Lagutskottets betdnkande . %
1986/87: 21 S 9

om anslag till kronofogdemyndigheterna,

: LU
m. m. (prop. 1986/87: 100, bil. 9, B 3, fors..  1986/87: 21
1986/87:7) '
Sammanfattning

I betankandet behandlas proposition 1986/87: 100 sdvitt avser anslag till
kronofogdemyndigheterna for budgetaret 1987/88. Vidare behandlas riks-
dagens revisorers forslag (fors. 1986/87:7) om kronotogdemyndigheternas
utnyttjande av personalresurserna m. m. I forslaget hemstiller revisorerna
att riksdagen som sin mening skall ge regeringen till kiinna vad revisorerna
anfor om bl. a. personalférstarkningar, utvirdering av REX-systemet och
upprdkning av utsokningsavgifter. Vidare begirs att vissa frigor rorande
handliggningen av cnskilda mal hos kronofogdemyndigheterna. taxesitt-
ning m. m. skall utredas. I betinkandet behandlas ocksé en under allménna
motionstiden &r 1987 vickt motion om lokaliseringen av den blivande
linskronofogdemyndigheten i Ostergétlands lin.

Utskottet tillstyrker bifall till propositionen samt forordar att riksdagen
med imlcdning av revisorernas forslag i vissa delar som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort. Forslaget i dvriga delar och-
motionen avstyrks.

Propositionen

I proposition 1986/87: 100 bil. 9 féreslar regeringen (finansdepartementet)
att riksdagen till Kronofogdemyndigheterna tor budgetaret 1987/88 anvisar
ctt forslagsanslag om 565 525000 kr.

Riksdagens revisorers forslag

I forslaget anmailer revisorerna for riksdagen vad de anfort angiende
kronofogdemyndigheternas organisation. '

Vidare hemstéller revisorerna

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad revisorer-
na anfort betriffande

a) personella forstirkningar vid vissa kronofogdemyndigheter,

b) pcrsonalstatistiken,

c) det ADB-bascrade redovisningssystemet for exckutionsvisendet
(REX),
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d) information om l\ronofogdemyndlgheternas verksamhet oc,h aktiv

medverkan vid gildenirs ekonomiska rehablhtenng, .

e) utlvidgning av anvdndningen av paminnelseforfarande i allminna mal,

f) anvéndandet av branschkoder,

g) behandling som allmint mal av forsal\rmgsl\dssas krav pa betdlnmg
av underhéllsbidrag, :

h) upprikning av.avgifter pa kronofogdemyndigheternas omrade,

2. att riksdagen hos regeringen begir utredning och darefter redovisning
till riksdagen betriffande

a) krav pi bevis i enskilda mal av sékande att betalningsanmaning
avsints till gildenir,

b) forhandsbesked av kronofogdemyndighet om mdojlighet till verkstil-
lighet av exekutiv atgérd,

¢) samordning av olika myndigheters forbchdllsbclopp,

d) reglerna for Ioneutmétning, :

e) taxesittningen pa exckutionsvasendets omrade, -

) budgetredovisningen for kronofogdemyndigheterna.

Till grund for forslaget ligger en granskmngspl omemoria, vilkén remiss-
behandlats.

Motionsyrkande

Motion 1986/87:L.305 av Anna Wohlin-Andersson och Marianne Karlsson
(bada ¢) vari — med héinvisning till vad som anfdrts i motion 1986/87: A466

— yrkas att riksdagen beslutar att linskronofogdemyndigheten i Ostergot-

land forlages till Atvidaberg.

Utskottet

Inledning

En huvuduppgift for kronol'ogdemyndighcterna ar att handlidgga mal och -

arenden enligt utsokningsbalken (UB). Det 6vervigande antalét siddana
mal och drenden avser indrivning av statens fordringar pé obetalda skatter,
avgifter och béter, s. k. allménna mal. [ jaimfdrelse med de allminna malen
ar antalet mél och drenden som anhiingiggors av enskilda, s. k. enskilda
mal. forhdllandevis litet. Vid sidan av de rent exekutiva uppgifterna enligt
UB ankommer dct pa kronofogdemyndighcterna att {dretriida staten som
borgenir vid indrivningen av skatter och avgifter.

" Vissa andra uppgifter av exckutiv karaktdr har lagts pa kronofogdemyn-
digheterna genom séarskilda férfattningar. Har kan bl. a. nimnas verkstil-
lighetsarenden enligt lagen (1978:880) om -betalningssidkring {or skatter,
tullar och avgifter samt mél om 4tertagande av gods som kopts pa kredit
enligt konsumentkreditlagen (1977:981) och lagen (1978:599) om avbetal-
ningskdp mellan naringsidkare. :

Kronofogdemyndigheterna 4r vidare tillsynsmyndighet i konkuns och
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skall enligt lagen (1970:741) om statlig 16negaranti i konkurs prova fragor
om betalning tor I6nefordringar i konkurser som handliggs som mindre
konkurs. Utéver de redovisade arbetsuppgifterna har kronofogdemyndig-
heterna enligt skilda forfattningar att handldgga atskilliga andra typer av
arenden. )

Landet ar sedan [ januari 1965 indelat i 81 kronofogdedistrikt. 1 varje
distrikt finns en kronofogdemyndighet med en chefkfonotogde som chef. 1
Stockholms., Gdteborgs och Malmo I\ronologdgdlstrlkt har chefen for
myndigheten titeln kronodirektor.

Myndighetens chef, 6vriga kronologddr 5aml huvuddelen av Ovrig per-
sonal dr stationerade pd en ort, den s.k. centralorten. T manga distrikt
finns exekutiv personal och kontorspersonal stationerad dven pd andra
orter dn centralorten, s. k. .stationeringar. Antalet stationcringar ar for
ndrvarande ca 80.

Kronofogdedistrikten ér i huvudsak utformade pé grundval av pollsdl-
strikten men ansluter dven till andra administrativa och judiciella indel- .

ningar i landet. Distriktens grénser skir séledes intc i nagot fall lins- eller

kommungriinser. De foljer vidare i stort grinserna for fogderier och dom- -

kretsar. Antalet distrikt varierar i linen. I fyra lin — Uppsala, Kronobergs,
Gotlands samt Jamtlands lan — utgdr hela ldnet ett distrikt. 1 évriga lén
finns frén tva upp till nio distrikt, varvid flertalet, eller tolv lan, har tre cller
fyra distrikt. '
Riksskatteverket (RSV) ar ccnlralmyndlghct for administrationen av

exekutionsvisendet: I riksskatteverkets uppgifier ingar dven att till rege- .

ringen ge in framstéllning om medel for exekutionsvisendets gemensamma
behov och att avge anslagsframstillning for kronofogdemyndigheterna.

Pa forslag av regeringen i proposition 1986/87:52 om exekutionsvésen- . .

dets organisation godkénde riksdagen hdsten 1986 principiella riktlinjer for
en omorganisation av kronofogdemyndigheterna. Riktlinjcrna innebiér att
den nuvarande organisationen for kronofogdemyndigheterna dndras sé att
en kronofogdemyndighet skall bildas i varje lan. Vidare skall RSV fa i
uppeift att lcda verksamheten i exekutionsvisendet. Omorganisationen
avses bli genomford den, 1 juli 1988. De nya linskronofogdemyndigheterna
skall ledas av lekmannastyrelser. 1 propositionen férutskickade departe-
mentschefen att en kommitté skulle komma att tillsittas {or att limna
- forslag till den nidrmare utformningen av kronofogdemyndigheternas orga-
nisation m. m. Vid riksdagsbehandlingen av forslaget till omorganisation
anslot sig lagutskottet (LU 1986/87:12) till departementschefens uppfatt-
ning att de nya myndigheterna i princip borde lokaliseras till samma orter
som dvriga linsorgan. Med anledning av motioner framhall utskottet att
det borde ankomma pé organisationskommittén att dvervéga frigan om
vilka orter i lanen som skall vara centralorter {6r de nya myndigheterna
under hinsynstagande till de olika intressen som gor sig gillande. Enligt
utskottet borde kommittén dirvid ha méjlighet att {frdnga huvudprincipen i
nigot stérre utstrickning dn vad som angavs i propositionen. Betriffande
RSV:s ledningsfunktion i tfriga om den rent exekutiva verksamheten,
tillsynsuppgifterna i konkurs m. m. tog utskottet inte stéllning till omfatt-

ningen av RSV:s ledningsuppdrag. Det borde enligt utskottet ankomma pa.
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organisationskommittén att 6verviga i vilka avseenden RSV bor kunna
styra och leda kronofogdemyndigheternas verksamhet samt belysa effek-
terna harav. Utskottet ansdg att regeringen borde redovisa resultatet av
overvigandena for riksdagen i lampligt sammanhang. PA hemstillan av
utskottet gav riksdagen som sin mening regeringen till kinna vad utskottet
anfort om lokaliseringen av lanskronofogdemyndigheterna och RSV:s led-
ningsfunktion. ' '

Den aviserade organisationskommittén for exekutionsviisendet har nu- -

mera tillkallats. Enligt direktiven (dir. 1987:6) bor kommittén med ut-
gingspunkt i dverviagandena i propositionen och de synpunkter som riks-

dagen givit regeringen till kinna lamna {Orslag till den nirmare utformning- -

en av linskronofogdemyndigheternas organisation och i\(')vrigt lamna f6r-
slag till andra atgirder som erfordras for att genomfora omorganisationen.

Regeringen har vidare i november 1986 givit RSV i uppdrag att inleda
arbetet med en utvirdering av UB 1 enlighet med en till beslutet fogad
promemoria. I promemorian framhalls att under den tid som gétt sedan UB
triadde i kraft den | januari 1982 har cnskilda delar av regelsystemet satts i
friga i olika sammanhang. Enligt promemorian finns det. som ett led i
regeringens strivan att folja upp ny lagstifining, anledning att ta del av de
erfarenheter av tillimpningen av balken som vunnits i det praktiska rittsli-
vet och undersoka om lagstiftningen behdver dndras pd nigra punkter. En
utvirdering av utsokningsbalken bor diarfor komma till stand. Utvirdering-

en bor inte ta sikte pa att omprova de-grundliggande principer som utsék- -

ningsbalken vilar pa. Utredningsarbetet bor enligt promemorian i stillet
inriktas pa sadana enskilda frigor som det i ljusct av de vunna erfarenhe-
terna finns anledning att ompréova. Hirvidlag bor framst crfarenheterna av
de sakliga nyhcter som féljde med den nya balken belysas. Utredningsar-

betet bor enligt promemorian bedrivas i ctapper. I ett forsta skede bor de

praktiska erfarenheterna av balkens tillimpning kartliggas. Kartliggning-
en bor avse siivil sakfrigor som rena hanteringsfragor. Forst direfter bor
det fattas beslut om ett eventuellt fortsatt utredningsarbete. RSV bor ges
fria hinder att sjalv ldgga upp sitt arbete med den inledande etappen. Ett
naturligt led i arbetet bor dock vara att verket inhiimtar synpunkter frian
dem som nidrmast berdrs av regleringen i fraga. I promemorian framhalls
att RSV i sumband med redovisningen av resultatet av sitt arbete bor ange
pé vilka punkter som det tinns behov atl Gvervéga dndringar i utséknings-
balken eller i andra néraliggande forfattningar och i vilken mén sadana
andringar forutsatter ytterligare utredning. RSV bor ocksd ligga fram
forslag till upplaggning av ett eventuellt fortsatt utredningsarbete och ange
hur angeliget varje reformprojekt bedéms vara.
RSV:s uppdrag bor enligt promemorian vara avslutat den 30 juni 1987.

Anslaget till kronofogdemyndigheterna, m. m.

I propositionen foreslds att anslaget till kronofogdemyndigheterna fér bud-
getaret 1987/88 bestdms till 565 525000 kr. Medlen har enligt departements-
chefen beriiknats enligt ett ettarigt huvudlorslag. vilket innebir att anslaget
efter pris- och loncomrikning minskar med tva procent, dvs. med totalt
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11,4 milj. kr. Det forordas i propositionen att 5,7 milj. kr. aterfors och

stalls till riksskatteverkets disposition under anslagsposten Diverse dnda- .

maél. Beloppet avses bli utnyttjat for att tillféra resurssvaga kronofogde-
myndigheter extra resurser under budgetaret.

I den till grund f6r riksdagens revisorers forslag liggande gransknings-
rapporten (rapport 1985/86:7 Kronofogdemyndigheternas utnyttjande av
personalresurserna) framhdlls att de mest arbetstyngda kronofogdemyn-
digheterna, frimst de i storstadsomrédena, snarast bor ges personalfor-
starkningar. Riksdagens revisorer anser for sin dcl att en {orstirkning av
personalresurserna for de mest belastade myndigheterna maste gecnomfé-
ras foérhallandevis omgécende for att tillgodose bade de enskildas rétts-
sikerhetskrav och det allménnas intresse av béttre indrivningsresultat for
skatter och avgifier. En forstiarkning bor enligt revisorerna kunna genom-
foras utan att en forestdende dndring av kronofogdemyndigheternas orga-
nisation foregrips. Resursforstarkningarna bor stallas till riksskatteverkets
forfogande for fordelning mellan kronofogdemyndigheterna. Revisorerna
hemstiller att det anforda ges regeringen till kinna.

Utskottet delar uppfattningen att det dr angeldget att atgirder vidtas i
syfte att minska effckterna av den ojimna resursfordelningen mellan kro-
nofogdemyndigheterna. Utskottet erinrar om att under innevarande bud-
getdr RSV haft i uppdrag att fordela 5 milj. kr. mellan myndigheterna.
Hérigenom har de resurssvaga myndigheterna kunnat tillféras extra resur-
ser. Enligt vad departementschefen uppger har metoden fungerat vil.
fi i uppdrag att férdela medel mellan myndigheterna. Det belopp pé 5.7
milj. kr. som t6reslis bli stallt till riksskatteverkets disposition for detta
andamal far enligt utskottets mening anses godtagbart. Att infér den omor-
ganisation av kronofogdemyndigheterna som férestir den 1 juli 1988 tillfo-
ra riksskatteverket yiterligare medel forresursforstirkningar bor inte kom-
ma i friga. _

Med hiinvisning till det anférda anser utskottet att nagon riksdagens
atgéird med anledning av revisorernas forslag i denna del inte dr erforderlig.

Vad giller det foreslagna anslaget till kronofogdemyndigheterna,
565525000 kr., framgdr av propositionen att anslaget riknats upp med
19741000 kr. i forhéllande till budgetaret 1986/87. For sistnimnda budget-
ar uppgér anslaget till 579235000 kr. I propositionen anges att anslags-
strukturen andrats. Andringen innebér timst att anslagsposten Diverse
andamél minskats fran 50383000 kr. till 17518000 kr. Enligt utskottets
mening hade det varit cn fordel om i propositionen niarmare redovisats
anledningen till att anslagsstrukturen dndrats och underlag dirmed getts
for riksdagens bedémning av hur ahslagsframst;’illningen for budgetaret
1987/88 forhaller sig till innevarande budgetérs anslag. Enligt vad utskottet
inhdmtat innebéir emellertid dndringen 1 friga om anslagsposten Diverse
andamal att kostnaderna for det ADB-baserade redovisningssystemet .for
exckutionsvisendet (REX) i.sin helhet tagits upp undcr anslaget till riks-
skatteverket och inte ldngre skall belasta kronofogdemyndighcternas an-
slag. Med hinsyn till vad som sélunda upplysts och pi grund av vad som
anfors i propositionen kan utskottet godta den foreslagna medelsberiik-
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ningen. Utskottet vill understryka vikten av att i framtiden alla uppgifter
som erfordras for beddmningen av ansldgstramstallnmgen bdrdffandc,
kronofogdemyndigheterna limnas i budgetpropositionen.

1 forslaget fran riksdagens revisorer tas upp frigan om personalstatisti-
ken for kronofogdemyndigheterna. Det framhélls att revisorerna vid sin
granskning konstaterat att personalstatistiken gav osékra uppgifter om de
faktiska personalresurserna. Statistiken skulle enligt revisorerna kunna

forbittras avszviirt genom utnyttjandz av det pa lénesystemet SL.OR base-’

rade statliga personaladministrativa informationssystemet PI. Revisorerna
férutsatter att denna friga loses i och med att den nya organisationen tar
form och hemstiller att det-anférda ges regeringen till kiinna.

Utskottet vill for sin del hanvisa till att organisationskommittén enligt
sina direktiv skall ldmna forslag till de personal- och ekonomiadministra-
tiva atgirder som behdver vidtas i och-med att de nya kronofogdemyndig-
heterna bildas. Utskottet utgir darfor frin att den av revisorerna aktualise-
rade fragan om personalstatistiken kommer -att prdvas av organisations-
kommittén. Négot sdrskilt tillkdnnagivande i saken fran riksdagens sida ér
siledes inte erforderligt.

Vid revisorernas granskning har vidare aktualiserats spérsmalet om vad
REX-systemet i praktiken betytt fran besparingssynpunkt. Sedan ar 1984
anvinds systemet av alla kronofogdemyndigheter vid handliggningen av
allmdnna mél. Ocksa de enskilda mélen registreras numera i REX-syste-

met vilket dven delvis utnyttjas vid handliggningen av dem. Revisorerna -

erinrar om att regeringen i regleringsbrév ar 1982 har gett riksskatteverket i
uppdrag att redovisa hur en forkalkylerad besparing motsvarade 375 arsar-
betskrafter avseende allminna mai skulle fordelas pa samtliga kronofogde-
myndigheter. Néigon sidan detaljerad redovisning har cnligt revisorerna
dock ej gjorts och fragan bor darfor foljas upp och en efterkalkyl redovisas.
Revisorerna anser att regeringen vid limplig tidpunkt bér ldmna riksdagen
en samlad redogorelse for effekterna av tillimpningen av REX-systemet
inom kronofogdemyndigheterna.'1 f()rslagél hemstélls att det anfoérda ges
regeringen till kiinna.

Utskottet crinrar om att riksrevisionsverket i dagarna har slutfort en
forvaltningsrevision av kronofogdemyndigheternas ADB-:st6d. Resultatet
av arbetet har redovisats i en revisionsrapport Krohofogdcmy'ndigheternas
ADB-stéd — en granskning av REX, vari riksrevisionsverket hemstaller
att riksskatteverket fore den 1 augusti 1987 inkommer med en redogorelse
tér de atgirder som riksskatteverket vidtagit eller avser att vidta med
anledning av rapporten. I rapporten Konstateras att inférandet av REX
forenklat kronofogdemyndigheternas arbete i méinga avseenden. Av utvar-
deringen framgar dock bl. a. att de rationaliseringsvinster som REX med-
fort inte inneburit totalt minskade kostnader for exekutionsviisendet och
att REX inte medfort att den nedatgiende trenden niir det giller indriv-
ningsresultaten i allmédnna mal kunnat brytas. Vidare framgar av revisions-
rapporten att ‘det i REX saknas program som mojliggor att kronofogde-
myndigheternas verksamhet kan foljas upp i véasentliga avseenden. Enligt
riksrevisionsverket ingdr det i riksskatteverkets ansvar att folja upp och
beddma funktionssitt och lénsamhet for de hjalpmedel som anvinds som
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stdd till verksamheten. Med utgdngspunkt hiiri och mot bakgrund av den
gjorda utvérderingen anser riksrevisionsverket att riksskzitteverket skall
utvirdera REX-systemet. Utviirderingen bér inriktas pa en uppféljning av
huruvida REX stoder sakverksamheten pa bista satt, dvs. huruvida syste-
met gor den nytta som anvindarna férvintar sig. Aven kostnaderna for
systemet bor foljas upp. '

Med hinsyn bl. a. till den forestaende omorgamsatlonen av exekutions-

visendet anser utskottet i likhet med riksdagens revisorer att det dr angeli-

get att en utvirdering av REX-systecmets effekter nar det géller kronofog-
demyndigheternas arbete kommer till stind. P4 grund av vad som anfors i
riksrevisionsverkets rapport utgér utskottet frin att en sddan utvirdering
nu ocksd kommer att goras snarast méjligt. Utskottet utgar vidare fran att
resultatet av utvirderingen, i dén mén det paverkar en framtida anslags-

framstéillning betriiffande krondfogdemvndighetcrna kommcr att redovi-'

fall for narvarande inte erforderhg.

I forslaget fran riksdagens revisorer tas vidare upp frigan om maltill-
stromningen till kronofogdcmyndlgheterna kan begrinsas genom {6rebyg-
gande atgirder. Revisorerna anser att det &r mycket visentligt att krono-
fogdemyndigheternas arbete inriktas pa forbattrad information och aktiva
insatser for ekonomisk rehabilitering av géldenéren. Diarmed torde enligt
revisorerna antalet mil hos kronofogdemyndigheterna pa ett verksamt sétt
komma att minskas och antalet fall med langvariga gildenirsférhdllanden
kunna begriinsas. Revisorerna anser att det bér ankomma péa regeringen att
nidrmare undersoka dessa mgjligheter och hemstiller att det anforda ges
regeringen till kinna. .

Enligt utskottets mening ar det angelaget att de mojligheter som finns att
forebygga en 6kad maltillstromning till kronofogdemyndigheterna och att
eljest effektivisera den exekutiva verksamheten tas fill vara. Utskottet

delar darfér revisorernas uppfattning att det dr viktigt att informationen till _

allminheten om kronofogdemyndigheternas arbete forbittras och att myn-
digheterna kan verka for ckonomisk rehabilitering av géiildenérer. Nar det

giiller en okad satsning pa ekonomisk rehabilitering har skatteindrivnings- -

utredningen i sitt nyligen avgivna betdnkande (SOU 1987: 10) Indrivnings-
lag m. m. framhéllit att en sddan utveckling ligger helt i linje med det
overgripande malet for indrivningsverksamheten. Genom den forestdende
omorganisationen av exekutionsvisendet torde enligt utskottets méning
forutsittningarna oka for att man genom forebyggande atgirder i angivna
avscenden skall kunna begriirisa' myndigheternas arbetsbelastning. I sam-
manhanget bor dock understrykas att det intc bdr ankomma enbart pz";

kronofogdemyndigheterna att bistd gildenirer med svara skuldférhallan-

den. Ocksa andra_myndigheter, bl. a. konsumentverket. har harv1dlag cn
uppgift att fylla. Enligt utskottcts mening bor det ankomma p# organisa-
tionskommittén att nirmare 6verviga informationsfrigorna och sporsma-
let om kronofogdemyndigheternas insatser f6r ekonomisk rehabilitering av
gildenirerna. Vad utskottet anfort bor ges regeringen till kinna.
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Handlaggningen av allmidnna mal

Enligt riksdagens revisorers forslag bor vissa atgirder vidias for art effekti-
visera handldggningen av allmdnna mil hos kronofogdemyndigheterna,
namligen en o6kad anviandning av paminnelseforfarande innan det allmén-

nas fordringar dverldmnas tor indrivaing och inférande av branschkoder i

skatteregister och REX-registret. .

Revisorerna konstaterar att det paminnelseforfarande avseende obetald
preliminar B-skatt och kvarstaende skatt som inférdes ar 1983 vid lanssty-
relserna har medfort en betydlig aviastning for kronofogdemyndigheterna.
Enligt revisorernas mening bor paminnelseforfarandet utvecklas och till-
limpas pd andra A-malsfordringar.

Revisorerna framhéller vidare att en-férbﬁllring av branschkoder for
foretag i skatteregistret och inférandet av sadana Koder i REX kan mojlig-
gora att forhéllandena i olika branscher kan belysas med skatte- och
indrivningsstatistik. Revisorerna anser det angeliget att {orbéttringsarbe-
tet avseende branschkodningen fors vidare, s att en mera tillforlitlig
skatte- och indrivningsstatistik till belysning av forhdllandena for olika
branscher kan sammanstillas. N

Revisorerna hemstiller att det anférda ges regeringen till kiinna.

Utskottet ansluter sig till revisorernas beddmning och forordar att det
anforda ges regeringen till kdnna.

Handliggningen av enskilda mal

I revisorernas forslag hemstills att riksdagen hos regefingen begiir utred-
ning och dérefter redovisning till riksdagen av vissa frigor rorande hand-
laggningen av enskilda mal. ' '

Revisorerna anser att i enskilda mil kronofogdemyndigheten skall kun-
na fordra att sékanden i samband med ansékningen visar att gildenéren
nyligen fatt ett krav. Genom en skyldighet for borgenéren att séinda betal-
ningsanmaning bor enligt revisorerna en viss begrinsning av antalet mal
kunna uppnds. Revisorerna férordar vidare att frigan om kronofogdemyn-
digheterna mot avgift skall kunna ldmna ut f(')rhandsbésked betraftande
gildendrer ur utsdkningsregistret snarast prévas. Syftet med frhands-
besked anges vara att presumtiva sokanden skall fi underlag for en beddom-
ning av om det I0nar sig med en ansokan till kronofogdemyndighcten. En
annan frdga som bor overvigas giller forsakringskassornas dterkrav pa
underhallsbidrag enligt lagen (1964: 143) om bidragsférskott. Revisorerna
anser att sddana krav bor handlaggas som aliménna mal. Reyisorel_rna

hanvisar till att det ligger inom ramen for skatteindri\/ningsutredningens_

uppdrag att bl. a. nirmare prova vad som skall riknas som allménna mal.

Vad forst galler frigan om betalningsanmaning'vill utskottet erinra om
att en betalningsovillig giildcnlir i allménhet har fétt ett ﬂertai uppmaningar
att infria sin forpliktelse innan borgenaren '\moker om e\ekutlva atg.drder
Enligt inkassolagen (1974: 182) galler salunda att rdttshg algard med anled-
ning av en fordran inte far vidtas forran gildensren tillstilits en skriftlig
anmaning att betala skulden inom viss skilig tid och den utsatta tiden l6pt
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ut. Vissa undantag hérifran finns dbck_. I sammanhanget bor vidare pépe-
kas att exckutiva atgirder mot en gildenir som regel forutsétter att betal-
ningsskyldigheten faststéllts av allmén domstol samt att gildendren innan
betalningsskyldighet aliggs skall delges borgeniirens ansékan.

Mot bakgrund av det anférda finns det enligt utskottets mening inte
anledning att anta att en skyldighet for borgeniren att séinda betalningsan-
maning till gildeniren innan exekutiva itgirder begiirs i nigon nimnvird
utstrickning skulle 6ka gildenérens betalningsvillighet och dirmed kunna
leda till en minskning av antalet enskilda mal. I vart fall kan fordelarna med
den forordade ordningen knappast dverviga de nackdelar som skulle upp-
komma for borgenéren i form av 6kade kostnader och tidsutdrikt. Flerta-
let av de instanser som yttrat sig 6ver forslaget har ocksa stillt sig negativa
till vad revisorerna forordat. Revisorernas forslag i denna del bor darfor
inte foranleda nagon riksdagens atgird. .

Utskottet kan ddremot i och for sig stélla sig bakom revisorernas forslag
att kronofogdemyndigheten mot avgift skall kunna lamna férhandsbesked
betriffande gildendrens betalningsformaga i form av utdrag ur utséknings-
registret. Frigan om myndigheters f6rsiljning av uppgilter ur personregi-
ster som fors med ADB-stdd har behandlats av data- och offentlighetskom-
mittén (Ju 1984:06) i betinkandet (SOU 1986: 46) Integritetsskyddet i
informationssamhaéllet 2. I betiinkandet foreslar kommittén en sérskild lag
om myndigheters forsiljning till allminheten av uppgifter om enskilda
personer i dataregister. Enligt den foreslagna lagen far sadan forsiljning
endast ske i friga om uppgifter i vissa sirskilt angivna register. Forslaget
innebdr bl. a. att forsiljning av uppgifter ur utsékningsregistret forbjuds.
Med forsaljning jamstélls utlimnande mot avgift. Betinkandet ar for nér-
varande foremal for remissbehandling. Enligt utskottets mening bor rege-

ringens stdllningstagande till kommitténs forslag inte foregripas genom.

nigra uttalanden frin riksdagens sida. Utskottet, som frutsitter att rege-
ringen vid sina dverviganden kommer att prova ocksa den av revisorerna
aktualiserade frigan, anser att revisorernas forslag i denna del inte bor
foranleda nigon atgérd frin riksdagens sida.

Vad hirefter angar fragan om forsikringskassornas dterkrav pd under-
hallsbidrag vill utskottet erinra om att drenden om indrivning av ute-
stiende fordringar pa underhéllsbidrag {6r niarvarande handliggs som en-
skilda mal och detta oavsett om det 4r den underhallsberattigade som ar
beriittigad att uppbira bidraget eller om det ar férsdkringskassan som pa

grund av utgivet bidragsforskott har ratt att aterkriva bidraget fran den.

underhdlisskyldige. Varen 1986 behandlade riksdagen (LU. 1985/86:2 v,
SoU 1985/86: 29) riksdagens revisorers forslag (fors. 1985/86: 17) angéende
statens utgifter for bidragsférskott, m. m. I forslaget hemstélide revisorer-
na att en utredning skulle komma till stind betrdffande statens stod till
kens forbehdllsregler m. m. En fraga som énligt revisorerna dirvid borde
provas var sporsmélet huruvida forsikringskassans iterkrav pé. under-
héllsbidrag skall handliggas som-allmint mal vid. kronofogdemyndighe-
terna. I sitt av riksdagen godkinda betinkande i drendet forordade social-
utskottet med anledning av bl. a. revisorernas forslag att en forutsittnings-
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16s utredning om bidragsférskottssystemet borde komma till stind och att
darvid ocksa fragor om underhallsbidrag borde ‘kunna prévas. Den av
riksdagen begirda utredningen har numera tillkallats. Enligt direktiven
(dir. 1986:30) skall utredningen fritt kunna prova bl.a. de fragor som
revisorerna tagit upp. i : :
Enligt utskottets mening saknas det anledning for nl\sdagen att ter gora
nagot uttalande om handliggningen av forsidkringskassans terkrav pa
underhallsbidrag. Det fir ankomma pa regeringen att tillse att skattein-
drivningsutredningens Overviganden rorande gransdragningen melian all-
méinna och enskilda mél samordnas med-det utredningsarbete som pagér
betriffande reglerna for underhallsbidrag till‘barn och bidragsforskott.
Revisorerna tar ocksé upp en fraga om samordning av olika normer for
levnadsstandard. Normalbelopp for existensminimum bestims av riks-
skatteverket och tillimpas av skattemyndigheterna vid bl. a. bedémning av
ritt till avdrag pa grund av nedsatt skatteférmaga. Normalbeloppet avser
vanliga levnadskostnader for den skattskyldige och hans familj. Det belopp
som cnligt UB skall forbehéllas gildeniren vid inforsel bestiams ocksé med

ledning av bestimmelserna om existensminimum. Riksskatteverket fast-

stiller vidare ett normalbelopp som vid utmétning i 16n skall forbehdllas
géldeniren for hans och familjens {orsorjning. Detta utmitningsfria belopp

ir hogre an existensminimum. Vid faststillande av underhéllsbidrag till

barn skall enligt forildrabalken den underhallsskyldige férbehallas ett be-
lopp for egna levnadskostnader och i forekommande fall makas eller sam-
bos samt hemmavarande barns forsorjning. Reglerna om forbehallsbelopp

i forildrabalken avviker fran vad som géller Vld beridkning av existensmini-

mum och utmétningsfritt belopp.

Fragan om en Gversyn av reglerna om existensminimum har aktualise-
rats | riksdagen vid 1983/84 ars riksmote dé riksdagen pa hemstillan av
skatteutskottet (SkU 1983/84: 50) som sin mening gav regeringen till kiinna

att en allsidig utredning om reglerna borde komma till stind. Fragan’

aterkom vid 1986/87 ars riksmote da skatteutskottet i sitt av riksdagen
godkiinda betinkande (SkU 1986/87: 15) forutsatte att saken togs upp utan
drojsmal.

Som tidigare nimnts har pa nksddgens begiran (SoU 1985/86:29) en
utredning tillkallats for att se éver bidragsforskottssystemet. En friga som
utredningen enligt sina direktiv fritt skall kunna préva ér foridldrabalkens
regler om forbehallsbelopp. '

I sitt forslag framhéller revisorerna att det bor finnas en gemensam
forbehallsnorm vid kronofogdemyndigheterna, skattemyndigheterna och
for berikning av underhallsbidrag och att ocksa socialtjinstlagens bestim-
melser om “'skiilig levnadsniva®’ bor beaktas. Det uppdrag regeringen fétt
av riksdagen att utreda reglerna for skattemaéssigt existensminimum och
forbehéllsbelopp enligt forildrabalken bor enligt revisorerna samordnas

och kompletteras med utredningsuppdrag innefattande reglerna avseende -

forbehallsbelopp vid kronofogdemyndigheterna. Enligt revisorernas me-
ning bor atgirder vidtas sa att en samordning uppnas. Revisorerna hem-
stilller att utredning i enlighet med det anférda skall ske.

I likhet med vad riksdagen tidigare uttalat vill utskottet understryka att

LU 1986/87:21



det ar angeliget att reglerna om existensminimum ses éver. Vid en sidan

dversyn bdr som revisorerna framhallit ocksa forbehdllsbeloppen vid in-

forsel och utmiitning i 16n Gvervagas. Utskottet vill i sammanhanget erinra
om att socialutskottet nyligen i sitt av riksdagen godkinda betinkande
(SoU 1986/87: 21) framhallit att férhallandet mellan existensminimum och
socialbidrag méste overvigas i samband med en dversyn av existensmini-
mireglerna. Socialutskottet har forutsatt att handlaggningen av de angivna
fragorna samordnas inom regeringskanslict och har med hinsyn hartill inte
ansett att ndgon riksdagens atgird ar erforderlig.

P4 grund av det anférda kan lagutskottet i huvudsak stilla sig bakom
revisorcrnas forslag i denna del. Utskottet kan dock inte finna det moti-
verat med en samordning mellan {6rildrabalkens regler om forbehillsbe-
lopp och bestimmelserna om existensminimum m. m. Vésentliga olikheter
finns mellan dessa bada regelsystem. Fordldrabalkens regler ar av civil-
rittslig natur och tillimpas vid faststillandet av en langvarig underhalls-
skyldighet gentemot barn. Bestimmelserna om existensminimum m. m. ir
diremot av offentligrattslig art och tillimpas vid bedémningen av hur
mycket en person i ¢t betydligt kortare tidsperspektiv beh6ver garanteras
for sitt och familjens nédvidndiga uppehille. Utskottet vill ocksd pipeka att
savitt géller kronofogdemylndighetcrnas arbete en samordning torde vara
utan betydelse cftersom det inte ankommer pé& dem-att faststiilla under-
héllsbidrag. Kronofogdemyndigheternas befattning med underhéllsbidrag
inskrinker sig till rent exekutiva atgirder varvid de har att tillimpa regler-
na om c¢xistensminimum och utmétningsfritt belopp.

Vad utskottet salunda anfort bor ges regeringen till kiinna.

Aven UB:s regler om léncutmiitning berdrs i revisorernas forslag. Revi-

sorerna anser att mojligheterna att tekniskt forbéttra bestimmelserna om
loneutmitning bor utredas och hemstiller att det anfdrda ges regeringen till
kédnna. :
Som inledningsvis framhdllits har riksskatteverket fatt i uppdrag av
regeringen att inleda arbetet med en utvirdering av UB samt att, i samband
med redovisningen av resultatet av den kartlaggning som verket skall gora,
ange bl. a. vilka andringar i UB som det kan vara motiveral att dverviiga.
Utskottet, som delar revisorernas uppfattning att reglerna om loneutmit-
ning bor ses dver, anser att en siidan éversyn bor ske i samband med
utvirderingen av UB. Vad utskottet anfort bor ges regeringen till kiinna.

Taxesittningen pa exekutionsvisendets omrade

Enligt 17 kap. UB skall i enskilda mal ersdttning tus ut for statens kostna-
der for forfarandet hos kronofogdemyndigheten i den omfattning som
regeringen bestammer. Vid inforsel skall dock ¢j nigon ersittning tas ut.
Nirmare bestimmelser om erséttningen finns i férordningen (1981: 1185)
om utsokningsavgifter. Utsokningsavgifterna utgdrs av -grundavgift. for-
saljningsavgift och sirskild avgift. Grundavgiften &r 250 kr. Vid utmitning
endast i Overskjutande skatt utgor dock avgiften 125 kr. Forsiliningsavgift
“tas ut vid exekutiv forsiljning och utgor 3 % av képeskillingen. dock hogst
2000 kr. Vid forsiljning av registrerat skepp. registrerat luftfartyg eller
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fastighet ar forsiljiningsavgiften 1 % av egendomens virde, dock lidgst 200
och hogst 4000 kr. Sarskild avgift utgar nér sirskilda kostnader uppkom-
mer {Or staten i malet. )

Ersittning skall enligt konkurslagen (1921: 225) utgd f6r kronofogdemyn-
dighetens arbete med tillsynsuppgifterna i konkurs. Avgiften utgor 300 kr.
nar konkurs som handliaggs som mindre konkurs avskrivs. 1 dvriga fall
bestimmer tillsynsmyndigheten avgiften.

I forslaget framhéller revisorerna att grundavgiften i utsékningsmal tidi-
gare har varit anpassad till kostnaderna {or kronofogdemyndighetens eget
arbete med mailen. I revisorernas granskningsrapport Konstateras att avgif-

terna skulle behéva hojas med ca 2009 for att full kostnadstéickning f6r -

hanteringen av enskilda mal skall uppnas totalt sett. Det skulle, tillimpat
pa grundavgiften, innebéra cn hojning fran 250 till 750 kr. Vid den senaste
hojningen ir 1981 angavs enligt revisorerna att avgiften da aterstilldes till
samma reala storlek som vid foregiende héjning som bascrats pi kostnads-
tickningsprincipen. Grundavgiften beriknades ar 1981 med hinsyn. till

kostnadsutvecklingen bora utgd med 250—-300 kr. For att avgiften skall .

behalla sitt realviirde frin nimnda tidpunkt skulle den enligt revisorerna &r
1986 behova riknas upp till 375—400 kr., dvs. med néra 50 %, vilket skulle
innebiira en arlig inkomstokning for statsverket om ca 40 milj. kr.

Revisorerna finner det angeldget att man genom en utredning provar
vilka riktlinjer som skall gélla vid taxesattningen for kronofogdemyndighe-
tens gjanster samt att en taxcéversyn genomfors. Vid denna 6versyn bor
man dven granska andra hithGrande frigor. sdsom avgift for forhands-
besked, ansdkningsavgift och differentierad grundavgift samt fragan om
avgiften vid exekutiv forsiljning av fast egendom m. m.

Bakom forslaget om en ansdkningsavgift ligger enligt revisorerna en
striivan att reducera antalet onddiga uts6kningsmal, dvs. frimst mal dar
det frin borjan med stor sikerhet kan beddmas vara utsiktslost att erhilla
betalning. Med differentierad grundavgift avser revisorcrna att flera av-
giftsnivaer skall inforas sa att avgiften kan anpassas till ett mals beskaften-
het, det s6kta beloppets storlek och vilka atgiarder frian kronofogdemyn-
dighetens sida som krivs i malet.

Revisorerna anser att frigan om ansdkningsavgift 4r mindre aktuell-om
den foreslagna ordningen med avgiftsbelagt forhandsbesked infors. Fragan
om ansokningsavgift och differentierad utsékningsavgitt bor emellertid
prévas som alternativ i den foreslagna taxeutredningen.

Revisorerna anser vidare att forséljningsavgiftens dvre beloppsgrins bér
hojas s& att avgiften i genomsnitt ger liickning"f(jr' kronofogdemyndighe-
tens sjialvkostnader vid exekutiv forsiljning. Frigan bor nirmare utredas
tillsammans med de andra taxefragorna. .

Revisorerna hemstéller att en utredning om taxeséttningen vid kronofog-
demyndigheterna kommer-till sténd.

Revisorerna hemstiller ocksa att riksdagen.som sin mening ger regering-
en till kinna att — i avvaktan pé resultatet av det férordade utredningsar-
betet — avgifterna pa exekutionsvisendets omrade bor riknas upp si att
de aterfar sitt tidigare realvarde.

Utskottet vill for sin del framhalla att kronofogdemyndigheternas befatt-
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ning med enskilda mal fir anses utgdéra en del av statens riattsvardande

verksamhet och att det darfor knappast kan stéllas krav pa att kostnaderna
~ for verksamheten till fullo skall tickas genom avgifter. Samtidigt maste det
statsfinansiella intresset av en rimlig taxesattning beaktas liksom intresset
av att exekutionsviasendet ir sd effektivt som mojligt. Om avgifterna sitts
for lagt kommer kronofogdemyndigheternas kapacitet i viss utstriackning
att tas i ansprak i onddan. Risk finns nimligen d& att borgeniirerna begir
exekutiva atgirder trots att utsikterna for ett positivt resultat dr sma eller
helt saknas. :

Nir det géller flertalet av de avgifter som nu tas ut av kronofogdemyn--

digheterna saknas, som framhalls av revisorerna, fér niarvarande Klara
riktlinjer for vilken kostnadstickning som skall kravas. Enligt utskottets
mening dr det angeliget att frigan om vilka riktlinjer for taxeséttningen
som i fortsattningen bor gélla blir féremal for en ndrmare utredning och att
i samband darmed en Oversyn sker av nivderna for de olika avgifterna.
Dirvid bor ocksé de av revisorerna aktualiserade fragorna om ans6knings-
avgift och diffecrentierad grundavgift kunna prdvas foérutsittningslost lik-
som sporsmalet om forsiljningsavgiften. Det bor ankomma péa regeringen
att-bestimma de nédrmare formerna {6r utredningsarbetets bedrivande.
Enligt utskottets mening bdr regeringen i lampligt sammanhang redovisa
resultatet av dversynsarbetct for riksdagen.

Utskottet kan vidare ansluta sig till revisorernas uppfattning att en
upprikning av utsékningsavgifterna bor ske i avvaktan pé resultatet av
utredningsarbetet. Savil i 1985/86 som i 1986/87 ars budgetproposition har
departementschefen i samband med anslagsframstéllningen till kronofog-
demyndigheterna forutskickat en hojning av grundavgiften. Utskottet vill
understryka vikten av att en sddan héjning nu kommer till stand.

Vad utskottet anfort med anledning av revisorernas forslag i dessa delar
bor ges regeringen till kinna.

Nira samband med taxesittningen inom exekutionsvisendet har en av
revisorerna upptagen friga om budgetredovisningen.

Statens utgifter for exekutionsvasendet redovisas i budgetpropositionen
under frimst anslagen till riksskatteverket och kronofogdemyndigheterna.

Frin utgifterna under anslaget till kronofogdemyndigheterna gors avdrag -

for uppbordsmedel som utges i ersittning frin allminna pensionsfonden.
Andra inkomster frin kronofogdemyndigheternas verksamhet i form av
utsOkningsavgifter, tillsynsavgifter och expeditionsavgifter redovisas un-
der olika inkomsttitlar pa statsbudgetens inkomstsida.

Enligt revisorerna ar det angeliget att redovisningen under kronofogde-
myndigheternas forvaltningsanslag dndras sa att uppgifter om alla intikter
av kronofogdemyndigheternas verksamheter ges under anslaget samt att

den avgiftsbelagda verksamheten om mojligt sdrredovisas. Darmed ges - -

enligt revisorerna mojligheter att mera lopande bevaka statsverkets faktis-
ka kostnader {netto) for verksamheten.

Revisorerna hemstiller att frigan om hur rédovisningcn skall utformas
blir féremél for ndrmare utredning.

Enligt utskottets mening skulle det sjalviallet vara till fordel om redovis-
ningen under anslaget till kronofogdemyndigheterna kunde utformas s att
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de faktiska kostnaderna for exckutionsviisendet kunde utlasas. En sddan
redovisning som revisorerna forordar skulle emellertid inte vara forenlig
med vad som eljest giilller nédr kostnaderna for ett verksamhetsomrade inte
helt skall tickas genom avgifter. I sammanhanget bor papekas att ersitt-
ningen fran allmanna pensionsfonden tiil skilinad fran utsokningsavgif-
terna skall ge full kostnadstdackning. Dc olika avgifterna fér kronofogde-
myndigheternas verksamhet bor darfor liksom hittills redovisas under
inkomsttitlarna. Detta utcsluter emellertid inte att det bor vara mojligt for
regeringen att i anslutning till anslagsframstéiliningen limna uppgifter om
inkomsterna fran kronofogdemyndigheternas verksamhet. Utskottet torut-
sitter att regeringen i samband med budgetarbetet for budgetaret 1988/89
averviger frigan. Nigot sérskilt tillkdnnagivande i saken anser ulskot(et
inte crforderllgt :

Ovrigt

I motion 1986/87: L305 (¢) yrkds att nl\sdagen beslutar att lanskmnofogde-

myndigheten i Ostergétland forlaggs till Alvndaburg "
Som tidigare redovisats skall orgamsatlonskommllten med utgangspunkt

i bl.a. de synpunkter som riksdagen givit regeringen till kdnna limna

forslag till den narmare utformningen av linskronofogdemyndigheternas .

organisation. En friga som kommittén skall dverviiga dr vilka orter i linen
som skall vara centralorter for de nya myndigheterna. Enligt utskottets
mening bor resultatet av kommitténs overviaganden inte féregripas. Ut-
skottet avstyrker darfor bifall till motionen.

Vad revisorerna anfort i forslaget angiende kronofogdemyndlgheternds
organisation bor inte foranleda nagot stillningstagande fran riksdagens
sida.

Hemstéallan

Ulsl\ottct hemstaller
. betriffande anslaget till kronofogdemy mluzh( terna
att rlksdagcn till Kronofogdemyndigheterna for budgetiret 1987/88
anvisar ctt forslagsanslag om 563525000 kr.,
2. betraftande riksdagens revisorers forslag
att riksdagen dels med anledning av forslag 1986/87: 7 i dessa delar
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort betraf-
fande information om kronofogdemyndigheternas verksamhet, eko-
nomisk rehabilitering, piminnelseforfarande i allmianna mal, an-

vindning av branschkoder, taxesittningen inom cxckutionsviisen- -

det, samordning av forbehillsbelopp samt reglerna fér I6neutmit-
ning, dels avslar forslaget i 6vriga delar,

LU 1986/87:21



3. betriffande lokaliseringen av linskronofogdemyndigheten i LU 1986/87:21
Ostergotlands liin '
att riksdagen avslir motion 1986/87: 1.305.
Stockholm den 28 april 1987

P4 lagutskottets vignar

Per-Olof Strindberg
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Allan Ekstrom (m}. Bengt Kronblad (s). Inger Hestvik (s), Bengt Harding
Olson (fp), Gunnar Thollander (s)., Marianne Karlsson (c). Berit Lofstedt
(s). Ewa Hedkvist Petersen (s) och Ewy Méller (m).
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