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Skogsvardsavgiften

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 12 november 1991 beslutat bereda jordbruksut-
skottet tillfdlle att inkomma med yttrande 6ver proposition 1991/92:60
om skattepolitik for tillvixt jimte motioner. Jordbruksutskottet yttrar
sig hdrmed Over regeringens forslag i vad avser punkt 18 i hemstillan,
namligen forslag till lag om upphidvande av lagen (1946:324) om
skogsvardsavgift jimte motionerna 1991/92:Sk21 (s) yrkande 5 i vad
avser skogsvardsavgiften och 1991/92:Sk22 (v) yrkande 7.

Utskottet har i samband med behandlingen anordnat en utfrigning
av representanter for jordbruksdepartementet, skogsstyrelsen och sta-
tens naturvardsverk.

Propositionen

Regeringen fbresldr i propositionen att skogsvardsavgiften avskaffas
from. den | juli 1992, For tiden januari—juni 1992 betatas en
reducerad avgift grundad pa 199! ars skogsbruksvirde. Om skogsiga-
ren si yrkar skall i stdllet 1992 ars skogsbruksvirde fd laggas till grund
for avgiftsberdkningen.

Enligt propositionen har systemet med skogsvardsavgift f6r att finan-
siera diverse atgirder pad skogsbruksomradet under senare tid utsatis
for ailt storre kritik frdn skogsigarna. Skogsvirdsavgiften anses medfé-
ra en omotiverat hog skattebelastning. Avgiftens starkt negativa effekter
for ett langsiktigt och rationellt skogsbruk har framhallits. [ upprepade
skrivelser har fOretrddare for det enskilda skogsbruket hemstallt att
savil skogsvardsavgiften som de dirtill kopplade bidragen avskaffas.
Detsamma har framhadllits i ett stort antal riksdagsmotioner under de
senaste ren. Nagra har ansett att de bidrag som ar av rent regionalpo-
litisk karaktdr bor finnas kvar, medan Ovriga bidragsformer, t.ex.
bidraget till byggande av skogsbilvigar, kan avvecklas.

Den f0rra regeringen tillsatte i juni 1990 en skogspolitisk kommitté.
Av direktiven framgir att kommittén bl.a. skall limna forslag till
eventuella fordndringar av skogsvardsavgiften (dir. 1990:47). Arbetet
berdknas vara avslutat nasta ar.

Foredragande statsradet som i drendet samritt med chefen for jord-
bruksdepartementet framfor for egen del bla. fGljande.
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Jag delar bedémningen om avgiftens skadeverkningar. Skogsdgarna
sjalva 4r de som bidst kan avgora vilka investeringar som bechdvs.
Skogsvardsavgiftiecn och ddrmed sammanhidngande bidrag m.m. bér
saledes avskaffas. Atgirderna som finansieras med skogsvardsavgiften
bor avvecklas successivt med borjan budgetaret 1992/93. Samtliga ata-
ganden hor avvecklas den 1 juli 1994, Vissa naturvardande insatser
som hittills finansierats inom denna ram kan komma att inrymmas
under andra anslag.

Avgiften bér mot denna bakgrund slopas helt fr.oom. den 1 juli
1992, For perioden januari—juni 1992 bdr avgiftsuttaget halveras.
Skogsbruksvirdet hdjs i allmidnhet den | januari 1992 till f61jd av den
alimanna fastighetstaxeringen av jordbruksfastigheter under 1992, Ef-
fekterna av de nya laxeringsviardena bor inte sld igenom vid uttaget av
skogsvardsavgifter. lfrdgavarande avgifter bor i stdllet grundas pa 1991
ars skogsbruksvirden.

I propositionen anges vidare att sinkningen resp. slopandet av skogs-
viardsavgiften medfor ett skattebortfall fr ar 1992 pa bruito 330
milj.kr. clier 440 milj.kr. pa sikt. Om hinsyn tas till att underlaget fr
andra skatter Okar berdknas skattebortfallet netto uppgd till 180
milj.kr. &r 1992 och 240 milj.kr. pa sikt.

Motionerna

I motion Sk21 av Lars Hedfors m.fl. (s) erinras om att en dversyn av
skogsvardsavgiften ingar i direktiven for den skogspolitiska utredning-
en. Utredningen ldgger fram sitt torslag i mitten av 1992, Med tanke
pa de redan stora anspraken pa de naturvardande anslagen bor ett
stillningstagande till skogsvardsavgiftens framtida utformning enligt
motionen ansta tiil dess utredningen har presenterat sitt forslag. Rege-
ringens forslag bdr avslas (yrkande 5). Enligt motion Sk22 av lars
Werner m fl. (v) talar Gvervdgande ndringspolitiska skil liksom likfor-
mighets- och regionalpolitiska skl for att skogsvardsavgifterna siopas,
dock under forbehallet att medel i annan ordning reserveras fér att
ticka vissa naturvirdande insatser. Riksdagen bdr hegéra att regeringen
aterkommer med f6rslag i enlighet dirmed (yrkande 7).

Bakgrund

Fragan om skogsvardsavgiftens vara eller icke vara liksom dess nivi
har varit foremal f6r liviig debatt under det senaste decenniet. For
ndrvarande utgar skogsvardsavgift med ett hbelopp motsvarande 0.8 %
av den del av en fastighets taxeringsviarde som utgors av skogsbruksvar-
det.

Skogsvardsavgiften inférdes ar 1905 f6r att bidra till finansieringen
av skogsvardsstyrelsernas verksamhet. Enligt 1979 ars skogspolitiska
beslut borde skogsvardsavgifismedlen huvudsakligen anvindas f6r sada-
na dndamil som Ar till nytta f3r skogsbruket som sadant cller pa
sddant sdtt att alla skogsbrukare kan fa del av dem. Diarmed avsags
sddana omrdden som forsknings- och utvecklingsarbete, information,
utredningsarbete, Oversiktliga skogsinventeringar, bidrag som ar till-
gingliga for alla skogsdgare m.m. Hosten 1983 anslot sig riksdagen till
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regeringens mening att medlen skulle betraktas som skogsdgarnas
bidrag i vid mening till det svenska skogsbruket (prop. 1983/84:40.
SkU12).

De medel som inflét genom skogsviardsavgifterna holl sig linge pa
en timligen Iag nivi. Ar 1979 beriknas avgifterna enligt uppgift ha
inbringat 16 milj.kr.. och efter 1979 3rs beslut hade de stigit till 60
milj.kr. Lfter den senaste hdjningen till 8 promille av taxeringsvirdet
— vilket i sin tur hjts vdsentligt — beridknades avgifterna ar 1986
komma att inbringa 450 milj.kr. per ar. [ praktiken torde de aldrig ha
natt denna niva. Budgetaret 1990/91 berdknas statens intikter av skogs-
vardsavgiften till 424 milj.kr.

Skogsvardsavgiften riknas som en skatt. Nigon formell avrakning av
intikterna mot de utgifter som avgifterna ir avsedda att tdcka gors inte.
Det vore ocksd mycket svart att gdra detta for ctt enskilt ar eftersom
avgifien for exempelvis ar 1991 betalas pd grundval av 1992 3rs
taxering. Dir foreligger sdledes viss efterslipning. P4 motsvarande satt
kan de bidrag som beviljas under ctt budgetdr komma att utbetalas
tforst under ett féljande ar. Bidragsramen styr utbetalningarna och de i
budgeten angivna anslagsheloppen ir fGrslagsanslag som utnyttjas efter
hand som beviljade bidrag utfaller till betalning. Diremot kan man
givetvis for en foljd av ar uppriua en sddan balans. Enligt de uppgifter
utskottet erhallit uppgdr statens totala kostnader f6r skogshruk och
skogsvard till mer dn vad skogsvardsavgifterna inbringar.

Redan f3r innevarande budgetir har en viss reduktion vidtagits av
bidragen till skogsvard. Det s.k. 5§3-bidraget avsett Gr restaurering av
glesa skogar kommer sidledes att avvecklas helt och endast dll en
mindre del ersittas med Okningar av andra bidrag (besparing ar
1991/92: 73 milj.kr.).

De skogsvardsatgirder som under bhudgetdret 1991/92 finansieras
genom skogsvardsavgifierna dr bla. f6ljande. En bidragsram om 150
milj.kr. dr avsatt fér bidrag till skogsvard (siirskilda atgirder inom det
skogliga stddomradet 58 milj.kr., vilka avses ticka dven ersittning i
sadana fall da avverkningstillstind forvdgras i fjdllndra skog, ddelldv-
skogsbruk 15 milj.kr., vissa naturvdrdsitgirder 16 milj.kr. och dver-
siktliga skogsinventeringar OSI 61 milj.kr.). Inom ramen f5r OSI har
skogsstyrelsen avsatt 1.5 milj.kr. till naturvardsinriktade skogsbrukspla-
ner (NISP). Medlen fran skogsvardsavgifierna ticker vidare kostnader-
na fOor bidrag till skogsvdgar (40 milj.kr.), anslagen for tillampad
forskning (15 milj.kr.), anldggning av skogsfroplantager (5.5 milj.kr.),
trygghetstorsakringen for skogsbrukare (20 milj.kr.) samt vissa myndig-
hetsatgirder som naturvards- och ckologiutbildning av skogsbrukare
och insaiser fOr ett anpassat skogsbruk i skirgirdsomriden. Vidare
finansieras bla. anslaget Investeringar inom miljdomradet (inkdp av
urskogar) under fjortonde huvudtiteln delvis med skogsvardsavgiftsme-
del.
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Skogspolitiska kommittén

1990 ars skogspolitiska kommitté (Jo 1990:03) aviserades i regerings-
forklaringen den 7 mars 1990 och tillsattes den 21 juni 1990 for att
utvirdera skogspolitikens mél och medel fér okad tillvaxt utifrdn de
fordndrade krav som miljopolitiken sidller. Den skall enligt sina direk-
tiv (dir. 1990:47) avstuta sitt arbete senast den 1 juli 1992.

En interdepartemental arbetsgrupp har efter beslut av riksdagen
(1990/91:J0U30 s. 254, rskr. 338) tillsatts f5r att utreda vissa frigor
rérande intringsersdttning i samband med okad naturvirdshansyn
m.m. Uppdraget skall redovisas fore utgdngen av ar 1991,

Regeringen beslot den 28 november 1991 att ge tilliggsdirektiv till
den skogspolitiska kommittén med hadnsyn till bl.a. regeringens forslag
om att skogsvardsavgiften skall siopas ar 1992. Beroende pa de dndrade
forutsiittningarna har tiden for uppdragets redovisning utstrackts till
den 1 september 1992.

Enligt tillaggsdirektiven maste kommitténs beddmningar och forslag
i friga om de statliga medlen och den statliga skogsvardsorganisationen
utgd frin det forhallandet att en visentlig del av finansieringen nu
bortfailer. Om kommittén finner att verksamheter som nu finansicras
med skogsvardsavgiften skall finnas kvar dven i fortsittningen bér
darfor forslag till annan finansiering lamnas. Dédrvid bor kommittén
sarskilt uppmirksamma den grundldggande princip som priglar rege-
ringens politik, nidmligen ett 6kat praktiskt och ekonomiskt ansvarsta-
gande fran ndringslivets sida i utbyte mot minskade ekonomiska och
administrativa palagor. Kommittén bor stutligen enligt tillaggsdirekti-
ven beakta de tOrslag till fordndringar som regeringen kommer att
ldmna i budgetpropositionen 1992.

Utskottets dverviiganden

Utskottet delar foredragande statsradets beddmning att skogsvardsavgif-
ten medfdr en omotiverat hég skattebelastning och att den har negativa
verkningar for ett langsiktigt och rationellt skogsbruk. Skogsdgarna
sjdlva d4r de som bidst kan avgdra vilka investeringar som behdvs.
Overvigande skil talar darfor for att beslut om avskaffande av avgiften
fattas redan nu. Som framgar av den limnade redogorelsen medfSr
regeringens forslag icke att de bidrag och Ovriga atgarder som finansie-
ras genom avgifterna kommer att upphdra omedelbart. Den {Greslagna
konstruktionen innebdr att en successiv nedtrappning kan #dga rum
och att mojligheterna att utnyttja avgiftsmedel or finansiering av
atgirder i skogsbruket helt upphdr forst den 1 juli 1994, Riksdagen
bor fatta det principiella avvecklingsbeslutet redan nu. Ytterligare
beslut kommer att fattas vid riksdagsbehandlingen av 1992/93 ars
budget. Den skogspolitiska kommitténs fortsatta arbete kommer dirige-
nom att kunna bedrivas inom en fast ram enligt de tillaggsdirektiv som
redovisats i det foregiende. Nagon anledning att som yrkas i den
socialdemokratiska motionen avvisa regeringens fOrstag finns icke,
enligt utskottets mening. Ett fullféljande av kommitténs ursprungliga
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uppdrag att forst i mitten av 1992 ldmna forslag till eventuella forind-
ringar av skogsvardsavgiften skulle allvarligt forsena den skogspolitiska
reformen.

Vad utskottet anfért om skogsdgarnas investeringar innebir icke att
de krav pa ett naturvidrdande och ekologiskt riktigt skogsbruk, som
utskottet i olika sammanhang stillt, far eftersittas. Utskottet instimmer
saledes i foredragandens mening att vissa naturvardande insatser som
hittills finansierats inom ramen fér skogsvardsmedlen kan inrymmas
under andra anslag. Samtidigt finns det anledning erinra om vad som
anfdrs i tilliggsdirektiven till den skogspolitiska kommiltén om ett
"Gkat praktiskt och ekonomiskt ansvarstagande fran niringslivets sida i
utbyte mot minskade ekonomiska och administrativa palagor". Utskot-
tet har i tidigare sammanhang — senast i det miljopolitiska betinkan-
det varen 1991 — pekat pa de stora behov av naturskydd som forelig-
ger i de svenska skogarna. Att skogsbruket drivs som mangbruk och
enligt naturens fOrutsdttningar pa varje stdndort samt att stor hinsyn
ddrvid tas till att den biologiska mangfalden icke minskar maste enligt
utskottets mening vara utgangspunkten for varjec skogsigarc.

Det anforda fOranleder icke utskottet att bitrdda vidnsterpartiets
yrkande om avslag pa regeringens forslag och begiran om nytt forslag.
Aven detta yrkande avstyrks saledes.

Stockholm den 4 december 1991

Pa jordbruksutskottets vignar

Géoran Persson

I beslutet har deltagit: Goran Persson (s), Ivar Virgin (m), Ingvar
Eriksson (m), Inga-Britt Johansson (s), Ake Selberg (s). Inge Carlsson
(s), Kaj Larsson (s), Carl G Nilsson (m), Sinikka Bohlin (s), Patrik
Norinder (m), Lena Klevends (s), Lennart Fremling (fp), Lennart
Daléus (c), Carl Olov Persson (kds) och Claus Zaar (nyd).

Frin vinsterpartiet, som inte foretrdds av ndgon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Annika Ahnberg (v) nirvarit vid den slutli-
ga behandlingen av drendet.

Avvikande mening

Goran Persson, Inga-Britt Johansson, Ake Selberg, Inge Carlsson, Kaj
Larsson, Sinikka Bohlin och Lena Klevenis (alla s) anfor:

Enligt vdr mening borde den del av utskottets yttrande som bdrjar med
"Utskottet delar" och slutar med "skogspolitiska reformen' ha f6ljande
lydelse:

Utskottet erinrar om att den skogspotitiska kommittén enligt sina
ursprungliga direktiv haft att géra en Oversyn av skogsvdrdsavgiften
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och aviimna sina forslag senast den 1 juli 1992, Regeringens fOrslag att
ingripa i det pdgdende utredningsarbetet dr enligt utskottets mening
anmirkningsvirt. Regeringens forslag att de naturvardsatgirder som nu
finansicras genom skogsvardsavgiften skall inrymmas i andra anslag
framstdr som markligt. Redan nu stills stora ansprdk pi de naturvar-
dande anslagen. Utskottet bitrdder mot den angivna bakgrunden det
socialdemokratiska fGrslaget att ett stdllningstagande till skogsvardsav-
giftens framtida utformning bdr ansta tills utredningen presenterar sitt
forslag i enlighet med sina ursprungliga direktiv.

Meningsyttring av suppleant

Meningsyvuring far avges av suppleant fran vdansterpartict, eftersom
/)(ll’l[(’l aie _/'(_'7'I‘Cll‘¢"1'<[.\' av ordinaric ledamot { wiskouet.

Annika /u\hnberg (v) anfor:

Iznfigt min mening borde den del av utskoticts yttrande som borjar
med "Utskottet delar" ha foljande lydelse:

Syftet med skogsvardsavgifterna har varit att finansicra verksamhet
som ar till nytta for skogshruket. Kritik har riktats mot att dessa
verksamheter fOrdelats ordttvist Gver landet och dven mot att olika
skogsigare har olika mojligheter att fa tillgang till medel. Overvigande
niringspolitiska skdl talar darfér f6r att skogsvardsavgifterna slopas,
dock under f6rbehall att medel i annan ordning reserveras for att
ticka vissa naturvirdande insatser. Utskottet bitridder mot den bak-
grunden yrkandet i motion Sk22 att riksdagen hos regeringen begir
forslag till slopade skogsvardsavgifter enligt vad i motionen anférts.
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