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Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet ett antal motioner som véckts under
den allménna motionstiden &r 1999 och som tar upp olika frAgor om polisen.
Motionerna ror bl.a. polisens arbetsuppgifter, polisens arbetsmetoder och
polisutbildningen.

Med anledning av ndgra motionsyrkanden foreslar utskottet ett tillkénna-
givande om att regeringen bor ges i uppdrag att utreda fragan om vilka ar-
betsuppgifter polisen bor ha. Utskottet avstyrker Gvriga motioner.

I drendet finns 22 reservationer. Samtliga partier har reserverat sig i at-
minstone nagon fraga. Vidare finns 3 sérskilda yttranden.

Motionerna

1999/2000:Ju203 av Maud Ekendahl (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anf6rts om ink&p av person-
liga skyddsviéstar till alla poliser i yttre tjénst.

1999/2000:Ju206 av Maud Ekendahl (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att poliskéren
maste ha moderna och likartade forstarkningsvapen i hela landet.

1999/2000:Ju207 av Kia Andreasson m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om att med
skyndsamhet fordndra utbildningen for ordningsvakter.

1999/2000:Ju211 av Bertil Persson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om arbetarskyddet.

1999/2000:Ju214 av Goran Lindblad (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om eftersdkning av
férsvunna personer.

1999/2000:Ju217 av Agne Hansson (c) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om nérpolisens tid for inre tjénst och begriansade utryckningsansvar i
Kalmar lén,



4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett dkat behov av civilanstélld personal inom polisen i Kalmar
lan.

1999/2000:Ju218 av Yvonne Oscarsson m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om polisens
arbetssituation.

1999/2000:Ju219 av Majléne Westerlund Panke (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om tillsét-
tandet av en utredning som underséker mdjligheten till en lagidndring inneba-
rande mojligheter att dldgga arrangérer av stora publika arrangemang att
medfinansiera polisens insatser for att upprétthélla ordning och sékerhet.

1999/2000:Ju221 av Kia Andreasson m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till sddan &ndring i ordningslagen att det klart och
tydligt framgér att polisen har rétt att fi erséttning vid stdrre evenemang
oavsett vem som star som arrangor.

1999/2000:Ju222 av Birgitta Sellén och Erik Arthur Egervdrn (c) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen an-
forts om en lagindring for att beredskapspolisen skall kunna anvindas vid
ordningshéllning som ankommer pa polisvisendet.

1999/2000:Ju223 av Berit Johannesson m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir att Rikspolisstyrelsen far i uppdrag
att vid rekrytering sérskilt beakta behovet av invandrare fran ldnder utanfor
Europa,

2. att riksdagen hos regeringen begér att Rikspolisstyrelsen far i uppdrag
att se dver innehallet i polisutbildningen i syfte att stirka kunskaperna om
andra kulturer och etniska grupper.

1999/2000:Ju224 av Gote Wahlstrom m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av
en dversyn av ansvarsfordelningen vid storre publika arrangemang.

1999/2000:Ju226 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till sddan dndring som innebér att polisens interna
utredningar utfors av oberoende utredare.

1999/2000:Ju228 av Mikael Oscarsson (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en fortsatt anvéndning och utveckling av arbetsmetoden nolltole-
rans i Sverige,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om att ”San Diego-modellen” bor provas i Sverige.

1999/2000:Ju234 av Elisebeht Markstrom m.fl. (s, v) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om utred-
ning eller 6versyn av mdjligheten att infora en lex Maria inom polisen.

1999/2000:Ju725 av Sven-Erik Sjostrand m.fl. (v) vari yrkas
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om 6kningen av unga brottsoffer.

1999/2000:Ju734 av Carina Hagg (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att behovet av forskning
kring de s.k. autonoma nétverken uppmérksammas.

1999/2000:Ju901 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas
9. att riksdagen hos regeringen begér forslag till andring av passlagens reg-
ler i enlighet med vad som anforts i motionen,

1999/2000:Ju903 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd) vari yrkas
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vikten av att in-
réitta ett enklare forfarande vid snatterimal.

1999/2000:Ju905 av Lennart Daléus m.fl. (¢) vari yrkas

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om nérpolisens tid for inre tjdnst och begrinsat utryckningsansvar,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om dversyn av antagningsforfarandet till Polishogskolan,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om polisernas kvills-, natt- och helgtjanstgoring,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Okat behov av civilanstillda,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en utredning av mojligheterna att dverflytta vissa polisidra upp-
gifter till andra myndigheter,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om polisens kostnader i samband med fullgdrandet av uppgifter en-
ligt ordningslagen.

1999/2000:Ju907 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att hoja statusen pa och utveckla nérpolisverksamheten,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att tillsétta en utredning som gor en total 6versyn av vilken verk-
sambhet polisen enligt lag bor ha,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om polisens arbetstider,

33. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att begrénsa tillgédngen till pass under permissioner.

1999/2000:Ju910 av Siw Persson och Johan Pehrson (fp) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en omldggning av polisarbetet med Eskilstunamodellen som
forebild,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en radikal utrensning av icke-polisidra arbetsuppgifter inom polis-
verksamheten,

11. att riksdagen hos regeringen begér forslag till sédan &ndring av ord-
ningslagen att ocksa ideella foreningar — exempelvis fotbollsklubbar — kan
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alaggas betala del av polismyndighetens kostnader vid anordnandet av of-
fentlig tillstdllning i vinstsyfte i enlighet med vad som anforts i motionen.

1999/2000:Ju911 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas

2. att riksdagen begér att regeringen utreder hur polisutbildningen kan ut-
vecklas och reformeras pd lang sikt i enlighet med vad som anforts i motion-
en,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om polisens arbetstider m.m.,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om uniformerade poliser.

1999/2000:S£637 av Lennart Daléus m.fl. (c¢) vari yrkas

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utbildning i domstolarna,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om sdkerhetsklassade tjanster.

1999/2000:S0225 av Barbro Westerholm m.fl. (fp, s, v, ¢, mp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om speciella utredare av brott och vald mot homo-/bisexuella och
transpersoner,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om insatser for att forebygga vald mot homo-/bisexuella och trans-
personer.

1999/2000:S0481 av Inger Davidson och Rosita Runegrund (kd) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att forbattra kommunikationen och dka samarbetet mellan polis
och dklagare i sdndar- respektive mottagarldnder av barnsexturism.

1999/2000:Kr509 av Kent Olsson m.fl. (m) vari yrkas
10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om idrottsvaldet.

1999/2000:T463 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Rikspolisstyrelsen skall ha en nationell plan for sitt trafiksa-
kerhetsarbete,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att kameradvervakning skall inforas i storre skala pa olycksdrab-
bade strickor,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att utreda mojligheterna till utvidgat bildgaransvar i enlighet med
vad Rikséklagaren och Végverket foreslagit,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om skirpta sanktioner for trafikbrott och att graden av sanktion skall
avspegla olycksrisken.

1999/2000:T464 av Tuve Skanberg m.fl. (kd) vari yrkas
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om betydelsen av 6kad polisndrvaro for hastighetsdvervakning.

1999/2000:N273 av Per Westerberg m.fl. (m, kd, fp) vari yrkas
11. att riksdagen hos regeringen begir forslag till avreglering av forord-
nandet av ordningsvakter i enlighet med vad som anforts i motionen.

Utskottet

I detta betidnkande behandlar utskottet ett antal motionsyrkanden som ror
polisen och som vickts under den allmdnna motionstiden ar 1999.

Polisens arbetsuppgifter

I ndgra motioner tas frigan upp om vad som bor vara uppgifter for polisen. I
motion Ju907 (kd) begérs en utredning i dmnet. I motionerna Ju217 och
Ju905 (bdda c) hdvdas att en renodling av arbetsuppgifterna kan ske om
polisen har fler civilanstdllda. I den sistnimnda motionen liksom i motion
Ju910 (fp) anfors att administrativa sysslor, som utfirdande av pass, kan
foras over till andra myndigheter. I motion Ju222 (c) anfors slutligen att
beredskapspolisen bor kunna anvindas till ordningshallning.

Enligt passlagen (1978:302) utfirdas pass av passmyndighet. Polismyn-
dighet &r passmyndighet inom riket.

Fragan om att 14ta andra myndigheter ta hand om passansdkningar behand-
lades i regeringens proposition om béttre mdjligheter att samverka vid med-
borgarkontor (prop. 1996/97:90). 1 propositionen anslét sig regeringen till
den bedémning som bade JO och Rikspolisstyrelsen gjort under drendets
handldggning, ndmligen att en polismyndighets arbetsuppgifter inte bor
handldggas vid medborgarkontor.

Vid riksdagsbehandlingen framstélldes ett motionsyrkande om att det i for-
soksverksamheten ocksa borde ingé att analysera pa vilket sétt administrativa
tjénster inom polisomradet, t.ex. passdrenden, kan komma att ingd i ett inte-
grerat medborgarkontors service. I ett yttrande till konstitutionsutskottet
instimde justitieutskottet i regeringens bedomning att polisdrenden inte bor
omfattas av den mdjlighet till samtjanstavtal som foreslogs i propositionen. I
stéllet ville justitieutskottet peka pa mojligheten att samlokalisera nirpolis-
kontor med medborgarkontor for att hiarigenom dndd uppné malet med en
god service till medborgarna. Konstitutionsutskottet hade inte ndgon annan
uppfattning och avstyrkte bifall till motionsyrkandet (bet. 1996/97:KU9 s. 20
f).

Nér utskottet varen 1998 behandlade fragan om att lata andra offentliga
organ hantera passfrdgor (bet. 1997/98:JuU18 s. 11 f) hade utskottet ingen
annan uppfattning dn den som kom till uttryck i det ndmnda yttrandet. Inte
heller anség utskottet — vilket foreslagits i motionen — att polisdrenden bor
handliggas av Posten.

Vad giller fragan om en utredning avseende polisens arbetsuppgifter bor
ndmnas att det i polisvdsendets regleringsbrev avseende budgetaret 1999
angavs att Rikspolisstyrelsen skulle beskriva forutsdttningarna for att ta
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andra myndigheter eller icke polisutbildade personer i ansprak for uppgifter
som normalt utfors av polis. Redovisningen kunde, angavs det, ocksé omfatta
forslag om andra atgérder som kan vidtas for att komplettera polisens verk-
samhet med att dvervaka allmén ordning och sékerhet.

Rikspolisstyrelsen har redovisat uppdraget i en skrivelse av den 28 maj
1999. T skrivelsen beskrivs bl.a. de uppgifter den civilanstillda personalen
utfor. I denna del anfors att handldggningen av passdrenden regelméssigt
utfors av civilanstéllda. T skrivelsen framhalls vidare att ett system som
skulle kunna betecknas som en reservpolis bor dvervigas som ett komple-
ment till den befintliga polisorganisationen.

Skrivelsen bereds i Regeringskansliet med inriktning pa ett stéllningsta-
gande under &r 2000.

I detta sammanhang finns ocksd anledning att ndmna att det inom Polis-
myndigheten i Stockholms ldn under 4r 1998 har gjorts en Oversyn av de
polisidra arbetsuppgifterna i syfte att effektivisera verksamheten inom myn-
digheten. Den s.k. ROPA-gruppen har i en rapport hosten 1998 analyserat
polisens arbetsuppgifter. Vissa uppgifter kan myndigheten sjidlv besluta om
de skall utfora eller inte. I denna del har en detaljerad rapport arbetats fram
och remissbehandlats. Har handlar det bl.a. om deltagande i undervisning i
skolorna och om bevakning av frihetsberdvade personer. Tanken é&r att po-
lismyndigheten skall fatta beslut 1 &mnet i januari 2000. Nér det giller sédana
uppgifter som foljer av lag eller forordning — exempelvis utfirdande av pass
och hantering av parkeringsidrenden — foreslog ROPA-gruppen i sin ur-
sprungliga rapport att man skulle vinda sig till regeringen och foresla en
statlig utredning med uppdrag att gora en totaldversyn av vad polisen skall
syssla med. I denna del har dock polismyndigheten enligt vad utskottet in-
hidmtat valt att sjdlv tillsammans med Rikspolisstyrelsen arbeta vidare med
mer avgriansade fragor. En saddan fraga ror administrativa myndighetsdren-
den, t.ex. passdrenden.

Nir utskottet behandlade yrkanden liknande de nu aktuella varen 1999
konstaterade utskottet att frigan om vad som skall vara uppgifter for polisen
uppmérksammats pé olika hall och att syftet var att astadkomma en effektiv
resursanviandning inom polisen. Resultatet av det inledda arbetet borde enligt
utskottets uppfattning avvaktas. Utskottet var inte berett att gora en annan
bedémning av hur t.ex. frdgor om pass bor hanteras i framtiden. Utskottet
avstyrkte motionerna (bet. 1998/99:JuU21 s. 4 f).

Vad giller fragan om de civilanstilldas roll i polisverksamheten bor ndm-
nas att utskottet i samband med behandlingen av budgetpropositionen for ar
1998 behandlade yrkanden rérande ateranstdllning av sddan personal som
sagts upp (bet. 1997/98:JuU1 s. 32 f). Utskottet anforde dé att minskningen
av antalet civilanstéllda var ett ofrdnkomligt resultat av arbetet med att an-
passa verksamheten till medelstillgangen. Utskottet ville ocksé erinra om att
utskottet i inledningen av besparingsarbetet uttalat att besparingar i forsta
hand skulle géras pd administrationen och inte p& den operativa polisverk-
samheten. Utskottet anforde vidare att det var en viktig uppgift i bedomning-
en av det framtida personalbehovet att finna en vél avvdgd sammanséttning
av personal inom polisen, bestdende av sévil poliser som administrativ per-
sonal och experter av olika slag. Detta hade regeringen ocksa understrukit i
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regleringsbrevet till polisvdsendet. Vidare noterade utskottet att vissa atgér-
der hade vidtagits for att mota de konsekvenser som uppstatt. Som exempel
ndmndes ett 6kat IT-stod och kompetenshdjande atgirder for den civila per-
sonalen. Mot den bakgrunden ansag utskottet att det inte fanns anledning for
riksdagen att gora nagot tillkénnagivande i fragan.

Nér utskottet behandlade denna frdga senast (bet. 1998/99:JuU21 s. 17)
noterade utskottet att antalet civilanstdllda under aren 1997 och 1998 minskat
med totalt 1 622 personer. Enligt uppgift fran Rikspolisstyrelsen ldmnade
drygt 800 civilanstillda polisvdsendet efter uppsidgningarna aren 1997 och
1998. Differensen ar i huvudsak hénforlig till tidiga pensionsavgéngar och en
aterhallsam nyrekrytering.

Utskottet vidholl uppfattningen att det dr en uppgift for polismyndigheter-
na att finna en vil avvigd fordelning mellan polisutbildad personal och civi-
lanstdllda. Utskottet utgick vidare frén att regeringen skulle f6lja utveckling-
en. Utskottet ansdg att det i det ldge som da rddde inte fanns anledning for
riksdagen att uttala sig i frigan.

Beredskapspolisen bestar av totalforsvarspliktiga som ar krigsplacerade
med civilplikt vid en polismyndighet. Verksamheten regleras genom lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt och forordningen (1986:616) om bered-
skapspolisen. Beredskapspolis har hittills ftt kallas in under hdjd beredskap
eller nir regeringen beslutat att det behovs for Sveriges forsvarsberedskap.
Beredskapspolisen skall framfor allt delta i polisverksamhet som har anknyt-
ning till befolkningsskydd och rdddningstjénst.

Utskottet behandlade ett liknande yrkande rérande beredskapspolisen va-
ren 1997 (1996/97:JuU10 s. 8 f). Utskottet antecknade bl.a. att Rikspolissty-
relsen i sitt remissvar 6ver Trygghetsutredningens slutbetinkande pekat pa
mojligheten med ett system i form av s.k. reservpolis. Det dé& aktuella mot-
ionsyrkandet avstyrktes med hinvisning till beredningen av Trygghetsutred-
ningens betidnkande.

Regeringen har nyligen 6ppnat en mojlighet att anvidnda beredskapspoliser
dven nér det inte dr hojd beredskap eller behdvs for Sveriges forsvarsbered-
skap. Beredskapspoliser som ingatt avtal med Rikspolisstyrelsen om sadan
tjanstgoring kan kallas in till polismyndigheterna da sambhallet riskerar att
utsdttas for sdrskilt svdra och pafrestande situationer fran ordnings- och
sékerhetssynpunkt. Férdandringen tradde i kraft den 1 oktober 1999.

I budgetpropositionen for &r 2000 (prop. 1999/2000:1 utg.omr. 4 avsnitt
4.6.10) anforde regeringen att de situationer dér det kan bli aktuellt att kalla
in beredskapspoliserna framfor allt dr sddana som medfor allvarliga stérning-
ar i viktiga samhillsfunktioner och ddrmed fara f6r manga ménniskors liv,
personliga sdkerhet eller hélsa eller fara for mycket omfattande skador pa
miljén eller egendom.

I polisvisendets regleringsbrev for &r 2000 anges bl.a. att Rikspolisstyrel-
sen skall utveckla metoder for att sdkert och snabbt kunna redovisa det ra-
dande personalldget och for att beddma det framtida personalforsérjningsbe-
hovet inom polisvédsendet. Vidare skall styrelsen tillsammans med polismyn-
digheterna sékerstdlla en 1dmplig resurs- och arbetsfordelning mellan poliser
och annan personal.
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Utskottet héller i och for sig med motionédrerna om att fler civilanstéllda
skulle kunna innebédra 6kade mdjligheter att renodla arbetet inom polisen.
Det finns dock ingen anledning att avvika fran den uppfattning utskottet
tidigare gett uttryck for i amnet, ndmligen att det &r en uppgift for Rikspolis-
styrelsen att finna en rimlig fordelning mellan polisutbildad personal och
civilanstdllda. Hértill kommer att riksdagen nyligen fattat beslut om budget
for rattsvasendet. Ett bifall till motionsénskemalen rérande de civilanstillda
skulle alltsa innebéra att ndgon annan verksamhet inom polisen skulle fa
mindre resurser. Utskottet dr i dagsldget inte berett att férorda en sddan ord-
ning. Pa sikt framstar det dock som Onskvirt att civilanstéllda och inte polis-
personal skoter rent administrativa sysslor. De ndrmare avvégningarna i
denna friga dr dock som nyss sagts en friga for Rikspolisstyrelsen. Utskottet
noterar avslutningsvis att regeringen avser att iterkomma till frigan om
rittsvisendets framtida behov av resurser i 2000 &rs ekonomiska varproposit-
ion. Motionerna Ju217 och Ju905 i dessa delar avstyrks.

Nar det sedan géller den mer dvergripande frigan om vad som bor vara ar-
betsuppgifter for polisen anser utskottet att sysslor av administrativ karaktér i
princip inte bdr utféras inom polisorganisationen. Manga av de arbetsuppgif-
ter som i dag utfors av polisen kan i stéllet utforas av andra myndigheter. Har
tanker utskottet bl.a. pa trafikovervakning, provning av olika tillstands-
drenden och passhantering. Regeringen bor tillsdtta en utredning med upp-
drag att se over dessa fragor. Vad som nu anforts med anledning av motion-
erna Ju905, Ju907 och Ju910 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Vad slutligen géller fragan om beredskapspolisens anvidndning konstaterar
utskottet att mojligheterna att anvdnda beredskapspolisen nyligen utdkats.
Onskemalet i motion Ju222 fir anses vara tillgodosett.

Evenemangskostnader

I motionerna Ju221 (mp) och Ju910 (fp) hévdas att polisen i storre utstrick-
ning bor kunna ta betalt for sina insatser av arrangdrer av exempelvis idrotts-
evenemang. I motionerna Ju219 (s), Ju224 (s) och Ju905 (c) begérs att fragan
om arrangOrernas kostnadsansvar skall utredas.

Enligt 2 kap. 26 § ordningslagen (1993:1617) skall den som i vinstsyfte
anordnar en offentlig tillstdllning som huvudregel ersétta polismyndighetens
kostnader for att halla ordning vid tillstéllningen. Erséttningsskyldigheten
géller dock inte saddana ideella foreningar som é&r skattebefriade enligt in-
komstskattelagen (1999:1229).

Av 3 § forordningen (1982:789) om ersittning for polisbevakning och for
anslutning av larmanldggningar till polisen m.m. framgar bl.a. att polismyn-
digheterna kan ta ut 225 kr per paborjad timme for varje polisman som be-
hovs for insatsen. Debiterade avgifter tillfaller statskassan.

Utskottet har inhdmtat att det under ar 1998 infl6t 369 000 kr efter sddana
debiteringar. Motsvarande belopp for de tio forsta manaderna ar 1999 ar
136 000 kr.

Under riksdagsbehandlingen av regeringens forslag till den nuvarande
ordningslagen (bet. 1993/94:JuUl s. 14 f) anforde kulturutskottet i ett ytt-
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rande att det fanns skl som med tyngd talade for att ersittningsskyldigheten
skulle utvidgas sé att dven ideella féreningar skall kunna alaggas ersittnings-
skyldighet nér det finns sérskilda skl till det. Kulturutskottet forutsatte ocksa
att utvecklingen av praxis vid tillimpningen av erséttningsbestimmelserna
skulle foljas, liksom forekomsten av ordningsproblem i samband med storre
arrangemang, nagot som syftade till att fragan om ytterligare utstrackning av
kostnadsansvaret skulle kunna aktualiseras i framtiden utan att ndgon sér-
skild utredning skulle behdva goras.

Aven konstitutionsutskottet yttrade sig i 4rendet och utgick fran att ersitt-
ningsfragan skulle foljas i Regeringskansliet och att behovliga initiativ skulle
tas om orimliga konsekvenser for métesfriheten skulle uppsta.

Justitieutskottet delade de synpunkter som konstitutionsutskottet och kul-
turutskottet fort fram, och utskottet utgick séledes fran att man i Regerings-
kansliet skulle folja tillimpningen av ersittningsfrigorna ur bada de aspekter
som lyfts fram i yttrandena. P4 det sittet skulle samtidigt det underlag som
kunde krévas for en eventuell framtida utvidgning av erséttningsskyldigheten
skaffas fram.

Varen 1997 behandlade utskottet motionsyrkanden liknande de nu aktuella
(bet. 1996/97:JuU10 s.13 f). Utskottet utgick da — i likhet med tidigare still-
ningstagande — frén att man i Regeringskansliet skulle folja réttstillimpning-
en i Amnet.

I proposition 1998/99:107 En idrottspolitik for 2000-talet gjorde regering-
en bedomningen att underhéllningsidrotten bor fungera pa marknadsmaéssiga
villkor. Det innebér bl.a. att den inte bor subventioneras med offentliga bi-
drag eller andra subventioner. Kulturutskottet hade ingen annan uppfattning
(bet. 1999/2000:KrU3 s. 24 f).

Niér justitieutskottet senast behandlade fragan konstaterade utskottet att ut-
vecklingen av underhallningsidrotten torde ha en stark tillvaxtpotential. I den
man sddan verksamhet i framtiden kommer att bedrivas i bolagsform kom-
mer polisens mojligheter att ta betalt for sina insatser i praktiken att 6ka. I
sammanhanget noterade utskottet att fragan om evenemangskostnader till en
del handlar om vilka uppgifter polisen skall ha. Motionerna avstyrktes (bet.
1998/99:JulU21 s. 23 f).

Inom Rikspolisstyrelsen pagér nu ett arbete med att ta fram riktlinjer for
hur myndigheterna skall hantera frigan om erséttning for ordningshéllning.
Tre myndigheter har inspekterats. Riktlinjerna kan beréknas vara klara ndgon
gang under forsta kvartalet 2000.

Utskottet anser att resultatet av arbetet med de nya riktlinjerna bor avvak-
tas. Motionerna Ju219, Ju221, Ju224, Ju905 och Ju910 i har aktuella delar
avstyrks.

Polisens arbetsmetoder

I motion Ju228 (kd) anfors att en reform som genomforts i New York, den
s.k. New York-modellen, bor laggas till grund for polisens arbete i Sverige. I
samma motion liksom i motion Ju907 (kd) foresprakas vidare att det arbets-
satt som kommit till anvéndning inom polisen i San Diego bor provas hér. 1

1999/2000:JuU6



motion Ju910 (fp) anfors att ett projekt i Eskilstuna med New York-modellen
som forebild varit framgéngsrikt och bor ges 6kad spridning.

Pé senare tid har en av New York-polisen anvind arbetsmetod — den s.k.
nolltoleransen — uppmirksammats i Sverige. Nolltolerans innebér i korthet
att polisen med kraft bekdmpar alla brott, hur bagatellartade de &n é&r, liksom
allt som kan betraktas som ordningsproblem. Grundtanken ér att det finns ett
samband mellan oordning och brottslighet samt att mindre brott foder grovre
brott.

Vidare betonas resultatuppfoljning starkt inom New York-polisen. Chefen
for New York-polisen har tva génger i veckan genomgang med polischefer-
na, och vid dessa moten granskas brottsutvecklingen i de olika polisomra-
dena med hjélp av férsk brottsstatistik frén det s.k. Compstat-brottsdatasyste-
met.

Hosten 1997 besokte utskottet New York for att studera polisens arbetsme-
toder ddr. En forsta reflexion var att forhdllandena i New York och de vi har
i Sverige skiljer sig at markant. Detta géller savél betraffande brottslighetens
omfattning som betréffande polisens arbetsférhéllanden och myndighetskul-
tur. Detta hindrar emellertid inte att det finns inslag i New York-polisens
arbetsmetoder som &r intressanta att studera.

Utskottet har tidigare behandlat liknande motionsyrkanden. I samband med
att utskottet behandlade regeringens budgetproposition for ar 1998 anforde
utskottet att det ndrmast ar sjalvklart att erfarenheterna frdn New York inte
gar att direkt overfora till Sverige. Dar fanns emellertid en del intressanta
tankegangar som sdkerligen skulle komma att paverka polisarbetet ocksa har.
Utskottet ansag vidare att fragan knappast lampade sig for generella uttalan-
den i den ena eller andra riktningen (bet. 1997/98:JuUl1 s. 31).

Utskottet hdnvisade till detta uttalande varen 1998 (bet. 1997/98:JuU13 s.
43).

Hér kan dven ndmnas att det av motiondrerna ndmnda projektet i
Eskilstuna utvdrderats. Utvdrderingen redovisas i rapporten Att forebygga
oordning och 6ka tryggheten i stadskdrnan, som utarbetats inom Polishog-
skolans forskningsenhet. I rapporten sdgs bl.a. att inga nya storre resurser
tillfordes polismyndigheten och att projektet pagick under en relativt kort tid.
Nagra dramatiska effekter kunde dérfor inte forvéntas. Resultatet av pro-
jektet ar enligt rapporten dnda forenligt med ett antagande att projektet haft
effekt pad forekomsten av ordningsstorningar och véaldsbrott i Eskilstuna
centrum. Det har ocksa lett till att fler av dem som ofta vistas dir pa kvéllar
och nétter kénner sig trygga. Vidare ségs i rapporten att den lokala opinionen
var dvervigande positiv till det slag av atgérder som ingick i projektet. Bland
s.k. hoganvéndare av centrum fordndrades dessutom attityden till polisens
arbetsinsats i positiv riktning. I rapporten tas ocksa upp nagra metodfragor.

I budgetpropositionen for &r 2000 (prop. 1999/2000:1 utg.omr. 4 avsnitt
4.2 och avsnitt 4.3.1) anforde regeringen att det problemorienterade arbets-
sdttet skall fortsétta att utvecklas. Med ett problemorienterat arbetssétt avses
ett langsiktigt, systematiskt arbete som utgar fran kartldggning och analys av
problem, som fortlopande dokumenteras och utvirderas och som kontinuer-
ligt anpassas efter vad utvdrderingen visar. Det problemorienterade arbetssét-
tet har enligt regeringen hittills fraimst utvecklats inom nérpolisen. Problemo-
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rienterade insatser har vidtagits bl.a. mot krog- och ndjesrelaterad vélds-
brottslighet, vald mot kvinnor och annat familjerelaterat véld, ungdoms-
brottslighet, rasism och brottslighet som kan knytas till kriminella mc-géng.

Regeringen anfor vidare att det sedan ett antal ar pagér en omstéllning
inom polisen som innebér att man i storre utstrackning skall inrikta arbetet pa
att forebygga och forhindra brott. Regeringens nationella brottsforebyggande
program, Allas vart ansvar, ar en sjdlvklar utgdngspunkt for den utveckling-
en. Den lokalt forankrade verksamheten, dir de enskilda medborgarnas en-
gagemang tas till vara, dr en hornsten i det brottsforebyggande arbetet, dar
polisen skall spela en aktiv och padrivande roll.

I regleringsbrevet for ar 2000 finns flera verksamhetsmal som ror foreby g-
gande verksamhet och Overvakning. Enligt verksamhetsmdl 1 skall varje
polismyndighet utarbeta och dokumentera en brottsforebyggande strategi dér
det ocksd framgar hur och med vilka myndigheter och organisationer sam-
verkan skall ske. Det aterrapporteringskrav som kopplats till mélet innebar
att redovisningen skall innehélla en nationell analys av hur verksamheten har
utvecklats och dess resultat, sérskilt i friga om de allvarligaste brottstyperna.

I sammanhanget bor dven ndmnas att det i budgetpropositionen anges att
en utveckling av det problemorienterade arbetsséttet hor till de prioriterade
omradena. Utskottet hade vid sin behandling av budgetpropositionen ingen
erinran mot det (prop. 1999/2000:1 utg.omr. 4 avsnitt 4.2, JuU1 s. 25).

Nér det géller polisens arbete i San Diego bor forst anmairkas att det nu for
tionde gangen anordnats en konferens om polisarbete. Huvudinslaget &r en
tavling dér deltagarna far redovisa projekt som vilar pa ’problem oriented
policing”.

I San Diego arbetar man efter ndgot man kallar for SARA, dvs. Scanning,
Analysis, Response, Assessment. Ett viktigt inslag i arbetet dr ocksa att sam-
verka med det 6vriga samhallet. Skillnaden mot det svenska problemoriente-
rade arbetssittet bestar, enligt vad utskottet inhdmtat, huvudsakligen i att
man i San Diego har 56 ars forsprang.

I rapporten Studieresa i USA (1994:3 POB) beskrivs bl.a. hur polisen i San
Diego samarbetar med allménheten. Volunteers in policing bestar av frivil-
liga som efter tva veckors utbildning tar emot anmaélningar i fall dér det inte
finns nagot for en polis att gbra mer dn att ta emot sjdlva anmélan. Retired
Senior Volunteer Patrol bestar av pensiondrer som hjdlper polisen. Citizen
Patrols dker omkring i egna bilar och hjélper polisen genom att observera
och rapportera. Den sistndmnda verksamheten &r inte officiellt sanktionerad.

Sedan rapporten skrevs har det tillkommit ytterligare en grupp av frivillig-
arbetare, reserve officers. Dessa genomgar vanlig polisutbildning pé é&tta
ménader men betalar utbildningen sjdlva. De far sedan arbeta som vanliga
poliser pa tider nér de sjélva kan och utan erséttning.

I Sunne kommer en konferens om polisidra arbetsmetoder att anordnas i
maj 2000.

Nér utskottet senast (1998/99:JuU21 s. 7) behandlade liknande yrkanden
anforde utskottet att det i och for sig kunde halla med motiondrerna om att de
fordndrade arbetsmetoder som kommit till anvéndning i bl.a. Eskilstuna
synes ha varit framgangsrika; utvérderingen talar i den riktningen. Utskottet
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ansdg emellertid — i likhet med tidigare stdllningstaganden — att fragan inte
lampar sig for nagra generella uttalanden. Motionerna avstyrktes.

Utskottet ser savitt giller motionsdnskemélen om New York-modellen och
Eskilstunamodellen ingen anledning att frangd den beddmning utskottet
gjorde i varas. Motionerna Ju228 och Ju910 i hir aktuella delar avstyrks.

Nér det sedan giller det arbetssitt som anvidnds i San Diego synes det —
bortsett fran den utvecklade formen av samverkan — inte pa ndgot mer avgo-
rande sitt skilja sig fran det som kdnnetecknar det svenska problemoriente-
rade arbetssittet. Ocksa i San Diego handlar det om att kartldgga och analy-
sera problem, vidta atgdrder och gdra utvdrderingar. I sammanhanget kan
erinras om att utskottet s sent som i november 1999 stillde sig bakom de
prioriteringar som regeringen angav i budgetpropositionen, bland dem att det
problemorienterade arbetssittet skall utvecklas inom alla delar av polisverk-
samheten. Ett bifall till motionsénskemalen i denna del skulle alltsa inte
tillfora nagot.

Vad slutligen giller San Diego-polisens samverkan med frivilliga anser
utskottet — i likhet med vad som sagts i fraiga om New York-modellen — att
frigan inte ldmpar sig for ndgra generella uttalanden. Utskottet vill dock
understryka att utskottet inte har nagot emot samverkan med frivilliga. Som
regeringen anfor 1 budgetpropositionen 4r enskildas engagemang en hdrnsten
i det brottsforebyggande arbetet. Utskottet utgar fran att polismyndigheterna
gOr rimliga avvigningar nér det géiller hur mycket som skall satsas pa sam-
verkan med frivilliga. Enligt utskottets uppfattning bor sadana arbetsformer
fa finna sin form lokalt och bygga just pa frivillighet, inte pa direktiv fran
riksdagen. Motionerna Ju228 och Ju907 avstyrks.

Polisutbildningen m.m.

I flera motioner tas fragor upp som ror polisutbildningen. I motion Ju911 (m)
foreslds salunda att polisutbildningen utreds savitt giller bl.a. dess geogra-
fiska placering och huvudmannaskap. En dversyn av antagningsforfarandet
begérs i motion Ju905 (c). I motion Ju223 (v) efterfragas en rekrytering av
utomeuropeiska invandrare till polisutbildningen och utbildningsinslag ro-
rande frimmande kulturer. I motion Sf637 (c) férordas motsvarande utbild-
ning i friga om domstolspersonal.

I juli 1995 fick en arbetsgrupp inom Justitiedepartementet i uppdrag att se
over rekryteringen och utbildningen av poliser. I mars 1996 presenterades
promemorian Rekrytering och grundutbildning av poliser (Ds 1996:11).
Regeringen uppdrog dérefter at Rikspolisstyrelsen att detaljplanera en ny
grundutbildning for poliser.

Den nya grundutbildningen for poliser paborjades i januari 1998. Den &r
sarskilt inriktad pa det problemorienterade, forebyggande, brottsutredande
och kontaktskapande polisarbete som nérpolisreformen utgér fran.

Hoésten 2000 kommer en polisidr grundutbildning att starta i Umed. Enligt
vad regeringen anfor i budgetpropositionen for ar 2000 kan det pa sikt vara
onskvirt att oka det totala antalet utbildningsplatser ytterligare genom att
forlagga utbildning till &nnu en eller flera orter.
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I Polisprogrammets Block I — juridik och beteendevetenskap — ingar en
kurs med rubriken Minniskan och polisen i samhillet. Kursen omfattar 10
poédng och bland mélen anges att den studerande efter genomgangen kurs
skall ha forvérvat bl.a. insikt i utsatta gruppers situation. Utbildningen i
denna del tar upp invandrar- och invandringspolitik liksom det mangkultu-
rella samhillet.

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden som tagit sikte pa en ut-
redning av polisutbildningen. Hosten 1997 avstyrkte utskottet de da aktuella
yrkandena med hénvisning till att polisutbildningens utformning nyligen
varit foremal for Gversyn, och utskottet utgick fran att utbildningen skulle fa
det innehéll som krivs for att forse alla verksamhetsgrenar inom polisen med
kompetent polispersonal. Vad gillde polisforsérjningen utgick utskottet frn
att regeringen noga skulle f6lja Rikspolisstyrelsens arbete med att bevaka att
det finns tillgdng till det antal poliser som behdvs for verksamheten. Nigot
sarskilt uppdrag for detta ansdg utskottet inte vara nodvéndigt (bet.
1997/98:JuU1 s. 34).

Viaren 1999 sdg utskottet inget skél att fororda att en ny generell 6versyn
av polisutbildningen p&borjas (1998/99:JuU21 s. 13 f).

Bland prioriteringarna i budgetpropositionen for ar 2000 anges att rasist-
iska, fraimlingsfientliga och homofobiska brott skall férebyggas och beivras.
Samarbetet mellan Sdkerhetspolisen och den dppna polisen skall utvecklas
vidare, liksom samverkan med ovriga myndigheter inom réttsvésendet. De
anstilldas medvetenhet och kunskaper om denna skall forstarkas. Utskottet
hade ingen erinran mot de beddmningar regeringen gjort i denna del (bet.
1999/2000:JuU1 s. 25).

Hiér kan dven ndmnas att justitieministern nyligen besvarat en friga i riks-
dagen om vilka atgirder regeringen avser att vidta for att stivja fraimlingsfi-
entlighet och rasism inom polisen (fraga nr 1999/2000:153). Justitieministern
anforde att det finns en stor vaksamhet och medvetenhet inom polisviasendet
nér det géller fragor om anstélldas upptriddande, etik och moral. Kunskapen
och medvetenheten om rasism och fradmlingsfientlighet maéste emellertid
forstarkas, inte bara inom polisvédsendet utan inom hela réttsvdsendet. Redan
nu pagar enligt justitieministern utbildning av personalen i rittsvisendet om
rasistisk och hogerextrem brottslighet, dess ursprung, orsaker och konse-
kvenser.

I fragesvaret anfors ocksé att det i utbildningsplanen for den nya grundut-
bildningen av poliser bl.a. upptas utbildning i den hér typen av brottslighet
och problem. Vad som kanske langsiktigt &r 4n viktigare dr enligt justitiemi-
nistern att det efterstrdvas en hog andel studerande till polisutbildningen med
invandrarbakgrund. Vid intagningarna till utbildningen &r 1998 hade 14 % av
eleverna invandrarbakgrund, vilket inte kan anses tillrdckligt. Det péagér
darfor ett aktivt arbete inom Rikspolisstyrelsen for att 6ka den andelen.

Avslutningsvis sigs i fragesvaret att regeringen avser att i regleringsbreven
for &r 2000 uppdra &t samtliga réttsvisendets myndigheter att upprétta strate-
gier for att sdkerstilla personalens goda kunskap om sévél grunden for rasist-
iska, framlingsfientliga eller homofobiska yttringar som om situationen for
de grupper som utsétts for brott med sddana fortecken.
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Nér det géller fragan om utbildning av personal inom domstolsvisendet
har utskottet inhdmtat att ambitionen &r att 1dgga in sddana avsnitt dar de hor
hemma. S sker ocksé i de seminarier som Domstolsverket anordnar i straff-
ritt och processrétt. Nar det géller de seminarier som ror vardnadsmal har
man sedan tio ar tillbaka ett pass om en halv dag som tar upp muslimsk
familjerétt.

I polisvésendets regleringsbrev for &r 2000 ndmns bland uppdragen att
Rikspolisstyrelsen som ett led i kampen mot brott med rasistiska, frimlings-
fientliga eller homofobiska inslag skall uppritta en strategi for att sékerstilla
att personalen har god kunskap om grunden for dessa brott och om situation-
en for de grupper som utsitts for dem.

Motsvarande uppdrag har 1dmnats till Domstolsverket i domstolsvisendets
regleringsbrev for ar 2000.

Utskottets uppfoljningsgrupp har under ar 1999 granskat polisutbildning-
en. Inom ramen for det arbetet har erfarits att Rikspolisstyrelsen kommer att
utvérdera polisutbildningen. Utvérderingen, som ér ett led i arbetet med att
astadkomma en langsiktig personalforsorjning, skall bl.a. avse utbildningens
maél, innehall, resultat och arbetsmetoder. Vidare skall utvérderingen ta upp
fragor som kvalitetssékring, arbetsorganisation och arbetsfordelning.

Uppfodljningsgruppen har vidare inhdmtat att det bland dem som antagits
for att paborja utbildningen véaren 2000 finns, enligt preliminéra siffror, 26
personer med utldndsk bakgrund, vilket motsvarar 13 %. Dessa kommer fran
Norge, Danmark, Finland, Algeriet, Slovenien, Frankrike, Kroatien, Argen-
tina, Polen, Irak, Ruminien, Spanien, Osterrike, Estland, Storbritannien,
Turkiet och Tyskland.

I samma antagningsomgéng var 36 % av de sokande kvinnor. Av dem som
togs ut till tester var 46 % kvinnor. Av de 201 kvinnor som genomforde
testet underkéndes 56 stycken vid de fysiska proven. Motsvarande siffra for
ménnen var 6 av 251. Vidare visar siffrorna att 30 kvinnor och 14 mén be-
domdes inte 1ampliga av psykolog. 33 kvinnor och 30 mén underkéndes vid
det diagnostiska provet i svenska. 6 kvinnor och 5 min bedémdes oldmpliga
av ldkare. I flera fall var det mer 4n en orsak till att den sdkande inte bedom-
des lamplig att kallas till intervju. Av dem som intervjuades var 35 % kvin-
nor. Av dem som antogs var 38 % kvinnor.

Nyligen har den forsta kullen av polisstudenter som genomgatt den nya
polisutbildningen tagit examen. Dessa studenter skiljer sig dock avsevirt frén
dem som nu genomgér utbildningen i det att det stélldes krav pa forkunskap-
er i form av akademiska studier.

Granskningen av polisutbildningen har ocksé givit vid handen att man fran
Polishogskolans sida gérna sjélv tar Gver ansvaret for antagningen. I dag har
Rikspolisstyrelsen och Pliktverket hand om antagningen. Vid antagningen
anvinds militdra monstringstester, vilket ger de manliga sokandena en fordel.
Polishdgskolan anser att man i stillet borde kunna anvinda sig av hogskole-
provet. Vidare tillméter man fortfarande de fysiska testerna mycket stor vikt.
Aven detta missgynnar de kvinnliga sékandena.

Utskottet héller med motiondrerna bakom motion Ju223 om att fértroendet
for polisen &r viktigt. Utskottet delar ocksa uppfattningen att ett sitt att na dit
ar att rekrytera personer med utlindsk bakgrund till polisutbildningen. Den
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senaste antagningen visar ocksa att en betydande andel av de antagna har
invandrarbakgrund, bland dem personer fran ldnder utanfér Europa. Enligt
utskottets mening ar detta steg i rétt riktning. Nagon étgérd fran riksdagens
sida dr inte pakallad.

Aven nir det giller kunskapen om frimmande kulturer bland polispersona-
len delar utskottet motiondrernas uppfattning. Mot den bakgrunden ar det
glddjande att polisutbildningen tar upp dessa fragor. Utskottet kan ocksé
konstatera att de numera beslutade regleringsbreven for polisvdsendet och
domstolsvisendet tar upp just frigan om utbildning i &mnet. Inte heller i
denna del behdvs alltsa ndgon atgird fran riksdagens sida med anledning av
motion Ju223. Detsamma géller motion Sf637.

Nar det géller antagningsforfarandet till polisutbildningen synes det nuva-
rande systemet visserligen missgynna kvinnor. Att flytta antagningen till
Polishdgskolan, vilket foreslds i motion Ju905, 16ser dock inte problemet.
Utskottet har ocksa svart att se ndgot egenvérde i att Polishdogskolan har hand
om antagningen. Det bor for Ovrigt inte ankomma pd riksdagen att fatta
beslut om vilken myndighet inom polisvédsendet som skall skota antagningen.
De problem som finns har nu kommit i dagen, och utskottet utgar fran att de
maétt och steg vidtas som kan vara lampliga for att nd en jimnare konsfordel-
ning inom polisen. Utskottet vill dock anmérka att andelen kvinnor som
antogs till utbildningen var ndgot stérre dn andelen kvinnor av de sdkande,
och det trots att kvinnorna sannolikt missgynnas av testmetoderna.

Vad hérefter géller fragan om polisutbildningens geografiska placering no-
terar utskottet att en filial till Polishdgskolan startar sin verksamhet i Umea
till hosten ar 2000 och att ytterligare orter kan komma i fraga.

I Gvrigt ar utskottet inte berett att, som foreslas i motion Ju911, foérorda att
en ny utredning avseende polisutbildningen péborjas.

Det anforda innebér att utskottet avstyrker motionerna Ju223, Ju905, Ju911
och Sf637 i hér aktuella delar.

Polisens arbetstider

I flera motioner tas fragor upp med anknytning till polisens arbetstider. I
motionerna Ju217 och Ju905 (bada c) hidvdas sélunda att nirpolisens perso-
nal inte skall anvéndas till att forstirka utryckningsstyrkorna. I den sist-
ndmnda motionen liksom i motion Ju911 (m) begirs att fler poliser skall
tjénstgora pa kvillar och helger. I motion Ju907 (kd) framfors liknande syn-
punkter.

Hosten 1997 behandlade utskottet fragan om en verksamhetsanpassning av
arbetstiderna inom polisen. Utskottet noterade da bl.a. att verksamhetsan-
passning av arbetstiderna angavs bland Rikspolisstyrelsens verksamhetsmél
och att aterrapporteringskrav knutits till det (bet. 1997/98:JuUl s. 31 f).

Riksrevisionsverket har pa regeringens uppdrag granskat forlaggningen av
arbetstid, sdrskilt i friga om utryckningsberedskap, i polismyndigheterna i
Stockholms 1dn, Kalmar ldn och Hallands 1dn (RRV 1998:53). RRV konsta-
terar att verksamheten i frdga skulle behdva planeras mer utifrén variationer i
verksamhetsbehovet #n vad som sker i dag. Aven om utryckningsverksam-
heten dr forknippad med héndelser som oftast inte kan forutses, vare sig i tid
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eller rum, dr det enligt verket &ndé mojligt att i betydligt storre utstrackning
dn 1 dag dra slutsatser av statistik over ingripanden och brottsanmélningar
m.m. och utifran detta planera bemanningen efter variationer i behov. RRV
noterar att nérpolisen har ett system — periodplanerad arbetstid — for att be-
akta bade kénda variationer i behov och de insatser som planeras utifran en
problemorienterad strategi. Utryckningsstyrkor och trafikpolis tjénstgor
emellertid statiskt i tiden enligt fasta tjanstgoringslistor.

Ett av hindren for ett effektivt resursutnyttjande ar enligt RRV att dagens
forhandlingsordning forsvérar for ledningen att fordndra de statiska tjanstgo-
ringslistorna.

I regleringsbrevet avseende budgetiret 1999 anges som ett verksamhets-
maél att polismyndigheterna skall anpassa utryckningsresurserna till normala
variationer i behovet, anvinda dem problemorienterat och planera utryck-
ningsverksamheten sé att den inte stor utvecklingen av nérpolisverksamhet-
en.

Myndigheterna har vidare lagts att vidta de atgirder som erfordras for att
rada bot pa sadana brister i planeringen inom utryckningsverksamheten som
pavisats i rapporten.

Rikspolisstyrelsen har i en skrivelse av den 19 juli 1999 redovisat vilka at-
géirder som vidtagits. Underlag for redovisningen har inhédmtats frén samtliga
polismyndigheter. Rikspolisstyrelsen bedomer att det pdgér ett omfattande
arbete for att komma till rdtta med de hinder som RRV pétalat, dven om
anstrdngningarna naturligtvis skiftar mellan de olika polismyndigheterna.
Det finns dock, anfor Rikspolisstyrelsen, utrymme for ytterligare insatser
innan en helt tillfredsstédllande situation kan anses uppnadd.

I budgetpropositionen for ar 2000 anforde regeringen att ett ofta anvént
matt pd hur langt en polismyndighet kommit i fraga om det problemoriente-
rade arbetssittet dr hur vil arbetstidens forldggning har anpassats till verk-
samhetens behov.

BRA har undersokt utryckningsverksamheten vid Polismyndigheten i
Stockholms 1dn (Nir behovs polisen bist? Stencil, september 1998). BRA
konstaterade att en relativt liten andel av personalen i de enheter som édgnade
sig at 6vervakning och utryckning tjanstgjorde nir det var som mest besvér-
ligt, dvs. nitterna till 16rdag och sondag.

Regeringen anforde vidare i budgetpropositionen att arbete med att an-
passa polisens arbetstider till verksamhetens behov ér viktigt for det pro-
blemorienterade arbetet. Ett instrument for en sddan anpassning ar s.k. peri-
odplanering, dér ett schema faststills for en kortare tid och med hénsyn till
kénda evenemang och till kunskaper om brott och ordningsstdrningar. Flera
polismyndigheter tillimpar periodplanering inom delar av verksamheten.
Samtidigt dr det bara ca 15 % av nérpoliserna i landet som periodplanerar
arbetstiden.

Ett hinder for optimal arbetstidsforliggning ar den forhallandevis hoga
medelaldern bland polispersonalen. Den har bl.a. medfort att det har blivit
vanligare att poliser pa grund av hédlsoskél inte kan tjénstgora nattetid, sir-
skilt i yttre tjanst. Rikspolisstyrelsen har enligt regeringen uppmarksammat
fragan och Overviger atgirder inom arbetsmiljdomradet for att motverka
problemen.
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Nér utskottet senast behandlade dessa fragor (1998/99:JuU21 s. 14 f) un-
derstrok utskottet betydelsen av att arbetstiderna inom polisen &r verksam-
hetsanpassade. Detta ér, anforde utskottet, en avgérande forutsittning for att
polisverksamheten skall bli effektivare. Att det finns poliser i tjdnst pa tider
och platser dir de bast behdvs r sjdlva grundbulten i det problemorienterade
arbetsséttet, ett arbetssdtt som bor genomsyra hela polisverksamheten. En
verksamhetsanpassning av arbetstiderna innebdr ocksé att tillgdngligheten
och ddrigenom ocksa medborgarperspektivet sitts i fokus.

Utskottet hade alltsa ingen annan grundsyn &n motiondrerna i den aktuella
fragan. Samtidigt kunde utskottet konstatera att regeringen vidtagit de matt
och steg som kan krédvas. Hér tdnkte utskottet sérskilt pa det ovan beskrivna
uppdraget till RRV och det uppdrag som sedermera ldmnats till Rikspolissty-
relsen. Mot den bakgrunden sdg utskottet inte ndgon anledning att férorda en
separat Oversyn av schemaldggningen inom polisen.

Nar det sedan géllde utryckningsverksamheten noterade utskottet att det dr
ett verksamhetsmal for polismyndigheterna att anvénda utryckningsresurser-
na problemorienterat och att planera utryckningsverksamheten sé att den inte
stor utvecklingen av nérpolisverksamheten.

RRYV har i rapporten Nirpolisreformen och polisens arbetstider (RRV
1999:42) granskat resursutnyttjandet inom polisen. I rapporten anfors bl.a. att
det ar svart att finna st6d for att poliser med forebyggande arbetsuppgifter
skall behova forstdrka utryckningsverksamheten i den utstrackning som for
nirvarande sker. Tvértom tyder materialet enligt RRV pa att kapaciteten
inom utryckningsverksamheten skulle kunna overforas till andra verksam-
heter inom nérpolisomradena, exempelvis forebyggande och problemoriente-
rade insatser. I denna del ser RRV ett hinder for genomf6rande av narpolisre-
formen. I rapporten anfors vidare att utryckningsverksamheten varken foljer
variationer i behov eller ar tillrackligt effektivt dimensionerad. Polisens
arbetstidsavtal gor enligt RRV att det dr svérare, jimfort med andra yrkes-
grupper, att utnyttja de tillgédngliga resurserna pa ett effektivt sitt. RRV
framhaller dock att arbetsgivarens tillimpning av avtal och 6verenskommel-
ser kan forbéttras dven fortséttningsvis med den existerande utformningen av
avtalet.

Rapporten kommer med den existerande utformningen av avtalet enligt
vad utskottet inhdmtat att anvdndas i Justitiedepartementets kontakter med
polisvdsendet. RRV:s slutliga rapport i frdga om polisen kommer att over-
lamnas 1 mars 2000.

I polisvésendets regleringsbrev for ar 2000 anfors som ett verksamhetsmal
(mal nr 2) att ingripandeverksamheten samt overvakningen av den allménna
ordningen och sékerheten skall bedrivas réttssékert och effektivt. Resurserna
skall anpassas till kdnda variationer i behovet. Bland uppdragen i reglerings-
brevet har dessutom tagits upp att Rikspolisstyrelsen skall redovisa hur ar-
betstidens forldggning har anpassats till variationerna i arbetsbelastningen.
Av redovisningen skall bl.a. framga polispersonalens fordelning 6ver olika
veckoarbetstider och antalet personer med periodplanerad tid.

I december 1999 triaffade Rikspolisstyrelsen och Polisférbundet ett avtal
om 16ner m.m. I fridga om arbetstider sdgs i avtalet bl.a. att utgdngspunkten
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for forhandlingarna skall vara att arbetstiden &r anpassad till verksamhetens
krav.

Utskottet vidhaller i fraga om verksamhetsanpassning av arbetstiderna
inom polisen den instéllning som utskottet intog i varas. Det finns saledes
flera skél for en verksamhetsanpassning. Rikspolisstyrelsen har nu ocksé fatt
1 uppdrag att verka for en sadan anpassning. Utskottet — som erinrar om att
forldggningen av arbetstiden &r en fraga som det ankommer pa arbetsmark-
nadens parter att 16sa — kan inte se behov av nagot ingripande fran riksdagens
sida. Utskottet noterar dock att det nya avtalet synes innebéra ett steg i ritt
riktning.

Nér det sedan géller utryckningsverksamheten kan utskottet konstatera att
RRV:s granskning visat pd vissa problem. I avvaktan pd RRV:s slutliga
rapport anser utskottet att riksdagen inte bor uttala sig i frigan.

Det anforda innebér att utskottet avstyrker motionerna Ju217, Ju905, Ju907
och Ju911 i hér aktuella delar.

Polisens utrustning

I motion Ju203 (m) begirs att alla poliser i yttre tjdnst skall ha personliga
skyddsvéstar. I motion Ju206 (m) foreslés att polisens forstarkningsvapen
skall vara desamma dver hela landet.

Inom Rikspolisstyrelsen har en utredningsgrupp analyserat de polisiéra in-
satserna som gjordes med anledning av polismorden i Ostergdtland i maj
1999. I rapporten (dnr POB-100/2955-99) anfors bl.a. att varje polismyndig-
het bor se Over sitt innehav av taktiska skyddsvéstar, dvs. véstar som ger
skydd mot i princip all standard 9 mm ammunition utskjuten med pistol,
revolver eller k-pist. Med en tilliggspanel kan ytterligare skydd erhéllas,
bl.a. mot AK4- och AKS5-ammunition.

I rapporten foreslés att samtliga polismén i yttre tjdnst skall ha tillgang till
en personlig latt védst. En sddan vést ger skydd mot i princip all standard 9
mm ammunition skjuten fran pistol och revolver. Med tilldggspanel kan dven
erhéllas skydd mot ammunition m/39B skjuten fran k-pist. Vastarna finns i
savil herr- som dammodell.

Huvudbeviépningen for personal i yttre tjanst bestar i dag av en personlig
pistol, vanligen en Sig Sauer 225 i kaliber 9x19 mm. Som forstirkningsva-
pen anvénds fortfarande k-pist m/45B, men den byts efterhand ut mot en
modernare k-pist — Hechler&Koch MP5.

Rapporten dr for nirvarande ute pa remiss hos polismyndigheterna. Ut-
skottet har inhdmtat att Rikspolisstyrelsen i remissen efterfragat hur ménga
latta véstar som respektive myndighet behdver. Tanken ar att en central
upphandling skall kunna nedbringa priset pé véstarna.

Utskottet kan konstatera att atgérder vidtagits i syfte att dstadkomma for-
bittringar i friga om polisens utrustning. Motionerna Ju203 och Ju206 av-
styrks.
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Polisens arbetsmiljo

I motion Ju218 (v) begirs en utredning av polisens arbetssituation. I motion
Ju211 (m) understryks vikten av en god arbetsmiljo inom polisen.

Utskottet har inhdmtat att det inom ramen for Rikspolisstyrelsens inspekt-
ionsverksamhet pagar ett arbete med att granska hur myndigheterna inom
polisvdsendet hanterat papekanden och foreldgganden fran Yrkesinspektion-
en. Efter att granskningen av myndigheterna dr klar kommer man att vilja ut
tvd myndigheter for en djupare granskning. Urvalet kommer att ske utifran
intresset att hitta principiellt viktiga fragor.

I budgetpropositionen anfors bland prioriteringarna att satsningen pa kom-
petensutveckling inom polisvdsendet skall intensifieras. Det giller séavél
utvecklingen av ledning och styrning pé olika nivaer som grund- och vidare-
utbildningen. Utskottet hade ingen annan uppfattning (prop. 1999/2000:1
utg.omr. 4 avsnitt 4.2, JuU1 s. 25).

I polisvisendets regleringsbrev for ar 2000 anges bland uppdragen att
Rikspolisstyrelsen tillsammans med Brottsforebyggande ridet skall dverviga
pa vilket sitt radets roll i polisvdasendets grund- och vidareutbildning kan
vidareutvecklas.

I massmedierna har under senare tid uppmérksammats en dom fran Hogsta
domstolen som rorde fragan om rétt till krdnkningsersittning enligt 1 kap.
3 § skadestandslagen kunde utga till en polis som i tjdnsten blivit spottad i
ansiktet. Omsténdigheterna i fallet var foljande. I tingsrétten atalades och
domdes en person for ofredande. Péafoljden bestimdes tillsammans med
andra brott till fangelse i tvd ménader. Polismannens yrkande om ersittning
for kriankning bifolls av majoriteten i tingsrétten. Tingsrittens dom dverkla-
gades av den tilltalade, som yrkade att bli befriad fran skyldigheten att utge
skadestand. Hovritten fann att den behandling som polismannen utsatts for
inte utgjorde en sé allvarlig kridnkning att rétt till skadestdnd foreldg. Hogsta
domstolen gjorde samma beddmning. Tva av de fem ledaméterna i Hogsta
domstolen anség att krdnkningen var sadan att ersittning skulle utga.

Utskottet har sjédlvfallet ingen annan uppfattning &n motionérerna nér det
géller vikten av en god arbetsmiljo. Arbetet som polis innebér emellertid att
risken att utséttas for vald, hot och krinkande uttalanden ar stGrre dn for
andra yrkesgrupper. Det dr dérfor av stor vikt att frdgor om arbetsmiljon
inom polisen stdndigt uppméarksammas. Som pépekas i motionerna har under
senare ar ett flertal fordndringar bidragit till en mer besvarlig situation. Hér
tanker utskottet pa de i och for sig nddvindiga neddragningarna av den civi-
lanstéllda personalen. Det svéara ekonomiska ldget i flera kommuner har
ocksa inneburit att det samlade sociala skyddsnétet blivit sdmre, vilket kan
oka pressen pa polispersonalen.

Mot denna bakgrund finns en risk att polisen inte till fullo klarar sin upp-
gift, ndgot som i sin tur riskerar att urholka fortroendet for polisens verksam-
het. Det &r darfor glidjande att atgdrder som langsiktigt kan bidra till en
bittre arbetsmiljo vidtagits. Har ténker utskottet bl.a. pa den inspektionsverk-
samhet som sker inom Rikspolisstyrelsen. I sammanhanget kan &ven fram-
hallas det i tidigare avsnitt beskrivna arbetet med planering av arbetstiden
och forbittring av polisen utrustning. Pa sikt &r det ocksd nddvindigt att
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antalet poliser okar och att civilanstillda i hdgre utstrackning skoter arbets-
uppgifter som man inte behdver vara polis for att utféra. Nar det géller den
sistndmnda fragan noterar utskottet att regeringen avser att i 2000 ars eko-
nomiska varproposition dterkomma till riksdagen nér det géller vilka resurs-
forstarkningar som behdvs for att kunna fullf6lja statsmakternas intentioner i
fraga om utvecklingen av réttsvdsendet.

Avslutningsvis vill utskottet pdpeka att Hogsta domstolens dom i det ovan
beskrivna fallet inte gédrna kan tas till intékt for att det &r straffritt att spotta
pa en polis.

Enligt utskottets uppfattning finns det sammantaget inte behov av nédgon
separat utredning av arbetsmiljon inom polisen. Arbetsmiljéfragorna upp-
mirksammas battre pa lokal niva, framfor allt i de olika polismyndigheterna.
Motionerna Ju211 och Ju218 avstyrks.

Interna utredningar inom polisvédsendet

I motion Ju226 (v) begérs att utredningar som géller anmélningar mot polis-
personal skall handldggas av oberoende utredare. I motion Ju234 (s, v) fore-
slés en lex Maria inom polisen. Motionsonskemalet tar sikte pa en reglering
som motsvarar den i 2 kap. 7 § lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa
hélso- och sjukvérdens omrdde. Bestimmelsen innebér att personalen skall
rapportera till vdrdgivaren om en patient i samband med hélso- och sjukvérd
drabbats av eller utsatts for risk att drabbas av allvarlig skada eller sjukdom.

I 9 § polislagen (1984:387) foreskrivs att ndr en polisman far kdinnedom
om ett brott som hor under allmént dtal, skall han ldmna rapport om det till
sin forman sa snart det kan ske. Undantag giller om brottet med hansyn till
omsténdigheterna i det sdrskilda fallet dr obetydligt och det &r uppenbart att
brottet inte skulle foranleda annan p&foljd dn boter.

Rikséklagaren och Rikspolisstyrelsen gav den 30 oktober 1996 en sérskilt
forordnad utredare i uppdrag att leda en utredning for en Sversyn av det
interna kontrollsystemet inom &klagar- och polisverksamheten. I dversynen
ingick att gora en kartldggning och utvérdering av det nuvarande systemet
for att forebygga och uppticka brott och andra forhallanden som utan att
direkt utgora brott kan vara dgnade att rubba fortroendet for integriteten i den
brottsutredande verksamheten. I uppdraget ingick ocksa att granska formerna
for handldaggningen av interna brottsutredningar och lagga fram forslag till de
forbattringar som kunde anses pakallade (RA dnr 1996/1649, RPS dnr VKL-
793-4681/96).

Utredaren avlamnade i april 1997 sin rapport Internkontroll till Riksékla-
garen och Rikspolisstyrelsen. Inledningsvis kan ségas att utredaren inte fun-
nit annat &n att den nuvarande internkontrollen hos polis och éklagare hittills
fungerat i stort sett vil, men att det 4nda finns anledning att stirka den inter-
na kontrollen. Utredaren har i rapporten tagit upp fradgor om en forfattnings-
massigt reglerad internkontroll, chefsansvar, utbildning, ett 6kat sikerhets-
medvetande, bisysslor samt tillsyn och inspektion.

Frdgan om interna brottsutredningar har behandlats sérskilt. Utifrén de
mojligheter som finns att granska och beddma den géillande utredningsord-
ningen har utredaren antecknat att verksamheten objektivt sett haller hog,
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eller rent av mycket hog, kvalitet och uppfyller vdl de krav som kan stillas.
Efter en genomgang av olika mdjligheter att foréndra och forbéttra det nuva-
rande systemet for interna brottsutredningar har utredningen — som inte fun-
nit skél for en genomgripande fordndring — stannat for att foresla ett visst
centraliserat samordningsansvar samt att fororda att arbetet vid de l&nsvisa
utredningsenheterna inom polisen koncentreras inom de sju aklagarregioner-
na. Med forslaget pekar utredningen pa mdjligheten att genom i forsta hand
administrativa fordndringar na en 6kad samordning och effektivitet i arbetet.
Detta innebér att utredningen funnit att den organisation som nu finns for
interna brottsutredningar i huvudsak bor besta.

Utskottet har behandlat liknande yrkanden tidigare. Véaren 1998 (bet.
1997/98:JuU18 s. 4 f) konstaterade utskottet att fragan om att ldgga utred-
ningar om anmélningar mot poliser pd ndgot annat organ &n polis och &kla-
gare nyligen varit foremal for dversyn och att beredningsarbete pdgick. Re-
sultatet av det pdgdende arbetet borde enligt utskottets mening avvaktas.

Justitiekanslern har pé regeringens uppdrag granskat ordningen for hand-
laggningen av fall dir personer som &r omhéndertagna av polisen eller av
annan myndighet avlidit och vilka fordndringar av regelverket som kan anses
pakallade. Uppdraget har redovisats i november 1998 i rapporten Rutiner vid
utredningar av dodsfall i samband med myndighetsingripanden.

Anmilningar mot polismén for brott i tjdnsten handlaggs i sdrskild ord-
ning. Samma forfarande tillimpas da négon drabbas av allvarlig skada till
6ljd av ett polisingripande eller under vistelse i polisarrest.

I den nyss ndmnda rapporten anfor Justitiekanslern att det varken vid
granskningen eller vid tidigare gjorda 6versyner framkommit ndgot som talar
for att utredningarna generellt skulle halla en icke godtagbar kvalitet. Justiti-
ekanslern kunde alltsé inte rikta ndgon kritik mot den géillande ordningen.
For att stdrka allménhetens fortroende for dessa utredningar och for att till-
godose den enskildes rittssdkerhetskrav lades i rapporten dnda fram vissa
forslag till dndringar.

Nagot forslag om att forligga utredningarna utanfor polisorganisationen
lades dock inte fram, eftersom ordningen att misstankar mot polismén hand-
laggs inom ramen for polisorganisationen torde vara den bésta fran effektivi-
tets- och rittssdkerhetssynpunkt. Daremot anfordes att det finns en del svag-
heter i organisationen som behdvde réttas till.

I stéllet for modellen med ensamutredande kommissarier borde de enheter
som handhar interna utredningar forstérkas bade resurs- och kompetensmaéss-
igt. Vidare anfordes att verksamheten borde vara organiserad sa att de polis-
mén som utreder misstankar mot andra polismén har ett stort avstand till den
ovriga polisidra verksamheten. Organisationen borde vidare, av effektivitets-
och rittssikerhetsskil, knytas ndrmare dklagarna.

Justitiekanslern foresprakade en modell dér enheterna samordnas regionalt
i huvudsak i enlighet med &klagardistriktens fordelning. Enheterna borde
dérvid placeras vid ldnspolisméstarens kansli pa den ort dédr dveraklagaren
finns.

Justitiekanslern foreslog ocksa att kravet pd omedelbart aklagarintrade i
dessa utredningar skulle skérpas ytterligare.
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I rapporten anfordes vidare att fortroendet for utredningarna skulle stirkas
om det infordes en ordning dir vissa atgérder rutinmissigt skall vidtas i de
situationer dir nagon avlidit eller allvarligt skadats i samband med ett poli-
singripande. I denna del anség Justitickanslern att en ordning borde dverva-
gas innebdrande att en utredning rorande omsténdigheterna vid dddsfallet
eller skadorna alltid borde genomféras genom utredningsenhetens forsorg.
En sédan utredning skulle ha vissa obligatoriska inslag och ske under ledning
av aklagaren.

I regleringsbrevet for polisvdsendet avseende budgetaret 1999 har Rikspo-
lisstyrelsen fétt i uppdrag att i arsredovisningen ange vilka atgidrder som
vidtagits med anledning av Justitiekanslerns rapport. Arsredovisningen lam-
nas senast den 1 mars 2000.

Utskottet har inhdmtat att polismyndigheternas resurser i friga om interna
utredningar har koncentrerats i linje med vad Justitiekanslern anfort.

Utskottet noterar att en redovisning av vilka atgirder som vidtagits med
anledning av Justitiekanslerns rapport kommer att ldimnas under véren. I
avvaktan pa den bor riksdagen i motsats till forslaget i motion Ju226 inte
uttala sig i frigan om hur interna utredningar skall skotas.

Nér det géller den efterfragade anmilningsskyldigheten kan noteras att re-
dan nu géllande regler innebar att poliser i princip ar skyldiga att rapportera
brott som hor under allmént dtal. Utskottet dr inte berett att tillstyrka en
andring som innebdr att ett parallellt system for anmélningar byggs upp. 1
sammanhanget kan ocksa erinras om att polisen star under tillsyn av Justitie-
ombudsmannen (JO). Den som &r missndjd med polisens agerande, t.ex. for
att en anmaélan inte tagits upp, kan alltsa vinda sig till JO. Det behovs alltsa
inte ndgon atgdrd med anledning av motion Ju234.

Sammantaget innebar det anforda att utskottet avstyrker motionerna Ju226
och Ju234.

Brott mot homosexuella

I motion S0225 (fp, s, v, ¢, mp) efterfragas savil sédrskilda brottsutredare som
lokala brottsforebyggande insatser i syfte att bekdmpa det vald som riktas
mot homosexuella.

Vissa straffrittsliga regler tar sikte pa gédrningar som riktas mot nagot pa
grund av vederborandes sexuella laggning. Bestdimmelsen om olaga diskri-
minering i 16 kap. 9 § brottsbalken géller diskriminering bl.a. pa grund av
homosexuell ldggning. Straffet dr boter eller fiangelse i hogst ett ar. Straff-
skarpningsbestdmmelsen i 29 kap. 2 § 7 brottsbalken avser krinkningar pa
grund av ras, hudférg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekénnelse eller
annan liknande omstédndighet. Med annan liknande omstidndighet avses
framst sexuell laggning (prop. 1993/94:101 s. 22).

Utskottet har tidigare behandlat frigor om véld mot homosexuella. Hosten
1997 uttalade utskottet, med anledning av ett motionsyrkande om att BRA
skulle ges i uppdrag att motverka vald mot homosexuella, bl.a. att det utgick
fran att frdgan om brott m.m. mot homosexuella bevakades av berdrda myn-
digheter och att sd kom att ske dven i framtiden. Utskottet konstaterade vi-
dare att valdsbrott tillhérde de brott som skulle prioriteras av BRA. Med
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hinsyn bl.a. hértill fann utskottet att nagra ytterligare atgirder inte kunde
anses behovliga och avstyrkte motionen (1997/98:JuUl s. 72 f).

I augusti 1998 beslutade regeringen att en parlamentariskt sammansatt
kommitté skulle tillsdttas med uppdrag att utreda fragor om straffansvar for
deltagande i organisationer som sysslar med brottslig verksamhet samt vissa
andra fragor med anknytning dértill (dir. 1998:66). Kommittén skall bl.a. ta
upp frdgan om att straffbeldgga hets mot homosexuella och granska argu-
menten for och emot en sddan kriminalisering. Kommittén skall redovisa sitt
uppdrag senast den 31 oktober 2000.

Utskottet konstaterade varen 1999 (1998/99:JuU22 s. 8 f) att brott mot
homosexuella i olika avseenden var féremal for atgiarder av berérda myndig-
heter sdsom polisen och BRA. Utskottet utgick frén att myndigheterna dven i
framtiden kommer att dgna sddana brott erforderlig uppmérksamhet. Mot
bakgrund hirav ansdg utskottet att nagra ytterligare uttalanden av riksdagen
inte kunde anses erforderliga.

I juni 1999 beslutade regeringen att en sérskild utredare skulle tillkallas
med uppgift att gora en dversyn av bestimmelsen om olaga diskriminering
(dir. 1999:49). I uppdraget ingar ocksa att gora en analys av réttsvisendets
tillimpning av bestimmelsen. Uppdraget skall redovisas senast den 30 april
2001.

I budgetpropositionen for &r 2000 anférs bland prioriteringarna avseende
polisvdsendet bl.a. att s.k. homofobiska brott skall férebyggas och beivras.
De anstélldas medvetenhet och kunskaper om denna typ av brottslighet skall
forstarkas.

Som framgar i avsnittet om polisutbildningen har regeringen i reglerings-
breven for ar 2000 uppdragit &t bl.a. Rikspolisstyrelsen att upprétta strategier
for att sdkerstélla personalens goda kunskap om savil grunden for rasistiska,
framlingsfientliga eller homofobiska yttringar som om situationen for de
grupper som utsétts for brott med séddana fortecken.

I ett fragesvar (fraga nr 1999/2000:148) har justitieministern anfort att den
hets som forekommer mot personer pd grund av deras sexuella laggning ar
oacceptabel. Hon hidnvisade ocksé till den ovan ndmnda parlamentariska
kommitté som bl.a. har till uppgift att Gvervéiga frigan om att kriminalisera
aktivt deltagande i organisationer som sysslar med brottslig verksamhet.

Utskottet kan konstatera att fragan om skydd for homosexuella mot att ut-
sdttas for brott uppmérksammats pé flera olika héll. Utskottet &r emellertid
inte Overtygat om att sdrskilda utredningsmén inom polisen generellt dr det
bésta sittet att tackla problemen. Utskottet saknar underlag for att bedéma
hur ett sddant system skulle kunna byggas upp. Utskottet utgar dock frén att
en specialisering av det slag som efterfridgas i motionen kommer till stand,
om det r rationellt. Detta bor dock avgéras lokalt pd polismyndigheterna,
som naturligtvis har att beakta de prioriteringar som statsmakterna stéllt upp.

Nér det sedan géller det lokala brottsforebyggande arbetet anser utskottet
att det bor bedrivas just pa lokal niva — lokala behov bor styra vad som bor
goras. Utskottet dr sdledes inte berett att fororda att riksdagen uttalar sig till
formén for motionsonskemél som sa tydligt handlar om sddant som lamplig-
en bor behandlas ute i kommunerna.
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Sammantaget innebdr det anforda att utskottet avstyrker motion S0225 i
dessa delar.

Ordningsvakter

I motion Ju207 (mp) efterfrigas 6kade utbildningsinsatser f6r ordningsvak-
ter. I motion N273 (m, kd, fp) begérs en avreglering pa omradet.

De grundldggande bestdmmelserna i frdga om ordningsvakter finns i lagen
(1980:578) om ordningsvakter. De innebdr i huvudsak foljande. Ordnings-
vakter far forordnas att tjinstgora bl.a. vid allménna sammankomster, cirkus-
forestéllningar, offentliga tillstillningar, bad- och campingplatser samt loka-
ler dér alkoholdrycker serveras. Om det finns ett sérskilt behov och det &r av
vésentlig betydelse fran allmén synpunkt far ordningsvakter forordnas dven i
andra fall 4n dem som uttryckligen anges i lagen. Till ordningsvakt far endast
den forordnas som med hénsyn till laglydnad och &vriga omstdndigheter &r
lamplig for uppdraget och har fyllt 20 men inte 65 &r. Det ankommer pa
Rikspolisstyrelsen eller polismyndigheterna att fatta beslut om att férordna
ordningsvakter.

I samband med att polismyndigheten provar om en person uppfyller kravet
pa laglydnad gors — enligt vad utskottet inhdmtat — en kontroll i bl.a. person-
och belastningsregistret, som innehdller uppgifter om &domda pafoljder.
S&dana kontroller gors ocksd i samband med att ett férordnande férnyas samt
om det av tips eller andra skél framgér att en ordningsvakt kan misstéinkas
for brott. I december 1999 ersattes person- och belastningsregistret av tva
nya register — misstankeregistret och belastningsregistret.

I ordningsvaktsforordningen (1980:589) finns bestimmelser om ordnings-
vakternas utbildning. Bestdimmelserna &ndrades den 1 juli 1999. 1 6 § anges
att utbildningen skall utformas sa att eleverna ges de kunskaper och fardig-
heter som krévs for tjanstgoringen. Vid utformningen av utbildningen skall
sarskilt beaktas en ordningsvakts behov av yrkesetiska principer samt teore-
tiska och praktiska kunskaper. Grundutbildningen skall omfatta minst 60
timmar. Utbildning av ordningsvakter far bedrivas av dels polismyndigheter,
dels av den som fétt tillstand av Rikspolisstyrelsen, vilket forutsétter att det
finns sérskilda skél for det. Tillstdnd far endast ges till den som har tillrdcklig
kompetens och ldmplig organisation for att kunna genomfora utbildningen pé
ett sakkunnigt och omdémesgillt sétt.

Rikspolisstyrelsen har givit tva bevakningsforetag tillstand att sjélva bed-
riva utbildning av ordningsvakter, nimligen Falck Security och Securitas. I
varas, dvs. innan de nuvarande reglerna tridde i kraft, gav regeringen dven
ett utbildningsforetag — Viktarskolan — ett sadant tillstdind (beslut den 18
mars 1999, Ju98/2875).

Rikspolisstyrelsen har utfirdat foreskrifter som giller ordningsvakter.
Dessa kommer emellertid att arbetas om inom ramen for en stdrre versyn av
samtliga foreskrifter och allméinna rad. Nya foreskrifter kan beréknas trada i
kraft under varen 2000.

Trygghetsutredningen har i sitt slutbetdnkande Trygghet mot brott (SOU
1995:146) behandlat fragan om ordningsvakternas utbildning och bl.a. kom-
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mit fram till att den ldrarledda undervisningen inte behdver utkas. Utred-
ningen har i stillet foreslagit att kravet pa sjalvstudier skall 6ka.

Justitieministern sade i ett interpellationssvar i riksdagen véaren 1998 (pro-
tokoll 1997/98:92) att hon anser att det forslaget inte &r tillrickligt. Aven den
lararledda undervisningen maste utdkas. Hon anforde vidare att det inte
racker att man en gang fatt en basutbildning, utan man maste hela tiden un-
der sin yrkesverksamma period ha mojlighet att aterkomma.

Utskottet har tidigare behandlat liknande yrkanden. Senast skedde det va-
ren 1999 (1998/99:JuU21 s. 11 f). Utskottet noterade dé att det i Regerings-
kansliet pagar beredning av flera fradgor som tas upp i motionerna, och ut-
skottet anség att resultatet borde avvaktas. Utskottet var i det beredningslage
som dé raddde inte berett att stélla sig bakom Onskemadlen i frdga om utbild-
ningen for ordningsvakter.

Vad hirefter gillde frigan om att géra det léttare att fi forordnande som
ordningsvakt ansdg utskottet att ordningsvakternas sirstdllning i friga om
exempelvis vildsanvindning gor det motiverat att 1ta polisen avgdra om det
finns behov av ordningsvakter eller inte. En annan sak var att mdjligheterna
att anordna utbildning kunde behdva vidgas, vilket for ovrigt redan hade
skett genom det nyssndmnda regeringsbeslutet. Utskottet kunde inte tillstyrka
forslaget i motionen som innebar att frigan om hur ménga ordningsvakter
som skall finnas i praktiken skulle komma att dverldmnas till marknadskraf-
terna.

Utskottet avstyrkte motionerna.

Utskottet har inhdmtat att fraigan om ordningsvakternas framtida organisat-
ion och uppgifter dr foremal for ett brett upplagt beredningsarbete i Justitie-
departementet.

Utskottet kan i fridga om ordningsvakternas utbildning notera att vissa dnd-
ringar skett i somras. [ avvaktan pé att de nya foreskrifterna blir klara anser
utskottet att riksdagen inte bor uttala sig i fragan.

Nir det sedan géller fragan om avreglering ar utskottet for nidrvarande inte
berett att inta ndgon annan standpunkt dn den utskottet gav uttryck for i
véras.

Det anforda innebér att utskottet avstyrker motion Ju207 och motion N273
i har aktuell del.

Pass

I motionerna Ju901 (m) och Ju907 (kd) begirs att passlagen dndras sa att
intagna i kriminalvardsanstalt inte har tillgéng till sina pass.

Bakgrunden till motionsyrkandena &r att en av de personer som atalats for
polismorden i Malexander sommaren 1999 vid tidpunkten for brotten befann
sig pé permission och sedermera flydde till Costa Rica.

Enligt 12 § passlagen (1978:302) skall ett géllande pass aterkallas om
passinnehavaren genom lagakraftvunnen dom har domts till frihetsberdvande
pafoljd, som ej har borjat verkstillas, och det finns sannolika skil att anta att
han dmnar undandra sig verkstilligheten.

For intagna som domts till mer &dn tva méanaders féngelse géller dessutom
att s.k. passtillstdnd fordras (19 §) vid ansdkan om pass. Sadant tillstand skall
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végras, bl.a. om det skéligen kan antas att den domde skulle dgna sig at
brottslig verksamhet i samband med en utlandsresa eller att han genom att
resa utomlands skulle soka undandra sig fortsatt verkstdllighet av den
adomda pafoljden (21 § andra stycket). Om en intagen har pass och grund for
végran av passtillstind foreligger kan passet aterkallas (24 § forsta stycket).

I ett fragesvar den 16 juni 1999 (fraga nr 1998/99:721) berérde justitiemi-
nistern denna fraga. Efter att ha redovisat de beskrivna reglerna anférde hon
att kriminalvarden har mdjlighet att stdlla sérskilda villkor for permissionen
om det bedoms nodvéndigt att den dger rum under kontrollerade former. Ett
sédant villkor kan vara att den intagne inte far medfora ett pass.

Nuvarande bestimmelser innebér alltsé enligt justitieministern att det finns
mojligheter att hindra att intagna i kriminalvdrdsanstalt anvénder pass pa ett
sdtt som inte dr avsett. Detta forutsétter dock att det i det enskilda fallet finns
skilig anledning att anta att den intagne kommer att anvénda passet t.ex. for
att avvika frin en permission.

I frigesvaret uttalade justitieministern ocksa att hon har forstaelse for att
ménga minniskor anser att faingelsedomda endast i undantagsfall bor tillatas
att disponera sitt pass vid permission. Det dr sjdlvklart angeldget att i mojlig-
aste man hindra att intagna kan undandra sig verkstéllighet genom att fly
utomlands. Betydelsen av att beslagta den intagnes pass skall dock enligt
justitieministern inte overdrivas i detta sammanhang, bl.a. darfor att det i
praktiken dr svart att kontrollera om den démde har nagon form av passhand-
ling — giltig eller ogiltig — undangdmd nér verkstélligheten inleds. Det finns
anda, avslutade justitieministern, skil att se Gver bestimmelserna i syfte att
astadkomma en ordning som pa ett rimligt sétt tillgodoser intresset av att
hindra rymningar.

Fragan om en &versyn av reglerna dr under beredning i Justitiedepartemen-
tet.

Utskottet héller med justitieministern om att det sjdlvklart dr angelédget att i
mojligaste man hindra att intagna kan undandra sig verkstillighet genom att
fly utomlands. Utskottet vdlkomnar darfor den Gversyn av regelverket som
aviserats, och utskottet utgar fran att inriktningen pé arbetet &r att astad-
komma regler som ar effektiva. Motionerna Ju901 och Ju907 i dessa delar
avstyrks.

Trafikfragor

I ett par motioner tas frdgor upp som ror polisens arbete med trafikvervak-
ning och vilka straffréttsliga regler som skall gélla pd omradet. I motion
T463 (v) begirs salunda en utredning om s.k. bildgaransvar. Motionérerna
menar att i de fall det med kameradvervakning konstaterats att ett fordon
framforts for fort eller pa annat sétt i strid med végtrafikbestimmelserna
dgaren till fordonet bor vara skyldig att uppge vem som forde detta vid foto-
graferingstillfdllet. [ motionen begérs dessutom att kameradvervakning skall
ske i storre omfattning péa olycksdrabbade végstrickor samt att sanktionerna
for trafikbrott skall skdrpas och att pafoljderna skall aterspegla olycksrisken.
Slutligen begérs i motionen att regeringen skall ge Rikspolisstyrelsen i upp-
drag att upprétta en nationell plan for sin del av trafiksékerhetsarbetet. I
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motion T464 (kd) anfors att de poliser som sysslar med hastighetsdvervak-
ning i forebyggande syfte bor vara mer synliga.

Nér det géller den straffrittsliga regleringen pa omradet finns till att borja
med bestimmelser i lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott. De
bestdimmelserna tar sikte pa handlingar av den som faktiskt framfor ett for-
don. I andra végtrafikforfattningar forekommer olika ansvarskonstruktioner.
Allt efter dvertrddelsens art kan ansvar ifraigakomma for sévél dgare och
brukare av ett fordon som passagerare i detta. Nar det géller gérningar som
kan konstateras med &vervakningskamera torde det ofta vara foraren av ett
fordon som ar ansvarig. Att utkrdva ansvar for gérningen forutsétter da gi-
vetvis att foraren kan identifieras. En sadan identifiering later sig inte alltid
goras med hjdlp av bilder fran en dvervakningskamera.

Av 4 § forsta stycket 2 lagen (1998:150) om allmén kameradvervakning
framgar att upplysning inte behdver ldmnas om allmén kameradvervakning
som en polismyndighet utfor vid automatisk hastighetsdvervakning. I 7 § 3
samma lag foreskrivs att sddan Overvakning dr undantagen frn kravet pé
tillstand.

Haér kan ndmnas att Rikspolisstyrelsen aren 1990—-1992 genomforde forsok
med stationdra system for automatisk hastighetsovervakning. I 81 % av de
fall som registrerades av kameror kunde fordonet och didrmed fordonsdgaren
identifieras. Andelen uppklarade brott dér foraren kunde identifieras och
féllas uppgick dock till endast 64 %.

Enligt vad utskottet inhdmtat forfogar polisen dver 18 fordon utrustade
med kameror for automatisk hastighetsovervakning. P& végstrickan Hu-
diksvall-Iggesund bedrivs en forséksverksamhet med fast monterade kame-
ror for sddan 6vervakning. En arbetsgrupp med foretridare for Rikspolissty-
relsen och Vigverket utreder den framtida anvidndningen av kameror vid
hastighetsdvervakning. Arbetsgruppen skall redovisa sitt arbete vid arsskiftet
1999/2000.

Enligt vad utskottet erfarit kommer regeringen inom kort att tillsdtta en tra-
fikbrottsutredning som bl.a. skall dverviga fragorna om effektivare automa-
tisk hastighetsdvervakning och ett saddant bildgaransvar som efterfragas i
motion T463.

Vad sedan giller pafoljderna forekommer i trafikbrottslagen bade boter
och fingelse som sanktioner for dir upptagna gérningar. Straffskalorna ar
utformade med beaktande av gérningarnas trafikfarlighet.

I trafikférordningen (1998:1276) foreskrivs boter — normalt penningbdter —
som pafoljd for overtradelser av forordningen. Detsamma géller andra trafik-
forfattningar sdsom fordonskungorelsen (1972:595) och bilregisterkungorel-
sen (1972:599).

Den ovan ndmnda utredningen kommer att {4 i uppgift att dverviga lamp-
liga péafoljder for trafikbrott och dérvid bl.a. beakta vilken risk for allvarlig
personskada som olika felbeteenden medfor.

I budgetpropositionen for &r 2000 anforde regeringen att polisens trafiko-
vervakning har blivit mer effektiv. Antalet trafikolyckor har minskat nagot
men antalet dédade har varit oforéndrat de tre senaste aren. Den utvecklingen
ar enligt regeringen inte tillricklig for att nd det langsiktiga trafiksékerhets-
malet i nollvisionsbeslutet med delmalet for ar 2000 att sdnka dodstalet till
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hogst 400 och antalet svart skadade till hogst 3 700. Rikspolisstyrelsen ana-
lyserar enligt regeringen tillsammans med Végverket utvecklingen och resul-
taten hittills av trafikdvervakningen och 6vervéger fordndringar i inriktning
och metoder for det fortsatta arbetet for att sdnka olyckstalen.

I budgetpropositionen anforde regeringen vidare, som framgatt ovan, att
det problemorienterade arbetssittet skall fortsdtta att utvecklas. Regeringen
anfor vidare att det sedan ett antal ar pagar en omstéllning inom polisen som
innebér att man i storre utstrackning skall inrikta arbetet pa att forebygga och
forhindra brott.

I polisvisendets regleringsbrev for ar 2000 anges som ett verksamhetsmal
att polisen skall medverka till att uppna de nationella trafiksdkerhetsmalen
om farre skadade och doda i trafiken (mal nr 3). Polisen skall utarbeta en
nationell strategi for trafikdvervakningen. Ett dterrapporteringskrav har knu-
tits till malet.

Utskottet kan, nér det giller frdgorna om bildgaransvar, effektivare hastig-
hetsovervakning och péféljderna for trafikbrott, konstatera att en utredning
kommer att tillsdttas med uppgift att se 6ver dessa amnen. Motion T463 i
dessa delar far anses tillgodosedd.

Onskemdlet i motion T463 om en nationell handlingsplan for trafiksiker-
hetsarbetet far anses vara tillgodosett med det verksamhetsmal jimte krav pé
aterrapportering som tas upp i polisvisendets regleringsbrev.

Vad slutligen géller frigan om polisen skall vara synlig eller inte vid has-
tighetsdvervakningen kan utskottet i for sig hélla med motionédrerna om att
regelefterlevnaden antagligen varierar med graden av synliga poliser. Ef-
tersom polisen skall arbeta problemorienterat ligger det ocksa néra till hands
att anta att undersokningar av saken som gjorts fér ligga till grund for hur
trafikdvervakningen organiseras. Hur arbetet lokalt skall bedrivas bor dock
polisen lokalt fa bestimma utifrdn en polisoperativ bedomning. Det bor inte
ankomma pé riksdagen att bestimma var polisen skall vara placerad vid
trafikdvervakningen. Motion T464 avstyrks.

Ovrigt
Unga brottsoffer

I motion Ju725 (v) papekas bl.a. att ungdomar som blir ranade pa exempelvis
mobiltelefoner inte vagar anméla saken till polisen.

I budgetpropositionen for ar 2000 anforde regeringen att det dr av funda-
mental betydelse i en réttsstat att vittnen och offer for brott kan kénna sig
trygga sa att de vagar anmila brott och beridtta vad de sett. Regeringen ser
darfor mycket allvarligt pa forsok att sabotera brottsutredningar eller ratte-
gangar genom att paverka vittnespersoner, alltsd brottsoffer, vittnen och
medansvariga genom vald eller hot.

For att ytterligare forstérka samhéllets insatser pd detta omrade har rege-
ringen nyligen beslutat att ge Rikspolisstyrelsen i uppdrag att i samverkan
med Riksdklagaren, Domstolsverket, Kriminalvardsstyrelsen och Brottsof-
fermyndigheten utarbeta ett nationellt handlingsprogram for skydd av vitt-
nen, malsdgande och andra bevispersoner. I beslutet anges att det redan i dag
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bedrivs ett arbete inom flera av réttsviasendets myndigheter som tar sikte pa
skydd for bevispersoner. Ett antal metoder finns att tillga, allt frén kvarskriv-
ning, sekretessmarkering i folkbokforingsregistren och anviandning av finge-
rade personuppgifter till fysiska skyddséatgiarder som trygghetspaket och i
allvarliga fall livvaktsskydd. Rikséklagaren har ockséa gett ut en atgirdskata-
log om sékerhet och skydd for bevispersoner. Det nu aktuella programmet
syftar till att ytterligare forstdrka och samordna sambhéllets insatser pa detta
omrade.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det &r av fundamental betydelse
i en réttsstat att offer for brott vdgar anméla brott. Vissa métt och steg har
ocksa vidtagits for att forbdttra situationen. Hér tinker utskottet bl.a. pa det
nyligen beslutade uppdraget rorande ett nationellt handlingsprogram om
skydd for bevispersoner. I dvrigt kan utskottet tinka sig att sérskilt unga
brottsoffer kan behdva stdd pd annat héll, exempelvis inom skolan. Detta
ligger dock utanfor utskottets beredningsomrade, och utskottet &r inte berett
att fororda resurskridvande insatser pd sddana omrdden. Utskottet avstyrker
motion Ju725 i hér aktuell del.

Uniformerad polis

I motion Ju911 (m) hédvdas att uniformerade poliser dr en viktig brottsfore-
byggande resurs och att polisen bor vara uniformerad om inte arbetsuppgif-
terna ldgger hinder i végen.

Enligt de foreskrifter som Rikspolisstyrelsen meddelat om tilldelning och
béirande av polisuniform sdgs att uniform skall baras av polisman i tjinst, om
inte civil klddsel &r ldmpligare med hénsyn till tjdnstens eller uppdragets art
eller andra omstdndigheter (RPS FS 1996:8, FAP 798-1). Utskottet har in-
himtat att foreskrifterna fatt denna utformning i syfte att mojliggora for
kriminalpoliser och spaningspersonal att upptrida civilklidda nér det &r
lampligare.

Som framgér ovan i avsnittet rérande ordningsvakter kommer foreskrifter-
na att ses dver.

Utskottet har tidigare behandlat yrkanden i detta &mne. Senast skedde det
varen 1999 (bet. 1998/99:JulU21 s. 8). Utskottet vidhdll da sin tidigare in-
tagna stdndpunkt, ndmligen att de regler som finns syftar till att poliser nor-
malt skall anvdnda uniform i tjdnsten och att det inte finns anledning for
riksdagen att uttala sig i fragan.

Utskottet kan inte finna att ndgonting framkommit sedan i véras som moti-
verar en annan standpunkt dn den utskottet da redovisade. Utskottet vill
ocksa understryka att ingenting tyder pa att polispersonalen inte foljer fore-
skrifterna. Nagot uttalande med anledning av motion Ju911 behdvs inte, och
motionen i denna del avstyrks.

Autonoma nitverk

I motion Ju734 (s) efterfragas forskning kring s.k. autonoma nétverk, exem-
pelvis djurrittsaktivister.

1999/2000:JuU6



Sakerhetspolisens grundldggande uppgift dr att forebygga och avsldja brott
mot rikets sidkerhet. For att fullgéra den uppgiften bedrivs verksamhet under
fyra olika grenar, bland dem det s.k. forfattningsskyddet. Inom forfattnings-
skyddsroteln vid Sékerhetspolisen arbetar man med att bekdmpa verksamhet
som syftar till att med véld, hot eller otillborligt tvang &ndra vart statsskick,
forma beslutande politiska organ eller myndigheter att fatta beslut i en viss
riktning eller hindra medborgarna fran att utdva sina grundlagsfésta fri- och
rattigheter.

Séakerhetspolisen kartligger sedan ar 1993 brott med framlingsfientlig, ras-
istisk, antisemitisk eller homofobisk bakgrund. Kartldggningen har under
senare ar utvidgats till att omfatta dven brott inom den autonoma rdrelsen
och andra aktioner ddr brott har anvints som medel for att uttrycka en poli-
tisk asikt eller for att uppna ett politiskt mal.

Den senaste kartldggningen finns redovisad i rapporten Brottslighet kopp-
lad till rikets inre sdkerhet 1998. Kartliggningen bygger pa polisanmilda
brott. I rapporten har den autonoma rorelsen definierats som en sammanfa-
tande bendmning pa ett flertal 16st sammansatta nétverk och enfrageoriente-
rade grupperingar med gemensamma ideologiska grundvérderingar.

Av rapporten framgér att det under ar 1998 anmaéldes 319 brott som kunde
kopplas till djurrdttsaktivism. Medeléldern bland de skaligen misstidnkta — 87
personer — var 20 ar, och 50 % av dem é&r kvinnor.

I rapporten redovisas ocksa statistik rorande bl.a. brott riktade mot Shell,
brott med inslag av antisexism och antiporr samt brott riktade mot végbyg-
gen.

Utskottet vill gora klart att den brottslighet som motionéren tar upp ér all-
varlig och att kunskap om den givetvis &r av stor vikt. Utskottet noterar att de
autonoma nétverken studeras av Sdkerhetspolisen och att resultaten av dessa
studier redovisas arligen. Utskottet avstyrker motion Ju734.

Idrottsvaldet

I motion Kr509 (m) begirs att polisen skall vidta atgérder mot vald som
forknippas med idrott, t.ex. ldktarvaldet.

Utskottet har inhdmtat f6ljande nar det géller polisens arbete med idrotts-
véldet.

Sedan borjan av 1990-talet finns en supporterpolis vid varje polismyndig-
het. Hans uppgift ar att knyta kontakter med klubbarna och inhdmta underrét-
telser. Han underrittar sina kolleger i andra myndigheter om hur ménga
supportrar som kan berdknas komma till en match inom den andra myndig-
hetens omréde.

Denna verksamhet har utvecklats sé att en supporterpolis numera aker med
och stdder polisen dir matchen spelas.

Rikspolisstyrelsen har ocksd ett samarbete med Fotbollsforbundet, Is-
hockeyforbundet och Bandyforbundet. Detta har resulterat i att det nu finns
en sdkerhetsansvarig i varje forbund.

Aven klubbarna utbyter underrittelser med varandra. Klubbarna i fotbolls-
allsvenskan och de som deltar i ishockeyns slutspel kontrollerar 14 dagar
fore varje match hur ménga supportrar som kommer. Klubbarna har ett sér-
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skilt schema for vilka uppgifter de utbyter. Har handlar det exempelvis om
uppgifter om var bussarna skall stanna pé vigen.

Klubbarna har ett system for avstingning av supportrar som uppfort sig
illa. Besluten vilar pa civilrittslig grund.

Av Fotbollsforbundets tévlingsbestimmelser foljer att alla lag i allsvens-
kan fran och med nista speldr maste ha TV-6vervakning av matcherna. Till-
stdnd har erhéllits for det. Det pagar arbete med att fa tillstand till 6vervak-
ning &ven utanfor arenorna.

Klubbarna sjélva tar ansvar for sina supportrar. Det finns sdrskilda sekt-
ioner pa arenorna for supportrar. Av tivlingsbestimmelserna foljer att beso-
karna dér skall visiteras. Den som inte gar med pa det fér inte komma in.
Hemmaklubben ansvar for sin supporterldktare och bortalaget for sin mot-
svarande del.

Polisen dr numera nistan aldrig engagerad for ordningshallning inne pa
arenorna.

Utskottet har tidigare behandlat frdgor om léktarvaldet. Senast skedde det
varen 1996 (1995/96:JuU14 s. 21 f). Utskottet noterade da att fradgor om vald
vid idrottsevenemang var under beredning i Regeringskansliet.

Trygghetsutredningen foreslog i sitt betdnkande Trygghet mot brott (SOU
1995:146) en utvidgning av tillimpningsomradet avseende brottet olaga
intring. Andringsforslaget tar bl.a. sikte pd mojligheterna att “portforbjuda”
vissa personer frén olika idrottsarenor.

Trygghetsutredningens forslag bereds inom Justitiedepartementet. En pro-
position i &mnet véntas under varen.

Utskottet haller med motiondrerna om att det behdvs atgdrder for att
komma till ritta med det véald som kan forknippas med olika idrottsevene-
mang. Det dr dérfor glddjande att savil idrottsrorelsen som polisen engagerat
sig i frdgan. I avvaktan pa resultatet av beredningen av Trygghetsutredning-
ens forslag &r utskottet emellertid inte berett att fororda nagra ytterligare
atgdrder pa omradet. Motion Kr509 avstyrks.

Placering i siikerhetsklass

I motion Sf637 (c) begérs en Gversyn av reglerna om placering i sékerhets-
klass och av kravet pa svenskt medborgarskap for vissa anstéllningar.

Bestdmmelser som &r av intresse i detta sammanhang finns i sdkerhets-
skyddslagen (1996:627) och sdkerhetsskyddsforordningen (1996:633), och
de innebér i huvudsak foljande.

Sakerhetsprovning skall goras innan en person, genom anstéllning eller pa
nagot annat sétt, deltar i verksamhet som har betydelse for rikets sékerhet
eller anlitas for sysslor som ar viktiga for skyddet mot terrorism. Sdkerhets-
provningen skall omfatta registerkontroll och sérskild personutredning.
Provningen skall goras av den myndighet som avser att anstélla personen i
fraga. Till grund for provningen skall laggas resultatet av registerkontrollen
och den sdrskilda personutredningen.

Registerkontroll skall siledes goras om en anstéllning eller deltagande i
ndgon verksamhet placerats i sikerhetsklass. Registerkontroll fér dven goras
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i andra fall, om det behovs for skyddet mot terrorism och det finns sdrskilda
skal.

I fraga om placering i sdkerhetsklass innebér reglerna att — utover anstall-
ningar — bl.a. tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt kan
placeras i sdkerhetsklass. I sékerhetsklass 1 placeras anstillningar m.m. dir
vederbdrande i stor omfattning far del av uppgifter som omfattas av sekretess
och som dr av synnerlig betydelse for rikets sékerhet. I sdkerhetsklass 2
placeras anstillningar m.m. dir vederborande i en omfattning som inte &r
obetydlig far del av sddana uppgifter som kan grunda placering i sékerhets-
klass 1. I sékerhetsklass 3 slutligen placeras den som i dvrigt far del av upp-
gifter som omfattas av sekretess och som dr av betydelse for rikets sékerhet,
om ett rdjande av uppgifterna kan antas medf6ra men for rikets sdkerhet som
inte endast &r ringa.

Beslut om placering i sékerhetsklass 2 och 3 far fattas av ett stort antal
myndigheter, kommunerna och landstingen. Beslut om placering i sidkerhets-
klass 1 fir bara fattas av regeringen.

Nér det giller antalet anstillningar m.m. som &r placerade i sékerhetsklass
finns inga sikra uppgifter. Enligt en enkiit som SAPO-kommittén gjorde
under varen 1989 fanns det ca 1 000 tjénster i det som da bendmndes skydds-
klass 1 A, ca 10 000 i skyddsklass 1 B och ca 400 000 i skyddsklass 2. Av
tjansterna i skyddsklass 2 var den helt dvervigande delen hénforliga till
forsvaret och krigsplaceringen av vérnpliktiga. Det bor dock noteras att man
nér den nya sékerhetsskyddslagen infordes dndrade kriterierna for placering i
den ldgsta sdkerhetsklassen i syfte att minska antalet kontrollerade (prop.
1995/96:129 s. 41).

I detta sammanhang bor dock ndmnas att det i den proposition som 1ag till
grund for sdkerhetsskyddslagen angavs att det under verksamhetsaret
1993/94 gjordes 126 479 kontroller i det som dé kallades skyddsklass 2, som
kan sdgas motsvara sikerhetsklass 3. Av Registerndmndens verksamhetsbe-
rattelse for ar 1997 framgar att registerkontroll for anstéllningar m.m. som
placerats i sdkerhetsklass 3 begérdes i 63 662 fall. Motsvarande siffra for ar
1998 var 51 761 fall.

Nir det géller krav pd medborgarskap foreskrivs i 29 § sikerhetsskyddsla-
gen att en sidkerhetsklassad anstillning vid staten, en kommun eller ett lands-
ting endast far innehas av den som é&r svensk medborgare.

I januari 1999 beslutade regeringen att en sérskild utredare skulle tillkallas
for att gora en Oversyn av krav pad medborgarskap och andra krav relaterade
till medborgarskap i lagstiftningen (dir. 1999:4). Utredaren skall bl.a. analy-
sera de argument med vilka forekommande krav tidigare motiverats. Utreda-
ren skall ocksa prova relevansen av befintliga krav samt vid behov foresld
forfattningséndringar eller andra &tgérder. I direktiven anges vidare att den
ledande principen i arbetet skall vara att lika réttigheter och skyldigheter
oavsett medborgarskap i storsta mdjliga utstrickning skall gélla for landets
invanare. Bland skélen for en 6versyn ndmns att Sékerhetsskyddsutredningen
— vars arbete lag till grund for sdkerhetsskyddslagen — ansett att det kunde
finnas anledning att aterkomma till frigan om medborgarskapskravet, even-
tuellt i samband med en mera genomgripande dversyn av utlindska medbor-
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gares stillning. Utredaren skall slutredovisa sitt uppdrag senast den 1 maj
2000.

Utskottet behandlade ett liknande yrkande véren 1999 (1998/99:JuU21 s. 8
f). Utskottet konstaterade inledningsvis att reglerna i sékerhetsskyddslagen
syftar till att minska antalet anstillningar m.m. som placeras i den ldgsta
sékerhetsklassen. En avsevidrd minskning syntes ockséd ha skett. Fragan om
en anstdllning m.m. skall placeras i sdkerhetsklass dr dessutom, anforde
utskottet, en fraga som respektive myndighet har att avgéra utifran myndig-
hetens eget behov. Utskottet utgick fran att placering i sdkerhetsklass inte
sker i onddan. Négot uttalande fran riksdagen i fragan borde alltsé inte goras.

Nér det sedan géllde frdgan om kravet pa svenskt medborgarskap kunde
utskottet konstatera att motionsdnskemélet, som i och for sig inte tillhor
utskottets beredningsomrade, var tillgodosett genom den tillsatta utredning-
en.

Utskottet vill ndr det géller antalet anstdllningar i sékerhetsklass inled-
ningsvis framhdlla att antalet registerkontroller i sdkerhetsklass minskat
under ar 1998 jamfort med ar 1997. I 6vrigt vidhaller utskottet sin instéllning
fran i varas. Utskottet utgér alltsa alltjamt fran att placering i sékerhetsklass
inte sker i onddan. I dvrigt hinvisar utskottet till den pagaende utredningen
av kravet pa svenskt medborgarskap. Motion Sf637 i denna del avstyrks.

Internationellt polissamarbete

I motion So481 (kd) understryks vikten av kommunikation och samarbete
nér det géller att bekdmpa sexuell exploatering av barn.

Utskottet har inhdmtat foljande nér det géller bekdmpningen av sexuell ex-
ploatering av barn. Samarbetet poliser emellan inom Europa fungerar vil.
Nar det géller landerna 1 Sydostasien &r polisen i praktiken hénvisad till den
hjidlp man kan fa fran frivilligorganisationerna, vissa upplysningar far man
dock fran polisen i dessa lander.

Sammanlagt 19 nordiska polissambandsmén finns stationerade pa olika
ambassader runt om i vérlden, 11 av dem &r svenska. Sambandsménnen &r
generalister, de sysslar inte enbart med bekdmpningen avseende nigon viss
typ av brottslighet.

Inom Interpol finns en arbetsgrupp som sysslar med de nu aktuella fra-
gorna.

I den nationella handlingsplanen mot kommersiell sexuell exploatering av
barn anfors bl.a. att Utrikesdepartementet — i syfte att i barnkonventionens
anda verka for barnperspektivet i det internationella utvecklingsarbetet —
genomfor ett tredrigt utvecklingsprojekt under perioden 1998-2000. Synsit-
tet barnets bdsta i frimsta rummet skall prigla arbetet. Inom ramen for en
generell ansats kring ett barnperspektiv skall utsatta barn uppmérksammas
sérskilt. Sexuell exploatering &r enligt regeringen ett prioriterat omrade.

I juli 1999 distribuerade Utrikesdepartementet ett cirkuldr till samtliga ut-
landsmyndigheter som tar upp handliggningen av drenden rorande sexual-
brott mot barn utomlands. I cirkuldret — som till storsta delen handlar om de
svenska reglerna om pass — anfors bl.a. att utlandsmyndigheterna pa ett tidigt
stadium bor identifiera lokalt ansvariga undersdkningsledare samt informera
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dem om hur den svenska lagstiftningen ser ut. Vidare anfors att utlandsmyn-
digheterna har en viktig roll som formedlare av kontakter och allmén inform-
ation om svenska forhallanden och lagstiftning. I cirkuldret redogérs sedan
for Sveriges extraterritoriella strafflagstiftning, dvs. mdjligheterna att i Sve-
rige doma en person for brott som begatts utomlands. Vidare anfors i cirkula-
ret att det for att lagstiftningen skall kunna fungera effektivt 4r nodvéndigt
med goda kontakter mellan undersokningsledare i Sverige och i det land dar
brottet begatts.

Utskottet har i grunden ingen annan uppfattning &n motiondrerna i denna
fraga. Den avskyvérda brottslighet som avses maste naturligtvis bekédmpas
med alla till buds stdende medel. Glddjande nog har ocksé étgérder vidtagits
pa omrédet. Utskottet utgar fran att de som arbetar med dessa frdgor gor vad
som kan goras for att erhélla underrittelser frdn berdrda myndigheter i
frimmande ldnder. Ett bifall till motionsonskemaélet skulle saledes inte i
praktiken innebéra ndgon fordndring. Motion So481 i denna del avstyrks.

Snatteri

I motion Ju903 (kd) forordas ett enklare forfarande i fraga om snatteri.

Utskottet har tidigare behandlat ett liknande yrkande. Varen 1997 (bet.
1996/97:JuU7 s. 6) avstyrkte utskottet ett yrkande som gick ut pa att det
borde inforas ett system som medgav att s.k. ordningsbot utfirdades for
snatteri.

En forutsittning for ordningsbot &r enligt 48 kap. 13 § réttegdngsbalken
(RB) att det for brottet endast ar stadgat penningbdter. Med de nuvarande
reglerna kan séledes ordningsbot inte komma i fraga vid snatteri, da straff-
skalan for detta brott innehéller sévél boter som fangelse.

Aklagarutredningen -90 tog i sitt betinkande Ett reformerat aklagarvi-
sende (SOU 1992:61) stéllning for en ordning som innebar att det skulle bli
mojligt att ge foreldggande om ordningsbot vid snatteri. Da fragan behandla-
des i propositionen om ett effektivare brottmalsforfarande (prop. 1994/95:23,
JuU2, rskr. 40) lades emellertid inte nagot sadant forslag fram. Skélen harfor
var att forslaget inte tycktes medfora nagra effektivitetsvinster samt att det av
rattssdkerhetsskél ansdgs vara tveksamt om forslaget borde genomforas.

Vad giller effektivitetsvinsten sades det i propositionen att det, for att det
over huvud taget skulle vara aktuellt att genomfora forslaget, maste sta klart
att detta leder till en effektivare anviandning av de befintliga resurserna for
brottsbekdmpningen. Aklagarutredningen hade i sitt betéinkande tagit upp en
del praktiska svérigheter i sammanhanget, och den mest pétagliga invind-
ningen mot forslaget var enligt regeringens mening att det, sarskilt i de storre
stdderna, dr relativt séllan som polis kommer till platsen sedan ett snatteri
upptickts. Det sker i allmidnhet endast da gdrningsmannen inte kan identifie-
ras, dvs. dd han inte 4r kind sedan tidigare och inte har legitimation med sig.
Utredningen gors 1 stillet pd det sdttet att en butikskontrollant eller motsva-
rande far vissa uppgifter av den misstinkte pa platsen eller genom att polis
kontaktas per telefon varefter ett telefonférhor hélls med den misstdnkte.
Aklagarutredningen hade anfort att forslaget kunde f genomslag endast om
polis tillkallas i storre utstrickning &n i dag. Man maste hér véga in att ord-
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ningsbot endast kan komma i fraga i vissa fall. Da detta inte dr mgjligt, t.ex.
for att det tillgripnas virde ar for hogt, innebér utryckningen endast ett mer-
arbete jamfort med de rutiner som tilldimpas i dag.

Regeringen ansag alltsa att det inte borde inforas ndgon mojlighet till ord-
ningsbot vid snatteri. Riksdagen gjorde ingen annan bedémning da.

Rikspolisstyrelsen har emellertid nu i en skrivelse till regeringen i juni
1999 foreslagit utvidgade mojligheter for polisen att utfirda ordningsbot.
Enligt forslaget — som forutsétter en dndring i 48 kap. 13 § RB — skall en
polisman kunna utfdrda ordningsbot for brott pé vilket det kan félja penning-
boéter. Med en sddan fordndring skulle samtliga brott for vilka boter ér fore-
skrivet kunna beivras med ordningsbot. Forslaget tar bl.a. sikte pa snatterier.

Skrivelsen bereds i Regeringskansliet.

Utskottet héller med motionérerna om att det finns skél som talar for att
exempelvis lagforingen for snatteribrott bor kunna ske mer effektivt. I avvak-
tan pd resultatet av det beredningsarbete som pédgér i frigan bor dock riksda-
gen inte uttala sig. Motion Ju903 i denna del avstyrks.

Eftersokning av forsvunna personer

I motion Ju214 (m) hévdas att polisens arbetsmetoder i frdga om efterso-
kande av forsvunna personer behdver forandras, och motiondren foreslar en
rad fordndringar, bl.a. anvéndning av kartor och personal fran Forsvarsmak-
ten.

I rapporten Efterforskning enligt rdddningstjénstlagen av forsvunna perso-
ner (RPS Rapport 1997:1) redovisas forslag om hur polisens efterforskning
av forsvunna personer skall kunna effektiviseras. Sérskild tonvikt liggs pé
planering — bl.a. upprattande av en s.k. efterforskningsplan — och utnyttjande
av samhdllets totala resurser, inklusive frivilliga. Uppf6ljning av insatser och
forebyggande arbete berérs ocksa. Avslutningsvis rekommenderas i rappor-
ten att Rikspolisstyrelsen vidtar ett antal atgdrder i syfte att hoja polisens
kompetens vid personefterforskning. Héribland ndmns bl.a. att Rikspolissty-
relsen i egenskap av nationell samordnare bor bevaka utvecklingen inom och
utom landet nér det géller teknik, taktik och Ovriga erfarenheter som gors
inom omradet for personefterforskning.

Rikspolisstyrelsen har funnit att rapporten innehéller flera intressanta for-
slag och papekanden som bor bearbetas vidare; i avvaktan pa Rikspolissty-
relsens vidare atgérder bor rapporten enligt styrelsen kunna utgora en del av
det material som ingér i polismyndigheternas planering av insatser for per-
sonefterforskning.

Utskottet behandlade ett liknande yrkande varen 1998 (bet. 1997/98:JuU18
s. 5 f). Utskottet konstaterade att ett omfattande arbete lagts ned pé att for-
bittra kunskapen och rutinerna kring efterforskning av férsvunna personer.
De forslag till forbéttringar som lagts fram holl ocksé pa att genomforas.
Motionen fick anses tillgodosedd.

Nér fragan om forbéttrade metoder for eftersokning av férsvunna personer
senast behandlades i utskottet (1998/99:JuU21 s. 18) noterade utskottet att
utbildningsinsatser kommit i gang pa omradet. Da hade 40 polisbefal ge-
nomgétt utbildningen Managing Search Operations pa Polishdgskolan. Fyra
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av eleverna hade sedan arbetat fram en svensk variant pa denna, och tanken
var att i nio omgangar med 30 elever i varje fortsétta utbildningen. Ytterli-
gare utbildningsinsatser planerades ocksa. Hértill kom att ett informations-
material holl pa att tas fram i samarbete med Sveriges Civilforsvarsférbund.

Utskottet kunde konstatera att ytterligare atgirder vidtagits. Nér det sedan
gillde fragan om vilka metoder som borde anvindas vid efters6kningen
saknade utskottet underlag for att prioritera vissa metoder framfor andra. Den
fragan borde i stillet avgéras av dem som har att utfora sjédlva arbetet, ndmli-
gen polismyndigheterna.

Utskottet har inhdmtat att det i varje polismyndighet finns en kontaktman.
Tanken &r att denne skall vara uppdaterad pé allt som hénder i frdga om
eftersokning. 266 polisinsatschefer har genomgatt utbildningen Managing
Search Operations, och det finns minst tio utbildade insatschefer i varje
myndighet. Varen 2000 planeras utbildning for raddningsledare.

Efter monster frdn USA, Storbritannien och Nya Zeeland har man borjat
intressera sig for en metod som kallas Man Tracking, ndgot som anvéinds nér
andra arbetsmetoder inte fungerar. Hir handlar det om att hitta spar efter den
som soks. Metoden anvinds bl.a. av polisen i Kanada, bade vid eftersokning
av forsvunna personer och vid sdkning efter brottsmisstdnkta. Metoden an-
vénds i Sverige av flygbasjdgarforband och inom marinen.

Det eftersokningsarbete som i dag bedrivs sker i stor utstrickning med
hjélp av frivilliga, frimst personal ur hemvérnet.

I sammanhanget bor dven ndmnas att Rikspolisstyrelsen nyligen beslutat
om en utredning rérande rdddningstjdnstsamverkan mellan Forsvarsmakten
och polisvisendet. Uppdraget skall redovisas senast den 29 februari 2000.

Nér det giller kartor pagér ett utvecklingsarbete, kallat STORM, inom
Rikspolisstyrelsen. I det ingar kartapplikationer. Tanken &r att under ar 2000
starta en forsoksverksamhet. Arbetet gar ut pa att se till att alla myndigheter
har tillgang till digitala kartor dver sitt distrikt, kartor som sedan kan skrivas
ut och anvéndas i arbetet. Inom fjdllrdddningen finns dven vad som skulle
kunna betecknas som ett embryo till en anvidndning av GPS-teknik for att
kunna avgora bl.a. var sdkning redan skett.

Det ovan ndmnda informationsmaterialet foreligger nu fardigt.

Slutligen kan i denna del ndmnas att det inom Rikspolisstyrelsen pagar ett
arbete med att ta fram foreskrifter for hur en kvalitetssdkring skall ga till nér
det géller hundar som anvinds vid eftersokning av férsvunna personer.

Utskottet kan &terigen notera att arbetet med att forbéttra metoderna for
eftersokning av forsvunna personer kommit en bit pd véigen. I dvrigt héller
utskottet fast vid de uttalanden utskottet gjorde i varas, och utskottet avstyr-
ker motion Ju214.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betriffande de civilanstdllda inom polisen
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ju217 yrkande 4 och
1999/2000:Ju905 yrkande 14,
res. 1 (c)
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1999/2000:JuU6
2. betriffande polisens arbetsuppgifter
att riksdagen
dels med anledning av motionerna 1999/2000:Ju905 yrkande 15,
1999/2000:Ju907 yrkande 3 och 1999/2000:Ju910 yrkande 10 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
dels avslar motion 1999/2000:Ju222,
res. 2 (s, v)
3. betriffande polisens evenemangskostnader
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:Ju219, 1999/2000:Ju221,
1999/2000:Ju224, 1999/2000:Ju905 yrkande 17 och 1999/2000:Ju910
yrkande 11,
res. 3 (c, fp, mp)
4. betriffande San Diego-modellen
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ju228 yrkande 2 och
1999/2000:Ju907 yrkande 2,
res. 4 (kd)
5. betriffande polisens arbetsmetoder i 6vrigt
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ju228 yrkande 1 och
1999/2000:Ju910 yrkande 7,
res. 5 (m, kd, fp)
6. betriffande polisutbildningen m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ju223 yrkandena 1 och 2,
1999/2000:Ju905 yrkande 10, 1999/2000:Ju911 yrkande 2 och
1999/2000:Sf637 yrkande 13,
res. 6 (m, fp)
res. 7 (v)
res. 8 (c)
7. betriffande polisens arbetstider
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ju905 yrkande 11,
1999/2000:Ju907 yrkande 4 och 1999/2000:Ju911 yrkande 3,
res. 9 (m, kd, ¢, fp)
8. betriffande planeringen av nérpolisens arbete
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ju217 yrkande 2 och
1999/2000:Ju905 yrkande 9,
res. 10 (c)
9. betriffande polisens utrustning
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ju203 och 1999/2000:
Ju206,
10. betraffande polisens arbetsmiljo
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ju211 och 1999/2000:
Ju218,
res. 11 (m, kd, ¢, fp)
11. betrdffande polisens interna utredningar
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju226,
res. 12 (v, mp)



12. betriffande anmdlningsskyldighet vid tillbud 1999/2000:JuU6
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju234,
res. 13 (v)
13. betriffande brott mot homosexuella
att riksdagen avslar motion 1999/2000:S0225 yrkandena 2 och 3,
res. 14 (v, fp, mp)
14. betriffande ordningsvakter
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ju207 och 1999/2000:
N273 yrkande 11,
res. 15 (m, kd, fp)
res. 16 (mp)
15. betréffande pass
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ju901 yrkande 9 och
1999/2000:Ju907 yrkande 33,
res. 17 (m, kd, ¢, fp)
16. betréffande trafikfrdagor
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:T463 yrkandena 5, 6, 7
och 21 samt 1999/2000:T464 yrkande 3,
17. betraffande unga brottsoffer
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju725 yrkande 4,
res. 18 (v)
18. betraffande uniformerad polis
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju911 yrkande 4,
res. 19 (m)
19. betrdffande autonoma nétverk
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju734,
20. betraffande idrottsvdldet
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Kr509 yrkande 10,
21. betrdffande placering i sikerhetsklass
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Sf637 yrkande 14,
res. 20 (c)
22. betraffande internationellt polissamarbete
att riksdagen avslar motion 1999/2000:S0481 yrkande 3,
res. 21 (kd)
23. betraffande snatteri
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju903 yrkande 4,
res. 22 (kd)
24. betriffande efiersékning av forsvunna personer
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju214.

Stockholm den 25 januari 2000

Pa justitieutskottets vignar

Ingvar Johnsson 1



I beslutet har deltagit: Ingvar Johnsson (s), Marta Johansson (s), Margareta
Sandgren (s), Alice Astrom (v), Ingemar Vinerlov (kd), Anders G Hogmark
(m), Maud Ekendahl (m), Helena Frisk (s), Yvonne Oscarsson (v), Jeppe
Johnsson (m), Kia Andreasson (mp), Gunnel Wallin (c¢), Siw Persson (fp),
Goran Norlander (s), Anita Sidén (m), Yilmaz Kerimo (s) och Kjell Eldensjo
(kd).

Reservationer
1. De civilanstédllda inom polisen (mom. 1)
Gunnel Wallin (c) anfor:

Jag anser att polisens arbetsuppgifter bor renodlas. Detta bor bl.a. ske genom
att civilanstélld personal skoter administrativa uppgifter. Det behovs alltsa
fler civilanstéllda inom polisen. Det far ankomma pa regeringen att beakta
vad jag nu anfort i det kommande budgetarbetet.

Jag anser att utskottets hemstdllan under moment 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande de civilanstdllda inom polisen
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Ju217 yrkande
4 och 1999/2000:Ju905 yrkande 14 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad som anforts i reservation 1.

2. Polisens arbetsuppgifter (mom. 2)

Ingvar Johnsson (s), Mirta Johansson (s), Margareta Sandgren (s), Alice
Astrom (v), Helena Frisk (s), Yvonne Oscarsson (v), Goran Norlander (s)
och Yilmaz Kerimo (s) anfor:

Vi noterar att det pagar arbete pa olika hall for att astadkomma en renodling
av polisens arbetsuppgifter. Detta arbete har ocksd kommit ldngre dn nér
fragan senast behandlades i utskottet. Vi haller fast vid den instéllning ut-
skottet tidigare intagit i fragan, ndmligen att resultatet av det arbetet bor
avvaktas innan riksdagen tar stéllning.

Det anforda innebar att vi avstyrker motionerna Ju905, Ju907 och Ju910 i
hér aktuella delar. T likhet med majoriteten anser vi att motion Ju222 fér
anses vara tillgodosedd.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande polisens arbetsuppgifter
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ju222, 1999/2000:Ju905
yrkande 15, 1999/2000:Ju907 yrkande 3 och 1999/2000:Ju910 yr-
kande 10.
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3. Polisens evenemangskostnader (mom. 3)
Kia Andreasson (mp), Gunnel Wallin (c) och Siw Persson (fp) anfor:

Storre idrottsevenemang leder i dag till att polisens resurser tas i ansprak for
bevakningsuppgifter utanfor arenorna. Det forekommer ocksa att polisen
utfor bevakningsuppgifter inne pa arenorna. Detta drabbar i praktiken den
ordinarie polisverksamheten. Vi anser att detta inte dr rimligt.

Vi noterar att det finns mojligheter att ta betalt av vissa arrangorer. Uppen-
barligen sker det dock i en ganska liten utstrickning. Var utgéngspunkt &r att
polisen bor ges storre mojligheter att ta betalt. Det framstar enligt var be-
domning som tveksamt om de nya rutiner som kan komma att bli resultatet
av arbetet inom Rikspolisstyrelsen verkligen leder &t det hallet. Aven ideella
foreningar bor kunna ldggas att betala for ordningshallning. En utredning i
amnet bor tillsdttas. En sddan utredning bor ocksa ges i uppdrag att se dver
frigan om var grinsen mellan polisens ansvar och arrangérens ansvar bor
dras.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande polisens evenemangskostnader
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Ju219,
1999/2000:Ju221, 1999/2000:Ju224, 1999/2000:Ju905 yrkande 17 och
1999/2000:Ju910 yrkande 11 som sin mening ger regeringen till kinna
vad som anforts i reservation 3.

4. San Diego-modellen (mom. 4)
Ingemar Viénerlov (kd) och Kjell Eldensj6 (kd) anfor:

Neddragningarna inom polisen har lett till att medborgarna pa flera hall
engagerat sig for att motarbeta kriminaliteten. Vi &r kritiska till denna ut-
veckling eftersom medborgarna inte skall behdva utfora polisidra arbetsupp-
gifter. Det finns en risk att medborgargarden utvecklas och att dessa tar lagen
i egna hénder. Samtidigt dr det viktigt att ta till vara det engagemang som
finns bland medborgarna. Ett sétt att gora det vore att uppmuntra polisen att
samverka med de medborgare som engagerat sig i kampen mot brottslighet-
en. Det arbetssitt som anvinds i San Diego bor kunna utgora en forebild i det
avseendet. Vi ser detta som ett sétt att utveckla nérpolisverksamheten. Det
bor ankomma pa regeringen att vidta atgérder med anledning av vad vi nu
anfort.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 4 bort ha féljande lydelse:
4. betriffande San Diego-modellen
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Ju228 yrkande
2 och 1999/2000:Ju907 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad som anforts i reservation 4.
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5. Polisens arbetsmetoder i Gvrigt (mom. 5)

Ingemar Vinerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe
Johnsson (m), Siw Persson (fp), Anita Sidén (m) och Kjell Eldensj6 (kd)
anfor:

Vi anser att polisen méste forindra sina arbetsmetoder och att det nya sattet
att arbeta boér ha New York-polisens metoder som forebild. Principen om att
ingripa mot alla brott och ordningsstorningar, tidigt och tydligt, anser vi bor
gélla dven har.

Aven om New York-polisens arbetsmetoder inte kan 6verforas direkt till
svenska forhéllanden anser vi att de fortjénar stor uppméarksamhet frén poli-
sens sida. Den utvérdering som gjorts av Eskilstunaprojektet visar ocksa pa
ett positivt resultat.

Det bor ankomma pé regeringen att verka for att arbetsmetoderna forénd-
ras inom polisen.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 5 bort ha féljande lydelse:
5. betriffande polisens arbetsmetoder i vrigt
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Ju228 yrkande
1 och 1999/2000:Ju910 yrkande 7 som sin mening ger regeringen till
kénna vad som anforts i reservation 5.

6. Polisutbildningen m.m. (mom. 6)

Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe Johnsson (m), Siw
Persson (fp) och Anita Sidén (m) anfor:

Det finns flera frAgor kring polisutbildningen som behdver ses dver. Enligt
var mening ir det inte givet att alla poliser méste ha exakt samma utbildning
— geografiska variationer kan motivera en mer differentierad utbildning. En
annan fraga dr vem som skall ha huvudmannaansvaret for polisutbildningen.
En utredning bdr fa i uppdrag att overviga dessa fragor. Det ankommer pa
regeringen att vidta atgdrder med anledning av det anforda.

Vi stiller oss alltsd bakom motion Ju911 i denna del. Motionerna Ju223,
Ju905 och Sf637 bor inte foranleda ndgon atgérd.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 6 bort ha féljande lydelse:
6. betriffande polisutbildningen m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju911 yrkande 2
och med avslag pad motionerna 1999/2000:Ju223 yrkandena 1 och 2,
1999/2000:Ju905 yrkande 10 och 1999/2000:Sf637 yrkande 13 som
sin mening ger regeringen till kdinna vad som anforts i reservation 6.

7. Polisutbildningen m.m. (mom. 6)
Alice Astrém (v) och Yvonne Oscarsson (v) anfor:

Vi vill understryka vikten av att polisen atnjuter fortroende bland alla grup-
per i samhillet. Ett satt att 6ka invandrargruppernas fortroende skulle kunna
vara att se till att poliskdrens etniska sammanséttning dverensstimmer med
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befolkningens. Detta innebdr att andelen poliser med etnisk bakgrund i lén-
der utanfor Europa méste oka. For att nd dit méste man borja med polisut-
bildningen. Vid rekryteringen bor alltsa beaktas att det finns ett behov av
poliser med bakgrund i ldnder utanfor Europa. Harfor behovs sdrskilda rik-
tade rekryteringsatgérder.

Vidare bor innehallet i polisutbildningen ses ver i syfte att stiarka kun-
skaperna om andra kulturer och etniska grupper.

Det bor ankomma pé regeringen att vidta atgdrder med anledning av det
anforda. Vi stéller oss alltsd bakom motion Ju223 i dessa delar. Motionerna
Ju905, Ju911 och Sf637 i berdrda delar bor inte foranleda nagon atgard.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betriffande polisutbildningen m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju223 yrkandena 1
och 2 och med avslag pa motionerna 1999/2000:Ju905 yrkande 10,
1999/2000:Ju911 yrkande 2 och 1999/2000:Sf637 yrkande 13 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservation 7.

8. Polisutbildningen m.m. (mom. 6)
Gunnel Wallin (c) anfor:

Jag anser att Rikspolisstyrelsen och Pliktverket inte ldngre bor ha hand om
antagningen av studenter till Polishdgskolan. Det vore mer naturligt att 1ita
Polishdgskolan sjilv ha ansvaret for antagningen. Regeringen bor ges i upp-
drag att tillsdtta en utredning med uppgift att dvervéga fragan.

Jag anser vidare att den etniska eller kulturella bakgrunden hos parter i rét-
tegdngar inte skall fa paverka utgéngen i malet. Ett sétt att undvika detta vore
att personalen i domstolarna ges utbildning om frimmande kulturer. Sadan
utbildning bor ske kontinuerligt. De hittillsvarande insatserna ér inte tillrdck-
liga. Det bor ankomma pé regeringen att vidta atgiarder med anledning av det
anforda.

Det sagda innebdér att jag stiller mig bakom motionerna Ju905 och Sf637 i
dessa delar. Motionerna Ju223 och Ju911 bor emellertid inte foranleda ndgon
atgérd.

Jag anser att utskottets hemstidllan under moment 6 bort ha féljande lydelse:
6. betraffande polisutbildningen m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Ju905 yrkande
10 och 1999/2000:Sf637 yrkande 13 och med avslag pd motionerna
1999/2000:Ju223 yrkandena 1 och 2 samt 1999/2000:Ju911 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts i reservation
8.

9. Polisens arbetstider (mom. 7)

Ingemar Vinerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe
Johnsson (m), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp), Anita Sidén (m) och
Kjell Eldensjo (kd) anfor:
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Vi anser att polisens arbetstider i hogre utstrdckning maste anpassas till
verksamhetsbehoven. Detta innebér att fler poliser maste finnas i tjénst pa
kvéllar, nétter och helger. En sddan anpassning skulle innebéra ett battre
resursutnyttjande samtidigt som medborgarnas beréttigade krav pa en poli-
sidr ndrvaro skulle tillgodoses nédr behovet dr som storst. Det bér ankomma
pa regeringen att verka for en ytterligare forandring av arbetstidsavtalet inom
polisen.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betriffande polisens arbetstider
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Ju905 yrkande
11, 1999/2000:Ju907 yrkande 4 och 1999/2000:Ju911 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts i reservation 9.

10. Planeringen av nirpolisens arbete (mom. 8)
Gunnel Wallin (c) anfor:

Jag anser att ndrpoliserna i hogre utstrickning bor vara ute i samhéllet —
medborgarna skall se att det finns poliser. For att na detta mal krévs vissa
fordndringar. Nérpolisernas arbetstid fér inte i alltfor hog grad tas upp av inre
tjénst. Vidare maste nérpolisens ansvar for utryckningsverksamheten begrin-
sas.

Det bor ankomma pé regeringen att vidta atgdrder med anledning av det
anforda.

Jag anser att utskottets hemstdllan under moment 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriffande planeringen av ndrpolisens arbete
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Ju217 yrkande
2 och 1999/2000:Ju905 yrkande 9 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad som anforts i reservation 10.

11. Polisens arbetsmiljé (mom. 10)

Ingemar Vinerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe
Johnsson (m), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp), Anita Sidén (m) och
Kjell Eldensjo (kd) anfor:

Vi anser att polisens arbetsmiljo maste forbéttras. Alla tidnkbara atgirder
méste vidtas i detta syfte. Aven om utrustningen forbttras och Rikspolissty-
relsen arbetar med dmnet &terstar som vi ser det mycket att gora. Straffska-
lorna for brott som riktar sig mot poliser méste utvidgas. Vidare méste dnd-
ringar i skadestandsritten goras sd att dven ofredande, exempelvis att spotta
mot en polis, kan utgdra grund for att aldgga girningsmannen att utge ersétt-
ning for krankning.

Det bér ankomma pé regeringen att dterkomma till riksdagen med ett lag-
forslag som tillgodoser vad vi nu anfort.

Vi anser att utskottets hemstillan under moment 10 bort ha foljande lydelse:
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10. betraffande polisens arbetsmiljo
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Ju211 och
1999/2000:Ju218 som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
anforts i reservation 11.

12. Polisens interna utredningar (mom. 11)
Alice Astrém (v), Yvonne Oscarsson (v) och Kia Andreasson (mp) anfor:

Vi anser att det &dr viktigt att poliskéren atnjuter ett hogt fortroende hos all-
ménheten. I sammanhanget vill vi erinra om att polisen har rétt att utdva vald
for att skota sina arbetsuppgifter. Mot den bakgrunden é&r det av sérskild vikt
att utredningar av anmélningar mot polismén sker i en sddan ordning att
fortroendet inte rubbas.

Dagens system innebdr i viss utstrdckning att poliser utreder anmélningar
mot sina kolleger. Detta riskerar att minska fortroendet for polisens arbete.
For att motverka detta anser vi att utredningarna bor skdtas av utredare som
ar helt oberoende. Ett sitt att dstadkomma detta skulle kunna vara att det
inom varje aklagarmyndighet skapades en oberoende utredningsgrupp, be-
stdende av domare, advokater och poliser.

Det bor ankomma pa regeringen att utreda fradgan och aterkomma till riks-
dagen med ett lagforslag.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 11 bort ha f6ljande lydelse:
11. betrdffande polisens interna utredningar
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju226 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad som anforts i reservation 12.

13. Anmilningsskyldighet vid tillbud (mom. 12)
Alice Astrém (v) och Yvonne Oscarsson (v) anfor:

Vi anser att de nuvarande reglerna i polislagen om rapporteringsskyldighet
inte &r tillrdckliga. Reglerna ldmnar for stort utrymme for den enskilde pol-
ismannen att underlata att rapportera hdandelser. En felaktig tillimpning av de
nuvarande reglerna kan ocksé fa avsevirda konsekvenser for brottsoffer.

Skyddet for den som anser sig drabbad genom ett felaktigt agerande fran
polisens sida méste forbittras. Som forebild skulle kunna anvéndas vad som
kommit att kallas lex Maria inom hélso- och sjukvéarden. En utredning bor fa
i uppdrag att se over dessa fragor. Det ankommer pa regeringen att vidta
atgérder.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 12 bort ha foljande lydelse:
12. betriffande anmdlningsskyldighet vid tillbud
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju234 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservation 13.
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14. Brott mot homosexuella (mom. 13)

Alice Astrém (v), Yvonne Oscarsson (v), Kia Andreasson (mp) och Siw
Persson (fp) anfor:

Vi anser att skyddet for homosexuella som utsétts for brott méste bli béttre.
Ett sdtt att astadkomma ett battre skydd skulle kunna vara att anmélningar
om sddana brott utreddes av sérskilda handlidggare inom polisen. Det fér
ankomma pd regeringen att vidta ldmpliga dtgdrder med anledning av det
anforda.

Detta innebér att vi stéller oss bakom motion S0225 i denna del. I dvrigt
bor motionen inte foranleda ndgon atgérd.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 13 bort ha f6ljande lydelse:
13. betriffande brott mot homosexuella
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0225 yrkande 2
och med avslag pa motion 1999/2000:S0225 yrkande 3 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad som anforts i reservation 14.

15. Ordningsvakter (mom. 14)

Ingemar Vinerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe
Johnsson (m), Siw Persson (fp), Anita Sidén (m) och Kjell Eldensjo (kd)
anfor:

Vi anser att det inte bor vara en uppgift for polisen att avgdra hur manga
ordningsvakter som skall finnas. Den fragan bor i stéllet fa avgoras av efter-
frdgan pd marknaden. Genom en sddan forenkling vill vi skapa béttre forut-
sdttningar for bevakningsforetagen att erbjuda olika typer av tjanster.

Regeringen bor ges i uppdrag att aterkomma till riksdagen med ett lagfor-
slag som tillgodoser vad vi nu anfort.

Det anforda innebér att vi stiller oss bakom motion N273 i denna del.
Motion Ju207 bor ddremot inte foranleda nagon atgéard.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 14 bort ha f6ljande lydelse:
14. betraffande ordningsvakter
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:N273 yrkande 11
och med avslag pa motion 1999/2000:Ju207 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad som anforts i reservation 15.

16. Ordningsvakter (mom. 14)
Kia Andreasson (mp) anfor:

Jag anser att de befogenheter som ordningsvakterna har i fraga om valdsan-
viandning motiverar att deras utbildning forbéttras. Utbildningen maste bli
langre — den forldngning som regeringen beslutade om i somras é&r inte till-
ricklig. Vidare méste fortbildning ske kontinuerligt. Aven utbildningens
innehéll maste fordndras. I det sammanhanget vill jag sdrskilt erinra om att
mental forberedelse och gott bemotande ibland kan avgora om ett ingripande
blir en framgéng eller leder till vald och skador. Slutligen finns det skal att
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lata Polishdgskolan ansvara for utbildningen av ordningsvakter. Dér finns
nidmligen den kunskap som behovs.

Det bor ankomma pa regeringen att vidta dtgérder i &mnet. Jag stéller mig
alltsd bakom motion Ju207. Motion N273 i denna del bor dock inte foranleda
nagon atgérd.

Jag anser att utskottets hemstdllan under moment 14 bort ha f6ljande lydelse:
14. betrdffande ordningsvakter
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju207 och med av-
slag pa motion 1999/2000:N273 yrkande 11 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad som anforts i reservation 16.

17. Pass (mom. 15)

Ingemar Vinerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe
Johnsson (m), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp), Anita Sidén (m) och
Kjell Eldensjo (kd) anfor:

Vi vilkomnar den 6versyn av reglerna om innehav av pass som aviserats. Vi
vill dock understryka att det dr viktigt att 6versynen resulterar i regler som pé
ett effektivt sdtt hindrar att pass anvéinds for att rymma utomlands. For en
sddan ordning talar dels enskildas behov av skydd, dels statsfinansiella skal,
kostnaderna for att aterfora en intagen till Sverige kan bli hdga. Vad vi nu
anfort bor regeringen beakta inom ramen for det pagaende beredningsarbetet.

Vi anser att utskottets hemstillan under moment 15 bort ha foljande lydelse:
15. betrdffande pass
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Ju901 yrkande
9 och 1999/2000:Ju907 yrkande 33 som sin mening ger regeringen till
kénna vad som anforts i reservation 17.

18. Unga brottsoffer (mom. 17)
Alice Astrém (v) och Yvonne Oscarsson (v) anfor:

Vi anser att sirskilda dtgérder maste vidtas for att skydda de unga brottsoff-
ren. Denna kategori av brottsoffer utsétts ofta for hot som medfor att de inte
vagar gé till polisen och anméla brottet. Samhéllets stod till denna grupp
maste forbattras. Hér tinker vi bl.a. pa insatser fran socialtjdnsten och inom
skolan. Nedskérningarna inom kommunerna har lett till forsimringar pa detta
omrade. Detta kan inte ldngre accepteras. Det bér ankomma pa regeringen att
beakta det anforda i det kommande budgetarbetet.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 17 bort ha f6ljande lydelse:
17. betraffande unga brottsoffer
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju725 yrkande 4
som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts i reservation
18.
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19. Uniformerad polis (mom. 18)

Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe Johnsson (m) och Anita
Sidén (m) anfor:

En av nérpolisens huvuduppgifter &r att forebygga vardagsbrottsligheten. Det
bor delvis ske genom att polisen finns tillgédnglig pa gator och torg. Det ar
viktigt att alla &tgdrder som kan vidtas ocksd vidtas for att 4stadkomma en sd
hog brottsforebyggande effekt som mdjligt. En sddan atgird skulle kunna
vara att fler poliser i tjanst bar uniform. Detta skulle ndmligen innebéra att
man uppndr att ordningsmakten blir mera synlig.

Det bér ankomma pé regeringen att undersoka i vilken utstrdckning polis-
personalen anvédnder uniform och vid behov vidta atgérder.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 18 bort ha f6ljande lydelse:
18. betriffande uniformerad polis
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju911 yrkande 4
som sin mening ger regeringen till kéinna vad som anforts i reservation
19.

20. Placering i sékerhetsklass (mom. 21)
Gunnel Wallin (¢) anfor:

Jag anser att det nuvarande antalet anstdllningar som placerats i sékerhets-
klass kan ifragaséttas. Det &r inte rimligt att en stor andel av det totala antalet
arbetstillfiallen omfattas av reglerna om sikerhetsskydd och darmed utesluter
personer som inte dr svenska medborgare fran anstéllning. Tillgéngliga upp-
gifter om andelens storlek ar cirka tio ar gamla. Fragan hur stor omfattningen
dr i dag bor utredas. En sddan utredning bor vid behov dven ta upp fragan om
att dndra kriterierna for placering i sdkerhetsklass. Det ankommer pa rege-
ringen att vidta atgérder med anledning av det anforda.

Jag anser att utskottets hemstillan under moment 21 bort ha fljande lydelse:
21. betrdffande placering i sikerhetsklass
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Sf637 yrkande 14
som sin mening ger regeringen till kénna vad som anforts i reservation
20.

21. Internationellt polissamarbete (mom. 22)
Ingemar Vénerlov (kd) och Kjell Eldensj6 (kd) anfor:

Vi anser att den svenska handlingsplanen mot sexuell exploatering av barn
behover arbetas om. Som vi ser det maste kommunikationen forbéttras ytter-
ligare och samarbetet kas mellan polis och aklagare i sdndar- respektive
mottagarlédnder ndr det giller barnsexturism. Det bor ankomma pa regeringen
att vidta atgérder med anledning av det anforda.

Vi anser att utskottets hemstillan under moment 22 bort ha foljande lydelse:
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22. betriffande internationellt polissamarbete
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0481 yrkande 3
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservation
21.

22. Snatteri (mom. 23)
Ingemar Viénerlov (kd) och Kjell Eldensj6 (kd) anfor:

Vi anser att ungdomsbrottsligheten maste bekdmpas mer effektivt. En atgérd
som skulle kunna vidtas &r att gora det enklare att lagféra ungdomar som
begdr mindre allvarliga brott, exempelvis snatterier. Regeringen bor darfor
ges 1 uppdrag att dterkomma till riksdagen med ett lagforslag som tillgodoser
det anforda.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 23 bort ha f6ljande lydelse:
23. betraffande snatteri
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju903 yrkande 4
som sin mening ger regeringen till kénna vad som anforts i reservation
22.

Sérskilda yttranden

1. De civilanstillda inom polisen, trafikfragor och idrottsvéildet
(mom. 1, mom. 16 och mom. 20)

Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe Johnsson (m) och Anita
Sidén (m) anfor:

Enligt var mening visar de motionsyrkanden som utskottet behandlar i detta
drende pa den brist pa resurser som polisen lider av. Vi kan i och for sig hélla
med om att det behdvs fler civilanstéillda for att renodla den Gvriga polis-
verksamheten. En saddan okning skulle emellertid som utskottsmajoriteten
erinrat om drabba mojligheterna att rekrytera personer med polisutbildning.
Anledningen till att antalet poliser som sysslar med trafikdvervakning mins-
kat ar dven den hénforlig till for sma resurser. Slutligen skulle — under forut-
séttning att resurserna fanns — fler poliser kunna avdelas for att arbeta med
den valdsbrottslighet som kan kopplas till storre idrottsevenemang.

Vart budgetalternativ rostades ned av riksdagens majoritet. Med vart bud-
getforslag hade forutsdttningarna for att rekrytera civilanstdllda samt att
bekédmpa trafikbrotten och idrottsvaldet varit béttre.

2. Polisutbildningen m.m. (mom. 6)
Alice Astrém (v) och Yvonne Oscarsson (v) anfor:

Vi anser att det finns en hel del som talar for att antagningen till polisutbild-
ningen borde skdtas av ndgon annan myndighet &n Rikspolisstyrelsen i sam-
arbete med Pliktverket. En tidnkbar 16sning vore naturligtvis att 1ata Polishog-
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skolan skota antagningen. Vi ser emellertid inget skél att férorda en sérskild
utredning av frdgan for ndrvarande pd grund av den utvecklingsfas som
Polishogskolan befinner sig i. Vi ser ocksé en fordel i att vinta med en ut-
redning med tanke pé planering av ytterligare Polishdgskolor. Vi har darfor
valt att inte reservera oss till formén for motion Ju905 i denna del.

Vi vill ocksa framhalla betydelsen av att personalen i domstolarna har kun-
skap om frimmande kulturer. Eftersom regleringsbrevet for domstolsvisen-
det tar upp just denna fraga har vi valt att inte reservera oss till formén for
motion Sf637 i denna del.

3. Trafikfragor (mom. 16)
Alice Astrém (v) och Yvonne Oscarsson (v) anfor:

Vi anser att det 4r viktigt att polisen har resurser for trafikdvervakning. Detta
ar nodvandigt for att malet om farre skadade och dodade i trafiken skall
kunna uppnés. Det &r mot den bakgrunden glddjande att denna fraga tagits
upp bland verksamhetsmalen i polisvdsendets regleringsbrev. Vi har darfor
valt att inte reservera oss till formén for motion T463 i denna del.
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