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Regeringens proposition
1978/79:123

om riktlinjer for industripolitiken, m. m;
beslutad den | mars 1979.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vagnar
OLA ULLSTEN

ERIK HUSS

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen laggs fram forslag till riktlinjer for den framtida industri-
politiken och foreslas Atgarder for att frimja industriell tillvaxt. Forslagen
skall ses som ett led i strivan att inom industripolitikens omréde bidra till
ett bittre utnyttjande av industrins tillvixtpotential. Tyngdpunkten ldggs
pA att stimulera tillviixten i sektorer inom vilka Sverige kan beddmas ha
langsiktiga konkurrensférdelar. Teknisk forskning och industriellt utveck-
lingsarbete har sirskild betydelse for den svenska industrins internationel-
la konkurrenskraft. Fér att stirka denna foreslas utokat stod hirtill.

Propositionen innehiller ocksi forslag om tgirder for att stimulera ex-
portsamarbete i samband med systemleveranser till stora industri- och an-
laggningsprojekt. I propositionen foreslas 6kade resurser fér de regionala
utvecklingsfondernas verksamhet.

Det &r av vésentlig betydelse for svensk ekonomi att under aren fram-
Over fa till stAnd en industriell tillvaxt. Industriproduktionen och exporten
av industrivaror bor na en sddan volym att underskotten i de s. k. tjéinste-
och transfereringsbalanserna kan langsiktigt utjimnas. For att uppn4 den
nddvindiga volymtillviixten krévs att resurserna utnyttjas pa ett effektivt
sétt, dvs. att efterfrigade varor kan produceras till konkurrenskraftiga pri-
ser. Den nddvandiga tillvixten kan inte komma till stand utan strukturfér-
andringar i industrin. En central uppgift for staten ar darvid att se till att
dessa strukturforandringar kommer till stdnd och att de sker i socialt ac-
ceptabla former. Grunden for en sidan balanserad expansion r en vl av-
vigd ekonomisk politik. Som ett viktigt komplement behovs emelertid
ocksh en aktiv industripolitik. I propositionen foreslas att de offensiva och
utvecklingsstimulerande delarna av industripolitiken byggs ut.
| Riksdagen 1978/79. I saml. Nr 123
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De regionala utvecklingsfonderna, som Overtog de tidigare foretagare-
foreningarnas uppgifter, inledde sin verksamhet den 1 juli 1978. De tillfor-
des darvid kraftigt forstarkta resurser for att frimja de mindre och medel-
stora foretagens utveckling. Den hittillsvarande utvecklingen visar att be-
hovet av ytterligare kapitaltillskott till utvecklingsfondernas kreditverk-
samhet ar stort. 1 propositionen framhélls vikten av att den inledda for-
stiarkningen av utvecklingsfonderna fullf6ljs. Endast om s& sker kan fon-
derna svara mot de forviantningar och ansprik som de mindre och medel-
stora foretagen stiller p& fonderna. I propositionen foreslas att de regiona-
la utvecklingsfonderna tillférs ytterligare 300 milj. kr. for kreditgivning.
For vissa etableringsframjande atgarder foreslas att 4 milj. kr. anvisas.

1 fréga om industriellt utvecklingsarbete och teknisk/kommersiell forny-
else framballs framfor allt tvd omradden dar samhaillets stédinsatser bor
kompletteras. Det galler dels stod till utveckling av nya produkter, proces-
ser och system, samt dels stod till 6kad teknikimport.

1 propositionen foreslas att en fond for industriellt utvecklingsarbete in-
rattas. Fonden skall kunna ge 1an till storre utvecklingsprojekt. Syftet bor
darvid vara att frimja langsiktigt Ionsamma men riskbetonade investering-
ar inom industrin for utveckling av nya produkter, processer eller system.
Fonden foresls fA ett startkapital pa 300 milj. kr. Vad giller stod till 6kad
teknikimport foreslis en utvidgning av nuvarande forsksverksamhet. Fér
detta begirs for budgetaret 1979/80 10 mily. kr.

I propositionen lamnas ocksa forslag om en sérskild namnd vid Sveriges
Exportrad for att frimja exportsamarbetet vid systemleveranser till stora
industri- och anldggningsprojekt. Malet skall vara att stimulera svenska le-
verantorer att i internationell konkurrens ta huvudansvar eller delat hu-
vudansvar fér sammanhéllna projekt genom att medel stills till férfogande
for férprojektering, seminarie- och utbildningsinsatser samt for framtagan-
de av anbud. For budgetiret 1979/80 foreslas att 47 milj. kr. anslas till
namnden.
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Utdrag

PROTOKOLL

vid regeringssammantrade
1979-03-01

Nirvarande: statsministern Ullsten, ordforande, och statsridden Sven Ro-
manus, Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Wirtén, Huss. Rodhe, Wahlberg,
Hansson, Enlund. Lindahl, Winther, De Geer, Blix, Cars, Gabriel Roma-
nus, Tham, Bondestam

Foredragande: statsrdden Huss och Cars
Propesition om riktlinjer for industripolitiken, m. m.

Statsriden Huss och Cars anmiler sina férslag. Anforandena och for-
slagen redovisas i underprotokollen for industri- resp. handelsdepartemen-
tet.

Statsradet Huss hemstéller att regeringen i en proposition foreslar riks-
dagen

att antaga de forslag som han och statsridet Cars har lagt fram.

Regeringen ansluter sig till foredragandenas overviaganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som féredra-
gandena har lagt fram.

Regeringen beslutar att de anforanden och forslag som redovisas i un-
derprotokollen skall bifogas propositionen som bilagorna 1 och 2.
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Bilaga 1.

Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1979-03-01

Foredragande: statsridet Huss

Anmilan till proposition om riktlinjer for industripolitiken, m. m. savitt av-
ser industridepartementets verksamhetsomrade

1 Inledning

Staten har under cfterkrigstiden kommit att spela en alltmer aktiv roll for
industrins utveckling. Den aktiva konjunkturpolitik som introducerades pa
1930-talet. har efter kriget varit etablerad i flertalet marknadsekonomier.
Under 1950-talets senare &r inleddes i Sverige en ekonomisk politik som
innebar att de generella ekonomisk-politiska medlen i form av finans- och
penningpolitik kompletterades med mer selektiva insatser.

Det forsta exemplet hiarpd ar den aktiva arbetsmarknadspolitiken. Den
spelar en viktig roll for att forhindra arbetsloshet vid konjunkturnedgingar
vecklingen fick dock vissa negativa konsekvenser, framf6r allt frAn regio-
nalpolitisk synpunkt. Under 1960-talets senare hilft kombinerades darfor
arbetsmarknadspolitiken med en aktiv regionalpolitik. Detta skedde ge-
nom utvecklandet av samhéllsplaneringen, framst linsplaneringen, och ge-
nom lokaliseringspolitiskt stod i form av l&n, bidrag m. m. till etablering el-
ler utvidgning av frimst industriell verksamhet i vissa regioner.

Slutligen har de industripolitiska insatserna, sarskilt under den senaste
tioArsperioden, vuxit i omfattning. Till det finns en rad orsaker.

For det forsta har bl. a. den snabba tekniska utvecklingen, marknadsin-
tegrationen i Visteuropa, de sjunkande transportkostnaderna och tullav-
vecklingen medfért att den internationella konkurrensen har hardnat. Det-
ta har resulterat i betydande strukturférindringar i det svenska néaringsli-
vet. For att kunna genomfora dessa i socialt acceptabla former har det i
vissa fall stillts krav pa statliga insatser som har gtt utdver den ordinarie
arbetsmarknads- och regionalpolitiken.

For det andra har man i andra industrilinder svarat pa den forandrade si-
tuationen genom att 6ka de statliga insatserna. Den svenska staten har d&
av konkurrensskail tvingats att ocksa 6ka sina insatser. Ett exempel pa det-
ta har varit utvecklingen pa exportkreditomradet.

For det tredje har det 6kade internationella industrisamarbetet med vis-
sa lander, framst statshandels- och utvecklingsldnder, samt pa vissa omra-
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den. exempelvis p& rymdomrédet, till stor del skett pi regeringsniva. Diri-
genom har krav stéllts pa statlig medverkan ocks i Sverige.

For det fjarde har de sjunkande vinsterna inom industrin, som har inne-
burit allt ligre soliditet, medfort okade krav pé att utifran tillfora riskvilligt
kapital. Dessa speciella krav har inte alltid kunnat tillgodoses genom den
etablerade kreditmarknaden. Speciella statliga eller halvstatliga institutio-
ner har darfor skapats. Sveriges Investeringsbank AB och de regionala ut-
vecklingsfonderna dr exempel pé detta.

For det femte har, sarskilt under senare ar, vissa foretag och branscher
drabbats av finansiella kriser av en sddan omfattning att endast statens fi-
nansiella resurser har kunnat svara mot behoven.

Mot bakgrund dels av behovet av 6kade insatser p4 det industripolitiska
omradet, dels av behovet av en samordning av regeringens néringspolitis-
ka verksamhet inrattades industridepartementet den | januari 1969 (prop.
1968: 165, SU 1968: 198, rskr 1968: 407). Till departementets verksamhets-
omréde fordes fragor rorande den allménna néringspolitiken, branschpoli-
tik. bergsbruk, energitorsérjning, teknisk forskning och industriellt ut-
vecklingsarbete samt statsigda foretag.

Vissa industripolitiska atgirder hade dock vidtagits redan tidigare.

1 det foljande redovisas vissa viktiga beslut pa industripolitikens omrade
sedan bonjan av 1960-talet.

Ar 1962 bildades AB Svensk Exportkredit (SEK) (prop. 1962:125, SU
1962: 110 och BaU 1962: 22, rskr 1962: 272 och 275). Bolaget, som &ags av
staten och ett antal banker med hilften vardera, har till uppgift att genom
kreditgivning medverka vid finansiering av svensk export. Bakgrunden till
bildandet av bolaget var de vixande kraven pé langfristiga exportkrediter
vid borjan av 1960-talet. Problemet var sarskilt accentuerat for varvsindu-
strin. Frigor om krediter har direfter fatt en allt stdrre betydelse for indu-
strins exportmdjligheter.

Sveriges Investeringsbank AB bildades &r 1967 som ett av staten heligt
kreditaktiebolag (prop. 1967: 56 och 102, SU 1967:111, BaU 1967: 33, rskr
1967: 289). Banken har till uppgift att bidra till finansiering av sidana inves-
teringar inom néringslivet som inriktas pa rationalisering, strukturanpass-
ning och utveckling samt att medverka vid finansiering av svensk export.
Det framsta syftet med bankens bildande var att forbittra mojligheterna att
tillgodose de behov av langfristiga krediter som den fortsatta strukturom-
vandlingen skulle komma att stilla. Behovet av denna typ av kreditgivning
har under senare &r Okat.

P4 forsknings- och utvecklingsomradet var inrittandet av stvrelsen for
teknisk utveckling (STU) & 1968 ett viktigt steg (prop. 1968:68, SU
1968: 131, rskr 1968: 304). I samband med STU:s tillkomst lades fem andra
forskningsorgan ned. Motivet fér att inritta STU var dels att skapa ett or-
gan for ett samlat statligt agerande nir det géllde att stodja innovationspro-
cessen frén forskning till framtagande av prototyp, dels att 6ka statens in-
satser pé forsknings- och utvecklingsomradet.
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Genom inrattandet av der ndringspolitiska rader ar 1968 skapades ett
sarskilt samrads- och planeringsorgan. Naringspolitiska radets uppgift dr
att undersoka problem och utvecklingsmojligheter inom olika sektorer av
naringslivet, ta initiativ till erforderliga branschutredningar och delta i ut-
formningen av riktlinjerna for den statliga naringspolitiken.

Sedan industridepartementet hade inrattats initierades ett antal bransch-
utredningar. Dessa inriktades sivial pa branscher med akuta eller skonjba-
ra omstillningsproblem som pd verksamhetsgrenar med méjligheter till
framtida expansion. Som ett resultat infoérdes under 1970-talets forsta ar
branschprogram inom teko-, mobel-, snickeri- och varvsindustrin.

Programmen omfattade bl. a. vidgade kreditmojligheter, stod till teknisk
forskning och utveckling, export och utbildning samt konsulthjilp fér un-
dersokningar av omstillningsmojligheter hos foretagen. I vissa fall traffa-
des 6verenskommelser med industrin om langsiktigt samarbete rorande
t. ex. strukturfrigor.

Genom bildandet av Sratsforetag AB &r 1970 (prop. 1969:121, SU
1969: 168, rskr 1969: 381) sammanfordes flertalet statliga industriforetag
under en gemensam ledning. Som allmint mal giller att gruppen skall ex-
pandera under krav pa lonsamhet. Speciell hdnsyn till samhéllsintresset
skall dock tas vid val mellan olika produktions- och lokaliseringsalternativ.

Branschrdd har inrittats for skogs-, byggnads-, stdl- och tekoindustrin.
Branschriden bestar av representanter for samhiillet, branschen och lonta-
garorganisationerna och utgér permanenta samarbetsorgan med radgivan-
de uppgifter i bl. a. strukturfrigor.

Ett viktigt steg i utvecklingen av de instrument som star till statsmakter-
nas férfogande inom det industripolitiska omradet var inriittandet av sta-
tens industriverk (SINDj ar 1973 (prop. 1973:41, NU 1973:54, rskr
1973: 225). SIND ir den centrala myndigheten for industri-, energi- och mi-
neralpolitiska fragor. P4 det industripolitiska omridet skall SIND svara for
utredningsverksambhet, foretagsservice och branschprogram. SIND utévar
vidare statens huvudmannaansvar for de regionala utvecklingsfonderna. 1
SIND inordnades den | juli 1974 statens institut for foretagsutveckling
(SIFU).

Statens utvecklingsfond (SUFQ) inrattades &r 1973 (prop. 1973: 41, NU
1973: 54, rskr 1973: 225). SUFO:s uppgift var att limna finansiellt stod for
att tacka foretagens behov av kapitaltillskott for de faser i utvecklingsarbe-
tet som ligger mellan STU:s engagemangsmojligheter och uppbyggnaden
av produktion i full skala. Fonden regionaliserades i samband med till-
komsten av de regionala utvecklingsfonderna (prop. 1977/78:40, NU
1977/78: 34, rskr 1977/78:110).

1 syfte att effektivisera naringspolitiska insatserna p4 smaféretagsomra-
det pabdrjades ar 1978 dels en uppbyggnad av regionala utvecklingsfonder
med foretagareforeningarna som bas, dels en ny inriktning av verksamhe-
ten vid Svenska Industrietablerings AB (SVETAB), dels en forstarkning av
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den sméaforetagsinriktade fortbildningen, dels stéd till exploateringsfére-
tag, dels ocksa ett Okat stod till uppforande av kommunigda industriloka-
ler inom framst det inre stddomradet (prop. 1977/78:40 bil 1, NU
1977/78: 34, rskr 1977/78: 110).

Genom samverkan mellan staten och Saab-Scania AB bildades ar 1978
det halvstatliga bolaget Datasaab AB. Datasaab ir ett led i utvecklingen av
svensk dataindustri, som ir av betydelse for svensk industris forméga att
leverera avancerade produkter och system. Bolaget fir under perioden
19781981 ett arligt stod fran staten och Saab-Scania (prop. 1977/78:17.
NU 1977/78: 31, rskr 1977/78: 98).

Under de senaste aren har omfattande atgirder satts in for att stddja
krisdrabbade foretag och branscher. Insatserna har fatt skilda former sé-
som bildandet av statliga foretag, kapitaltillskott, bidrag, 14n och kreditga-
rantier. De storsta insatserna har varit kapitaltillskott till Norrbottens
Jamverk AB (prop. 1976/77: 57, NU 1976/77: 21, rskr 1976/77: 152), bildan-
det av Svenska Varv AB (prop. 1978/79:49, NU 1978/79:17, rskr
1978/79:115), bildandet av en statlig tekokoncern med AB Eiser som mo-
derbolag (prop. 1977/78: 73, NU 1977/78: 71, rskr 1977/78:172), bildandet
av SSAB Svenskt Stdl AB (prop. 1977/78:87. NU 1977/78:45, rskr
1977/78:198), 1&n till specialstalindustrin (prop. 1977/78:47, NU
1977/78: 30, rskr 1977/78: 84). 14n med villkorlig &terbetalningsskyldighet
till Uddeholms AB (prop. 1977/78:25 bil 11, AU 1977/78:18, rskr
1977/78:86) och till Norrlands Skogsigares Cellulosa AB (prop.
1977/78:180, NU 1977/78: 74, rskr 1977/78:360) samt kreditgarantier till
skogsindustrin (prop. 1977/78:123, NU 1977/78: 74, rskr 1977/78: 360).
Forslag har nyligen lagts fram om finansiellt stod till Luossavaara—Kiiru-
navaara AB (LKAB) (prop. 1978/79: 87).

Trots att insatserna pa det industripolitiska omridet, som framgatt av
denna redovisning, varit omfattande har nigon samlad syn pé industripoli-
tikens roll dnnu inte redovisats for riksdagen. Jag anser darfor att det finns
starka skil att nu ge en sddan samlad syn. I féreliggande proposition avser

jag att redovisa synpunkter p& industrins ldge och utveckling, industripoli-
" tikens roll samt forslag till ytterligare industripolitiska insatser.

Som underlag for propositionen har bl. a. tjanat ett omfattande utred-
ningsmaterial som tagits fram inom och utom industridepartementet.

Inom industridepartementet har utarbetats promemorian (Ds I 1978: 4)
Sveriges Investeringsbank AB:s framtida verksamhet. | promemorian be-
handlas bl. a. frAgor rorande bankens verksamhetsinriktning och kreditka-
pacitet.

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian avgetts av bankinspektio-
nen, konjunkturinstitutet, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), SIND, all-
manna pensionsfonden (forsta, andra och tredje fondstyrelserna), fullméak-
tige i riksbanken, fullmiktige i riksgildskontoret, Sveriges exportrid (SE)
genom Delegationen for den mindre industrin, Svenska Kommunforbun-
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det, Sveriges industrifdrbund, Kooperativa forbundet, Sveriges Skogsiiga-
reféreningars Riksforbund (SSR), Landsorganisationen i Sverige (LO),
Tjanstemannens  Centralorganisation (TC(Q), Centralorganistionen
SACOQ/SR, Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF), Foretagareféreningar-
nas Forbund, Svenska Bankforeningen, Svenska Sparbanksforeningen,
Sveriges Foreningsbankers Forbund, Svenska Foretagares Riksforbund,
Sveriges Hantverks- och Industriorganisation—Familjeforetagen (SHIO-
Familjeforetagen). Svensk Industriférening, Statsforetag AB, Sveriges In-
vesteringsbank AB, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) och Sveriges Civil-
ingenjorsforbund CF-STF.

Enligt riksdagens beslut (prop. 1978/79:8, NU 1978/79:8, rskr
1978/79: 42) har bankens kreditkapacitet hojts genom att staten tecknat ak-
tier i banken for 300 milj. kr. samt genom att den statliga garantin for inves-
teringsbankens forpliktelser har okat fran 4000 milj. kr. till 5000 mil). kr.
Remissbehandlingen av promemorian ger vid handen att det f. n. inte finns
skil for ndgra storre dndringar av bankens verksamhetsinriktning. Jag
kommer i det foljande att ta upp reglerna for bankens kreditgivning utan
sédrskild sdkerhet.

Inom industridepartementet har dven utarbetats promemorian (Ds [
1978: 39) Systemieveranser till industri- och anlaggningsprojekt. 1 prome-
morian behandlas de problem och mojligheter som moéter svensk tillverk-
ningsindustri vid export av kompletta anliggningar eller delsystem till
stora anldggningar. Diarvid konstateras att svenska foretag torde ha goda
mojligheter att dka sin export av sdana anldggningar och system. Forut-
sattningarna harfor skulle dock férbattras om staten triadde in och lyfte av
vissa av de risker som denna typ av leveranser ar forbundna med. I prome-
morian foreslas darfor att stod till bl. a. forprojektering och anbudskostna-
der inférs for att stimulera svenska foretag till 6kad samverkan.

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian avgetts av bankinspektio-
nen, statskontoret, riksrevisionsverket, exportkreditnimnden, kommers-
kollegium. AMS. SIND. STU, SE. SEK. fullmaktige i riksbanken, full-
miktige i riksgaldskontoret, Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), LO,
SAF. Svenska Bankforeningen, Svenska Byggnadsentreprenorforeningen,
Svenska Handelskammarforbundet, Svenska Konsultforeningen, Sveriges
Investeringsbank AB, SHIO-Familjeforetagen, Sveriges industriforbund,
Sveriges Mekanforbund, Statsforetag AB, TCO samt konsultexportutred-
ningen (B 1978: 03). En sammanfattning av promemorian och remissvaren
bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga I.].

Vidare har inom industridepartementet utarbetats en promemoria om
strukturforindring och strukturpolitik, internationellt och i Sverige. I pro-
memorian, som publiceras senare i vir, behandlas bl. a. den interationella
strukturforandringen, strukturpolitiken i olika linder, den svenska indu-
strins utveckling i jamforelse med industrin i andra tinder, den svenska in-
dustripolitikens utveckling samt de krav som i framtiden kan komma att
stallas pa industripolitiken.
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Inom ramen for niringspolitiska radets verksamhet har under det senas-
te aret flera rapporter tagits fram. Bl. a. har ridet tillsammans med Post-
och Kreditbanken, Statsféretag AB, Sveriges Investeringsbank AB, Sveri-
ges Mekanférbund och AB Volvo engagerat konsultféretaget Boston Con-
sulting Group (BCG) for att belysa den svenska industrins internationella
situation. BCG-rapporten, med titeln 'En ram for svensk industripolitik™
publicerades under hosten 1978. I rapporten foreslas bl. a. en omférdelning
av de industripolitiska insatserna mot mera expansiva sektorer.

SIND har utarbetat promemorian (SIND PM 1978: 5) Strukturomvand-
lingen och den internationella konkurrensen, forslag till forsknings- och ut-
redningsprogram. [ promemorian behandlas den svenska industrins be-
roende av forindrade marknads- och konkurrensférhallanden i omvirlden.
Mot bakgrund av bristerna i kunskapen om strukturomvandlingens orsa-
ker, forlopp och effekter foreslas i promemorian en utékad forsknings- och
utredningsverksamhet rorande dessa problemomraden. Om forslagen ge-
nomfors beddoms detta kunna 6ka mojligheterna att bedriva en framgéangs-
rik industripolitik.

SIND har vidare utarbetat sin arligen terkommande hostrapport (SIND
PM 1978:9) Industriutvecklingen i Sverige. 1 promemorian redovisas ut-
vecklingstendenser i den svenska industristrukturen.

Uppmarksamhet riktas darvid mot konkurrenssituationen for olika sek-
torer av svensk industri samt mot produktivitetsutvecklingen inom indu-
strin.

SIND har dessutom hosten 1978 ph uppdrag av regeringen redovisat en
bedémning av verksamheten med sirskilda branschframjande atgiirder for
vissa branscher, de s. k. branschprogrammen, som administreras av indu-
striverket. Bl. a. har verket éverlimnat en konsultrapport med en utvirde-
ring av branschprogrammens effekter. Verket delar konsultrapportens be-
domning att de branschframjande Atgarderna har haft positiva verkningar.
Foérutom forlingning och avtrappning av nuvarande branschprogram fore-
slar industriverket bl. a. att modellen med delbranschprojekt vidgas till nya
omraden.

Inom ekonomidepartementet har utarbetats betankandet (SOU 1978: 78)
1978 ars langtidsutredning (LU 78). Betiinkandet remissbehandlas f. n. LU
78 belyser betingelserna for att den svenska ekonomin i ett medelfristigt
perspektiv skall n& extern balans och fullt kapacitetsutnyttjande. Enligt
LU-78 kriver detta en snabb tillvixt av industriproduktionen.

1 april 1978 tillkallades en sérskild niringspolitisk delegation med uppgift
att gora en forutsittningslos bedomning av utvecklingsbetingelserna for
det svenska niringslivet. Delegationen har aviimnat rapporten (Ds Ju
1979:1-2) Végar till 6kad valfard. [ rapporten konstateras att trendméssi-
ga forsamringar har skett i den svenska ekonomins funktionsduglighet nir
det giller lAngsiktig kostnadsutveckling, anpassningsférméga och kompe- -
tens samt innovativa insatser inom det ekonomiska livet. Dar forordas
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ocksa en rad atgirder for att forbattra marknadsekonomins funktionsmaj-
ligheter, liksom forstarkta statliga insatser i form av nationella projekt pa
omridena informationsteknik, elektronik och bioteknik.

Regeringen gav i februari 1978 i uppdrag 4t IVA och STU att var for sig
utreda Sveriges tekniskt-industriella kompetens och framtida konkurrens-
kraft. Utredningsarbetet pAgar. Jag har dock erhdllit underhandsrapporter
som bl. a. pekar pa den tekniska utvecklingens stora betydelse for den eko-
nomiska tillviaxten.

I budgetpropositionen 1979 (prop. 1978/79: 100 bil. 17 s. 69) har regering-
en foreslagit riksdagen att, i avvaktan pa sarskild proposition i amnet, till
Medelstillskotr till regionala utvecklingsfonder for budgetiret 1978/79 be-
riakna ett reservationsanslag av 100 milj. kr. Jag kommer i det féljande att
behandla dven denna fraga (avsnitt 5).

2 Alimanna utgingspunkter

Industrins hittillsvarande utveckling under 1970-talet har i flera avseen-
den inneburit ett brott med den utveckling som skedde under 1960-talet.
Tillvixten har varit ligre och variationerna storre bade dver tiden och mel-
lan branscher. Svensk industris traditionella exportvaror har mott en alit
hirdare konkurrens.

De senaste 4rens problem for svensk industri har till stor del varit av
konjunkturell och kostnadsmissig natur. En lag tillvixt i virldsekonomin
och ett kraftigt forsiamrat kostnadslige under aren 1975 och 1976 har bidra-
git till den negativa utvecklingen. Samtidigt har vissa strukturelia problem
accentuerats. Det finns sarskilt skil att framhalla effekterna av de kraftiga
oljeprishdjningarna under dren 1974 och 1975. De har haft avgorande bety-
delse framfor allt fér varvs-, gruv- och stilindustrin liksom for rederina-
ringen. Andra strukturella férskjutningar har pagitt under Jéngre tid och
har dérigenom fatt mindre dramatiska effekter for industrin.

Det ir inte bara i Sverige som problemen under senare ar har varit osed-
vanligt stora. Bilden ar densamma i flertalet OECD-lander, sarskilt i Vast-
europa. Som en foljd hirav har de industripolitiska atgarderna 6kat inom
hela omriddet. Omfattande studier bedrivs i dag inom OECD dels om den
hittillsvarande och framtida strukturutvecklingen, dels om industripoliti-
kens roll och utformning.

Infor den framtid som vintar svensk industri finns det anledning att sar-
skilt framhéalla foljande faktorer.

— Enligt minga bedémare kommer industritillvixten pa vara traditionella
marknader | Visteuropa att bli ligre under den nirmaste tioArsperioden
in vad den varit tidigare. Det gor det sarskilt viktigt for svensk industri
att kunna behilla och helst vinna marknadsandelar men ocksi att oka
satsningarna ph nya och snabbare viaxande marknader.
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— Konkurrensen for vara rivarubaserade industrier har 6kat visentligt pa
den visteuropeiska marknaden genom exploatering av nya ravarutill-
ghngar i andra varldsdelar och genom sankta transportkostnader som
minskat fordelen av att ligga nira marknaderna.

— 1 flera industribranscher ar forhallandena likartade i flera europeiska
linder. Det finns betydande risker for att naringslivets investeringar inte
sillan pdverkas av politiskt styrda insatser, och ges ungefidr samma in-
riktning, vilket kan leda till 6verkapacitet pA nya omréden. Den pigien-
de omstruktureringen inom varvsindustrin r en god illustration till den-
na problematik.

Kraven p4 svensk industri kommer att bli stora. Det understryks av ett
par viktiga forhallanden som i detta sammanhang bor observeras.

Det ena ir att omstrukturering tar tid och att det finns en méngd faktorer
som hindrar en mycket snabb expansion. En alltfér snabb expansion inom
ett foretag eller en sektor kan skapa speciella flaskhalsproblem. Det kan
ocksi leda till mindre vél 6verviigda investeringsbeslut, och dven i vrigt
ett mindre effektivt resursutnyttjande. Man méste ocksd vara medveten
om de samhillsekonomiska kostnader som en alltfor snabb neddragning av
kapaciteten inom en sektor kan medfora.

Det andra 4r att vi méste klara vira externa balansproblem. I en situa-
tion med risk for en snabb nedgang av industriproduktionen inom vissa de-
lar av industrin finns ett 6kat behov att stimulera expansion i andra delar.
Problemet blir d& att finna vigar for denna expansion, dar samtidigt de
kostnader en alltfor snabb expansion medfér undviks.

Jag anser att grunden for en sidan balanserad expansion ligger i en vil
avvigd ekonomisk politik, som skapar goda utvecklingsbetingelser for de
manga foretagen. Viktiga uppgifter for en sAdan politik &r att skapa en sta-
bil ekonomisk miljo, kostnadsrelationer som mojliggdér expansion av ex-
porten och finansieringsutrymme foér nya investeringar. Som ett viktigt
komplement beh6vs ocksa en aktiv industripolitik. En vintad snabb om-
strukturering av industrin 6kar detta behov. All industriell verksamhet ut-
sitts for stindig forandring och en anpassning sker fortldpande genom fo-
retagens egen forsorg. P4 flera omraden kan och bor emellertid samhillet
underlitta en Onskad omstélining.

Svarigheterna for foretagen att pa egen hand omstrukturera krympande
branscher har varit pataglig under de senaste decennierna. Hir har indu-
stripolitiska &tgarder p olika sitt medverkat till att produktionen kunnat
koncentreras till produktomraden med forutsittningar fér en lingsiktig
overlevnad. Aven inom de expanderande branscherna finns behov av in-
dustripolitiska insatser. Speciellt for foretag och branscher med mycket
stor expansionspotential kan finnas behov av att eliminera utvecklingshin-
der av olika slag. De forslag till ytterligare industripolitiska insatser som nu
laggs fram skall ses i detta perspektiv.
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3 Svensk industri — problem och utvecklingsméjligheter

3.1 Den internationella bakgrunden

Huvuddragen i den framtida strukturomvandlingen i Sverige méaste be-
domas mot bakgrund av den internationella utvecklingen. Jamfort med va-
ra viktigaste konkurrentlander ar Sverige ett litet land och férandringar pa
varldsmarknaden far ett betydande genomslag. For industrisektorn giller
att mer an 80 Sz av exporten avsitts inom OECD-omradet. OECD-omradet
ir ocksa det omride som under 6verskidlig tid torde komma att vara den
dominerande marknaden for svensk export. Aven om ldnderna i tredje
virlden dnnu inte har ndgon avgdrande roll i virldshandeln vore det emel-
lertid fel att inte tillmata utvecklingen i dessa linder betydelse fér den fort-
satta strukturomvandlingen inom svensk industri.

Den svenska industrin hade under hela 1950-talet och storre delen av
1960-talet en mycket gynnsam situation. Den svenska industrin stod vid
slutet av andra virldskriget forhillandevis val rustad. Sverige var ett av de
fa landerna i Europa med en oforstord industri. Produktionsinriktningen
mot basrdvaror och investeringsvaror var gynnsam for att leverera varor
till Ateruppbyggnaden i Europa. Det relativa kostnadsliget var dessutom
gott efter den stora devalveringen vid slutet av 1940-talet.

Den svenska industrin hade dirmed ett gott utgdngslige att mota den ef-
terfrigan frin de visteuropeiska marknaderna som foljde med aterupp-
byggnaden. Under 1950-talet skedde en snabb marknadstillviaxt och ett
successivt borttagande av handelshinder. Bildandet av EG och EFTA in-
nebar tillkomsten av stora tullfria avsittningsmarknader, vilket ledde till
en snabb 0kning av handeln med industrivaror. Lonsamheten i svensk in-
dustri var god och investeringarna i ny kapacitet stora under denna tidspe-
riod. Nya verksamhetsomriden kom till i takt med att gamla forsvann.
Den arbetskraft som slogs ut i strukturomvandlingsprocessen kunde finna
ny sysselsittning i andra, expanderande verksamheter.

Konkurrensforutsittningarna gentemot andra industrilander har efter-
hand forsamrasts pa flera varuomriden. Av betydelse for svensk industri
torde harvid bl. a. de sjunkande transportkostnderna och den 6kade spe-
cialiseringsgraden mellan olika industrilinder ha varit. For att utnyttja de
fordelar som erbjuds genom specialisering har svenska foretag tvingats
Oka anldggningsstorleken och tillverka for exportmarknaden. En okad
kénslighet for den internationella ekonomiska utvecklingen torde hirige-
nom ha uppstatt. Sedan ar 1974 har svag tillvaxt satt sin pragel pa den in-
ternationella ekonomiska utvecklingen. Inom OECD-omrédet stagnerade
industriproduktionen redan under &r 1973 och sjonk under &r 1974, samti-
digt som arbetslésheten Okade. Trots en viss uppgang i industriproduktio-
nen fran 4r 1975 har arbetslosheten fortsatt att 6ka och omfattar nu ca 15
miljoner miinniskor. Industriinvesteringarna har stagnerat och inflationen
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ar i flera lander alltjamt betydande dven om viss dampning har skett p4 se-
nare tid.

Omslaget och den djupgéende krisen i industrilinderna sammanfoit i ti-
den med de kraftiga oljeprishdjningarna som foljde pa den s. k. oljekrisen
1973/1974. Pa kort tid belastades QOECD-ldndernas ekonomier med en
kostnad av storleksordningen 70000 milj. dollar. For Sveriges del 6kade
oljekostnaderna fran ar 1973 till &r 1974 med ca 8000 milj. kr., motsvaran-
de 11,3% av var export ar 1974. Detta ledde till akuta betalningsbalans-
problem i flera lander och en p4 manga hall starkt restriktiv ekonomisk po-
litik. Oljekrisen innebar dven en ytterligare skarpning av den oro pé valuta-
marknaderna som redan tidigare hade gjort sig géllande.

For flera viktiga branscher innebar den éndrade energisituationen en ra-
dikal forandring av marknadsutsikterna pa bade kort och lang sikt. Varvs-
industrin, sjofartsniringen, den petrokemiska industrin samt jarn- och stal-
industrin drabbades plétsligt av en virldsomfattande dverkapacitet, som
inte var av kortsiktig konjunkturell art eftersom dven de langsiktiga efter-
frageforvintningarna hade forandrats. Lagt kapacitetsutnyttjande och den
allmént osiikra och svirbedémda situationen ledde till att investeringsvil-
Jan inom industrin férblev ringa dven nir konjunkturen efterhand forbatt-
rades.

Oljekrisen och inkomstférskjutningen till de oljeproducerande landernas
fordel hade emellertid dven en positiv sida for industrilinderna. Fr. 0. m.
ar 1975 6kade de oljeproducerande linderna sin import av industrivaror,
vilket sdrskilt har gynnat OECD-landerna. OECD-landernas export av in-
dustrivaror till de oljeproducerande landerna, som fore ar 1973 var ringa,
mangfaldigades pa négra fa ar. Ar 1977 uppgick denna export till nira
60000 milj. dollar, eller ca 11% av OECD-landernas totala industrivaruex-
port.

Liberaliseringen av vérldshandeln under 1960-talet gav det marknads-
massiga utrymmet for en lingre driven specialisering. Den dramatiska ut-
vecklingen av lasthanteringen och lingviaga sj6transporter, speciellt under
&ren efter &r 1965, blev emellertid den avgorande faktorn. Detta giller
frimst produkter med lag foradlingsgrad sésom energirdvaror, jirnmalm
och handelsstal, men dven — om &n i mindre dramatisk form — hogfériadla-
de produkter som bilar. For priskonkurrensen visade sig stordriftsférdelar-
na i produktionen vara mer betydelsefulla dn korta transportavstand. Ja-
panska stdlverk kunde exempelvis erbjuda varor p4 de visteuropeiska
marknaderna till lagre kostnad #n de mindre och vanligen #ldre europeiska
producenterna, trots betydligt lingre transportavstand bide for rAvara och
slutprodukt. Inom loppet av nigra ar hade globala marknader blivit méjliga
dven for lAgviardesprodukter och skrymmande gods.

Det ar mot denna bakgrund som ett antal utvecklingslander har tilldragit
sig sirskild uppmarksamhet. De kallas vanligen for de nyligen industriali-
serade linderna (NIC ~ newly industrialized countries). Till denna grupp
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raknas dels nagra sydeuropeiska lander, Grekland, Turkiet, Portugal, Spa-
nien och Jugoslavien. tvi latinamerikanska lander, Brasilien och Mexiko
samt nigra mindre, men synnerligen expansiva linder i Fjarran Ostern,
Hongkong. Republiken Korea, Singapore ochTaiwan. Det gemensamma
draget for dessa elva linder ar att de 6vergivit den importsubstitutionspo-
litik som tidigare var vanlig bland utvecklingslinder, och i stéllet inriktat
sig pa en starkt exportorienterad politik. De har importerat teknologi som
utvecklats 1 andra linder och har givit sig in i viirldshandeln med radikalt
andra forutsattningar in t. ex. Sverige, i form av bl. a. 14ga 16nekostnader.

Det ar pafallande hur exportexpansionen, som i utvecklingslanderna tra-
ditionellt har inriktats pa arbetskraftsintensiva produkter av typen textil
och metalimanufaktur, har utstrackts till sidana omraden av kapitalinten-
siv produktion som tidigare har férbehallits de ildre industrilinderna. De
s. k. multinationella foretagen har spelat en viktig roll vad galler 6verforan-
de av savil kapital som produktionsteknik. Aven medvetna nationella stra-
tegier for industriell utveckling har dock varit av betydelse for denna indu-
strialiseringsprocess.

De nyligen industrialiserade linderna liksom &vriga utvecklingslander
svarar dnnu for en relativt liten del av vér export och import. Konkurrens-
en dr branschmaissigt relativt koncentrerad, framf6r allt till textilier, kla-
der, ladervaror, skor, travaror samt elektroniska produkter. Det vore dock
ett misstag att underskatta betydelsen av utvecklingen i dessa linder for
svensk industris konkurrensforméiga. Dels kan NIC-linderna expandera
ytterligare och vidga sina branschdoméner och dels kan nya utvecklings-
lander fa betydelse. Det forefaller darfor sannolikt att vi pa sikt far bevitt-
na en Okad konkurrens fran dessa lander. Det blir darvid angeldget att ver-
ka for en kontinuerlig strukturanpassning med iakttagande av sivil Sveri-
ges som utvecklingslindernas niringspolitiska intressen. Det ar i samman-
hanget viktigt att komma ihdg att dessa lander dven utgor snabbt vixande
marknader fér svensk export. Under &ren 1960 till 1975 tog utvecklingslan-
derna emot omkring 30 % av 6kningen av industrilaindernas export av indu-
strivaror. Vid sidan av internhandeln inom Visteuropa var darmed utveck-
lingsianderna den mest betydande marknaden for att 6ka industrilindernas
industrivaruexport. De u-landspolitiska aspekterna av denna friga har
ocksa behandlats i prop. 1978/79:100 (bil. 6 s. 18)

3.2 Industrins utveckling sedan mitten av 1960-talet

Exportuppsvinget under efterkrigstiden bidrog verksamt till en kraftig
strukturomvandling av svenskt niringsliv frAn jord- och skogsbruk till in-
dustri. Industrins andel av den totala produktionen okade till mitten av
1960-talet. Direfter har denna andel hallit sig tamligen konstant och upp-
gatt till omkring 29%. Under utpriiglade hogkonjunkturar har industrins
andel varit nigra procentenheter hogre. Ar 1974 svarade industrin siledes
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for nara 32¢ av landets totala produktion. Den langsiktiga tendens som
har kunnat skonjas sedan mitten av 1960-talet med andelsmaissig tillbaka-
ging i primarniringarna, en i stora drag konstant industriandel och en
svagt vixande tjansteproduktion kan vintas bestd under 1980-talet. Om
den ekonomiska tillvaxten skall kunna fortsiatta kommer emellertid dven
en sidan utveckling att stilla stora krav p4 en volymmassig 6kning av in-
dustriproduktionen. For att detta skall vara méjligt méste en fortsatt struk-
turomvandling inom industrisektorn dga rum.

Denna volymokning har méjliggjorts genom en stark produktivitetstill-
vixt. Bl. a. har produktiviteten okat genom att dldre anldggningar inom en
bransch har ersatts med effektivare och ofta storre anlaggningar. Samtidigt
har graden av specialisering p& produkter eller processer okat.

Behovet av att koncentrera produktionen har ocksé bidragit till att driva
fram en Okad foretagskoncentration. Denna har emellertid ghtt mycket
langre an vad som har betingats av produktionstekniska forhallanden.
Stordriftsfordelar nar det géller marknadsforing och teknisk forskning och
utveckling har utgjort ett allt vanligare motiv for utvidgad foretagsstorlek.
Denna koncentration har pagatt under hela efterkrigstiden. Ar 1963 svara-
de storforetag med minst 500 anstéllda, inklusive statligt och kooperativt
dgda foretag, for 63 % av den svenska industriproduktionen. Ar 1973 upp-
skattas samma siffra till 75 %. Foérutom att produktionen har vuxit genom
att anldggningarna utdkats, framfor allt hos redan tidigare stora foretag,
har dessa tillvixt &ven genom uppkop av andra foretag. En betydande ok-
ning i fusionsfrekvensen har kunnat noteras fran ca 20 per ar under 1950-
talet till en nivA runt 200 vid 1960-talets slut. Under mitten av 1970-talet
var det rliga antalet fusioner 6ver 300.

Produktionsvolym- och sysselsattningsforiandringar aterges i figur 1.

Figur 1 Produktionsvelym (foridlingsviirde) och sysselsittning (antal arbetade tim-
mar) dren 1963—1977, hela industrin, 1975 irs priser. Index 1963 = 100
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Av figur | framgir det trendbrott som intriaffade ar 1974. Efter detta Ar
har industriproduktionen minskat for forsta gingen under efterkrigstiden.
Arbetskraften har diremot i stor utstriickning behallits i foretagen, varfor
den statistiskt registrerade produktiviteten har sjunkit drastiskt. Omvint
bor detta innebira att industrin idag har ett betydande kapacitetsutrymme
for en snabb okning av produktionsvolymen. Storleken pa detta kapaci-
tetsutrymme dr dock en mycket omdiskuterad fraga. Osakerheten beror
bl. a. pd att vissa tekniskt moderna anliggningar redan kan ha hunnit bli
ekonomiskt foraldrade.

I tabell 1 limnas uppgifter om industribranschernas utveckling mellan
aren 1965 och 1977. Hérav framgar att tillvixttakten for den samlade indu-
striproduktionen successivt avtagit under perioden. Tre branscher har ut-
vecklats battre dn genomsnittet for hela industrin under alla tre perioder-
na: verkstadsindustrin, varven och den Ovriga tillverkningsindustrin. Fér
varven torde de statliga dtgirderna hirvid ha varit av avgérande betydelse,
atminstone under den senaste perioden. Tva branscher har under samtliga
perioder utvecklats simre an genomsnittet: textil- och bekladnadsindus-
trin samt jord- och stenindustrierna. Savil jarn-, stal- och metallverken
som tri-, massa- och pappersindustrierna har under perioden 1974—1977
utvecklats betydligt simre an industrin som helhet, vilket bl. a. avspeglar
dessa branschers beroende av den djupa interntionella lagkonjunkturen.

Tabell 1. Forddlingsvirde (till faktorpris) inom olika industribranscher dren
1965—-1977. 1975-4rs priser.

Milj. kr.  Arlig procentuell forandring

1977

1965— 1970~ 1974

1970 1974 1977
Extraktiv industri 2234 47 4.8 -8,2
Skyddad livsmedelsindustri 4263 -0.5 0.0 0.6
Konkurrensutsatt livsmedels-
industri 2 067 119 33 0.4
Dryckesvaru- och tobaksindustri 940 6,8 2,7 6,0
Textil- och bekladnadsindustri 3080 0,7 —0,7 -34
Tré-, massa- och pappersindustri 12 936 5.2 4.9 -5,6
Grafisk industri 5377 2.1 -1,1 1,4
Gummivaruindustri 844 6,7 2.6 -4.9
Kemisk industri 5003 9.1 8.4 -3.1
Petroleum- och kolindustri 379 7.0 -0,7 7.5
Jord- och stenindustri 2 194 39 0.4 -7.7
Jarn-, stdl- och metallv. 3 812 5.4 3.4 -1.7
Verkstadsind. exkl. varv 28292 6,6 4.7 -09
Varv 2 369 5.8 6.3 -1,3
Ovrig tillverkn. ind. 441 8.0 4,7 3.4
Hela industrin 74 233 5,1 3.7 -2,6

Killa: LU 78
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Sammantaget innebir detta att strukturomvandlingen inom den svenska
industriscktorn har skett i en internationellt sett snabb takt. Framfor allt
har produktionsvolymen okat till féljd av att rationellare tillverkningspo-
cesser efter hand har inforts. Behovet av arbetskraft, trots 0kande produk-
tionsvolym, har minskat. Hur sysselsidttningen har utvecklats sedan ar
1965, framgér av tabell 2.

Tabell 2. Sysselsattningsforindringar inom industrin sedan ar 1965 (avrundade hund-
ratal).

Bransch 19651) 1970 1975 1976 1977

Gruvor och mineralbrott 15 500 13 900 15 000 15 300 14 600
Livsmedels-, dryckesvaru-

och tobaksindustri 71 900 74 900 72 100 73 600 74 000
Textil-, bekladnads-,

lader- och ladervaru-

industri 110 600 76 700 57 100 54 100 48 100
Travaruindustri 68 200 79 300 76 800 75 100 74 800
Massa-, pappers- och

pappersvaruindustri,

grafisk industri 109000 105200 104 100 106 400 104 600
Kemisk industri, petro-

leum-, gummivaru-,

plast- och plastvaru-

industri 54 400 65 200 68 400 69 500 68 300
Jord- och stenvaru-

industri 42 400 39 600 33 100 31 700 30 700
Jarm-, stil- och

metallverk 66 500 67 100 70 700 70 700 67 100
Verkstadsindustri 393900 436600 435600 420 200
Annan tillverknings- 385 600

industri 5 900 6 500 6 500 6 400
Summa gruv- och till-

verkningsindustri 924 100 921 700 940 400 938 500 908 800

Anmdrkning: ') Branschindelningen for r 1965 ir ej helt identisk med indelningen
for Ovriga ar

Killa: Industristatistiken for resp. ar

' 3.3 Branschbedémningar

Jag Overgdr nu till att ge min syn pa den aktuella situationen for olika
branscher inom industrin och foljer dirvid i huvudsak den indelning som
anges i tabell 2.

Jag vill i detta sammanhang erinra om branschbegreppets begrinsning-
ar. En bransch inkluderar ofta en mycket heterogen samling foretag och
produkter. Ofta finns i samma bransch bade verksamheter med hog lon-
samhet och stora tillviixtpotentialer och verksamheter som ar olénsamma
och som successivt miste krympas. Denna spridning inom en bransch kan
ofta vara betydande. Att en bransch krymper innebir ofta att produktio-
nen inriktas pd de segment dir forutsittningen for tillvaxt och langsiktig

2 -I_i’iksa'a;,;-e_n 1978/79. I saml. Nr 123
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lonsamhet finns. Snabb tillviixt pa vissa delomriden inom en krympande
bransch ar en vanlig foreteelse. PA motsvarande sitt finns krympande del-
omraden inom expanderande branscher.

1 branschgenomgangen som nu fdljer kommer jag att speciellt uppehélla
mig vid de branscher dar strukturpverkande insatser har genomforts eller
overviigts. Vidare kommer jag att mera utforligt beréra de branscher som
bediéms ha stora tillvaxtpotentialer. Dessa senare branscher bchandlas
med utghngspunkt frin frigan om det finns sédrskilda problem forknippade
med en snabb expansion.

Gruvindustrin

Gruvindustrin har drabbats hart av de senaste arens internationella 1ag-
konjunktur. Mellan &r 1976 och &r 1977 minskade sysselsiittningen i
branschen fran ca 15300 till 14600 personer. For jirnmalmsgruvorna led-
de silunda den svaga stlkonjunkturen till minskad efterfrigan pé den for
svenskt vidkommande viktiga EG-marknaden. 1 friga om basmetallerna
minskade cfterfrigedkningen samtidigt som priserna pa sirskilt koppar
och zink foll till mycket laga nivier. Situationen skirptes av de 1aga sjo-
fraktspriserna, som gjorde det mojligt f6r malm frin mycket aviagsna kin-
der att konkurrera pd EG-marknaden.

Av stor betydelse for svensk gruvhantering synes vara de strukturella
forskjutningarna. Bl.a. kan en trendmissig dvergang till skrotbaserade
processer i stlverken iakttas. Andra exempel pd betydande strukturfor-
andringar utgdr de stora, rikhaltiga och lattillgingliga jarnmalmsfyndighe-
ter som Oppnats under 1960- och 1970-talen i Australien och Brasilien. Pri-
set pa jarnmalm har sedan bdrjan av 1950-talet sjunkit med néra 50 % i rela-
tion till priserna pa industrivaror i allménhet.

I de norrbottniska malmfalten har detta lett till minskade leveranser och
efter hand ocksé en neddragning av produktionen i gruvorna i Malmfilten.
Som en foljd hiirav har vissa investeringsprojekt uppskjutits. LKAB redo-
visade &ren 1977 och 1978 stora forluster. Aven om LKAB, som en folid av
att malmen till stdrsta delen bryts i underjordsgruvor har hogre brytnings-
kostnader én de flesta av konkurrenterna, bor dock nirheten till den vast-
europeiska marknaden och de produktivitetshdjande atgirder som satts
igng pa sikt kunna aterstilla foretagets konkurrensférméga. Jag har nyli-
gen i prop. 1978/79: 87 ingiende redogjort for marknadsutsikterna och for
vilka &tgiarder som kan anses erforderliga for att trygga LKAB:s framtid.

I Mellansverige har den minskade efterfrigan pd jairnmalm i kombina-
tion med hoga brytningskostnader och otillracklig malmbas i nfgra gruvor,
lett till att antalet jirmmalmsgruvor i drift minskat fran tjugo ar 1974 till el-
va vid arsskiftet 1978/79. Anpassningen till den légre efterfrigenivén ar in-
te avslutad och ytterligare nedliaggningar har aviserats. Den strukturplan
som utarbetats under &r {978 inom SSAB visar pA de omedelbara problem
som de mellansvenska jarnmalmsgruvorna star infor. I stort sett behdver,
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enligt strukturplanen. samtliga mindre anliggningar tas ur drift inom den
ndrmaste femarsperioden.

Den 29 juni 1978 inriittade regeringen en delegation f6r samrad mellan de
i Mellansverige verksamma gruvidretagen, berdrda samhillsorgan och ar-
betsmarknadens parter. Delegationen skall studera de mojligheter till pa
sikt l6nsam verksamhet inom mellansvensk gruvindustri som finns eller
kan skapas.

Vad betriffar icke-jdrnmetallgruvorna i Sverige har dessa klarat den in-
ternationella Jagkonjunkturen nigot bittre 4n jarnmalmsgruvorna. Ett fatal
gruvor har lagts ned. i samtliga fall p4 grund av att malmen brutits ut. Ef-
tersom priserna pa framfor allt koppar och zink, men tidvis &ven pé bly,
har varit laga har det dominerande féretaget i branschen. Boliden AB, redo-
visat stora forluster dren 1976—1978. Under de senaste ménaderna har
dock priserna forbittrats nagot, och man riknar med ytterligare prishoj-
ningar de nirmaste aren. Mot denna bakgrund, och med hansyn till att Bo-
liden AB har en vil specialiserad teknisk kompetens i friga om att behand-
la komplexa malmer, bedomer jag utsikterna till forbattringar av 16nsam-
heten {for icke-jirnmetallgruvorna som goda.

Den langsiktiga utvecklingen foér den svenska mineralindustrin kartlaggs
av mineralpolitiska utredningen (1 1974: 02) som har till uppgift att évervi-
ga den framtida mineralpolitiken. Arbetet beriiknas vara slutfort under &r
1979.

Livsmedelsindustrin

Till en skyddad sektor inom livsmedelsindustrin brukar foras delbran-
scherna slakteri- och charkuteriindustri, mejeriindustri. kvarnindustri, ba-
geriindustri och sockerindustri, medan resterande delbranscher. dvs.
frukt- ach gronsakskonservindustri, fisk- och fiskkonservindustri, olje-
och fettindustri. choklad- och konfektyrindustri samt dvrig livsmedelsin-
dustri, tiltlhor den konkurrensutsatta delen. Den skyddade sektorn har foga
utiandsk konkurrens till féljd av grinsskydd inom jordbruksregleringens
ram.

De fran sysselsattningssynpunkt storsta delbranscherna ir slakteri- och
charkuteriindustrin, mejeriindustrin och bageriindustrin med sammanlagt
60% av antalet sysselsatta inom livsmedelsindustrin.

Lantbrukskooperationen ar den stérsta dgargruppen med 45% av pro-
duktionen.

Den svenska livsmedelsindustrin som helhet hade en expansionsfas un-
der 1960-talet och en stagnationsfas under 1970-talet. Konsumtionsdkning-
en av djupfryst mat och av mera bearbetad mat liksom av maltdrycker i
samband med mellanélets introduktion bidrog till expansionen. Nedgang-
en i konsumtion for icke-subventionerade och icke-prisstoppade varor si-
som fisk medverkade till stagnationen pi 1970-talet.

Manga framst mindre arbetsstillen har forsvunnit under 1960- och 1970-
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talen, vilket har lett till att arbetsstilllena i genomsnitt har blivit farre och
storre. Denna process har varit betydligt snabbare inom livsmedelsindu-
strin @n inom tillverkningsindustrin som helhet. Aven den framtida utveck-
lingen inom livsmedelsindustrin torde medféra en fortsatt strukturom-
vandling med sysselsittningsminskningar och fortsatt utslagning av mind-
re foretag som f6ljd. SIND konstaterar i sin branschstudie (SIND 1978: 8)
att det iir angeliget att frimst de mindre foretagen finner lampliga dtgarder
for att stiarka sin konkurrenskraft. Det kan gaila t. ex. samverkan i olika
former sisom produktions- eller distributionssamverkan eller vid export-
produktion och produktutveckling. Verket finner dock inte att den férvin-
tade framtida utvecklingen inom livsmedelsindustrin féranleder sérskilda
industripolitiska &tgirder vid sidan av vissa insatser inom fisk- och fisk-
konservindustrin vilka verket tidigare har aktualiserat (SIND 1977: 3).
SIND avser att fortlopande folja utvecklingen inom livsmedelsindustrin
frin industri- och sysselsittningspolitiska synpunkter,

Mot bakgrund av de mindre bryggeriernas besvarliga situation tillkalla-
des i december 1977 en sirskild utredare med uppgift att utreda utveckling-
en inom bryggeribranschen. Utredningen publicerades i augusti 1978 och
inneholl forslag till en omstrukturering av branschen i syfte att stirka de
mindre bryggeriermnas konkurrenskraft.

Textil- och bekladnadsindustrin

Den svenska tekoindustrin har utsatts for en intensiv importkonkurrens
fran lander med lagre 16nekostnader. Konkurrensen har kommit fran lin-
der savil i Europa som i Ostasien. Tekoproduktionen har successivt mins-
kat under 1970-talet. Fram till &r 1974 skedde nedgingen i mattlig takt, var-
vid en kraftig expansion inom trikdsektorn till viss del uppvigde krymp-
ningen inom 6vriga delar av branschen. Ar 1975 intridde en markant for-
samring som berorde flertalet produktomraden och som sedan har kommit
att accentueras. Importandelen uppgér f. n. till totalt 74 %% for textilvaror
och 71% for konfektionsvaror. Utvecklingen har stillt stora krav pi de
svenska foretagen. For att stimulera till sidana &tgirder som leder till 6kad
konkurrenskraft infordes ett sarskilt branschprogram ar 1970, som senare
har utvidgats. De statliga Atgirderna syftar till att Astadkomma bl. a. ratio-
naliserings- och utbildningsstod samt stéd till omstillning frin hemma-
marknad till export. En del féretag har som ett led i anpassningen etablerat
tillverkning utomlands. For stora delar av tekoindustrin kvarstar dock den
bristande konkurrenskraften framfor allt gentemot laglonelianderna.

Med tanke pd konsekvenserna for forsdriningsberedskapen pd tekoom-
radet av en fortsatt, hastig nedging inom konfektionsindustrin infordes ar
1978 en mer effektiv begransning 4n tidigare av importen fran lagprislin-
derna i Ostasien.

Chefen for handelsdepartementet har tidigare denna dag lagt fram for-
slag om en dvergripande plan for tekoindustrin under en trearsperiod. En-
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ligt planen skall vissa nivder anges som den l6pande produktionen inte bor
underskrida av forsorjningsberedskapsskil. Vidare foreslas fortsatta och i
vissa avseenden forstiarkta Atgirder av forsérjningsberedskaps-, arbets-
marknads- eller industripolitisk natur. Hittills 4r det endast inom begransa-
de delar av tekoindustrin som atgirder erfordrats for att bevara en for for-
sorjningsberedskapen nédvéandig produktionskapacitet. En fortsatt ned-
ging inom branschen aktualiserar emellertid fOrsériningsberedskaps-
Atgirder pd allt fler omraden. Enligt LU 78: s bedomning finns dock vissa
mojligheter till en lAngsammare nedglng i sysselsittningen under den nér-
maste femarsperioden #n under de tva senaste aren.

Aven skoindustrin har métt en stark konkurrens fran framfor allt vissa
lander med ligre lonekostnader inom Europa. Importkonkurrensen har
lett till en gradvis krympning av branschen, ned till en nivi som bestams av
forsdrjningsberedskapens krav. F.n. genomfors atgirder for att genom
bl. a. omstrukturering stirka den kvarvarande branschen i syfte att tiligo-
dose behovet av produktionskapacitet. Dessa tgirder innefattar bildandet
av ett nytt foretag. den s. k. skokartongen, och inrittandet av ett skoinsti-
tut for att bistd branschen i vissa centrala funktioner.

Trd-, massa- och pappersindustrin

Till en del dr skogsindustrins problem en f6ljd av det hoga kostnadslige
som uppstod i samband med den extrema hoégkonjunkturen &ren
1973~1974, vikande priser samt en sjunkande dollarkurs. Skogsindustrin
har emellertid ocksa drabbats hart av strukturellt betingade forandringar i
den internationella ekonomin. Det gér t. ex. inte att bortse fran de effekter
som den nordamerikanska skogsindustrins successivt starkare stillning pa
denna marknad har fitt. Ett okat utbud i kombination med sjunkande
transportkostnader har medfért att relativpriset pA pappersmassa har sjun-
kit med 35 % sedan bérjan av 1950-talet.

Skogsindustrin 4r en av de st6rsta industribranscherna i Sverige.
Branschen svarar for niirmare en tiondel av den samlade industriproduktio-
nen och lika stor del av industrisysselsittningen. Av skogsindustrins olika
delbranscher sysselsatter massa- och pappersindustrin ca 48000 personer
vid ett hundratal anléggningar. Antalet sysselsatta inom sigverksindustrin
ar ndrmare 30000 medan skivindustrin sysselsitter ca 2 500 personer. An-
talet sdgverk uppgér till ca 3000. Skivindustrin bestar av 35 anliggningar.

Aven vad giller utrikeshandeln &r skogsindustrin utomordentligt bety-
delsefull. Av landets totala varuexport har branschen under de senaste
aren svarat for i genomsnitt en femtedel. Importinnehallet i branschens
produktion dr samtidigt mycket lagt. Huvuddelen av exporten avsitts i
forsta hand i Visteuropa. Av avsalumassaleveranserna gar silunda 90 %
pa export. For pappersproduktionen ir motsvarande andel ca 75%. Av
produktionen av sigade trivaror och skivor exporteras ca 50%.

TillgAngen pA svensk skogsrdvara har avgoérande betydelse for den di-
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rekt révaruforbrukande skogsindustrins expansionsmdajligheter. dvs. for
massa-, shgverks- och skivindustrin, Den 6kade efterfrigan pa skogsrava-
ra, som har blivit f6ljden av branschens snabba utbyggnad under 1970-talet
har medfort en viaxande oro for dveruttag ur skogen och dirav foljande
lAngsiktigt minskad virkesproduktionstérméga i skogsbruket,

For de direkt rAvaruforbrukande delarna av skogsindustrin har denna ut-
veckling medfort att rAvarutillgingen nu utgér en klar begriinsning for den
fortsatta expansionen.

Av den totala massaproduktionen i landet exporteras ca 50%. Expan-
sionsmdjligheterna for den svenska pappersindustrin ar diarfor totalt sett
betydande. Révarutillghngen utgdr hir siledes inte nagon begrinsning. En
fortsatt expansion av pappersindustrin kommer darfor i stillet i hog grad
att bli beroende av de svenska och utlindska marknadernas tillvixt, lon-
samhetsutvecklingen inom branschen samt handelspolitiska faktorer.

Skogsindustrin, som &r beroende av den hdga exportandelen, ar en av
vAra mest konjunkturkinsliga industribranscher. De senaste &rens utdrag-
na ldgkonjunktur har inneburit mycket kraftiga pafrestningar for stora de-
lar av branschen. Detta har i sin tur medfort en negativ utveckling som i
omfattning och varaktighet saknar motsvarighet under efterkrigstiden.

Kapacitetsutnyttjandet inom samtliga delbranscher har de senaste aren
varit mycket 1ag. speciellt inom de ravaruforbrukanade delbranscherna.
Salunda uppgick kapacitetsutnyttjandet under ar 1977 till mindre &n 70 %
inom sigverks- och massaindustrin.

Denna utveckling har inneburit att lonsamheten inom branschen har
starkt forsimrats. Skogsindustrins totala resultat minskade frdn en vinst
ph drygt 5000 milj. kr. &r 1974 till en forlust pa mellan 1000 och 2000 milj.
kr. &r 1977. Aven for ar 1978 ir forlusterna av ungefir samma storleksord-
ning. Forlusterna ar dock ojamnt fordelade. Generellt giller att foretag
med en sarskilt stark inriktning p4 vissa bulkprodukter i forsta hand avsa-
lumassa samt olika typer av kraftpapper fatt vidkinnas den mest negativa
resultatutvecklingen.

Den kostnadsfaktor som framst bestimmer kostnadsldget och dirmed i
hog grad skogsindustrins konkurrenskraft ér kostnaden vid fabrik for vir-
kesravara. De svenska priserna pa virkesrivara har liksom priserna i mel-
laneuropeiska lander. t. ex. Forbundsrepubliken Tyskland, traditionellt le-
gat visentligt hogre an priserna i Nordamerika. Under 1970-talet fram till
Ar 1976 vidgades dessa skillnader betydligt, vilket innebar att den svenska
prisnivan blev mer 4n dubbelt si hog. Sedan &r 1976 har dock en betydan-
de utjamning skett genom att de svenska priserna sjunkit medan prisnivan
stigit i Nordamerika. Aven om de senaste arens utveckling for svensk
skogsindustri har varit negativ med en fé6r minga produkter svag efterfra-
gan, pressade priser och en darmed forsamrad I6nsamhet undanskymmer
detta inte det faktum att svensk skogsindustri har en till stora delar modern
och mycket effektiv produktionsapparat och en god stéillning pa en mark-
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nad som befinner sig i tillvixt. Sammantaget bor detta innebira goda moj-
ligheter for svensk skogsindustri att hivda sig. Efterfrigesituationen for
den svenska pappersindustrin framstar shsom gynnsam. séval i Vésteuro-
pa som i vissa andra omriden. De utomeuropeiska marknaderna har hit-
tills varit av relativt begransad betydelse for den svenska pappersindu-
strin, Den viintade snabbare ekonomiska tillvixten i utvecklingslinderna
kan i ngon mén forindra bilden. EG-landerna kommer dock for dverskad-
lig framtid att behéalla stitlningen som det helt dominerande exportomré-
det. Samtidigt kan dock en relativt lingsam efterfrigetillviaxt forutses pa
den svenska marknaden.

For massaindustrin vdntas utvecklingen pé de viktigaste exportomréde-
na ge utrymme for en betydande svensk export. Bedomningarna av import-
behovets omfattning varierar dock. En férskjutning véantas ske i riktning
mot kortfibriga massor. Konkurrensen frin latinamerikanska producenter
vantas Oka i Visteuropa. For langfibriga massor kommer emellertid Nord-
amerika, och d4 i férsta hand Forenta Staternas sydstater, att erbjuda den
svéraste konkurrensen ur svensk och nordisk synvinkel.

Tra méste aven fortsittningsvis tivla med konkurrerande material som
aluminium, stal, skivmaterial och plast. Konkurrens frin framst sydost-
asiatiskt 16vtra kan gora sig gillande. Visteuropa dr dven i framtiden den
viktigaste exportmarknaden for de svenska shgverken. De svenska sigver-
kens konkurrenskraft jamfort med t. ex. Canadas baseras framst pa hog
kvalitet pa den sagade produkten och pa nirhet till exportmarknaden. Vis-
sa mojligheter finns att vidareforidla produkter som hyvlade varor och an-
viandaranpassade produkter for den trabearbetande industrin. Enligt min
mening kan harigenom skapas forutsattningar for 6kade exportframging-
ar.

For skivindustrin rader en besvirande dverkapacitet i hela Vasteuropa,
vilken vintas bestd under de niarmaste &ren. En relativt kraftig efterfrage-
6kning kan dock vintas. Detta giller i forsta hand spanskivor. Diremot
vintas efterfrigan pd trifiberskivor komma att minska.

Nar det géller den faktiska konkurrensformagan hos svensk skogsindu-
stri under de senaste 4—5 &ren kan konstateras att pappersindustrin klart
har forbdttrat sina positioner pa den visteuropeiska marknaden, sivil to-
talt som i forhallande till Forenta Staterna och Canada. Massaindustrins
andel av konsumtion och import sjénk nagot under &ren 1974—76, samti-
digt som de nordamerikanska konkurrenterna stirkte sin stillning. Ett
atertagande av forlorade marknadsandelar har noterats under ar 1978. Den
nya faktor som har tillkommit under senare &r och som skapar osikerhet
rorande den svenska massaindustrins framtida konkurrensférméga ar dol-
larkursens nedging under senare ar. LU 78:s beddmning for skogsindu-
strin innebér en starkt expansiv utveckling som i sin tur férutsitter att ett
oOkat skogsuttag underlittas.

Inom industridepartementet avslutas f.n. arbetet pA en rapport om
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port om svensk skogsindustris lage och utvecklingsméjligheter. Rapporten
kommer att remissbehandlas.

Grafisk industri

Inom den grafiska industrin innehar dagstidningstryckerierna en sir-
stallning i branschen med stora arbetsstéllen och relativt homogena pro-
dukter. Dagstidningarna har &tnjutit kande statliga subventioner (pressto-
det) och har bl. a. il foljd hirav kunnat investera i ny teknisk utrustning.
De produktivitetsvinser som ligger i samtryckning av flera tidningar i sam-
ma produktionsanliggning har endast utnyttjats i begriansad utstrackning.
Kostnaderna har pa den skyddande marknaden kunnat dverviltras pa kon-
sumenterna, vilket dock bidragit till en svag efterfrigeutveckling. Den
grafiska industrins lige fram till och med &r 1980 redovisas i rapporten
SOU 1974: 34, Diarutdver har, vid sidan av presstddet, inga néringspolitis-
ka insatser aktualiserats inom den grafiska industrin.

Gummivaruindustrin

Gummivaruindustrin kan indelas i gummivarufabriker samt regumme-
rings- och gummireparationsindustri. Gummivarufabrikerna utgér den
mest betydelsefulla delen av branschen. Det dr samtidigt framfor allt den-
na del som utsiitts fér importkonkurrens. Drygt hilften av produktionen
frin gummivarufabrikerna dr insatsvaror i bl. a. verkstadsindustrin, resten
ir konsumentvaror. Av tillforseln svarar dicken och s.k. industrigummi
vardera for ungefdr halften.

Den totala dickmarknaden har tonnagemissigt i det narmaste stagnerat
under 1970-talet. Frimsta orsaken till detta ar radialdickens okade mark-
nadsandel. Den inhemska dacktillverkningen. vilken minskade kraftigt un-
der samma period, har problem att hivda sig i den internationella konkur-
rensen. Anlaggningsstrukturen torde vara mindre effektiv dn i viktiga vést-
europeiska konkurrentidnder. Den visteuropeiska gummivaruindustrins
storsta problem ar f. n. dverkapacitet och bristande 16nsamhet i dacktill-
verkningen.

For industrigummi véntas en tilltagande konkurrens frin andra linder.
Svensk gummivaruindustri torde dock ha goda mdjligheter att hivda sig p&
detta omrade, forutsatt att foretagen satsar tillrickligt pi utveckling. Vissa
standardprodukter som t. ex. gummistdvlar och cykeldick synes inte kun-
na produceras med lénsamhet i Sverige, men en viss minimiproduktion
kommer att uppratth&llas av beredskapsskal.

Kemisk industri

Den kemiska industrin dr i produkt- och tillverkningshéanseende mycket
heterogen och omfattar framstélining av sivil oorganiska och organiska
kemikalier som av likemedel, kosmetika, farger, tvittmedel, springim- -
nen, godselmedel m. m. Det &r viktigt att ha den heterogena karaktiiren i
minnet vid beddmning av branschens framtidsutsikter.
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Kemisk industri riknas allmint till de expansiva branscherna. Tillviaxt-
takten har varit relativt hog sirskilt under 1960-talet d& kemisektorn i de
flesta industrilander visade ungefar dubbelt s hog arlig tillvaxt som BNP.
Den snabbaste expansionen kan noteras for tung organisk produktion och
plasttillverkning samt likemedel. Trots att den kemiska industrin har ex-
panderat relativt snabbt sa utgér den en internationellt sett liten del av in-
dustrin. Vidare 6kadc antalet arbetstimmar inom den kemiska industrin —
trots den hdga volymtillvixten — relativt obetydligt under perioden
19601975,

Andelen insatsvaror av den totala inhemska forbrukningen av kemiska
produkter #r stor. Kemiska produkter anviands — forutom i kemisk indu-
stri — i en rad verksamheter for produktion av konsument-, insats- och ka-
pitalvaror. Den storsta delen av den privata konsumtionen av branschens
produkter utgdrs av mediciner och likemedel. Den inhemska produktio-
nen utgdr endast hilften av forsdrjningen med kemiska produkter.

Kemisk industri, sirskilt produktionen av baskemikalier, 4r mycket ka-
pitalintensiv. Tillverkningen 4r ofta automatiserad och fabrikspersonalen
sysslar huvudsakligen med dvervakning och underh&ll. Kemisk industri
sysselsitter forhallandevis fA personer och andelen vilutbildad personal ar
hég jamfért med andra branscher. Den relativt lAga I6nekostnadsandelen
och den hoga tekniska nivan kan ge vért land vissa komparativa fordelar
pa det kemiska tillverkningsomridet.

Ett annat viktigt siardrag hos den kemiska industrin ar dess markanta
skalekonomi i produktionsledet, vilket betyder att kostnaden per produce-
rad enhet blir betydligt lagre vid tillverkning i en stor anldggning &n i en li-
ten. Skalekonomin ér sirskilt betydelsefull nir det géller tunga baskemika-
lier. medan den har mindre betydelse nir det giller sddana kemiska pro-
dukter som fiarger. lakemedel och tvattmedel. Skalekonomin har inom den
kemiska industrin medfort en snabb koncentration av tillverkningen under
efterkrigstiden till allt farre produktionsenheter. Skalekonomin ar aven en
av orsakerna till att kemiska produktionsenheter i stor utstrickning kon-
centreras till stora och integrerade komplex. En dynamisk teknisk utveck-
ling under 1960- och 1970-talen har bi. a. medf6rt att den minsta ekonomis-
ka anldggningsstorleken har okat mycket snabbt fér manga kemiska pro-
dukter. Okningen i optimal storlek har ofta gatt avsevirt snabbare 4n 6k-
ningen i efterfrigan. Den inhemska och nordiska marknaden har darmed i
allt mindre grad rickt till for produktion i storre skala. Som exempel kan
nidmnas att nar Berol Kemi utvidgade sin etenoxidfabrik till ca 40000 ars-
ton i slutet av 1960-talet, s& var produktionsékningen storre dn den skandi-
naviska marknadstillvaxten. Trots detta var fabriken di hogst av medel-
storlek jamfort med andra visteuropeiska anlaggningar. Sedan dess har
5—10 glnger storre anldggningar tillkommit, sarskilt i Forenta Staterna.

Utvecklingen mot allt storre anliggningar har dock avstannat under senare
ar.
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Det kan visa sig svart for de relativt smé inhemska kemifdretagen att fi-
nansiera investeringar i tung kemisk produktion med dess stora skalforde-
lar och kapitalintensitet. Foretagsstrukturen inom svensk kemisk industri
kiannetecknas av att foretagen dr smé i jimforelse med saviil sina utlindska
konkurrenter som svenska foretag i andra branscher. Dirutdover utgor i
manga fall den kemiska tillverkningen en mindre del av féretagets verk-
samhet, vilken huvudsakligen ar forlagd till andra branscher. | Sverige
finns endast en kemikoncern — KemaNobel — med verksamhet inom stora
delar av den kemiska industrin. Flertalet féretag har tillverkning inom en-
dast en begrinsad del av det kemiska produktomridet. Genom koncentra-
tion till smala segment av marknaden kan den mindre foretagsstorleken of-
ta kompenseras. Perstorps specialisering pa produkter som polyoler ar ex-
empel pé detta. Darmed blir vanligen dven investeringsanspriken mindre.

Den inhemska och nordiska marknaden betraktas ofta som det naturliga
avsattningsomradet for kemisk produktion. Jag vill betona vikten av nor-
diskt samarbete pi kemiomradet.

Likemedelsindustrin ar den i sarklass mest forskningsintensiva industri-
branschen. Den tillhor dven en av de mest expansiva delarma inom svensk
kemisk industri. De inhemska foretagen sysselsatte ar 1976 Gver 10000
personer inom likemedelssektorn, varav ca 7300 inom landet. Likeme-
delsindustrins FoU-kostnader var &r 1975 nira 13 % av omsittningen resp.
309 av foradlingsviardet. I absoluta tal uppgick samma &r den svenska la-
kemedelsindustrins drift- och kapitalkostnader for FoU-verksamhet till
mer &n 200 milj. kr.

Huvudforutsattningen for utveckling av den svenska lakemedelsindu-
strin ar genomslagskraft pd exportmarknaden genom orginalprodukter frin
egen forskning och tillricklig styrka i den internationella konkurrensen ge-
nom goda marknadsforingsresurser. Enbart FoU-kostnaderna for sidana
produkter torde genomsnittligt uppga till ca 50 milj. kr. och utvecklingsti-
den till ungefar 10 ar.

Internationellt sett ir de svenska likemedelsforetagen sma. Detta har
dock kunnat kompenseras genom stark specialisering. Vidare synes den
hoga standarden pa svensk sjukvérd och medicinsk forskning ge vart land
goda komparativa fordelar nar det giller lakemedelsindustri. Den hoga
kompetens som i skilda vetenskapliga discipliner fordras i modern likeme-
delsforskning ar dock inte sjalvklart tillginglig. Det finns goda mdjligheter
till en fortsatt expansiv utveckling inom likemedelsindustrin.

Petroleumindustrin

Raffinaderikapaciteten har okat kraftigt sedan mitten av 1960-talet ge-
nom att tvi stora raffinaderier har tagits i drift, nimligen BP:s i Goteborg ar
1967 och OK-Texacos i Brofjorden ar 1975. Den inhemska kapaciteten att
raffinera réolja har darigenom mer dn fordubblats.

Aven i Visteuropa i 6vrigt har raffinaderikapaciteten byggts ut. I kombi-
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nation med de senaste arens internationella lagkonjunktur och den dampa-
de efterfragan p4 oljeprodukter efter den s. k. oljekrisen r 1973—1974 in-
nebir detta att det finns ett stort dverskott pa raffinaderikapacitet. Aven
vid uppgéng i viirldskonjunkturen finns darfor f. n. inte behov av nagon
namnvird kapacitetsutbyggnad.

Jag anser det angeliget av bl. a. forsorningspolitiska skl att i landet be-
fintlig raffinaderikapacitet bibehalls. Regeringen har tidigare lagt fram for-
slag (prop. 1978/79:115 bil. 1 avsnitt 8.1) inom detta omrade.

Jord- och stenindustrin

Jord- och stenindustrin har drabbats hirt av strukturomvandlingen.
Transportkostnader och transportproblem medfor att denna bransch har
en dvervigande lokal prigel och i vissa avseenden kan betraktas som en
skyddad hemmamarknadsindustri. Jord- och stenindustrins utveckling be-
stims i hog grad av utvecklingen inom byggnadssektorn, da cirka tre fjir-
dedelar av sektorns produktion slutligen anvands i byggnadssektorn.

Jord- och stenindustrin har genomgétt en kraftig strukturomvandling un-
der 1960- och 1970-talen, vilket har inneburit en nedlaggning av arbetsstil-
len i stor omfattning. Sarskilt inom stenindustrin, tegelindustrin, betongva-
ruindustrin samt delar av glasindustrin har minskningen av antalet arbets-
stillen varit stor. Delvis som en f6ljd av nedlaggningen av lagproduktiva
anlaggningar 0kade produktiviteten méatt som foradlingsvarde per arbetad
timme relativt snabbt under 1960-talet, genomsnittligen ca 8% per ar. Un-
der Aren 1974—1977 har kapacitetsutnyttjandet sjunkit kraftigt. En ater-
hamtning av byggandet boér leda till ett biittre utnyttjande av produktions-
kapaciteten i jord- och stenindustrin. Samtidigt bor det enligt min mening
finnas utrymme for ytterligare strukturrationalisering. Ett antal storre in-
vesteringsprojekt dr kdnda. Cementas anliaggning i Slite, Rockwools an-
laggning i Hallekis och Gulifibers i Soraker. Vidare finns planer pé att byg-
ga ytterligare nigra materialfabriker.

Inom delar av jord- och stenindustrin pagar vissa statliga industripolitis-
ka insatser. Saledes har olika statliga stodatgirder fér den manuella glasin-
dustrin beslutats av riksdagen. Dessa atgarder beslutades 4r 1970. Varen
1977 beslutade riksdagen om ett trearigt program med exportfrimjande t-
girder, strukturstdod och avskrivningslan for investeringar (prop.
1976/77: 61, NU 1976/77: 37, rskr 1976/77: 283). Atgirderna har bedomts
som angeldgna for att stodja den omstéllnings- och anpassningsprocess
som blivit féljden av bl. a. den 6kande konkurrensen fran maskintillverkat
glas.

Jdrn-, stal- och metallverk

Delvis som en konsekvens av den internationella fraktmarknadens
minskning och varvskrisen samt den internationella 14gkonjunkturen har
virldens stalindustri under de senaste ren drabbats av vikande efterfra-
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gan och diarmed stora avsattningssvarigheter. Virldsproduktionen har
minskat frin 710 milj. ton ar 1974 till 670 milj. ton &r 1977. Under ar 1978
skedde dock en Aterhamtning och ristilproduktionen steg ater till 1974 ars
nivé.

1 Sverige skedde en betydande minskning av stilkonsumtion och stal-
produktion efter 4r 1974. Mellan aren 1976 och 1977 minskade stalkonsum-
tionen i landet med 30%. vilket var en kraftigare minskning #n i konkur-
rentlinderna. Orsakerna till detta var framst den svaga utvecklingen i de
viktigaste avnamarindustrierna, dvs. verkstadsindustrin, varvsindustrin
och byggnadsindustrin.

Tillverkningen av stil i Sverige svarar for mindre an 1% av den totala
virldsproduktionen. Ungefédr en tredjedel av var produktion exporteras
och det svenska stalet ticker omkring hilften av den svenska hemmamark-
nadens behov. Den svenska och visteuropeiska stalindustrin, sarskilt han-
delsstalindustrin, har fatt mota en hard konkurrens frin nya stilproduce-
rande linder. Japan byggde under 1960-talet kraftigt ut sin stalindustri och
har direfter intagit en dominerande stillning bland stilexporterande lan-
der, trots att den japanska stilproduktionen har minskat sedan ar 1974.
Under 1970-talet har vissa utvecklingslander, t.ex. Brasilien, okat sin
sjalvforsorjningsgrad genom att ersitta tidigare import med egen produk-
tion och dessutom svarat for en betydande export. Aven Sovjetunionen
och Osteuropa har okat sin stalproduktion.

Handelsstalindustrin praglas alltjimt av dverkapacitet bade i forhallan-
de till den radande efterfrigan och till den vintade efterfrageutvecklingen
under det nirmaste decenniet. Prisnivin paverkas i denna situation starkt
av de lander och foretag som har stora, moderna anléggningar med hogt
kapacitetsutnyttjande och 1aga kostnader for personal och ravaror. Den
svenska handelsstalindustrin har i likhet med stalindustrin i manga konkur-
rentlinder mast anpassas efter ridande och forviantade framtidsutsikter.

En statlig utredning, handelsstilutredningen, avlimnade i april 1976 sitt
betankande (SOU 1977:15—16) Handelsstalindustrin infor 1980-talet. Ut-
redningens f6rslag till strukturforandringar gick ut pd en specialisering och
koncentration av olika produktslag. Nedlaggningar av vissa enheter forut-
sattes, samtidigt som nyinvesteringar till betydande belopp ansags nod-
vindiga. De skilda atgirderna skulle medfora en minskning av antalet an-
stdllda inom handelsstalindustrin med 3 800—-4000. Omedelbart efter det
att utredningen framlagt sitt betinkande inledde Gringes, Statsfore-
tag/Norrbottens Jiarnverk och Stora Kopparberg forhandlingar om bildan-
det av ett gemensamt handelsstalforetag. Riksdagen godkiinde i april 1978
regeringens forslag (prop. 1977/78: 87, NU 1977/78: 45, rskr 1977/78: 198)
om statlig finansiell medverkan vid bildandet av ett nytt handelsstalbolag,
SSAB Svenskt Stil AB. Under de narmaste Aren kommer det nybildade f6-
retaget, i enlighet med en strukturplan, att genomgi en kommersiell och
teknisk omvandling i syfte att skapa ett internationellt sett konkurrens-
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kraftigt foretag. Stora investeringar kommer att goras i syfte att effektivi-
sera produktionsapparaten och utveckla vidareforiadlingen, medan kapaci-
teten samtidigt anpassas till den lAngsiktiga efterfrigan.

For resterande andel av den svenska handelsstilproduktionen svarar sju
mindre verk. Aven dessa har under lagkonjunkturen haft betydande pro-
blem. Situationen har emellertid inte pd samma sétt som i de tre storre
verken blivit akut. [ samband med bildandet av SSAB tillkallades en utre-
dare med uppgift att leda diskussioner mellan SSAB och de mindre verken i
syfte att undvika att det statliga engagemanget i SSAB ledde till en férsam-
rad situation for de mindre verken. 1 september 1978 foreslog utredaren att
en dgarmissig samordning mellan SSAB och vissa av de mindre verken
skulle ske. Regeringen har emellertid efter provning av frigan funnit att
det i varje fall f. n. inte finns skl for n&got statligt initiativ i denna riktning.
De finansiclla skilen for en dgarmissig samordning har fatt visentligt mind-
re vikt i och med den senaste tidens konjunkturforbatting. Med en normal
konjunkturutveckling bor flertalet av de mindre verken ha goda dverlev-
nadsmojligheter inom dverskadlig framtid. SSAB har utfast sig att inte 6ka
sin produktionskapacitet inom omraden dir svenska verk redan har over-
kapacitet. Jag forutsatter att foretagen vidtar de rationaliseringsitgirder
som ar pakallade och att de fortlopande soker dstadkomma saddana struktu-
rella forindringar som kan vara nodvandiga for att stirka branschens kon-
kurrenskraft.

For att analysera specialstdlindustrins problem tillkallade divarande
chefen for industridepartementet i november 1976 en utredningsman, som
i mars 1977 avlamnade sin utredningsrapport (Ds I 1977: 3) 1977 ars speci-
alstlutredning. I utredningen gavs dels en beskrivning av branschens ak-
tuella lage och mest visentliga problem, dels en redovisning av pigiende
undersdkningar om samarbete i olika former mellan féretagen. Vidare pe-
kades p4 strukturforéndringar inom branschen, vilka enligt utredaren nér-
mare borde analyseras.

Statsmakterna konstaterade (prop. 1977/78:47. NU 1977/78: 30, rskr
1977/78: 84) betriffande den svenska specialstilindustrin och stilgjuterier-
na att en fortsatt strukturrationalisering ar nodvindig och att denna inom
flera produktomraden och for vissa produktionsenheter kriver genomgri-
pande Atgirder. Mojligheterna att genomfora en behovlig sturkturomvand-
ling begrinsades emellertid allvarligt genom den starkt forsamrade vinstut-
vecklingen inom féretagen. Atgirder har vidtagits som syftar till att mins-
ka de finansiella hindren for angelégna strukturella fdrindringar inom spe-
cialstdlindustrin och stalgjuteriindustrin. Dessa innefattar olika former av
1an och lanegarantier p4 sammanlagt 1300 milj. kr.

For att handligga lane- och garantidrenden inrittades den 1 januari 1978
en sirskild strukturdelegation. 1 denna ingir vid sidan av foretradare for
departement och statliga verk dven representanter for anstillda och fére-
tag i de berorda branscherna.
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Specialstalindustrin skiljer sig i flera avseenden fran handelsstalindu-
strin. Bl.a. glr huvuddelen, omkring 70 %, pi export. Firetagen har en
omfattande forsiljningsorganisation med dotterbolag béde i Sverige och i
utlandet. Specialstilindustrin har haft en gynnsammare produktionsut-
veckling dn handelsstilet under de senaste aren. Orderingdngen till spe-
cialstalindustrin under ar 1978 1ag genomsnittligt 15 ¢z dver 1977 ars niva i
ton riknat medan orderingdngen till handelsstilverken sjonk under samma
period.

Aven om situationen for specialstalindustrin ser nagot ljusare ut 4n for
handelsstalindustrin, har I16nsamheten varit svag och strukturella anpass-
ningar behover komma till stdnd dven inom denna del av stilindustrin. Vis-
sa diskussioner om niarmare samarbete pigir mellan specialstalforetag.
Erforderliga statliga finansiella medel finns tillgingliga for bl. a. investe-
ringar i samband med strukturforandringar via strukturdelegationen.

De industripolitiska atgarderna rorande svensk stalindustri ligger i linje
med de Atgirder som vidtas pa det internationella planet. Inom EG séker
man under en fler&rsperiod i enlighet med den s. k. Davignon-planen skapa
bittre jimvikt mellan tillging och eferfrigan genom kapacitetsreduktion.
Samtidigt soker man stabilisera den interna prisnivan for ett antal stalpro-
dukter.

I detta sammanhang vill jag nimna att det inom OECD — mot bakgrund
av den omfattande stalkrisen i varlden — nyligen har inrittats en stilkom-
mitté, som har getts mandat att folja utvecklingen och utvirdera vidtagna
atgiarder i medlemslinderna. Sverige deltar aktivt i detta arbete. Aven vis-
sa viktigare stalproducentlinder utanfér OECD skall kunna delta i kom-
mitténs arbete.

Gjuteriindustrin ar en basindustri frimst for verkstadsindustrin. Bran-
schen sysselsiiter ca 14000 anstillda vid ca 200 gjuterier. Under lang tid
har strukturen inom gjuteriindustrin forindrats mot ett farre antal foretag
och en dkande koncentration av produktionen till de stoérre enheterna.
Nedgéngen i antalet tillverkare har varit mest pafallande for jarngjuterier-
na och har i viss grad hingt samman med kraven rorande arbetsmiljon.
Aven antalet stalgjuterier har minskat och en ytterligare koncentration kan
bli aktuell. Gjuteriindustrin omfattas sedan budgetiret 1973/74 av ett bran-
schprogram med teknisk konsulentverksamhet och omstéllningsframjande
Atgiarder och sedan budgetiret 1974/75 av utbildningsatgarder. Sérskilda
statliga medel kan anvisas genom strukturdelegationen i samband med
omstruktureringar inom stalgjuteriindustrin.

Savil den inhemska efterfrigan som produktionen inom hela gjuteriin-
dustrin har minskat under de senaste &ren. Bakgrunden till gjuteriindu-
strins utsatta lige ir nedgingen inom verkstadsindustrin, konkurrensen
frin nya material, t. ex. plast och aluminium, samt det héga kostnadsliget.

I enlighet med statsmakternas beslut om statligt stod till teknisk forsk-
ning och utveckling har STU beslutat att satsa 10 milj. kr. under sex ar pa
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insatsomradet Gjutjarnsprodukter. Till detta kommer insatser av ungefir
samma storleksordning fran gjuteriférctagen. Mélet for insatserna ar att
skapua den teknologiska basen for en industriell materialutveckling, pro-
duktforbittring och produktférnyelse samt rationalisering av produktions-
metoder som g0r det mojligt for svenska jarngjuterier att tilljgodose den in-
hemska marknadens behov av bide konventionellt och avancerat gjutgods
och att kunna 8ka exporten till laimpliga marknader utanfor landets gran-
ser.

SIND foreslog i mars 1978 att jarngjuteriindustrin skulle omfattas av det
stédsystem som f.n. giller specialstlindustrin och stalgjuteriindustrin.
dvs. 1an och lAnegarantier genom strukturdelegationen. Léne- och garanti-
ramarna skulle samtidigt 6kas med vardera 150 milj. kr. Svenska gjuteri-
foreningen tillstyrkte SIND:s forslag.

Jarngjuteriindustrin karakteriseras i dag av dverkapacitet och délig 16n-
samhet. Inom viktiga delbranscher sdsom stilverkskokiller, aducergods
och gjutgods till varv och maskinindustri. ligger kapacitetsuttnyttjandet i
dag p& 40— 50 %. Kapacitetsreduktionen inom branschen genom foretags-
nedliggelser vantas fortgd. Jag anser detta vara angeliget eftersom en sa-
dan strukturomvandling mojliggor ett okat kapacitetsutnyttjande och dar-
med bittre betingelser vid Aterstiende foretagsenheter. Det stodsystem
som finns tillgangligt for bl. a. stalgjuteriindustrin &r enligt min mening
knappast en forutsittning for en sadan utveckling. Mot denna bakgrund
har regeringen i januari i r beslutat limna industriverkets forslag om stod-
atgiarder till jarngjuteriindustrin utan atgard.

Verkstadsindustrin

Verkstadsindustrin svarar i dag for ca 40 % av industrisysselsittningen i
Sverige, vilket innebir ca 400 000 anstiillda. Branschen har ocksé ca 40 %
av exporten av industrivaror samt 38 ¢ av industrins foradlingsvarde.

Verkstadsindustrin 4r en mycket heterogen bransch. Aven inom de fem
delbranscherna metallvaruindustri, maskinindustri, elektroindustri, trans-
portmedelsindustri och instrumentindustri finns en stor variation av pro-
dukter. Avsittningsomraden, marknadsférhallanden och expansionsméj-
ligheter for de skilda produkterna dr mycket skiftande. Likavil som det
inom verkstadsindustrin finns foretag och produkter med mycket stark till-
vaxt finns det ocksa stagnerande produktomraden eller verksamhet pa till-
bakaging. Detta dr sarskilt aktuellt for den del av verkstadsindustrin som
bestlr av underleverantérer till andra branscher som har upplevt tillbaka-
ging under senare ar, t. ex. varvs-, stil- och viss del av skogsindustrin.

Metallvaruindustrin med 87000 anstéllda kannetecknas av smi foretag
och arbetsstillen med relativt f& anstillda. PA grund av det breda produkt-
sortimentet i branschen férekommer det ofta att ett mindre foretag har en
hog marknadsandel for sin specialiserade produkt. Huvuddelen av produk-
terna avsétts inom byggnads- och anléggningsverksamhet och 6vrig verk-
stadsindustri. Metallvaruindustrin dr starkt hemmamarknadsorienterad.



Prop. 1978/79:123 32

Branschen har sedan 1960-talet vuxit i ungefiar samma takt som den
svenska industrin som helhet. Medan vissa produktomraden, t.ex. ma-
skinverktyg, har expanderat har 4 andra sidan en tillbakaging skett for
produkter till byggnadsindustrin p.g.a. den minskade byggnadsverksam-
heten samt for vissa sektorer dar metalliska material ersatts med andra ma-
terial, t. ex. plast.

Maskinindustrin med 132000 anstéllda ar en utpraglad exportbransch,
dominerad av storre féretag. Exportandelen ar nirmare 60 %. Tva tredje-
delar av de anstillda finns vid arbetsstillen med ver 200 sysselsatta.
Spannvidden dr emellertid mycket stor. Bland foretagen finns bade mycket
sma foretag och stora multinationella koncerner.

Maskinindustrin har expanderat kraftigt under efterkrigstiden. Saluvir-
det har t. ex. femdubblats sedan &r 1960. Produktionstillvixten har emel-
lertid minskat sedan &ren 1975—1976 pa grund av vikande efterfrigan inom
andra branscher. Speciellt markant har minskningen varit for maskiner till
skogsindustrin. Utvecklingen for hela branschen ér emellertid inte enty-
dig. eftersom den innehdller mycket skiftande maskintyper pa ett brett av-
sattningsomride. En positiv utveckling visar t. ex. avsittningen av auto-
matiserade maskinanldggningar samt olika typer av systemleveranser av
processutrustning.

Elektroindustrin sysselsitter ca 79000 personer. Inom branschen tillver-
kas elektriska motorer och elektrisk utrustning som insatsvaror till annan
industri, t. ex. byggnadsindustrin, samt elektriska hushillsapparater, kon-
sumtionsvaror m. m. Elektroindustrin har sedan 1960-talet vuxit i nigot
snabbare takt én industrin som helhet. Aven inom denna bransch finns
variationer mellan olika varuomraden. Har finns t. ex. ndgra av svensk in-
dustris stora exportprodukter, dvs. telematerial och elektriska motorer
frin LM Ericsson resp. ASEA. Elektroindustrin exporterar ca 22 % av
produktionen.

En betydande del av elektroindustrin utgdrs av den s. k. elektronikin-
dustrin. Denna kannetecknas sivil av snabb marknadstillvaxt som snabb
teknisk utveckling. Halvledartekniken har under det senaste decenniet
brutit igenom pé allvar och fitt en dominerande stalining inom hela elek-
tronikomradet. Helt nya produkter och i vissa fall Aven nya verksamheter
har uppstatt medan andra har slagits ut och forsvunnit. Nya komponenter
har ocksd mojliggjort en 6kad integrering av elektronik pd fler anviand-
ningsomraden. Tillgangliga prognoser talar for att denna utveckling kom-
mer att bestd. For konsumentelektroniken kan dock p4 den nordiska hem-
mamarknaden konstateras en viss stagnation. Den dominans, som framfor
allt japanska hemelektronikprodukter fatt varlden over, forsvérar i hog
grad dessa svenska foretags exportmojligheter. Tillskapandet av s. k. fri-
zoner i vissa 13glonelander gor att avsittningssvarigheterna for dessa fore-
tag ytterligare kan komma att accentueras.

Trots en kraftigt Skande marknadstillvixt leder den snabba komponent-
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och produktutvecklingen sannolikt till en oférandrad sysselsittning inom
elektronikindustrin. Allt fler verkstadsfﬁretag nyttiggor sig dock elektroni-
kens mojligheter bide i sina produkter och i sina tillverkningsresurser.

For att f& en mera samlad bild av de olika effckter som anvéandningen av
datateknik och elektronik kan leda till, inte minst mot bakgrund av vad den
snabba teknologiska utvecklingen inom mikroelektronikomridet mdjlig-
gor, har regeringen nyligen tillsatt tvA kommittéer. Den ena har i uppdrag
att utreda datateknikens och elektronikens effekter p& niringslivets ut-
veckling. Den andra har i uppdrag att utreda datateknikens effekter pé sys-
selsattning och arbetsmilj6. Dessutom har SIND fatt i uppdrag att i samar-
bete med STU utreda svensk elektronikindustris nulage och utvecklings-
mojligheter.

Transportmedelsindustrin med tillverkning av ralsfordon, bilar, lastfor-
don. flygplan m. m. hade ar 1976 ca 83 000 anstillda. Branschen domineras
av Volvo och Saab-Scania. Bilindustrin, med 75 % av transportmedelsin-
dustrins produktion, svarar for nastan hela exporten. Bilindustrin ar sle-
des av stor betydelse for Sveriges framtid som industrination.

Den svenska bilindustrin har att tavla med stora utlindska bilindustrifo-
retag. Konkurrensen dr hard, inte minst i friga om personbilar. For att
kunna 6verleva méste svensk bilindustri bedriva en intensiv utvecklings-
verksamhet. Nya modeller och modellvariationer maste utvecklas som till-
godoser kraven pi sakerhet, brinsleekonomi och skonsamhet mot miljon.
Produktfornyelsen kommer att behova vara mer genomgripande an tidiga-
re. Nya material kommer att anviandas for att minska bilarnas vikt och
brinsledtging. Utvecklingskostnaderna for att ta fram en ny biimodell och
nya komponenter kommer att $ka och medftra stora krav pa finansiella re-
surser.

Jag 4r medveten om att svensk bilindustri stir infor stora kraftprov. De
forsok som under senare ar gjorts for att forbattra de strukturella och fi-
nansiella forutsattningarna for svensk bilindustri har hittills varit resultat-
16sa.

Genom bilindustriutredningen har ett gott underlag erhillits rérande
problem och méjligheter for svensk bilindustri. P4 basis av detta underlag
har jag bl.a. dragit slutsatsen att det bor finnas forutsittningar for de
svenska bilforetagen att genom samarbete med varandra reducera utveck-
lingskostnaderna. Aven samarbetet med utlindska biltillverkare bor for-
stirkas. Bilindustrins utveckling méaste fortlépande féljas och analyseras i
samrid mellan samhillet, féretagen och de anstillda. Fér att ge detta sam-
rad en fast form skapas ett branschrid for bilindustrin.

Instrumentindustrin m.m. med ca 9000 anstillda ar i forhillande till
andra delbranscher en liten verksamhet. Aven inom denna del av verk-
stadsindustrin finns en stor variationsrikedom av produkter med skiftande
utvecklingspotential.

For verkstadsindustrin som helhet har l6nsamhetsutvecklingen under
3 Riksdagen 1978/79. I saml. Nr 123
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perioden 19631976 varit relativt stabil. 1 likhet med industrin i dvrigt
sjonk Ionsamheten i branschen kraftigt under &ren 1977—1978 och 40 % av
forctagen i branschen gick med forlust &r 1977. Maskinindustrin har hogst
l16nsamhet i verkstadsindustrin, iven om den har férsamrats. Ovriga bran-
scher hade ocksi positiv, om én sjunkande l16nsamhet.

Den indelning av verkstadsindustrin som jag har anvint mig av i min re-
dogorelse utgar frin foretagens produkter och 4r den som tillimpas i den
offentliga statistiken. STU har for sina analyser av verkstadsindustrias ut-
vecklingsmajligheter tillimpat en avndmarorienterad indelning. Verk-
stadsindustrin har silunda indelats i tvd huvudgrupper: Tillverkning av
produktionsutrustning och tillverkning av konsumtionskapitalvaror. Den
forstnamnda gruppen kan indelas ytterligare efter vilka branscher och
samhillssektorer som ar avnamare for produktionsutrustningarna. 1 grup-
pen ingér t. ex. verkstadsindustri for byggbranschen och verkstadsindustri
for sjukvirden. Diar ingir ocksid "'verkstadsindustri for verkstadsindu-
stri’", dvs. foretag som levererar produktionsutrustning eller delar av sa-
dan utrustning till verkstadsforetag. Denna delbransch ar sérskilt intres-
sant for ett litet land som Sverige. Anledningen till detta ar for det forsta
att branschen i hog grad 4r inriktad mot varldsmarknaden. Inte ens stora
nationer har en hemmamarknad som ricker till for denna bransch med
dess mingfacetterade produktion. For det andra #r anliiggningar och
system fOr branschens produktion av mindre format in exempelvis for
stal- och cellulosaindustri. Aven relativt sm& lander kan dirfor utveckla,
organisera och finansiera produktionsenheter inom “'verkstadsindustri for
verkstadsindustri’’.

Jag har tidigare pApekat att det ar inom verkstadsindustrin som Sverige
har sina mest expansiva produkter och foretag. Samtidigt finns det ocksa i
verkstadsindustrin delbranscher eller produktomriden med behov av
strukturomvandling, bide nar det giller att reducera éverkapacitet inom
omraden med vikande efterfrigan och néir det giller att fornya eller férand-
ra verksamhetsinriktning i enlighet med den tekniska utvecklingen eller
dra ned den svenska tillverkningen som ett resultat av en overvildigande
importkonkurrens.

Varvsindustrin

Den internationella varvsindustrin karaktariseras av strukturell dverka-
pacitet och anpassningsproblem av en storleksordning som inte uppvags
av effekterna av en generell konjukturforbatiring. Den fartygsefterfrigan
som kan viantas uppkomma p3 varldsmarknaden avser sélunda framst
styckegods- och specialfartyg av olika slag. vilka utgjort en forhallandevis
liten del av de svenska varvens produktionsvolym. Stora tank- och bulk-
fartyg som utgjort huvuddelen av de svenska varvens produktion torde
praktiskt taget inte bestillas under flera &r framéver. En reduktion av pro--
duktionen till en nivd som motsvarar ungefar hilften av toppnivan aren
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1973—1977 torde enligt berakningar av den europeiska varvsorganisatio-
nen krivas. innan marknaden éter viinder uppét.

P4 grund av den svenska varvsindustrins storlek och starka vérldsmark-
nadsberoende finns inga mojligheter att bevara den i dess nuvarande om-
fattning utan mycket hdga samhilisekonomiska uppoffringar. Under de
niarmaste aren kommer svensk varvsindustri darfor att uppleva en genom-
gripande strukturomvandling. innebérande omlaggningar av produktions-
inriktningen och stora kapacitetsnedskirningar. I regeringens proposition
om varven i mars 1977 angavs som riktmérke en nedskiirning under perio-
den 1976—1979 med 30 ¢ av antalet anstillda i de berdrda storre varven.
Varvspropositionen i november 1978 innebiir en ytterligare kapacitetsre-
duktion med 20 ¢¢ fram till och med utgdngen av &r 1980. Dirtill kommer
betydande &tgirder for att framja 6vergéng till annan produktion samt re-
gionala stddinsatser pa berorda orter m. m.

3.4 Svensk industri infor 1980-talet

3.4.1 Utgéangsliget for svensk industri

Jag avser att i detta avsnitt kort berdra nigra visentliga drag i nuliiget for
svensk industri. Jag berdr forst vissa skillnader i den svenska industri-
strukturen i relation till 6vriga jamforbara linder. Jag tar ocksi upp vissa
utvecklingstendenser som géller allmint men som i en global ekonomi ska-
par speciella problem for smé industriliinder av Sveriges typ.

Sverige har i jamforelse med 6vriga industrilinder en ndgot storre andel
skogsindustri och verkstadsindustri. Aven varvsindustrin har en stérre an-
del &n genomsnittet. Den kemiska sektorn ér diremot mindre i Sverige an i
véra framsta konkurrentlander.

Var industristruktur har i flera avseenden en gynnsam sammansittning.
En stor del av verksamheten ligger inom omriden dir man dels kan forutse
en allman efterfrAgeexpansion, dels kan utgi fran att Sverige har kompara-
tiva fordelar. Exempelvis har Sverige en stor verkstadsindustri p en hog
teknisk nivi. Verksamheten &r i betydande omfattning inriktad p investe-
ringsutrustning som det kan forviintas bli en 6kad cfterfragan p&. Aven de-
lar av den kemiska industrin, bl. a. likemedelsindustrin, kan forviintas
vaxa. Samtidigt hor dock till bilden att vissa av vara traditionellt starka ex-
portprodukter under senare ar har fatt vidkdnnas betydande minskningar i
marknadsandelar pa virldsmarknaden. Aven om dessa problem till en del
varit forknippade med de senaste &rens ldgkonjunktur, méste man utgl
frn en bestdende forsvagning av Sveriges relativa konkurrenskraft pa fle-
ra omréden. Denna kombination av dels stora utvecklingspotentialer inom
vissa industrisektorer, dels risker for betydande nedgang i andra sektorer,
skapar speciellt markerade behov av omstrukturering och dverflyttning av
resurser frAn nedatgende till expanderangle féretag och sektorer.

De regionala konsekvenserna av en fortsatt strukturomvandling kan
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komma att valla problem. De branscher som ar stagnerande fran syssel-
sittningssynpunkt ir ojimt fordelade over landet.

Figur 2 visar Linen grupperade efter andelen av de anstillda i industrin
som arbetar inom de stagnerande seklorerna. inom de lan dir andelen ar
stor kan omstéllningsproblemen bli betydande. Regionalpolitiken och den
frivilliga yrkesmissiga och geografiska rorligheten underlittar denna om-
stiillning. For att den nddvéandiga omstaliningen skall ske i socialt accep-
tabla former krivs omfattande insatser frdn samhillet. 1 den regionalpoli-
tiska proposition som inom kort kommer foreldggas riksdagen foresls 4t-
girder for att effektiviscra regionalpolitiken.

Figur 2 Andelen anstilllda i industrin inom stagnerande sektorer, linsvis (%)
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Sverige har i1 likhet med andra sm och hogt industrialiserade lander en
mycket utlandsberoende ekonomi. Utlandsberoendet har dkat métt med
andelen varor som avsitts p& export resp. importeras. Av figur 3 framgér
att bade exportkvoten (exporten i forhallande till industriproduktionen)
och importkvoten (importen i forhillande till inhemsk forbrukning) har
dkat snabbt under 1970-talet. Fransett ndgra ir i borjan av 1970-talet och &r
1978 har importkvoten varit hogre édn exportkvoten, dvs. handelsbalansen
har varit negativ.
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Figur 3 Export- och importkvoten for Sverige ren 1960—1977 (%)
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Internationaliseringen av den svenska ekonomin inbegriper inte enbart
en allt storre utrikeshandel. Ett vixande antal svenska foretag har etable-
rat sig utomlands och ett 6kat antal utlindska foretag har etablerat sig i
Sverige. Antalet anstiillda i svenskigda tillverkningsforetag i utlandet upp-
gér till ca 300000 personer, vilket motsvarar néstan 30 % av industrisyssel-
sattningen 1 Sverige. Antalet anstillda i utlandsiagda industriforetag i Sveri-
ge dr ca 50000 personer.

Svenska industriforetags utlandsinvesteringar torde ha mojliggjort hogre
marknadsandelar pd utlindska marknader. Darigenom har foretagen kun-
nat uppna en storre total produktionsvolym, med de fordelar for produk-
tionskostnader och FoU-kostnader detta ger. Etablering pa utlandska
marknader ar ofta ett viktigt konkurrensmedel pa produktmarknader dir
svenska foretag ar verksamma. Ett begrinsat antal storféretag dominerar
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dessa internationaliserade marknader dar etablering av forsiljnings- och
tillverkningsenheter 4r strategiskt viktiga for att pa lingre sikt behalla eller
Oka marknadsandelen. De svenska multinationella foretagen ar i dessa
sammanhang relativt sma. [ relation till den svenska ekonomin ar de dock
stora. Ett 20-tal svenska koncerner svarar t. ¢x. for 90 ¢/ av den totala sys-
selsiattningen vid svenskigda dotterforetag i utlandet. Tillvixten i dessa
foretag har varit 6ver det svenska genomsnittet bide i Sverige och i utlan-
det. Under 1970-talet har dessa etableringar till Overvigande del skett ge-
nom forvirv av existerandc forctag.

Ett nytt drag i utvecklingen ar att forskjutningen mellan branscher kan
férvintas bli snabbare an tidigare. Orsaken till detta dar framfor allt att den
tekniska utvecklingen och spridningen av ny teknik gar snabbare #n {orr.
De s.k. nyligen industrialiserade landerna har med képt teknik utvidgat
sin produktion till omraden som tidigare har forbehallits de aldre industri-
landerna. I kraft av sina laga Ionekostnader och satsningar i stor skala har
de pa utvalda omréaden erhallit en konkurrensfordel som snabbt och hart
har slagit pa existerande produktion. Fartygsproduktion och hemelektro-
nik utgoér de hittills mest kinda exemplen pi siddana varuomraden. Aven
pa omraden dir produktionen bygger pa egna rvarutillgingar. exempelvis
gruv- och skogsindustrin, synes utvecklingen peka pi ett snabbare genom-
slag i lindcrnas utnyttjande av sina komparativa férdelar.

Dessa branschforskjutningar kommer att stilla krav p4 motsvarande
Odverforing av resurser. En overforing av resurser mellan verksamheter
sker kontinuerligt — skillnaden ligger i att utvecklingen nu pekar mot en
6kad resursdverforing mellan helt skilda branscher. En sidan snabb 6ver-
foring kan i forsta hand for arbetskraften men ocksh for kapitalresurser va-
ra forenad med problem.

Strukturférindringar inom en bransch kan fi betydande effekter pa and-
ra sektorer inom industrin bl. a. till f6ljd av underleverantorsforhéllanden.
Foretagen har éver tiden lankats samman i ett ndtverk av materialleveran-
ser. Utredningar visar att inte mindre an vart tredje mindre cller medel-
stort verkstadsforetag har baserat en betydande del av sin produktion pa
leveranser till de storre. internationellt verksamma foretagen. Aven de
storre foretagen har betydande leveranser till varandra. Detta betyder att
ett kraftigt produktionsbortfall i en verksamhet kan f& effekter pa andra
omraden. Varvens problem férorsakar betydande svarigheter for ett myc-
ket stort antal underleverantorer. En omstrukturering av varvsindustrin
kommer dirfor att stilla langtgdende krav pi forandringar dven hos dessa.
Stagnation i gruv- och skogsniringen stéller manga verkstadsforetag infor
avsittningsproblem och accentuerar behovet for dessa av att soka nya
marknader och nya produkter.

Aven for produktfédrnyelsen inom industrin har forutsattningarna and-
rats. Det finns méAnga exempel pé att produktfdrnyelsen sker i en allt snab-
bare takt: de snabba modellbytena pi bilar, de elektriska riknedosornas
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snabba genomslag och firg-TV:ns snabba spridning jamfort med svartvit
TV. Ytterligare ett exempel ar LM Ericssons telefonvaxlar; det tog 60 ar
mellan utvecklingen av steg-for-stegviixeln och koordinatvixeln, det tog
18 &r till utvecklingen av en programminnesstyrd telefonvixel och darefter
bara 9 ar till utvecklingen av den digitala elektroniska vixeln. Motsvaran-
de tendenser kan ses dven betriffande produktionsutrustningen. Samtidigt
som den ekonomiska livslangden for produkter och produktionsprocesser
tenderar att bli alit kortare, blir forberedelseperioderna allt langre. Produk-
tionsplaneringen fran idéstadium till marknadsintroduktion for exempelvis
en ny bilmodell uppgér i dag till nirmare 10 r.

Sammantaget 4r det enligt min uppfattning uppenbart att Sveriges nuva-
rande industristruktur, vart hoga utlandsberoende, den Okade internatio-
naliseringen av industrins verksamhet, den allt hérdare internationella
konkurrensen samt allt snabbare tekniska forindringar och behovet av
lingre framforhalining i planeringen, kommer att stdlla 6kade krav pé in-
dustrins omstéllning och utvecklingsférmaga.

3.4.2 Utvecklingsperspektiv

Virldsekonomins utveckling har alltid karaktiriserats av att produktio-
nen av vissa varor flyttas fran ett land till ett annat d& forutsittningarna
forandras. Ett exempel hirpa ar de viixelvisa forskjutningarna i lokalise-
ringsmonstret mellan Sydostasien och Forenta Staterna inom elektronikin-
dustrin. Det kan ocksd illustreras av den svenska teko-industrins utveck-
ling. Under 1950- och 1960-talen flyttade vissa svenska teko-foretag ut pro-
duktionen frén Sverige till linder med ligre loner, foretradesvis till Finland
och Portugal. Atskilliga svenska teko-foretag tvingades ocksa Ligga ned
sin verksamhet da de inte klarade priskonkurrensen frin Hongkong, Tai-
wan, Republiken Korea m. fl. lander. Teko-industrins utveckling belyser
saval for- som nackdelarna av en fri utrikeshandel. Fordelarna bestar i att
vi fr en hogre levnadsstandard. De svenska konsumenterna har tack vare

produktionsomférdelningen kunnat kopa billigare textii- och konfektions-
" produkter. Den konkurrens svenska foretag far frin utlandet tvingar dem
dessutom att stindigt férbittra sina produkter och att i storsta mojliga ut-
strickning effektivisera produktionen. Den fria utrikeshandeln skapar ock-
s4 de omstillningsproblem som uppstar, di resurser skall flyttas frin till-
bakagiende branscher till andra, mera konkurrenskraftiga brancher.
Framfor allt sitts den regionala balansen p& harda prov i tider av en snabb
strukturomvandling.

Det finns flera utvecklingsalternativ for svensk industri. Det internatio-
nella beroendet och svérigheterna att snabbt omstrukturera industrin ska-
par dock ganska bestamda ramar for dessa. I en diskussion om olika ut-
vecklingsalternativ dr det viktigt att klargora tidsperspektivet. | ett medel-
langt perspektiv, dvs. 3—5 ar, ir mojligheterna att férdndra industristruk-
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turen begrinsade. Utnyttjandet av befintlig produktionskapacitet blir en
avgorande friga. Ofta finns ocksd mgjligheter att tinja befintlig kapacitet
genom personalutvidgningar och tilliggsinvesteringar. Att férindra pro-
duktionsinriktningen ar diaremot mera tidskravande. I ett medeltangt per-
spektiv ar darfor avsattningsmajligheterna for de traditionella produkterna
den avgorande faktorn. Denna avsittning ar i sin tur i forsta hand beroende
av den ekonomiska tillvaxten i avnamarlanderna och de priser som svens-
ka exportorer har relativt sina utlindska konkurrenter.

I perspektivet bortom 5 &r blir strukturella forskjutningar och utveckling
av nya produkter av storre betydelse. Ju lingre tidsperspektiv man anlig-
ger. desto storre betydelse fir dessa faktorer.

Som tidigare har konstaterats ér en av huvudmalsiittningarna for den
ekonomiska politiken att senast i slutet av 1980-talet n balans i utrikesbe-
talningarna. Det ar ocks& den utghngspunkt LU 78 har haft i sitt arbete.
LU 78 arbetar i huvudsak med ett medellngt perspektiv (5 4r). men gor
ocksd vissa bedéomningar av det lingre perspektivet. Huvudalternativet i
det medellénga perspektivet bygger pa en relativt snabb BNP-utveckling i
OECD-omradet, en relativt snabb tilivaxt i viarldshandelsvolymen och en
fordelaktig utveckling av svenska relativpriser. Med dessa forutsattningar
bedéms industrivaruexporten kunna expandera i forsta hand i takt med
den allménna tillviixten i handeln. men darutdver ocksa nagot snabbare ge-
nom att tidigare forlorade marknadsandelar successivt atervinns.

I det langre perspektivet raknar LU 78 med en n&got mera dimpad ut-
veckling i OECD-omridet.

I ett alternativ dér de traditionella marknaderna for svensk export, dvs.
OECD-omridet, vixer snabbt kommer méjligheterna att ligga kvar pa tra-
ditionella produktomraden att vara gynnsamma. Efterfrigetillvaxten kan
forutsattas ge hyggligt utrymme for savil svenska som konkurrerande ex-
portorer. Detta giller framfor allt i ett medellingt men ocksi i ett langre
perspektiv. Strukturutvecklingen kan d& antas folja det monster som gill-
de under 1960- och borjan av 1970-talet.

Om diremot tillvaxten i OECD-landerna blir lagre an vad den tidigare
har varit — och det finns manga beddmare som menar detta — kommer det-
ta att skapa andra och mer problematiska forutsittningar for exporten. |
det medelldnga perspektivet maste Sverige for att ni 6nskad balans i utri-
kesbetalningarna ytterligare forbittra relativpriserna, for att darigenom ta
marknadsandelar frin konkurrenterna.

Det dr emellertid inte uteslutet att den ndgot lAngsammare tillvaxttakten
inom OECD Aatfoljs av ekonomiska problem i flertalet av dessa lander.
Som en f6ljd hidrav kan det vara realistiskt att rikna med att relativprisfor-
andringar till svensk forman forsvéras.

I det langre perspektivet framtvingar en sdan utveckling en snabbare
strukturell omstéllning. Strukturella foréindringar framtvingas nu tidigare
in vad som behovt ske vid en snabb expansion inom OECD-omradet.
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Denna omstillning biir dels en foljd av behovet att expandera pa nya mark-
nader. dels en f6ljd av en skirpt konkurrens inom de traditionella produkt-
omradena.

Strukturforandringarna kan darvid komma att dndra karaktir. Under
1960-talet bestod strukturférindringar till viasentlig del av forskjutningar
mellan niringsgrenar och av forandringar inom branscher till f6ljd av libe-
raliseringen av virldshandeln och den ddrav skiarpta konkurrensen. Under
de kommande aren kan forskjutningar mellan branscherna inom industrin
komma att fa allt stérre betydelse beroende pa bl. a. att nya industrilander
framgangsrikt konkurrerar inom bredare produktomraden, dven inom ka-
pitalintensiva branscher. Flera QECD-linder har med hénsyn till dessa
férandrade konkurrensforhallanden vait att koncentrera sina industripoli-
tiska insatser pA omraden diar man i mindre grad hotas av konkurrens frin
lagkostnadsprodukter.

Svensk industri kan i detta alternativ rikna med hirdare konkurrens inte
enbart for den under senare r utsatta rhivarubaserade industrin utan dven
inom delar av andra konkurrensutsatta branscher. Detta kan illustreras
med utgingspunkt i svensk industris nuvarande inriktning. En oversiktlig
beskrivning av svensk industristruktur ges i tabell 3. Hari visas férdelning-
en pa skyddade branscher, konkurrensutsatta rivarubaserade branscher
samt konkurrensutsatta icke-rdvarubaserade branscher ar 1960 och ar 1975
for industritillverkningen samt fordelningen &r 1975 for sysselsittningen:

Tabell 3. Tillverkning och sysselsittning fordelad pé olika sektorer.

Procentuell andel av Procent av
industritillverkning sysselsittning
(saluvardet) 1975
1960 1975 1975
Skyddade branscher 24 19 19
Konkurrensutsatta, rhvarubase-
rade branscher 26 20 12
Konkurrensutsatta, icke-rivaru-
baserade branscher 50 61 67
Samtliga branscher 100 100 100

Killa: " Att forma regional framtid”’, ERU, Industridepartementet, Stockholm
1978, s. 199 och 211.

Av tabellen framgér att de konkurrensutsatta icke-rivarubaserade bran-
scherna svarar f6r den 6vervigande delen av sivil tillverkning som syssel-
sittning. Deras andel har vuxit mellan &ren 1960 och 1975 medan de rava-
rubaserade branscherna gitt tillbaka.

Denna fordndring i industristrukturens sammansittning speglar till stor
del forskjutningen i de s. k. komparativa férdelarna. De rAvarubaserade -
industrierna har, som namnts, fatt konkurrens frin linder med lagre ar-
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betskraftskostnader cller rAvaror som ar billigare att exploatera. Den tek-
nik som har anvints for att exploatera rdvarorna har man i dessa lander
kunnat importera samtidigt som transportkostnaderna har fallit, vilket for
svenska producenter har minskat férdelen av att ligga niira den stora euro-
peiska marknaden. De accentuerade strukturproblemen i svensk industri,
vilka har férvirrats genom kostnadskrisen och den langa internationella
lagkonjunkturen. sammanhénger med att vi inte tillrickligt snabbt har kun-
nat vixla 6ver frin branscher med en arbetsintensiv och rivarubaserad in-
riktning till en mera kunskapsintensiv produktion.

Med hiinsyn tagen till mélet att uppnd extern balans ar det vidare viktigt
att observera att de konkurrensutsatta, rAvarubaserade branscherna har
ett litet importinnehall, till skillnad frn den icke-rivarubaserade delen av
exportindustrin. Detta stéller krav pa en betydande volymexpansion i de
sistnimnda branscherna for att kompensera en tillbakagang i de forst-
nimnda. Enligt min bedomning kommer det att stilla stora krav pi\ svensk
industri om den skall kunna 6ka marknadsandelamna fér den icke-rivaru-
baserade delen av exportindustrin.

Flera omstandigheter talar for detta. For det forsta utsitts flera industri-
lander for ett 6kat tryck pé bytesbalansen och kommer att vidta atgiarder
for att korrigera detta. En genomgéng av industrilindernas prognoser och
planmaterial indikerar att samtliga OECD-linder. med undantag for Belgi-
en, Canada och Forbundsrepubliken Tyskland, véntar sig forbiittringar av
handelsbalansen under perioden fram till &r 1985. Ur plan-/prognosmateri-
alet dr det ocksd mdijligt att urskilja tre branscher for vilka en kraftig 6k-
ning av exporten vantas. Dessa branscher dr maskinindustrin, elektroin-
dustrin och den kemiska industrin.

For det andra har det internationellt sett skett en utjiimning av de kom-
parativa fordelarna. bl. a. beroende av att flera faktorer har samverkat till
att gora teknik och tekniskt kunnande lattare att dverfora mellan lénder.
En konsekvens av detta ar att det blir svarare att peka ut framtida tillvixt-
sektorer.

For det tredje har flera av vira konkurrentlinder sedan lange ett mer ut-
byggt FoU-std till industrin @n vi, ett forhallande som ytterligare kommer
att skirpa konkurrensen.

For det fjirde ar en vasentlig del av var verkstadsindustri inriktad mot
produktion av utrustning for gruv-, stal-, varvs- och skogsindustri med
stagnerande eller vikande efterfrigan dtminstone i industrilinderna.

Fér det femte har inte svenska exportforetag i samma utstrackning som
vAra huvudkonkurrentlinder anpassat sin produktion till systemleveranser
for stérre industri- och anliggningsprojekt. Marknaden fér denna typ av
export bedoms oka i framtiden.

Allmiant kan darfor siigas att svensk tillverkningsindustri har komparati-
va fordelar pA produktomriden som kannetecknas av mattlig serielingd
och en hog grad av komplexitet i produktionsprocess, produktutformning
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och distribution. Foretagen har hirvid en mojlighet att profilera sig och att

ta vissa marknadsscgment dar priset inte ir det enda kohkufrcnsvupnet.

Sidana "“prisskyddade’” segment kan sékas inom flera omraden. Som ex-

empel kan nimnas:

— Teknik som ir skyddad pd grund av att den tekniska utvecklingen gar
snabbt. Nir den teknologiska utvecklingen sker snabbt och inte finns
tiliginglig pA marknaden kan utvecklingslinderna inte konkurrera pd
grund av bristande forsknings- och utvecklingskapacitet.

— Specialutbildad arbetskraft i produktionen. Inom verksamheter som be-
hover specialutbildad personal dér krav stills pA omdomesgillt arbete
med en hel serie olika produkter kommer den héga kompetensnivan att
var cn konkurrensfordel for svensk industri. Sadana situationer moter
man i en del hogspecialiserade arbetsoperationer med Korta tillverk-
ningsserier och i monteringsarbeten som fordrar mycket testarbete och
efterféljande kalibrering samt dar automatiken ar hogt uppdriven och
maskinunderhallet kridvande.

— Avancerad forsaljningsprocess. Inom verksamheter dir forsiljningen
maste vara mycket tekniskt inriktad och dir produkten méaste anpassas
efter kundens behov kommer organisations- och marknadsforingsfor-
mégan att vara langt mer avgérande dn vid forsdljning av bulkvaror.
Detta giller dven verksamheter dir distributionssystemet ar komplice-
rat, antingen for att det behdvs en vl utvecklad service eller tillging pa
reservdelar eller for att distributionen ar uppsplittrad.

— Efterfrigan kanslig for leveranstiden. Inom verksamheter dar man més-
te reagera snabbt pa fordndringar i efterfrigan ar framgéngen helt be-
roende av nirheten till marknaden. Jamfért med utomeuropeiska kon-
kurrenter bor svenska foretag darigenom fortfarande ha ett forsteg pa
den nordeuropeiska marknaden. En god arbetsmoral och produktions-
planering kan dven vara avgorande for mdjligheterna att hélla leverans-
tiderna vid export till utvecklingslander dir de infrastrukturella proble-
men ar synnerligen svéra.

— Stora produktionsenheter i forhallande till efterfrigan p4 varldsmarkna-
den. Inom en del verksamheter kan etablerade foretag i ett litet industri-
land som Sverige behélla sin konkurrenskraft genom sin stora kapacitet
i forhallande till efterfrAgan pa virldsmarknaden. En stark marknads-
stillning innebdr ndmligen att nya konkurrerande fGretag har svart att
komma upp till den produktionsvolym som krivs for att produktionen
skall bli konkurrenskraftig.

Samtliga dessa omraden inom vilka svensk industri kan anses ha kompa-
rativa fordelar kdnnetecknas, som nidmnts, av en hog komplexitetsniva.
Det bor emellertid i detta sammanhang observeras att komplexitetsnivan
inte kan faststdllas i absoluta termer eller for nigon lingre tidsperiod i ta-
get. Vad som ar hog komplexitetsniva vid ett visst tillfalle kan genom den
snabba tekniska och organisatoriska utvecklingen vara standardproduk-
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tion vid ett annat. Varvens tillverkning av stora bulkfraktfartyg utgor ett
exempel hirpa. Utvecklingen p& minirdknarnas omrade visar pa att denna
dynamik 1 utvecklingen ar hog. Malsittningen maste darfér vara att stan-
digt hdja kunskapsnivin for att dairmed 6ka mojligheterna att forsvara kon-
kurrenspositionemna.

Sammanfattningsvis kan sigas att en ndgot lAngsammare tillvixt i
virldsekonomin kombinerad med en snabbare strukturforandring dn tidi-
gare kommer att utsitta Svensk ekonomi for stora péfrestningar. Vi kan in-
te férvinta en spontan och storningsfri tillvaxt inom de segment av indu-
strin som i dag anses ha de basta forutsidttningarna. Enligt min mening
kommer tillvaxten i de expansiva branscherna att siitta grinser for den
méjliga strukturomvandlingen. Darfor bor man forsoka undvika att stagne-
rande scktorer krymper snabbare dn de expanderande sektorema tillvax-
er. Detta gor det nodvindigt att stirka den svenska industrins konkurrens-
kraft pa bred front.

4 Industripolitik

4.1 Principiell syn p& industripolitiken

Den svenska ekonomin bygger av tradition p& marknadshushallningens
principer. Marknadssystemet har betydande fordelar. [ systemet finns in-
byggt en strivan till effektivt utnyttjande av resurserna och till en sadan in-
riktning av produktionen att konsumenternas dnskemal tillgodoses. Ett
marknadssystem ger dessutom mdojlighet till decentralisering av beslut och
ansvar.

Marknadssystemet bygger pa att de enskilda foretagen fattar beslut om
vilka produkter som skall tillverkas och hur de skall framstillas. Besluten
fattas pa grundval av bedomningar av produktionskostnader och konsu-
menternas beredskap att betala for foretagens produkter. Fordndringar i
priserna pA marknaden och i foretagets mdjligheter att fi avsittning for
produkterna ger foretaget anledning att anpassa sin produktionsvolym och
standigt omprova sitt produktval och sin produktionsteknik. Marknads-
ekonomins styrka ligger bl. a. i en smidigare anpassning till nya ligen som
dessa marknadssignaler ger, jamfort med den betydligt trogare anpassning-
en i administrativt styrda system.

Foretagen bygger naturligtvis sina beslut Aven p& annan marknadsinfor-
mation dn nuldgets priser och efterfrigan. Investeringsbesluten méaste ofta
fattas p4 grundval av forvantningar om mer langsiktiga forandringar i efter-
fragan. produktionsteknik, konkurrensforhéllanden, Idner etc. Aven for
denna typ av mera framtidsinriktad information utgor emellertid mark-
nadssystemets pristrender en viktig grund.

Sverige utgdr en del av ett internationellt marknadsekonomiskt system. -
VAar industri ar i hog grad internationaliserad och var export bestar till
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Overvagande delen av industrivaror. Sverige har av tradition stétt en fri
handel. Denna frihandelsvinliga politik som Sverige och andra industrilin-
der fort under efterkrigstiden har lett till ett 6kat handelsutbyte. Den har
ocksé ulgjérl en forutsittning for en effektiv konkurrens.

Vart deltagande i ett p& frihandelns principer grundat internationellt
ekonomiskt system har gett oss en villfardsutveckling som inte hade kun-
nat uppnis p4 annat sitt. Det har mojliggjort ett effektivt utnyttjande av en
internationell arbetsfordelning. Vara komparativa fordelar nar det giller
t. ex. rhvaror, ekonomisk och teknisk kompetens samt utbildad arbets-
kraft har val kunnat utnyttjas.

Jag vill understryka att Sverige aven i fortsattningen maste aktivt verka
for en fri internationell handel. En friare handel ligger i alla landers intres-
se. Utan fritt tilltrdde for varor och tjanster frin svensk industri pi utlind-
ska marknader kan vara industripolitiska mal om Odkning av industripro-
duktionen och varucxporten inte uppnas.

Fri handel kan bara vara fri i bdda riktningarna. Svenska atgirder for att
hindra import till Sverige skulle omedelbart riskera att leda till motitgarder
riktade mot svensk export. Vi har ocksa tillsammans med andra lander &ta-
git oss att pA handelns omrade avhilla oss frin diskriminerande atgérder
och att sla vakt om frihandelssystemet.

Genom marknadsmekanismerna sker en fortlopande anpassning till and-
rade efterfrige- och produktionsforhallanden. Jag har tidigare redovisat
vissa drag i den anpassningsprocess som har skett inom svensk industri.
foriandringar har alltid bade plus- och minussidor. Det bor vara en stridvan
att fordela inte bara vinsterna av fordndringarna utan ocksé kostnaderna
pa ett sa rattvist sitt som mojligt. Staten méste ta pd sig ansvar for att un-
derldtta omstillning for enskilda ménniskor och familjer.

En social marknadshushillning kriver en mingd samhillsfunktioner
som stodjer, forbittrar eller korrigerar marknadens funktionssitt. Dessa
ingrepp sker p& en lang rad olika omraden. Syftet 4r ofta att forhindra eller
att paverka takten i de effekter som marknadskrafterna annars skulle kun-
na leda till. Som exempe! p4 sddana samhillsinsatser kan namnas stabilise-
rings- och skattepolitiken, handelspolitiken, regionalpolitiken, arbets-
marknadspolitiken, industripolitiken, energipolitiken, utbildningspoliti-
ken, miljopolitiken och konsumentpolitiken. Atgirder inom ramen for
t. ex. den ekonomiska politiken, arbetsmarknadspolitiken, industripoliti-
ken, utbildningspolitiken och konsumentpolitiken syftar framst till att
stodja och forbattra marknadens funktionssitt medan atgirder inom t. ex.
regional- och miljopolitiken syftar till att korrigera marknadskrafterna av
hinsyn till andra politiska mal som bedémts fa alltfor liten vikt pa en "fri"
marknad. Jag dterkommer i det féljande till vissa synpunkter pa sambandet
mellan industriutvecklingen och nigra av dessa omriden.

De forutsattningar som skapas av Atgirderna inom bl. a. hir nimnda
omriden utgdr tillsammans med de krafter som verkar pa marknaden den
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miljé i vilken industriforetagen har att verka. Jag vill sarskilt frambélla den
stora betydelse som méste tillmétas den allmidnna eckonomiska politiken.

En langt utdragen lagkonjunktur kan vésentligt andra forutsattningarna
fér ekonomins funktionsmojligheter. Den kan t. ex. leda till att produk-
tionskapacitet som frin 1angsiktig synpunkt borde finnas kvar, slis ut eller
till att féretagens finansiella stillning urholkas pé ett siatt som gor dem allt-
for defensiva. Kraftiga och ovéntade fordndringar av rdvarupriser, loner,
lAnemdojligheter m. m. kan forrycka foretagens planering och skapa en ut-
vecklingshimmande osidkerhet. En av statens mest angeldgna uppgifter ir
darfor att genom en vil avvigd ekonomisk politik skapa en tillrickligt sta-
bil ekonomisk miljo.

Det dr uppenbart att svensk industri under &ren 1975—1977 har lidit
svart av en kostnadskris. som var den viktigaste orsaken till industrins om-
fattande problem under dessa &r. Kostnadsutvecklingen har foérstarkt své-
righeterna for branscher som har varit utsatta ocksi for strukturella pa-
frestningar. Den har ocksa hallit tillbaka expansionen i vissa s. K. {ramtids-
branscher. vilket har gjort strukturomvandlingen svarare &n vad som an-
nars skulle ha varit fallet. Genom de ekonomisk-politiska atgirderna under
aren 1977 och 1978, och genom det ansvarsfulla 16neavtal som har traffats
for &ren 1978 och 1979 har dock férutsittningar skapats for en aterhamt-
ning for svensk industri. Under ar 1978 har ocksi utvecklingen i flera vikti-
ga avseenden vant. En positiv utveckling forutses ocksa for ar 1979, Det
finns emellertid stora strukturproblem, framfor allt for vara basindustrier,
som kommer att kriava betydande forindringar under de kommande aren.
En successiv krympning i dessa branscher kommer ocksh att stalla stora
krav p4 expansion i andra sektorer.

Industrin méaste alltsa fornyas. Fornyelse dr emellertid en médosam och
tidskriavande process. Takten i fornyelsen begrinsas av en rad faktorer.
bl. a. tillgAng till utbildad arbetskraft, goda foretagsledare, riskvilligt kapi-
tal samt inte minst goda och utvecklingsbara idéer. Alla forestallningar om
att mycket stora delar av svensk industri p kort tid skall kunna ersittas av
ny och mer konkurrenskraftig industri ar helt orealistiska. Det méiste dar-
for for Aren framover vara en central uppgift for den ekonomiska politiken
och for arbetsmarknadens parter att se till att kostnadsutvecklingen inte
gér snabbare an att den helt dvervigande delen av den befintliga industrin
vid varje tidpunkt har mdjlighet att hivda sig p4 virldsmarknaden.

Lonsamheten dr av central betydelse for industrins utveckling. Det dr
bara l6nsamma foretag som i langden kan ge de anstillda trygghet. som
kan locka till sig riskvilligt kapital och som kan expandera. Det har i debat-
ten kring marknadsekonomin ibland hidvdats att foretagsekonomisk 16n-
samhet skulle vara ett alltfor snavt mal som framst tillgodoser kapitaligar-
nas intressen. Jag delar inte den uppfattningen. Lonsamma foretag gagnar
alla intresscgrupper. Sjalvfallet skall lonsamheten inte uppnés genom en
oacceptabel exploatering av manniskor eller miljo. Genom lagstiftning. av-
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tal m. m. maste darfor vissa restriktioner uppstallas for foretagens hand-
lingsfrihet. Att ett foretag med iakttagande av de granser som dessa re-
striktioner satter ar Ionsamt, ar emellertid ett uttryck for att foretaget pro-
ducerar varor som tillfredsstiller konsumenternas efterfrigan, och att det
skots pa ett effektivt satt. For att en rimlig vinstniva skall kunna accepte-
ras av alla krivs att vinsterna fordelas pa ett rittvist satt mellan olika grup-
per i samhallet.

Att man i en marknadsekonomi uppmuntrar vinstgivande produktion be-
ror p& att man dirigenom riknar med att ocksé gagna det samhallsekono-
miska intresset. Normalt ar skillnaden mellan den foretagsekonomiska och
den samhillsekonomiska kalkylen liten, i synnerhet om man anlégger ett
langsiktigt perspektiv. De avvikelser som kan finnas mellan samhillseko-
nomiskt och foretagsekonomiskt intresse séker staten korrigera genom de
tidigare niamnda ramarna och restriktionerna for foretagens handlande.
Trots dessa atgirder kan avvikelser forekomma och i vissa fall motivera
ytterligare statliga ingrepp. men detta ir snarare undantag an regel.

Det ir naturligt att 1onsamma foretag visar ett storre socialt ansvar in
vad som kriavs genom statliga pabud. Ett starkt motiv harfor kan vara att
det gagnar foretagets langsiktiga lonsamhet och effektivitet. Diaremot kan
det innebira vissa olagenheter att stilla alltfor omfattande sociala krav pa
foretagen vid sidan av de pabjudna, t. ex. att de skall anskaffa ny syssel-
sittning i samband med nedlaggningar av vissa enheter. Det kan leda till en
obenigenhet frin foretagens sida att t. ex. gbra regionalpolitiskt onskvir-
dainvesteringar eller till en utarmning av foretagets mgjligheter att utveck-
la livskraftiga enheter. Finns samhillsekonomiska motiv for ett handlande
som kraftigt avviker frdn det som foretaget finner mest rationellt, maste
ansvaret harfor i allmédnhet 4vila samhillet.

Samtidigt som en god l6nsamhet i foretagen ar efterstriavansvird finns
betydande risker med en alltfér hog vinstniva och kanske framfor allt med
mycket starka variationer i vinstnivin. Plotsliga vinstuppgingar av det
slag som vi hade under aren 1974—1975 kan leda till en oberittigad opti-
mism och risk for mindre noggrant provade investeringsbeslut. Den prov-
ning som normalt gérs i banker och av andra kreditgivare bortfaller. Dess-
utom kan en alltfor hog vinstniva eller en alltfor snabb vinstuppging leda
till en ryckig och okontrollerad I6neutveckling.

Staten paverkar 1onsamheten i foretagen framfér allt genom den allmén-
na ekonomiska politiken och skattepolitiken. Det dr min beddémning att
lonsamheten i foretagen maste hojas betydligt jimfért med nuvarande taga
vinstnivA. 1 LU 78 har berakningarna utgatt fran att relationerna mellan
bruttovinster och ldner &terglr tilt det lage som ridde de forsta Aren pé
1970-talet. Det &r sannolikt att den period av stora investeringar som nu
ligger framfor oss kriaver en lonsamhet av denna storleksordning. En lagre
lonsamhetsniva skulle innebira risker fér en vikande soliditet och darmed
sannolikt utgéra en broms pa investeringsviljan.
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Det ar av central betydelse for svensk ekonomi att under ren framover
fa till stind en industriell tillviaxt. Industriproduktionen och industrivaru-
exporten miste nd en shdan volym att underskottet i de s. k tjanste- och
transfereringsbalanserna kan langsiktigt balanseras. For att uppni den
nodvindiga volymtillvaxten kravs att resurserna utnyttjas pa ett effektivt
sétt, dvs. att eflerfrigade varor kan produceras till konkurrenskraftiga pri-
ser. Den nodvindiga tillvixten kan inte komma till stind utan strukturfor-
andringar i industrin. Som jag tidigare har framhallit 4r det en central upp-
gift for staten att se till att dessa strukturforandringar sker i socialt accep-
tabla former.

Avgorande for om en tillracklig industriell expansion skall kunni uppnas
ar hur framgéangsrik den ekonomiska politiken kommer att vara. Industri-
politiken i en sndvare mening, dvs. statliga atgirder av olika slag som di-
rekt tar sikte pé att pAverka industrins utveckling, kan spela en viktig kom-
pletterande roll. Daremot gar det aldrig att med industripolitiska &tgarder
kompensera en dalig ekonomisk politik.

Industripolitiken é&r till sin natur mer eller mindre selektiv. Allmint sett
torde man kunna hivda att den mer offensiva industripolitiken dr forhal-
landevis generell. Atgirderna riktar sig till minga foretag i en eller flera
branscher. Direkta insatser kanaliseras ofta genom statliga eller halvstatli-
ga institutioner. Nagon politisk vardering av de projekt som kommer i fra-
ga for stod gors inte. De defensiva atgiarderna, de som sitts in for att ridda
ett eller nigra foretag, eller for att klara en krissituation, 4r av naturliga
skil riktade. Problemen &r vil lokaliserade och insatserna kan riktas med
stor triaffsikerhet. Att Atgirderna ar defensiva i hir angiven mening, ute-
sluter givetvis inte att de kan f& en offensiv utformning, dvs. utformas si
att de kan bidra till en battre utveckling och l1onsamhet pa sikt.

Denna skillnad mellan offensiva-generella respektive defensiva-selekti-

va Atgirder dr ingen tillfallighet. Jag har redan i all korthet motiverat varfér
de defensiva atgidrderna kan riktas direkt mot problemhirdarna. De offen-
siva &tgirderna maste pd samma sitt vara mer generella, eftersom vi inte
har nigon enkel metod for att finna de foretag och projekt till vilka de bér
riktas. En offensiv industripolitik maste darfor ta sikte p2 framst att skapa
goda férutsiittningar for att ménga idéer skall fA mdjlighet att bli provade
p4 marknaden. De misslyckanden som alltid kommer att forekomma kan
visserligen i efterhand uppfattas som en form av resurssldseri, men ir det
nodvindiga priset for att finna ocksa de framgingsrika produktemna och
affarsidéerna.
" For att kunna bedéma behovet av sirskilda industripolitiska insatser
krivs en fortiépande bevakning av utvecklingen inom industrin. Den sker
framfor allt inom industridepartementet och SIND. Frén olika hall har for-
slag rests om en utbyggnad av denna bevakning. Silunda har SIND lagt
forslag om forsknings- och utredningsprogram. Aven i riksdagen har for-
slag med denna inriktning vackts. Bland forslagen frin SIND kan noteras
bl. a. foljande:
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— uppbyggnad av databank som belyser svensk industris internationella
konkurrenskraft,

~ studier av svensk industris komperativa for- och nackdelar,

— studier av de ekonomiska, politiska och sociala forutsittningarna som
industrialiseringen i de nya industrilinderna bygger pa samt av den roll
statliga satsningar och s. k. fria zoner spelar i denna utveckling,

— studier som belyser de nya industrilinderna som exportmarknader for
svensk industri,

— studier som belyser nya regionala och branschmiissiga drag i den inter-
nationella arbetsfordelningen inkl. ett forsdk att bestimma vilken typ av
information som krivs for att denna utveckling ska kunna f6ljas konti-
nuerligt,

— en forstudie for att belysa mojligheten av att gora prognoser for svensk
industri baserade pa s. k. virldsmodeller, exempelvis FN-studien The
Future of the World Economy,

— en jamforande studie av politik for industriell expansion i olika linder,
exempelvis Japan och Viisttyskland,

— studier av de faktorer som har varit avgorande for den svenska industri-
ella utvecklingen under efterkrigstiden.

Jag anser for min del att det finns skél att 6verviga om, och i vilka for-
mer, en utdkad informationsinsamling och en utékad analys bor ske. Jag
kommer darfor i annat sammanhang att foresli att regeringen bemyndigar
mig att tillkalla en sirskild utredare for att narmare belysa hur dessa fragor
lampligen skall hanteras.

De industripolitiska stimulansatgarderna, dvs. de &tgirder som syftar till
att underlitta industricll utveckling och expansion, ar av manga olika slag.
Atskilliga syftar till art forbdrra informationsunderlager for 6vriga be-
slutsfattare. Hit hor t. ex. branschriden och liknande organ som medver-
kar till ett 6kat informationsutbyte. Branschraden har ocksd initierat en
omfattande utredningsverksamhet som lett till en samlad information om
olika problemomraden. Liknande utredningar utfors ocksi inom bl.a.
SIND och i det offentliga utredningsvisendet. Som exempel frin senare ar

"kan namnas utredningar om handelsstal- och specialstalindustrin, olika
delbranscher inom skogssektorn. bilindustrin, maskinindustrin, elektro-
nikindustrin, livsmedelsindustrin samt gjuteriindustrin. I sammanhanget
kan ocksa namnas Sveriges geologiska undersdknings karteringsverksam-
het.

Staten kan i vissa fall ocksd medverka till att diskussioner inom och mel-
lan foretag kommer till stdnd. Ofta motiveras en s&dan statlig medverkan
av att ett eller flera foretag har begirt och i vissa fall fatt statligt stod. Sto-
det bedoms emellertid vara otillrackligt for att klara foretagets fortlevnad
och det galler darfor att finna andra 10sningar p& problemen. Sadan med-
verkan kan ske t.ex. genom deitagande av statliga forhandlingsmén i dis-
kussioner mellan foretag. Som exempel kan nimnas det arbete som f. n.
pégar inom skogsindustrin.

4 Riksdagen 1978179. I suml. Nr 123
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De kanske viktigaste statliga insatserna utgdrs av den breddning av ut-
budet av finansiellt kapital som uppnis med hjilp av olika statliga och
halvstatliga institutioner. Genom att ge krediter pa andra villkor och for
delvis andra dndamél dn vad det ordinarie kreditviasendet gér kan dessa in-
stitutioner medverka till att atskilliga projekt kommer till stind som eljest
aldrig skulle bli av. Det finns ett stort antal institutioner av hir niimnt slag.
Investeringsbanken, STU, de regionala utvecklingsfonderna, SEK, m. fl.
utgor exempel harpd. Ocksi de medel staten stéllt till forfogande for struk-
turdtgirder inom specialstil- och stilgjuteriindustrin kan hianforas till den-
na kategori. Syftet med krediterna ir ofta att medverka i projekt som inne-
bir storre risker eller dar tillrackliga sdkerheter inte kan erbjudas for att
vanlig affairsmiissig finansiering skall kunna ordnas. I regel spelar de statli-
ga insatserna en kompletterande roll. Jag dterkommer i det féljande med
forslag till ytterligare statliga insatser av det slag som jag hir har exemplifi-
erat.

Staten har ocksd en viktig funktion att fylla nar det géller teknisk forsk-
ning och utveckling . Stod till detta limnas dels inom universitet och hog-
skolor, dels inom ramen for STU. Riksdagen har for innevarande budgetar
kraftigt hojt anslagen till STU. I budgetpropositionen (prop. 1978/79: 100
bil. 17) har en ytterligare forstarkning for nista budgetir foreslagits. Jag
aterkommer i det foljande till frigan om teknisk forskning och utveckling.

De insatser jag hittills har berort har alltsd i huvudsak generell inrikt-
ning. De stiills till forfogande for stora delar av industrin utan att riksdag
och regering tar stéllning till enskilda foretag eller projekt. Den andra hu-
vudkategorin av insatser frin statens sida syftar till att pdverka utveckling-
eni enskilda foretag eller branscher eller kanske oftare takten i utveckling-
en. I vissa fall kan t. ex. nedglngen i en viss bransch vara s snabb att man
har anledning att befara stora lokala och regionala problem. Staten kan i
s&dana ligen medverka till att neddragningen sker i socialt acceptabla for-
mer. Varvsindustrin ar ett exempel hiarpa. I andra fall riktas de statliga in-
satserna direkt. till enskilda foretag och syftar till att uppni t. ex. en lang-
sammare neddragning eller till att 6verbrygga en tillfillig nedging i avvak-
tan pa bittre konjunkturer. De villkorliga lan som lamnats till Uddeholms
AB och Norrlands Skogsagares Cellulosa AB liksom de statliga kreditga-
rantierna till skogsindustrin ir exempel pa sddana atgarder. Av forsorj-
ningspolitiska skal kan det i vissa fall vara motiverat att sakerstilla viss
produktion t. ex. genom avtal mellan staten och ett eller flera foretag. Sa-
dana avial finns framst inom det grundtextila omradet. Stéd som motiveras
av forsorjningsberedskapsskil lamnas ocks till skoindustrin. De statliga
insatserna inom handelsstal- och gruvindustrin har syftat till att forhindra
en oacceptabelt snabb neddragning, men har samtidigt inriktats pa en om-
strukturering som syftar till att p4 sikt gora SSAB och LKAB till lbnsamma
och livskraftiga foretag. Detsamma giller Datasaab.

SIND:s branschprogram har syftat till att stimulera en sddan utveckling
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inom programbranscherna att de p& sikt skall kunna bli mer konkurrens-
kraftiga och dirmed av egen kraft kunna dverleva.

Inom skogsindustrisektorn ar det angeldget att p& grund av den bristan-
de ravarutillgingen halla tillbaka expansionen av produktionskapacitet.
Av denna anledning kritvs sedan ar 1977 tillstand for utbyggnad av kapaci-
teten inom skogsindustrin (tillstdnd enligt 136a§ byggnadslagen, SFS
1977: 385).

Det 4r av storsta vikt att framhélla att statliga organ i aliménhet inte har
nagon unik kompetens att forutsdga marknadsutvecklingen och att peka ut
delbranscher, foretag, produkter och affarsidéer som i framtiden kommer
att ha framging pA marknaden. Det ar ocksa svart for statsmakterna att
forutse vilka branscher som kommer att fa problem. Visserligen finns det
ofta varnande roster som forutser tillbakaging i vissa branscher, men de
balanseras nistan alltid av mer optimistiska tongangar frin annat hall.
Overvigandena kring projekt Stalverk 80 kan utgdra en god illustration till
detta. Svarigheterna att forutse utvecklingen kan illustreras ocksé av att
1975 ars langtidsutredning inte berorde de kommande problemen i t. ex.
stalindustrin. Det ar ofta enkelt att med facit i hand siga vad som borde ha
utriittats pa ett visst omrade men betydligt svarare att i forviig ange detta.

Det kan ofta ligga en lockelse for regering och riksdag att ingripa i fore-
tag och branscher som har problem eller att pi andra grunder gora statliga
insatser. Atgirderna kan. oavsett vilka de reella effekterna blir, ge ett in-
tryck av engagemang och aktivitet. Ofta dr det dock svért att helt dverblic-
ka konsekvenserna av statliga insatser. Det ar inte ovanligt att de positiva
kortfristiga cffekterna av ett statligt ingripande framhails medan de lang-
siktiga effekterna dgnas mindre uppmirksamhet, delvis darfor att de i ett
pressat beslutsldge kan vara svéra att 6verblicka. Hir kan dock finnas ris-
ker foér konkurrenssnedvridning och undantrangning av langsiktigt béttre
satsningar frin kapitalmarknaden. Vidare innebir politiskt beslutade insat-
ser ofta lasningar som i ett senare skede, med dndrade forutsittningar, kan
vara svara att komma ifrin.

Trots de risker som &r forenade med statliga insatser kan s&dana givetvis
ind4 manga gAnger vara motiverade. Jag har nyss givit 4tskilliga exempel
pa det. Jag vill emellertid framhélila att det inte behdver uppfattas som
planldshet eller bristande engagemang om statsmakterna efter genomforda
analyser finner att statliga insatser i ett visst foretag eller en viss bransch
inte ar motiverade. Det kan t. ex. bero pa att man funnit att ctt statligt in-
gripande skulle f& sddana langsiktigt negativa effekter som tidigare exem-
plifierats eller att de statliga Atgérder som star till buds inte kan hjilpa fére-
taget till en positiv utveckling.

Nir det géller utvecklingen av nya affarsidéer bér man enligt min me-
ning vara medveten om att politiska organ, statliga myndigheter och eta-
blerade intresseorganisationer genom sin uppbyggnad ibland kan utgéra en
aterhallande kraft snarare dn en padrivande. De kan ha svarare att se bade
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riskerna och méjligheterna i utvecklingen dn enskilda manniskor och fére-
tag som ar verksamma ute pa faltet. Det finns atskilliga exempel pi perso-
ner och faretag med nya idéer som linge har fatt slass 1 motvind mot det
sumlade etablissemanget innan marknadskrafterna har visat att deras idéer
hur varit birkraftiga.

Vad jug nu har anfort bor inte innebéra nigot hinder for staten att med-
verka med t. ex. riskkapital i intressanta utvecklingsprojekt. Denna verk-
samhet bor emellertid alltid ha en begransad omfattning for att inte allvar-
ligt inkriikta pd utrymmet for satsningar p& den reguljara marknacen. Moti-
ven for statlig medverkan kan vara t. ex. att projekt genomf{ors ph nationeht
cller internationell niva eller att enskilda foretag saknar mojligher att delta-
ga i ctt visst projekt pa grund av bristande egna resurser. Exempel pa sida-
na hir insatsomriaden kan vara rymdverksamhet, utvecklingsprojekt inom
flygindustrin och enstaka projekt av typ Stirlingmotorn. Den sarskilda ni-
ringspolitiska delegationen har for sin del pekat pa bl. a. informationstek-
nik. mikroelektronik och bioteknik som s. k. nationella utvecklingsprojekt.
I detta sammanhang finns ocksé skil att erinra om statens roll som bestil-
lare av t.eX. teleutrusining, jarnvigsmaterial och utrustning inom energi-
sektorn.

Jag dverglr nu till att ngot utférligare kommentera vissa industripolitis-
ka aspekter pa nigra av de omrdden som jag tidigare har berdrt. Jag tar
forst upp nagra Atgardsomriden som faller utanfor den egentliga industri-
politiken men som ir av visentlig betydelse for industrins utveckling. Dir-
cfter tar jag upp olika industripolitiska omraden.

4.2 Industripolitiska aspekter pd vissa andra politikomraden

Utanfor den egentliga industripolitiken finns vissa omraden som ir av vi-
sentlig betydelse foér industrins framtida utveckling. Jag har tidigare berort
den allmédnna ekonomiska politikens betydelse for industrins kostnads-
och cfterfrigeutveckling. Den allménna ekonomiska politiken styr ockséi
direkt eller indirekt foretagens kapitalforsorjningssituation och investe-
ringsbenigenhet i stort. Genom den allminna ekonomiska politikens me-
del styrs forsériningen med lAnemedel och riskkapital. Den allmanna poli-
tiken paverkar vidare vinstnivin. Denna ar avgorande for foretagens sjilv-
forsérjning med kapital. Vinstférvintningarna dr av central betydelse for
investeringsbendgenheten.

Regeringen har i olika sammanhang deklarerat sin avsikt att fora en sé-
dan allmén ekonomisk politik att industrins utveckling underlittas. De ytt-
re forutsattningarna for denna politik dr nu ndgot gynnsammare. En viss
uppgang i den internationella efterfrageutvecklingen kan noteras. Vért for-
battrade kostnadslige har inneburit att en del av de marknadsandelar Sve-
rige tidigare har forlorat nu har kunnat atertas. Samtidigt har fortfarande
manga industriforetag en svag finansiell situation.
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Det ar en viktig uppgift fér den ckonomiska politiken att lotsa utveck-
lingen in pa banor som forenar en lugn kostnads- och prisutveckling med
en snabb uppging av industriproduktionen och av industriinvesteringarna.
PA nagot lingre sikt kommer problemen med industrins kapitalférsérjning
att bli en viktig uppgift. Tillrackligt sparandcoverskott maste skapas i and-
ra delar av ekonomin och lampliga former for att slussa detta sparande till
industrin maste dvervigas.

Den strukturella omdaning inom industrin som nu kan forutses kommer
att stalla stora krav pi en aktiv arbetsmarknadspolitik. Under de senaste
Arens lagkonjunktur har politiken inriktats p att i stérsta mojliga utstrick-
ning halla kvar arbetskraften i den konkurrensutsatta sektorn. Den svaga
utvecklingen av industriproduktionen har dock lett till en betydande
minskning i antalet industrisysselsatta. Salunda sjonk antalet med 30000
personer under ar 1977 och 35000 personer under ar 1978.

Man kan nu férutse en 6kad efterfrigan pa arbetskraft inom industrin.
Resursutnyttjandet inom industrin ar i dag 1agt. Det foreligger dock stora
skillnader mellan féretag, branscher och regioner. Det stiller sig vidare
svart att miita graden av outnyttjad kapacitet. Delar av industrin har som
folyd att strukturella forskjutningar i den internationella efterfrigan och
dndrade konkurrensmonster varaktigt forlorat sina forutsattningar att
overleva dven vid en internationell konjunkturuppgéng. Kapitalutrustning-
en i dessa branscher har blivit ekonomiskt foraldrad. En produktionsupp-
gang i svensk industri kommer ddrfor sannolikt att vara ojamt fordelad
mellan foretag, branscher och orter.

Det finns darfor skil att ridkna med att den mdjliga produktionsokningen
inom vissa sektorer kommer att hAmmas av brist pa arbetskraft. Det bliren
angeligen uppgift for arbetsmarknadspolitiken att finna vagar att undvika
sddana flaskhalsproblem.

Sctt pd nigot langre sikt kommer de strukturella férskjutningar som be-
tingas av ett forindrat konkurrensménster att bli betydande. Aven detta
kommer att stilla krav pa rorlighet pA arbetsmarknaden.

Aven regionalpolitiken ar av stor betydelse for industriutvecklingen.
Samtidigt utgdr sysselsattningen inom industrin en viktig forutsattning for
mojligheterna att bedriva en aktiv regionalpolitik.

Maélet for regionalpolitiken ar bl. a. att de tre vilfirdskomponenterna ar-
bete, service och god miljo skall bli tillgdngliga inom rickhall for alla mén-
niskor. Industrin ir i jamforelse med andra niringsgrenar forhallandevis
obunden vad giller geografisk lokalisering. Om de regionalpolitiska malen
i friga om sysselsittning skall kunna uppnds. maste en okning av industri-
sysselsittningen ske inom de sysselsittningssvaga delarna av landet.

Ytterligare ctt mal for regionalpolitiken &r att fraimja den ekonomiska
tillvaxten i landet. Regionalpolitiken har sdlunda en viktig roll nir det gil-
ler att uppné ett effektivt resursutnyttjande i landets alla delar, med bibe-
héllen balans i ekonomin. Som jag tidigare har nimnt finns det skil att riak-
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na med att den mojliga produktionslokningen inom vissa industrisektorer
kommer att hAmmas pa grund av brist pa arbetskraft. De outnyttjade ar-
betskraftstillgingarna ir ojamt fordelade Gver landet. Genom en aktiv re-
gionalpolitik bor produktion och arbetsstillen stimuleras att lokalisera sig
si att ménniskorna i skilda regioner fir mojlighet att delta i arbetslivet.

De investeringar som har gjorts i samhillen och kommunikationsieder
representerar ett stort virde. Omfattande och snabba befolkningsomflytt-
ningar riskerar darfor att leda till betydande kapitalforluster. Den ekono-
miska tillvixten forutsitter dock en successiv omvandling av niringslivets
struktur. En viktig uppgift for regionalpolitiken &r att paverka strukturom-
vandlingen sa att den sker i socialt acceptabla former. Endast om s& blir
fallet kan nddvandiga och omfattande forandringar av produktionsstruktu-
ren genomforas.

Chefen for arbetsmarknadsdepartementet kommer inom kort att forelag-
ga regeringen forslag till proposition om regionalpolitiken.

Tillpdngen pd energi spelar en viktig roll fér industrins utveckling. Aven
om energikostnaderna relativt sett ar smé for storre delen av néringslivet
har energin en strategisk betydelse. Brist pi energi eller plotsliga kraftiga
prisforindringar kan fa ytterst allvarliga konsekvenser.

Av landets totala slutliga energianviandning svarar industrin for ca 40 %.

I industrins bransleanvindning ingar i stort sett all kol och koks som an-
vinds i Sverige. Vidare finns ett stort inslag av inhemska briinslen genom
framfor alit massaindustrins lutar. Dessa svarar for ungefar hilften av
energitillférseln i denna bransch. Mellan 10 och 5 %% av industrisektorns
hela energianvindning bedoms gh till uppvarmning och ventilation av
byggnader samt varmvattenberedning.

Massa- och pappersindustrin har den hogsta energiforbrukningen av in-
dustrins olika branscher med ca 33 % av elforbrukningen och knappt 40 %
av bransleférbrukningen inom hela industrin. Nast storst i friga om energi-
forbrukning ar jarn-, stil- och metallverken med ca 20 % av industrins el-
forbrukning och 22 % av bransleforbrukningen. Som jimférelse kan nam-
nas att verkstadsindustrin, som svarar for narmare 30 ¢ av industrins for-
adlingsvarde, svarar for 8 % av dess energiférbrukning.

Under efterkrigstiden har energianvandningen i industrin fram till de se-
naste ren vuxit snabbare an BNP. Detta forklaras i stor utstrickning av att
produktions- och konsumtionsmonstret har forandrats i riktning mot mer
energiintensiva processer och produkter. Den rikliga tillgngen pa billig
energi frin var vattenkraft har utgjort en viktig forutsittning fér den val-
stindsokning som vi har upplevt under denna tid, d& energiintensiva indu-
stribranscher som gruvindustri, jarn-, stdl- och metaliverk och skogsindu-
stri har vuxit snabbare 4n genomsnittet.

Den industriexpansion som dr en forutsittning for att vi skall nii extern
balans kommer att kriva en 6kad energiforbrukning. Vidare kriver en
dkad mekanisering av framfér allt tunga och farliga arbeten en 6kad energi-
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AtgAng. Angeligna forbittringar av arbetsmiljén och den yttre miljén har
ibland visat sig inte kunna genomforas utan 6kad energiitging, Atminstone
pa kort sikt.

I framtiden kan man & andra sidan genom den fortghende tekniska ut-
vecklingen rikna med lagre AtgAngstal for energi i produktionssystemet.
Branschstrukturens utveckling kan ocksd komma att pAverka energiat-
gingen.

Utbildningen vid universitet och hogskolor ar av grundlidggande betydel-
se f6r industrin. Planering och dimensionering av hégskoleutbildningen &r
ett svirt avviagningsproblem. 1 utbildningen maste finnas inbyggd en be-
redskap for den framtida utvecklingen av niringsliv och samhille. Den
tekniska utvecklingen gir allt snabbare. Den utveckling inom industrin
som kan forutses karakteriseras av storre forskjutningar mellan olika pro-
duktionsomraden an tidigare. Bada dessa faktorer accentuerar behovet av
framforhallning i planeringen.

Ett viktigt element till hégskoleutbildningen utgdr anknytningen till en
vital grundliggande forskning. Samspelet mellan forskning och utbildning
utgor en viktig forutsittning for att vidmakthalla utbildningen pa en hog-
klassig och internationell konkurrenskraftig niva. Samtidigt utgdr utbild-
ningen i sig den kanske viktigaste och mest effektiva spridningsformen for
grundforskningens resultat.

Liksom for utbildningen maste grundforskningen bedémas ur ett lang-
siktig perspektiv. Brist pd forutseende i dag kommer endast att JAngsamt
och med stora kostnader kunna rittas till den dag akuta bristsituationer
uppkommer.

Grundforskningens resultat utgdr den bas som den tillampade forskning-
en skall bygga pA. | sin tur kommer resultaten frn forskningen som helhet
tillsammans med erfarenheter frin arbetslivet och samhillslivet i 6vrigt att
utgdra grundkapitalet for fornyelsen av var industri.

Trots att Sverige pA manga omriden ligger Jangt framme p4 den interna-
tionella forskningsfronten ar vi som helhet en liten forskningsnation. Kva-
liteten pé de resultat som forskningen frambringar maste mitas efter en in-
ternationell mattstock. Vira mojligheter att folja med i utvecklingen av
forskningen internationellt &r till stor del beroende av vara méjligheter att i
samma takt som véra konkurrentlinder férbattra villkoren for det veten-
skapliga arbetet. Detta géller bl. a. niva och inriktning pa grundutbildning-
en, resurser for forskningen och ett vil fungerande informationssystem.

For att underliitta ett nyttiggérande av forskningsresultat och for att till
forskarna formedla kunskap om problem som &r av betydelse for narings-
liv och sambhille s& #r det viktigt med en nira kontakt mellan forsknings-
institutioner och samhillet i 6vrigt. En sarskild kommitté, forskningssam-
verkanskommittén (U 1978: 01), arbetar f. n. med frigor om kontakter mel-
lan hogskola och forskningsrdd, myndigheter, féretag och andra organisa-
tioner. En viktig del av kommittéuppdraget utgor en 6versyn av de regler
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som omgirdar uppdragsforskningen, dvs. forskningsprojekt som initieras
och betalas av foretag och andra organisationer utanfor hégskolan. Sddana
uppdrag utgér en vardefull form for nyttiggérande av den kompetens som
har byggts upp inom hogskolan.

Av central betydelse for industrin dr vidare tillgdngen till ett val funge-
rande kommunikationssvstem. Den dkade effektiviteten inom transport-
sektorn, som har medfort att transporttjinsterna relativt sett blivit allt billi-
gare, har varit en av forutsittningarna for den strukturomvandling som
skett inom naringslivet och som bidragit till att skapa hojd levnadsstan-
dard. Bittre transportmdjligheter har t. ex. gjort det mojligt for foretagen
att ta tillvara stordriftsfordelar i produktionen, samtidigt som majligheter-
na till en decentraliserad lokalisering dkat.

Ytterligare ett viktigt kommunikationsmedel ar telekommunikationerna.
Telefonniitet har kommit att bli ett sjialvklart och noédvindigt hjalpmedel.
inte bara for niringslivet utan for i stort sett alla verksamheter i samhillet.
Utveckingen gir vidare mot olika typer av textkommunikationssystem,
t.ex. forbattrade telex- och telefaxsystem, som underlittar dverforandet
av text och bilder. Det allménna datanitet som ar under uppbyggnad med-
ger Overforing av stora miangder information med mycket hoga hastighe-
ter. Den goda driftsakerheten i detta nat ar av stor betydelse for kvalifice-
rade dataanvindare inom néringsliv och forvaltning.

Overforingen av telefonsamtal och data sker i dag i allt stérre utstrack-
ning via telesatelliter. Utnyttjande av sidana satelliter for 6verforing av te-
lefonsamtal och televisionsprogram mellan olika linder ir i dag en vanlig
tilllimpning. 1 6kande utstrickning kan telesatellittckniken nu anviandas
for overforing av telefonsamtal och data inom ett land eller inom en be-
grinsad region. Aven inom Europa dverviigs mdjligheterna att utnyttja sa-
telliter for den inomregionala teletrafiken.

Mellan handelspolitik och industripolitik finns atskilliga berdringspunk-
ter.

Véara internationella handelspolitiska 4taganden utgdr en viktig ram for
industripolitiska atgirder och initiativ. De konventionella handelspolitiska
instrumenten — tullar och kvantitativa restriktioner — har minskat i bety-
delse i takt med en fortgdende avveckling genom internationella Gverens-
kommelser. I stillet framstar andra typer av politiska atgirder som de som
starkast paverkar villkoren for den internationella handeln som mer bety-
delsefulla. Det som hir avses dr olika typer av icke-tariffara handelshin-
der, regler rorande statlig upphandling och statliga stodatgiarder. Aven
andra nationella atgirder sdsom restriktioner rorande dverfdring av tekno-
logi, politiken rérande kapitalrorelser, migration och multinationella fore-
tag kan fa liknande effekter. En annan faktor av betydelse i dessa summan-
hang ar allmént sett utvecklingen av mer malmedveten politik i industrilan-
derna nér det galler industriell expansion, teknisk forskning och utveckling
samt energihushilining.
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Vid sidan av den traditionella varuhandeln mellan landerna har mer
komplicerade. omfattande och langsiktiga transaktioner vuxit fram, inte
minst inom de sektorer som kan betecknas som teknologiintensiva och ex-
pansiva.

Det ir har ofta friga om samarbete mellan flera foretag i olika led av ut-
vecklings- och foradlingsprocessen. Inte sallan kompletteras rdvaruleve-
ranser med utbildning och direkt kunskapsoverforing i olika former. Kun-
den/kodparen ar allt oftare att betrakta som en samarbetspartner som bitra-
der med design. projektering, konstruktion etc. Dessa former av industri-
ellt och tekniskt samarbete berors ofta av olika typer av lagar, férordning-
ar och bestammelser i de berdrda linderna. vilka har tillkommit av andra
skil dn handelspolitiska.

Ett viktigt inslag i de internationella ekonomiska relationerna — system-
leveranser och kompletta anldggningar — kommer jag att behandla i det
foljande.

Jag vill ocks4 erinra om att en stor del av de internationella kommersiel-
la transaktionerna dger rum mellan foretag som genom #gande eller pé an-
nat likviirdigt sitt dr féorbundna med varandra och stir under gemensam
kontroll.

Denna utveckling leder till en situation dir den traditionella handelspoli-
tiken maste kompletteras med bedomningar dir industripolitiska 6verva-
ganden ingdr som en allt viktigare del.

En mer langsiktig industripolitisk planering kriver fortidpande detalje-
rad information om och bevakning av svil handelspolitiken som av indu-
striella forhallanden, planer. prognoser etc. i andra linder. Internationella
Ataganden pa det ekonomiska omradet lagger pa viktiga punkter begrins-
ningar for den nationella politik som vi bedriver. Vi bor s 1angt mojligt
verka for att internationella verenskommelser utformas i samstimmighet
med véra industripolitiska intressen. Samverkan med foretag och regering-
ar i andra linder, inte minst de nordiska, kan forvintas Oka i betydelse,
t.ex. i friga om investeringar och teknologiutveckling.

Mot denna allminna bakgrund vill jag understryka de grundliggande
sambanden mellan handelspolitik och industripolitik. Som jag tidigare har
framhallit utgor den handelspolitiska utvecklingen och Sveriges internatio-
nella dtaganden pa detta omride en av de ramar inom vilken industripoliti-
ken har att verka. Industripolitiken miste inriktas s& att var nationella ut-
veckling kan mota de krav som de nya forhallandena i var omvérld stiller.

4.3 Industripolitikens inriktning

4.3.1 Rikiat bransch- och foretagsstod

Jag har tidigare redovisat att statliga insatser ibland gors i enskilda fore-
tag eller branscher for att pAverka utvecklingen. t.cx. for att dverbrygga
en tillfallig nedgang eller for att 4stadkomma en krympning i socialt accep-
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tabla former. Insatserna gors dels inom ramen for industripolitiken, dels
inom arbetsmarknadspolitiken och regionalpolitiken. Den senare typen av
insatser, t.ex. lokaliseringsstéd, utbildningsbidrag och sysselsittnings-
stdd. dr i allménhet mer generellt utformade én de industriinsatser som har
tillkommit nir det har bedomts att arbetsmarknadspolitiken varit otillrack-
lig for att klara uppkomna problem. Merparten av det riktade industristo-
det har utlosts av de stora sysselsattningsambitionerna i kombination med
finansiella kriser 1 foretagen.

Den totala omfattningen av industristddet under senare ar speglar givet-
vis de allmidnna ekonomiska problem som har drabbat industrin. De har,
som jag tidigare har namnt, lett till osedvanligt stora och akuta svéarigheter
for manga foretag samtidigt som efterfrigan pa arbetskraft i langsiktigt ex-
pansiva foretag har varit exceptionellt lag.

Det ar min bedomning att de riktade insatserna under senare ar i alht vi-
sentligt har varit vil motiverade. Aven om detta omdome giller vid en
provning av varje atgard for sig finns det anledning peka pa vissa risker av
mer lingsiktig natur nir insatserna totalt har fatt en s stor omfattning som
nu.

En s&dan risk ar att insatserna leder till konkurrenssnedvridning. 1 den
allmidnna debatten har t.ex. pekats pa riskerna for att bibehallande av en
stor kapacitet pd storvarven kan innebéra en férsvirad konkurrenssitua-
tion for de mindre varven, liksom att stod till SSAB skulle kunna ogynn-
samt piverka de mindre handelsstilverkens situation.

En annan risk ar att mer framtidsinriktade projekt trings undan fran ka-
pitalmarknaden. Den stagnation och nedging i industriinvesteringarna
som skett under &ren 1976— 1978 har gjort att konkurrensen om lanekapital
varit obetydlig, men nir investeringsaktiviteten 6kar igen innebar gjorda
Ataganden en bindning som kan begransa expansionsutrymmet for ovrig
industri.

Vidare finns risk for kollision med internationella dtaganden. Riktade
statliga stodatgiarder, liksom generella &tgarder, kan bli foremal for kritik
saval inom OECD som inom EFTA, EG och GATT for formodade sned-
vridande effekter p4 konkurrensen. Véra internationella ataganden inne-
bar att vi vid utformningen av statliga stodatgiarder bor undvika sidana ef-
fekter som kan skada andra linders intressen. Allmint sett kan konstate-
ras att man internationellt — i vissa fall efter klargéranden fran svensk sida
— har visat ett stort matt av forstielse for de riktade Atgiarder som hittills
har vidtagits. Det har darvid varit av stor betydelse att kunna peka p4 att
Atgarderna varit tidsbegrinsade och inordnade i en plan for produktionen
som. atminstone pé ldngre sikt. anpassar sig efter realistiska marknadsbe-
domningar.

Risk finns dven att foretagen férsummar den finansiella planeringen:
Omfattande statliga insatser kan leda till en *’stédmentalitet’’ i forctagen.
Man litar p4 att staten griper in om det uppkommer problem. Detta kan i
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lingden ha en demoraliserande effekt ocksa pa vilskotta foretag. Det kan
ocksa fora med sig en risk att man mindre intensivt soker efter 16sningar
som inte kriver statlig medverkan.

Ett minskat ansvar i foretagen for den finansiella planeringen kan lang-
siktigt innebira ett hot mot hela marknadsekonomin. Ett centralt inslag i
marknadsekonomin ar, som jag tidigare har framhallit, ett decentraliserat
beslutsfattande. Hiri ligger for dc enskilda beslutsfattarna bade risker och
mojligheter. For att incitamenten skall fungera pi ett tillfredsstéllande sitt
méste kapitaligare och kreditgivare bide ha ritt till del i eventuella vinster
och skyldighet att bira del av forlusterna nir sddana uppkommer. Det ar
darfor angeliget att staten inte 6vertar finansiella risker i féretagen utan att
statliga insatser férenas med insatser ocksd av andra intressenter. Detta
har forekommit i flera fall. Villkorslanet till Uddeholm AB forenades sélun-
da med sarskilda forbehall for utdelning till aktieagarna och de s. k. skogs-
kreditgarantierna kombineras med krav p& 6kning av det egna kapitalet
frin skogsidgarnas sida.

Det ar annu for tidigt att utvardera de langsiktiga effekterna av de senas-
te arens riktade industristéd. Min allmianna beddomning ir att insatserna
varit vilgrundade och i allménhet val avvagda. Sjdlvfallet hade insatserna
kunnat ges en delvis annan utformning men det forefaller inte sannolikt att
de darigenom visentligt hade kunnat begrinsas. De som i den aliménna de-
batten har kritiserat det selektiva stodet har i aliminhet forordat generella
stimulansinsatser som alternativ. Det finns mot den bakgrunden anledning
att ndgot berdra frigan om detta alternativ i realiteten har varit tillgangligt.

De statliga stodinsatserna har till mycket stor del riktats mot tva bran-
scher, handelsstal- och varvsindustrin. Av de insatser som har beslutats
sedan hasten 1976 torde beloppsmaissigt ca fyra femtedelar avse dessa bag-
ge branscher. Nir man skall soka bedéma om resurserna har varit tillging-
liga for alternativ anvandning, t.ex. i form av mer generella ekonomisk-
politiska atgirder, s& kan bedomningen siledes till stor del grunda sig pa
overviganden kring dessa bigge branscher.

Inom handelsstdlindustrin har, som jag tidigare redovisat, mycket stora
resurser satsats pa att bilda SSAB och ge foretaget forutsittningar for att
pa sikt bli konkurrenskraftigt. Till grund for bildandet av SSAB lag den
statliga handelsstalutredningen, som efter noggranna analyser kom till
slutsatsen att det borde finnas mojligheter att genom vissa strukturfériand-
ringar skapa en lonsam svensk handelsstilindustri. Nigot alternativ till
omfattande statliga insatser for att bevara och forstarka handelsstalindu-
strin torde knappast ha statt till buds.

Varvsindustrin ar den enskilda bransch som har mottagit det stdrsta
statliga stodet. Det statliga engagemanget inom branschen inleddes i bér-
jan av 1960-talet och di det statliga kreditgarantisystemet introducerades.
Det innebir att staten star for vissa kreditrisker i samband med fartygs-
byggande. Statens medverkan genom kreditgarantier har till stor del varit
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ett svar pi andra staters medverkan och saledes en nodvandig forutsatt-
ning for de svenska varvens konkurrensmajligheter. Under 1970-talet har
staten ocksé ghtt in i ett allt storre igarengagemang inom varvsindustrin,

Nar svarigheterna for varven blev akuta under &ren 1975 och 1976 gjor-
des det forsta forsoket att med statliga atgirder Gverbrygga konjunktur-
svackan. Genom lagerproduktion avsig man att uppritthalla sysselsatt-
ningen vid varven pi ett siatt som skulle ge inkomster nir konjunkturen
forbattrades. Redan d& var det emellertid uppenbart att svensk varvsin-
dustri langsiktigt hade en betydande dverkapacitet, varfor beslut fattades
om nedskarningar p& ca 30 %. P varen 1977 lanserades bestillarstodet for
att fi till stand orderproduktion i stillet for lagerproduktion. Successivt
under den hir angivna perioden. dvs. sedan ar 1976, har det blivit uppen-
bart att lagkonjunkturen inom varvsindustrin kommer att bli mer utdragen
in vad man tidigare hade anledning att tro, och att de tidigare beslutade
nedskdrningarna av svensk varvsindustri pd grund av langsiktiga struktur-
forandringar i varldens varvsindustri knappast skulle vara tillriickliga. Mot
den bakgrunden beslutade riksdagen hosten 1978 efter forslag fran rege-
ringen om ytterligare neddragning. Av de tillskott som riksdagen beslutat
om sedan hosten 1976 har merparten hinfort sig till kundforluster pi order
tagna under de goda aren tidigare pa 1970-talet. forluster vid forsiljning av
lagerproduktion och valutaforluster. Genom det statliga kreditgarantisy-
stemet hade huvuddelan av dessa forluster under alla forhallanden fatt bi-
ras av staten. De statliga kostnaderna for den produktion som p&bdorjats se-
dan halvarsskiftet 1977 motsvaras i huvudsak av lnen inom ramen for be-
stillarstodet. De uppgar for perioden 1977—1979 till totalt ca 2 150 milj. kr.

Vi kan séledes konstatera att endast en mindre del av de resurser som
har stillts till varvsindustrins forfogande har varit tillginglig for alternativ
anvindning. Till det kommer att knappast ndgon orderproduktion vid var-
ven hade kunnat ske utan statligt bestillarstéd, varfor omfattande arbets-
marknadspolitiska insatser hade mést goras om bestillarstédet ej hade ut-
gatt.

Min slutsats av det anforda ar att de resurser som har satsats p handels-
stal- och varvsindustrierna i mycket liten utstrackning har varit tillgingliga
for mer generella insatser. Det 4r dessutom uppenbart att dven om de ge-
nerella atgirderna givits nigot stérre omfattning. sannolikt av storleksord-
ningen ndgon procentenhets lagre arbetsgivaravgift, si hade det inte lim-
nat nigot vasentligt bidrag till 16sningen av dessa branschers problem. Sta-
ten hade med andra ord 4nda tvingats g in med belopp av samma storleks-
ordning som nu har varit fallet.

Som redan har framhallits bor generella atgirder f6r att skapa ett klimat
som dr gynnsamt for industriell expansion, nyforetagande och satsningar
pa forskning och utveckling utgéra tyngdpunkten framdver. Detta for att
vért ndringsliv skall kunna aterfd sin expansionskraft och kunna bidra till
att skapa nya arbetstillfallen.
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Men det ir enligt min mening orealistiskt att riakna med att industripoliti-
ken i fortsidttningen skall kunna arbeta med endast generella medel. En
framgangsrik niringspolitik forutsitter en kombination av gencrella och
selektiva Atgéarder. De senare krivs darf6r att problemen inte &r jamt for-
delade mellan olika branscher och landsandar.

Riktade insatser blir dven fortsittningsvis nodvindiga i branscher som
t. 0. m. i ett balanserat konjunkturlige saknar forutsittningar att [angsiktigt
behilla en konkurrenskraftig produktion i nuvarande omfattning. Den ned-
dragning av kapaciteten som dar dr nodvéndig kan bli s& omfattande att de
arbetsmarknadspolitiska medlen inte #r tillrackliga. Aven branschpolitiska
insatser maste tillkomma for att avvecklingen skall kunna ske i socialt ac-
ceptabla former. Varven utgor ett exempel pa en bransch dar dessa motiv
ar giltiga.

Det kommer aven i framtiden att finnas foretag eller grupper av foretag
som har en langsiktig konkurrenskraft och livskraft men befinner sig i en
svir finansiell situation. En omstrukturering och anpassning maste hir
ske. For att underlitta denna process kan statliga insatser behdva goras.
Som regel bor dessa kombineras med insatser frin kapitaldgare och kredit-
givare. Specialstalindustrin kan har nimnas som exempel, liksom delar av
skogsindustrin.

Det ar svart att nirmare precisera vilka branscher som i framtiden kan
behova statlig medverkan for sin strukturomvandling. 1 nagra fall torde da-
gens problembranscher dven framgent kriva uppméarksambhet. I andra fall
kan nya branscher drabbas av strukturproblem som de inte kan klara av pa
egen hand utan oacceptabla sociala konsckvenser. Aven inom cxpande-
rande branscher, t.ex. verkstadsindustrin, torde finnas delar som gir
starkt tillbaka och som i Ovrigt uppvisar samma egenskaper som andra
branscher dar samhillet funnit skiil att medverka vid strukturomvandling-
en.

De fragor jag har behandlat har varit foremél for diskussion ocksé inom
OECD. Man har dar diskuterat bl. a. lampliga former for statliga ingripan-
den. Diskussionen utgr harvid frin perspektivet att olika ldnders atgarder
for att skydda sin industri inte fraimjar effektiviteten i dessa landers ni-
ringsliv genom att de forsenar en forr eller senare nédvindig strukturom-
vandling. Dessutom hindrar dessa &tgirder 6vriga landers export och far
samma karaktir som handelshinder.

OECD har utfirdat foljande rekommendationer for insatser till bran-
scher och foretag med strukturelia problem:

— insatserna bor vara temporira och de bor nir s& ar mojligt minskas en-
ligt en i forvag faststilld tidsplan,

— insatserna bor kombineras med krav pa en plan for minskning av 6ver-
skottskapacitet och for &terstillande av konkurrenskraftiga enheter,

— insatsernas samhillsekonomiska kostnader bér klargéras,

— insatserna bor, nir de riktar sig mot det privata niringslivet, kombine-
ras med privat riskkapital,
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— insatser till enskilda foretag bor utformas pd ett sidant sitt att de inte
eliminerar inhemsk eller internationell konkurrens,

— insatserna bor i de fall syftet ar att stddja sysselsattningen i enskilda or-
ter eller regioner hellre ges till foretag som inte har drabbats av akuta
problem,

— insatser av beredskapsskal bor motiveras sirskilt noga.

Samtliga OECD-lander staller sig bakom dessa allmanna riktlinjer. 1 den
praktiska tillimpningen ar dock skillnaderna stora. Vissa lander anser att
marknadskrafterna kan 16sa problemen och att statliga ingripanden helst
inte bor ske. Andra lander anser att marknadskrafterna inte ar kapabla att
utan statliga insatser 16sa strukturproblemen. Det rider aven oenighet ro-
rande medlens karaktar. En del lander hiivdar att atgiarderna bor vara ge-
nerella. Andra liander, fraimst de mindre, hivdar nédvindigheten av selek-
tiva atgarder.

Aven inom ramen for det nordiska samarbetet och i EFTA-kretsen fors
en debatt om den s. k. stoédpolitiken och dess eventuella snedvridande ef-
fekter pA andra landers industri. Aven inom EG gérs anstringningar att
finna principer pa detta omrade som medlemsldnderna kan sluta upp kring.

Sammanfattningsvis vill jag framhalla foljande slutsatser av det resone-
mang jag hir har fort- Det #r av storsta vikt att fora en ekonomisk politik
som begriinsar behovet av riktade fOretags- och branschinsatser. Jag har ti-
digare pekat p4 flera risker med ett alltfor omfattande selektivt stod. Sam-
tidigt kan man dock utgh fran att riktade insatser p& de grunder jag tidigare
har redovisat kommer att beh6vas ocksd i framtiden, 4ven om den allmén-
na ekonomiska politiken blir framgéngsrik. Till sist vill jag understryka
vikten for marknadsckonomins funktionsmdgjligheter av att de riktade in-
satserna. som av naturliga skal alltid 6kar under en lagkonjunktur, begrin-
sas nir konjunkturen forbittras s att man undviker en "'tillvdanjningsef-
fekt'” inom naringslivet.

Branschprogrammen

SIND har pé regeringens uppdrag gjort en utvirdering av verksamheten
med branschprogram. Enligt SIND har de branschfrimjande insatserna
haft positiva verkningar dven om atgiarderna hittills inte har varit tillrickli-
ga for att fordndra det lAngsiktiga utvecklingsmonstret inom flertalet av de
berorda industrisektorerna. Branschprogrammens effekter boér dock inte
underskattas dven om det ror sig om begrinsade ekonomiska insatser. Ge-
nom att kunskaper och riskkapital tilifdrs foretagen kan branschprogram-
men enligt SIND:s mening ha en betydande Katalysatoreffekt och bringa
andra, visentligt starkare krafter att verka i positiv riktning for en forbatt-
rad effektivitet. Branschprogrammen bidrar f. n. framst till att gdra anpass-
ningen mjukare och mer acceptabel ur ekonomisk och social synvinkel
inom tillbakagiende industribranscher men verket anser att det bor vara
mojligt att anviinda samma arbetsmetodik ocksa i mer offensiva industri-
politiska sammanhang,.
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Enligt SIND bér nuvarande arbetsmetodik inom branschprogrammen
utgdra ett permanent inslag i industripolitiken men nu ingaende branscher
bor cficr hand bytas ut. Behovet av strukturforindringar infor 1980-talet ar
starkt inom stora delar av svensk industri p4 grund av bl. a. indrade mark-
nads- och konkurrensbetingelser och ny teknik. SIND ser i branschpro-
grammen ett industripolitiskt medel innehé&llande komponenter och arbets-
former med betydande utvecklingsméjligheter, dir foretag, organisationer
och samhille i samverkan kan pAverka industrin mot storre slagkraft ge-
nom insiktsfulla och tidiga anpassningsétgirder. Resultatet av SIND:s ut-
virdering tyder enligt min mening pa att sarskilda branschprogram av det
slag som successivt har inforts under 1970-talet bor kunna utgora ett inslag
i industripolitiken dven i fortsittningen.

Jag anser i likhet med SIND att nu [6pande branschprogram efter hand
bor avbrytas. Detta bor ske antingen nar konkurrenskraften inom en
bransch har forlorats eller niar utvecklingen inom en bransch vants till en
normal siutation jamfort med den dvriga industrin.

Liksom hittills bér branschprogram aktualiseras for branscher som kan
forvantas komma att stéllas infor krav pa omstallningar under en begran-
sad tidsperiod. SAdana krav kan uppkomma till foljd av forédndringar i de
internationella konkurrensforhallandena, efterfrigeforandringar eller tek-
nisk utveckling pa produkt-, process- eller produktionsomradet. For bran-
scher med utpriglad smaforetagsstruktur kan svarigheter foreligga att av
egen kraft genomfora de for en fortsatt konkurrenskraft nodvandiga om-
stillningarna.

Vissa forutsitiningar bor enligt min mening vara uppfyllda for att
branschprogram skall aktualiseras. Grundldggande bor vara att den aktuel-
la branschen eller delbranschen bedoms ha utsikter att uppn konkurrens-
kraft pa sikt efter ett omstillningsskede. Vidare bor méjligheter foreligga
att pa ett meningsfullt sitt avgrinsa ett bransch- eller delbranschomrade.
Magjlighet till 6verblick och samordnande insatser ar nddvindiga om ett
branschprogram skall ge dnskvirda, positiva effekter pa strukturen.

Branschprogram bor liksom hittills alltid utformas som tidsbegrinsade
insatser. Detta ar naturligt med hinsyn till att branschprogrammen enligt
vad jag tidigare har anfort boér komma till stind endast i branscher som ef-
ter ett omstallningsskede bedéms kunna atervinna sin konkurrenskraft.
Jag vill betona att tidsbegrinsning ir nddvindig ocksa pa grund av att at-
girderna genom mer eller mindre starka inslag av subvention utgdr ett
lingre ghende industripolitiskt stdd n som normalt ar lampligt.

Varje branschprogram bér vad giller ingdende komponenter — utbild-
ningsstod, konsultstdd, teknisk konsulentverksamhet. exportstod, in-
vesteringsstdd och 6vrigt finansiellt stéd — utformas med hinsyn till de
speciella forutsittningarna inom den aktuella branschen. Erfarenheterna
av den hittillsvarande verksamheten med branschprogram pekar p att at-
garder som konsultstdd, utbildningsstéd och finansieringsstod r allmént
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tillampliga for branscher med omstillningsproblem medan andra Atgarder
— exportstdd. teknisk konsultverksamhet ocn investeringsstéd — bor siit-
tas in endast efter mer noggranna dverviaganden.

Beslut om branschprogram bdr innefatta forutom branschavgrinsningar
aven loptider och atgirdssammansattning for programmen. Jag vill dock i
detta sammanhang erinra om regeringens forslag 1 budgetpropositionen
1979 (prop. 1978/79:100 bil. 17 s. 43) att en verksamhet med nya del-
branschstudier skall inledas forséksvis vid SIND under budgetaret
1979/80.

4.3.2 Finansiering och riskfragor

De finansiella frigorna &r centrala vid en analys av industrins utveck-
lingsmdijligheter. Finansiella hinder kan pd olika sitt himma en 6nskad ut-
veckling. De storsta problemen ligger i forsérjningen med riskkapital och
lanefinansieringen till investeringar.

Riskkapital kommer normalt till storre delen fran féretagens vinster. En-
dast en begrinsad del av vinsterna berdknas ga till utdelning till aktiesigare.
Den storre delen stannar inom foretagen och bidrar till att finansiera des-
sas vidareutveckling. En god 16nsamhet framstiar mot denna bakgrund som
mycket betydelsefull for méjligheterna att finansiera foretagens expan-
sion. En forutsittning for att aktiedgarna skall 1ata vinstmedel stanna kvar
inom foretagen och ocksd bidra med ytterligare riskkapital ar att ersatt-
ningen for insatt kapital 6verstiger den avkastning som kan erhallas i risk-
fria placeringar och dessutom ger viss kompensation for risk.

Jag har tidigare framhallit att LU 78 i sina berdkningar utgar fran att rela-
tionerna mellan bruttovinster och loner de nirmaste 4ren kommer att 4ter-
ga till det lige som ridde de forsta dren under 1970-talet. Jag har darvid
ocksé givit uttryck for uppfattningen att den period av stora investeringar
som nu ligger framfor oss kraver en l6nsamhetsnivi av denna storleksord-
ning och att en ligre lonsamhetsniva skulle ge risker for markant vikande
soliditet. vilket i sin tur skulle vara en broms pé investeringsviljan.

Svensk industri har blivit allt mer kapitalintensiv. Det ar realistiskt att
rakna med att behoven blir storre 1 framtiden, bl. a. beroende p4 att inves-
teringarnas livslangd efter hand har pressats nedit. Den relativa forskjut-
ningen fran de kapitalintensiva basindustrierna mot mer verkstadsindustri
talar visserligen for att investeringarna i realkapital kan avta ndgot — sam-
tidigt 6kar emellertid behoven av investeringar i immateriellt kapital, dvs.

produktutveckling och marknadsorganisation.
Den investeringsexpansion som nu kan forutses erfordrar att en del av

sparandedverskottet i andra delar av ekonomin tillférs industrin i form av
riskkapital. dvs. i form av aktiekdp eller darmed jamforbart kapitaltill-
skott. Hushallen star for en minskande del av det direkta aktieagandet. In-
stitutioner av olika slag — investmentbolag, forsikringsbolag, pensions-
kassor etc. — for en viaxande andel. Under de senaste 30 &ren har institu-
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tionernas andel vuxit fran 25 % till 5067 av det totala aktieigandet. Det ir
min uppfattning att man bér soka stimulera hushéllens direkta aktiesparan-
de. Samtidigt ir det inte sannolikt att sddana dtgirder ensamma kan klara
det behov som finns. De olika kapitalforvaltande institutioner som finns
bor ocksa stimuleras till ett 6kat aktieinnehav. Nagon typ av lontagar- eller
medborgarfonder kan ocksi komma att erfordras for att forsérjningen med
riskkapital skall kunna tryggas pé ett sitt som ér fordelningspolitiskt ac-
ceptabelt. Denna senare friga Gvervigs {.n. av utredningen (Fi 1975:03)
om lontagama och kapitaltillvaxten. En atergéng till en normal [onsam-
hetsniva. en effektiv kapitalmarknad, ett 6kat aktiesparande hos hushallen
och olika kapitalférvaltande institutioner samt i framtiden eventuellt nigon
form av l9ntagar- eller medborgarfonder. utgdr enligt min mening basen
for finansieringen av industrins framtida expansion.

De bedomningar som har gjorts av kapitalmarknadsutredningen och i
LU 78 avser foretagssektorn som helhet. I det foreghende har f6r olika de-
lar av industrin redovisats vissa uppgifter av betydelse for beddmningen av
finansieringsfragorna. Dessa pekar pa en fortsatt stark spridning mellan
olika industriféretag vad géller den finansiella utvecklingen. Expansions-
forviantningarna ar mycket stora for vissa branscher, och de investeringar
som kriavs {or detta kan sannolikt inte i alla fall klaras enbart med egna
vinstmedel. Den grupp av foretag som véntas fi den mest positiva utveck-
lingen ir storforetagen inom kemisk industri och verkstadsindustri. Fér de
investeringstunga branscherna kemisk industri och stilindustri 4r upp-
gingen i investeringar markerad. Inom skogsindustrin forviantas fortsatia
stora investeringar vilket kommer att stélla krav pd betydande finansiella
resurser. Genomgangen av skogssektorn tyder knappast p4 att erforderliga
finansiella resurser i sin helhet kan mobiliseras inom branschen, utan del-
vis maste tillféras utifrin, genom upplaning och ev. nyemission. Bland
skogsindustrins investeringar ingr direktinvesteringar i vidareforiadlande
foretag utomiands. utbyggd marknadsforingsorganisation etc.

For verkstadsindustrifdretagen stélls mycket hoga krav pa produktions-
tiltvixt och investeringar. En betydande 6kning av kostnaderna for mark-
nadsbearbetning av forsknings- och utvecklingsarbete inom verkstadsin-
dustrin kan darfor forutses. Generellt kan sagas att en 6kning av de imma-
teriella investeringarna inom industrin kommer att krivas. En sadan sats-
ning ger avkastning i produktion och l6nsamhet forst pa lingre sikt. Bety-
dande belopp méiste dock redan i ett inledande skede bindas i tekniska ut-
vecklingsprojekt, systcmkunnande och maskinell utrustning i samband
med fortghende datorisering och automation av produktionen. Ett problem
for manga {oretag kan i detta sammanhang vara att satsningar av detta slag
inte genererar traditionella banksékerheter.

Jag har tidigare beror nigra drag i utvecklingen som har forandrat fore-
tagens risksituation. Marknaden har blivit mera osiker. Konkurrensen pa

varldsmarknaden har hardnat i takt med att ny teknik allt snabbare blir till-
S Riksdagen 1978179, { saml. Nr 123
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ganglig {Or flera lander. Produktutvecklingen och utvecklingen av ny pro-
duktionsteknik gér nu snabbare dn forr. Kostnaden for att utveckla nya
produkter &r stOrre dn tidigare. Den tekniska komplexiteten har dkat och
den snabbare produkicykein ger kortare pay off-tider. Nar det galler an-
laggningsprojekt ~ som &r en viixande del av den svenska industriproduk-
tionen — tvingas huvudentreprendren in i finansiella engagemang och ris-
ker som successivt blir allt storre i relation till foretagets egen tillverk-
ningsandel av projektet.

Samtidigt har foretagens soliditet, andelen av eget kapital i relation till
totait kapital, lAngsiktigt sjunkit. Soliditeten utgor ett grovt méatt pa foreta-
gens forutsiattningar for risktagande. och fungerar ocksa som ett riktmirke
for banker och andra kreditgivare i deras l&ngivning nér inte sikerhet i
realkapital finns. En 1ag soliditet kan bAde skapa svérigheter att fa lAna och
minska foretagens bendgenhet att ta risker. Det minskar ocksa foretagens
mojligheter att klara av tillfalliga nedgingar i leveransemna.

De svarighcter som hiir har redovisats drabbar sjalvfallet inte alla fére-
tag lika. For vissa foretag, kanske framst sddana dir flera faktorer sam-
verkar, kan den “uppbromsande’ effekten dock bli betydande.

De faktorer som nu har nimnts kan leda till en alltfér forsiktig hallning,
bade hos forctag och kreditgivare, vilken i sin tur leder till en obenigenhet
till nya stérre satsningar. Speciellt drabbas risksatsningar, t. ex. expansion
pa nya marknader cller utvecklande av nya produkter. En forsiktighet av
detta slag kan fa oonskade effekter pa takten och férnyelsen i den industri-
ella utvecklingen. Det finns darfor skil att pi olika sitt hjialpa foretagen att
l6sa dessa problem.

En vag att underlitta foretagens finansiering ir att komplettera den ordi-
narie kapitalmarknaden med finansieringsinstitut som kan ge lan till fore-
tag som har goda investeringsprojekt och goda expansionsméjligheter men
en svag finansicll bas.

De hoga kraven pa tillforsel av kapital pa hog riskniva bl. a. inom skogs-
industrin och den sannolikt kraftiga satsningen pa immateriell kapitalbild-
ning inom verkstadsindustrin och andra tekniska industrier, bl. a. liikeme-
delsindustrin, kommer sannolikt att 6ka behovet av finansiella resurser av
denna karaktir. F. n. kan sidana 1an pA hog risknivi erbjudas av Investe-
ringsbanken. Ett viktigt inslag i industripolitiken 4r att ge Investeringsban-
ken méjlighet att tillhandahalla sidana lan och att se till att dess kreditka-
pacitet ticker de behov som finns.

Investeringsbanken bildades &r 1967 som ett av staten heldgt kreditaktie-
bolag (prop. 1967: 56 och 102, SU 1967: 111, BaU 1967: 33, rskr 1967: 289).
Det framsta syftet var att forbattra mojligheten att tillgodose de behov av
langfristiga krediter som den fortsatta strukturomvandlingen skulle kom-
ma att stalla. Staten tillskot vid Investeringsbankens bildande 500 milj. kr.,
varav 450 milj. kr. i aktiekapital och 50 milj. kr. i reservfond. Vidare still- -
de staten garanti fér bankens forpliktelser till ett belopp av 450 milj. kr.
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Under de toljande tvi &ren anslogs vtterligare S00 milj. kr. till eget kapital
och statens garanti f6r bankens forpliktelser hajdes till 900 milj. kr. (prop.
1968:1 bil. 9 5. 149, SU 1968: 103. rskr 1968: 255 och prop. 1969:1 bil. 15 s.
104, SU 1969: 49, rskr 1969: 140). Ar 1975 hojdes statens garanti ytterligare
till 2000 milj. kr. (prop. 1975:90, NU 1975: 23, rskr 1975:151) och &r 1977
till 4000 milj. kr. (prop. 1976/77:100 bil. 17 s. 80, NU 1976/77:20. rskr
1976/77:151). Ar 1977 hojdes vidare den multipel som reglerar bankens riitt
att ta upp lan eller ingh garantiférbindelser frin hogst fem till atta génger
bankens eget kapital.

Genom riksdagens beslut 4r 1978 (prop. 1978/79: 8, NU 1978/79: 8. rskr
1978/79: 42) 6kades den statliga garantin for bankens forpliktelser med yt-
terligare 1000 milj. kr. till 5000 milj. kr. Samtidigt Okades aktiekapitalet
med 300 milj. kr. Kapitaltillskottet tillférdes banken i slutet av ar 1978.
Banken har ritt att lina upp intill atta glnger det cgna kapitalet. Bankens
eget Kapital, som f.n. iar drygt 1 300 milj. kr.. innebér att upplaningsritten
f.n. ar ca 10400 milj. kr. Ddrmed kan banken med utnyttjande av det egna
Kapitalet 1dna ut medel eller stilla garantier {or sammanlagt ca 11700 milj.
kr. Det kapitaltiliskott p& 300 milj. kr. som banken fick under &r 1978 téc-
ker enligt min bedémning bankens nu aktuella kapitalbehov.

De allminna dvervigandena om industrisektorns investeringsutveckling
och behov av kapitaltillforsel pekar pa att Investeringsbanken kommer att
ha fortsatt stor betydelse for mojligheterna for svensk industri att bygga ut
sina anliggningar och att 6ka sina marknadsinsatser och satsningar pa tek-
nisk utveckling. For att kunna svara mot dessa krav bechover banken ha ctt
stort eget kapital. sa att en viss beredskap kan hallas. Genom att krediter-
na ofta dr av betydande storlek och ofta beviljas flera &r innan kapitalresur-
scrna tas i ansprak bor en betryggande buffert finnas eftersom upplénings-
mojligheterna kan vara annorlunda vid det tillfialle d& lanet tas i ansprik
Jamfort med vid det tillfalle d& krediten i frhga beviljades | banken. En
grundsats for bankens verksamhet har hela tiden varit att banken genom
ett betydande cget kapital skall ha mojlighet att vara flexibel i sin utlaning
och kunna planera pa flera ars sikt. Utan en sddan siikerhet for kapitalfor-
sorjningen kan banken svarligen fylla de hogt stéillda krav pa stérre risk-
fyllda satsningar som 4r det framsta syftet med dess verksamhet. Bankens
utléningskapital bor darfor 6kas i takt med att bankens utldningsstock
okar. Tidigarc har jag berort de problem som stdrre order inom industri-
och byggnadssektorn stiller nér det giller finansiering och garantigivning.
Investeringsbankens kreditkapacitet torde kunna komma att i vixande ut-
strackning tas i ansprak i detta sammanhang inte minst krediter under upp-
byggnadsperioden for ett projekt. Enligt den nuvarande bolagsordningen
skall summan av beviljade 1an elicr ingingna garantiforbindelscr utan sar-
skild sakerhet samt kapitaltillskott i foretag m. m. ej 6verstiga bolagets
halva aktickapital. For att 6ka bankens mdjligheter i tidigure nimnda avse-
ende och dven dka bankens mdjligheter att genom kapitaltillskott medver-
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ka bl.a. i strukturomvandlingen i industrin bér bankens bolagsordning
dndras. Andringen i bolagsordningen bor gi ut pa att bankens Ataganden
av detta slag i stillet fAr motsvara higst hela aktiekapitalet. Det ankommer
pa regeringen att verka for att en shdan andring av bolagsordningen kom-
mer til} stand.

Samtliga Atgirder som jag hittills har berort syftar till att under vissa for-
utsiittningar forse foretag som vill lAna, med pengar pi normala marknads-
miissiga villkor. Detta I6ser emellertid inte problemet for de téretag som pa
grund av lag soliditet eller m&nga riskengagemang inte anser sig kunna ta
ytterligare engagemang. dven om dessa har en hog forvintad lonsamhet, 1
dessa fall maste finansiering av annat slag erbjudas — en finansiering som
samtidigt minskar foretagets riskbelastning. Narmast till hands ligger dir
en finansiering av e¢nskilda utvecklingsprojekt dar ocksé aterbetalningen
knyts till enskilda projekts tframgéng. STU arbetar med sidana villkorslan
nir det giller tekniskt utvecklingsarbete. De regionala utvecklingsfonder-
na kan ocksé ge villkorslin for produktutvecklingsstadiet. Utvecklingsfon-
derna arbetar i forsta hand med de mindre foretagens problem.

Det finns emetllertid skil att nu vidga detta system till att dven omfatta
storre foretag och att dven finga in de riskproblem som ér férknippade
med kommersiellt utvecklingsarbete. Jag Aterkommer senare till dessa fra-
gor.

Export. spcciellt om den forknippas med langa krediter, ir exempel pa
ett omrade dar speciella finansieringsproblem kan uppstd. Exportforetaget
kan inte sjialv svara for det speciella risktagande som ar forenat med dessa
krediter. Sarskilda forsakrings- och finansicringssystem har darfor byggts
upp i anslutning till exportkreditgivningen.

Genom riksdagsbeslut ar 1978 (prop. 1977/78: 155, NU 1977/78: 73. rskr
1977)78: 379) infordes forsoksverksamhet med ett nytt system for export-
kreditfinansiering i Sverige. Genom det s. k. SEK-systemet ges banker och
foretag méjlighet att refinansiera medel- och langfristiga exportkrediter i
AB Svensk Exportkredit till en fast rinta som anknyter till de rintenivaer
som internationellt har 6verenskommits i den s. k. consensusdverenskom-
melsen. Det nya refinansieringssystemet har pa kort tid stallts infor en be-
tydande efterfrigan pé refinansieringsmedel. Fran igAngsittningen den 1
juli 1978 till den 31 december 1978 har siledes forhandsbesked betriffande
refinansiering Jamnats av SEK pé inte mindre #n 6700 milj. kr. varav hu-
vuddelen i utlandsk valuta. Tillsammans med accepterade offerter har hit-
tills 2 100 milj. kr. av den totala ramen pa 10000 milj. kr. utnyttjats. SEK:s
refinansicring har skett dels pa de utlindska kapitalmarknaderna, huvud-
sakligen nir det géller refinansiering 1 utlandsk valuta, dels pa den inhems-
ka kapitalmarknaden. till stérsta delen via upptagande av lan i AP-fonden.
Det dr ositkert om medel for ett fortsatt snabbt ianspraktagande av den ram
som har getts for den tredriga forsoksperioden kan anskaffas enbart pa den
svenska kapitalmarknaden. Bolaget har dock beddmts ha majlighet att lana
upp erforderliga medel i andra lander.
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Anskaffandet av refinansieringskapital innebir f.n. inga allvarliga pro-
blem. Jag vill dock peka p4 att den Gkade inriktningen mot produktion av
investeringsvaror och systemleveranser ocksa kan forviintas medfora en
bindning av avseviirda finansiclla resurser i exportfinansiering. pA samma
glng som ctt okat risktagande uppstr pa garantisidan.

Foretag som arbetar med projekt som iar mycket stora i forhallande till
den egna verksamhetens omfattning, och som dirvid i stor omfattning anli-
tar underleverantorer eller underentreprendrer. kan stillas infor stora fi-
nansieringsproblem. Problemen giller dels finansieringen under uppbygg-
nadstiden om denna ér lang, dels de garantiditaganden som ir forknippade
med projekten och som tir pa féretagens uppliningskapacitet.

Vid rekonstruktion av ctt foretag eller vid omstrukturering av en
bransch har det i nagra fall varit nodvindigt att staten utéver de ordinarie
arbetsmarknads- och regionalpolitiska insatserna i vissa fall helt elier del-
vis tritt in som dgare av berorda foretag.

Det ar som jag tidigare har namnt min bedémning att vi nu gar in i en pe-
riod dédr antalet akuta finansiella kriser i industrisektorn och branscher
kommer att avta. Man méste dock rikna med ett antal fall dér staten ut-
dver andra engagemang dven maste ta pa sig en dgarroll. En sidan roll kan
vara ett inslag i omstillning av branscher bl. a. som en foljd av en snabb
tcknisk utveckling.

Det kan vara av vikt att staten bygger upp en kapacitet for arbete med
foretagsrekonstruktioner m. m. som iAven I fortsdttningen bor kunna ut-
nyt{jas nir statligt dgarengagemang ar aktuellt. 1 de fall staten temporart
Atar sig &garrollen for att rekonstruera ett foretag ell.er en grupp av foretag
kan det vara lampligt att cngagemanget liggs i ett sarskilt statligt bolag.

Bl. a. med héansyn till att remissbehandlingen av stats{oretagsutredning-
ens betinkande (SOU 1975: 85), dér frigor i anknytning till denna proble-
matik behandlas, férst nyligen avslutats ér jag f. n. inte beredd att lagga
fram forslag hur ett sddant bolag skall organiseras. Jag avscr att dterkom-
ma till regeringen med forslag i denna fraga.

4.3.3 Smdféretagsfragor

Smaforetagen. dvs. foretag med mindre idn ca 200 anstiillda, spelar en
viktig roll inom den svenska industrin. Inom tillverkningsindustrin syssel-
satts ungefar ¢n tredjedel av alla yrkesverksamma i smaforetag. Antals-
massigt ar smaforetagen helt dominerande. Deras betydelse for utveck-
lingen inom néringslivet ar stor. De ér en viktig killa for teknisk férnyelse
och for tillkomsten av nya affarsidéer. Jag vill ocksa nimna smaféretagens
avgorande roll fér mojligheterna att erbjuda industrisysselsittning 4t man-
niskor p& mindre orter. Vidare fungerar de ofta som underleverantérer och
legotillverkare till storre foretag. En vil fungerande underleverantorssek-
tor innebir en okad flexibilitet for storforetagen. Tillsammans bildar pa s&
sitt de storre och mindre féretagen ett moénster, dar smaforetagen i viktiga
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avseenden dr en forutsittning {6r storféretagens verksamhet. Samtidigt ir
utvecklingen inom storforetagen av viisentlig betydelse for smafoéretagens
mojligheter till framgangsrik verksamhet.

Enligt min mening finns det inom smaforetagssektorn outnyttjade moj-
ligheter att 6ka produktion och sysselsiittning. Samtidigt méter smaféreta-
gen sirskilda hinder for sin utveckling. Mindre foretag kan 1. ex. inte inom
sin egen organisation pd samma sitt som storre foretag forfoga dver kun-
nande och utrustning inom alla for féretaget visentliga omraden. Vidare ar
behovet av riskvilligt kapital sarskilt framtradande for sméforetag, som of-
ta har liten andel eget kapital och bristtilliga bankmiissiga sikerheter. Jag
anser det angelaget att vidta dtgiirder s4 att de utvecklingshinder som smé-
foretagen moter si langt mjligt undanrdys. Sidana Atgirder far dock inte
utformas sé att de forsvarar utvecklingen for andra foretag cller snedvrider
konkurrensférhdllandcna.

Statsmakterna beslot ar 1977 om atgarder for att frimja de mindre och
medelstora foretagens utveckling (prop. 1977/78: 40, NU 1977/78: 34, rskr
1977/78:110). Atgarderna inriktades bl. a. pA omradena kapitalforsérining,
Kapitalbeskatining. foretagsservice, exportfrimjande och féretagsmiljo.
Insatserna utformades s& att de skulle utjimna orittvisor mellan smé och
stora foretag cller hjalpa smaforetagen dver olika troskelproblem. Det an-
kommer dock pa foretagen sjilva att bestimma, om de skall utnyttja de
hjilpmede] som samhiillet staller tilt forfogande. Atgirderna har salunda
utformats s& att de inte lyfter Over foretagsansvaret pad samhillsorganen.
Beslutet ligger enligt min uppfattning val i linje med den principiella syn pa
grund for de fortsatta insatser som gors inom smaforetagsomradet.

De smaforetagsinriktade insatserna inom industripolitiken sker frimst
genom de regionala utvecklingsfonder, som sedan den I juli 1978 finns i
varje lan. Fonderna har tvi huvuduppgifter, némligen foretagsserviceverk-
samhet och kreditverksamhet. Sarskild uppmirksamhet skall ddrvid dgnas
At insatser inom omradena produktférnyelse och marknadsféring samt
etableringsfrimjande och underleverantorsinriktade &tgiirder. Jag tar i det
foljande upp forslag om Okade insatser frin fonderna inom dessa omriden.
Fragan om en ny och enklare foretagsform har varit foremaél for utredning
av 1974 ars aktiebolagsutredning. Utredningen har framlagt forslag om en
ny bolagsform — andelsbolag. Vid remissbehandlingen har emellertid en
rad brister hos forslaget patalats. Den foreslagna foretagsformen ar alltfor
lik nuvarande aktiebolag och innebar endast marginella forenklingar. Inom
justitiedepartementet pagar darfér nu ett arbete som syfiar till att framlig-
ga mer omfattande forslag till forenklingar for smaforetag. Arbetet bedrivs
i samrdd med bl. a. smifOretagens organisationer.

4.3.4 Forsknings- och utvecklingsfragor
Teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete ar av stor betydelse
for svensk industris internationella konkurrenskraft. Detta ar ocksa slut-
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satserna av de studier om svensk industri som har genomforts under sena-
re tid. Mot denna bakgrund ter det sig oroande att det industriclla utveck-
lingsarbetet i Sverige har haft en i stort sett oférandrad volym de senaste
fem dren.

Enligt den klassiska utrikeshandelisteorin forklaras de internationella
handelsmonstren av lindernas komparativa fordelar, baserade p& mdéjighe-
terna till effektiv produktion utifrén ravarutillgadngar, arbetskraft och real-
kapital. Denna teori har senare modifierats for att 4ven inkludera teknik-
faktorn, som numera anses vara av helt avgorande betydelse for interna-
tionell handel. Med utgAngspunkt frin denna teori skulle kapitalintensiv
produktion under de senare faserna av en produkts livscykel hirvid lokali-
seras till lagloneldnderna. Arbetet i inledningsfaserna av en produkts livs-
cykel, dvs. produktion som kridver relativt stora insatser av utbildad ar-
betskraft. skulle bibchallas i industrilinderna. H6gloneldndernas roll blir
med andra ord att svara for de delar av industrin som kraver mer yrkes-
skicklighet och specialkunnande och att satsa mer pa forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet for att finna innovationer som antingen ger vinster i
ett initialskede eller gor det mojligt f6r dem att behilla sitt forsprang i pro-
duktutvecklingen. I den beskrivna strukturomvandlingsprocessen tillmiits
forsknings- och utvecklingsverksamheten i industrin en strategisk roll.
Den ir "motorn’ i det férlopp dar innovationer utvecklas, standardiseras
och sedermera flyttas utanfor det egna foretaget och landet for masspro-
duktion i lander med liagre arbetskostnader.

Detta resonemang rymmer ménga férenklingar och undantag finns frin
den angivna rollférdeiningen mellan hdg- och laglonelander. Den tecknar
dock grovt den utveckling som kan noteras, bl. a. att kapitalintensiv pro-
duktion i allt storre utstriackning forkiggs till lander med laga loner.

Industriellt utvecklingsarbete ar att se som en investering. Sett ur sam-
hiillets synvinkel kan de kostnader som nu nedlaggs vigas mot den framti-
da nyttan for foretag och konsumenter. Ett foretag som satsar pi utveck-
lingsarbete viger huvudsakligen in framtida egna inkomster. Normalt
Overstiger nyttan av en lyckad utvecklingssatsning den avkastning foreta-
get kan fa. Flera foretag tar upp den nya tekniken, genom konkurrensen
pressas priserna ner till fordel for konsumenterna men till forfang for det
foretag som har satsat pa utvecklingsarbetet. Med patentering 6kar visser-
ligen mojligheterna att tillgodogora sig det ekonomiska vérdet av en inno-
vation, men alla utvecklingsresultat ar inte patenterbara och patent ger in-
te heller alltid ett tillrickligt skydd. Om ett féretag inte far tillrackligt stor
del av nyttan i form av egna intiikter, kommer investeringen inte till stind.
Detta forhallande ger en tendens till underinvestering i industriellt utveck-
lingsarbete.

Langsiktiga utvecklingssatsningar ar i regel forknippade med betydande
osidkerhet. Tempot i produktutvecklingen okar stiandigt och produkternas °
livslingd minskar. Oforutsedd protektionism i olika former kan plétsligt
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begrinsa marknadsmdjligheterna for en nyutvecklad produkt. Dessa och
andra riskfaktorer som jag tidigare har nimnt tenderar sammantagna att
minska foretagens risksatsningar. Man viljer projekt dar forvintningarna
om avkastning ar laga men relativt siikra. Utvecklingsprojekt med hog san-
nolik avkastning men med relativt stor risk tor misslyckande far sté tillba-
ka. Aven projekt dir avkastningen faller ut forst pa l4ng sikt prioriteras
ned. Dessa faktorer ger silunda ocksa en allmén tendens till vridning av in-
satserna i riktning mot mera kortsiktiga satsningar.

Sambhallet kan korrigera tendenserna till underinvestering genom att pa
olika sitt oka utvecklingsinvesteringarnas ldnsamhet. | de tidiga utveck-
lingsskedena kan det lampligen ske genom att samhiillet i vissa fall tar 6ver
en del av kostnaderna och dirigenom lyfter av en del av risken. I de ske-
den som ligger narmare en kommersiell exploatering synes det vara vikti-
gare att underlatta finansieringen och en bred marknadsintroduktion. Pro-
blemen ar storst for foretag som gor stora satsningar 1 relation till sin egen
storlek. Tidigare har detta problem framfor allt gilit mindre och medel-
stora foretag. For dessa foretagskategorier har ocksa atgirder vidtagits.
Numera kan dven storre foretag ha problem med detta slags riskfinansie-
ring.

I takt med att kostnaderna for produktutveckling har okat kriver nya
satsningar allt hogre tillverkningsvolym pa vilken dessa kostnader kan for-
delas. Tendensen till utvidgat samarbete dver granserna och till samman-
slagning av foretag ar tydlig inom omraden dér utvecklingskostnaderna ar
betungande och viaxande. Frigan kan stillas vilka mgjligheter svenska fo-
retag, som ofta ir smi internationellt sett, har att 6verleva som sjalvstindi-
ga enheter i ett sidant sammanhang.

I takt med totalt sett dkande forsknings- och utvecklingsaktiviteter i
virlden framstar det som allt mer angeldget att i 6kad utstrickning dra nyt-
ta av den teknik som utvecklas utanfor Sverige.

Ett alternativ till att satsa pa egen utvecklad teknik kan ménga ginger
vara att i stillet bygga pa importerad teknik och utveckla denna till olika
kundanpassade tillimpningar. Med en sddan produktion undviker man de
risker som ar forknippade med produktutveckling pd omraden diar mark-
nadsdominans inte kan nds. Flera av vira mest framgangsrika verkstadsfo-
retag har sddan inriktning.

Valet av utvecklingsvig blir beroende av foretagets speciella forutsitt-
ningar. Det finns omraden dar genuint tekniskt nyskapande kan vara fram-
gangsrikt. Aven om de svenska foretagen internationelit sett ir smé Kan de
vara dominerande inom ett begriansat produktsortiment. Denna volym kan
vara tillricklig for att ge dessa foretag mojlighet till en mera langtgiende
produktutveckling. Det finns ocksd utrymme for tekniskt nyskapande
inom omriden dir kostnaderna for produktutveckling ar forhallandevis
smé.

Samtidigt har det inom andra omriden otvivelaktigt blivit allt mer re-
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surskrivande att satsa pi egen utveckling av teknik. For minga foretag
framstar det som langsiktigt fordelaktigare att bevaka den internationella
teknikutvecklingen och genom licenser kopa teknik da s& erfordras. Fore-
tagens styrka byggs i stillet upp kring formégan till sirskild kundanpassad
produktutformning. kring systemutformning och kring en kompetens nir
det galler tillimpningsprogram, s. k. mjukvara.

Den insats i form av kommersiellt utvecklingsarbete som en sidan in-
riktning kraver dr minst lika stor som insatsen vid eget tekniskt utveck-
lingsarbete. Den visentliga skillnaden ligger i risktagandet. Ett tekniskt ut-
vecklingsarbete som misslyckas kan vara forodande for foretaget. Ett fore-
tag som sOker anpassa sig till marknadens 6nskemal genom teknikkodp och
kundanpassning lever ett ndgot sikrare liv. En vridning mot kundanpass-
ning och systemforsiljning dr emellertid samtidigt forknippad med bety-
dande troskelproblem och till en del med nya risker.

En pataglig forskjutning mot ett 0kat systemtinkande kan mirkas. Ofika
komponenter, utrustningsdetaljer m. m. samordnas i komplexa produk-
tions- eller processkedjor och dessa integrerade produktionskedjor inord-
nas i en organisation med behov av utbildning etc. Flodestinkandet och
hiansyn till olika former av beroende viger numera mycket tungt vid ut-
formningen av forctags produktionsplanering. Aven enskilda produkter
paverkas alltmer av ectt utvidgat systemtinkande och blir mer och mer
komplicerade.

En inriktning mot kundanpassning och systemforsaljning kraver ¢n be-
tydandc marknadsorganisation. Det kommersiella utvecklingsarbetet ar
ofta betydande och det har relativt kort livslingd’’. SystemfGrsiljning ar
méinga ginger forenad med omfattande finansiella engagemang.

Aven i detta fall finns enligt min mening ibland behov av statliga insatser
for att underlitta féretagens utveckling. Mot bakgrund av att s stor del av
den totala forsknings- och utvecklingsverksamheten sker utanfor Sverige
finns skil att dverviga atgirder som underlittar foretagens bevakning av
den internationella tekniska utvecklingen.

Foretag som orienterar sig mot kundanpassade tillimpningar av teknik
méste samtidigt bygga ut sin marknadsforingsorganisation. De méste sam-
tidigt ta pa sig ett omfattande utvecklingsarbete for att anpassa sina pro-
dukter, processer och system till kundernas krav. Atgirder som underlit-
tar finansiering av uppbyggandet av marknadsorganisation och kommersi-
ellt utvecklingsarbete kan diarfor vara motiverade.

Ofta kan osakerheten om den framtida marknaden himma satsningarma
pa forsknings- och utvecklingsverksamhet. 1 vissa fall — speciellt om de
framtida kunderna tillhor den offentliga sektorn eller upphandlingen styrs
av statliga eller kommunala beslut — kan denna osikerhet minskas. STU
har genom statsmakternas beslut (prop. 1977/78:111, NU 1977/78: 75, rskr
1977/78: 361) fatt i uppdrag att pa olika sitt frimja en utékad offentlig upp-
handling av tekniskt avancerade produkter. Utvecklingen far visa om yt-
terligare atgarder ar nodvandiga pa detta omrade.
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Behovet av statliga atgirder skall bedomas mot bakgrund av att den
stdrsta delen av utvecklingsarbetet nu sker i féretagen och ocksa finansie-
ras av dessa. 1 takt med att kraven pa resurser for utvecklingsandamal har
okat har dock samhillets insatser vuxit i omfattning.

Statligt stod till industriellt utvecklingsarbete utgar f. n. inom foljande
omriden:

— teknisk forskning. framst vid universitet och hogskolor

— branschforskning

— teknisk utveckling av produkter och processer, framst inom foretagen

— mindre och medelstora foretags tekniska och kommersiella produktut-
veckling

Nagot statligt stod till stérre projekt som befinner sig i en kommersiell
utvecklingsfas utgar f. n. inte. om man undantar det sérskilda avdrag for
FoU-kostnader som medges vid foretagsbeskattning och den mélinrikade
utveckling som pagar inom t. ex. forsvars-, kommunikations- och energi-
sektorerna. [ prop. 1977/78: 111 om statens stdd till teknisk forskning och
industriellt utvecklingsarbete m. m. diskuterades frigan om stod till sada-
na storre utvecklingsprojekt och ett resultat av pagiende beredningsarbete
aviserades till innevarande budgetér.

Enligt min uppfattning finns det flera faktorer som talar for att en utvid-
gad statlig satsning pa industriellt utvecklingsarbete nu ar befogad.

Jag har tidigare konstaterat att utvecklingsarbete dr forenat med mycket
langa planeringstider. Detta medfor att &tgérder krdvs redan nu for att ge
ett tillskott till den svenska industrins konkurrenskraft langt in pa 1980-
talet.

De problem som tidigare gillde for sma foretag har nu kommit att gilla
storre foretag. Orsaken hirtill dr de snabbt viixande kraven pa grundlig-
gande och allsidig kompetens inom framfor allt vissa sektorer av tekniskt
utvecklingsarbete.

De spridningseffekter man kan férvinta sig av ett framgangsrikt indu-

striellt utvecklingsarbete gor 6kade satsningar sarskilt motiverade.

Den hirdnande internationella konkurrensen har medfort att behovet av
produktfomyelse och effektivare produktion dkar snabbare dn foretagens
formAga att svara upp mot dessa krav. I detta perspektiv ar den obensgen-
het att oka satsningarna pa forsknings- och utvecklingsarbetet, som kan
iakttas i svenska foretag, speciellt oroande.

Behovet av en 6kad satsning pa industriellt utvecklingsarbete anser jag
vidare motiveras av att den ekonomiska livstingden fér produkter och pro-
duktionsprocesser minskar. Detta tillsammans med att allt stdrre geogra-
fiska marknader tacks in med bl. a. &tféljande risker for handelspolitiska
ingripanden har gjort att féretagens riskbild har férandrats.

Sammanfattningsvis finns det alltsd manga faktorer som pekar mot att
svensk industri med dess traditionellt hoga tekniska nivid kommer att stil-
las infor en allt hardare internationell konkurrens. Jag anser det 6nskvirt
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att svensk industri ges mojlighet ‘att mota denna konkurrens med dkade
satsningar pd tekniskt och kommersielit utvecklingsarbete. Jag vill samti-
digt poingtera att Sverige volymmiissigt inte kommer att kunna miita sig
med flertalet av vara konkurrentlander vad avser insatta resurser. Svensk
industri tvingas darfor i viss min koncentrera sina utvecklingsresurser till
sektorer dar man kan bedémas ha goda forutsiattningar till framgéng.

Den sirskilda niringspolitiska delegationen har i sitt betinkande (Ds Ju
1979: 01) Vigar till 6kad valfard, foreslagit en dkad statlig insats inom om-
ridena informationstcknik. mikroelektronik och biotcknik. Delegationen
utpekar ocksa som betydelsefulla, omridena transportsystem, metallurgi,
materialteknik, smiskalig avancerad teknik, teknik inom kommunal ser-
vice saml sidkerhetsteknik. Jag avser att dterkomma till regeringen med
forslag titll uppdrag till STU och SIND att narmare kartligga behov och
mojligheter till statliga insatser inom dessa och angransande omréiden.

For ett litet och hogt industrialiserat land som Sverige ligger enligt min
mening en av mojligheterna till industricll framgéng i att tiligodose de spe-
ciella behov hos kunderna som inte later sig tillfredsstillas genom vanlig
massproduktion. Detta kan bl. a. ske genom utveckiing av produkter for
specialiserade &ndamél och genom anpassning av existerande produkter
efter kundernas dnskemdl. Hoga krav stills dirvid pa den tekniska nivan i
industrin och pa dess f6rmaga att anpassa sig efter marknadens krav. Jag
aterkommer i det féljande med forslag till Atgirder for att dels stimulera f6-
retagens satsningar pdl industriella utvecklingsprojckt. dels frimja teknik-
importen.

4.4 Vissa internationella fragor

4.4.1 Bilaterala industriella samarbetséverenskommelser

Sverige har bilaterala samarbetsavtal pa det industriella omradet med
flera lander. Jag har tidigare pipekat att kontakter rorande industriellt
samarbete under senare tid ocksa skctt pa regeringsniva.

Regeringskontakterna med de dsteuropeiska landerna niir det giller in-
dustriellt samarbete 4r av gammalt datum. I slutet av 1960-talet och bérjan
av 1970-talet ingick Sverige, liksom flertalet lander i Visteuropa. rege-
ringsavtal med flertalet Gsteuropeiska linder om ekonomiskt, industriellt
och tekniskt samarbcte. Dessa avtal, vilka tillkom pa dststaternas initiativ,
och i vilka parterna &tar sig att soka framja och underliitta utvecklingen av
dylikt samarbete &r allmént hillna och innehaller inte nagot konkret om en-
skilda projekt eller om omraden dir shdana bor komma till stand. Diskus-
sioner om dylika projekt dger dock rum inom de blandade regeringskom-
missionerna som upprittats for att folja avtalens tillimpning och som nor-
malt sammantrider en ging om 4ret. Som komplement till avtalen har med
vissa linder Overenskommits om s. k. program for langsiktigt samarbete. I

dessa program identifieras de sektorer dér férutsittningarna for samarbete
anses mest gynnsamma.
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I december 1978 undertecknade jag ett avial om industriellt och tek-
niskt-vetenskapligt samarbete med Folkrepubliken Kina.

Liknande overenskommelser om samarbete har ocksa under senare ar
tillkommit med ett antal urvecklingslinder. frimst de oljeproducerande
linderna i Nordafrika och Mellersta Ostern (Algeriet, Irak, Iran, Egypten
och Libyen). En 6verenskommelse finns med Indien och férhandlingar om
ett avtal pAgar med Nigeria.

Ocksa med ett antal industrildnder har informella kontakter rérande in-
dustriellt och tekniskt-vetenskapligt samarbete under senare ar intensifie-
rats.

Samarbetsiverenskommelserna ger en mdjlighet f6r svenska regerings-
representanter att regelbundet i direkt kontakt med representanter for
motpartens regering framja svenska foretags intressen.

De blandade kommissionerna som upprittas inom ramen {fOr avtalen ut-
gor vidarc organ for utbyte av information om utvecklingsplaner pé det
ckonomiska omradet.

Jag anser att bilaterala samarbetséverenskommelser av den typ jag nyss
har beskrivit i manga fall utgor ett virdefullt instrument for kontakter pa
regerings- och myndighetsniva i syfte att frimja svenska foretags intres-
sen. De fyller dock denna funktion huvudsakligen i forhallande il cen-
tralplanerade ekonomier och vissa utvecklingslander. pa grund av framst
graden av det statliga inflytande éver néringslivet i dessa linder och deras
o6nskemdl om bekriftelse pd den svenska regeringens positiva instalining
till ekonomiskt, industriellt och tekniskt samarbecte. De forandringar i de
internationella ekonomiska transaktionernas karaktar som jag tidigare har
beskrivit innebidr att internationell samverkan mellan foretag i utveck-
lings-, foradlings- och marknadsforingsprocessen blir allt vanligare samt
att regeringarna i respektive linder pd grund av samverkansprojektens
storlek och komplexitet. allt oftare blir engagerade. Detia giller i okande
utstrackning ocksé regeringar i industrilanderna. Behovet av kontakter pa
regeringsniva i friga om samverkan, bilateralt eller med tredje land. okari
motsvarande mén ocksé i forhallande till dessa linder.

4.4.2 Internationella standardiseringsfragor

I minga fall utgdr olikheter i kraven pé teknisk standard mellan olika
lander ett allvarligt handelshinder. Linderna har ofta nationella bestim-
melser for det tekniska utférandet av produkter. Vid distribution och
marknadsforing i olika lander uppstir hirigenom tekniska anpassnings-
problem for industrin. Internationcll standardisering syftar till att harmoni-
sera de skilda marknadernas standarder och darigenom medverka till att
undanrdja tekniska handelshinder. For Sveriges del innebir tillimpandct
av internationella standarder att vi kan silja samma produkt pa ett flertal
exportmarknader forutom pA vir hemmamarknad. Det ligger i Sveriges in-
tresse att berorda myndigheter, foretag och néringslivsorgan aktivt med-
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verkar 1 och paverkar det intcrnationella standardiseringsarbetet s& snart
produkter av betydelse for var ekonomi ar berérda. Ménga svenska fore-
tag som har engagerat sig i internationella standardiseringsprojekt har déri-
genom starkt sitt konkurrensiige.

Standardisering utnyttjas aven vid produktion av varor i form av va-
riantbegransning for att forlinga tillverkningsserierna och dirigenom sén-
ka tillverkningskostnaden per enhet. Samtidigt minskas dven lagerkostna-
derna for siljare och kdpare. Detta ar vanligt for enklare slutprodukter av
typ skruv, bult, kullager m. m. For mer sammansatta produkter kan kost-
naderna siankas genom variantbegransning av sivdl utglngsvaror som
komponenter och halvfabrikat. Manga svenska industrifdretag har i avgo-
rande grad forbittrat sin 1onsamhet genom att standardisering har mojlig-
gjort antingen storskalig tillverkning av enkla produkter eller systemupp-
byggnad av sammansatta produkter. Att dstadkomma produkter med hog
standardiseringsgrad ar som jag ser det en viktig mojlighet att stirka indu-
strins konkurrenskraft.

Standardisering dr alltsd ett betydelsefullt verktyg for att forbiittra in-
dustrins konkurrenskraft, sarskilt for ett industriland som Sverige med re-
lativt smé tillverkningsenheter, korta tillverkningsserier. en liten hemma-
marknad och ett stort beroende av internationell handel. Genom att staten
bl.a. bidrar till finansieringen av standardiseringsverksamheten frimjas
den tekniska och ekonomiska utvecklingen i landet. Jag anser det vara av
stor vikt att standardiseringsverksamheten #dven i framtiden ges mojlighet
att verka for namnda dndamal.

Ett liknande bidrag ar det som samhillet ger inom omradet for métteknik
genom att tillhandahélla internationellt sparbara normaler for bl. a. indu-
strin. Denna verksamhet har till uppgift att verka for internationell harmo-
nisering av metoder och bestimmelser for materielprovning, vilka annars
kan verka som internationella handelshinder.

4.4.3 Utlandsinvesteringar. Multinationella foretag

Sveriges anslutning till principerna om frihandel och kapitalets fria ror-
lighet 6ver grinserna har inneburit cn 6ppen attityd gentemot savil ut-
lindsk foretagsetablering 1 Sverige som svenska foretags utlandsinveste-
ringar. Utlandska direktinvesteringar i Sverige Kan tilifora oss nya kunska-
per i friga om teknik, marknadsforing och ledning av stora och komplexa
foretag. Den utlandsédgda tillverkningen kan minska importbehovet av vis-
sa varor eller 6ppna tilltradet till nya exportmarknader. Enligt min uppfat-
ning kan utlindska direktinvesteringar medfora viktiga bidrag till ett effek-
tivt utnyttjande av kapital. teknologi och arbetskraft. Det dr emellertid
uppenbart att ocksé negativa effekter kan uppsté till f6ljd av utliindsk etab-
lering i Sverige. Multinationella foretags agerande kan under vissa omstin-
digheter fa icke ekonomisk-politiska. skattepolitiska och arbetsmarknads-
politiska konsekvenser. Allmint sett innebir en internationalisering av ett
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foretag i regel en forstirkt forhandlingsposition gentemot svenska myndig-
heter. Saledes iir det inte alltid limpligt med utlindska dvertaganden av
cxisterande inhemska foretag, som har tiliverkning av betydande omfatt-
ning. skyddsviirda tilighngar sdsom teknik och know-how eller vars till-
verkning pd annat sitt berdr vitala delar av vart niringsliv. De legala in-
strument fom nu star till forfogande — forvarvskontroll enligt lagen
(1916:156) om vissa inskrinkningar 1 ritten att {orvirva fast egendom
m.m. — dr otidsénliga for att forebygga eller motverka att sddana risker
trider det allmanna intresset for niar. Kraven pA en modernisering av kon-
trollinstrumenten avspeglas i betdnkandct (SOU 1978: 73) Kontroll av ut-
landsk foretagsetablering | Sverige m. m., som nyligen har avgetts av ut-
redningen om utliindska 6vertaganden av svenska foretag. Betiankandet re-
missbehandlas f. n. Det finns inte nu skal att binda sig for hur en lagstift-
ning med ett sddant syfte bor utformas i detalj.

Svenska industriforetags utlandsinvesteringar har ofta mojliggjort hogre
marknadsandelar pi utlindska marknader. Dérigenom har féretagen kun-
nat uppna en storre total produktionsvolym, varvid kostnaderna for forsk-
ning och utveckling har kunnat siis ut pa flera enheter. Utlandsproduktio-
nen jamte exporten har dirvid till viss del dvervunnit den nackdel som ut-
gors av hemmamarknadens relativa litenhet som bas fér kapitalkrivande
forsknings- och utvecklingssatsningar. Etablering utomlands ar ofta ett
viktigt konkurrensmedel péa flera produktmarknader dér svenska foretag ar
verksamma. Ett begrinsat antal storforetag dominerar dessa internationa-
liserade produktmarknader dir etablering av forsilinings- och tillverk-
ningsenheter ar strategiskt viktiga f&ér att pd lingre sikt behdlla eller dka
marknadsandelen. Under 1970-talet har dessa etableringar till Gvervigan-
de del skett genom forvarv av existerande foretag. 1 samband med dndring-
en av valutalagstiftningen ar 1974 (prop. 1974:89. FiU 1974:23. rskr
1974: 274) gav statsmakterna uttryck for en positiv grundsyn pa utlandsin-
vesteringar som ett medel att stirka foretagens internationella konkurrens-
kraft. Det ansags emellertid nodviandigt att detta ar lagfasta mojligheten for
riksbankens valutastyrelse att beakta aven industri- och sysselséttningspo-
litiska aspekter p& provning av tillstand for direktinvesteringar utomlands.
Denna provning far dock leda till avslag endast di direktinvesteringar ut-
omlands skulle ha 4samkat landets intressen utomordentlig skada p4 grund
av beloppets storlek eller annorledes. Denna beddmningsgrund skulle dér-
vid komplettera den sedan ar 1969 giillande regeln att direktinvestering ut-
omlands skall frimja exporten eller pA annat sitt vara valutabesparande.

Bakgrunden till lagéndringen var att utlandsinvesteringarna hade fatt en
saddan omfattning att det ansags kriava en dvervakning och paverkan fran
samhillets sida frimst med avseende pi effekter pi sysselsittningen och
den teknologiska kapaciteten i Sverige. Det har visat sig svart att tillimpa
de inforda kriterierna. Dels dr dessa oklara till sin innebérd vid tillimpning
p enskilda utlandsinvesteringar. Dels ér det svArt att gdra en sammanvig-
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ning av effekten pa kort och lang sikt eller effekten av den enskilda inves-
teringen och den sammantagna effekten av minga utlandsinvesteringar un-
der en lingre tidsperiod. Bl. a. dessa omstindigheter utgjorde bakgrunden
till de tvi utredningar som tilisattes ar 1977, utredningen (I 1977: 06) om de
internationella investeringarnas niringspolitiska effekter och utredningen
(E 1977: 03) om &versyn av valutaregleringen. De centrala frigestillningar-
na for dessa utredningar vad giiller direktinvesteringar dr dels att soka fin-
na viigar att berikna effekten av utlandsinvesteringarna pa sysselsittning,
industristruktur ctc., dels att dverviiga den legala utformningen av en
eventuell reglering av utlandsinvesteringar. -’

Enligt min mening bor man se regeringens atgirder betriffande bade ut-
lindska direktinvesteringar i Sverige och svenska foretagsinvesteringar
utomlands som en integrerad del av den allménna industri- och néringspo-
litiken. DA direktinvesteringarna inplaceras i en strategisk industripolitisk
planering med dartill hérande framférhalining i information. kan direktin-
vesteringama — utomlands och i Sverige — anviandas till ett offensivt va-
pen i utvecklandet av svensk industri samtidigt som riskerna och de negati-
va effekterna av sidana investeringar minimeras. Savitt sarskilt galler ut-
lindska direktinvesteringar i Sverige vill jag inte utesluta att det kan befin-
nas vara elt industripolitiskt intresse att uppmuntra sédana utkindska in-
vesteringar som bidrar till tekniskt know-how. tillhér riksvilligt kapital och
skapar sysselsitining i sAdana branscher och regioner. dar inhemska alter-
nativ saknas. Den modemisering av kontrollinstrumenten som nu dver-
vigs avses skapa garantier for att sumhillets kontroll dver verksamheten i
utlandsigda foretag blir effektiv.

Det finns anledning att dterkomma till dessa frigor nir de nyss namnda
utredningarna har avslutat sitt arbete. Jag vill dock betona att utvecklingen
genom arbetsgruppen for multinationella foretag 16pande foljs.

Jag 6vergar nu till att mer i detalj redovisa mina forslag inom olika delar
av industripolitiken.

5 Regionala utvecklingsfonder

Statsmakterna beslot &r 1977 om &tgirder for att frimja de mindre och
medelstora foretagens utveckling (prop. 1977/78: 40. NU 1977/78: 34, rskr
1977/78:110). Beslutet innebar bl. a. att regionala utvecklingsfonder bilda-
des i varje lan. Fonderna. som 6vertog de tidigare féretagareforeningarnas
uppgifter. inledde sin verksamhet den | juli 1978. De tillférdes dirvid bety-
dande resurser,

Utvecklingsfonderna har som huvuduppgift att genom kreditverksamhet
och foretagsservice fraimja smaforetagens utveckling. Inom foretagsser-
viccomradet skall fonderna figna sirskild uppmirksamhet &t att frimja
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bl. a. nyetablering och export. Jag vill nu ta upp {rAgan om ytterligare in-
satser inom dessa omréden.

Enligt de av riksdagen godkénda riktlinjerna for foretagsserviceverk-
samheten skall det inom varje utvecklingsfond finnas en funktion for frim-
jande av nyforetagande. Vidare skall fonderna nira samarbeta med bl. a.
SIND, andra centrala och regionala myndigheter och organ, kommuner,
banker och néringslivsorganisationer i nyetableringsfriagor.

Under de senaste &ren har flera organ bedrivit kurser och kampanjer pi
temat “"Att starta eget’’. Ett exempel adr den nyetableringskampanj som
vissa handelskamrar. foretagareforeningar och banker bedrev varen 1978,
Ca 1700 personer som hade planer pa att starta egen rorelse inbjdds till
Overliaggningar med experter inom olika omraden och kunde pd s sitt fa
diskutera sina affarsidéer. I de fall planerna bedémdes som realistiska kun-
de kontakter knytas mellan tinkbara nyetablerare och olika institutioner
som kunde tinkas medverka vid den fortsatta utvecklingen av projekten.
Andra exempel ar de nyetableringskurser som bedrivs av SIFU och andra
kursarrangorer, samt olika inventeringar av foretagsidéer som har gjorts
inom vissa lin. Dessa aktiviteter har motts av ett péfallande stort intresse
friin personer med planer pa atl bli foretagarc. Jag anser det vara sirskilt
betydelsefullt att utvecklingsfonderna kan ge rad och hjilp at dessa perso-
ner si att de nyetableringsprojekt som beddms vara realistiska kan genom-
foras. Sarskilda medel bér dirfor tillforas fonderna for detta dndamal.

Aven om Atskilliga kontakter redan har knutits mellan utvecklingsfonder
och personer som vill starta foretag behévs det inom manga lin ytterligare
insatser for att fi kontakt med sddana personer. Jag har erfarit att de organ
som deltog i nyetableringskampanjen &r 1978 ar beredda att delta i cn ny
kampanj. Dirvid kan man dra nytta av erfarenheterna frin den forra kam-
panjen. Jag avser att senare foresld regeringen att uppdra at SIND att ta
initiativ till cn nyetableringskampanj i samarbete med bl. a. de regionala
utvecklingsfonder, handelskamrar och banker som onskar delta i ett sé-
dant projekt. For att técka kostnader for utvecklingsfonderas insatser
samt bidra till att ticka kostnader for centrala informations- och organisa-
tionsinsatser bor sirskilda medel anvisas. Jag berdknar 3 milj. kr. for éinda-
maélet.

De statliga insatser som nu gors for att framja nyforetagande riktar sig i
allmanhet till enskilda personer som planerar att starta egen rorelse. Dir-
emot har hitulls mindre intresse visats bildandet av lontagarigda foretag.
Enligt min mening bor sérskilda anstrangningar géras for att inom foreta-
gen ta tillvara den tillgAng som de anstilldas erfarenhet och kunskaper ut-
gor. Jag tanker i detta sammanhang pi de fall diar de anstillda ar beredda
att gemensamt gé in som 4gare i det féretag dir de arbetar. Gjorda studier
visar att ca 40 foretag med sammanlagt ca 1400 anstillda inom tillverk-
nings- och byggnadsindustri dr I6ntagardgda. Huvuddelen dr smaforetag
med farre dn 50 anstéllda. Orsakerna till att foretag dr lontagarigda varie-



Prop. 1978/79:123 - 81

rar. En anledning ér att de anstillda har dvertagit rorelsen i samband med
konkurs, betalningsinstillelse eller hot om nedliggning pa grund av bris-
tande 16nsamhet. Det forekommer ocksé att de anstallda har tagit 6ver fa-
miljeféretag i samband med generationsskifte pd dgarsidan. Huvuddelen
av de lontagaragda foretagen drivs i aktiebolagsform. Ett fatal dr ckono-
miska foreningar. Sammanfattningsvis kan konstateras att relativt fa fore-
tag ar lontagaragda i den meningen att de dgs av en grupp anstillda eller
verksamma i rorelsen. Det dr troligt att det finns en rad hinder, bl. a. av or-
ganisatorisk art. som gor det sirskilt svar att bilda lontagaragda foretag.

Enligt min mening 4r det viktigt att nyforetagande underlattas nar det
giller bAde enskilda personer och grupper av anstillda som vill 6verta eller
starta rorelse. Samhillets insatser for att undanroja hinder for nyforeta-
gande bor darfor kompletteras med atgirder som inriktas pa sddana hinder
som sérskilt ar forknippade med lontagarigda foretag. F.n. saknas dock
tillriicklig kiinnedom om vilka sirskilda problem som uppstir nar 16ntagar-
agda forctag skall bildas. Jag forordar att medel anvisas for en forsoks-
verksamhet inom de regionala utvecklingsfonderna. Fondema bor f4 moj-
lighet att med fordjupade insatser av foretagsservicekaraktar soka under-
latta bildandet av Iontagaragda foretag. Samtidigt fir de ett underlag for att
beddma styrkefaktorer och svagheter hos shdana foretag samt vilka pro-
blem som finns nir foretagen skall bildas. Forsoksverksamheten bor bedri-
vas i samrad med kooperationsutredningen (I 1977: 01). Det bor ankomma
pd regeringen att narmare besluta om utformningen av verksamheten. Jag
beriknar kostnaderna for en sddan forsoksverksamhet till 1 milj. kr,

Jag vill vidare erinra om att statliga insatser i etableringsfrimjande syftc
ocksa sker genom sirskilda investmentbolag. 1 enlighet med riksdagens
beslut (prop. 1977/78:40 bil. 1, NU 1977/78: 34, rskr 1977/78:110) har
SVETAB startat regionala investmentbolag i Bergslagen och Mellannorr-
land. Ett annat exempel dr Regioninvest i Norr AB som bedriver verksam-
het i Norrbottens lan. Vidare har utvecklingsfonderna i varvsregionerna
tillférts ekonomiska resurser som far anvindas bl. a. for att bilda invest-
_ mentbolag. Statsféretagsutredningen har i betiankandet (SOU 1978: 85)
Statligt foretagande i samhallets tjinst limnat forslag bl. a. om den fortsat-
ta verksamheten inom SVETAB och Regioninvest i Norr. Forslagen re-
missbehandlas f.n. Jag avser att senare aterkomma till frigan och dérvid
redovisa en samlad bedomning av statliga investmentbolag som medel fér
att frimja nyetablering och sysselsittning.

Jag har i det foregiende beréknat kostnaderna till (3+ 1=) 4 milj. kr. f6r
de atgirder som jag har foreslagit inom etableringsomradet. Beloppet bor
anvisas pa ett sérskilt anslag. Jag forordar sélunda att for budgetéret
1979/80 4 milj. kr. anvisas pé ett nytt reservationsanslag som bér benim-
nas Vissa etableringsfrimjande atgarder.

Jag vill nu ocks# berora frigan om vissa exportfraimjande atgirder med

inriktning p& sméforetagen. Beslutet om Atgirder for att frimja de mindre
6 Riksdagen 1978/79. I saml. Nr 123
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och medelstora foretagens utveckling (prop. 1977/78: 40. NU 1977/78: 34,
rskr 1977/78:110) inncbar bl. a. att sirskilda tgarder inom ramen fér Sve-
riges exportrads verksamhet skulle vidtas fOr att ta till vara outnyttjade
mojligheter till export inom dessa foretag. De regionala utvecklingsfonder-
na skulle med sin breda kontaktyta gentemot linens néringsliv vara repli-
punkt pa linsniva for exportridet.

Nigra utvecklingsfonder har nu aktualiserat ytterligare insatser inom
exportomradet. Salunda har utvecklingsfonden i Stockholms liin hos rege-
ringen ansOkt om siirskilda medel for en forsoksverksamhet med s. k. re-
gionalt handelshus f6r linet. Handelshuset skulle vara knutet till fonden
och ha till syfte att hjilpa en grupp smé och medelstora foretag att siilja pa
export. Nir dessa foretag har fatt tilifredsstillande egen kunskap inom ex-
portomridet och uppnétt en viss exportvolym &dr avsikten att de sjilva
skall ta 6ver exportarbetet fran handelshuset. Dérefter skulle andra foretag
knytas till handelshuset. Eftersom det ror sig om en form av térdjupad fo-
retagsservice riknar fonden med att handelshuset inte kan bli sjilvbiran-
de. Diremot anser fonden att verksamheten kommer att ge betydande om-
silinings- och syssclsitiningsokningar hos de medverkande foretagen.
Aven utvecklingsfonderna i Virmlands och Givleborgs Ein har redovisat
forslag till 6kade insatser inom exportomridet. Syftet dr detsamma i samt-
liga tre fall, men formema skiljer sig nigot at.

Jag finner idén med handelshus intressant. Frgan ar dock komplicerad.
Bl. a. maste en splittrande struktur undvikas. Frdgan om handelshus bor
beredas ytterligarc. Jag ar darfor inte beredd att nu ta stiillning till fragan.
Det bor ankomma pé regeringen att nairmare bedoma behovet av insatser
pé detta omrade. Jag har for avsikt att senare dterkomma till regeringen i
arendet.

Jag 6vergir nu till frigan om utvecklingsfondernas kreditverksamhet.

! samband med ati de regionala utvecklingsfonderna bildades vid halv-
arsskiftet 1978 dverfordes till fonderna de medel som fanns i statens ut-
vecklingsfond och huvuddelen av de medel som fanns i statens hantverks-
och industrilanefond. Dirutdver tillfordes fonderna pé detta anslag ytterli-
gare 322 milj. kr. for budgetiret 1978/79. Sammanlagt tillférdes utveck-
lingsfonderna vid starten ca 1000 milj. kr. Réntor och amorteringar som
flyter in pd utestdende lan kan av fonderna anvéndas for ny utlning och
for forlusttackning.

I prop. 1978/79: 100 bil. 17 (s. 69) har regeringen foreslagit riksdagen att,
i avvaktan pa sirskild proposition i &mnet, for budgetiret 1978/79 till Me-
delstillskott till regionala utvecklingsfonder for budgetaret 1979/80 berak-
na ett reservationsanslag av 100 milj. kr. Frn reservationsanslaget lamnas
bidrag till fonderna for lAngivning till frimst smi och medelstora foretag
enligt forordningen (1978: 506) om statligt kreditstéd genom regional ut-
vecklingsfond. Utvecklingsfondemnas krediter lamnas som rorelselan eller
produktutvecklingsldn. Rorelselan ges for anskaffning av anliggnings- el-
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ler omsittningstillgngar eller for att friimja rérelsen pa annat siitt. Pro-
duktutvecklingslanen limnas for att stédja utveckling och marknadsforing
av produkter, processer cller system for industriell produktion.

Vidare har de regionala utvecklingsfonderna i varvsregionerna nyligen
tillforts ytterligare sammanlagt 105 milj. kr.. varav hogst 75 milj. kr. far an-
vindas dven for att bilda investmentbolag i vissa regioner (prop.
1978/79: 49, NU 1978/79:17. rskr 1978/79: 115).

For budgetaret 1979/80 har de regionala utvecklingsfonderna hos SIND
anmilt behov av ytterligare ca 450 milj. kr. Som framgr av prop.
1978/79: 100 bil. 17 (s. 69) har SIND i sin anslagsframstiilning beriknat be-
hovet av ytterligare medel till de regionala utvecklingsfondernas utlanings-
verksambhet till ca 150 milj. kr. SIND har numera reviderat sin beriikning
och bedomer medelsbehovet till 300 milj. kr.

De regionala utvecklingsfonderna har under perioden den 1 juli
1978 —den 15 december 1978 beviljat 1&n pa sammanlagt 205 milj. kr. Un-
der budgetaret 1978/79 beriknas hela den tillgiingliga nyutlaningskapacite-
ten. ca 480 milj. kr., bli utnyttjad.

Grunderna for det statliga kreditstodet genom regionala utvecklingsfon-
der innebdr bl. a. att utvecklingsfonderna inte skall konkurrera med det be-
fintliga kreditutbudet. Kreditverksamheten vid fonderna skall i stillet vara
ett komplement till det ordinarie kreditvisendet. L&n fran fonderna bor sa-
ledes som regel lamnas endast till {6retag som har otilirackliga laneséker-
heter for att fa lin pd den ordinarie kreditmarknaden.

Inrattandet av de regionala utvecklingsfonderna och forstiarkningen av
deras kreditstodsverksamhet har motts med stora forvéntningar av smafo-
retagen. Det visas bl. a. av den stora efterfrigan pa lin frin fonderna. Jag
vill i detta sammanhang framhélla, att fonderna bor verka for att ocksé la-
nesokandens ordinarie bankforbindelse tamnar krediter i si stor utstriick-
ning som mojligt. Forutsiattningar for okade banklin skapas genom att fon-
derna inte stiller krav p4 bankmiissiga sikerheter for sina l4n. Det innebar
i sin tur att okat siikerhetsutrymme finns {6r ordinarie kreditgivare i sddana
projekt som fonden delvis finansierar genom sin l&ngivning. Jag vill ocksa
peka ph mojligheten att efter en tid, nir ett foretag har 6kat sin kreditvir-
dighet pd den ordinarie l3nemarknaden. ersitta utvecklingsfondslan med
banklan. De p4 s sitt frigjorda resurserna kan fonden utnyttja for nya kre-
diter med hog risknivé.

Den hittillsvarande utvecklingen visar att behovet av ytterligare kapital-
tillskott till utvecklingsfondernas kreditverksamhet #r stort, dven om alla
mojligheter tas till vara att 6ka insatserna fran andra kreditgivare. Jag an-
ser att det ar viktigt att den inledda forstirkningen av utvecklingsfonderna
fullfoljs. Endast om s& sker kan fonderna i rimlig min svara mot de for-
vintningar och ansprak som sméforctagen stiller pa fonderna. Jag vill ock-
s& erinra om att en 6kning av industriinvesteringarna forutses under det
kommande budgetéret. Fér sméforetagen har den utdragna lagkonjunktu-
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ren 1 minga {all medfort svarigheter att nu finansicra investerings- och ut-
vecklingsprojekt, Aven om projekten bedéms vara Ionsamma. 1 ett sddant
lige dr utvecklingsfondernas kreditverksamhet sirskilt betydelsefull. Jag
forordar att de regionala utvecklingsfonderna tillférs ytterligare 300 milj.
kr. Detta ger fonderna en utlaningskapacitet for 1979/80 pa drygt 500 milj.
kr. vilket innebir en viss 0kning jamfort med innevarande budgetar. Re-
servationsanslaget Medelstillskott till regionala utvecklingsfonder bor sé-
lunda for budgetéret 1979/80 uppforas med 300 milj. kr.

Jag vill ocksé berora frigan om den fortsatta finansieringen av utveck-
lingsfondermnas taneverksamhet. Enligt beslutet att inratta regionala ut-
vecklingsfonder bor fondernas behov av ytterligare medel for sin kredit-
verksamhet t. v. tillgodoses genom att medel anvisas Gver statsbudgeten. 1
sitt remissyttrande Sver foretagareforeningsutredningens forslag, som lag
till grund for propositionen, stillde sig dock Investeringsbanken kritisk till
anvindningen av enbart detta finansieringssatt. Enligt banken medfor fi-
nansieringssittet risk for att anslagens storlek mera avspeglar det statsfi-
nansiella ldget dn sméforetagens behov av riskvilligt kapital. Darfor borde,
enligt banken. erforderliga lAnemedel stillas till forfogande via den existe-
rande kapitalmarknaden. 1 detta sammanhang bor vidare uppmirksam-
mas, att Nordiska Ministerradet nyligen har lagt fram ett forslag till nytt
nordiskt regionalpolitiskt handlingsprogram. Forslaget innebar bl.a. att
Nordiska Investeringsbanken skall fA mojlighet att lamna s. k. regionalldn
till vissa nationella institutioner i de nordiska linderna med regionalpolitis-
ka uppgifter. Bland de svenska institutioner som skall kunna komma i friga
for shdana lan, har namnts de regionala utvecklingsfonderna i de nordligas-
te linen. Jag vill ocksd nidmna att SIND pekat pd att fonderna successivt
méste Okas till ca 2500 milj. kr. om de enbart av rintor och amorteringar
skall kunna uppritthalla en arlig nyutlaning pa 500 milj. kr. Verket avser
darfor att senare i ar Aterkomma till frigan om vilken roll fonderna skall
spela ph kreditmarknaden.

For egen del ar jag inte beredd att nu fororda ndgon éndring av sittet att
finansiera fondernas lineverksamhet. Jag anser dock att fér- och nackde-
lar med de olika finansieringsviagar som jag nu har redogjort for narmare
bor overviigas. Fragan bereds f. n. inom regeringskansliet och jag riknar
med att Aterkomma till den i annat sammanhang.

6. Atgirder for att friamja industriellt utvecklingsarbete m. m.

6.1 Nuvarande stodformer

Som jag tidigare har nimnt omfattar nuvarande stodformer for industri-
ellt utvecklingsarbete dels sérskilt forskningsavdrag vid taxering till statlig
inkomstskatt, dels olika typer av lan eller bidrag med eller utan iterbetal-
ningsskyldighet.
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De senare formedlas huvudsakligen av STU (prop. 1977/78: 111, NU
1977/78: 75, rskr 1977/78:361), och de regionala utveckiingsfonderna
(prop. 1977/78: 40. NU 1977/78: 34, rskr 1977/78:110).

STU stiéder de tidigare utvecklingsfaserna frin idéprovning till proto-
typ. Denna del av utvecklingsprocessen priglas huvudsakligen av tekniska
risker. Utveckling fran prototyp till slutlig produkt inkl. vissa produktions-
forberedelser stods for de mindre och medelstora foretagen av de regionala
utvecklingsfonderna. Produktutvecklingsiin av det slag jag nyss redogjor-
de for kan lamnas med upp till 3 milj. kr. For de avslutande faserna i ut-
vecklingsprocessen, kop av produktionsutrustning och start av seriepro-
duktion, kan Investeringsbanken erbjuda finansiering. I detta fall ar det
frAga om mer ordinidra kreditrisker d&ven om risktagandet vanligen &r storre
an vad Ovriga pd marknaden forekommande kreditinstitut normalt accep-
terar.

De stddformer jag nu har angett regleras i forordningen (1978: 571) om
statligt stod till teknisk forskning, industriellt utvecklingsarbete och upp-
finnarverksamhet och i férordningen (1978: 506) om statligt kreditstdd ge-
nom regional utvecklingsfond.

Den typ av grundliggande stod till tekniskt utvecklingsarbete fram
t. 0. m. prototypstadict som limnas av STU finns i storre eller mindre ut-
strickning i alla industrilander och reglerna for stddet ar ofta mycket likar-
tade dem som STU tillimpar.

1 flera linder forekommer dven statligt stod till utvecklingsprojekt med
hog kommersiell risk. Dessa projekt kan grovt indelas i tva kategorier. Den
ena omfattar projekt som dr mycket stora, som ir av langsiktigt nationellt
intresse eller som &r hoggradigt riskbetonade. Projekten innebir oftast att
ett visst tekniskt utvecklingsarbete bestiils av ndgon statlig myndighet och
omfattar vanligtvis alla led frin idé till industriell exploatering. Projekten
ar vanligast inom hogteknologibranscher sasom flyg, data och energi. Det
statliga inflytandet p& projekten 4r vanligen mycket stort, och beslut fattas
i allménhet av regeringarna frin fall till fall.

Den andra kategorin av projekt ar de som innebir att resultat av tekniskt
utvecklingsarbete fors ut till industriell exploatering. Projekten éar betydligt
mindre till sin omfattning dn de nyss beskrivna stora projekten och den
tekniska utvecklingen ar i sin huvuddel avklarad.

I vissa fall utnyttjas offentlig upphandling for att frimja teknisk utveck-
ling i industrin. Grundtanken ar hér att ett relativt mattligt tillskott av sir-
skilda utvecklingsmedel skall méjliggéra en hdjning av den tekniska ambi-
tionsnivan i ett upphandlingsprojekt. Metoden &r intressant med tanke p#
de stora belopp som varje &r anvinds for upphandling inom den offentliga
sektorn och med héansyn till den betydelse som en kund med sirskilda krav
kan ha for en industriell utvecklingsprocess.

I betdnkandet (SOU 1976: 69) Teknikupphandling féreslogs att metoden
skulle provas inom STU:s ram. Riksdagen har beslutat (prop. 1977/78:111,
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NU 1977/78: 75, rskr 1977/78: 361) att denna forsoksverksamhet avseende
offentlig tecknikupphandling skall komma till stind. Omfatiningen av for-
siksverksamheten dr begriinsad, men intressanta resultat har redan upp-
nitts. bl. a. inom den kommunala sektorn. Hittillsvarande erfarenheter vi-
sar att man genom relativt mattliga och odramatiska héjningar kan na re-
sultat inom detta omride. Det finns knappast nigot stéd for den vanliga
uppfattningen att en genvag till en hogre teknisk nivéi i industrin skulle vara
stora offentliga utvecklingsprojekt inom sektorer som inte sjilva har stillt
krav p& nya tekniska losningar. Av storsta betydelse dr daremot de utveck-
lingsprojekt som framkommer inom ramen fér den lépande planeringen
inom olika samhallsscktorer. De utredningar och erfarenheter som har
gjorts visar att hir kan ett sarskilt utvecklingsstdd i ménga fall fa stor bety-
delse.

Den offentliga teknikupphandlingen ir emellertid behifiad med avse-
viirda begrinsningar. De utvecklingssteg som normalt planeras i samband
med offentlig upphandling dr anpassade till de krav och den organisation
som finns inom resp. sektor. Det ir diarfor inte alltid enkelt att hoja ambi-
tionsnivin, aven om man far bidrag till de aktuella utvecklingskostnader-
na. Nuvarandc stod till teknikupphandling omfattar enbart den offentliga
sektorn. Produkter och produktionsmetoder som efterfragas inom den pri-
vata sektorn kommer inte ifriga. Med nuvarande stddformer nés mte hel-
ler marknadsomriden dér inget inhemskt behov foreligger. I sammanhang-
et bor beaktas dven Sveriges Ataganden inom EFTA och GATT vad géller
offentlig upphandling.

1 Sverige finns ctt stdd till prototyper och demonstrationsanlaggningar
inom energiomrédet. Detta stod utgar enligt forordningen (1975:422) om
statsbidrag till energibesparande atgarder inom néaringslivet m. m. Huvud-
syftet med stodet ar att fora ut ny energibesparande teknik till anviandarna.
Stadet har Aven en viss industripolitisk betydelse satillvida att det utgor ett
incitament till utvecklandet av ny produktionsteknik. Stodets anvindar-
inriktning gor att dven utlindska leverantdrer kan komma i friga for de
projekt det hir galler.

6.2 Behov av ytterligare atgarder

Samhillets mojligheter att piverka omfattningen av foretagens utveck-
lingsarbete ar begriinsade. Industripolitiska stodatgarder kan dock vantas
ha en viss effekt. Darvid kan sivil generella som mera riktade atgiarder an-
viindas. Den praktiska utformningen av ett dndrat generellt st6d bor emel-
lertid anstd 1 avvaktan pé resultatet av den av chef for budgetdepartemen-
tet tillsatta utredningen (B 1978: 05) om 4tgirder vid beskattningen for att
framja forsknings- och utvecklingsinsatser.

Nir det giller rikiade atgiirder &r det framfor allt tva skiil till att ytierliga- .
re insatser frin samhallets sida kan anses motiverade. For det forsta inne-
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biir {Oretagens sjunkande soliditet 1 kombination med stigande nivé pd ut-
vecklingskostnaderna att gapet mellan foretagens férmdéga att ta 6kade ris-
ker och riskernas storlek dkar. En forbittrad soliditet kan enbart till en del
avhjilpa detta problem. Dessutom kan man pi goda grunder anta att de vi-
sentliga forbattringar av foretagens soliditet som erfordras kraver en viss
tid att uppna.

For det andra tacker nuvarande riktade stédformer, som niimnts, inte
projekt som befinner sig i ett utvecklingsskede nira marknadsintroduktion
cller projekt som bestir av en vidarcutveckling av redan kiind teknik. Ett
undantag fran detta &r mindre projekt for vilka stod med hogst 3 milj. kr.
fran de regionala utvecklingsfonderna kan limnas. Mot bakgrund av vad
jag i det foregaende har anfort om svensk industris komparativa fordelar
anser jag detta vara en betydande brist i nuvarande stodformer.

For att pAverka inriktning och omfattning av foretagens utvecklingsar-
bete bir dirfor, enligt min mening. ytterligare atgérder frén samhéllets si-
da dverviigas. Ett forstirkt stod bor dirvid syfta till en 6kad langsiktighet
och ctt 6kat risktagande i utvecklingsarbetet och riktas mot utvecklings-
projekt med tekniska och kommersiella risker som idag inte kan stddjas av
STU. de regionala utvecklingsfonderna, Investeringsbanken eller banker i
Ovrigt.

Det bor dérvid beaktas att kostnaderna for utvecklingsarbetets olika fa-
ser. frin idéprovning till produktion, 4r betydligt hogre for de senare faser-
na. Detta faktum Aterspeglas inte i nuvarande stodformer. Vidare ar det
statliga stddet till tekniskt och kommersielit utvecklingsarbete inte dimen-
sionerat for utvecklingsprojekt av storre omfattning. De nuvarande stod-
formema som ticker dven de senare faserna i utvecklingsarbetet, har av-
passats efter den mindre industrin dar behovet har ansetts vara storst.

Jag har tidigare dven berort de fordelar det kan ha for foretagen att kopa
teknik i stiillet for att utveckla den sjalv. For ett litet land som Sverige ar
ett fritt fléde av kunskap 6ver grinserna en nodvindighet. Nir det galler
forskningsresultat finns sedan ménga Ar upparbetade spridningsvigar i
form av forskarutbyte, kongresser m. m. Flode av siddan kunskap sker
tamligen obehindrat. Diaremot dr laget fér handeln med teknik, dvs. flodet
av kunnande, patent och licenser, ett annat. Samhillets nuvarande insat-
ser for att underlitta handeln med teknik ar begrinsade.

Sammanfattningsvis anser jag, med hinsyn till det stora behovet av in-
dustriellt utvecklingsarbete och de nuvarande st6dformernas begrinsning-
ar, att ytterligare atgirder bor 6vervigas for att stimulera till teknisk och
kommersiell fornyelse i niringslivet. Enligt min mening bor atgirderna in-
riktas mot tvA omriden:

— atgérder for att fraimja tillkomsten av storre projekt avseende utveckling
av nya produkter, processer och system, dvs. industriellt utvecklingsar-
bete, samt

— dtgarder for att fraimja en okad teknikimport.
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6.3 Atgirder for att frimja industriellt utvecklingsarbete

6.3.1 Inledning

Fragan om ett utokat stod till industriellt utvecklingsarbete har beretts
inom regeringskansliet. I beredningsarbetet har bl.a. studerats ett antal
forslag till projekt, vilkas igdngséttning har forsvarats eller oméjliggjorts
pa grund av brist pa riskvilligt kapital. Ofta giller projekten utveckling av
nya produkter med betydande teknikinnehéll, som passerat den del i ut-
vecklingskedjan dér stod frAn STU kan komma ifrdga. Det industriella ut-
vecklingsarbetet ror i dessa fall 16sandet av problem av teknisk karaktar,
samtidigt som produkternas marknadsforutsattningar fortfarande ar ovis-
sa. Beredningsarbetet visar att ett behov foreligger av riskfinansiering vid
denna typ av projekt. Av skil som nyss framforts finner jag att staten bor
bitrada foretagen genom att dela detta risktagande.

I andra fall giller det framtagningen av nya processer eller system for in-
dustriell tillampning. Svarigheterna att fi nya processer och system intro-
ducerade pd marknaden kan vara dnnu mera uttalade 4n nér det giller pro-
dukter. Frigan ar vird sarskild uppmirksamhet i tider av snabba mark-
nadsmaissiga och tekniska fordndringar och da bada képare och leverantd-
rer av produktionsutrustning har begrinsade fOrutsittningar till risktagan-
de. Problemomradet har behandlats i den forut nimnda departementspro-
memorian (Ds I 1978:39) om SA-leveranser. En sammanfattning av pro-
memorian och remissyttrandena 6ver denna aterfinns i bilaga I.1.

Av promemorian framgéir bl. a. att mdjligheten for en leverantdr att teck-
na kontrakt p& en foérsta anliggning av viss typ som leverantdren vid sena-
re affarsforhandlingar kan referera till — en referensanliggning — minga
ginger ir avgorande for framglngar i konkurrensen om SA-leveranser.
Projekten ar vanligen av en sidan storleksordning och omfattar s4 manga
teknikomraden att flera foretag méste g samman i konsortier eller i bolag
for att kunna svara mot marknadens krav. Detta skapar problem dven for
pa marknaden redan verksamma foretag p& grund av ovissheten om hur
den nya organisationen kommer att fungera. Problemen beror framst pa att
kOparen tar en betydande kommersiell risk sdvil da det giller anlaggningar
som innehéller ny teknik som i de fall d& leverantdrernas erfarenheter pa
omradet ar begransade. Koparen tenderar darfor att vilja beprovade tek-
niska l6sningar och vilkénda leverantorer.

For leverantoérer som ger sig in pd nya typer av anldggningar innebir det-
ta att de — dven om tekniken for de olika i systemet ingdende delkompo-
nenterna i sig inte 4r ny — tvingas satsa pa ett systemutvecklingsarbete dar
den forvintade avkastningen ar hogst osidker. Leverantoren tvingas vanli-
gen fordela dessa initiala utvecklingskostnader p flera anlidggningar och
enbart ta ut en mindre del pa den fOrsta anliggningen. Leverantoren riske-
rar dirigenom att sjalv f& std f6r betydande delar av utvecklingskostnader-
na.
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Flertalet remissinstanser instimmer i att det ir synnerligen betydelse-
fullt for leverantorer av investeringsutrustning att kunna referera till tidiga-
re levererade system och anldggningar och att en vasentlig industripolitisk
insats bor bestd i att framja tillkomsten av nya typer av anliaggningar. Aven
jag anser att en vasentlig atgard for att frimja en fortsatt marknadsméssig
och teknisk utveckling och stirka konkurrensen besér i att reducera de
hinder i form av képares och leverantorers risktagande, som férekommer i
samband med nya typer av anldggningar.

Jag forordar darfor att ett sirskilt stod till industriellt utvecklingsarbete i
storre projekt infors.

6.3.2 Stédets inriktning och former

Stodet bor tillgodose foljande allmanna mal.

— Stodet skall bidra till att 6ka den totala volymen av utvecklingsarbete i
svensk industri.

— Stddet skall fraimst inriktas pd projekt som beddms vara visentliga for
svensk industris utvecklings- och konkurrensformiga pa sikt.

— Stodet skall leda till en andring av inriktningen av utvecklingsarbetet
mot de langsiktigt mest I16nsamma projekten, dven nir de innebdr mer
risktagande och storre utvecklingssteg.

— Stddet skall ges med sddana rinte- och aterbetalningsvillkor att det, i de
fall utvecklingsprojektet avser nya produktionsprocesser eller produk-
tionssystem, underlattar for svenska leverantdrer att erhalla affirsmas-
siga kontrakt p4 en forsta anldggning i drift.

— Stadet skall for foretag med expansionskraft men med lag vinstniva
mdjliggdra utvecklingsarbete i samma omfattning som i etablerade fore-
tag.

Stodet bor vidare utformas s att det motsvarar det behov av sirskilt
risktagande som finns vid industriellt utvecklingsarbete i den fas som féljer
efter det att det tekniska utvecklingsarbetet fullgjorts. Stodet bor komplet-
tera det stod och den finansiering som idag lamnas av STU, de regionala
utvecklingsfonderna och Investeringsbanken. Stédet bér inte omfatta pro-
jekt som kan fa stod fran de regionala utvecklingsfonderna utan i princip
begransas till storre projekt i foretag med goda produktions- och mark-
nadsforutsiattningar.

Vad giller den sirskilda frigan om referensanlaggningar har denna, som
nyss har ndmnts, beretts inom regeringskansliet. I den departementspro-
memoria som presenterats foreslas att ett sarskilt stod till referensanligg-
ningar infors for att avlyfta vissa kostnader som uppstar i direkt anslutning
till den forsta ordern p viss typ av SA-leverans. Remissinstanserna stiller
sig positiva till promemorians analys och delar i huvudsak uppfattningen
att behov foreligger av atgirder for att fraimja tillkomsten av referensan-
laggningar. Man betonar dock dels svarigheter att utforma ett sarskilt stod
till anldggningar med gott referensvirde, dels det mindre lampliga i att in-
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fora ett nytt konkurrensmedel som sannolikt snart skulle vinna etterfoljd
bland med Sverige jamforbara linder. Jag delar denna upplattning och an-
ser inte att nfgot sirskilt stdd for referensanliaggningar bor inforas. 1 den
utstriickning sddana anliiggningar dr uppbygeda kring marknadsmiissigt
och tekniskt nya systemlosningar avscende ny produktionsteknik bor dar-
emot s10d kunna provas under de aliminna forutsiittningar jag nyss anfort
gallande stod ll industriellt utvecklingsarbete.

Stidet skall utgd 1 form av 14n. Stodet bor genomghende beframja ett
stort risktagande. Det bor darfor ges pa for stbdmottagaren gynnsamma
villkor. Aterbetalning av lanet bor goras beroende av i vilken utstriickning
projektet blir framgingsrikt. Linens utformning bor kunna varieras inom
vida grilnser. Lan bor dock genomgdende 16pa med marknadsrinta. Rante-
betalningen bdr vara ldpande eller kunna ackumuleras. LAnens 18ptider
och amorteringsvillkor bdr vara anpassade till projektens betalningsformé-
ga. Det torde vara realistiskt att ridkna med att linen i praktiken kommer
att f4 iterbetalningstider som uppgar till § 4 10 4r.

Aterbetalningen for projekt som leder till kommersiell exploatering bor
iven kunna ske i form av royalty eller annan lopande ersittning till det
stodbeviljande organet. Grundliiggande princip bdr vara att summan av
royalty, rintekostnader eller andra kostnader som belastar stodmottaga-
ren vid ett framgangsrikt projekt inte bor understiga de forrantningskrav
som stédmottagaren stiller ph satsat eget kapital.

Det ar angeliiget att stodmottagaren bir en visentlig del av risken. En
betydande andel egenfinansiering skall darfér vara en forutsiattning for
st6d. Normalt bor stod lamnas med hogst halva projektkostnaden. Sar-
skild sikerhet bor inte krivas av stddmottagaren.

Det dr ocksd angelidget att de kriterier som tillimpas i allt visentligt
overensstimmer med de kriterier som giiller for STU:s bedomning i friga
om industristéd. Detta innebar att det foretriadesvis skall vara strikt fore-
tagsekonomiska principer som skall vara vagledande och att 16nsamhet
och marknadsutsikter skall vara de centrala kriterierna.

Eftersom avsikten med stodet ar att framja tillkomsten av sidana ut-
vecklingsprojekt som inncbér ett relativt hogt ekonomiskt risktagande,
méiste man rakna med att en del projekt kommer att misslyckas. dvs. de
kommer inte att kunna kommersiellt exploateras. I sidant fall bér det vara
mdjligt att nedskriva eller helt efterge lanet. Kan utvecklingsresultatet helt
eller delvis forsiljas bor aterbetalning av Ianet ske med sa stor del som sva-
rar mot kopeskillingen vid forsiljningen.

6.3.3 Handliggning och kapitalbehov

I friga om handlaggningen av de nya stodformer som jag nu har foresla-
git bor stodets inrikining mot stora projekt och mot projekt som befinner
sig i ett stadium néra marknadsintroduktion sirskilt beaktas. I skilda avse-
enden har stodet berdringspunkter med verksamheter som bedrivs av
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SIND. STU. de regionala utvecklingstonderna och Investeringsbanken.
dan befintliga organ. Enligt min mening medfor dock det nya stodets sédr-
skilda karaktir i forhallande till den verksamhet som redan handhas av
dessa organ att frigor om stéd bor handliaggas av ett sirskilt organ. Jag for-
ordar alltsh att et1 sarskilt organ inrittas. Det nya organet bor niira samar-
beta med de myndigheter och institutioner som handhar provning av stod i
liknande former.

Det foreslagna organet for industrielft utvecklingsarbete kommer att ha
kapitalforvaltande verksamhet. Det ir visentligt att verksamheten skall
kunna bedrivas pa ett smidigt satt och i ett nira och fortroendefullt samar-
bete med foretag och med andra organ i niringslivet. Detta medfor enligt
min beddmning att en privatrittslig form for verksamheten ar mest dnda-
mélsenlig. Mot aktiebolagsformen talar att verksamheten inte skall vara
vinstgivande. De dnskemal som jag nu har namnt kan enligt min mening
bast tillgodoses om det sarskilda organct ges formen av en stiftelse. Stiftel-
sens stadgar bor faststallas av regeringen.

Staten forser stiftelsen med grundkapital. Stiftelsen bor dga ritt att inom
de ramar for verksamheten som anges i stadgarna disponera aterbetalda
medel for nya projekt. Det bor ankomma pé regeringen att vidta de atgir-
der som behdvs {or stiftelsens inrdttande.

For budgetéret 1979/80 forordar jag att 300 milj. kr. anslas som stdd till
industriellt utvecklingsarbete. Kommande ars medelstiliskott fir inom det
tillgéngliga statsfinansiella utrymmet prévas mot bakgrund av de behov
som framkommit och de erfarenheter som vunnits.

6.3.4 Styrelse och administration

Jag har forordat att stod till industriellt utvecklingsarbete handhas av en
stiftelse. Denne bor ledas av en styrelse som utses av regeringen. Styrel-
sen bor ges en stark naringslivsforsiakring.

Handliggningen av stodfragor forutsitter jag kan skotas av en begran-
sad personalstyrka. For siarskilda bedomningar och i specialfragor bor stif-
telsen ha mojlighet att anlita externa konsulter. Det torde vidare vara moj-
ligt att repliera p& olika niringspolitiska organ for att bredda kunskapsba-
sen.

6.4 Atgirder for att framja okad teknikimport
6.4.1 Inledning

Jag har tidigare berért mojligheterna for féretagen att kdpa teknik utifrin
som ett alternativ till egen produktutveckling. Det dr hiirvid naturligt att
blickarna frimst riktas mot utlandet och det stora utbud av ny teknik som
dér finns att tiligh. Det &r om&jligt for ett litet land som Sverige att helt pa
egen hand utveckla all erforderlig teknik.
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Speciellt fér de mindre foretagen finns ett behov av att kdpa teknik ut-
ifrdn och att bygga upp kompetens for att ta emot och utnyttja denna nya
teknik. Storre foretag har bittre ekonomiska och personelia forutséttning-
ar bade att sjalva utveckla den nya teknik som erfrordas och att sjalvstan-
digt kdpa och utnyttja teknik utifrin. Med teknik avser jag darvid patent,
licenser och annat kunnande.

Den internationella licenshandeln har 6kat med 13 % per ar sedan 1960
medan varuhandeln dkat med 10 % per ar under samma period. En allmén
bedémning ar att den internationella licenshandeln kommer att 6ka énnu
mer under 1980-talet och framfor allt 6ka i1 betydelse i férhallande till varu-
handeln. En understkning som statistiska centralbyrin (SCB) har genom-
fort visar att det rader balans i Sveriges teknikhandel med omvarlden, dvs.
teknikimporten till Sverige motsvaras av en nastan lika stor teknikexport.
Detta kan jamforas med exempelvis Forbundsrepubliken Tyskland och Ja-
pan. de tv industrilinder som uppvisar den kraftigaste ekonomiska till-
vaxten under senare ar, vilka bida har en teknikimport som vida Gversti-
ger teknikexporten.

Svensk teknikimport. dvs. betalningen till utlandet for licenser, patent,
royalties och kunnande for svenska industriforetag, beraknas ar 1975 ha
varit ca 135 milj. kr., vilket kan jamforas med industrins totala forsknings-
och utvecklingskostnader samma ar, som uppgavs vara 3 060 milj. kr.

I Sverige finns ett brett kunnande att bygga vidare pi. Utvecklingen i
riktning mot specialisering gér dock att det blir svart att uppritthalla bred-
den och djupet i detta kunnande. Att képa kunnande utifrin 4r emellertid
en vig att vidmakthilla ett brett kunnande. Det 4r aven ett sitt for att byg-
ga upp nya kompetensomraden.

Ménga svenska foretag saknar personal och ekonomiska resurser for
egen forskning och utveckling. De méste darfor forvarva teknik utanfor f6-
retaget da de skall fornya sina produkter eller sin produktion. Forvirv av
teknik utifrdn innebar dock inte att de helt kan undvara egen forsknings-
och utvecklingsverksamhet, eftersom den teknik de séker méste utvarde-
ras och anpassas till féretagets produktionsapparat. Det har visat sig att f6-
retag med egen forskning och utveckling inom sitt teknikomride snabbare
kommer ut med sdljbara produkter in de som enbart har licensgivarens
kunnande att tillgh. Det 4r i och for sig ganska sjalvklart att ett foretag med
egen forskning och utveckling har en helt annan beredskap och forméga att
bedéma den risk som ett kop av kunnande i form av licens innebér. Studier
grundade pa erfarenheter visar att de flesta framgangsrika lanseringar av
ny teknik har baserats pé ett eget brett forsknings- och utvecklingskunnan-
de om sivil teknik som marknad. Speciellt marknadskannedom framstar
som den atltmer avgorande faktorn. Det ar darfor visentligt att stodja sa-
vil egen forskning och utveckling som teknikinkop.

Ett speciellt problem i detta sammanhang utgér sméaféretagens varieran-
de forméga att tillgodogéra sig teknik utifrdn. Sméaforetagens produktut-
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veckling sker i mycket hog grad genom att de vidareutvecklar sina baspro-
dukter — de befintliga produkterna modifieras. Egentlig produktutveckling
sker endast i begrinsad utstrackning. Produktfornyelsen blir ofta eftersatt,
vilket leder till att konkurrenskraften och éverlevnadsformagan satts pa
spel. Jag har tidigare redovisat att statligt st6d utgér {6r produktutveckling
vid de mindre och medeclstora foretagen. Stodet ar av sévil finansiell som
av service- och radgivningskaraktir. For teknikforvarv utifrén finns idag
mycket begriinsade stédmdjligheter. Manga sméforetag har liten forméga
att tiligodogdra sig ny teknik. Det beror framst pa deras smé finansiella och
administrativa resurser samt pa deras mycket begrinsade mojligheter att
tekniskt och kommersiellt utvirdera teknik som ligger vid sidan av {oreta-
gets basprodukt.

Vid stdd till smaforetagen for teknikimport ar det siledes nodvindigt att
utforma ett system som tar sikte pa att kompensera dessas begrinsade for-
maga att tillgodogora sig den nya tekniken.

6.4.2 Pagaende verksamhet

For att f cn overblick dver mojligheterna att tillfora foretagen ny teknik
uppdrog regeringen ar 1977 4t STU att utreda fragor rorande framst mindre
och medelstora foretags utnyttjande av ny teknik. Jag har under hand tagit
del av hittills framkomna resultat av STU:s arbete, som berdknas vara av-
slutat vid mitten av ar 1979.

Vidare har sokande efter produktidéer till foretag i regioner med syssel-
sittningsproblem paghtt ett antal 4r, friimst p linsnivi. Norrbottendelega-

tionen har t. ex. sedan sin tillkomst hdsten 1976 anvint betydande resurser
for detta andamal. Aven senare tillsatta sysselsittningsdelegationer och
arbetsgrupper for behandling av sysselséttningsproblem i lan med struk-
turproblem inom stal-, varvs- samt textil- och konfektionsindustrin har ini-
tierat produktsékning.

For denna verksamhet disponeras 18,5 milj. kr. under budgetaret
1978/79. I detta sammanhang kan nimnas att en arbetsgrupp inom industri-
departementet, med anlitande av sirskilda experter, séker efter utlindska
produkter som kan ha en marknad i Visteuropa och som kan produceras
vid svenska foretag. Under budgetarct 1978/79 disponeras ca 11 milj. kr.
foér denna speciella verksambhet.

Som framgér av denna redogorelse har en méangfald regional- och syssel-
sittningspolitiskt motiverade aktiviteter igngsatts i syfte att hitta nya pro-
dukter till svenska foretag. Sokande efter produkter i utlandet dr siledes
en gemensam angeldgenhet for ett flertal statliga organ. Arbetsgruppen
inom industridepartementet har ett samordningsansvar for denna produkt-
sOkande verksamhet. ForsOksverksamheten har pagatt knappt ett ar och
ndgra sikra slutsatser nar det giller erfarenheter m. m. kan darfor dnnu in-
te dras.
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6.4.3 Stod till viss forsoksverksamhet avseende Ghad rehnikimport

Den hittills bedrivna forsoksverksamheten med centralt organiserad
produktsékning dr alltfor begriinsad for att {jana som underlag for ett per-
manent och mera generellt inriktat teknikimportstdd. Det dr vidare svart
att hitta limpliga {orebilder utanfor Sveriges grianser. De skilda torutsatt-
ningarma gor det omojligt att direkt dversitta utlindska erfarenheter till
svenska forhallanden. Diremot kan kunskap om teknikoverforingens olika
mekanismer vinnas genom ett ndrmare studium av teknikéverforingen i
andra lander.

Jag dr inte nu beredd att foresta ett permanent system for teknikimport.
Den pagdende forsoksverksamheten med sokning av produktidéer ar som
jag tidigare pApekat betingad av regional- och sysselsattningspohtiska skil.
Den har darfor inriktats pa regioner med sysselsattningsproblem. Den or-
ganisation som byggts upp bor emellertid utnyttjas for att ge ett fullstandi-
gare beslutsunderlag for frigan om ett eventuellt system for stod till tek-
nikimport. Jag féreslar dirfor att forsoksverksamheten nu utvidgas till att
omfatta mera generellt inriktad import av ny teknik och nya produkter
aven for foretag wanfor de speciellt sysselsatiningshotade lanen.

Formedling av ny teknik och nya produkter bdr kunna underlittas om
samordning, ridgivning och informationsspridning sker pd central nivé.
Hirigenom undviks att olika intressenter vander sig till samma teknikkélla
med samma 6nskemal, vilket kan skapa irritation och forsvara vidare kon-
takter. Vidare kan dubbelarbete mellan de regionala organen undvikas och
teknikdverforing dver lansgranserna underlitias.

Effektiv sokning efter ny teknik och nya produkter i utlandet bor sdledes
organiscras centralt. Vidare kan den centrala funktionen medverka till ut-
virdering av nya produkter och ny teknik och fungera som en databank fér
utviirderade nya produkter och ny teknik samt for foretags specificerade
dnskemél eller behov av produkter och teknik. En s4dan central verksam-
het bor ocksa pé olika sitt kunna stétta foretagens egna anstrangningar att
s0ka ny teknik och nya produkter utomlands. Genom en successiv utbygg-
nad av det ADB-system som tillimpas i pagiende forsoksverksamhet bor
en databank av namnt slag kunna byggas upp.

Aven om en central verksamhet méste fa en strategisk roll, behdver det
inte innebiira en stor central organisation. Tvirtom bdr den centrala verk-
samheten begriansas och kompletteras med regionala kontaktorgan som
kan ldra kanna, stodja och bista de smé foretagen med kunskap. Det ar pa
lansniva den narmaste kontakten och den storsta kinnedomen finns om fo-
retagen och deras utvecklingsforutsattningar. En viktig roll i sammanhang-
et spelar darfor de regionala utvecklingsfonderna.

For att bittre tillgodogora sig sakkunskap utifrhn och dstadkomma en s&
bred utvardering som mojligt av verksamheten avser jag att senare foresla
regeringen att en sarskild kommitté tillsatts for att i samrdd med den grupp
inom industridepartemeniet som samordnat hittillsvarande forsoksverk-
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samhet utforma och bedriva den utvidgade forséksverksambeten. Didrmed
uppfyils kravet pa cn central samordning av verksamheten.

Den nuvarande forsoksverksamheten har stor bredd bade nitr det géller
valet av féretag som man soker nya produkter for och i friga om de lander
diar man séker nya produkter. Resultatet av den fortsatta verksamheten far
utvisa om sokandet skall inriktas (ill forman for en viss grupp av foretag el-
ler koncentreras till ett mera begrinsat antal lander. Den utvidgade for-
soksverksamheten bor dock i forsta hand riktas mot foretag som uktivt $0-
ker nya produkter och ir beredda att dokumentera sitt intresse genom att
salsa egna resurser pi ett teknikhandelsprojekt. Frihet maste finnas. att
alltefter som resultat framkommer av forsoksverksamheten, modifiera in-
riktningen {Or att bredda erfarenhetsunderlaget. Kommittén bor ocksé
kunna bedriva vissa kompletterande studier f6r att 12 fram erforderligt un-
derlag for att kunna ge verksamheten bista mojliga inriktning.

Enligt vad jag erfarit kommer chefen f6r handelsdepartementet att inom
kort foresla regeringen att en kommitté tillsitts for att utreda frhgan om
teknikhandel, dvs. béde teknikimport och teknikexport. Kommittén skall
fa till uppgift att se Over den nuvarande teknikhandeln samt limna forslag
till eventuellt erforderliga insatser frin statsmakternas sida pa detta omré-
de. Kommittén avses vidare bedriva sitt arbete i ndra samarbete med den
sirskilda kommitté for forsoksverksamhet med teknikimport, som jag nyss
omnimnt.

Jag har beriknat medelsbehovet for att utreda de frigor som jag nu har
berort och for att utvidga forsoksverksamheten, till for budgetarct 1979/80
sammanlagt 10 milj. kr. Detta belopp bor anvisas under ett sérskilt anslag,
benamnt Forsoksverksamhet med teknikimport.

7 Svensk exportsamverkan vid systemleveranser till industri- och
anliggningsprojekt, m. m.

7.1 Inledning

Som jag tidigare har ndmnt har frigor om svenskt exportsamarbete vid
systemleveranser utretts och resultatet redovisats i departementsprome-
morian (Ds 1 1978: 39) Systemleveranser till industri- och anlaggningspro-
jekt. Promemorian har remissbehandlats. En sammanfattning av prome-
morian och remissvaren aterfinns i bilaga 1.1.

Av promemorian framgér att svensk industri i okad utstrickning engage-
rats i leveranser av kompletta anliggningar eller delsystem av investe-
ringsutrustning till stora anliggningar (SA-leveranser). SA-leveranser ut-
gor en betydande del av svensk export. Betraffande marknadsutveckling
och hinder for en fortsatt 6kning av svensk export av SA-leveranser skiljer
sig forutsittningarna i vissa avseenden frin annan typ av export.
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1 promemorian behandlas ocksd frdgor om undergarantier i samband
med cxportorens fullgérandegaranti m. m. Denna friga har dven utretts av
EKN. EKN:s utredning remissbehandlas f.n. Efter samrid med chefen
for handelsdepartementet anser jag att frigan om eventuella atgarder avse-
ende dessa undergaranticr bor tas upp {Orst nar remissbehandlingen har
avslutats.

7.1.1. Marknadsurveckling

Tillvixten av SA-exporten ar frimst en foljd av de oljeproducerande
landernas (OPEC) ekonomiska expansion samt Okad handel med flera
statshandelslander. De mycket stora kontrakt som under senare &r teck-
nats med vissa OPEC-lander har dnnu inte pé grund av den langa projekte-
ringstiden givit fullt utslag i exportstatistiken. Aven leveranser till linder i
Asien och Afrika har dkat i omfattning, medan den syd- och mellanameri-
kanska marknaden, exkl. OPEC, har stagnerat. Till den senare markna-
dens stagnation bidrar en rad faktorer, sdsom inforande av skyddstullar
och 6kad inhemsk produktion i dessa linder.

[ jaimforelse med andra industrilander har, enligt bedémningen i departe-
mentspromemorian, svenska foretag hivdat sig nigorlunda vil vad giller
utvecklingen pa det omride for SA-leveranser som riktas mot olika typer
av samhallsinvesteringar. Utvecklingen pd SA-exportens omrade for indu-
striinvesteringar torde dock ha varit lingsammare i Sverige 4n i vissa and-
ra lander.

Internationella jamforelser visar att fransk, tysk och japansk SA-export
avseende leveranser till industriinvesteringar har dkat mycket snabbt un-
der senare ar. Det finns dven tecken pi att foretag frin de andra nordiska
linderna har varit mer framgéngsrika dn svenska foretag pa vissa sektorer
inom omradet SA-leveranser till industrianlaggningar. Ocksé lander med
en kortare industritradition, ssom Spanien, konkurrerar hart med svens-
ka leverantorer inom vissa SA-omriden. Till en del torde den hardnande
konkurrensen som svenska foretag moter pA SA-omridet forklaras av de
industripolitiska Atgirder som vidtagits 1 andra linder for att stirka SA-
exporten.

De nuvarande stdrsta kdparna av SA-projekt — dvs. OPEC-linder,
statshandelslinder och vissa utvecklingslinder — kommer enligt de be-
doémningar som redovisas i departementspromemorian dven fortsattnings-
vis att upphandla i form av hela anldggningar sivil nir det giller investe-
ringar i infrastruktur som i industrianliaggningar. Detta géller i forsta hand
OPEC- och utvecklingslinderna. Minga av statshandelslinderna skulle
snabbare kunna 6verga till andra upphandlingsformer. Det finns dock inga
tecken som tyder pd att nuvarande kdpare kommer att Overge denna upp-
handlingsform under den narmaste framtiden. 1 senare skeden kan nya ko-
parlander férmodas tillkommma.

En beddmning av SA-marknadernas framtida storlek méste darmed som
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jag ser det grundas ph en bedémning av OPEC- och utvecklingslindernas
ckonomiska utveckling och investeringsaktivitet samt, nir det giller stats-
handelslinderna, pA en bedomning dven av hur mycket man ér beredd att
importera. Det senare kan dérvid forutsittas vara en foljd av hur mycket
dessa lander har mojlighet att exportera samt pa deras mdéjlighet och vilja
att lAnefinansiera importen.

Tillginglig information pekar pi att OPEC- och utvecklingslinderna
kommer att fortsétta investera i en hog takt i sdval infrastruktur som indu-
strianlaggningar. Statshandelslinderna kan ocksd vintas hilla en hog in-
vesteringstakt men hiir ir importandelen mera osiker.

Aven inom OECD-omrAdet kan en utveckling iakttas frin kép av ensta-
ka komponenter till upphandling av system dar det till komponenter cller
investeringsutrustning ar kopplat betydande delar av tjanster i form av till-
lampningsprogram ctc. Denna utveckling kommer sannolikt att fortsitta i
takt med att mera avancerade system- och produktionsprocesser utveck-
las.

Flertalet remissinstanser delar den i promemorian framforda bedém-
ningen att SA-leveranser i framtiden kommer att erbjuda ett 1dnsamt ut-
vecklingsalternativ for svensk industri.

Det ér dven min beddmning att SA-omradet 4r ett av de marknadsomré-
den dir svensk industri i framtiden kan hélla en god internationell konkur-
renskratt. Framfor allt torde svensk industris forméiga att organisera kom-
plexa system, att anpassa sig efter vixlande yttre krav och att lamna korta
och siikra leveranstider utgora starka konkurrensfaktorer pd denna mark-
nad. Jag gor ocksd den beddmningen att SA-leveransernas karaktar av
kundanpassad teknik med atfoljande begriansade skalférdelar medfor att
den internationella priskonkurrensen blir mindre pa detta omrade an vid
exempelvis forsiljning av standardiserade produkter.

For att forbittra balansen i var utrikeshandel och f6r att medverka till en
onskvard omvandling av industristrukturen dr det av vikt att SA-exporten
okas. Enligt min mening bor detta kunna ske inte minst genom att nya
grupper av svenska foretag bereds tillfalle att ta upp konkurrensen pé den-
na vixande marknad.

7.1.2 Hinder for en fortsatt expansion av SA-cxporten

For SA-leverantdrer inncbir de langa projekterings- och genomférande-
tiderna att resurser binds for ¢n lang tid i varje enstaka projekt. [ kombina-
tion med projektets storlek innebir detta att foretagens riskexponering
Okar visentligt. Ménga foretag, som vid forsiljning av enstaka utrustnings-
delar kan kalkylera med ett begrinsat risktagande, stills vid SA-export in-
for alternativet att satsa storre delen av foretagets riskvilliga resurser pa
enstaka projekt. Detta giller savil i forarbetena att utveckla och konstru-
era anliggningar som i sjilva genomforandet av projekt. Speciellt hogt ar
risktagandet i samband med det forsta projektet.

7 Riksdagen 1978179. 1 saml. Nr 123
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Enligt departementspromemortan bor staten hir g in och dela riskta-
gandet med de foretag som 4r utsatta for den storsta riskexponeringen.
Denna uppfattning stods ocksi av flertalet remissinstanser. Exempelvis
anfor Sveriges Mekanforbund i sitt remissvar att endast ctt fital svenska
foretag har de tekniska och kommersiella resurserna som krivs for att ta
huvudansvar for ett projekts genomforande. Man efterlyser darfir bl. a. en
Okad samverkan mellan foretag.

Aven jag delar uppfattningen att SA-leveranser ir forenade med ett be-
tydande risktagande och att behovet av 6kad samverkan mellan foretag ir
stora. Jag &terkommer senare till denna friga.

Ett annat hinder for framgangsrik SA-export ar att leverantbrer maste
lagga langt storre vikt vid att definiera och analysera koparens problem in
vad fallet ir vid forsiiljning av enstaka utrustningsdelar. Vid forsiljning av
komponenter kan marknadskontakten ofta ske indirekt och i stor utstriack-
ning vara uppbyggd kring aterforsiljare och agenter. Denna strategi r inte
tillracklig vid SA-export. I departementspromemorian understryks kraftigt
nodvandigheten av en fordjupning och vidareutveckling av foretagens
marknadskontakter.

Genom SE, handelssekreterarkontoren och de svenska beskickningarna
i utlandet, liksom genom direkta regeringskontakter, formedlas i dag infor-
mation om projekt till svenska foretag. Inom handels- och utrikesdeparte-
menten utarbetas f. n. en promemoria rorande organisationen av det statli-
ga exportfrimjandet. | avvaktan p att denna promemoria foreligger, anser
jag att ytterligare atgirder fran statens sida pA marknadsbevakningens om-
ride inte ar motiverade.

Ett tredje hinder for yiterligare satsning p4 SA-leveranser ar bristen pa
finansiella medel. D4 SA-projekt, som namnts, vanligen ir storre och tids-
miéssigt mer omfattande 4n motsvarande styckvis export av ingiende ut-
rustningsdelar. stiills stora krav pd SA-leverantorens finansiella kapacitet.
Speciellt hart inverkar de finansiella villkor som dr férbundna med SA-pro-
jekt pd huvudleverantorens sikerhetsmassa. 1 och med riksdagens beslut
rorande exportkreditfinansiering m.m. (prop. 1977/78:155, NU
1977/78: 73, rskr 1977/78: 379) och regeringens i anslutning hirtill utfirda-
de forordningar och fattade beslut har, enligt vad som framgir av departe-
mentspromemorian, en avsevird forbittring av exportkreditfinansieringen
genomforts. Denna uppfattning har ocksa flertalet remissinstanser.

Aven jag anser att det system for exportkreditfinansiering som inférdes
den 1 juli 1978 moter huvuddelen av de krav som finansieringen av SA-pro-
jekt stiller. Nagra ytterligare atgirder pa detta omride anser jag darfor
t. v. inte vara pakallade.
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7.2 Atgirder for att frimja okad samverkan mellan foretag

Flertalet remissinstanser dr cniga om att det bor vara mojligt att 6ka den
svenska exporten av systemleveranser till industri- och anlaggningspro-
jekt. Flera remissinstanser understryker ocksd vikten av att svenska fore-
tag formir uppritthilla en ledande marknadsposition p& de omraden diar
de dr verksamma. Man stilller sig dven Overlag positiv till de forslag som
redovisats i departementspromemorian.

Olika Atgérder har vidtagits for att frimja svensk export. Av dessa beror
den exportsamverkan som bedrivs inom ramen for SE:s samverkansgrup-
per mera direkt SA-omradet. Samarbetet melian den projektbevakning
som sker i SE:s regi och SE:s samverkansgrupper gor grupperna till intres-
santa fora for informations- och erfarenhetsutbyte. Nagra remissinstanser
har dock framhéllit att verksamheten 1 SE:s samverkansgrupper. som en
foljd av SE:s karaktiir av abonnentorganisation, inte ger tillrackliga mojlig-
heter till flexibla ldsningar. Mot detta har andra remissinstanser, bland
dem SE sjatvt, anfort att SE redan nu i vissa fragor frikopplat sig frin den
begrinsade handlingsf6rmaga en abonnentorganisation utgor.

Enligt min beddmning bor en aktivering av de exportfrimjande atgirder-
na giillande SA-leveranser ske genom en komplettering av den verksamhet
som bedrivs av SE:s samverkansgrupper. Starka skal talar ocksa for att
verksamheten gillande SA-leveranser ges en klar mélinriktning och be-
drivs inom en organisatoriskt sammanhallen ram. Flertalet remissinstanser
har understrukit den starka anknytning den nu foreslagna verksamheten
har med SE:s exportfrimjande arbetsuppgifter. Jag delar denna bedom-
ning och foreslar diirfor efter samrdd med chefen fér handelsdepartemen-
tet att verksamheten knyts till SE. Chefen for handelsdepartementet kom-
mer i det foljande att ndrmare utveckla skilen hiarfor och behandla frigan
om verksamhetens organisatoriska uppbyggnad.

I departementspromemorian framhélls vidare att verksamheten skulle
drivas p forsok under tre &r. Som flera remissinstanser har invént torde
det vara svart att i forvig faststélia tidsramar f6r en sddan férsoksverksam-
het. Framf6r allt utgér SA-leveransernas tidsmissigt utstrickta omfattning
ett skil att inte fororda ailtfor kort forsdksverksamhet. Enligt min mening
bér diarfor en utvirdering av verksamheten ske i samband med den arliga
anslagsproévningen och med en mer omfattande utvirdering efter fem Aar.

7.2.1 Malsdrtning och verksamhet

Efter samrad med chefen for handelsdepartementet vill jag hidr nirmare
redovisa hur verksamheten — i det foljande bendamnt *“svensk projektex-
port’” — bdr utformas.

De dvergripande mélen for politiken pa exportfrimjandets omrade bor
givetvis dven gilla for verksamheten inom ""svensk projektexport™. Syftet
med “'svensk projektexport’” skall dirvid, vilket ocksé foresias i departe-
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mentspromemorian, vara att ge svenska leverantérer mojlighet att i inter-
nationell konkurrens ta huvudansvar eller delat huvudansvar f6r samman-
hallna projekt gecnom att stiilla vissa medel till forfogande for forprojekte-
ring, scminarie- och utbildningsinsatser samt {or framtagande av anbud.
Flertalet remissinstanser instimmer i de principiella riktlinjerna for svensk
projektexport. Ocksé jag beddmer i dverensstimmelse med uppfattningen
i departementspromemorian. att det ir betydelsefullt ur lAngsiktig industri-
politisk synvinkel att svenska leverantorer formar agera som huvudansva-
riga leverantérer. Den primidra mélsittningen for “svensk projektexport’
bor darfor vara att verka for att svenska leverantorer skall ing4 som hu-
vudleverantorer eller som leverantdrer med delat huvudansvar i SA-pro-
jekt. Till kategorin SA-leveranser hinfor jag leveranser av inves\erihgsva-
rukaraktdar som omfattar mer én rena varutransaktioner.

Det stora risktagandet samt de krav pi kompetens och organisationsfor-
maga, som kundanpassad teknik och tidsmassigt utdragna projekt medfor,
forutsitter vidare att en 6kad samverkan mellan foretag kommer till stind.
Enligt min mening bor “'svensk projektexport™ i enlighet hirmed aktivt
stimulera svenska leverantorer till 0kad samverkan inom omridet system-
leveranser till industri- och anliiggningsprojekt. I detta sammanhang vill
jag understryka vikten av att regionala obalanser och de mindre och me-
delstora foretagens problem beaktas vid utformandet av verksamheten.

For att undvika att resurser splittras pé alltfor manga och smé projekt
bor kontraktsvirdet for svenska leverantorer eller samarbetande grupp av
leverantérer inte understiga 15 milj. kr. Vissa undantag frin den foreslagna
storleksgriansen bor kunna goras for projekt av speciellt nyskapande ka-
raktdr som kan antas vara av langsiktigt intresse for svensk industris ut-
veckling. Harigenom bor dven de mindre och medelstora foretagens moj-
ligheter tillgodoses da dessa i samverkan mycket vél kan genomféra pro-
jekt av nimnda storleksordning. Som nagra remissinstanser har anfort tor-
dc denna malsiittning att inbegripa de mindre och medelstora foretagen va-
ra av langsiktig betydelse for att bibehalla dynamiken i svenskt niringsliv.

I departcmentspromemorian anfors att verksamheten bor bedrivas flexi-
belt f6r att om mojligt kunna resultera i konsortiebildningar pé svensk bas.
Jag gor samma bedomning. *'Svensk projektexport’ skall dirvid finga
upp forfragningar eller idéer fran leverantorer, banker m. fl. organ och, dar
man finner s pakallat, ta egna initiativ och foreslé 16sningar.

Malgruppen for “svensk projektexport™ bor utgdras av samtliga svens-
ka leverantorer av investeringsutrustning och di speciellt foretag utanfor
kretsen av de allra storsta. Abonnemang i SE far inte utgdra nigot villkor
for insatser frin ""svensk projektexports’” sida. Behovet av samarbete dven
med utlandska foretag understryker detta, vilket diven nigra remissorgan
har papekat.

Eftersom Sverige ir en liten industrination, har samarbete mellan svens-
ka och utlindska foretag blivit allt vanligare. Jag bedomer denna interna-
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tionella specialisering vara ett naturligt inslag i industriproduktionen. En-
ligt min mening bor andelen utlindskt deltagande i form av underleveran-
ser cller delansvar i ett projekt inte utgbra néigot hinder i prioriteringen av
insatserna. Jug anser i detta sammanhang att samarbete med foretag i and-
ra mindre industrilander, sdsom dvriga nordiska lander, bor ha goda utsik-
ter att kunna utvecklas.

Verksamheten bor uteslutande dgna sig it projekt av affarsmissig karak-
tir. "Svensk projektexport™ utgor dirmed ett komplement till den fond
for industriellt samarbete med utvecklingsldnder (prop. 1977/78:135. UU
1978/79: 1, rskr 1978/79:9) som nyligen har inrattats.

7.2.2 Medel

Som jag tidigare har anfort bor “svensk projektexport™ stimulera tifl
okat samarbete genom att verka for att leverantérernas riskexponering re-
duceras. Detta bor ske genom villkorligt aviyft av vissa kostnader i sam-
band med forprojektering, seminarie- och utbildningsinsatser samt framta-
gande av anbud. Flertalet remissinstanser delar uppfattningen att 6kade in-
satser frAn svenska leverantorers sida dr av vikt pa dessa omraden, men
har pekat pa att kostnaderna for dessa Okade insatser utgor en starkt ater-
hillande faktor for siddana 6kade insatser.

For samtliga typer av insatser bor gilla att hogst hilften av redovisade
kostnader kan tackas. Forprojekteringsstod samt stdd till seminarie- och
utbildningsinsatser avser darvid kostnader for vissa typer av marknadsfo-
ringsinsatser som uppkommer innan intfordran av anbud har skett. Till se-
minarie- och utbildningsinsatser bor dven riknas insatser i syfte att ut-
veckla leverantérernas kunskaper om projektledningsarbete m.m. Pa
grund av den langa tid som kan forflyta mellan insatser av denna karaktir
och ett eventuellt kontrakt samt den svardokumenterade orsak-verkanre-
lation som rader mellan insatser och utfall anser jag dessa former av stdd
bor utgs som bidrag utan aterbetalningsplikt.

Daremot anser jag att en villkorlig Aterbetalningsplikt bor gilla for det
forordade anbudskostnadsstédet. Aterbetalningsplikten boér knytas till
projektet och aterbetalning ske i de fall kontrakt erhalls. Enligt min be-
domning bor i de fall flera samverkande leverantdrer lamnar anbud leve-
rantdrerna ansvara solidariskt for det villkorliga kravet pa &terbetalning.
Stddets konstruktion bor vara densamma som for det anbudskostnadsstéd
till konsultexport som infordes den 1 juli 1977 (prop. 1976/77: 83, NU
1976/77: 47, rskr 1976/77: 332).

Jag foreslar att samtliga former av stdd stills till leverantorers forfogan-
de efter formell ansékan. Kriterierna for prévningen bor baseras pa att sto-
det skall vara av initierande karaktir. Detta innebar att stod till forprojek-
tering resp. seminarie- och utbildningsinsatser i forsta hand utgér till nya
samverkansgrupper, nya linder och/eller nya typer av SA-projekt.

Betraffande anbudskostnadsstodet redovisas flera méjligheter i departe-
R Riksdagen 1978)79. | saml. Nr 123
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mentspromemorian. Det framhalls darvid att detta kan ges en mera be-
grinsad inriktning och utgora ett stod for nya grupper av samverkande le-
verantorer och/eller for projekt i nya linder. Vidare diskuteras en inrikt-
ning av stédet mot SA-projekt som representerar ny teknik eller applice-
ring av nya system. Ett altermativ dr att ge stédet en mer generell inrikt-
ning. De mojligheter till riskspridning detta medfor skulle rent allmant sti-
mulera svenska foretag till 6kad anbudsgivning och dirigenom dkad SA-
export. Remissopinionen &r delad pa denna punkt. Vissa remissorgan fore-
sprakar en ytterst restriktiv préovning av anbudskostnadsstédet medan
andra anfor att anbudskostnaderna dverlag ar sd hoga att ett generellt an-
budskostnadsstod bor inforas.

Jag bedomer att anbudskostnadsstddet bor begriinsas till de tvé forsta al-
ternativen, namligen att i forsta hand utgodra ett stod fér nya grupper av
samverkandc leverantorer ochjeller for projekt i nya lander och/eller vid
SA-projekt som representerar ny teknik eller applicering av nya system.
Négra formella regler for landerval etc. bor emellertid ej gélla. Grundprin-
cipen bor vara att anbudskostnadsstodct omfattar alla projekt som av olika
skdl beddms vara av langsiktigt intresse for svensk industriutveckling. For
ett och samma projekt bor vidare stod kunna utgd till flera konkurrerande
foretagsgrupper.

Som jag nyss har nimnt kommer chefen f6r handelsdepartementet sena-
re att ta upp fragor rorande hur stédet organisatoriskt skall knytas till SE:s
verksamhet, samt frigor rorande medelsbehov for verksamheten.

8 Forfattningsforslag

Jag har tidigare forordat att en stiftelse bildas med uppgift att prova fra-
gor om stod till industriellt utvecklingsarbete. Stodet avses utgd i form av
l4n enligt foreskrifter som det ankommer pa regeringen att meddela.

De uppgifter som jag shlunda foreslar skall anfortros at stiftelsen innebéar
myndighetsutévning. Jag syftar hdrvid pi att stiftelsen enligt vissa pi for-
hand uppstillda regler skall préva frigor om statligt stod. Enligt 11 kap.
6 § regeringsformen kravs det stdd i lag for att dverlimna forvaltningsupp-
gift som innebar myndighetsutdvning till bolag, forening, samfillighet, stif-
telse eller enskild person.

Med hénsyn hartill har inom industridepartementet upprittas forslag till
lag om beslutanderatt for stiftelse som har bildats for att frimja industriellt
utvecklingsarbetc. Forslaget bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 1.2. Forslaget inncbir att regeringen eller myndighet som regering-
en bestammer fir 6verlamna till sddan stiftelse att prova fragor som stéd
inom stiftelsens verksamhetsomrdde. Hir avses stéd av det slag som jag
forut har behandlat. Formuleringen gor det emellertid méjligt att 6verlim-
na beslutanderitt ocksd i friga om annat stéd inom bolagets eller stifiel-
sens verksamhetsomride.
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Beslutanderatten for stiftelsen géller givetvis inte bara frigan om stod
skall utgd utan ocksd om frigor som ror t.ex. villkoren for stodet eller
skyldigheten att aterbetala lan.

I den nu foreslagna lagen tas ocksi upp en bestammelse om tystnads-

plikt betraffande sidan information om foretagens verksamhet, som inte
bor komma till allman kinnedom.
Lagen foreslas trida i kraft den 1 juli 1979.

9 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

1

™~

. godkanna de riktlinjer for den framtida industripolitiken som jag

har férordat,

. godkanna de av mig forordade riktlinjerna for stod till industriellt

utvecklingsarbete,

. antaga forslaget till lag om beslutanderitt for stiftelse som har bil-

dats for att fraimja industriellt utvecklingsarbete,

. till Vissa etableringsfrimjande atgirder for budgetaret 1979/80

under fjortonde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av
4000000 kr.,

. till Medelstillskott till regionala utvecklingsfonder for budgetaret

1979/80 under fjortonde huvudtiteln anvisa ett reservationsan-
slag av 300000000 kr.,

. till Stod il industriellt utvecklingsarbete for budgetiret 1979/80

under fjortonde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av
300000 000 kr.,

. till Forsoksverksamhet med teknikimport for budgetiret 1979/80

under fjortonde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av
10 000 000 Kkr.
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Bilaga 1.1.

Sammanfattning av promemorian (Ds I 1978: 39) Systemleveranser

till industri- och anliggningsprojekt och remissyttranden dver pro-
memorian

Promemorian (Ds 1 1978:39) Systemleveranser till industri- och an-
liggningsprojekt dr upprittad inom industridepartementet. 1 promemo-
rian analyscras betydclsen f6r svensk industri av systemleveranser till
stora industri- och anlidggningsprojekt (SA-projekt) samt vilka hinder
som finns for en expansion pa detta omrade.

1 promemorians bakgrundsmaterial ingar bl. a. intervjuer med ett
storre antal foretag, banker, branschorganisationer m. fl. Dirutover har
en enkit angdende omfattningen av SA-exporten och fordelningen pa
olika {ander m. m. tillstéllts ett femtiotal foretag.

Promemorian har remissbehandlats, varvid yttranden har avgetts av
bankinspektionen, statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), exportkre-
ditndmnden  (EKN), kommerskollegium, arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS), statens industriverk (SIND), styrelsen for teknisk utveckling
(STU), Sveriges exportrad (SE), AB Svensk Exportkredit (SEK), full-
miktige i riksbanken, fullmiktige i riksgildskontoret, Ingenjorsveten-
skapsakademien (IVA), Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska
Konsultforeningen, Sveriges Investeringsbank AB, Sveriges Hantverks-
och Industriorganisation-Familjeforetagen (SHIO-Familjeforetagen),
Sveriges Industriférbund, Sveriges Mekanforbund, Statsforetag AB,
Tjinsteminnens centralorganisation (TCO) samt konsultexportuttred-
ningen (B 1978: 03). Svenska Bankfdreningen ansluter sig till SEK:s ytt-
rande vad giller nya statliga krediter och garantier. Svenska arbetsgiva-
reforeningen (SAF), Svenska Byggnadsentreprendrforening samt Svens-
ka Handclskammarforbundet ansluter sig till Sveriges Industriférbunds
yttrande.

1 promemorian redovisas bl. a. forslag i syfte att tillskapa ett garanti-
system for svenska leverantorers ansvar gentemot koparen. Betraffande
detta problemomrade har styrelsen for EKN i januari 1979 inkommit
till chefen for handelsdepartementet med forslag till alternativ lGsning
av garantifragorna. Detta utredningsarbete redovisas i departementspro-
memorian, Dirvid papekas att ett stillningstagande till vilket alternativ
som bor viiljas far ansta till dess att resultaten i EKN:s utredning fore-
ligger. En nirmare redovisning av forslag och yttranden avseende dessa
fragor ges darfor inte i denna sammanstillning. Det kan emelletid kons-
tateras att flertalet remissinstanser, i enlighet med promemorians rekom-
mendation, har avstatt fran att yttra sig éver garantifrigan. A andra si-
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dan har bankinspcktionen, Svenska Bankforeningen och EKN:s yttrande
begriansats till enbart de avsnitt i promemorian som avser forslag om
nya statliga garantier.

1 Systemleveranser till industri- och anliiggningsprojekt — pro-
blemomride och hinder for expansion

1.1 Utredningen

1 promemorian konstateras inledningsvis att svenska foretag pa senare
tid har tecknat kontrakt pa ett flertal anldggningsprojekt av betydande
omfattning, Det har gillt investeringar i hamnar, telefonnit, industrian-
ldggningar etc. Andra order har erhallits pa leveranser av kompletta
delsystem for olika tillverkningsprocesser och produktionslinjer. Stor
uppmiirksamhcet har riktats mot denna form av utlandsverksamhet
och d& framfér allt mot dc affiarer som skett med de betalningsstarka
OPEC-linderna som kopande part.

Till en del dr dessa leveranser en foljd av att nya ldnder i snabb takt
bygger upp tillverkningskapacitet och bygger ut den sambhilleliga in-
frastrukturen. For ett land med begrinsad egen teknisk och administra-
tiv kompetens #dr det ofta fordelaktigt att kopa kompletta anldggningar.
Utvecklingen mot systemforsidljning dr ocksa ett uttryck for att mjukva-
ror har kommit att inta en allt viktigare roll i produktionsprocessen.

Denna form av leveranser bendmns SA-leveranser. Med SA-leverans
menas dirvid leverans av kompletta system eller delsystem av investe-
ringsutrustning till stora anldggningar dér det férutom rena hardvaror
(komponenter och utrustning) ingér en storre eller mindre del mjukva-
ror (systemutformning, utbildning, managementansvar m. m.)

Vid SA-leveranser stills krav pi att systemutformningen anpassas till
kundens onskemil och de speciella férutsittningar som giller pa den
plats dir projektet genomfors. SA-leveranser kinnetecknas dirigenom i
hogre utstrickning av en l8sning av kundens problem #n en leverans av
ett antal separata komponenter och utrustningsdelar.

SA-leveranser kan innehélla féljande delmoment:
— en forutsittningsanalys (s. k. feasibility-study) for projektets genom-
forande;
— projektering ddr riktlinjer for projektets genomfdrande ges och an-
bud infordras;
— detaljplanering dir anbud granskas, kontrakt skrivs och definitiv
systemutformning faststills;
— upphandling dir huvudleverantdrerna kontrakterar underleveranto-
rer pé erforderliga tillverkningsmoment;
— tillverkning hos huvudleverantor och underleverantérer av maskiner,
byggnadskomponenter etc.;
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— montering och firdigstallande av anliggning;

— igangkdrning av anliggning inkl. leveranskontroll;

— driftsledning inkl. n6dvandig utbildning av personal for fortsatt drift
under en inkdrningsperiod vilken avslutas med prestandakontroll;

— managementansvar for anlaggningens fortsatta drift, vilket kan inne-
bira deldgarskap, licensavtal, forsdljningsavtal el. dyl.

Det ar inte alltid ett SA-projekt innehéller alla dessa delar. En exakt
grians mellan SA-leveranser 4 ena sida och traditionell komponentexport
a den andra gar dock inte att dra.

I promemorian inkluderas i SA-begreppet samtliga systemleveranser
dverstigande 5 milj. kr. till produktionsanldggningar eller annan fardig-
byggd och utrustad anldggning. Vidare inkluderas enbart leveranser till
utlandska kopare. Investeringar inom Sverige, liksom direktinvesteringar
av inomkoncernkaraktar i svenskidgda tillverkningsforetag i utlandet,
omfattas inte av analysen.

Tre kategorier SA-projekt kan urskiljas:

— industrianldggningar (inkl. gruvor samt anldggningar i jord- och
skogsbruk)

— anlidggningar i ekonomisk infrastruktur (kraftforsorjning, vigar,
hamnar etc.)

— anlédggningar i social infrastruktur (stadsplanering, sjukhus, skolor,
m. m.).

Tillgingliga statistikkallor mojliggor enbart skattningar betriffande
den aktuella omfattningen av SA-leveranser frin Sverige, utvecklingen
dver tiden och linderfordelning. Genomfdrda intervjuer visar att det en-
dast ar ett mindre antal svenska fOretag som medvetet har sdkt lansera
en SA-profil.

Trots detta har en anmirkningsvard volymokning av svensk SA-ex-
port dgt rum. En uppskattning visar att exportviardet av SA-leveranser
ar 1977 uppgick till ca 7 000 milj. kr., eller ungefdr 8 % av den totala
svenska varuexporten. Exporten dr koncentrerad till statshandelsléinder
och OPEC-ldnder och giller framfor allt olika typer av investeringar i
ekonomisk och social infrastruktur.

Marknaden fér SA-export kan vintas dka i framtiden. De lidnder
som idag upphandlar pa detta sitt kan forutsittas fortsdtta att gora si
dven framdeles. Det kommer att ta ling tid innan OPEC- och utveck-
lingslander skaffat sig en sddan inhemsk teknisk och administrativ kom-
petens som kan gora det fordelaktigt for dem att sjalva administrera
uppbyggnaden av storre och mera komplicerade anliggningar.

Flera utvecklingslinder kan fOrutsittas fi 6kade ekonomiska resurser,
vilket kan ytterligare 6ka efterfrigan p&4 SA-leveranser.

Till bilden hor ocksd att dven i industrialiserade linder sker en ut-
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veckling mot stdrre inslag av systemupphandling. De system det hérvid

giller kan i vissa fall omfatta i det ndrmaste hela storre anldggningar

men giller i andra fall enbart begrdnsade delar siasom installation av
nagon processlinje i mindre industrier.

SA-leveranser stiller stora krav pa leverantGrens anpassningsformaga.
For att vara framgingsrik pd SA-omridet maste en leverantor besitta
sdval god teknisk som organisatorisk kunskap. Speciellt viktig &r den
organisatoriska kunskapen i rollen som huvudansvarig leverantdr (hu-
vudleverantor) for projekt. Huvudleverantorskap kan — &dven om det ar
forenligt med stort risktagande — forutses ge bittre ekonomiskt utbyte
an deltagande i SA-projekt som underleverantor. Detta giller dven i ett
ldngsiktigt perspektiv och dr bl. a. cn foljd av den okade synlighet pa
den internationella marknaden som féljer med huvudleverantorsrollen.

Ett 6kat cngagemang pid SA-omradet anger en moijlig utvecklingsin-
riktning mot 6kad produktion av mjukvara (system) for svenska leve-
rantorer som i dag tillverkar komponenter och utrustning. Vidare 6pp-
nar SA-projekt mojligheter for korsbefruktning av traditionella fack-
kunskaper inom och mellan olika sektorer av néringslivet.

En konsekvens av att SA-leveranser inte kan serieproduceras, ar att
skalférdelarna i produktionen ir begrinsade. Mojligheterna for leveran-
torer att profilera sig ir i regel storre dn vid traditionell export. I kon-
kurrensen mellan olika leverantdrer kommer inte i forsta hand priset,
utan snararc formigan att presentera en god systemldsning enligt kun-
dens onskemal, att vara avgdrande.

Sammantaget innebir kravet pa organisatorisk formaga, flexibilitet
i systemutformningen samt en mindre accentuerad priskonkurrens att
SA-leveranser torde vara en vidg till fornyelse och fortsatt utveckling
for svenska tillverkare av investeringsvaror.

SA-export skiljer sig frin annan exportverksamhet i flera avseenden.
Man kan framfdr allt identifiera f6ljande hinder for en okning av den
svenska SA-exporten:

— brist pd kunskap. SA-leveransernas karaktir av specifika Iosningar
gor att leverantdrer stills infor rader av skiftande problem. Nagon
mdjlighet att bygga upp all nddvindig kunskap inom den egna orga-
nisationen foreligger inte. Forutom att det krivs en stindig utveck-
ling av den egna organisationen maste SA-leverantSrer soka samar-
bete med andra foretag, organisationer och myndigheter,

— brist pa kontaktkanaler. Flertalet féretag, utom de allra storsta kon-
cernerna, har problem med att fortlpande fSlja marknadsutveck-
lingen. For att hitta, sélja, samordna och genomféra projekt krivs
att en SA-leverantor skapar tillfsriitliga kontaktkanaler samt formar
visa pa goda referenser,

— brist p3 finansiella medel. DA SA-projekt vanligen 4r storre och tids-
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missigt mer omfattande dn styckvis export av de i ett projekt in-
giende komponenterna, stills stora krav pa SA-leverantdrers finan-
siella kapacitet. De finansiella villkoren férbundna med SA-projekt
inverkar speciellt pd huvudleverantdrens sikerhetsmassa.

Att gi in som huvudleverantdr {6r SA-projekt innebdr dirfor att ctt
foretag tar en betydande risk, som manga ganger dr av karaktiren allt
eller inget”. Detta risktagande, i kombination med tidigarc nidmnda
brister, synes avhélla méanga svenska leverantOrer fran att mer aktivt
satsa pd SA-projekt.

1.2 Remissyttranden

Remissinstanserna stiller sig till Gvervigande del positiva till prome-
morians beskrivning av svenska foretags situation och framtidsutsikter
for export av systemleveranser till stora anldggningar (SA-export), samt
att forstarkta resurser dr nodvindiga for att stédja saddan export.

Kommerskollegium anser det virdefullt att ett f6rs6k nu har gjorts att
pa ett samlat sédtt presentera de fragestillningar som aktualiseras vid ett
Okandc inslag av stora systemleveranser i svensk export. Ocksd SIND
finner det glidjande, att man i promemorian har identifierat ett omrade
inom vilket utrymme och forutsdttningar synes foreligga, inte bara for
en Okad svensk export utan dven for en mer offensiv industripolitik.
AMS finner det angeliget att skapa forutsittningar for okade satsningar
pa nya utvecklingsprojckt, varvid systemlcveranser till industri- och an-
liggningsprojekt enligt styrelsen framstar som ett potentielit utvecklings-
alternativ. Styrelsen finner det viktigt att i detta sammanhang sir-
skilt beakta de regionalpolitiska aspekterna. SE delar den i departe-
mentspromemorian framforda asikten att SA-lcveranser dr av stor och
sannolikt viixande betydelse for svensk industri. Enligt SE:s uppfattning
ger promemorian ett virdefullt bidrag till kartliggningen av de problem
svensk industri stidlls infor vid SA-leveranser. Radet instimmer i bedom-
ningen att 6kade insatser dr nodvandiga for att tillvarata industrins méj-
ligheter pd detta omréde. IVA framhaller att den kartliiggning av ut-
vecklingen av och problemen kring SA-leveranser, som framldggs i pro-
memorian dr bade aktuell och nyttig. Vidare papekar man att akade-
mien i sin pigdende studie om Sveriges tekniskt-industriella kompetens
har haft anledning att diskutera samma problemstillning. Sveriges Me-
kanférbund konstaterar med stor tillfredsstillelse att industrideparte-
mentet har kartlagt problemen i samband med svensk SA-export och
har foreslagit atgarder som pa vésentliga punkter Gverensstimmer med
Mekanforbundets 6nskemél.

LO anser att promemorians utgangspunkt, att staten genom undanrd-
jande av vissa expansionshinder skall forbattra foretagens forutsitt-



Prop. 1978/79:123 109

ningar till okad SA-export, ir for sndv och har inneburit att forutsitt-
ningarna for ett mer omfattande statligt engagemang inte har blivit be-
lyst. Vidare efterlyser LO en ndrmare utredning av forutsittningarna for
ett eventuellt internordiskt samarbete pd SA-omradet.

SE och fullmdktige i riksbanken forslar en hogre grins dn 5 milj. kr.
for definition av SA-projekt, eftersom enligt radet konsortiebildningar
normalt inte blir aktuella vid belopp understigande 20—30 milj. kr.
Fullmdktige i riksbanken forordar att stod skall utgd endast till stora
och svirbemistrade projekt. En sidan avgrinsning skulle. enligt banken,
inte innebira att mindre fOretag utesluts frdn mdjligheten att tillgodo-
gora sig stodsystemets fordelar, eftersom promemorian forutsitter en
samverkan mellan foretag vid systemleveranser. Banken @r medveten
om att en sddan gransdragning kan komma att stilla stdrre krav pa
handliggande och beslutande organ vad avser urvalet av projekt, men
hdvdar att hanteringen av stodet oavsett grinsdragning blir en grannlaga
uppgift.

RRYV och Statsféretag AB finner malgruppen for de foreslagna atgar-
derna vara fraimst mindre och medelstora foretag.

Ocksd STU betonar vikten av att mindre foretag i 6kad utstrickning
kan engagera sig i SA-projekt. SHIO-Familjeféretagen understryker be-
hovet av atgiarder fOr samarbete mellan stérre SA-leverantorer och de
mindre underleverantorerna.

Kommerskollegium anser att en mer ingaende analys och diskussion
ar nodvandig innan slutlig stillning tas till om behov av nya och for SA-
omradet speciellt avpassade statliga former for exportstod foreligger.
SIND, SHIO-Familjefiretagen, Sveriges Industriférbund och konsultex-
portutredningen efterlyser en behovs- och kostnadsanalys for de fore-
slagna stodformerna. Fullméktige i riksgdldskontoret efterlyser i prome-
morians avsnitt om finansiella problem 1 samband med SA-projekt en
jamforelse av forhallandena, bade med avseende pa tillampliga regler
och p& konkreta finansieringsexempel, mellan Sverige och de viktigare
konkurrentlinderna.

Konsultexportutredningen crinrar om att de problem stora foretag
med en mer omfattande systemexport moter skiljer sig fran de mindre
foretagens. Utredningen erinrar vidare om att utredningsarbete for att
forstirka exportfrimjandet pagar pa flera hall, och forordar att dessa
olika delforslag blir foremal for en samlad bedomning och om méjligt
ocksa for stallningstagande vid ett och samma tillfille. Ocksa Sveriges
Industriférbund anfor i sitt yttrande att de statliga exportfrimjande in-
satserna bor samordnas.

Svenska Handelskammarforbundet anfor att svensk systemexport med
hog andel mjukvara i framtiden kan fi konkurrensproblem med sédan
systemexport som enbart inriktar sig pa komponenter och utrustning,
och forordar didrfor att mjukvarans inslag i systemexporten bor ignas
9 Riksdagen 1978179, | saml. Nr 123

Kartong: S. 124, 2 § rad 2 Str: ¢j obehoriga Rattat till: ej obehorigen
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sarskild uppmirksamhet. Vidare framhaller forbundet konsultforetagens
avgorande roll for samordningen mellan de olika foretagen i ett projekt.

Svenska Konsultforeningen tillstyrker atgdarder for att underlitta
svensk SA-export, men papekar att om svensk export i storre utstrick-
ning overgar till att omfatta systemleveranser, kan en sadan utveckling
ldtt leda till att svenska foretag utestings fran marknaden om man inte
lyckas komma med i nigon exportgrupp som har mojligheter att kon-
kurrera pa virldsmarknaden.

2 Sarskilt organ for projektexport
2.1 Utredningen

Enligt promemorian bor atgiarder for att 6ka SA-exporten utformas
som ctt incitament till 6kat samarbete mellan foretag i form av exem-
pelvis konsortier. Likasa framhélls vikten av att samverkan mellan sam-
hiille och foretag forstirks. Detta dr en direkt foljd av att beslut om ge-
nomfdrande av stora anlaggningsprojckt ofta fattas pa central nivéa i ko-
parlinder, att en stor del av anliggningsprojekten beror direkta sam-
hillsinvesteringar samt att enskilda leverantorer har alltfor begrinsade
resurser att ensamma klara hela projekteringsarbetet m. m. i anslutning
till SA-projekt.

Tva vigar Oppnar sig, enligt promemorian, for att via statliga insatser
0ka SA-exporten. Den ena bestar i att staten (eller staten och foretagen
gemensamt) via planerade insatser gar in i direkta forhandlingar med
tankbara kunder om konkreta program av SA-projekt. Den andra vagen
bestar i att staten, genom undanrdjande av vissa expansionshinder, for-
battrar foretagens forutsdttningar att reagera pa de chanser som dppnar
sig pd den internationella marknaden och ddrigenom mer kontinuerligt
arbeta med SA-projekt.

I promemorian foreslas olika atgirder i enlighet med det senare alter-
nativet.

I egenskap av ett litet land kan Sverige inte tjina pa en utbredd "pro-
jekt-protektionism”. Foreslagna dtgirder méste darfor vara i over-
ensstimmelse med internationella ataganden. Atgidrderna bor ses mot
bakgrund av de former av statlig stimulans till export av SA-projekt
som andra industrildnder har infort.

Sedan borjan av 1970-talet bedrivs i SE:s regi en informations- och
samordningsaktivitet i s. k. exportsamverkansgrupper. Varje grupp tic:
ker ett sammanhédngande produktomrade. Vissa av dessa grupper berdr
SA-projekt. Malsittningen varierar starkt mellan olika grupper. I nigra
fall har man stallt upp explicita malséttningar som innebér att gruppen
skall upptrida som konsortium vid anbudsinfordringar.

I flera av SE:s grupper omfattar dock verksamheten mera traditio-
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nella former av forsidljningskampanjer fér olika konsumentprodukter.
Den stora variationsvidden mellan olika produktomraden samt grupper-
nas olikartade maélsidttningar gor att vissa svirigheter foreligger att ge
verksamheten en fast organisatorisk ram. Vidare kan SE:s karaktdr av
medlemsorganisation gora det svirt att utan komplettering av nuva-
rande organisation vidta de nddvindiga offensiva atgdrder som erfordras
for att stimulera nya foretag till konkret samarbete pd SA-marknaden.

For att komplettera SE:s mera generella exportfrimjande aktiviteter
foreslds i promemorian att det under en forsdksperiod om tre ar skapas
ett sdrskilt organ for projektexport — Svensk Projektexport. Det pa-
pekas dirvid att Svensk Projektexport antingen kan ges en formellt fri-
stdende stédlining eller inordnas/forlaggas i ndra anslutning till andra be-
fintliga niringspolitiska organ.

Syftet med Svensk Projektexport skall enligt forslaget vara att aktive
medverka till okad samverkan mellan svenska SA-leverantorer, inte
minst i form av konsortiebildning pé svensk botten. Det {riimsta kriteriet
for val av projekt skall vara att svenska leverantdrer intar en framskju-
ten roll som huvudleverantor i projekten. Projekten skall allmént bidra
till att stirka svensk industris internationella konkurrenskraft. En
mindre del utlindskt medleverantdrskap skall inte vara nagot hinder for
Svensk Projektexports insatser.

I utredningen foreslas vidare att Svensk Projektexport bor arbeta med
cn liten organisation. Det forutsatts vidare att ett intimt samarbete med
Ovriga naringspolitiska organ utvecklas. Betrdffande uppslag till projekt
skall arbetet bedrivas flexibelt och lika vil kunna fanga upp idéer frin
enskilda foretag, banker etc. som forfragningar fran svenska beskick-
ningar i utlandet.

For att stimulera svenska leverantorer till konkret samarbete foreslas
att vissa medel stills till Svensk Projektexports foérfogande. Dessa medel
bor utformas sa att de fyller syfiet att avlyfta vissa risker av troskelka-
raktar. Svensk Projektexport foreslds i enlighet ddrmed fi sidrskilda
medel for foljande insatser:

-— medecl till forprojekteringsstudier,
— medel till riktad symposie- och utbildningsverksamhet, samt
— medel till tickande av vissa delar av anbudskostnader.

Betriffande de tva forstndmnda typerna av medel anfors i promemo-
rian att dessa skulle kunna utgé som bidrag for tickande av delar av re-
dovisade kostnader. En maximigrins for bidragets storlek kan Overvi-
gas. Bidraget bor enbart utgd som forstagingsstod (— for erhillande av
en forsta order —) till nybildade konsortier, samverkande nya leveran-
torsgrupper eller eljest pd nya marknadsomraden.

Anbudsstodet foreslas utgd som ett villkorligt bidrag med hogst hilf-
ten av redovisade anbudskostnader enligt samma huvudprinciper som



Prop. 1978/79:123 112

det nyligen inrdttade anbudskostnadsstddet till konsulter. For att minska
viskerna att foretag utnyttjar ett anbudskostnadsstdd i onddan bdr en
mer en hundraprocentig aterbetalningsplikt vid erhallna kontrakt info-
ras.

Betraffande inriktningen pd anbudskostnadsstodet kan flera mojlig-
heter overvigas. Detta skulle kunna anslutas till Svensk Projektex-
ports allminna inriktning for att utgdra ett stod for nya grupper av sam-
verkande leverantorer. Ett alternativ som framfors i promemorian &r att
inrikta stodet mot SA-projekt som representerar ny teknik eller applice-
ring av helt nya system. Ett tredje alternativ &r att ge stodet en mer gene-
rell inriktning. De mojligheter till riskspridning detta medfor bor rent
allmént kunna stimulera svenska foretag till kad anbudsgivning och
darigenom dkad SA-export.

2.2 Remissytiranden

Flertalet remissinstanser ger sitt stdd till grundtankarna bakom forsla-

get om Svensk Projektexport.
SE. fullmdktige i riksgildskontoret, IVA, Investeringsbanken, Sveriges
Industriférbund, Sveriges Mekanférbund och Statsféretag stiller sig all-
mant positiva till atgdrder som kan forbéttra svensk industris konkur-
rensmdojligheter inom SA-omradet, och har i princip inget att erinra mot
inrittandet av Svensk Projektexport under en forsoksperiod.

STU anfor att ett sarskilt organ med Svensk Projektexports uppgifter
kommer att verka inom ett mycket svarbearbetat falt men att insatser
inom detta omrade dr vilmotiverade. SEK anser med utgingspunkt i det
cgna bolagets erfarenheter att en stimulans till sammanlidnkande av kon-
sortier pa svensk botten ar virdefull. SEK tillstyrker dérfor inrattandet
av en sdrskild funktion for hjilp till konsortiebildning, stod till vissa
initialkostnader ctc. i enlighet med promemorians forslag.

Konsultexportutredningen anser diremot att behovet av dkade och
nya sambhillsinsatser for att stodja export av stora system inte har klar-
lagts i promemorian och avstyrker darfor forslaget om Svensk Pro-
jektexport. Utredningen framhiller att skidl kan finnas att lta det s. k.
bredare samarbetet mellan Sverige och vissa utvecklingslander utvidgas
och finansieras med medel utanfor bistindsramen.

Betraffande Svensk Projecktexports organisatoriska stidllning anser
statskontoret, kommerskollegium, SIND, SE, SEK, Sveriges Investe-
ringshank AB, SHIO-Familjefdretagen, Sveriges Industrifirbund, Sveri-
ges Mekanférbund, Statsforetag AB och TCO att Svensk Projektexports
planerade funktioner kan skotas av nuvarande organisationer, foretra-
desvis SE, med forstirkta resurser.

SIND och TCO anser att om exportradet besviras av sin partsstill-
ning di det giller radets stod i allmidnhet, bor detta tas upp i ett storre
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sammanhang. Sveriges Industriforbund understryker att aven foéretag
som inte ir medlemmar i SE skall kunna involveras i det projekt som
far stod via anslagen. Detta giller enligt forbundet frimst mindre un-
derleverantrer som inte sjdlva exporterar. Av samma uppfattning ar
Svenska Handelskammarforbundet, som framhaller att den absoluta
forutsdttningen for att Svensk Projektexport skall inordnas under SE
ir att foretagen kan komma i atnjutande av Svensk Projektexports
tjdnster och kunna delta i av Svensk Projektexport initierade konsortier
eller annan form av samverkan vid SA-projekts utformning utan att
behdva vara abonnenter 1 SE. Abonnentforetag far heller inte premieras i
sin egenskap av abonnenter.

SE delar den i promemorian anférda asikten att Svensk Projektexport
bor ha en stark forankring i niringslivet. Om Svensk Projektexport in-
ordnas i SE bortfaller behovet av en sarskild styrelse. | stillet kan man
i enlighet med SE:s stadgar tillsdtta en sirskild delegation bestaende av
nédringslivsrepresentanter under SE:s styrelse for tillsyn och ledning av
Svensk Projektexports verksamhet. Vidare foreslar SE att Svensk Pro-
jektexports verksamhet bor utvirderas i samband med SE:s arliga an-
slagsframstéllning. Radet anser en forsoksperiod om tre &r vara alltfor
kort.

Riksrevisionsverket anser att en eventuell forsoksverksamhet bor
kunna finansieras inom ramen for tilldelade resurser av befintliga myn-
digheter och organ, varvid sarskilt nimns SE. Ett sddant projekt bor
enligt verket utvirderas efter nigra ar for att ge underlag till beslut
om en eventucllt fortsatt framtida verksamhet. Darutdver anser verket
det viasentligt att forutsdttningarna for en forbattrad marknadsforing
av systemleveranser utreds, och att samverkan mellan SIND, STU, EKN
och de regionala utvecklingsfonderna undersoks for att bidra med er-
farenheter och aktivt stéd. Aven en sddan samverkan forutsitts enligt
verket ske inom dessa myndigheters ordinarie verksamhet.

Betriffande de stodformer som foreslas stillas till Svensk Projektex-
ports forfogande dr remissopinionen timligen enig.

Flera remissinstanser fGresprakar ddrvid med motiveringen att SA-
omradet préiglas av stor dynamik, att stor forsiktighet bor iakttas for
att undvika en allfor strikt regelutformning. Sveriges Industriférbund
anser att ingen grupp av foretag a priori bor vara utesluten fran férpro-
jekterings-, utbildnings- eller anbudskostnadsstdd pa grund av bransch-
tillhorighet, storlek el. dyl. Statsféretag AB forordar generositet i bi-
dragsgivningen, dd ménga foretag inom maélgruppen enligt Statsféretag
ofta #r ovana vid SA-projekts stora marknadsforingskostnader. Stats-
foretag anser att s. k. STU-metodik bor tillimpas for aterbetalning av
bidragen, dvs. villkorlig aterbetalning eventuellt utstrickt dver flera pro-
jekt. Aven SE forordar stor flexibilitet vid tilldelningen av medel till*
forprojekteringsstudier och symposie- och utbildningsverksamhet, s& att
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i vissa fall hela den redovisade kostnaden ticks. Sveriges Mekanforbund
forutsitter att forslaget om att symposic- och utbildningsstod endast
skall utgd som fGrstagangsstod till en nybildad samverkansgrupp inte
tolkas alltfor bokstavligt, da vissa foretag enligt forbundet sannolikt blir
aktuella i {lera grupperingar.

Mot detta framhdller bl. a. fullmdktige i rikshanken att de statliga
Atagandena bOr ges en snavare avgrinsning dn vad som f&reslds och
begriinsas till stora och svarbemistrade projekt.

Fullmiiktige forutser att detta mdhidnda i nidgon form kommer att
stilla storre krav p& de handliggande och beslutande organen vad avser
urvalet av projekt.

Flera remissinstanser dgnar speciell uppmirksamhet &t anbudskost-
nadsstodet. SIND, STU, SHIO-Familjeforetagen och Statsforetag AB
foreslar dirvid, for att hdlla nere stodets omfattning, att stod endast
skall utgd till anbud, vars kostnader dverstiger en viss grins. SE for-
ordar att anbudskostnadsstodet i ett inledningsskede ldmpligen inriktas
mot nya samverkansgrupper. SEK och fullmdiktige i riksbanken anser
att stod endast bor ges till sidana foretag som verkligen har mdajlighet
att hiavda sig pa varldsmarknaden. IVA foresprikar att stédet konstrue-
ras efter samma principer som det av SE limnade anbudskostnads-
stodet for konsulter.

SE, Sveriges Industriforbund och Sveriges mekanforbund avstyrker
forslaget om en aterbetalningsplikt dverstigande 100 %. Man menar att
foretagen dnda bir minst hilften av risken, vilket enligt instanserna eli-
minerar risken for onddigt utnyttjande. For att forhindra att stodet ut-
nyttjas som kostnadsfri kredit foreslar SE och Sveriges Industriférbund
att aterbetalningsskyldigheten i stillet konstrueras som riinta pa uppbu-
ret belopp.

Tva remissinstanser har invidnt mot ett inférande av anbudskostnads-
stod. Kommerskollegium framhéller att innan ett system med anbuds-
konstnadsstdd infors, bor de i promemorian patalade avgridnsningspro-
blemen analyseras ytterligare. Vidare bor, enligt kollegiet, frigan om
rimliga stodvillkor prévas samt i vad mén en siddan stodform ar forenlig
med Sveriges internationella dtaganden pa det handelspolitiska omradet.
Konsultexportutredningen Onskar ett nirmare fortydligande av hur det
foreslagna anbudskostnadsstodet skall kunna inriktas si att det stimule-
rar foretagen till anbudsgivningen utéver det normala. Utredningen an-
ser inte att nigot beslut om utvidgning av systemet bor fattas innan for-
sOksverksamheten inom SE med anbudskostnadsstdd till konsultexport
har utvarderats.
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3 Fond for finansiering av referensanliiggningar
3.1 Utredningen

Betydelsen av tillgédngen till en tidigare levererad anlidggning att dbe-
ropa som rcferensanldggning, har kraftigt understrukits i promemorian.
Dirvid framhills att svérigheterna att vinna fortroende {or en ny tek-
nisk konstruktion, likavil som att vinna foértroende som ny leverantor pé
en marknad, kan erbjuda nistan odverstigliga hinder i konkurrensen om
SA-projektet. Aven tidigare verksamma leverantfrer som gir samman
i nya konsortier eller i nya bolag stdlls minga ganger infor problem.

Detta har sin grund i att kdparen tar en betydande risk savil da det
giller tekniskt nya anlidggningar som da leverantoren/-erna har en be-
gransad erfarenhet pd omradet. Kdparen tenderar darmed att vélja be-
provade tekniska system liksom vilkdnda leverantorer.

SA-projekts storlek i forhallande till leverantdrens normala verksam-
hetsvolym och i kombination med att projekten inte utgdrs av serie-
produktion, gor att utvecklingskostnaderna tenderar att bli mycket hoga.
Det giller framfor allt det kommersiella utvecklingsarbete som féljer
efter det tekniska utvecklingsarbetet. Speciellt for leverantorer som ger
sig in pa nya typer av anliggningar innebidr detta att man satsar pa ett
utvecklingsarbete ddr den forvintade avkastningen ar hogst osiker. De
kommersiella utvecklingskostnader som ir forbundna med att en leve-
rantOr ger sig in pa nya typer av anldggningar bestar bl. a. av

— kostnader for att anpassa kidnd teknik till nya tillampningsomraden,

— kostnader for konstruktion, verktygsframtagning m. m. for ingiende
komponenter, samt

— kostnader fOr att marknadsfora och organisera projektarbetet.

Leverantoren kan naturligtvis fordela dessa kommersiella utvecklings-
kostnader pé flera anldggningar och enbart ta ut en mindre del pa den
forsta anlaggningen. Leverantoren tar ddrigenom dock en betydande
risk. En fo6ljd hiarav blir att man i det offererade priset vanligen tvingas
lagga in storre delen av de sirskilda utvecklingskostnader som #r for-
knippade med den forsta anlaggningen for kommersiell drift.

For att 6verbrygga dessa problem och underlitta tillkomsten av refe-
rensanldggningar skulle, enligt promemorian, en sirskild fond for refe-
rensanldggningar kunna inréttas.

Fonden foreslas arbeta pa i huvudsak tva sitt.

For det forsta skall fonden kunna medverka i finansieringen av kom-
mersiellt utvecklingsarbete i samband med referensanlaggningar. Syftet
skall vara att soka bringa ned priset pd den forsta anldggningen genom
att fordela utvecklingskostnaderna pa flera projekt. Detta kan ske ge-
nom att viss del av de kommersiella utvecklingskostnaderna ges som
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bidrag med villkorlig terbetalning. Aterbetalningen sker i takt med att
leverantdren fir nya bestillningar pa samma typ av anldggning.

For det andra skall de garantiutfistelser leverantdren ger gentemot
koparen vad giller anliggningens prestandakrav for att minska kopa-
rens risktagande kunna utvidgas. Garantiutfistelserna forutsétts ha for-
men av sedvanliga garantiataganden av fullgérandetyp. Undergaran-
tierna bor stillas med regressritt pa leverantoren och till ett virde som
vasentligt overstiger de fullgérandegarantier som leverantdrer av SA-
projekt normalt limnar.

Den fOreslagna fonden fOrutsdtts ha ett ndra samarbete med den
verksamhet som bedrivs inom ramen for det i det foregiende nimnda
sirskilda organet for svensk projektexport. I promemorian papekas
vidare att ndra kontakter med SE samt de olika kreditinstitut som ar
engagerade i exportaffirer kommer att vara nodvindiga.

3.2 Remissyttranden

En majoritet av de remissinstanser som har yttrat sig over forslagen i
sak bekriftar betydelsen av referensanldggningar i konkurrensen mellan
SA-leverantorer. SE och Sveriges Industriforbund framhaller darvid,
att atskillnad av flera skidl bor goras mellan anliggningar i Sverige
och anldggningar utomlands. Vad giller anldggningar av ny typ i
Sverige torde dessa sdkert i vissa fall kunna tjina som referensanligg-
ningar vid forsdljning till andra linder, men i regel torde kunden anse
att en referensanliggning i ett utvecklingsland eller ett statshandelsland
ger bittre besked om leverantorens forméga att genomféra ett projekt
under rddande lokala forhallanden. Vidare begrinsas mojligheterna for
uppférande av ménga typer av anlidggningar av att ingen efterfrigan
finns i Sverige for de ofta ganska stora projekt det hér ror sig om.

STU, SE, SEK, Svenska Konsultforeningen, SHIO-Familjeforetagen,
Statsféretag AB och TCO tillstyrker forslaget om en fond for finansie-
ring av referensanldggningar. STU och SHIO-Familjeforetagen anser att
stodet bor inriktas mot projekt med inslag av teknikutveckling och
teknikanpassning, och att ddrvid handliggningen av stodet bdr ske inom
STU. TCO anser att stodet bor administreras av statens industriverk,
som ocksa foreslas for mdjlighet att ta initiativ till utvecklingsprojekt
som dr industripolitiskt motiverade, men dir for tilifdllet inte nodvin-
digtvis exportméjligheter foreligger. TCO foresprakar ett nira samarbete
mellan SIND och SE p4 detta omrade.

Sveriges Investeringsbank AB stiller sig positiv till inrdttandet av en
sarskild fond under forutsattning att finansieringen avser att under-
latta fOr en exportdr att till utlandet fi leverera en anlaggning som kan
tjidfna som referensanldggning i drift. Investeringsbanken hdnvisar till
svarigheten att bedoma huruvida en anliggning kommer att underlitta
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for en leverantdr att erhilla bestdllning pa ett SA-projckt, samt att de
kostnader som 4r forbundna med en referensanldggning, enligt Investe-
ringsbanken, fordrar att anliggningen ger forutsdttningar for export av
ctt relativt stort antal liknande anldggningar.

Kommerskollegium, SIND och Sveriges Industriférbund anser sig inte
pa grundval av promemorians forslag kunna ta stilining till fonden.
Kommerskollegium finner att i den man syftet dr att uppmuntra teknisk
férnyelse inom industrin, en sddan verksamhet bor anfortros SIND och
STU. SIND onskar klargorande av om fonden skall avse alla typer av
nya anliggningar eller endast nigra fa storre sddana. Sveriges Industri-
férbund konstaterar att inridttandet av en sirskild fond enbart ir ett
av flera sitt att stodja upprittandet av refercnsanliggningar.

Konsultexportutredningen avstyrker inrittandet av en sirskild fond.
Utredningen anser sig inte kunna Jverblicka behovet av stodinstrument
for ny teknik, men ndmner den centrala roll offentliga bestillningar har
vid utvecklandet av ny teknik.

Vad giller bidraget med villkorlig &terbetalningsplikt frambhéller
Svenska Konsultforeningen att SA-projektens utdragna planerings- och
genomférandetider stialler speciella krav pa aterbetalningsklausulerna.
For att undvika att fSretagen belastas med en latent skuld under en allt-
for lang tid foreslar foreningen tva alternativa losningar. Som ett alter-
nativ foreslds en aterbetalningsskydlighet till 100 % under de tre forsta
aren, varefter aterbetalningsskydligheten skrivs med 20 % per ar och
upphor ndr atta ar forflutit. Ett annat alternativ skulle, enligt forening-
en, limpligen vara en Aaterbetalningsskyldighet som fordelar sig 6ver
flera pa varandra fo6ljande projekt. Som férslag nimns en avskrivning
med en tredjedel i taget under de nistfoljande tre projekten. Det senare
alternativet avser foreningen endast skall gilla vid kortare tidsperioder
mellan uppdragen.

Svenska Konsultféreningen anser vidare att bidragen till referensan-
liggningarna bor fordelas pad de i konsortiet ingdende medlemmarna
med hinsyn till deras insats i projektet. Foreningen foreslar att aterbe-
talningsskyldigheten &vilar de enskilda medlemmarna i konsortiet, efter-
som konsortiekonstellationen fran ett projekt snabbt kan skifta i sam-
mansittning och att 1ang tid kan forflyta innan aterbetalning dger rum.
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Bilaga 1.2.

Forslag till

Lag om beslutanderiitt for stiftelse som har bildats for att friimja
industriellt utvecklingsarbete

Hirigenom foreskrives foljande.

1 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer fir Gver-
Iamna till stiftelse, som har bildats for att framja industriellt utveck-
lingsarbete, att prova fraga om bidrag eller annat stdd inom stiftelsens
verksamhetsomrade.

2 § Den som hos stiftelse som avses i 1 § har tagit befattning med

friga som anges i paragrafen far ej obchodrigen yppa vad han darvid
har erfarit om affars- cller driftsforhallanden.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1979.
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Bilaga 2.

Utdrag
HANDELSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

Vid regeringssammantriade

1979-03-01

Foredragande: statsradet Cars

Anmilan till proposition om riktlinjer for industripolitiken, m. m. svitt av-
ser handelsdepartementets verksamhetsomrade

Chefen for industridepartementet har tidigare denna dag forordat vissa
Atgarder for att framja den svenska exporten av systemleveranser till in-
dustri- och anlidggningsprojekt, s. k. SA-leveranser. Bl.a. har han efter
samrad med mig forordat att en verksamhet sitts igng inom SE som skall
syfta till att svenska foretag i 6kad utstrickning skall komma ifrdga som
huvudleverantorer eller leverantérer med delat huvudansvar vid SA-leve-
ranser. Verksamheten har givits arbetsnamnet Svensk Projektexport. Jag
kommer i det foljande att ligga fram férslag om hur verksamheten skall or-
ganiseras och ange riktlinjerna for hur den skall bedrivas.

Jag vill emellertid dessférinnan pApeka att staten redan i viss utstrack-
ning har engagerat sig i frimjandet av projektexport. Silunda skall det
halvstatliga bolaget framja export av tjanster till utvecklingslander (prop.
1976/77: 83, NU 1976/77: 45. rskr 1976/77: 332 och prop. 1977/78:101, NU
1977/78: 44, rskr 1977/78: 212) bl. a. agna sig &t detta. Huvudvikten berak-
nas komma att ligga pa tjinster frin den offentliga sektorn. Bolaget, som
har fAtt namnet Swedec International AB, skall enligt néringsutskottets be-
tankande fA karaktiren av ett konsultbolag med formedlarfunktioner och
projekteringsorganisation, och skall vara samordnare mellan kund och le-
verantOr eller leverantdrer. Bolaget skall ta pa sig uppdrag som totalentre-
prendr, underentreprendr eller konsult. Som totalentreprendr skall det
knyta samman projekt vari ingdr bide varor och tjinster. Varorna avses da
komma frin den svenska industrin. Swedec International AB har nu bérjat
sin verksamhet och jag riknar med att bolaget s& smaningom skall kunna
ta initiativ till intressanta satsningar pa projektexportomradet. Mélet 4r att
bolaget s& snart som mojligt skall bli sjilvbdrande och ge avkastning pa
satsat kapital.

Vid overvéigandet av dessa synpunkter har jag stannat for att Svensk
Projektexport bor inordnas i SE. Starka skil talar emellertid for att verk-
samheten bdr vara organisatoriskt vil sammanhéilen och malintiktad samt
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ha stor tlexibilitet. Med hiinsyn hidrtill anser jag att den bor ges sitrskild
stitllning inom SE.

Efter samrad under hand med foretridare for Sveriges allminna export-
forening forordar jag dartor att en sarskild naimnd for projektexport inrit-
tas inom SE. Namnden bor ha ansvar for den 1dpande verksamheten och
utdva beslutanderatt i enskilda drenden. | nimnden bor verkstallande di-
rektoren i SE vara ordférande. Enligt forslag i departementspromemorian
(Ds 1 1978: 39) Systemleveranser till industri- och anliggningsprojekt bor
Svensk Projektexport ges en stark naringslivsforankring. Ett flertal re-
missinstanser understryker det behov som finns av att Svensk Projektex-
port ges cn sadan sammansiattning att erfarenheter av SA-leveranser ga-
ranteras. Aven jag delar denna uppfattning och fdrordar att nimnden ges
en stark niringslivsforankring.

Jag har darutover riikknat med att namnden inte bygger upp nigon infor-
mationsinsamlande verksamhet av formell karakiér uvtan replierar shvil pa
den ofticiella informationsbasen inom SE m. fl. organ som pa den informa-
tion som finns inom niringslivet i Gvrigt.

Enligt vad jag nyss har forordat bor SE anfortros uppgiften att handha
stodet 1Or svensk projektexport. Uppgiften innebidr myndighetsutévning.
Enligt 11 kap. 6 § regeringsformen krivs det stod i lag for att dverlimna
torvaltningsuppgift som innebar myndighetsutdvning for bolag, {6rening,
samfillighet, stiftelse eller enskild individ. Genom lagen (1975: 490) om be-
slutanderiitt for SE betriffande handelssekreterare m. m. har tidigare vissa
shdana arbetsuppgitter 6verlamnats till SE. Inom handelsdepartementet
har utarbetats forslag till lag om beslutanderitt {6r SE i friga om statligt
stod il projektexport. Forslaget har utformats s& att regeringen far dver-
limna &t SE att prova friga om statligt stod till projektexport. 1 lagen tas
ocksd in en bestammelse om tystnadsplikt betriffande sidana uppgifter
om foretagens verksamhet som inte bér komma till aliméan kannedom.

Forslaget till lag bor fogas till protokoliet i detta drende som hilaga 2.1

Jag har i dessa frigor samritt med chefen for industridepartementet.

Medelsbehov

Chefen for industridepartementet har tidigare redogjort for riktlinjerna for
verksamheten och principerna for de medel som skall utgé i syfte att frim-
ja svensk exportsamverkan vid systemleveranser till industri- och anligg-
ningsprojekt. Medel kan dirvid utgh for forprojekterings-, seminarie- och
utbildnings- samt anbudsverksamhet.

Studicr av féretagens nuvarande insatser pa férprojekterings- samt i se-
minarie- och utbildningsverksamhet ger vid handen att en medelsram pa 17
milj. kr. fér budgetéret 1979/80 bor kunna ge en god stimulans till nya pro-
Jjektidéer. Beloppet har beriknats for att ticka dven den administrativa
kostnaden for SE med anledning av detta stod.

Medelsramen for anbudskostnadsstodet har jag beriknat utifrin foreta-
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gens nuvarande anbudskostnader, Jag har darvid tagit 1 beaktande att det
totala belopp som svenska foretag 1 dagslaget satsar pa framtagande av an-
bud uppgiir till storfeksordningen 200 mily. kr. per ar. Med beaktande av att
SA-omradet generellt sett ir en viixande sektor samt att syftet med stodet
primirt dr att 6ka de av foretagen nedlagda resurserna i anbudsfasen, for-
ordar jag att ett betydande belopp satsas pa denna stédform. Jag har berik-
nat ett belopp om 30 milj. kr. {or detta indamal under budgetéret 1979/80.
Beloppet har beriiknats for att ticka dven den administrativa kostnaden for
SE med anledning av detta stod. Jag har dirvid tagit hiinsyn till den priori-
tering mot nya typer av projekt, som chefen for industride partementet tidi-
gare denna dag har redovisat.

Jag forordar vidare att bolaget dger ritt att disponera dterbetalda an-
budsmedel for tickande av anbudskostnader for nya projekt.

SE bor inkomma med en redovisning av behov av administrativa resur-
ser med anledning av de nya stddformerna. Administrationskostnaderna
bor. som jag tidigare har namnt. inrymmas i de belopp som jug har angett.

Jag forordar alitsd att ett reservationsanslag av sammanlagt 47 mily. kr.
med beniimningen Stad tll svensk projekiexport tas upp pa statsbudgeten
for nista budgetir.

Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

I. antaga inom handelsdepartementet upprittat {orslag till lag om

beslutanderitt for Sveriges exportrid betriiffande projektexport,

[§S]

. podkinna de grunder for stod till forprojektering samt seminarie-
och utbildningsverksamhet som har térordats,

3. godkidnna de grunder for anbudskostnadsstod som har fGrordats,
4. bemyndiga regeringen att vidtaga sidana andringar i avtalet mel-
lan staten och Sveriges allmidnna exportfrening om Svriges ex-
portrdd som kan foranledas av vad jag har angivit i det foregaen-
de.

till Stod il svensk projektexport t6r budgetaret 1979/80 under
elfte huvudtiteln anvisa ett reservationsanstag av 47 000 000 kr.

‘h
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Bilaga 2.1
Forslag till

Lag om beslutanderiitt for Sveriges exportrad betriffande projektexport

Harigenom foreskrivs foljande.
1 § Regeringen far dverlimna till Sveriges exportrdd att préva friga om
stod till systemleveranser till stora industri- och anliggningsprojekt utom-
lands (projektexport).
2 § Den som hos Sveriges exportrdd har tagit befattning med friga som
angesi | § fir ej obehdirigen yppa vad han darvid har erfarit om afférs- eller

driftforhallanden.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1979,

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1979



