Bostadsutskottets betinkande X XXX
2001/02:BoU13 [ XX]

Hyresritt, bostadsritt och
agarlagenheter m.m.

Sammanfattning

I detta betidnkande behandlar utskottet de motionsforslag som véckts under
allménna motionstiden 2001 och som frdmst avser lagstiftningen om hyres-
ritt, bostadsritt och dgarldgenheter. Vissa bostadsforsorjningsfrdgor liksom
fragan om tredimensionell fastighetsbildning behandlas ocksd. I beténkandet
behandlas dessutom ndgra motioner som utskottet ansett det vara mer lamp-
ligt att Gvervéga i detta sammanhang dn samtidigt med de propositioner och
den skrivelse som foranlett att de vickts.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

Till betdnkandet har fogats 22 reservationer och 3 sirskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Hyresséttningen — den allméinna lagregleringen
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:B0240, 2001/02:B0276 yrkande 1,
2001/02:B0295, 2001/02:Bo318 yrkande 7, 2001/02:B0320 yrkandena
13 och 14, 2001/02:Bo325 yrkande 9 och 11 samt 2001/02:A226 yrkande
8.

Reservation 1 (m, kd, ¢, fp, -)

Hyresséttningen — regleringen for nyproduktion
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:B0o276 yrkande 2, 2001/02:Bo318
yrkande 9, 2001/02:B0320 yrkandena 11 och 12, 2001/02:B0324 yrkande
3 samt 2001/02:B0325 yrkande 10.

Reservation 2 (m, kd, ¢, fp, -)

Forutsiittningarna for vrikning
Riksdagen avslér motionerna 2001/02:Bo25 yrkande 4, 2001/02:B0243
yrkande 6 och 2001/02:B0246 yrkande 5.
Reservation 3 (kd, ¢, fp)
Reservation 4 (v)

Andrahandsuthyrning — besittningsskydd m.m.
Riksdagen avslar motion 2001/02:B0246 yrkande 7.
Reservation 5 (v)

Andrahandsuthyrning — 6verhyra och andra oléigenheter

Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Bo6 yrkande 4 i denna del,

2001/02:B0320 yrkande 16 och 2001/02:B0325 yrkande 1 i denna del.
Reservation 6 (kd, c)

Obligatorisk forsikring
Riksdagen avsldr motion 2001/02:Bo301.

Svarthandel
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Bo6 yrkande 4 i denna del,
2001/02:Bo215 yrkande 2, 2001/02:Bo312 och 2001/02:Bo325 yrkande
1 i denna del.
Reservation 7 (v)
Reservation 8 (c)

Sjilvforvaltning
Riksdagen avslér motion 2001/02:A226 yrkande 9.
Reservation 9 (kd, c)
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Forbudet mot dubbelupplételse vid ombildning till bostadsritt
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:B0245 yrkande 2, 2001/02:Bo247
yrkande 7 och 2001/02:B0320 yrkande 15.

Reservation 10 (m, kd, -)

Ombildning fran andelsritt till bostadsritt
Riksdagen avslar motion 2001/02:Bo321 yrkandena 1 och 2.
Reservation 11 (m, -)

Bostadsrittens pantvirde
Riksdagen avslar motion 2001/02:B0247 yrkandena 3-5.
Reservation 12 (m, -)

Bostadsrittsforeningens sjilvbestimmande
Riksdagen avslir motion 2001/02:Bo247 yrkande 6.
Reservation 13 (m, -)

Agarliigenheter och tredimensionell fastighetsindelning
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Bo211, 2001/02:Bo318 yrkande 4,
2001/02:B0o320 yrkandena 18 och 19, 2001/02:Bo324 yrkandena 5 och 6,
2001/02:Bo325 yrkande 14 samt 2001/02:N319 yrkande 3.

Reservation 14 (m, kd, ¢, fp, -)

Riitten att hyra
Riksdagen avslér motion 2001/02:B0246 yrkande 6.
Reservation 15 (v, mp)

Obligatorisk bostadsformedling
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:B0224 yrkandena 3 och 4 samt
2001/02:Bo246 yrkande 8.

Reservation 16 (m, kd, c, fp, -) - motiv.

Sérskilda uppgifter for bostadsformedlingar, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Bo265, 2001/02:A317 yrkande 11
och 2001/02:S£30 yrkande 8.

Reservation 17 (m, kd, c, fp, -) - motiv.

Formedling av bostadsléigenheter i andra hand
Riksdagen avslér motion 2001/02:Bo215 yrkande 1.
Reservation 18 (v)

Avrikning av koavgift mot formedlingsavgift
Riksdagen avslar motion 2001/02:B0224 yrkandena 5 och 6.
Reservation 19 (v)
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19. Formedlingsavgiftens storlek, m.m.
Riksdagen avslar motion 2001/02:Bo215 yrkande 4.
Reservation 20 (v)

20. Yrkesmaissiga bostadsformedlare
Riksdagen avslir motion 2001/02:Bo215 yrkande 3.
Reservation 21 (v)

21. Bostadsanvisning
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:B0246 yrkande 9, 2001/02:A317
yrkande 12 och 2001/02:Sf30 yrkande 9.
Reservation 22 (v, mp)

Stockholm den 14 maj 2002

Pé bostadsutskottets vignar

Knut Billing

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Knut Billing (m), Lennart Nilsson
(s), Lilian Virgin (s), Owe Hellberg (v), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Carina
Moberg (s), Inga Berggren (m), Anders Ygeman (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Sten Lundstrom (v), Annelie Enochson (kd), Helena Hillar Rosenqvist (mp),
Rigmor Stenmark (c), Yvonne Angstrém (fp), Carina Adolfsson Elgestam (s),
Ewa Thalén Finné (m) och Sten Andersson (-).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betinkande behandlar utskottet motionsforslag som véckts under den
allménna motionstiden 2001 (fristdende motioner) och som frdmst giller
lagstiftningen om hyresritt, bostadsritt, dgarldgenheter, tredimensionell fas-
tighetsbildning och bostadsforsorjning m.m. I betédnkandet behandlas ocksé
fyra motioner som under riksdagséret vickts med anledning av tva proposit-
ioner och en annan skrivelse fran regeringen, vilka motionsforslag utskottet
funnit mer ldmpligt att behandla samtidigt med de fristdende motionerna.
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Utskottets 6vervidganden

Hyresratt
Hyresséttning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avslad motionsforslagen om bruksvérdessystemet gil-

lande

— den allménna lagregleringen, jamfor reservation 1 (m, kd, c, fp, -)
och

— regleringen for nyproduktion, jamfor reservation 2 (m, kd, c, fp,

2.

Den allmdnna lagregleringen

I motion 2001/02:Bo318 (m) yrkande 7 (partimotion) foreslas att allménnyt-
tans hyror avskaffas som forstahandsnorm. Enligt motionen bor jamforelse-
provningen ske utan hédnsyn till dgarforhallandena. Forslaget i motion
2001/02:B0240 (m) yrkande 1 avser att riksdagen genom ett tillkéinnagivande
skall ta stdllning for en fri hyresséttning. I motionen foreslds vidare — yrkande
2 —att en fri hyressittning skall inforas under en 6vergédngsperiod. Hur man i
detalj skall ga fran dagens reglerade system till ett friare skall enligt motion-
drerna utredas ndrmare. Motiondrerna foresprékar ocksa — yrkande 3 — att en
avtalad hyra inte skall kunna Overklagas utan att den skall gélla enligt kon-
traktet och att tvister om hyreskontrakt, liksom andra tvister, skall avgoras vid
allmén domstol varvid hyresndmnderna kan avskaffas. Slutligen foreslas —
yrkande 4 — att allmédnnyttans hyresledande stéllning avskaffas. I motion
2001/02:Bo276 (m) yrkande 1 foreslas att marknadshyror inférs pa sikt.
Overgangen bor goras smidig utan negativa konsekvenser for enskilda, t.ex.
genom att marknadshyra skall fa tillimpas endast nér ett nytt hyresavtal traf-
fas. Motion 2001/02:B0295 (m) yrkandena 1 och 2 avser att bruksvérdessy-
stemet avskaffas och att en fri marknadsbaserad hyresséttning infors.

I motion 2001/02:Bo320 (kd) yrkandena 13 och 14 foreslas en Gversyn av
bruksvirdessystemet. Enligt motiondrerna skall allminnyttan avskaffas som
forstahandsnorm och avtalen om hyra skall relateras till efterfragan pa bosta-
der och avspegla underhall och service m.m. Hyresgistens besittningsskydd
skall inte forsvagas och det skall finnas en spérregel mot oskélig hyra. For att
inte fastighetsdgaren skall kunna kringga besittningsritten skall tvister om
hyran kunna provas i domstol.

I motion 2001/02:B0325 (c) yrkande 9 (partimotion) foreslds att allmén-
nyttans hyresledande roll skall avskaffas. De privata fastighetsforetagen och
deras organisation skall séledes goras till en reell och fullvérdig forhandlings-
part i det kollektiva forhandlingssystemet. Systemet skall ge utrymme for de
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lokala hyreskommittéerna, med foretrddare fran hyresgistorganisationen,
fastighetsdgarforetagen och de kommunala bostadsforetagen, att péaverka
bruksvirdesbestimningen. Enligt motion 2001/02:Bo325 (c¢) yrkande 11
(partimotion) bor det skapas ett utrymme for individuell hyressittning sa att
enskilda hyresgésters onskemél och krav pa inflytande tillgodoses. Det kan
gilla utrustning och nivd pd underhdll. Forslaget avser ocksa att mojliggéra
betalning av vérme och vatten efter forbrukning m.m. Forslaget i motion
2001/02:A226 (c) yrkande 8 (partimotion) avser att gora bruksvirdessystemet
mer flexibelt med syfte att det skall ge utslag i l4gre hyror i mindre exklusiva
omraden.

Hyreslagens bruksvérdesreglering innebér att hyran skall faststéllas till
skaligt belopp. En hyra ér inte att anse som skélig, om den &r patagligt hogre
dn hyran for lagenheter som med héansyn till bruksvérdet ar likvérdiga. Vid
provningen skall framst beaktas hyran for lagenheter i hus som &dgs och for-
valtas av kommunala bostadsforetag. Tidigare angav bruksvérdesregeln de
allménnyttiga bostadsforetagen som hyresledande (forstahandsnorm). Fran
den 1 april utpekas som hyresledande i stillet sddana kommunala bostadsfore-
tag som avses i 1 kap. 2 § lagen (2002:102) om allménnyttiga bostadsforetag.
Andringen innebir i sakligt hinseende endast en mindre justering. Avsikten
har inte varit att fordndra den paverkan pé hyresutvecklingen som de kommu-
nala bostadsforetagen redan forut hade.

Utskottet har tidigare (bet. 1998/99:BoU3) givit uttryck for att det finns
anledning att uppmérksamma bruksvérdesregelns tillimpning och utform-
ning, dock utan annat syfte &n att bruksvérdesregeln pa ett effektivt sitt skall
garantera hyresgésterna skiliga hyresnivéer och ddrmed dven fortséttningsvis
kunna uppritthalla hyresgésternas besittningsskydd. Utskottet forutsatte att
regeringen skulle ta de initiativ som behdvdes.

En sérskild utredare har genomfort en utvirdering av bruksvardessystemet
(SOU 2000:33). En sammanfattande slutsats av de studier som genomforts ar
att samspelet mellan bruksvérdessystemet, hyresforhandlingslagen och all-
ménnyttans roll som forstahandsnorm resulterar i en forhallandevis god
maluppfyllelse. Samtidigt konstateras det att systemet &r utsatt for spénningar
som kan relateras till 6kad individualisering av hyreskontakten, minskad
nyproduktion inom allménnyttan och allmént sett fordndrade ekonomiska
forutséttningar. Resonemang fors i betinkandet om vissa begransade fordnd-
ringar av bruksvirdessystemet. Diskussionsforslagen avser bl.a. avskaffandet
av allmédnnyttan som forstahandsnorm och att bruksvirdesregeln inte skall
tillimpas pa nyproduktion under en s.k. karenstid. Utredningen har remissbe-
handlats och bereds nu inom Regeringskansliet.

Med hénsyn till den beredning som pagar inom Regeringskansliet finns det
enligt utskottets mening inte skl for riksdagen att nu i sak ta stéllning till de
ovan angivna motionerna som ror systemet for hyresséttningen. Utskottet
avstyrker med hénvisning till detta m-, kd- och c-motionerna.

2001/02:BoU13
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Regleringen for nyproduktion

I flera motioner tas fragan upp om en sirskild lagreglering av hyran vid ny-
produktion.

I motion 2001/02:B0318 (m) yrkande 9 (partimotion) foreslas en friare hy-
ressattning vid nyproduktion. Parterna skall vara bundna av en avtalad hyra
ocksa efter det att sex manader forflutit. I motion 2001/02:B0276 (m) yrkande
2 lamnas forslag om att marknadshyror skall gilla vid nyproduktion.

I motion 2001/02:B0320 (kd) yrkandena 11 och 12 foreslas ett undantag
fran bruksvirdesprincipen for nyproducerade ldgenheter. En hyresvird och en
hyresgést skall i fraga om nyproduktion kunna avtala om en forstagdngshyra
som regleras genom mangarigt avtal och som inte, vilket &r fallet i dag, skall
kunna omprovas efter sex manader.

Ocksa forslaget i motion 2001/02:Bo325 (c) yrkande 10 (partimotion) av-
ser ett undantag frdn bruksvirdesprincipen for ldgenheter som nyproduceras.
Hyresavtal som tecknats vid nyproduktion bor inte kunna omprovas i efter-
hand, men hyresgésten skall ha ett kvarstdende starkt besittningsskydd.

I motion 2001/02:Bo324 (fp) yrkande 3 foreslas ocksa en friare hyressatt-
ning i nyproduktion. Allménnyttan skall inte ldngre utgora forstahandsnorm
vid hyresséttningen. Sérskilt uppmérksammas att osidkerheten om framtida
hyresnivaer motverkar nyproduktion. Till forslaget &r kopplat inférandet av
en mojlighet for hyresndmnden att avgora hyresnivan fore byggstart.

En hyresgést har mojlighet att vid hyresndmnden fa sina hyresvillkor pro-
vade. For tidsobestimda hyresavtal, som &r det mest vanliga, géller att ett
avtalat villkor méste gélla i sex manader innan en &ndring far trdda i kraft.
Ikrafttridandet 4r ocksd beroende av bl.a. nir hyresgésten gor ansdkan till
hyresndmnden.

Enligt utskottets mening bor riksdagen inte nu ta stillning i sak till de
framforda forslagen om en friare hyressittning vid nyproduktion. Som redan
framgéatt pagar inom Regeringskansliet 6vervdganden om eventuella fordnd-
ringar av bruksvirdessystemets utformning och tillimpning. Utskottet avstyr-
ker dérfor m-, kd-, c- och fp-motionerna.

Forutsittningarna for vriakning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om mer restriktiva forutsétt-
ningar for vrakning, jamfor reservation 3 (kd, c, fp) och 4 (v).

I motionerna 2001/02:B0243 (kd) yrkande 6 och 2001/02:Bo25 (kd) yrkande
4 foreslés att ett samradsforfarande med socialtjansten bor vara obligatoriskt i
forhdllande till hyresvérden infor hot om vrikning pa grund av forverkande.
Motiondrerna foreslar att en dversyn av lagstiftningen gors.

I motion 2001/02:B0246 (v) yrkande 5 (partimotion) foreslds en 6versyn
av 46 § hyreslagen om vrakningar vad géller drdjsmél med hyresbetalningar.
Det bor enligt motionédrerna vara en rimlig ordning att vid dr6jsmal en betal-
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ningspaminnelse ges och dérefter nagon form av straffavgift utgar. Ingen bor
kunna avhysas enbart pa grund av foérsenade inbetalningar.

Kommittén for hemldsa har nyligen lagt fram sitt slutbetdnkande. I betén-
kandet framfors att ett gemensamt uppsokande arbete fran hyresvdrdar och
socialtjénst bor bedrivas gentemot hushall med hyresskulder. Arbetet skall
ske med beaktande av socialtjédnstens uppgifter och ansvar. Kommittén anser
att hyresvédrdar och socialtjdnst bor striva efter att utveckla en gemensam
strategi for att sd langt det &r mojligt forhindra vrakning. Vidare foreslés att
forverkandefragor som géller avhysning pa grund av betalningsférsummelse
och storningar fors dver frén allmén domstol till hyresndamnden. Hyresndmn-
den skall dven i forverkandefallen kunna gora en allsidig skélighetsbedom-
ning. Vidare omfattar kommitténs forslag att rittelseanmaning till hyresgésten
och underrittelse till socialndmnden skall goras i samtliga fall nér en uppség-
ning sker till hyrestidens utgang med grund i betalningsforsummelse eller
stdrningar. Atervinningsfristen foreslas bli forlingd fran tre till fyra veckor
for att ge socialtjdnsten utdkade mojligheter att utreda och besluta. Kommit-
tén foreslar ocksa att regeringen i en sérskild utredning granskar om en tydli-
gare reglering av rutinerna for utsdndande av hyresavier och betalningspa-
minnelser kan minska antalet vrakningar som uppkommer genom upprepade
betalningsforsummelser. Kommitténs forslag &terfinns i betédnkandet Att
motverka hemldshet (SOU 2001:95). Forslagen &r nu foremal for beredning
inom Regeringskansliet.

De viktiga fragestillningar och problem som tas upp i motionerna &r nu fo-
remal for beredning. Enligt utskottets mening bor riksdagen nu inte i sakligt
hinseende behandla motionsforslagen. Resultatet av den pagaende beredning-
en bor i stillet avvaktas. Motionerna avstyrks darfor.

Andrahandsuthyrning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslagen om

— besittningsskydd for andrahandshyresgéster, jamfor reservation 5
(v) och

— Overhyra och andra oldgenheter vid andrahandsuthyrning, jamfor
reservation 6 (kd, c) och sdrskilt yttrande 1 (v).

Besittningsskydd m.m.

I motion 2001/02:B0246 (v) yrkande 7 (partimotion) foreslas att en Gversyn
genomfors med syfte att skdrpa reglerna kring besittningsskyddet for inneha-
vare av “sociala/kommunala” andrahandskontrakt (hyresgister pa den sekun-
déra bostadsmarknaden) med krav som har med vard och tillsyn att gora. Ofta
handlar det om krav som det skulle vara omgjligt att stélla pa vanliga hyres-
géster bl.a. fran integritetssynpunkt. Forslaget syftar ocksa till att en ordning
skapas for att en andrahandshyresgist skall ges mojlighet att bli forstahands-
hyresgést.
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Kommunen har ritt att utan hyresviardens medgivande eller hyresndmn-
dens tillstdnd i andra hand upplata en lagenhet den hyr (39 § andra stycket
hyreslagen). En andrahandshyresgést har inte nagot besittningsskydd, om
hyresforhallandet upphor innan det varat tva ér i foljd (45 § forsta stycket 1
hyreslagen). Iakttar hyresvirden géllande hyres- och uppségningstid dessfor-
innan dr andrahandshyresgisten skyldig att flytta, oavsett hyresvirdens skal
for uppsdgningen.

Vid lidngre hyresforhallanden kan hyresgisten ha avsttt frn sitt besitt-
ningsskydd. Har hyresndmnden godként ett avstdende av besittningsskydd
foreligger inte nagot skydd vad géller en uppsdgning som grundas pa de om-
stindigheter som foranlett avstdendet.

Aven om ett andrahandsavtal #r forenat med besittningsskydd &r det i all-
ménhet svagare dn nir det géller ett forstahandskontrakt. Det ligger sa att séga
i sakens natur att andrahandsavtal inte skall gélla pd samma sétt som avtal i
forsta hand. En andrahandshyresgists ritt till 1dgenheten faller i och med att
forstahandshyresgéstens avtal upphor, t.ex. pa grund av uppsigning.

Hyreslagen har nyligen &ndrats sa att en hyresgidst som hyr en bostad i
andra hand av en hyresvérd som i sin tur har hyrt den tillsammans med tva
andra ldgenheter for att hyra ut dem i andra hand (blockhyra) skall ha samma
besittningsskydd som en forstahandshyresgist (bet. 2001/02:BoU3). Lagéind-
ringen berdr en del av de hyresgéster som motionen avser men torde inte
innebéra en reell fordndring av de forhallanden motiondrerna avser. Skalet till
detta dr bl.a. att andrahandshyresgistens avstdende av sitt besittningsskydd
kan goras till forutsittning for forhyrningen.

Enligt nu géllande regler skyddas andrahandshyresgéster under de tva
forsta aren av hyresforhallandet i sin besittning endast av de regler som géller
om hyres- och uppségningstider. Ar hyrestiden mycket kort betyder det att
hyresgésten kan forlora sin ldgenhet mycket snabbt. Hans mdjligheter att fa
sina hyresvillkor dndrade paverkas pa ett praktiskt plan av att han kan sdgas
upp utan att han har nagra lagliga mojligheter att fa sitt hyresavtal forlangt.
De hyreskontrakt som avses i motionen utgdr vanligen tillsammans med
andra atgérder ett led 1 samhillets insatser for att den enskilde skall fa det
stod, den vérd eller annan hjélp han behdver. Hur samhillets insatser ndrmare
skall utformas &r och bor naturligtvis vara individuellt betingade. Enligt soci-
altjdnstlagen skall den verksamhet som bedrivs som socialtjénst i samtliga fall
bygga pa respekt for manniskors sjalvbestimmanderitt och integritet. Vanlig-
en torde hyresrittsliga 6vervidganden av géngse slag inte utan vidare kunna
appliceras pa de hyreskontrakt det &r fraga om. Ibland reagerar en hyresgést
mot de villkor som géller for hans fortsatta boende eller mot tillimpningen av
dessa. Det har framgétt att det ofta saknas mojligheter for honom att enligt
hyreslagen ta strid i fragan. I 6vrigt torde hyresgésten i allt visentligt endast
genom Riksdagens ombudsmins verksamhet och annan tillsyn dver social-
tjéinsten och annan myndighetsutdvning kunna fa till stand ett ingripande mot
sadana uppstdllda villkor for ett fortsatt boende som inte dr godtagbara.
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Kommittén for hemldsa (SOU 2000:14) har behandlat forhallandena péa
den sekundira bostadsmarknaden och uttalat att det dr vésentligt att kommu-
nerna tillsammans med berdrda bostadsforetag ingéar en 6verenskommelse dar
formerna och villkoren for andrahandskontrakt klargérs. Det bedomdes som
oacceptabelt att hyresgister med andrahandskontrakt hos socialtjansten vilka
har skott sig klanderfritt, skall nekas forstahandskontrakt och dédrmed under
obegransad tid tvingas underkasta sig onormala hyresvillkor. Kommittén f6r
hemldsa har i sitt slutbetdnkande aterigen behandlat kommunernas andra-
handsuthyrning (SOU 2001:95) och framhéllit bl.a. att det dr vidsentligt att
oka tryggheten och sjdlvstidndigheten i boendet for andrahandshyresgisten
och dirvid pétalat vikten av att ldnga kontraktstider tillimpas och att eventu-
ellt vidhdngande hyresvillkor inte strider mot hyreslagen samt limnat en
uppmaning om att forstahandskontrakt skall tillimpas i storre utstrackning.
Kommittén anser att det finns skil for socialndmnderna att aktivt verka for att
andrahandsuthyrningen reduceras. Kommitténs utredningsbetinkande bereds
for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Utskottet kan stélla sig bakom de uttalanden kommittén gjort. Férhopp-
ningsvis kan de till kommunerna och bostadsforetagen stillda forslagen leda
till forbéttringar varigenom motionsforslaget atminstone delvis skulle bli
tillgodosett. Utskottet 4r nu inte berett att foresld utredningsinsatser om for-
dndringar av hyreslagen i anledning av motionen. V-motionen avstyrks dér-
for.

Overhyra och andra oligenheter

I motion 2001/02:B0320 (kd) yrkande 16 foreslés en utredning av regelverket
avseende andrahandsuthyrning med syfte att bl.a. fa bukt med oskéliga hyres-
uttag. Hyresvdrdarna foreslas fa utdkade kontrollméjligheter genom att till-
stdnd till uthyrning i stérre omfattning forenas med villkor om vilken hyra
som far tas ut. Samtidigt uppmérksammas i motionen att andrahandsuthyrning
i vissa fall &r mycket angeldgen. Motiondrerna anser dessutom att nuvarande
lag bor fortydligas pa en del punkter for att missforstand skall undvikas. Det
géller bl.a. i friga om att en andrahandshyresgést aldrig far nagot besittnings-
skydd gentemot fastighetségaren, att hyresrétten kan forverkas vid otillaten
andrahandsuthyrning och att hyresndmnden kan bevilja tillstdnd efter det att
forstahandshyresgésten vid otilldten uthyrning far en rittelseanmaning fran
fastighetségaren.

Ocksé forslagen i motionerna 2001/02:B0325 (c) yrkande 1 i denna del
(partimotion) och 2001/02:Bo6 (c) yrkande 4 i denna del avser att fa till stand
en utredning om att f4 bort oldgenheterna med andrahandsuthyrning, framst
ockerhyrorna, men dven den bristande rorlighet pd den ordinarie marknaden
som foljer av en omfattande andrahandsmarknad.

Hyreslagens bestimmelser om nir tillstand skall ges till andrahandsuppla-
telse priglas av en restriktivitet. Motsvarande géller ocksa bostadsrittslagens
bestimmelser. Ett av skdlen bakom denna lagstiftning &r de negativa konse-
kvenser som &r forbundna med en andrahandsmarknad. Det géller den osé-
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kerhet hyresgidsterna upplever nir de saknar ett normalt besittningsskydd till
sitt hem. Det géller vidare andrahandshyresvédrdarnas obendgenhet eller ofor-
maga att skota sina skyldigheter som hyresvérd, t.ex. nir det giller underhall,
reparationer och annan service. Erfarenheterna visar ocksé att det &r mycket
vanligt att andrahandshyresvérdar tar ut en verhyra, dvs. en hyra som ligger
over bruksvirdesnivén (da bortsett vad som dr skélig ersdttning for mobler,
husgerdd osv.). For den senare situationen ger hyreslagen sérskilda mojlighet-
er for en andrahandshyresgist att aterkrdva overhyra (55 d § hyreslagen).
Enligt vanliga regler kan hyresndmnden faststilla skélig hyra for framtiden.

Utskottet tror inte att det skulle vara ett sérskilt effektivt sétt att minska ut-
tagen av dverhyror om man skulle 6ka fastighetsdgarens kontrollmdjligheter
sasom foreslas i kd-motionen. Det dr i och for sig naturligt att en fastighetsa-
gare vill ha sa fa andrahandshyresgister i sitt hus som mojligt, men nér vl ett
tillstand till uthyrning foreligger torde en fastighetsidgare knappast ha tid eller
resurser att ndrmare intressera sig for den hyra en andrahandshyresgést beta-
lar. Mot bakgrund av de mdjligheter hyreslagen anvisar for att aterkrdva en
redan erlagd 6verhyra och att for framtiden sidnka en avtalad sddan hyra ar
utskottet inte berett att stdlla sig bakom de krav péd utredningsinsatser som
motionerna innehaller. Sdsom utskottet ser det blir det da inte heller aktuellt
att i detta sammanhang overvéga de fortydliganden av hyreslagen som efter-
lyses i kd-motionen. Utskottet vill samtidigt rikta uppmérksamheten mot att
flera av de problem som finns pa andrahandsmarknaden i ménga kommuner
ytterst dr beroende pa att bostadsbyggandet i dessa varit alltfor lagt och att det
dr genom ett Okat byggande som den effektivaste 16sningen star att finna.
Utskottet avstyrker kd- och c-motionerna.

Obligatorisk forsikring for hyresgésten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslaget om obligatorisk forsdkring
for hyresgisterna.

I motion 2001/02:B0301 (s) lamnas forslag om obligatorisk brand- eller hem-
forsakring for hyresgésterna t.ex. genom att hyresvérden skall ha laglig rétt att
krédva att hyresgédsten tecknat en brandforsékring/hemforsikring for att erhalla
hyreskontrakt. Syftet med forslaget &r bl.a. att sdkerstéilla hyresgésten mot
hyresvérdens krav pé skadestdnd upp till hyresvirdens sjdlvriskniva i de fall
hyresgésten varit vallande till en brandskada.

Motiondrernas i och for sig véllovligt syftande forslag synes ndrmast forut-
sitta en ordning dér hyresforhallandets bestand gors beroende av att hyresgis-
ten innehar en forsdkring. Det skulle ndmligen vara foga meningsfullt med en
ordning som innebér att en av hyresgisten tagen forsékring skall utgora ett
villkor for en forhyrning, om hyresgisten sedan hyreskontraktet tecknats utan
vidare skulle kunna siga upp forsikringen.
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Det forekommer att hyresvérdar stéller upp krav pa hemforsdkring for att
en hyresgést skall fa hyra en ldgenhet. En hyresvird kan ju som forutséttning
for uthyrning i princip stélla upp de villkor han anser viktiga. (Det finns un-
dantag, se t.ex. brottsbalkens forbud mot olaga diskriminering.)Villkoret kan i
efterhand provas av hyresndimnden. Bedoms det som oskaligt kan ndmnden
besluta att det inte ldngre skall gélla. Enligt vad utskottet erfarit har det inte
genom ett dverrittsavgdrande provats om ett krav pad forsékring &r att anse
som skiligt.

Enligt utskottets mening fir det anses rimligt att en hyresgést sjélv far be-
stimma om denne genom en forsdkring vill skydda sig for det fall att skade-
stdndskrav riktas mot honom eller hans egendom forstors. Det kan befaras att
ett krav pad hem- eller brandforsikring skulle forsvara en resurssvag hyres-
gésts mojlighet att erhalla ett hyreskontrakt. Det kan i vart fall inte komma i
fraga att i forhallande till en normalt aktsam hyresgést gora dennes ritt att
fortsdttningsvis hyra en ldgenhet beroende av att han vidmakthéller en forsak-
ring. Inte heller pa annat sétt finner utskottet skél att fororda att en hem- eller
brandforsdkring gors obligatorisk dven om en tagandet av en sadan forsdkring
framstér som en klok handling. Utskottet avstyrker sdledes motionen.

Svarthandel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om atgérder mot svarthan-
deln med hyresldagenheter, jamfor reservation 7 (v) och 8 (c).

I motion 2001/02:Bo312 (s) foreslés att tgirder skall vidtas mot svarthandeln
med hyresrétter. Motiondrerna ndmner bl.a. foljande mojliga atgirder. Ett
“skélighetsrekvisit” kan inforas i hyreslagens bytesregler. Enligt detta skall
bytesparterna gora det troligt att det ror sig om ett faktiskt byte for att fa bytet
godként av hyresndmnden, om bytet erfarenhetsméssigt framstr som uppen-
bart odkta. Yrkesforbud bor inforas for svarthandlande méklare. Tvéangsfor-
valtning bor ske av svarthandlande hyresvérdars fastigheter. En hyresgést som
medverkar till att en svart ldgenhetsaffiar kommer till myndigheternas kénne-
dom skall kunna fa behalla sitt besittningsskydd samtidigt som han far till-
baka 70 % av kopeskillingen. Resterande 30 % bor tas ut som kontrollavgift.
En andrahandshyresgést som sitter stopp for en svart lagenhetsaffér bor fa ta
over forstahandskontraktet.

I motion 2001/02:Bo215 (v) yrkande 2 foreslas att en utredning gors av
mojligheterna att anvidnda det kommande ldgenhetsregistret i syfte att be-
kdmpa svarthandel med hyresldgenheter. Forslaget avser det ldgenhetsregister
Lantméteriverket bygger upp med syfte bl.a. att effektivisera folk- och bo-
stadsrédkningen.

I motionerna 2001/02:B0325 (c) yrkande 1 i denna del (partimotion) och
2001/02:Bo6 (c) yrkande 4 i denna del 1dmnas forslag om att en utredning ges
i uppdrag att fa bort oldgenheterna med svarthandel med hyreskontrakt.
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Det kan hir erinras om att besittningsskyddsreglerna inte skyddar en hy-
resgést som olagligt forvarvat sin lagenhet av en annan hyresgést. Hyresgés-
ten kan alltsa bli vrékt fran en ldgenhet som han bytt till sig mot erséttning,
om hyresvérden begér det. Har hyresgisten kopt sin ldgenhet av fastighetsa-
garen torde han ddremot ha vanligt besittningsskydd. Hyresgésten har i dag
ritt att aterfd hela det belopp han betalat som erséttning i strid mot hyresla-
gens forbud.

Utskottet har nyligen till Riksdagens revisorer lamnat forslag om ett
granskningsdrende avseende svarta ldgenhetsaffarer. Revisorerna foreslds att
granska i vilken utstrickning dagens lagstiftning liksom myndigheternas
insatser bidrar till att motverka handeln med hyresldgenheter. Utskottet dr inte
berett att nu for riksdagen redovisa ett sakligt stdllningstagande till de forslag
motionerna innehdller utan anser att det finns skél att forst avvakta vad ut-
skottets forslag till Riksdagens revisorer ger for resultat. Motionerna avstyrks.

Sjalvforvaltning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslaget om att sjalvforvaltning skall
stimuleras, jamfor reservation 9 (kd, c).

I motion 2001/02:A226 (c) yrkande 9 (partimotion) foresprékas att de kom-
munala bostadsforetagen i hogre utstrickning skall stimulera de boende till
sjalvforvaltning av bostadshusen. Forslaget syftar bl.a. till att motverka segre-
gation i utsatta omraden.

Den 1 juli 1997 infordes i hyresférhandlingslagen bestimmelser avseende
kollektiva avtal om Oppna system for sjdlvforvaltning. Samtidigt gjordes viss
mindre erséttning till hyresgésterna for deras deltagande skattefri (prop.
1996/97:119, yttr. 1996/97:BoU8y).

Sedan den 1 april géller en permanent lagstiftning om kooperativ hyresrétt.
Kooperativ hyresritt forekommer i tva former, dgarmodellen och hyresmo-
dellen. Den forstnimnda formen innebér att hyresgésterna sjdlva dger det hus
i vilket de &r hyresgéster. Den sistndmnda upplételseformen innebér att hy-
resgésterna genom en kooperativ forening i stillet hyr huset och sedan uppla-
ter ldgenheterna med hyresritt till sig sjdlva. Hyresmodellen innebér att prak-
tiskt taget hela fastighetsférvaltningen kan foras 6ver fran fastighetsdgaren till
hyresgésterna.

Utskottet ser girna att sjalvforvaltning som forvaltningsform utvecklas
bade till omfattning och innehall. Ett stort ansvar for detta ankommer pa
kommunerna i deras egenskap av fastighetsdgare. Hyresmarknadens parter
kan genom Overenskommelser anpassa sjdlvforvaltningsverksamheten sé att
den tillgodoser dnskemélen hos de boende i olika bostadsomréden eller hus.
Utskottet ar inte berett att nu fororda utredningsinsatser i friga om sjalv{or-
valtning utan anser att ytterligare erfarenheter bor vinnas av den lagstiftning
som finns. Utskottet avstyrker med hénvisning till det sagda c-motionen.
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Ombildning till bostadsratt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslagen om

— att forbudet mot dubbelupplatelse avskaffas, jamfor reservation
10 (m, kd, -) och

— att sdrskilda regler skall inforas for ombildning frén andelsrétt till
bostadsritt, jamfor reservation 11 (m, -).

Forbudet mot dubbelupplitelse

I tre motioner ldmnas forslag om att forbudet mot dubbelupplételse skall
avskaffas partiellt. Férbudet bor enligt motiondrerna inte gélla i forhallande
till kommunen eller ett kommunalt bostadsforetag. Sddana forslag lamnas i
motionerna 2001/02:B0247 (m) yrkande 7, 2001/02:B0245 (m) yrkande 2 och
2001/02:B0o320 (kd) yrkande 15. I den senast nimnda m-motionen foreslas
dérutover att en utredning bor goras av fragan om forbudet bor kvarsta dven i
forhallande till andra fastighetsdgare.

Forbudet mot dubbelupplételse innebér att bostadsritt inte far upplatas till
en ldagenhet som &r upplaten med hyresrétt (4 kap. 3 § bostadsrittslagen).
Bostadsritt kan dock upplatas till en hyresgidst som Onskar fa sin hyresrétt
omvandlad till bostadsritt. Férbudet kan i vissa fall forsvara ombildningen till
bostadsritt.

Forbudet har behandlats vid ménga olika tillfdllen. Bland annat skedde det
i en departementspromemoria om s.k. bostadsrittsoptioner m.m. (Ds
1993:54). I promemorian beddmdes att forbudet inte skulle tas bort eftersom
detta skulle kunna innebédra oklarheter och missforstdnd som i sin tur skulle
kunna leda till réttsforluster for hyresgédster i bostadsrittsligenheter. Bak-
grunden till den bedéomningen &r att hyreslagen i vissa avseenden sérreglerar
uthyrning av bostadsrittslagenheter, bl.a. vad géiller hyresgéstens besittnings-
skydd.

Utskottet har flera génger tidigare avstyrkt motsvarande motionsyrkande
(senast i bet. 2000/01:BoU3). Utskottet har d& ansett — liksom redovisats i
promemorian — att negativa effekter skulle uppstd om forbudet togs bort helt
eller delvis. Ett partiellt forbud skulle dessutom, for att skydda hyresgésterna,
behova medfora ett forbud for kommunen eller dess bolag att dverlata bo-
stadsrétten.

Det kan enligt utskottets mening inte komma i fraga att avskaffa forbudet
helt. Kommittén for hemldsa har foreslagit att forbudet skall upphévas delvis.
Forslaget skall gora det mojligt for en hyresgist att kunna bibehalla ett kom-
munalt bostadsforetag som hyresvérd eller alternativt f& kommunen direkt
som hyresvird i samband med en ombildning till bostadsritt. Forslaget avser
att 6ka mojligheterna till bostadsforsdrjning for hushéll med en svag stillning
pé bostadsmarknaden. Samtidigt 1dmnas med samma syfte en del andra for-
slag, bl.a. att en bostadsanvisningslag skall infoéras. Enligt utskottets mening
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finns det skél att med de utgédngspunkter kommittén angivit dverviga om
forbudet bor kvarsta helt och fullt. Denna fraga bereds nu inom Regerings-
kansliet. Det finns dérfor inte anledning for riksdagen att nu ta ett sakligt
stdllningstagande. Utskottet avstyrker med hédnvisning till detta m- och kd-
motionerna.

Ombildning fran andelsratt m.m.

I motion 2001/02:Bo321 (m), yrkandena 1 och 2, uppmérksammas problemen
kring andelsrétter och foreslds att ombildningen till bostadsritt dérfor skall
underléttas. Motionen avser sidant andelsdgande av ett flerfamiljshus dér
deldgarna var och en har ritt att anvénda en ldgenhet i huset. Rétten grundas
pa ett avtal mellan samtliga deldgare. Avtalet ger inte upphov till ndgot hyres-
forhdllande. Motionéren pekar bl.a. pd att en andelsrétt inte dr pantsittnings-
bar och de svarigheter som ddrmed f6ljer vad géller mojligheterna till Gverla-
telse samt att skattelagstiftningen inte medger uppskov med reavinstbeskatt-
ningen m.m.

Lagstiftningen &r inte avpassad till andelsdgande som en upplatelseform.
Andelsdgande med denna inriktning ger ibland de boende en del sdrskilda
svarigheter och problem som bostadsritt och kooperativ hyresritt inte har. En
overgang till en sddan upplételseform har darfor manga fordelar. Mgjligheter
till ombildning finns enligt gdllande rdtt. Motionsforslaget synes syfta till
inférandet av en sérskild, lagreglerad beslutsordning som léttare gor det moj-
ligt f6r en grupp andelségare att f4 en ombildning genomférd mot Ovrigas
vilja. Utan att forringa de problem som ett andelségande av forevarande slag
kan medfora for enskilda personer kan lagstiftningsbehovet knappast beteck-
nas som omfattande. Utskottet dr darfor, i vart fall for ndrvarande, inte berett
att fororda den i m-motionen efterlysta lagstiftningen.

Bostadsratt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsforslagen om

— att bostadsrittens pantvirde skall stirkas, jamfor reservation 12
(m, -) och

— att en bostadsréttsforenings sjélvbestimmande dver sina stadgar
skall stirkas, jamfor reservation 13 (m, -).

Pantvirde

I motion 2001/02:B0247 (m) yrkande 3 foreslds en utredning om mgjligheter-
na att forstirka bostadsrittens pantvirde. Oversynen skall omfatta en bostads-
rittshavares mojligheter att avsdga sig sin bostadsritt. Motionen innehéaller
ocksé forslag — yrkande 4 — om att alla panthavare — oavsett om panthavaren
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dr en juridisk eller fysisk person — som skyddar sin rétt genom att sjélv for-
virva bostadsritten vid exekutiv forsdljning och tvangsforsdljning bor fa
ovillkorlig ratt till intrdde i féreningen och till andrahandsupplételse. Genom
motionens yrkande 5 foreslés att en pantforskrivning i forméansrittshinseende
bor ge utdelning framfor alla de fordringar mot bostadsrittshavaren som
foreningen har, dven avseende avgifter.

Utskottet vill inledningsvis uppmérksamma att motionsforslaget inte berér
bostadsréttshavarens mojligheter att efter uppségning frdntrdda bostadsritten
om avgiften hojts visentligen (7 kap. 17 § bostadsréttslagen) eller en for-
handstecknares mojligheter att efter uppségning fidntrida ett forhandsavtal
(5 kap. 8 § bostadsrittslagen).

En bostadsrittshavare far avsédga sig sin bostadsrétt tidigast tva ar fran upp-
latelsen och déarigenom bli fri frén sina forpliktelser som bostadsrittshavare.
Genom avsdgelsen dvergar bostadsritten till foreningen tidigast vid det ma-
nadsskifte som intraffar ndrmast efter tre manader fran avsigelsen (4 kap. 11
§ bostadsrittslagen). Syftet med bestimmelsen é&r att ge en bostadsrittshavare
som inte klarar av de ekonomiska forpliktelser som bostadsritten medfor,
mojlighet att komma ifrén sitt betalningsansvar for framtiden. Foreningens
skyldighet att ta emot bostadsritten kan vara ekonomiskt betungande for
foreningen och dérmed Ovriga bostadsrittshavare. Det &r alltsa ytterst fraga
om en avvigning mellan tvd mot varandra stdende intressen. I departements-
promemorian Bostadsrétt — Bostadsréttsforeningens och panthavares rétt till
betalning, tvangsforséljning m.m. (Ds 1994:7) &vervégdes att infora ett for-
bud mot avsdgelse av en bostadsritt som &r pantsatt. Nagot forbud befanns
inte motiverat eftersom det skulle innebéra ett alltfor stort ingrepp i en bo-
stadsréttshavares grundldggande rétt till skydd for sina ekonomiska intressen.
En avségelse bedomdes for ovrigt vara till fordel for panthavaren pé sa sitt att
bostadsritten inte belastas av ytterligare avgifter under den tid som bostads-
ritten innehas av foreningen.

Utskottet delar utredarens vérdering att skyddet for den enskilde bostads-
rattshavaren véger sa tungt att ritten till avsigelse inte bor avskaffas.

Hosten 1995 beslutade riksdagen om vissa dndringar av bostadsréttslagen
som syftar till att stirka bostadsrittens pantvérde (bet. 1995/96:BoU3). Ge-
nom denna lagstiftning, som trddde i kraft den 1 januari 1996, har en juridisk
person tillagts en rétt att under tre ar utdva bostadsrétten utan att vara medlem
i foreningen, om den juridiska personen har forvirvat bostadsritten vid exe-
kutiv forsdljning eller tvangsforsiljning och da hade pantrétt i bostadsrétten.
Till denna ritt dr kopplad en ritt att upplata den i bostadsritten ingaende
lagenheten i andra hand. Denna lagtekniska 16sning har delvis som forebild de
regler som géller dodsbons ritt att utova bostadsritt efter en avliden.

Ett motionsforslag med samma innebdrd som det som nu vickts om rétten
till medlemskap och andrahandsuthyrning behandlade riksdagen vid sitt still-
ningstagande till de nya reglerna. Utskottet anférde da sammanfattningsvis
bl.a. foljande. De betdnkligheter som &r forknippade med att panthavaren inte
har ritt till medlemskap &r inte av sddan styrka att ndgon annan l6sning bor
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viljas. Tidsbegransningen av ritten att utnyttja bostadsritten ar skilig ef-
tersom bostadsrittslagen inte ger juridiska personer nagon ritt till medlem-
skap. Fysiska personers 1dén med bostadsritten som sékerhet dr uteslutande
personligt betingade och behdver darfor inte behandlas pa samma sitt som en
juridisk persons forvdrv. Motionsforslagen avslogs av riksdagen. Utskottet
finner inte skél att &ndra sitt ovan redovisade tidigare stéllningstagande.

Genom det nyss nimnda lagstiftningsarendet infordes en legal pantritt for
foreningen omfattande fordran p forfallna avgifter. Foreningen erholl darvid,
jamfort med tidigare, en mindre omfattande rtt till foretride 1 forhdllande till
en panthavare for fordringar gentemot bostadsrittshavaren.

Utskottet har tidigare intagit den stdndpunkten att omfattningen av den le-
gala pantritten utgdr en bra avvéigning mellan & ena sidan foreningens intres-
sen och & andra sidan panthavarens krav att erhalla betalning for sin fordran
(bet. 1995/96:BoU3). Utskottet finner inte heller pa denna punkt skal till
annat stéllningstagande.

Bostadsrittsutredningen har ldmnat ett forslag till inférande av ett bostads-
rittsregister och ett helt nytt system for pantsittning. Utredningsbetéinkandet
Bostadsrittsregister (SOU 1998:80) har varit ute pa remiss och ar nu foremél
for vidare beredning inom Regeringskansliet. De av Bostadsrittsutredningen
foreslagna fordndringarna avser bl.a. att hoja bostadsrittens vérde som pant.

Enligt utskottets mening bor riksdagens stdllningstagande till behovet av
en utredning om en forstirkning av bostadsréttens pantvirde i ovrigt ansta till
dess att man vet hur pantsittningssystemet skall se ut.

Utskottet avstyrker pa anforda skdl m-motionens samtliga forslag.

Bostadsrittsforeningens sjilvbestimmande

Det foreslas i motion 2001/02:B0247 (m) yrkande 6 att medlemmarnas infly-
tande Over sina bostadsrittsforeningar bor starkas genom att andra villkor for
dndringar av foreningsstadgarna som gar utdver bostadsrittslagens villkor bor
vara ogiltiga.

I bostadsrattslagen anges att om det i en forenings stadgar intagits nagot
villkor for dndring av stadgarna utdver vad som foljer av lagen sa géller det
villkoret (9 kap. 24 § bostadsrittslagen). Ett exempel pa ett villkor av detta
slag &r att en vid sidan av en bostadsréttsforening stdende bostadsrittsorgani-
sation skall godkénna ett beslut om stadgedndring.

Senast under forra riksmétet (bet. 2000/01:BoU3) avstyrkte utskottet en
motsvarande motion med motiveringen att det far anses vara en fraga for
medlemmarna i en bostadsréttsorganisation att sjdlva besluta om organisat-
ionen skall ha det inflytande ett i motionen asyftat stadgevillkor ger.

Utskottet finner inte anledning att dndra sitt stillningstagande och avstyr-
ker m-motionen.
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Agarligenheter och tredimensionell
fastighetsindelning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslagen om att lagstifining om &dgar-
lagenheter och tredimensionell fastighetsindelning skall inforas,
jdamfor reservation 14 (m, kd, c, fp, -) och sdrskilt yttrande 2 (m, kd,
¢ v, -).

I flerpartimotionen 2001/02:Bo211 (m, kd, c, fp) yrkandena 1 och 2 liksom i
motionerna 2001/02:Bo318 (m) yrkande 4 (partimotion), 2001/02:N319 (m)
yrkande 3, 2001/02:B0320 (kd) yrkandena 18 och 19, 2001/02:B0325 (c)
yrkande 14 (partimotion) samt 2001/02:Bo324 (fp) yrkandena 5 och 6 (parti-
motion) foreslds inférandet av dgarldgenheter och tredimensionell fastighets-
bildning. I bl.a. flerpartimotionen féreslds att riksdagen nu skall anta den
lagstiftning som behovs.

Agarldgenhetsutredningen har lagt fram sitt forslag i betinkandet Att dga
sin ldgenhet (SOU 2002:21). Forslaget ansluter till att tredimensionell fastig-
hetsindelning infors. Utredningsbetéinkandet bereds inom Regeringskansliet.
For ndrvande pagar remissbehandling. Remisstiden utgar den 30 september.

Forslag om inférande av tredimensionell fastighetsbildning aterfinns i ut-
redningsbetinkandet Tredimensionell fastighetsindelning (SOU 1996:87).
Ocksa det forslaget bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Det finns mot bakgrund av det beredningsarbete som pagér inom Rege-
ringskansliet inte anledning for riksdagen att nu sakligt ta stéllning till mot-
ionsforslagen. De avstyrks dérfor.

Bostadsforsorjning

Riitten att hyra

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslaget om en inventering m.m. av
krav och villkor som hyresvérdar stéller upp, jamfor reservation 15

(v, mp).

I motion 2001/02:B0246 (v) yrkande 6 (partimotion) foreslar motionérerna att
Boverket skall f4 i uppdrag att genomfora en inventering och kartldggning av
vilka krav och villkor som hyresvérdar stéller upp for den som 6nskar hyra en
lagenhet.

Den fragestillning som motiondrerna tar upp har hog aktualitet. Framfor
allt pa orter dér tillgdngen pa hyresbostdder inte ar tillricklig ges det forut-
sattningar for hyresvardar att stélla allehanda krav och villkor for forhyrning.
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I den man det handlar om villkor i hyresavtalet vill utskottet erinra om hy-
resgésters mojligheter att vid hyresndmnd fa villkors skélighet provad mot
hyreslagens (12 kap. jordabalken) bestimmelser. I de fall det handlar om att
vissa hyressokande nekas avtal, pa grund av att hyresvirden t.ex. inte dnskar
hyra ut till barnfamiljer, kan dock som motiondrerna papekar fragan inte
komma till réttslig provning.

Motionérerna foresprdkar vidare, dock utan négot yrkande om tillkénnagi-
vande i denna del, att det skulle inforas en rétt att 6verklaga hyresvirdens skél
att neka rétten till ett hyreskontrakt. Det fir antas att motiondrerna anser att
overprovningen skall géras av en myndighet och att denna skall kunna besluta
att hyresgésten skall erhalla hyreskontrakt.

En sadan dverprovning skulle i sig innebéra en inskrénkning i fastighetsé-
gares ritt att bestimma 6ver sin egendom.

Overprévningsritten kan ifrigasittas iven av andra skil. Utskottet har ti-
digare (bet. 1999/2000:BoU3) pekat pa att ldgenheten i de allra flesta fall inte
skulle vara ledig nér ett avgorande av tvisten foreligger. Om hyresvirden da
skulle bli tvungen att tillhandahélla annan ldgenhet kan det visa sig vara
omojligt. T andra fall torde det kunna bli en vansklig uppgift att avgéra om
hyresvérden som alternativ erbjuder en tillrickligt bra ldgenhet. Om avsikten i
stdllet dr att hyresvérden inte skall fa hyra ut lagenheten innan tvisten &r av-
gjord foreligger en risk for att ldgenheten under langt tid skulle komma att sta
tom. Om myndighetens beslut skulle vara &verklagningsbart, vilket synes
naturligt inte minst d& det handlar om enskildas réttigheter, skulle tidsutdrak-
ten bli &n ldngre. I det perspektivet skulle 6verprovningsrétten kunna leda till
att tillgangen pa hyresldgenheter blev 4n mindre dn den &r i dag.

Det kan i sammanhanget dven papekas att man inom arbetsréttens omrade
valt att inte ge arbetssokande mdjlighet att genom myndighetsbeslut erhalla
en sokt privat tjdnst. Diskrimineringslagstiftningen innehaller i stillet skade-
standssanktioner. En motsvarande mojlighet inom hyresréttens omrade kan i
och for sig inte helt uteslutas. Den torde dock fora med sig vissa tillimp-
ningsproblem. Till exempel kan, om hyresvirden inte skulle betas ritten att
utan sanktioner hyra ut till den som forst hor av sig, bevissvarigheter forutses
om han och den hyressdkande har olika uppfattningar om tidpunkterna for
olika ans6kningar. I det begrdnsade antalet fall dér hyresvirden inte godtar en
av en kommunal bostadsféormedling anvisad hyressdkande synes dock detta
problem inte infinna sig.

Enligt bostadsutskottets mening méste det betraffande alla forslag om ut-
redningsinsatser stéllas fragan om syftet med utredningen och vad den i for-
langningen skulle kunna leda till. Det motionérerna anfor i denna del &r att det
borde ligga i regeringens intresse att fa en samlad bild av alla de krav och
regler som finns pa bostadssektorn avseende ritten till hyreskontrakt. Det
ligger dven nira till hands att anta att motionérerna ser utredningsuppdraget
som ett forsteg till den dnskade dverprovningsriétten.

Om regeringen vill fa tillgéng till de efterfragade uppgifterna sa kan den pa
eget initiativ ge Boverket, eller annan, det aktuella uppdraget. Betrdffande det
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begridnsade antalet fall diar en hyresvird avvisar en hyressokande som har
anvisats en ldgenhet far det forutsittas att regeringen utan nagot sarskilt till-
kdnnagivande i fragan foljer utvecklingen pa omradet och tar de initiativ som
behdvs.

Ett tillkdnnagivande &r pa de av motiondrerna anforda skilen inte behdv-
ligt. Utskottet finner inte heller tillrickliga skl for att med hénvisning till den
foresprakade Overprovningsritten eller annat nu g& motiondrerna till motes
betraffande den dnskade utredningen. Utskottet avstyrker forslaget.

Formedling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslagen om

— obligatorisk bostadsformedling, jamfor reservation 16 (m, kd, c,
b, -) och sdrskilt yttrande 3 (v),

— sérskilda uppgifter for bostadsformedlingar, m.m., jimfor reser-
vation 17 (m, kd, c, fp, -) och sdrskilt yttrande 3 (v),

— formedling av bostadsldgenheter i andra hand, jamfor reservation
18 (v),

— avrdkning av koavgift mot formedlingsavgift, jamfor reservation
19 (v),

— formedlingsavgiftens storlek, m.m., jamfor reservation 20 (v),

— yrkesmaéssiga bostadsformedlare, jamfor reservation 21 (v).

Obligatorisk bostadsformedling

Motion 2001/02:Bo224 (v) yrkandena 3 och 4 (partimotion) innehéller forslag
om inférande av obligatorisk kommunal bostadsformedling med mdjlighet till
undantag efter regeringsbeslut. 1 forsta hand foresprakas riksdagsbeslut om
dndring av 3 § bostadsforsorjningslagen i enlighet med ett i motionen intaget
lagtextforslag och i andra hand ett tillkédnnagivande om att regeringen skall
lagga fram ett motsvarande forslag.

Aven motion 2001/02:B0246 (v) yrkande 8 (partimotion) innehaller for-
slag om inforande av obligatoriska kommunala bostadsférmedlingar.

Den nuvarande regleringen innebdr att regeringen, om en kommun inte an-
ordnar bostadsformedling trots att det behovs, kan foreldgga kommunen att
anordna sddan. Motiondrerna onskar att skyldigheten att anordna bostadsfor-
medling skall vara huvudregel och att regeringen skall kunna medge dispens
dérifrén.

Vid inforandet av bostadsforsorjningslagen yttrade sig konstitutionsutskot-
tet till bostadsutskottet Gver ett motsvarande yrkande (se bet. 2000/01: BoU?2).
Utskottet anforde bl.a. att den forordade lagtekniska l6sningen var mindre
lamplig eftersom den innebar att vad som i realiteten &r ett undantag formule-
ras som huvudregel. Bostadsutskottet anslot sig till denna beddmning och
avstyrkte forslaget.
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Det finns skil for att hir framhalla att det inte finns nagon principiell skill-
nad mellan utskottet och motionérerna i frigan om nir kommuner skall an-
ordna bostadsformedling. Bada anser att bostadsformedling bor anordnas om
det behdvs och att regeringen, antingen genom att ta stéllning till ansdkningar
om dispens eller genom att overviga att foreldgga en kommun att anordna
formedling, bor ha ett stort inflytande pa lagens tillimpning.

Bostadsforsorjningslagen har varit i kraft endast under en kort tid. Enligt
utskottets mening behdver ytterligare erfarenheter vinnas innan den nuva-
rande ordningen pd ett meningsfullt sétt kan utvdrderas eller dndringar av
densamma kan bli aktuella. Utskottet finner dérfor inte tillrdckliga skél for att
nu g motiondrerna till motes.

Det finns dock all anledning att noga f6lja utvecklingen. Vidare bor rege-
ringen for riksdagen snarast redovisa vilka atgérder som har vidtagits eller
som kommer att vidtas for att intentionerna i bostadsforsorjningslagen skall
kunna uppfyllas. Utskottet kan saledes inte utesluta mojligheten att i en fram-
tid stélla sig bakom en fordndring av lagstiftningen om det skulle visa sig att
det krivs en skarpt lagstiftning.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionsforslaget.

Sdrskilda uppgifter for bostadsformedlingar, m.m.

I motion 2001/02:B0265 (s) foresprakas bostadsformedlingar med uppgifter
att bryta segregationen i boendet.

Motionerna 2001/02:A317 (v) yrkande 11 (partimotion) och 2001/02:S£30
(v) yrkande 8 foresprékar obligatoriska bostadsformedlingar pd kommunal
eller regional niva som avgiftsfritt skall kunna formedla sociala och medi-
cinska forturer och gora det mojligt for ménniskor med sérskilda behov att
hitta en passande bostad och boendeform.

Utskottet vill inledningsvis erinra om den mdjlighet att fordela ldgenheter
efter ett forturssystem som ges i 4 § bostadsforsorjningslagen och att rege-
ringen, om tva eller flera kommuner behdver gemensam bostadsformedling,
enligt 3 § samma lag kan foreldgga dem att anordna det. Det bor betriaffande
fragorna om blandat boende och fortursférmedling dven papekas att regering-
en i propositionen Bostadsforsorjningsfragor m.m. (2000/01:26) anforde bl.a.
foljande:

Inom ramen for kravet pa formedling i turordning efter kotid bor kom-
munen dock sjélv fa bestimma de nidrmare principerna for hur kdsyste-
met skall vara utformat. En kommun bér t.ex. kunna ha flera kéer for
olika kategorier av hyressokande. Vidare bor det vara mdjligt att halla

vissa ldgenheter utanfor kosystemet, exempelvis for att kunna tillgodose
onskemal om ett blandat boende.

--)

Vid kommunal bostadsférmedling forekommer viss fortursformedling pé
grund av sérskilda behov. Enligt regeringens mening &r det angeldget att
en sadan fortursformedling dr mojlig och att den dirvid kan omfatta dven
lagenheter som annars fordelas enligt kdsystemet.

Vidare bor det arbete som Kommittén for hemldsa har utfort uppméarksam-
mas. Kommittén har i sitt slutbetdnkande foreslagit bl.a. att socialtjanstlagen
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skall kompletteras med en bestimmelse om att ritt till bistdnd skall omfatta
en fast bostad till en person som ér att betrakta som hemlds och vars livsvill-
kor dr sddana att han eller hon inte av egen kraft kan erhalla en bostad pa den
reguljira bostadsmarknaden. (SOU 2001:95). I fragan om ett regionalt bo-
stadsforsorjningsansvar anfér kommittén bl.a. att det i storstadsregionerna
framstdr som alltmer uppenbart att det kommunala planmonopolet skulle
behova kompletteras med ett regionalt bostadsforsdrjningsansvar.

Utskottet kan inte stdlla sig bakom den avgiftsfrihet som foresprdkas men
delar i allt védsentligt de synpunkter som motionirerna for fram i dvrigt. Hér
kan sérskilt framhéllas att regionala bostadsformedlingar skulle kunna vara ett
effektivt medel for att klara bostadsforsorjningssituationen i vissa regioner. I
stora delar synes dock det som motiondrerna efterstrdvar vara uppfyllt eller
mojligt att uppfylla med dagens lagstiftning. I de delar motionsforslagen
beror fragor som har behandlats i det redovisade betdnkandet bor beredningen
inom Regeringskansliet inte foregripas.

Mot denna bakgrund finner utskottet inte tillrdckliga skél for att nu ga mot-
iondrerna till mdtes och avstyrker motionsforslagen.

Formedling av bostadsligenheter i andra hand

Motion 2001/02:Bo215 (v) yrkande 1 innehéller forslag om utredning av
forutsdttningarna och villkoren for formedling och uthyrning av lédgenheter i
andra hand. Motiondrerna forsprdkar bl.a. en obligatorisk avgiftsfri
formedling av andrahandslidgenheter i kommunala bostadsférmedlingar samt
att formedlingarna ges i uppdrag att kontrollera att hyrorna inte &r oskiliga
och att fastighetsigarna skall ges oOkade skyldigheter att kontrollera
detsamma.

Aven utskottet anser det vara av stor betydelse att hyror inte 4r oskiliga
samt att regelsystemet dr ordnat sa att det motverkar forsok att krdva oskéliga
hyror. Fragan dr pa vem det skall ankomma att 6vervaka detta.

Enligt nu géllande regler har den andrahandshyresgéist som erldgger for
hog hyra mgjlighet att vid hyresndmnden begéira provning av hyrans skélig-
het. Detsamma géller for forstahandshyresgister. Andrahandshyresgéster har
dessutom tillagts sérskilda mojligheter till aterbetalning av for hog hyra for
forfluten tid. 1 detta hidnseende har alltsa andrahandshyresgéster getts en bittre
stallning dn forstahandshyresgéster.

Vad motiondrerna foresprakar om obligatorium och avgifter skulle inne-
béra att andrahandshyresgéster dven i detta hdanseende behandlades forméanli-
gare.

Enligt utskottets mening foreligger det inte tillrackliga skél att ga motion-
arerna till motes varfor utskottet avstyrker forslaget.

Avrikning av kéavgift mot formedlingsavgift

I motion 2001/02:B0224 (v) yrkandena 5 och 6 (partimotion) ldmnar motion-
drerna forslag om att kdavgiften skall rdknas av mot den formedlingsavgift
som den som far en lagenhet méste betala forutom koavgiften. I forsta hand
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foresprakar de riksdagsbeslut om éndring av 4 § bostadsforsorjningslagen och
i andra hand ett tillkinnagivande om att regeringen skall ldgga fram ett sddant
forslag. Motionédrerna anser dven att kommunen skall ha ett bestimmande
inflytande 6ver bostadsformedlingsverksamheten.

Av den kommunala s.k. sjdlvkostnadsprincipen (8 kap. 3 ¢ § kommunalla-
gen) foljer att kommuner rent allmént inte far ta ut hogre avgifter d&n som
svarar mot kostnaderna for de tjdnster eller de nyttigheter som de tillhanda-
héller. Det &r det totala avgiftsuttaget for en verksamhet som begridnsas av
sjdlvkostnadsprincipen.

I den mén som avgiftsuttaget far till f6ljd att en kommunal bostadsfor-
medling ger ett dverskott finns det séledes starka skl for kommunen att se
over debiteringen av avgifterna.

Det motiondrerna foresprakar, namligen att den som erhaller bostad skulle
fa nagot som motsvarar en aterbetalning av erlagda kdavgifter, skulle under
forutséttning att formedlingen totalt sett skall ge ett nollresultat kréva att de
bostadssékande som dnnu inte har erhallit nagon bostad far hojda avgifter.

I fragan om det bestimmande inflytandet 6ver en bostadsformedling vill
utskottet erinra om att en kommun som ldgger ut en bostadsformedlingsverk-
samhet pa entreprenad alltjimt har huvudmannaskapet och det yttersta ansva-
ret for den. Darfor dligger det kommunen att i samband med att den ldmnar
6ver varden av den kommunala angeldgenheten ange bl.a. mél och riktlinjer
for verksamheten.

Utskottet finner mot denna bakgrund inte tillrickliga skél for att stilla sig
bakom motionsforslaget och avstyrker detsamma.

Formedlingsavgiftens storlek, m.m.

I motion 2001/02:Bo215 (v) yrkande 4 foresprakar motiondrerna en utredning
om erséttningen for formedling av hyresbostdder omfattande bl.a. avgifts-
nivéan och fragan om avgiften skall fa tas ut i forskott.

Forra aret avstyrkte utskottet ett motsvarande motionsforslag (bet.
2000/01:BoU2). Utskottet ansdg bl.a. att inforandet av kdavgifter gav grund
for Kammarkollegiet att se Over taxan for formedlingsavgifter. Enligt vad
utskottet nu har erfarit har Kammarkollegiet inte for avsikt att gora en sddan
oversyn.

Sedan den 21 juni 2000 &r 2 000 kr den hogsta ersdttning, inklusive mer-
vérdesskatt, som far tas ut for formedling av moblerad eller omoblerad bo-
stadsldgenhet. Tidigare var ersdttningen maximerad till 1 200 kr.

Utskottet anser, vilket 4ven redovisats betrdffande kdavgifter, att i den man
som ett avgiftsuttag far till f61jd att en kommunal bostadsformedling ger ett
overskott sé finns det starka skél for kommunen att se dver debiteringen av
avgifterna. Av redovisningen i det féregdende stycket framgér att Kammar-
kollegiets taxa utgér en hogsta niva for ersittning for formedling av bostads-
lagenheter. Avgiften kan alltsd sdttas under taxenivan. Det ankommer pa
kommunen att mot denna bakgrund ta stdllning till vilken avgift som skall tas
ut.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet finner att det inte foreligger ndgot behov av att med motionérer-
nas utgangspunkter se over nivan pa de formedlingsavgifter som kommunala
bostadsformedlingar och 6vriga formedlare har rétt att ta emot vid formedling
av bostadsldgenheter.

Betriaffande mojligheten att kridva forskottsbetalning ansag utskottet under
forra riksmotet (bet. 2000/01:BoU2) att den inte borde forbjudas. Utskottet
g0r samma beddmning i dag.

Utskottet avstyrker motionens forslag.

Yrkesmdssiga bostadsformedlare

Motion 2001/02:Bo215 (v) yrkande 3 innehéller forslag om att yrkesméssiga
bostadsformedlare skall omfattas av registreringsskyldighet hos Fastighets-
méklarndmnden och att en 6versyn av fastighetsméklarlagen darfor bor goras.

Fastighetsméklarlagen goér for sin tillimpning undantag for méklare som
enbart formedlar hyresrétter. De star séledes inte under tillsyn av Fastighets-
méklarndmnden. Boendesociala beredningen ldamnade den 1 juni 1999 delbe-
tdnkandet Oseridsa bostadsformedlare (SOU 1999:71). Betidnkandet innehél-
ler ett forslag med krav pé registrering av sddana yrkesmissiga bostadsfor-
medlare som enbart formedlar hyreskontrakt i forsta eller andra hand. Forsla-
get bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Liksom vid behandlingen av motsvarande forslag under forra riksmotet
(bet. 2000/01:BoU?2) vill utskottet inte heller nu foregripa den pagéende be-
redningen och avstyrker dérfor det nu aktuella motionsforslaget.

Bostadsanvisning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslaget om bostadsanvisning, jamfor
reservation 22 (v, mp).

Forslag om aterinforande av en bostadsanvisningslag fors fram i motionerna
2001/02:Bo246 (v) yrkande 9 (partimotion), 2001/02:A317 (v) yrkande 12
(partimotion) och 2001/02: Sf30 (v) yrkande 9.

Kommittén for hemlosa har foreslagit en sérskild lag om bostadsanvisning
med samma principiella uppbyggnad och motsvarande regler som i 1987 ars
bostadsanvisningslag (SOU 2001:95). Forslaget bereds i Regeringskansliet.

Bostadsutskottet vill inte foregripa beredningen i Regeringskansliet och
avstyrker motionsforslagen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Hyressittningen — den allménna lagregleringen (punkt 1)
(m, kd, ¢, fp, -)
av Knut Billing (m), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Inga Berggren (m), Anne-
lie Enochson (kd), Rigmor Stenmark (c), Yvonne Angstrom (fp), Ewa
Thalén Finné (m) och Sten Andersson (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:B0240 yrkan-
dena 3 och 4, 2001/02:Bo318 yrkande 7, 2001/02:B0320 yrkandena 13 och
14, 2001/02:B0325 yrkandena 9 och 11 samt 2001/02:A226 yrkande 8 och
avslar motionerna 2001/02:Bo240 yrkandena 1 och 2, 2001/02:B0276 yr-
kande 1 samt 2001/02:B0295.

Stdllningstagande

Bibehéllen trygghet i boendet, storre rattvisa mellan hyresgésterna och béttre
mojligheter till individualiserade hyresavtal dr de viktigaste syften vi vill
tillgodose ndr det géller att fordndra hyressittningssystemet for de redan
fardigstillda hyresldgenheterna.

Nar bruksvérdessystemet tillkom var dess yttersta syfte att skapa ett hall-
bart besittningsskydd for hyresgésterna och motverka hyreshdjningar péa
bostadsmarknader med brist pa lagenheter. Systemet var marknadsbaserat och
hyresrelationerna skulle aterspegla forhallandena pa bostadsmarknaden.
Bruksvirdessystemet har i praktiken kommit att anvidndas for att styra all
hyressittning efter resultaten av hyresférhandlingarna for de kommunala
bostadsforetagens ldgenheter. I en del fall far det ett rent orimligt resultat.
Hyresnivan i en hel kommun skall inte drivas upp bara darfor att kommunens
bostadsbolag har délig ekonomi eller pa annat sétt har misskatts.

Dagens tillimpning av bruksvirdessystemet, ddr de kommunala bostadsfo-
retagen ar hyresledande, innebdr att manga hyresgister upplever hyressitt-
ningen som oréttvis. I storstaden &r hyran for en lagenhet i stadens ytterkanter
i allt vésentligt densamma som for en attraktiv ldgenhet i stadskdrnan. Om-
sattningen av ldgenheter har blivit liten med en omfattande svarthandel och en
stor andrahandsmarknad som foljd. Overprissittningen i mindre attraktiva
omraden i vara stidder drabbar de boende hart. Ett billigare boende i sddana
omraden skulle utan vidare okas deras attraktivitet och bidra till en stdrre
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integration. Dagens bruksvirdessystem innebér ocksé att en dverprissittning
sker nédr hyrorna utanfor storstadsomradena bestdms. Det &r en f6ljd dels av
att systemet motverkar konkurrens, dels av att pa hyran — direkt eller indirekt
— ldggs kostnaderna for de lagenheter de kommunala foretagen inte lyckas
hyra ut. Lagre hyror pa séddana orter skulle 6ka deras attraktivitet. Det kapital
som finns nedlagt i dessa bostidder skulle ter komma att utnyttjas pé ett sam-
héllsekonomiskt riktigt sétt. Det skulle ge méanga delar av landet en ny chans
att dverleva och utvecklas.

Vi anser att ursprungstankarna med bruksvérdessystemet bor vara végle-
dande for de fordndringar av hyreslagstiftningen som nu framstér som mer &n
nédvindiga.

De kommunala bostadsforetagens hyresnormerande roll skall avskaffas.
Déarmed skapas forutsdttningar for en hyressittning som tar stdrre hinsyn till
hyresgésternas och de bostadssokandes 6nskemal. Alla likvirdiga ldgenheter
bor — oavsett vem som &ger fastigheten — fa ingd i jaimforelseunderlaget med
samma vikt ndr hyran for en lagenhet skall provas. Forst da far man det om-
fattande och rittvisande jamforelseunderlag som avsags nir bruksvirdessy-
stemet infordes.

De kommunala bostadsforetagens hyresledande roll motverkar i sig bruks-
virdessystemets grundtanke, dvs. att hyressattningen skall spegla vad de olika
lagenheterna fran hyresgéstsynpunkt kan anses virda i forhallande till
varandra.

Hyresgésternas intresse av trygghet och framforhallning i boendet skall
forbli sékrat genom ett fortséttningsvis starkt besittningsskydd. En fastighets-
dgare skall inte kunna kringgd detta skydd genom oskéligt hoga hyreskrav.
Vid tvist mellan hyresvérd och hyresgést bor rimligheten av en av hyresvér-
den krivd hyreshdjning dven fortsédttningsvis kunna provas.

Det bor vara mojligt for den som hyr sin bostad att skriva méngariga kon-
trakt ndr det géller hyresnivan och ddrigenom pa samma sitt som en egna-
hemsdgare ha mojlighet att skapa forutsebara bostadskostnader. En nagot mer
flexibel tillimpning av bruksvérdessystemet innebdr ocksd i sig att enskilda
hyresgésters individuella dnskemal kan prisséttas och tillgodoses. Mdjlighet-
en till mangériga kontrakt om hyran gor ocksé att sddana 6nskemal kan till-
godoses i storre utstrdckning. For tydlighetens skull vill vi ange att vart for-
slag till mangariga kontrakt avser att hyresgésten binds till hyresvillkoren
men for den skull inte skall vara forhindrad att sdga upp sitt hyresavtal for
avflyttning.

Det bor ankomma pé regeringen att snarast aterkomma till riksdagen med
de forslag till dndringar av hyreslagen som vi forordar. En utredning bor i
anslutning till att ett sddant forslag laggs fram fa till uppgift att utvardera
resultatet av de genomforda fordndringarna.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Bo318 (m) yrkande
7, 2001/02:B0240 (m) yrkandena 3 och 4, 2001/02:B0320 (kd) yrkandena 13
och 14, 2001/02:B0325 (c) yrkandena 9 och 11 samt 2001/02:A226 (c) yr-
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kande 8 och avsldr motionerna 2001/02:B0240 (m) yrkandena 1 och 2,
2001/02:B0276 (m) yrkande 1 samt 2001/02:B0295 (m) yrkandena 1 och 2.

2. Hyressittningen — regleringen for nyproduktion (punkt 2)
(m, kd, ¢, fp. -)
av Knut Billing (m), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Inga Berggren (m), Anne-
lie Enochson (kd), Rigmor Stenmark (c), Yvonne Angstrom (fp), Ewa
Thalén Finné (m) och Sten Andersson (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Bo276 yrkande
2,2001/02:Bo318 yrkande 9, 2001/02:B0320 yrkandena 11 och 12, 2001/02:
2001/02:Bo324 yrkande 3 samt Bo325 yrkande 10.

Stdllningstagande

Vi befinner oss nu i ett ldge ddr nyproduktionen av hyresritter ligger pa en
avsevirt for 1ag niva. Bostadsbrist rader pad ménga orter. Och hyresritten som
upplatelseform ar hotad.

Vi har tidigare foreslagit att bruksvirdessystemet i allt vésentligt skall
aterfa den utformning som det hade nér det inférdes. Det dr emellertid inte
tillrackligt for att snabbt fa fart pa produktionen av nya hyresrétter. Vi anser
dérfor att en sérskild reglering &r nédvandig for tillkommande hyresldgenhet-
er. Enligt var mening bor de hyresavtal som tréffas vid inflyttning i nybyggda
hus inte kunna prévas mot hyreslagens bruksvirdesregel. Den hyra hyresgés-
ten och hyresvarden traffar avtal om skall foljaktligen gédlla under den hyres-
tid som avtalats. Harigenom kommer man till rdtta med den kanske allvarlig-
aste bristen i utformningen av bruksvirdessystemet, vilken forlamat bostads-
produktionen. Den foreslagna forandringen mojliggér ndmligen tillrackligt
stora hyresintdkter for att mota de kostnader som ér forknippade med nypro-
duktion och inte minst undanrdjer den dagens osdkerhet om de framtida hy-
resintékternas storlek vilken i sig hindrat ménga bostadsforetag att bygga nytt.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Bo318 (m) yrkande
9, 2001/02:B0276 (m) yrkande 2, 2001/02:B0320 (kd) yrkandena 11 och 12,
2001/02:Bo325 (c) yrkande 10 samt 2001/02:B0324 (fp) yrkande 3.
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3. Forutsittningarna for vrikning (punkt 3) (kd, c, fp)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd), Annelie Enochson (kd), Rigmor Stenmark
(c) och Yvonne Angstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Bo243 yrkande
6 och 2001/02:B025 yrkande 4 samt avslar motion 2001/02:B0246 yrkande 5.

Stdllningstagande

De bestimmelser i 42—44 §§ hyreslagen som anger forutsittningarna for
vrikning dr mycket restriktiva for den enskilde hyresgisten. Hyresgéstens
mojligheter blir i ménga fall ytterst beroende av kommunens forhéllande till
fastighetségaren. I flera kommuner finns det visserligen ett gott samarbete dir
socialtjdnsten gér in som stdd for den enskilde och fastighetségaren. Det finns
dock ett behov av att utveckla ett samrédsforfarande for vrakningssituationer.

Enligt vir mening bor det i samtliga fall dér frdgan om vrikning blir aktu-
ell stéllas krav pd att hyresvirden medverkar i ett samradsforfarande som
syftar till att gora det mdjligt for hyresgésten att behalla sin bostad.

Det kan regleras i hyreslagen pa det viset att hyresvirdens medverkan i ett
samrad gors till en forutsdttning for att en vrakning skall fa beslutas. I den
meningen bor samradsforfarandet vara obligatoriskt. I de fall en hyresgést
inte deltar i samradet eller forklarar att han inte dnskar att samrad skall ske
skall detta inte hindra att hyresgésten vréks.

Samréadsforfarandet skulle kunna innebéra att hyresvirden och hyresgéisten
samt en foretrddare for kommunen, t.ex. socialforvaltningen, triaffas for att
diskutera om och under vilka forutsittningar hyresavtalet skulle kunna for-
langas. Parterna i hyresforhallandet skulle i samband med detta kunna tréffa
avtal om att hyresavtalet under en prévotid (t.ex. ett ar) skall gélla for en
kortare bestdmd tid (t.ex. en ménad) med ritt till en kortare forlangning (t.ex.
en manad) vid utebliven uppsidgning. Tanken é&r att avtalet efter en problemfti
provotid skall forldngas pa obestdmd tid, vilket ar det normala. Vidare skulle
det med kommunen kunna triffas avtal angdende hyresbetalningen m.m.
Samréadsforfarandet skulle d&ven kunna innehalla andra moment. Beroende pa
grunden for uppsdgningen kan vitt skilda 16sningar vara att foredra.

Vi dr av den uppfattningen att ett samradsforfarande tveklost skulle leda
till farre vrakningar och anser att det nu skissade samradsforfarandet fortjinar
en nirmare utredning. Det bor ankomma pa regeringen att skyndsamt léta
utfora en sddan utredning och dérefter aterkomma till riksdagen med de lag-
forslag m.m. som kan bli aktuella.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Bo243 (kd) yrkande
6 och 2001/02:Bo25 (kd) yrkande 4 samt avslar motion 2001/02:B0246 (v)
yrkande 5.
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4. Forutsiattningarna for vrikning (punkt 3) (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Bo25 yrkande
4,2001/02:B0243 yrkande 6 och 2001/02:B0246 yrkande 5.

Stdllningstagande

Vi konstaterar att hyreslagens regler om betalningsdrdjsmal medverkar till att
antalet avhysningar ligger pd en nivd som inte dr rimlig. Hyresgésternas
skydd behover darfor forbéttras. Sedan en oversyn av hyreslagens regler om
betalningsdrdjsmal genomfordes for nagra ar sedan valde regeringen att inte
foresla nagra fordndringar av dessa. Vi anser ddremot att reglerna bor forand-
ras. Vrakningar sker ofta for skulder som &r sma i relation till kostnaderna for
sjdlva vriakningen. Sedda i forhéllande till den ménskliga kostnad den vrikte
ofta far betala i form av familjesplittring eller ett marginaliserat liv, kanske
t.0o.m. som uteliggare, framstar skuldbeloppen som obetydliga.

I v-motionen foreslés en dversyn av de bestimmelser som reglerar hyres-
géstens besittningsskydd ndr hyresgésten gjort sig skyldig till betalnings-
dr6jsmal. Bostaden utgdr for flertalet manniskor den grundlaggande trygghet-
en i tillvaron. Det framstar dérfor som i det ndrmaste obegripligt att en hyres-
gést kan forlora sin bostad i anledning av sddant dréjsmal fran hans sida. Vi
vill pé intet sétt forringa de syften som ligger bakom hyreslagens bestimmel-
ser. Men dessa nar inte dnda fram till den réttvisa som bor gilla. En hyresgést
kan pa ett oskaligt sdtt mista sin bostad pd grund av en férsummelse som i det
stora hela framstar som rétt obetydlig och dér hans fortsatta rétt till forhyrning
ar latt forsvarbar. En rimlig utgdngspunkt for besittningsskyddsbestdmmel-
serna bor vara att en hyresgést inte skall forlora sin hyresrétt enbart p& grund
av forsenade hyresbetalningar. En hyresgést som betalat sin hyra for sent bor i
stdllet erhélla en betalningspdminnelse och dérefter nagon form av sanktions-
avgift. Enligt var mening bor genom en sérskild utredare en 6versyn goras av
hyreslagens bestimmelser med de utgangspunkter vi angivit.

Vi anser att i alla de fall en hyresgést stélls infor ett hot om vrékning ett
samradsforfarande med socialtjansten bor vara obligatoriskt i forhallande till
hyresvérden. Det bor klargoras att vi dven avser de fall ndr en hyresratt for-
verkats och oavsett anledningen till forverkandet. Utredaren bor dérfor foresla
sddana fordndringar att ett sdidant samradsforfarande blir mojligt.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo246 (v) yrkande 5,
2001/02:B0243 (kd) yrkande 6 och 2001/02:B025 (kd) yrkande 4.
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5. Andrahandsuthyrning — besittningsskydd m.m. (punkt 4) (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:B0246 yrkande 7.

Stdllningstagande

Samtidigt med att hemldsheten har 6kat har ocksa den sekunddra bostads-
marknaden blivit storre. En del av denna bestar av hyresgéster med s.k. soci-
ala’kommunala kontrakt. For den sekundédra marknaden géller att de boende
har en svagare stéllning &n de hyresgéster som har kontrakt direkt med fastig-
hetsdgaren.

Det stills ibland krav pa hyresgéster med sociala/kommunala kontrakt som
inte skulle kunna stdllas vid uthyrning till vanliga hyresgister. Kraven kan
variera frn urinprovstagning till att hyresvirden (kommunen) skall ha moj-
ligheter att gora inspektioner vid tidpunkt som den sjélv bestimmer. Hyres-
och uppségningstiderna &r korta, vilket innebdr att hyresvirden snabbt kan
avsluta hyresforhdllandet. Hyresgésten har i praktiken inte ndgon mojlighet
att fa skéligheten av sina hyresvillkor provade eftersom han riskerar att bli
uppsagd. Han har under de tva forsta aren av hyresforhallandet heller ingen
mojlighet att fa hyresvirdens skél for en uppsdgning provad eftersom han
enligt lagen da saknar besittningsskydd.

Det &r naturligtvis ndodvandigt att samhillet underlattar for olika utsatta
grupper att komma in i ett boende och att dé vissa villkor for ett hyreskontrakt
utgér en del av vérd och tillsyn. Vi vinder oss naturligtvis inte mot detta. A
andra sidan fér det inte leda till réttsloshet for den hyresgést som dr féremal
for samhéllets bistdnd. Det dr inte ovanligt att man bor kvar med ett socialt
kontrakt i mer &n tv4 4r.

Reglerna om besittningsskyddet, eller snarare reglerna om nir sédant
skydd saknas, maste &ndras sa att de redan fran borjan utsatta kategorierna av
hyresgéster erhaller en god trygghet i sin bostad. Syftet méste vara att de skall
ha rimliga mojligheter att komma in pa den reguljdra bostadsmarknaden. En
tankbar ordning ar att lagen gor det mdjligt att omforma ett andrahandskon-
trakt till ett forstahandskontrakt. Det framstar som utomordentligt viktigt att
det ndrmare Gvervégs vilka lagdndringar som behdvs for att uppna dessa mal.
Enligt var mening bor regeringen pa lampligt satt se till att en sddan Gversyn
genomfors.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:B0246 (v) yrkande 7.

2001/02:BoU13

33



2001/02:BoU13

34

RESERVATIONER

6. Andrahandsuthyrning — éverhyra och andra oligenheter
(punkt 5) (kd, c)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd), Annelie Enochson (kd) och Rigmor Sten-
mark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 6. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Bo6 yrkande 4 i
denna del, 2001/02:B0320 yrkande 16 och 2001/02:B0325 yrkande 1 i denna
del.

Stdllningstagande

En hyresgést som inte sjélv kan anvénda sin hyresldgenhet har enligt hyres-
lagen ritt att under vissa forutsattningar hyra ut den i andra hand om fastig-
hetsdgaren inte gar med pé uthyrningen. Det &r inte ovanligt med hog omsitt-
ning bland andrahandshyresgésterna och att en lagenhet hyrs ut i bade tredje
och fjarde hand. Andrahandsuthyrningen ger skadeverkningar for hyresmark-
naden genom att ldgenheter inte fristills. Fastighetségarens kontrollmdjlighet-
er over vilka som vistas i fastigheten minskar och slitaget pa ligenheterna
okar. Pengar som skulle kunna anvindas av fastighetsdgare till nyproduktion
av hyresrétter och upprustning av fastighetsbestandet undandras marknaden.

Anda #r andrahandsuthyrning i vissa fall mycket angeldgen, rent av en
nddvindighet for svaga grupper pa bostadsmarknaden.

En tydlig signal om att hyresmarknaden i véra storstdder &r i allvarlig oba-
lans &r den kraftiga 6kningen av antalet andrahandsuthyrningar. Pa grund av
att utbudet av bostdder pd marknaden styrs av regleringar, resulterar inte
efterfragan i att det gors investeringar och byggs nya hyresldgenheter. Betal-
ningsviljan syns i stdllet p4 marknaden for andrahandsuthyrningar och pa
svarthandel med hyreskontrakt. Det ar framfor allt i storstdderna andrahands-
uthyrningen ger problem. I Stockholm beddmer fastighetsdgareforeningen att
over 13 000 hyreslagenheter i Stockholms innerstad &r uthyrda i andra hand.
Det ror sig om 12 % av ldgenheterna. Andrahandsuthyrningarna berdknas
vara ldgre i Stockholms ytterstad och fororterna. Andrahandshyresgésterna
betalar i genomsnitt ca 60 % hogre hyra dn den som forstahandshyresgésten
betalar till hyresvarden. Om andrahandshyresgésten &r ett foretag betalar man
annu mer, ca 120 % mer dn forstahandshyresgésten. Detta innebdr att de
hyresgéster som har foérstahandskontrakt i Stockholms innerstad under forra
aret sannolikt gjorde en vinst pa andrahandsuthyrningarna med ca 500 miljo-
ner kronor.

Den som hyr i andra hand har en svag rittsstillning och saknar enligt hu-
vudregeln besittningsskydd, vilket innebér att hyresgidsten med kort varsel
kan forlora sin bostad. En andrahandshyresgést kan efter tva éar erhalla ett
besittningsskydd i forhallande till forstahandshyresgisten, dock aldrig till
fastighetségaren. Detta borde tydligt framga av hyreslagen. Av dagens formu-
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leringar kan man fa intrycket att hyresgisten som hyr i andra hand fér besitt-
ningsskydd gentemot fastighetsdgaren. Den som hyr ut i andra hand utan
tillstand frén hyresvirden eller hyresndmnden kan fé sin hyresritt forverkad i
de fall hyresviarden inom tva manader fran att han fatt vetskap om uthyrning-
en skriftligen uppmanar hyresgésten att vidta réttelse (42 § hyreslagen). Hy-
resgisten kan dé i efterhand soka hyresndmndens tillstdnd. Eftersom andra-
handsuthyrning i vissa fall 4r mycket angeldgen, méste hyresndmnden vara
generds med tillstdnd. Dessa regler behover fortydligas.

Enligt lag skall hyresndmnden anse en hyra oskélig om den &dr patagligt
hogre &n vad hyran r i en jamforbar 1dgenhet hos ett kommunalt bostadsfore-
tag. Bruksvérdesregeln géller ocksa for den som hyr i andra hand (i forhal-
lande till den som har forstahandskontraktet). Hyresndmnden brukar god-
kdnna ett paslag pa cirka tio procent om ldgenheten hyrs ut moblerad. Det dr
dock ovanligt att andrahandshyresgésten vinder sig till hyresndmnden. Detta
beror troligtvis pa att besittningsskydd saknas.

For att forbattra forhdllandena pa andrahandsmarknaden bor hyresvérdar-
nas kontrollméjligheter 6ka genom att tillstdnd i stdrre omfattning forenas
med villkor om vilken hogsta hyra som fér tas ut. En for hog hyra skulle dé&
kunna leda till att forstahandshyresgistens hyresritt forverkas vilket skulle ha
en starkt avskrickande effekt nér det giller forstahandshyresgéstens vilja att
ta ut Overhyror.

Vi har flera génger tidigare ldmnat forslag som syftar till att fi en béttre
fungerande hyresmarknad i véra storstider. Bland annat behdver det byggas
fler hyresldgenheter. Men det racker inte. Ocksd med siktet instéllt pa att fler
lagenheter skall komma ut pa den reguljdra (forstahands)marknaden behovs
en Oversyn av andrahandsuthyrningen.

Mot bakgrund av situationen pa bostadsmarknaden anser vi att regeringen
bor se over reglerna for andrahandsuthyrning. Vi har angivit nigra sirskilda
fragestéllningar denna Gversyn bor omfatta. Bostadsutskottet har i annat
sammanhang tagit upp svarthandeln med hyreskontrakt.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:B0320 (kd) yrkande
16, 2001/02:B0325 (c) yrkande 1 i denna del och 2001/02:Bo6 (c) yrkande 4 i
denna del.

7. Svarthandel (punkt 7) (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 7. Diarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo215 yrkande 2
samt avslar motionerna 2001/02:Bo6 yrkande 4 i denna del, 2001/02:Bo312
och 2001/02:B0325 yrkande 1 i denna del.
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Stdllningstagande

Fastighetsdgareforeningen uppskattar att svarthandel med hyresldgenheter
omsdtter ca 600 miljoner kronor per ar. Det &r osdkra uppgifter, men det ger
ett hum om omfattningen. De former av spekulation och ekonomisk exploate-
ring som férekommer inom boendet skapar stora oréttvisor och skall bekdm-
pas. Svarthandel med forstahandskontrakt, liksom ockerhyror vid andra-
handsuthyrning, handlar om hur resurser overfors pd ordttfardiga grunder
mellan parter som befinner sig i ett icke jamlikt maktforhallande. Boendet
skall vara en social rittighet och inte en marknadsvara som utnyttjas for eko-
nomisk vinning.

Lantmateriverket haller pa att bygga upp ett ldgenhetsregister. Huvudsyftet
med registret dr att fa en effektivare folk- och bostadsrakning. Nér registret dr
fardigt kommer det dessutom att vara ett utmérkt verktyg for att motverka
svarthandel med hyresldgenheter. Det vanligaste séttet att kopa en lidgenhet
svart dr att arrangera ett skenbyte. Koparen skriver sig d& vanligtvis pé en
fiktiv adress med ett falskt kontrakt, som sedan anvidnds som bytesobjekt.
Genom att sdka historiskt i ett register kan hyresvérd eller hyresndmnd enkelt
kontrollera hur en byteskedja ser ut och om vissa ldgenheter forekommer mer
frekvent i byteskedjorna. Regeringen bor se dver mdjligheterna att anvinda
det kommande ldgenhetsregistret i syfte att bekdmpa svarthandeln med hyres-
lagenheter.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo215 (v) yrkande 2
samt avslar motionerna 2001/02:Bo312 (s), 2001/02:B0325 (c) yrkande 1 i
denna del och 2001/02:Bo6 (c¢) yrkande 4 i denna del.

8. Svarthandel (punkt 7) (c)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 8. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Bo6 yrkande 4 i
denna del och 2001/02:B0325 yrkande 1 i denna del samt avslar motionerna
2001/02:Bo312 och 2001/02:Bo215 yrkande 2.

Stdllningstagande

Allra virst ar bostadsbristen i och kring Stockholm och Goteborg. 1 Stor-
stockholm var endast 0,1 % av allménnyttans lagenheter lediga till uthyrning
den 1 mars i ar enligt Statistiska centralbyran (SCB). I Storgdteborg var mot-
svarande andel lediga ldgenheter 0,4 %. Kd&tiden for att fa en ldgenhet via
bostadsformedlingen &r i Stockholm bortat 15 ar. De bostadssokande fér allt
svérare att fa tak over huvudet, vilket tvingar manga att acceptera allt simre
villkor for sitt boende. Manga ménniskor tvingas att betala svart for att fa en
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hyresrétt. Det gor samtidigt att det finns allt farre vita ldgenheter pd mark-
naden.

Den kraftiga 0kningen av antalet svarta ldgenhetsforsdljningar, liksom
andrahandsuthyrningar, dr en tydlig signal pa att hyresmarknaden i véra stor-
stider &r i allvarlig obalans. P& grund av att utbudet av bostdder pd marknaden
styrs av regleringar, resulterar inte efterfrigan i att det gors investeringar och
byggs nya hyreslidgenheter. Betalningsviljan syns i stéllet pA marknaden for
svarthandel med hyreskontrakt och andrahandsuthyrningar.

Svarthandeln med hyreskontrakt frodas. Det vill jag géra ndgonting at. For
att fler lagenheter skall komma ut pd den reguljdra, 6ppna marknaden behdvs
en ordentlig Oversyn av svarthandeln med hyreskontrakt. Det forslag till
granskningsédrende bostadsutskottet tillstéllt Riksdagens revisorer &r i och for
sig bra men det &r inte tillrickligt. Jag vill att en sérskild utredare tillkallas
med uppdrag att forutsdttningslost dvervéga atgérder av vad slag de vara ma
for att motverka svarthandeln med ldgenhetskontrakt. Det dr angeldget att
arbetet sdtts i gang med det snaraste s att forslag till &ndrad lagstiftning och
andra atgirder kan ldggas pa riksdagens bord redan under hdsten.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi framfor. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:B0325 (c) yrkande
1 1 denna del och 2001/02:Bo6 (c) yrkande 4 i denna del samt avslar motion-
erna 2001/02:Bo312 (s) och 2001/02:B0o215 (v) yrkande 2.

9. Sjilvforvaltning (punkt 8) (kd, c)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd), Annelie Enochson (kd) och Rigmor Sten-
mark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 9. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:A226 yrkande 9.

Stdllningstagande

Hyresgisternas mojligheter till sjélvforvaltning bor stimuleras fran statsmak-
ternas sida. Sjédlvforvaltningen vicker intresse for bostaden och det hus och
omrade den dr beldgen i, vilket kan fa sdrskilt stor betydelse i s.k. utsatta
omraden. Den bidrar till att motverka ett segregerat boende. De mojligheter
till hyressdnkning som sjalvforvaltning ger kan vara av avgdrande betydelse
for manga hyresgister. Sjilvforvaltningen ger dirutdver mojligheter till
grannkontakter, gemenskap och 6kad trivsel.

Mot bakgrund av de positiva resultat som kan uppnés bor enligt var me-
ning en utvirdering goras i syfte att kartldgga pa vilka konkreta sétt sjalvfor-
valtningen kan uppmuntras. Sérskilt bor uppmérksammas forutséttningarna
for sjalvforvaltningen i de storre bostadsomrddena. Ménga goda exempel
finns pé att ett 1angt gdende inflytande och ansvar har varit till gagn for boen-
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det och ndrmiljén. En sadan utveckling mdjliggdrs om de lokala forutsatt-
ningarna far avgora och dér inflytandet och ansvaret delas av det stora flerta-
let boende. Genom fordndringarna av hyresférhandlingslagen och skattelag-
stiftningen samt inférandet av kooperativ hyresritt som permanent upplatelse-
form har ett par viktiga steg tagits pa vigen. Enligt var mening bér man fort-
sitta. Det géller frimst att se till att lagstiftningen kommer till anvindning. Ett
sdrskilt ansvar har de kommunala bostadsforetagen och dessa maste uppmunt-
ras att stimulera de boende till sjdlvforvaltning. En utredare bor tillséttas for
att overviga hur sjdlvforvaltning kan uppmuntras. Hans uppdrag bor ocksd
omfatta om hyresférhandlingslagen och andra lagar bor dndras for att detta
mél skall uppnds. Bland annat kan det gélla att skattefrihetsreglerna forenklas.
Overviigandena bér ocksa kunna omfatta andra atgéirder som uppmuntrar de
boende till att ta del i och medverka i utformningen av sin ndrmiljé. Inte
minst viktigt ar det att ungdomar aktivt medverkar i skotseln och utformning-
en av denna miljo. Goda exempel bor lyftas fram och stimuleras.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:A226 (c) yrkande 9.

10. Forbudet mot dubbelupplatelse vid ombildning till bostadsritt
(punkt 9) (m, kd, -)
av Knut Billing (m), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Inga Berggren (m), Anne-
lie Enochson (kd), Ewa Thalén Finné (m) och Sten Andersson (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 10. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Bo245 yr-
kande 2, 2001/02:B0247 yrkande 7 och 2001/02:B0320 yrkande 15.

Stdllningstagande

Enligt var mening behovs flera atgirder som underléttar ombildning av hyres-
fastigheter till bostadsrétt. Sadan ombildning dr av sérskild betydelse i omra-
den med en ensidig social sammansittning, vilka omréden ofta &r dominerade
av kommunalt dgda hyreshus. Fler bostadsritter i dessa omrdden kan Oka
intresset for inflyttning liksom det kan 6ka intresset bland dem som redan bor
dér bade for omradet och for de hus de bebor.

Priset for en ombildning &r starkt beroende av andelen hyresgéaster som vill
medverka. Forbudet mot dubbelupplatelse bor upphévas sa att det blir mojligt
att upplata en ldgenhet med bostadsritt till kommunen eller ett kommunalt
bostadsbolag oavsett ett pdgdende hyresforhéllande. Detta skulle innebéra att
kommunen eller dess bolag kan ligga kvar med kapital nér fastigheten ombil-
das. Ombildning skulle pa detta sétt kunna bli mgjlig ocksé i de fall dar det i
dagslédget inte finns ett tillrdckligt antal hushill med en ekonomi som tillater
dem att delta i ombildningen. De hushall som forblir hyresgéster kan tillfor-
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sékras ritten att senare forvérva bostadsritten. I de fall ett hyresforhallande
upphor kan bostadsritten forsdljas pd marknaden med inkomster fér kommu-
nen eller bolaget. Naturligtvis kan det kommunala bolaget i stillet vilja att pa
nytt hyra ut ldgenheten. Hur bolaget skall handskas med de ldgenheter som
efter hand blir lediga &r en fraga vilken, i enlighet med den grundlagsfista
principen om den kommunala sjdlvstyrelsen, far avgéras av respektive kom-
mun med hénsyn till de lokala forhallandena. Kommunen kan t.ex. anvdnda
dessa ldgenheter for integrationsdndamaél eller for att tillgodose akuta bo-
stadsbehov.

Hyresgésterna i1 de ldgenheter som efter en ombildning innehas av kom-
munen eller dess bostadsbolag skulle fortséttningsvis ha samma hyresvérd
som tidigare. Detta ger kontinuitet at hyresforhallandet, vilket av manga
hyresgéster upplevs som tryggt. Hyresgésterna bor dessutom i lag tillforsdkras
samma rattigheter som andra hyresgéster, t.ex. vad géller byte av lagenheten.

Vid riksmétet 1993/94 behandlade riksdagen ett med m-motionen i allt vé-
sentligt likalydande motionsforslag. Pa forslag av ett enhilligt bostadsutskott
gav riksdagen regeringen till kdnna (bet. 1993/94:BoU21, rskr. 1993/94:373)
att det forslag som forts fram i motionen borde inga i regeringens fortsatta
overviganden betrdffande de nérbesliktade forslag som forts fram i en depar-
tementspromemoria om bostadsréttsoptioner m.m. (Ds 1993:54). Regeringen
valde att inte efterkomma tillkédnnagivandet.

Enligt var mening bor regeringen nu ater ges i uppdrag att se over be-
stimmelserna i bostadsrittslagen och hyreslagen med syfte att &ndra forbudet
mot dubbelupplatelse sa att det i en ombildningssituation blir mgjligt att upp-
lata en lagenhet med bostadsritt till en kommun eller ett kommunalt bostads-
bolag oaktat att lagenheten &r uthyrd. Vi anser alltsa att riksdagen bor stélla
sig bakom vart och Kommittén for hemslosas forlag till fordndring av bo-
stadsrittslagens bestimmelser.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:B0o247 (m) yrkande
7,2001/02:Bo245 (m) yrkande 2 och 2001/02:B0320 (kd) yrkande 15.

11. Ombildning fran andelsritt till bostadsritt (punkt 10) (m, -)
av Knut Billing (m), Inga Berggren (m), Ewa Thalén Finné (m) och Sten
Andersson (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 11. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo321 yrkandena
1 och 2.
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Stdllningstagande

Som ett minne av dldre tider och lagregler finns det fortfarande s.k. andels-
rittsldgenheter. Andelsrétter kops och sdljs pd ungefdr samma sétt som bo-
stadsrétter. Lagenheterna upplevs dock ofta som mindre attraktiva bade av de
som innehar dem eller de som 6nskar kopa sig en bostad.

Andelsritten skiljer sig pa en del punkter frdn bostadsrétten dven om det i
bdda fallen &r friga om en indirekt form av dgande.

Andelsritten &r inte beldningsbar som en bostadsritt eller fast egendom ér.
Koptrycket ér inte sérskilt stort eftersom fa kdpare kan betala kontant for en
lagenhet. Det kravs i normalfallet enighet for beslut om investeringar och om
ombildande. Reavinsten fran en andelsrattsforséljning kan inte skjutas upp pa
samma sétt som den for bostadsrittsforséljning. Effekten blir att 1dgenheter
med andelsritt inte sdljs, eftersom skatten da maste betalas direkt &ven om
sdljaren behover pengarna for en villa eller en bostadsratt.

Ombildning till bostadsrétt forsvéras eller omojliggors pa grund av dagens
reglering eller snarare brist pa reglering. Enligt vir mening bor ombildning av
andelsritter till bostadsrétter underléttas sa att ligenheterna léttare kan omsat-
tas och forvaltningen av husen kan bedrivas effektivare. En siddan ordning
skulle ocksd medverka till att en storre rorlighet pa bostadsmarknaden upp-
nés.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo321 (m) yrkandena 1
och 2.

12. Bostadsrittens pantvirde (punkt 11) (m, -)
av Knut Billing (m), Inga Berggren (m), Ewa Thalén Finné (m) och Sten
Andersson (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 12. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:B0247 yrkandena
3-5.

Stdllningstagande

Den 1 januari 1996 tridde nya regler i bostadsréttslagen i kraft som hade som
syfte att stirka bostadsréttens virde som pant. Syftet med de nya reglerna var
villovligt, men det finns enligt var mening anledning att anta att det efterstra-
vade mélet inte har natts. Bostadsratter har lagre belaningsvirde och hogre
rinta 4n fast egendom.

Det dr nu lampligt att gora en vittomfattande Gversyn av de regler som pé-
verkar bostadsrittens vidrde som pant. Syftet bor vara att dstadkomma en
pantvirdighet motsvarande den som fast egendom har. Oversynen bér inledas
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med en utvirdering av 1996 ars fordndringar av bostadsréttslagen som hade
som syfte att stirka bostadsrittens pantvirde.

Lagens regler om en panthavares mojligheter att skydda sin ritt genom att
sjélv forvérva bostadsrétten vid exekutiv forséljning och tvangsforséljning har
fatt en inte helt lyckad utformning. De nu géllande reglerna avser endast
langivare som &r juridiska personer. M-motionen tar sikte pd att alla l&ngivare
skall ha denna mdjlighet. En fysisk person som inte sjdlv avser att anvénda
lagenheten som bostad, utan endast for andrahandsupplételser, kan moéta
svarigheter att bli antagen som medlem i foreningen liksom att f3 tillstdnd att
hyra ut ldgenheten. Vi anser inte att det finns nagra skél for att juridiska per-
soner skall ha en privilegierad stillning. Langivare med pantritt i en bostads-
ritt bor ges samma stillning oavsett om det ror sig om juridiska eller fysiska
personer.

Intresset av att den juridiska personens innehav skall vara tidsbegrénsat har
gjort att en konstruktion valts som ansluter till vad som i dag géller ett dods-
bos innehav av bostadsritt. Den gillande regleringen ger ldngivaren sirskilda
rattigheter under en tid av endast tre ar. Enligt var mening forlorar de nu
gillande bestimmelserna mycket av sin effekt genom att lagen stéller upp en
langsta tid for innehavet. I vérsta fall kan en sddan reglering t.o.m. innebéra
att langivaren tvingas sélja med ytterligare forlust. Nagon tidsbegransning bor
dérfor inte gélla. Enligt var mening bor langivaren ha alla de befogenheter
som endast ett medlemskap kan innebéra for att han pd bésta sitt skall kunna
skydda det kapital bostadsritten representerar. Regeringen bor till riksdagen
aterkomma med forslag som innebér lika réttigheter for 1angivare, oavsett om
de ar juridiska eller fysiska personer. Dessa réttigheter skall 4ven omfatta en
ratt till medlemskap.

En bostadsrittshavares ritt till avsdgelse av sin bostadsritt bor enligt var
mening avskaffas. Utnyttjas ritten dverviltras den avsdgande bostadsréttsha-
varens forpliktelser pa de andra medlemmarna. Detta framstar som en princi-
piell felaktighet som kan dventyra hela det gemensamma bostadsforetagets
framtid i en situation av ldgkonjunktur pa bostadsmarknaden. I vart fall pa-
verkas de enskilda bostadsritternas marknadsvérde och ddrmed dven deras
pantvédrde. Det finns anledning att anta att avsédgelser varit en starkt bidra-
gande orsak till att manga bostadsrittsforeningar gétt i konkurs.

Den sedan den 1 januari 1996 gillande legala pantritten begrénsar for-
eningens rétt till betalning fore panthavaren i férhallande till vad som tidigare
géllt. Bostadsrittens pantviarde har darigenom stéirkts nagot. Enligt var me-
ning bor de tankar som ligger bakom bestimmelserna dras till sin logiska
slutpunkt. En pantforskrivning av bostadsrétten bor séledes i formansrattshén-
seende ge utdelning fore alla de fordringar mot bostadsrittshavaren som
foreningen har, alltsd dven fore fordringar avseende avgifter. Regeringen bor
till riksdagen aterkomma med forslag till lagéndringar sa att detta forverkli-
gas.

De nu ndmnda frdgorna bor ingd i den utredning vi Onskar skall arbeta
fram regelédndringar som starker bostadsréttens viarde som pant.
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Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo247 (m) yrkandena
3-5.

13. Bostadsrittsforeningens sjilvbestimmande (punkt 12) (m, -)
av Knut Billing (m), Inga Berggren (m), Ewa Thalén Finné (m) och Sten
Andersson (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 13. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:B0247 yrkande 6.

Stdllningstagande

Enligt var mening bor bostadsrittslagen inte innehalla regler som mojliggor
for t.ex. bostadsréttsorganisationer att ldgga in sitt veto mot foreningens stad-
geédndringar. Det &r de enskilda féreningarna som genom demokratiska beslut
sjdlva skall avgora hur deras stadgar skall se ut. Foreningens rétt till sjdlvbe-
stimmande bor garanteras av lagstiftningen sa att sddana villkor for stadge-
dndring som gar utdver bostadsrittslagens villkor skall vara ogiltiga.

Vi anser att regeringen till riksdagen bor dterkomma med ett forslag med
denna innebdrd.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:B0247 (m) yrkande 6.

14. Agarligenheter och tredimensionell fastighetsindelning
(punkt 13) (m, kd, c, fp, -)
av Knut Billing (m), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Inga Berggren (m), Anne-
lie Enochson (kd), Rigmor Stenmark (c), Yvonne Angstrom (fp), Ewa
Thalén Finné (m) och Sten Andersson (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 14. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Bo211,
2001/02:Bo318 yrkande 4, 2001/02:B0320 yrkandena 18 och 19, 2001/02:
Bo324 yrkandena 5 och 6, 2001/02:B0325 yrkande 14 samt 2001/02:N319
yrkande 3.

Stdllningstagande

Den 11 mars 1999 foreslog utskottet riksdagen ett tillkdnnagivande i friga om
att dgarldgenheter skulle inféras som en ny besittningsform (upplételseform) i
Sverige (bet. 1998/99:BoU7). Riksdagen bifoll utskottets forslag fjorton dagar
senare. Forst mer dn ett ar dérefter, den 6 april 2000, beslutade regeringen
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direktiv till en utredning i enlighet med riksdagens avgorande (dir. 2000:27).
Forst drygt tvd ménader dérefter forordnades en utredare. Utredaren skulle
enligt sina ursprungliga direktiv redovisa sitt uppdrag senast den 1 juni 2001.
Hon redovisade uppdraget forst i mars i ar. Utredningsforslaget rimmar illa
med de intentioner riksdagen har om att 6ka valfriheten vad géller besitt-
ningsform eftersom 4garldgenheter endast skall kunna bildas i samband med
nyproduktion och dirmed bostadsrattshavare och hyresgéster inte skall kunna
omvandla sina bostédder till d4garldgenheter.

Nu skall utredningsforslaget remissbehandlas och beredas vidare inom Re-
geringskansliet. Mot den givna bakgrunden finns det anledning att anta att det
kan drdja avsevért innan ett forslag kan komma att laggas fram pé riksdagens
bord. Det finns anledning att sétta i friga om det 6ver huvud taget kommer
fram ett forslag.

Utskottet har tidigare uttalat sig om fordelarna med och behovet av dgarlé-
genheter som en ny boendeform pé en bostadsmarknad som bor priaglas av
mangfald och styras av konsumenternas dnskningar (se bet. 1998/99:BoU2
och BoU?7).

Det finns ett klart behov av ett nytt, progressivt och flexibelt fastighets-
bildningsbegrepp. Det utredningsbetinkande som finns om tredimensionell
fastighetsindelning (SOU 1996:87) behover forverkligas for att fastighetsut-
nyttjandet skall bli mer rationellt och for att byggandet skall kunna okas.
Dagens tvadimensionella fastighetsbildning innebér i sig ett hinder for ut-
vecklingen inte bara vad géller bostider utan ocksa av foretagandet. Fran
Regeringskansliet far vi nu hora att forslaget fortfarande dr foremal for bered-
ning. Utredningsforslaget bor omgéende genomforas.

Det redan pa regeringens bord liggande forslaget om tredimensionell fas-
tighetsindelning gor det mojligt att bilda dgarldgenheter for annat dn bostads-
dndamal. Forslaget mdjliggor inte bildandet av bostadsdgarlagenheter pa
grund av ett i detta insatt forbud mot sadan fastighetsbildning. Det forbud
forslaget innehaller &r en foljd av de tilliggsdirektiv utredningen erholl &r
1994 av en nytilltrddd socialdemokratisk regering.

Eftersom grundstenarna for dgarldgenheter redan finns framtagna bor den
nddvindiga tillkommande lagregleringen kunna arbetas fram mycket snabbt.

Enligt vir mening bor regeringen kunna fardigstélla och for riksdagen
lagga fram de lagforslag som behdvs for att dgarlidgenheter och tredimension-
ell fastighetsindelning skall kunna inféras med ett ikrafttridande redan den
1 oktober 2002.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Bo211 (m, kd, c, fp)
yrkandena 1 och 2, 2001/02:Bo318 (m) yrkande 4, 2001/02:N319 (m) yr-
kande 3, 2001/02:B0320 (kd) yrkandena 18 och 19, 2001/02:B0325 (c) yr-
kande 14 samt 2001/02:B0324 (fp) yrkandena 5 och 6.
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15. Riitten att hyra (punkt 14) (v, mp)
av Owe Hellberg (v), Sten Lundstrom (v) och Helena Hillar Rosenqvist
(mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 15. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:B0246 yrkande 6.

Stdllningstagande

Manga hyresgister som begér att fa hyra en ldgenhet végras pa osakliga grun-
der ett hyreskontrakt. Det kan gélla rent diskriminerande stédllningstaganden
fran hyresvirdens sida som grundar sig pa den bostadssdkandes etniska eller
sociala grupptillhdrighet. En hyresgést bor ha en mdjlighet att i sddana fall fa
hyresvérdens stillningstagande provat. Den hyresvérd som pa felaktiga grun-
der végrat att hyra ut en ldgenhet bor drabbas av en sanktion.

Ett alternativ 4r att hyresvdrden forpliktas att hyra ut ldgenheten, om den
alltjamt ar outhyrd. Ett annat alternativ &r att han blir skyldig att hyra ut en
likvérdig lagenhet. Skadestdnd skulle ocksd kunna vara ett alternativ.

Aven den hyresgist som inte vill eller kan uppfylla oskiliga avtalsvillkor
som stélls pa honom for att han skall fa ett hyreskontrakt och darfor tackar nej
till detta bor ha mojlighet att fa uppréttelse.

Innan den av oss efterlysta provningsmdjligheten narmare overviags bor
emellertid det aktuella problemets omfattning undersokas.

Vi foresléar darfor att Boverket skall fa i uppdrag att genomf6ra en invente-
ring och kartldggning av vilka krav och villkor som hyresvirdar stiller upp
for den som 6nskar hyra en ldgenhet.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:B0246 (v) yrkande 6.

16. Obligatorisk bostadsformedling (punkt 15, motiveringen) (m,
kd, ¢, fpa ')
av Knut Billing (m), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Inga Berggren (m), Anne-
lie Enochson (kd), Rigmor Stenmark (c), Yvonne Angstrom (fp), Ewa
Thalén Finné (m) och Sten Andersson (-).

Stdllningstagande

Motion 2001/02:B0224 (v) yrkandena 3 och 4 innehaller férslag om inférande
av obligatorisk kommunal bostadsformedling med mojlighet till undantag
efter regeringsbeslut. I forsta hand foresprakas riksdagsbeslut om andring av
3 § bostadsforsorjningslagen i enlighet med ett i motionen intaget lagtextfor-
slag och 1 andra hand ett tillkdnnagivande om att regeringen skall ldgga fram
ett motsvarande forslag.
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Aven motion 2001/02:B0246 (v) yrkande 8 innehéller forslag om info-
rande av obligatoriska kommunala bostadsformedlingar.

Den nuvarande regleringen innebdr att regeringen, om en kommun inte an-
ordnar bostadsformedling trots att det behovs, kan foreldgga kommunen att
anordna sadan. Motiondrerna onskar att skyldigheten att anordna bostadsfor-
medling skall vara huvudregel och att regeringen skall kunna medge dispens
dérifran.

Den nuvarande regleringen utgor ett betydande ingrepp i kommunernas
sjdlvstyre. Enligt vir mening borde lagen om kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar aldrig ha inf6rts. Det finns mot den bakgrunden inte anledning att
Overvéga lagens ndrmare utformning. Lagen bor i stéllet omedelbart avskaf-
fas. Motionsforslagen avstyrks med hénvisning hértill.

17. Sarskilda uppgifter for bostadsformedlingar, m.m. (punkt 16,
motiveringen) (m, kd, c, fp, -)
av Knut Billing (m), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Inga Berggren (m), Anne-
lie Enochson (kd), Rigmor Stenmark (c), Yvonne Angstrom (fp), Ewa
Thalén Finné (m) och Sten Andersson (-).

Stdllningstagande

I motion 2001/02:B0265 (s) forespriakas bostadsformedlingar med uppgifter
att bryta segregationen i boendet.

Motionerna 2001/02:A317 (v) yrkande 11 och 2001/02:Sf30 (v) yrkande 8
foresprakar obligatoriska bostadsférmedlingar pd kommunal eller regional
niva som avgiftsfritt skall kunna férmedla sociala och medicinska forturer och
gora det mojligt for ménniskor med sdrskilda behov att hitta en passande
bostad och boendeform.

Den nuvarande regleringen utgdr ett betydande ingrepp i kommunernas
sjdlvstyre. Enligt var mening borde lagen om kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar aldrig ha inforts. Det &r dérfor enligt var mening uteslutet att,
som motiondrerna foreslér, dligga kommunerna att ta ansvar for nya uppgifter
m.m. Lagen bor i stdllet omedelbart avskaffas. Motionsforslagen avstyrks
med hénvisning hértill.

18. Formedling av bostadsléigenheter i andra hand (punkt 17) (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 18. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo215 yrkande 1.
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Stdllningstagande

En 6versyn av formedlingen av ldgenheter &r ndodvéndig for att skapa réittvisa
villkor for dem som séker bostad i regioner med bostadsbrist. Oversynen skall
omfatta frigan om obligatorisk avgiftsfri formedling av andrahandsldgenheter
i kommunala bostadsférmedlingar. Den typen av formedling &r onskvérd for
att minska riskerna for att redan utsatta ménniskor drabbas av ocker i form av
oskiliga hyror och orimliga férmedlingsavgifter. Det dr befogat att i dessa
avseenden behandla andrahandshyresgéster battre dn forstahandshyresgéster.

Kommunala formedlingar bor ges uppdraget att kontrollera att hyror sétts
pa en niva som motsvarar bruksvérdet. Det bor dven utredas mojligheterna att
ge fastighetsdgare okade skyldigheter att kontrollera att oskéliga hyror inte tas
ut av andrahandshyresgéster.

Mot bakgrund av detta bor regeringen utreda forutsittningarna och villko-
ren for formedling och uthyrning av ligenheter i andra hand.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo215 (v) yrkande 1.

19. Avrikning av kdavgift mot formedlingsavgift (punkt 18) (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 19. Darmed bifaller riksdagen delvis motion 2001/02:B0224
yrkandena 5 och 6.

Stdllningstagande

Vi anser att det genom dndringar i bostadsforsorjningslagen bor inforas en
ordning som innebér att kdavgifterna alltid skall rdknas av mot den férmed-
lingsavgift som den som far en ligenhet méste betala forutom koavgiften. Det
bor ankomma pé regeringen att ldgga fram forslag till dndring i enlighet med
detta eftersom forslaget inte kan anses berett pa sadant sitt att det nu kan
antas av riksdagen som lag.

Vad vi har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
Diarmed bifaller riksdagen delvis motion 2001/02:Bo224 (v) yrkandena 5 och
6.
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20. Formedlingsavgiftens storlek, m.m. (punkt 19) (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 20. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo215 yrkande 4.

Stdllningstagande

De yrkesmaéssiga bostadsformedlingarna finansierar sin verksamhet genom att
ta ut formedlingsavgift av dem som séker och tilldelas ldgenheter. Denna
avgift har sedan ar 1992 varit begransad till 1 200 kr, men hojdes &r 2000 av
Kammarkollegiet till maximalt 2 000 kr. Det &r en forhallandevis hog avgift
som bostadssokande tvingas betala for att hitta en ldgenhet i andra hand.
Under 1990-talet har en del av dessa foretag agerat oseridst och lurat bostads-
sokande genom att ta ut avgiften i forskott och sedan driva foretaget i kon-
kurs. Nagon aterbetalning av formedlingsavgiften har det aldrig blivit tal om.
Grundldggande for sddan oserids verksamhet &r att avgiften tas ut i forskott,
vilket leder till fragan om det verkligen ar riktigt att forskott tillats.

Boendesociala beredningen genomforde en kartliggning som visade att
avgifter 6verstigande det tillatna beloppet ofta tas ut. Det ar dven vanligt med
avgifter for registrering, information och andra kringtjanster. En 6versyn av
taxan och andra ersittningsregler dr nédvéndig for att frimja serids bostads-
formedling. Oversynen skall omfatta frigan om vilken nivd pa formedlings-
avgiften som kan anses skilig samt rimligheten i att ta ut avgiften i forskott.
Mot bakgrund av detta bor regeringen lata utreda villkoren for erséttning for
formedling av hyresbostider.

Vad vi nu har anfort bér riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna. Darmed bifaller riksdagen delvis motion 2001/02:Bo215 (v) yrkande
4.

21. Yrkesmaissiga bostadsformedlare (punkt 20) (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 21. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo215 yrkande 3.

Stillningstagande

Maiklare som enbart formedlar hyresrétter 4r undantagna fran fastighetsmak-
larlagens tilldimpning. Erfarenheterna av sddana formedlares verksamhet
motiverar inte detta undantag. Flera av dem har visat sig vara oseridsa. | dag
far en bostadssokande betala ett hogt pris for en genomford férmedling, upp
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till 2 000 kr. Avgiften tas ut i forskott. Det innebér att en bostadssékande
tvingas ligga ute med atskilliga tusenlappar om han eller hon genom att anlita
flera formedlare soker 6ka sina chanser att fi tag i en ldgenhet. En del av
formedlingsforetagen tar in forskottsbeloppen och avslutar sedan sin verk-
samhet, genom konkurs eller pa annat sétt, utan mojligheter for de bostadsso-
kande att dterfa forskottsbeloppen.

Bostadsbristen 6kar hela tiden. De oseridsa formedlingsforetagen kan antas
oOka i takt med att bostadsbristen forvérras. Detta har pdvisats av bl.a. Boende-
sociala beredningen i delbetinkandet Oseriosa bostadsformedlare (SOU
1999:71). Betdnkandet innehdller ett forslag med krav péd registrering av
saddana yrkesmaissiga bostadsformedlare som enbart formedlar hyreskontrakt i
forsta eller andra hand. Forslaget bereds visserligen for ndrvarande inom
Regeringskansliet. Vi anser dndé att riksdagen bor uttala sitt stod for forsla-
get.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo215 (v) yrkande 3.

22. Bostadsanvisning (punkt 21) (v, mp)
av Owe Hellberg (v), Sten Lundstrom (v) och Helena Hillar Rosenqvist
(mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 22. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:B0246 yr-
kande 9, 2001/02:A317 yrkande 12 och 2001/02:Sf30 yrkande 9.

Stdllningstagande

Det har aldrig blivit utrett vad borttagandet av bostadsforsorjningslagen och
bostadsanvisningslagen har inneburit for hushéll med svag position pé bo-
stadsmarknaden, men det ar tydligt att borttagandet av dessa lagar kraftigt
forsvérat forhéllandet for dessa grupper. Den nya bostadsforsorjningslagen
ger staten rétt att aldgga en kommun att inrdtta bostadsformedling. Detta &r ett
steg 1 rétt riktning.

En formedling kan bara fungera om det finns lediga ldgenheter att for-
medla. Bostadsanvisningslagen som gav kommunerna rtt att férdela ett visst
antal ldgenheter i1 bade det privata och det kommunala bestidndet var ett kraft-
fullt redskap for att garantera kommunmedborgarna en mojlighet till bostad.
Givetvis bor i forsta hand 6verenskommelser triffas med fastighetsdgare om
att dessa skall ldmna lediga lagenheter till formedling. Nér detta inte fungerar
skall det finnas lagstiftad mojlighet for kommunen att begéra in lediga lagen-
heter. Darfor bor bostadsanvisningslagen &terinforas.
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Vad vi nu har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:B0246 (v) yrkande 9,
2001/02:A317 (v) yrkande 12 och 2001/02:Sf30 (v) yrkande 9.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Andrahandsuthyrning — 6verhyra och andra oligenheter
(punkt 5) (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstréom (v).

Vi vill naturligtvis komma till ratta med de dverhyror och andra oldgenheter
som &r férbundna med dagens andrahandshyresmarknad. Vi har dérfor i mot-
ion 2001/02:Bo214 (v) yrkande 1 foreslagit en utredning om forutsittningarna
och villkoren for formedling och uthyrning i andra hand. Vart forslag omfat-
tar en obligatorisk avgiftsfri formedling av andrahandsldagenheter i de kom-
munala bostadsformedlingarnas regi. Utredningen skall omfatta dessa for-
medlingars skyldighet att kontrollera att andrahandshyrorna ar bruksvardes-
méissiga. Vart forslag omfattar ocksa att det forutséttningslost skall utredas
om och hur fastighetsdgaren skall vara skyldig att kontrollera att inte oskéliga
hyror tas ut. Var motion kommer att behandlas senare i detta betéinkande. Vi
finner mot denna bakgrund inte skél att nu reservera oss mot utskottets forslag
till riksdagsbeslut.

2. Agarligenheter och tredimensionell fastighetsindelning
(punkt 13) (m, kd, c, fp, -)
av Knut Billing (m), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Inga Berggren (m), Anne-
lie Enochson (kd), Rigmor Stenmark (c), Yvonne Angstrom (fp), Ewa
Thalén Finné (m) och Sten Andersson (-).

Vi har i var gemensamma reservation som géller inférandet av dgarldgenheter
och tredimensionell fastighetsindelning foreslagit att regeringen skyndsamt
skall utarbeta erforderliga lagforslag och ldgga fram dessa pé riksdagens bord.
Vi anser dock att det finns skil att bifalla flerpartimotionen fullt ut. Riksda-
gen borde enligt var mening vid sin behandling av var gemensamma motion
anta nddvindig lagstiftning for att besittningsformen och tredimensionell
fastighetsindelning skall bli verklighet. Av tidsméssiga skél har vi inte kunnat
forse reservationen med de onskade lagforslagen.

3. Obligatorisk bostadsformedling, m.m. (punkterna 15 och 16)
)

av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

En vigledande princip inom respektive kommun maste vara att den enskilde
invénaren ldtt och dverskadligt skall kunna fa information om kommunens
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bostadsbestand och att rittvisa koregler skall ersétta dagens situation dir
kontakter och en tjock planbok styr mojligheterna att fa en bostad. Bostads-
formedlingen skall kunna ge bostadssokande mgjlighet att fa en passande
bostad. Detta kan 16sas pa kommunal eller regional niva.

Kommuner bor kunna samverka med varandra for att pa ett béttre sétt
bryta bostadssegregationen. Storstockholm é&r ett typiskt omrdde dir sédan
samverkan skulle kunna ske. Genom regional bostadsférmedling skulle man
kunna underldtta for invandrare, flyktingar och andra hushall som vill flytta
fran de segregerade omrddena inom kommunens grinser eller till andra nér-
liggande kommuner som béttre motsvarar deras behov av egen bostad.

I en bostadsformedlings uppgifter skall ocksa ing att formedla sociala och
medicinska forturer. Férmedlingen skall dven gora det mgjligt for manniskor
med sérskilda behov att hitta en passande bostad och boendeform. Nér staten
nu, bl.a. genom inforandet av investeringsbidrag, ater tar ett stdrre ansvar for
bostadsfinansiering och ddrmed ger kommunerna en mojlighet att bygga nya
bostdder dr det ett ypperligt tillfdlle att bryta den svara bostadssegregation
som ratt under flera érs tid. Det sagda gor sig géllande pa alla orter, dven de
dér tillgangen pa bostéder dr god.

Det visar sig nu att ett flertal stider bl.a. Goteborg och Malmé fortfarande
inte har anordnat kommunala bostadsformedlingar. Det framstar som naturligt
att gora det obligatoriskt for kommunerna att ha en kommunal bostadsfor-
medling, men vi stéller inte ndgot sadant krav i dagslidget. Den nuvarande
bostadsforsorjningslagen ger trots allt verktyg for att driva bostadsforsorj-
ningsfragorna pd det sdtt som vi nu har skisserat. Det &r tillimpningen av
lagen som brister.

Det finns séledes all anledning att dven fortséttningsvis folja utvecklingen
och studera den nya lagens verkningar. I den man det nuvarande systemet for
kommunala bostadsformedlingar inte far de Onskade effekterna eller om
fordndrade forhallanden inom bostadssektorn skulle visa att det mer allmént
skulle behdvas kommunala bostadsformedlingar eller att formedlingarnas
uppgifter bor ndrmare regleras avser Vénsterpartiet att pa nytt ta initiativ i
dessa frigor.
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Bilaga: Forteckning 6ver behandlade forslag

Motion vickt med anledning av proposition
2001/02:41 Hyresgéastinflytande vid ombyggnad och
andra hyresrittsliga fridgor (foljdmotion)

2001/02:Bo6 av Rigmor Stenmark m.fl. (c):

4. Riksdagen beslutar uppdra at regeringen att utreda moéjligheterna att {4 bort
oldgenheterna med andrahandsuthyrning och svarthandel med hyreskon-
trakt.

Motion vickt med anledning av proposition
2001/02:62 Kooperativ hyresratt (foljdmotion)

2001/02:Bo25 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

4. Riksdagen begér att regeringen ligger fram forslag till dndring av hyresla-
gens bestimmelser kring omedelbar uppsédgning av hyresavtal i syfte att
tillforsdkra ett samradsforfarande.

Motion vickt med anledning av regeringens skrivelse
2001/02:129 Integrationspolitik for 2000-talet
(féljdmotion)

2001/02:8f30 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunala och regionala bostadsformedlingar.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att anvisninglagstiftningen bor aterinforas.

Motioner fran allmdnna motionstiden 2001 (fristaende
motioner)

2001/02:Bo211 av Knut Billing m.fl. (m, kd, c, fp):

1. Riksdagen beslutar om sadan lagstiftning som innebér att dgarldgenheter
omedelbart infors.

2. Riksdagen beslutar om sédan lagstiftning som innebir att tredimensionell
fastighetsbildning omedelbart infors.
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2001/02:Bo215 av Sten Lundstrom och Owe Hellberg (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda forutsdttningarna och villkoren for formedling och ut-
hyrning av ldgenheter i andra hand.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda mojligheterna att anvinda det kommande ldgenhetsre-
gistret i syfte att bekémpa svarthandel med hyresldgenheter.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dven yrkesméssiga bostadsformedlare skall omfattas av regi-
streringsskyldighet hos Fastighetsmiklarndmnden och att en &versyn av
fastighetsméklarlagen dérfor bor goras.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda ersdttningen for formedling av hyresbostader.

2001/02:Bo224 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

3. Riksdagen beslutar om dndring av 3 § lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar i enlighet med vad som anfors i motionen.

4. Riksdagen begir — om yrkande 3 avslas — att regeringen lagger fram forslag
till dndring av 3 § lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar i enlighet med vad som anfors i motionen.

5. Riksdagen beslutar om dndring av 4 § lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar i enlighet med vad som anfors i motionen.

6. Riksdagen begir — om yrkande 5 avslas — att regeringen lagger fram forslag
till dndring av 4 § lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar i enlighet med vad som anfors i motionen.

2001/02:Bo240 av Anna Kinberg (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om det dnskvérda i en fri hyresséttning.

2. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till 4ndring av nuva-
rande hyresregleringar s& att en fri hyressittning kan inforas under en
Overgangsperiod.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att avskaffa hyresndgmnden.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att avskaffa allménnyttans hyresledande stéllning.
2001/02:Bo243 av Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd):

6. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till d4ndring av lagstift-
ningen kring vrakningsforfarande.
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2001/02:Bo245 av Anna Lilliehodk (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommunala bostadsbolag och andra fastighetsdgare skall
kunna éga bostadsritter som bebos med hyresritt.

2001/02:Bo246 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

5. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring av 46 §
hyreslagen i enlighet med vad som i motionen anfors.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att ge Boverket i uppgift att inventera och kartldgga kraven och
villkoren for att f4 en bostad.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om reglerna for besittningsskydd for innehavare av andrahandskon-
trakt.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om obligatoriska bostadsférmedlingar.

9. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att infora en bostadsanvisningslag.

2001/02:Bo247 av Knut Billing m.fl. (m):

3. Riksdagen beslutar att utreda mdjligheterna att forstirka bostadsrittens
pantvirde i enlighet med vad som anfGrs i motionen.

4. Riksdagen beslutar att ge panthavare, juridisk eller fysisk person, som tar
en bostadsréttspant i ansprak, ratt till intrdde i bostadsréttsforeningen samt
ratt till andrahandsuthyrning i enlighet med vad som anfors i motionen.

5. Riksdagen beslutar att ge en pantforskrivning av bostadsritt foretrade fram-
for bostadsrattsforeningens fordringar avseende avgifter i enlighet med vad
som anfors i motionen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bostadsrittsforeningars sjalvbestimmande Over sina stadgar.

7. Riksdagen beslutar att partiellt upphdva forbudet mot dubbelupplatelse i
enlighet med vad som anf6rs i motionen.

2001/02:Bo265 av Yilmaz Kerimo m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av bostadsféormedlingar med speciella uppgifter att bryta segre-
gation i boendet.

2001/02:Bo276 av Karin Enstrém (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att pa sikt inféra marknadshyror.
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2. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till dndring av hyres-
lagen for att mojliggéra marknadshyror vid nyproduktion av hyresbosté-
der.

2001/02:Bo295 av Lars Lindblad (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avskaffandet av bruksvérdessystemet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en fri, marknadsbaserad hyresséttning.

2001/02:Bo301 av Siw Wittgren-Ahl och Claes-Goran Brandin (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om obligatorisk (brandforsékring) hemforsékring.

2001/02:Bo312 av Yilmaz Kerimo m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om réttsliga atgérder mot svarthandeln med hyreskontrakt.

2001/02:Bo318 av Bo Lundgren m.fl. (m):
4. Riksdagen beslutar att infora dgarlédgenheter.
7. Riksdagen beslutar att avskaffa allmidnnyttans hyresnormerande stdllning.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om en friare hyressattning i nyproduktionen.

2001/02:Bo320 av Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd):

11. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till 4ndring av jorda-
balken i syfte att undanta hyran for nyproducerade ldgenheter fran géllande
bruksvirdesregler.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en hyresgést och hyresvird vid nyproduktion bér kunna av-
tala om en forstagangshyra som regleras genom méngarigt avtal.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att besittningsskyddet for hyresgésten inte forsvagas.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bruksvirdessystemet behover ses 6ver och allménnyttans hy-
resledande stéllning upphévas.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forbudet mot dubbelupplatelse bor upphévas.

16. Riksdagen begér att regeringen utreder regelverket kring andrahandsut-
hyrning av ladgenheter.

18. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag om inférande av tre-
dimensionell fastighetsbildning.

2001/02:BoU13
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19. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om ett snart inforande
av en upplatelseform med dgarldgenheter.

2001/02:Bo321 av Anna Kinberg (m):

1. Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om andelsrittsldgenheter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att underldtta ombildandet av andelsrétter till bostadsratter.

2001/02:Bo324 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om friare hyresséttning i nyproduktion.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om &dgarldgenheter.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vertikal fastighetsbildning.

2001/02:Bo325 av Agne Hansson m.fl. (c):

1. Riksdagen begér att regeringen utreder méjligheterna att fa bort oldgenhet-
erna med andrahandsuthyrning och svarthandel med hyreskontrakt.

9. Riksdagen beslutar att slopa allminnyttans hyresledande roll och att gora
de privata fastighetsforetagen och deras organisation till en reell och full-
vardig forhandlingspart i det kollektiva forhandlingssystemet.

10. Riksdagen beslutar att undanta nyproducerade ldgenheter frén bruksvir-
dessystemet.

11. Riksdagen beslutar att skapa ett utrymme for individuell hyressattning i
enlighet med vad i motionen anfors.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att snarast presentera lagforslag om dgarldgenheter och tredi-
mensionell fastighetsbildning i enlighet med tidigare fattat riksdagsbeslut.

2001/02:4226 av Agne Hansson mfl. (c):

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en flexiblare anpassning av bruksvérdessystemet for hyressétt-
ning.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kade stimulanser for sjalvforvaltning i boendet.

2001/02:4317 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att det skall finnas
bostadsformedlingar pa kommunal eller regional niva som formedlar soci-
ala och medicinska forturer, och som gor det mojligt for ménniskor med
sérskilda behov att hitta en passande bostad och boendeform.
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12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att anvisningslag-
stiftningen bor aterinforas.

2001/02:N319 av Margareta Cederfelt m.fl. (m):

3. Riksdagen beslutar att av regeringen begéra lagforslag om inférande av
tredimensionell fastighetsbildning.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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