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Nr 130

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om registrering av aktie-
innehav; given Stockholms slott den 8 oktober 1971.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under Aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Over finansdrenden, foresla. riksdagen.att bifalla. det.
forslag om vars avlatande till' riksdagen foredragande departementsche-
fen hemstillt. :

Under Hans Maj:ts

Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

CARL GUSTAF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehdll

1 propositionen foreslds lag om registrering av aktieinnehav. Syftet
hirmed ar att motverka att personer med.nidra.anknytning till ctt aktic-
bolag missbrukar fortrolig information om bolagets torhallanden genomy
privata aktictransaktioner (s. k. insiderspekulation). Enligt frslaget
skall styrelseledamot och annan ledande person-i bolag, vars aktier ir
borsnoterade eller upptagna pa fondhandlarlistan, anmila innehav av
sddana aktier i bolaget som idgs av honom sjilv, hans make, omyndigt
barn, som star under hans.vardnad, cller av juridisk .person med vilken
nigon av dem har visentlig ekonomisk gemenskap. Aven dndringar i
innehavet skall anmalas. Uppgifterna skall-registreras i en- siirskild of-
fentlig forteckning, som fors av bolaget eller Virdepapperscentralen
VPC Akticbolag.
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Forslag till
Lag om registrering av aktieinnehav

Hirigenom forordnas som foljer.

1 § Decnna lag ér tillimplig pa sidan aktie i svenskt aktiebolag som
noteras vid Stockholms fondbors eller pé lista utgiven av sammanslut-
ning av svenska fondkommissionirer.

Bestimmelserna i denna lag om aktie giiller dven bevis om ratt att
teckna eller erhalla aktie som avses i forsta stycket. Detsamma giller
sddant av svenskt aktiebolug utfirdat skuldebrev som noteras enligt
forsta stycket och som kan helt cller delvis utbytas mot aktie (konver-
tibelt skuldebrev) cller ir forenat med ritt till rdnta vars storlek hclt
cller delvis beror pa utdelningen till aktieigare i bolaget eller pa bolagets
vinst (vinstandelsbevis).

2 § Aktieinnchav och éndring i innchavet skall anmiilas av den som
i bolaget &r

. styrelseledamot eller suppleant,

. verkstiilllande eller vice verkstiillande direktor,

. tevisor cller suppleant,

. chef for bolagets bokforing eller medelsforvaltning,

. innehavare av annan ledande befattning som normalt medfér {or-
trolig kiinnedom om sidana bolagets forhéllanden som kan péverka
kursen pa aktier i bolaget. '

L T SRS I 36

3 § Styrelsen eller verkstiillande direktdren skall skyndsamt skriftligen
meddela den som innchar befattning enligt 2 § 4 cller 5 om hans an-
milningsskyldighet enligt denna lag.

4 § Anmilningsskyldighet omfattar sddan aktic i bolaget som #ges
av den anmiilningsskyldige, hans make eller omyndigt barn som star un-
der hans virdnad. Har ndgon av dem eller flera av dem tillsammans
sadan visentlig ekonomisk gemenskap med annan’ juridisk person in
bolaget som grundas pa andelsriitt eller ddrmed jimforligt ekonomiskt
intresse, omfattar anmilningsskyldigheten dven den juridiska personens
innehav av aktier i bolaget, om den anmilningsskyldige har visentligt
inflytande dver den juridiska personens verksamhet.

5 8§ Aktieinnehav och #indring i innchavet skall anmiilas skriftligen till
den som for aktieboken.

Anmilan skall ske senast cn manad efter det att

1. aktier i bolaget noterats enligt 1 §,

2. den anmalningsskyldige erhéllit sddan befattning i bolaget som
anges i 2 § 1—3 eller fatt meddelande enligt 3 §,

3. den anmalningsskyldige eller sadan narstdende cller juridisk per-
son som avses i 4 § forvirvat eller Gverlétit aktie i bolaget eller annan
iindring skett i aktieinnehavet.
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§ Anmilan skall innchalia uppgift om

1. den anmiilningsskyldiges namn, personnummer och postadress,

2. hans befattning i bolaget och bolagets firma,

3. antal och olika slag av aktier som han &ger i bolaget,

. tidpunkt for dndring i aktieinnehav eller i annat foxhallande som
medfor anmailningsskyldighet.

Forsta stycket dger motsvarande tllldmpnmg pd. anmilan betriffande
sddan nirstiende eller juridisk person som avses i 4 §. Sddan anmilan
skall dessutom innehalla uppgift om sliktskapet mellan den anmilnings-
skyldige och den nirstdende samt den anmilningsskyldiges anknytning
till den juridiska personen. For var och en som anmilan omfattar skall
anges det antal akticr som anmilan avser.

.l:.

7 § Anmilan enligt 5 § skall registreras i en sédrskild forteckning av
den hos vilken anmilningar skall goras. Gores anmilningen hos annan
in bolaget, skall den som mottagit anmilningen senast dagen cfter re-
gistreringen sinda uppgift om anmilningens innehéll till bolaget.

I forteckningen skall de som gjort anmilan upptagas i alfabetisk
ordning med angivande av dagen fér anmilan och innehéllet i denna.

8 § Uppgift enligt 6 § fir avforas ur forteckningen en manad efter
det att anmilningsskyldigheten upphdrt och skall avfdras ur forteck-
ningen inom ett ar direfter. Uppgift som avforts skall bevaras minst
tio ar.

Fores forteckningen av annan #dn bolaget, skall detta skyndsamt
meddela den som for forteckningen nir ndgon som &r upptagen i den-
na frantritt sidan befattning i bolaget som avses i 2 §.

9 § Forteckning eller utskrift av denna skall for var och en héllas
tillgiinglig hos bolaget och annan som for forteckningen.

Var och en har ritt att mot ersiittning for kostnaderna fa utskrift av
forteckningen eller del av denna.

Aktiebolag som avses i 1 § skall limna bankinspektionen uppgift om
innehéllet i forteckningen och om personer som avses i 2 §. Inspektio-
nen kan vid vite {Greldgga sddant aktiebolag att fullgdra denna skyl-
dighet. Talan mot inspektionens beslut om foreliggande vid vite [Gres
hos Konungen genom besvir.

10 § Till béter eller fingelse i hogst scx méanader domes den som
uppsétligen cller av oaktsamhet _

1. underlater att inom foreskriven tid anmila aktieinnehav cller dnd-
ring i innehavet,

2. lamnar oriktig uppgift vid fullgdrandet av sin anmiilningsskyldig-
het, om ¢j gédrningen ir belagd med straff i brottsbalken,

3. underlater att fullgéra vad som aligger honom cnligt 3 eller 7—9 §.

I ringa fall domes ej till ansvar.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1972.

Den som vid lagens ikrafttridande innchar aktie, for vilken han #r
anmalmngsskyldlg enligt denna lag, skall anmwla innehavet fore ut-
gangen av januari 1972,
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hillet infér Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsen-Regenten i statsridet pA Stockholms'slott den 8-oktober-1971.

Nirvarande: Statsministern PALME, statsrdiden STRANG, JOHANS-
SON, HOLMQVIST, ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER,
MYRDAL, ODHNOFF, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOF-
BERG, LIDBOM, FELDT.

Chefen {6r finansdepartementet, statsradet String, anmaler efter ge-
mensam beredning med statsradets Ovriga ledamdter {riga om registre-
ring av aktieinnehav och anfor.

Inledning

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 4 februari 1966 till-
kallade jag sakkunniga -med uppdrag.att se 6ver borslagstiftningen. De
sakkunniga, som antagit namnet fondbdrsutredningen (Fi 1967: 32), har
i delbetankandet (SOU 1968: 59) Forenklad aktiehantering lagt fram
forslag i syfte att astadkomma en forenklad aktiehantering. Forslaget
behandiades av 1970 ars riksdag och ledde till lagstiftning, bl. a. lag
(1970: 596) om forenklad aktiehantering (prop. 1970:.99, 1LU 1970:
62, rskr 1970: 365).

I ett nytt delbetinkande (SOU 1970: 38) Fortrolig féretagsinforma-
tion och bérshandel foresiar fondborsutredningen? atgarder for att mot-
verka missbruk av fortrolig :foretagsinformation. Bl..a. foreslas regler
om skyldighet for styrelseledamdter och andra ledande personer. i’ bors-
notcrade och jamforliga aktiebolag att anmila innehav av aktier i bo-
laget for registrering i en sarskild forteckning. Forslaget torde fa fogas
till statsradsprotokollet i detta drende som hilaga.

Ledamoten Lindencrona har reserverat sig mot fGrslaget i friga om
kretsen av registreringsskyldiga aktiefigare och:uttalat sig for en sndvare
begrinsning av personkretsen.

Efter remiss har yttranden Gver betdnkandet avgetts av Svea hovriitt,
bankinspektionen, forsdkringsinspektionen. riksskattenimnden, kom-
merskollegium, patent- och registreringsverket, fullmiktige i riksbanken,

1 Ledaméter f. d. generaldirektéren: Kurt- Wulff, ordférande, bérschefen Stig-Al-
gott, direktdren Albert Aronson, filosofic licentiaten: Gosta Dahlstrdm, bankdi-
rektéren Kurt EkI6f, professorn Henrik Hessler, direktéren Carl Langenskiold,
direktoren Alvar Lindencrona, bankinspektdren Torkel Stern, departementsradet
Goran Wahlgren och hovrittsridet Ake Ahstrom.,



Prop. 1971: 130 5

fullmiktige i riksgildskontoret, aktiebolagsutredningen (Ju 1961: 39),
Familjeforctagens forening, Foreningen Auktoriserade revisorer, Han-
delskamrarnas ndamnd, Jordbrukets bank, Kooperativa forbundet (KF),
Landsorganisationen i Sverige (LO), Publicistklubben, Sparbankernas
bank aktiebolag, styrelsen for Stockholms fondbdrs, Svenska arbetsgi-
vareforeningen (SAF), Svenska bankfdreningen, Svenska bankmannafor-
bundet, Svenska fondhandlarelOreningen, Svenska forsikringsbolags
riksforbund, Svenska revisorsamfundet, Svenska sparbanksféreningen,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges aktiesparares riksforbund, Sveriges
allmdnna cxport{Grening, Sveriges industriforbund, Sveriges jordbruks-
kasseforbund, Sveriges public relations f8rening och Tiinsteminnens
centralorganisation (TCO).

Kommerskollegium har dverlimnat yttranden {ran handelskammaren
i Goteborg och Skanes handclskammare.

Stockholms handclskammare och Sveriges industriférbund har upp-
dragit at Niringslivets borskommitté att utforma remissvar och har
som egna yttranden &beropat kommitténs yttrande. BankfGreningen,
exportfdreningen, fondhandlarefGreningen, Handelskamramas ndmnd
och SAF instimmer i bdrskommitténs yttrande. Jordbrukets bank in-
stimmer i det yttrande som avgetts av jordbrukskassefdrbundet. Bank-
mannafdrbundet ansluter sig till TCO:s yttrande.

Nuvarande ordning

Genom sin kunskap om {orhallanden som &nnu inte offentliggjorts
eller 4r allmint kinda kan en person med nidra anknytning till ett ak-
tiebolag gdra fordelaktiga affirer i bolagets aktier med personer som
saknar motsvarande information om bolagets forhallanden (s. k. insider-
spekulation). 1 svensk ritt saknas f.n. lagregler som dirckt avser att
motverka missbruk av fortrolig forctagsinformation. Affirer som anses
ohederliga cller brottsliga kan emellertid beivras med stéd av allminna
civil- och straffriittsliga regler. Vissa straftbestiimmelser av intresse
finns ocksd 1 speciclla forfattningar som bl. a. reglerar fondkommis-
sionsrdrelse och fondbdrsverksamhet. For vissa yrkesutdvare géller sir-
skilda foreskrifter i -friga om deras virdepappersaffirer. Slutligen
finns [rivilligt antagna normer som avser sddana yrkesgrupper som
auktoriserade revisorer och journalister. D¢ niimnda reglerna och nor-
merna utgdr ctt allmidnt skydd mot olika illojala beteenden i affirslivet.
Dirutéver finns bl. a. bolagsritisliga bestimmelser som avser att ge
allméinheten viss insyn i bolagens verksamhet och siirskilda upplysningar
om deras forhéllanden.

Den foljande framstéllningen avser att ge cn summarisk Gversikt av
de regler och foreskrifter som kan motverka missbruk av fortrolig fore-

Tl Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 130
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tagsinformation. Fondbdrsutredningen har i betdnkandet Fortrolig fore-
tagsinformation och borshande! (s. 24—34) lamnat en utfdrlig redogo-
relse for de hir aktuclla bestimmelserna.

Avtal om kop eller forsiljning av virdepapper dr underkastade all-
minna avtals- och formogenhetsriittsliga regler. Av praktisk betydelse dr
frimst lagen (1913: 218) om avial och andra rittshandlingar pa formé-
genhetsrittens omrade (avtalslagen), lagen (1905: 38 s. 1) om kép och
byte av 16s egendom (koplagen) och vissa bestimmelser i lagen (1914:
45) om kommission, handelsagentur och handelsrcsande (kommissions-
lagen). Handeln med virdepapper genom fondkommissiondr och fond-
bors regleras ndrmare genom lagen (1919: 240) om fondkommissions-
rorelse och fondbGrsverksamhet (fondkommissionslagen).

Avtalslagen vilar pa principen om avtalsfrihet. I 3 kap. ges emeller-
tid regler om att rittshandlingar pd formogenhetsriittens omrade under
vissa forutsidttningar kan forklaras ogiltiga. Enligt 30 § &r salunda ritts-
handling som tillkommit genom svikligt forledande inte gillande mot
den férledde. Den bedragliga parten anses ha framkalliat ridttshandlingen,
om han svikligen uppgett eller fortigit omstindigheter, som kan antas
ha betydelse for réttshandlingen. For att dndra denna presumtion maste
det bevisas att det svikliga forfarandet inte inverkat pa rittshandlingen.
Enligt 33 § avtalslagen f&r en rittshandling inte goéras gillande, om
omstindighcterna vid dess tillkomst var sddana att det skulle strida
mot tro och heder att med vetskap om dem aberopa rittshandlingen.
Det fordras att den ene av kontrahenterna maste antas ha dgt sidan
vetskap.

Straffrittsliga regler som kan tillimpas for att beivra missbruk av
fortrolig fGretagsinformation finns i 9 kap. brottsbalken. Enligt 1 §
skall den domas for bedrdgeri som genom vilseledande forméar nagon
till handling eller underlatenhet, som innebér vinning for girningsman-
nen och skada for den vilseledde eller nagon i vars. stille han &r.
Den brottsliga girningen kan bestd i att ndgon limnar en vilseledande
uppgift eller svikligen fOrtiger nigon betydelsefull omstdndighet. Det
ir cmellertid omdjligt att genom négon generell definition dra grinsen
mellan olika fall nér fortigande skall anses svikligt eller ej. I 9 kap. 9 §
brottsbalken stadgas straff {or den som sprider vilscledande uppgifter i
affirssammanhang. Brottet kallas svindleri och bestar i att ngon offent-
liggor eller bland allmiinheten sprider vilseledande uppgift for att pa-
verka priset pa vara, virdepapper cller annan egendom. For svindleri
kan vidarc den straffas som medverkar vid bildande av aktiebolag eller
annat forctag cller pa grund av sin stillning bor dga sirskild kdinnedom
om ett foretag, om han uppsdtligen eller av grov oaktsamhet offentlig-
gdr cller eljest sprider vilseledande uppgift som &4r dgnad att paverka
beddmandet av foretaget i ekonomiskt hinseende och dérigenom kan
medfdra skada. De oriktiga uppgifterna méste i bida fallen vara riktade
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till en obestimd eller vidstriickt krets minniskor. Betréffande uppgifter-
nas innehall torde t.ex. uttalanden av allmidnt lugnande innebord i
regel inte falla under lagrummet. Bestimda péstdenden och uttalanden,
t.cx. en dementi i1 fusionssammanhang av att forhandlingar férs trots
att det faktiskt sker, kan emellertid falla inom det straffbara omradet.

Fondkommissionslagen innehdller vissa straffbestimmelser, som kan
bli aktuclla om brottsbalkens regler inte dr tillimpliga. Enligt 49 §
fondkommissionslagen straffas den som for att paverka allminhetens
uppfattning om fondpappers virde eller om fondmarknadens lige ut-
sprider rykte som han vet vara osant eller ingar skenavtal eller p& annat
sitt forfar svikligt. Det dr vidare stratfbart att offentliggdra eller sprida
meddelande, som uppenbarligen syftar till att uppmuntra spekulation i
fondpapper, eller att begagna sig av nagons oerfarenhet eller littsinne
till att forleda honom till sidan spekulation i stdrre omfattning.

For vissa yrkeskategorier giller forfattningsbestimmelser av speciell
karaktir som bl. a. reglerar dessa personers befattning med fortrolig
foretagsinformation och uppstiller speciella krav pa deras lojalitet.
Sadana bestdmmelser 4r reglerna om Svervakning av borsombudens egna
afférer, reglerna om god advokatsed samt foreskrifterna i instruktioner
for vissa statliga verk.

Enligt borsordningen (1969: 546) fér Stockholms fondbors far kop
och forsaljning vid fondborsen ske endast genom borsmedlem eller ge-
nom ombud for denne, som godkints av borsstyrelsen (borsombud). 1
15 § borsordningen foreskrivs att borsombud inte {6r egen riakning far
handla med borspapper (dvs. viardepapper som inregistrerats vid bor-
sen) eller andra virdepapper i storre omfattning 4n som stir i rimligt
foérhallande till ombudets inkomster och férmogenhetsforhéllanden.
Det &ligger borsombud att utan dréjsmal i den ordning bankinspektio-
nen foreskriver till inspcktionen redovisa varje affir i borspapper eller
andra virdepapper, didr han sjalv eller honom veterligen hans make
eller omyndiga barn dr part. Denna rapportskyldighet kompletteras
med en liknande foreskrift for borsmedlem. Bankinspektionen, som #r
tillsynsmyndighet for fondborsen, far dirigenom mojlighet att granska
borsombudens virdepappersaffirer. En forteckning dver borsmedlem-
marnas ombud, deras makar och omyndiga barn f6rs hos borschefen
och tillstdlls bankinspektionen och samtliga bérsmedlemmar.

Enligt 8 kap. 4 § réttegdngsbalken och 34 § stadgarna for Sveriges
advokatsamfund skall advokat vid utdvande av sin verksamhet redbart
och nitiskt utféra anfértrodda uppdrag och i allt iaktta god advokatsed.
Om en advokat skulle missbruka fortrolig foretagsinformation som han
fatt i sin yrkesverksambhet, t. ex. som radgivare it ett bolag, kan detta
strida mot god advokatsed och genom anmélan hos advokatsamfundet
foranleda disciplindrt ingripande.

Befattningshavare vid en del statliga verk far enligt uttryckliga for-
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bud ¢j dga vissa aktier. Ledamot av eller befattningshavare hos bank-
inspcktionen och fijrs"zikririgsinspektioncn far silunda intc dga aktier i
bankaktiebolag resp. forsidkringsbolag. I instruktionerna fOr ett antal
verk under kommunikations- resp. forsvarsdepartementet foreskrivs att
tjinsteman inte utan tillstdnd i varje sirskilt fall far ha dcl i foreiag,
vars verksamhet faller inom: verkcts arbetsomride. Sidana bestdm-
melser finns i instruktionerna {6r postverket, televerket, statens jirn-
viigar, statens vigverk och forsvarets fabriksverk.

Frivilligt antagna normer som kan motverka missbruk av fortrolig
foretagsinformation finns bl. a. i olika kollektivavtal, 1 Sveriges verk-
stadsforenings (janstemannaavtal (&r 1966) med Svenska industri-
tjinstemannal6rbundet foreskrivs t. ex. att tjinsteman skall iaktta full
diskrction sdvil init som utdt rorande foretagets angeligenheter, sdsom
prissittningar, konstruktioncr, experiment och undersokningar, drifts-
forhéllanden, affiarsangeldgenheter och dylikt. I de mellan SAF och LO
och TCO ar 1966 ingangna avtalen har bl. a. foreskrivits att ledamot och
suppleant i forctagsndmnd inte fir yppa cller anviinda sig av tekniskt
cller ekonomiskt forhallande, som han fatt kinnedom om i denna sin
befattning och som han vet ir yrkes- cller affdrshemlighet eller som
arbetsgivaren forbehallit sirskild sckretess.

For auktoriserade revisorer finns regler av yrkesetisk karaktir som
inncbir att revisor eller granskningsman cj far till sin egen fordel eller
annan till skada eller gagn anviinda uppgifter som han erhéallit i sin yr-
kesutdvning. For journalister har yrkesetiska regler utformats i Svenska
journalistfrbundets yrkeskodex och Publicistklubbens publiceringsreg-
ler. Dir stadgas bl. a. att stillningen som joufnalist inte far anvdndas
till att utdva patryckning eller till att skaffa sig privata formaner.

Bolagsriittsliga bestimmelser som skall garantera viss insyn i bo-
lagens verksamhet finns i lagen (1944:705) om -akticbolag. lLagen in-
skrinker inte mojligheterna for en styrclseledamot cller verkstillande
direktor att gora cgna affarer med aktier i bolaget eller att dga sadana
aktier. Enligt akticbolagslagen #r bolagsledningen vid vissa tilifillen
skyldig att limna aktieiigarna sirskilda upplysningar. Denna skyldighet
ar dock begriinsad till att avlimna arsredovisning enligt 98 § aktiebo-
lagslagen, att pa bolagsstimma limna upplysningar som aktieiigare be-
giir, om det kan ske utan forfang for bolaget, och att i kallelse till bo-
Jagsstimma ange de drenden som skall forekomma pé stimman. Néigon
forpliktelse for styrelsen att fortlopande halla aktieligarna underriittade
om bolagets forhéllanden eller att i sédrskild ordning informera dem
om viktigare forestiende hiindelser finns emcllertid inte. Nagon sidan
allmiin skyldighet har inte heller foreskrivits i det av akticbolagsutred-
ningen framlagda férslaget (SOU 1971: 15) till ny akticbolagslag.

Vid sidan av aktiebolagslagens bestimmelser har pa senare tid allimer
utbildats en praxis i friga om bolagens informationsgivning till aktie-
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marknaden och allmiinhcten. En sammanfattning av vad man numecra
fordrar i {raga om bolagsinformation vid sidan av arsredovisningen har
limnats av Niringslivets borskommitté, som tillsatts av Stockholms
handelskammare och Sveriges industriforbund. Borskommittén har ar
1968 avgett ett utlditande med rekommendationer [0r de borsregistrerade
forctagens informationsgivning. I utlétandet behandlas bl. a. den publi-
citet som redan (orekommer cnligt svensk praxis t.ex. genom delars-
rapporter och forhandsmeddclanden i dagspressen i anslutning till bo-
lagsstyrelsens bokslutssammantride. Som en allmin rekommendation
uttalas att all information till aktiemarknaden bor limnas pd ett sadant
siitt att den omedelbart far stérsta mojliga spridning.

Registrering av aktieinnchav i aktieboken kan fr.o.m. ar 1971 ske
enligt nya regler f6r aktiebolag i lagen (1970: 596) om férenklad ak-
tichantering. Bolagen kan viija mcllan att behalla tidigare system cller
att 9vergd till del nya forfarandet som anpassat aktichanteringen till
ADB-system. Nigon tvingande foreskrift for akticligare att lita infGra
sig i akticboken har intc meddelats. Enligt lagen dr emellertid aktiediga-
rens titt till utdelning och deltagande i ny- cller fondemission beroende
pa registrering av akticinnchavet 1 aktieboken. 1 princip skull endast
den verklige dgaren till aktier fa registreras i aktieboken. Undantag
gbrs om deponerade akticr forvalias av svensk bank ciler fondkommis-
sioniir, som fatt sirskild auktorisation som férvaltare av aktie. Sadan
férvaltare och i vissa fall dven utlindsk fOrvaltare far inforas i aktic-
brev och i aktieboken i stillet [Or aktiedgaren. Akticboken fors for bo-
lagens ridkning av Virdepapperscentralen VPC Akticbolag, som har
skyldighet att gora utskrift i kiartext av akticboken. Sdan utskrift skalf
vara tillginglig for allmiinheten hos bade akticbolaget och virdepap-
perscentralen. Utskriften far dock inte innchélla uppgift om akticiigare
som har hogst 500 aktier i bolaget. Niir det giiller férvaltarregistrerade
aktier Aligger def svensk {orvaltare att ldmna uppgift till viirdepappers-
centralen om aktieldigare som har mer in 500 aktier i samma aktiebolag
registrerade i fOrvaltarens namn. En sammanstéllning av dessa upp-
gifter skall hallas tillginglig for allminheten bade hos aktiebolaget och
virdepapperscentralen.

Frigan om rcgistrering hos bolagets styrclsc av vissa aktieinnehav
har upptagits av aktiebolagsutredningen i det tidigare ndimnda {0rslaget
till ny akticbolagslag. Enligt 53 § i lagforsiaget skall styrelseledamot
och verkstillande direktor, nir de tilltrider, meddela styrelsen sitt inne-
hav av aktier i bolaget och i bolag inom samma koncern, om innchavet
inte framgar av aktieboken. Scnarc k&p och forsiiljningar av sddana
aktier skall meddelas styrelsen inom cn méanad efter foriindringen, om
de inte dessforinnan anmilts for inforing i akticboken. Dessa meddelan-
den skall infSras i en sarskild forteckning, som dock inte skall héilas
tillgdnglig for andra in styrclsens ledamoter och bolagets revisorer.
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Aktiebolagsutredningen har i motiven (betinkandet s. 208) uttalat bl. a.
att bestimmelsens huvudsakliga syfte inte ir att skydda medkontrahent
i aktietransaktioner utan att tillgodose bolagets intressen i forhallande
till ledaméter av bolagsledningen. Det anses angeldget att dessa inte
koper eller sdljer aktier i bolaget utan att detta blir kidnt f6r bolaget.

Betrdffande utlindsk lagstiftning mot missbruk av for-
trolig foretagsinformation hinvisas till fondborsutredningens redogorelse
i betankandet (s. 14—23).

Utredningen

I betdnkandet Fortrolig foretagsinformation och bdrshandel behand-
lar fondborsutredningen den foreteelse som brukar kallas insiderspekula-
tion. Liksom i betinkandet anviinds i fortsittningen som likvirdiga ut-
tryck missbruk av fortrolig foretagsinformation cller den kortare ter-
men informationsmissbruk.

Mcd fortrolig {O0retagsinformation avser fondbors-
utredningen sadan Kunskap som inte gar att inhdmta i ndgot av bolaget
offentliggjort material sisom arsredovisning cller interimsrapport. Infor-
mationcn skall ¢j heller kunna hiimtas ur tryckta kdllor som bransch-
statistik eller konjunkturtversikter. Allmint hallna uppgifter cller upp-
lysningar om forhallanden utanfdr enskilda foretags inflytande, t. ex. den
statliga skattepolitiken, kan inte heller ridknas hit. Endast sddan infor-
mation om ett fOretag dr av intressc som erfarenhetsmissigt kan paver-
ka aktickursen nir denna information blir allmént kind p& borsmark-
naden. Utredningen erinrar om att frigan om missbruk av fortrolig
foretagsinformation har ett sjalvklart samband med det storre problemet
angdende information i allmidnhet frin foretagen. T ett senare betin-
kande (SOU 1971:9) Storre foretags offentliga redovisning foreslar ut-
redningen vissa normer for foretagens allmanna informationsgivning.
Fragan om missbruk av fortrolig féretagsinformation har utredningen
beddmt vara sa klart avgrinsad fran ovriga informationsfrigor och s&
angeliigen att man berett den fortur genom att behandla den i ett sirskilt
delbetéinkande.

De forslag som utredningen ldigger fram avser att ge Okad insyn i
viirdepappersaffiirer, dir endast den ena kontrahenten kan antas ha sa-
dan information som #dnnu inte offentliggjorts av bolaget och som kan
paverka aktiekursen. For att skdrpa den allménna attityden mot sidant
informationsmissbruk foreslar utredningen en sérskild lag med regler
om registrering av aktieidigare som har en ledande stillning i bolaget.
Dirjamte foreslar utredningen vissa rekommendationer betriffande
andra betydelsefulla grupper av virdepappersspecialister, som inte om-
fattas av lagforslaget. I en bilaga i betiinkandet behandlas problemen



Prop. 1971: 130 11

angdende bolagens kommunikation med aktiemarknaden. Dir forordas
att foretagen meddelar information snabbast mdjligt, sedan definitivt
beslut eller avtal tréffats, och att informationen ldmnas samtidigt till alla
berdrda, dvs. anstidllda, aktiefigare och aktiemarknaden i &vrigt.

Utredningen har funnit att aktieinnehavets storlek inte ar nagon siker
mitare pa aktiedgarens inflytande Gver bolagets forvaltning eller hans
tillgéng till fortroliga upplysningar om bolagets forhillanden. Den enda
avgorande omstindigheten anser utredningen vara att nigon &dger aktier
i ctt bolag samtidigt som han har stillning som bolagsorgan (dvs. sty-
relscledamot, verkstdllande dircktor, revisor eller suppleant) eller som
anstilld hogre befattningshavare.

Borskommentatorer i dagspressen och den ekonomiska fackpressen
har under senare ar uppmirksammat sidana forhéllanden pi aktic-
marknaden som kan ha samband med informationsmissbruk. Fér att
sGka fa klarhet i dessa forhallanden har utredningen intervjuat ett an-
tal personer verksamma i pressen, hos fondkommissionirer m. fl. Av
intervjuerna framgar bl. a. att borskommentatorer och anstillda hos
fondkommissiondrer ansag sig kunna pasti att missbruk av foretagsin-
formation férekommit och hade personlig kiinnedom om nigra sidana
fall. Sadant missbruk anségs vara forklaringen till att offentliggbrandet
av viktiga bolagsnyheter, sdrskilt fusioner, ofta foregds av miirkbara
kursrorelser hos aktierna i berdrda bolag. Foretridare for olika foretag
framhdll att det &r mycket svart att uppritthalla en fullstindig sekre-
tess, bl. a. beroende pa att man ibland behover ga utanfdr en liten krets
inom foretaget for att konsultera specialister pa olika nivéer. Detta kan
medfora ryktesspridning och i sin tur ge upphov till spekulationsaffirer.

Utredningen drar den slutsatsen av intervjumaterialet att missbruk av
fortrolig foretagsinformation forekommit pd den svenska b&rsmark-
naden dven under de senaste aren. Missbruket synes ha varit av rela-
tivt begrinsad omfattning och ingenting tyder pa att det skulle ha vallat
aktiedgarna storre forluster. Enligt utredningen inser moderna foretags-
ledare allmiint det forkastliga i att intern kidinnedom om fOretagets for-
hallanden utnyttjas i vinstsyfte. Utredningen anser det angeldget att det
allminna stdder en saddan hallning pa olika sitt, bl. a. genom lagstift-
ning. En sidan kan medféra att personcr verksamma inom bolagen
bittre kan virja sig mot misstankar om obehérigt beteende.

Den typ av viardepappersaffirer som enligt utredningen framst kré-
ver intresse dr affarer inom fondkommissionshandeln. Enligt 11 § fond-
kommissionslagen far fondkommissionédr inte yppa sin uppdragsgivares
affirsforhallanden. Han {ar t.ex. i egenskap av sdljarombud inte av-
sléja for koparen eller denncs kommissiondr vem siljaren #r. Det ir
allts& vid virdepappershandel genom formedling av fondkommissiondr
som fortrolig foretagsinformation kan utnyttjas av ena parten utan att
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hans identitet avsldjas for motparten. Utredningen begrénsar sina {6r-
slag till vdrdepapper for vilka det finns en reguljir marknad.

Utredningen finner att det skydd som den svenska rittsordningen
ger mot olika illojala beteenden i affécslivet inte dr tillciickligt 16r att
pa ctt effcktivt sdtit genercllt motverka missbruk av fortrolig foretags-
information. Detta beror bl. a. pd bevissvarigheter nir det giller avtals-
lagens sanktioner mot svikligt forledande cller dylikt och brottsbalkens
bestimmelser om bedrégeri m. m. Aktiebolagslagens regler om upplys-
ningsplikt for bolagsledningen gentemot aktiedgarna ir inte heller sa ut-
formade att dec kan garantera att aktiemarknaden fir information si
snabbt och uttSmmande att missbruk kan uteslutas. De nya reglerna om
aktieiigarregistrering cnligt lagen om forenklad aktiehantering kan ej
heller tillgodose det hiir aktucila insynsintresset. Nigon skyldighet att
registrera sig finns intc och i den for allminhcten tillgiingliga forteck-
ningen finns cndast uppgifter om innehavarc av mer dn 500 aktier.

Utredningen har Overviigt olika lagstiftningsdtgirder
i syfte att [Brebygga informationsmissbruk. Ett alternativ dr att i likhet
med nagra industrildnder inféra foreskrifter om registrering av aktiein-
nehav tillhdrande vissa persongrupper. Ett annat alternativ dr att inféra
cn generell, £or cn allmén personkrets gidllande lagstiftning med siirskild
sanktion mot informationsmissbruk. Det finns ocksd mycket som talar
for ett tilldgg till den allmiinna strafflagstiftningen, t.ex. i form av
ctt nyti specialfall av bedrigeri. Eftersom det har giller ett nytt filt £6r
lagstiftningen och svarighcterna att bevisa informationsmissbruk ar si
utpriglade betriffande boérsalfirer, anscr utredningen emellertid att
man bor gd fram med aterhéllsamhet. Det egentliga syftet med lagfor-
slaget blir att fOr alla medborgare inskiirpa ett visst handlingsmonster
pa dctta omrade av affiirslivet. Detta syfte kan tiligodoses dven om
lagstiftningen kommer att omfatta blott cn begrinsad pcrsonkrets. Ut-
tieinnchav. P4 nuvarande stadium har utredningen inte funnit anledning
16resld ytterligare atgirder, t. ex. i form av péafdljder vid kép eller {6r-
siljning fran registrerat akticinnchav. Genom den offentlighet som sa-
dana transaktioner inom den svenska borshandeln kan vintas fa an-
ser utredningen att man erhaller tillrickligt korrcktiv mot missbruk.

Utredningen foreslar att regler om registrering av vissa personers
akticinnehav ges i en sirskild lag. T framtiden bor den sarskilda lagen,
om sa anses ldmpligt, kunna inarbetas i en biivande allmin akticbolags-
lag. _

I friga om lagecns tillimpningsomradc foljer utred-
ningens forslag de riktlinjer som tidigare angetts. Avgriinsningen sker
salunda med hinsyn till lagens syfte att skapa insyn i omsittningen av
aktier, for vilka det finns cn reguljir marknad. Lagen gors tillimplig
endast pd aktier som noteras vid Stockholms fondbors eller pa lista ut-



Prop. 1971: 130 13

given av sammanslutning av svenska fondkommissioniirer. Vad i lagen
sigs om aktie giller enligt fGrslaget dven andra aktieriittsliga hand-
lingar som teckningsrattsbevis, delbevis m. fl. samt vissa typer av skulde-
brev.

Dec personer som skall vara registreringsskyldiga anges i enlighet
med utredningens allminna synpunkter pa lagstiftningens syfte och in-
damalsenlighct. Registreringsskyldigheten skall omfatta endast sadana
personer som pa grund av sin stillning och nira relation till bolaget
normalt sett har tillgang till fortrolig information om bolagets férhal-
landen. De tvé huvudkategorier som avses dr personer med stillning av
bolagsorgan samt vissa andra befattningshavare i bolagen. Till bolags-
organen hinfdrs enligt aktiebolagslagstiftningen styrelsen, verkstillande
direktdren, revisorerna och bolagsstimman. Utredningen inbegriper
inte bolagsstimman i forslaget eftcrsom ctt aktieinnehav inte automa-
tiskt medfor att aktiedigaren bara pa grund dédrav far tillgang till for-
trolig foretagsinformation. DA ledningen av ett bolag och dess forvalt-
ning i princip ankommer pa styrelscn, kan ingen styrelscledamot elier
suppleant anses utestdngd fran fortrolig foretagsinformation. Sjilvklart
Ar ett bolags verkstillande direktor och vice verkstillande direktor i
samma centrala situation. Detsamma giller ledaméter i t.ex. stdrre
bolags direktioner, som utan stod av regler i akticbolagslagen har till
uppgift att avlasta verkstdllande direktdren olika arbetsuppgifter. Be-
triffande revisorerna foljer med de aligganden som aktiebolagslagstift-
ningen foreskriver att de maéste ta del av fortroliga uppgifter om bo-
laget.

Utredningen kounstaterar att det vid sidan av bolagsorgancn i de
storre foretagen finns olika befattningshavare som ofta deltar i och pa-
verkar sidana avgéranden som bygger pa konfidentiellt material. De ir
i allminhet verksamma i nivin nirmast under bolagsledningen. Sdsom
typexempel pd sidana hogre befattningshavare nimner utredningen
tjansteman som dr chef for bolagets centrala bokforing och medelsfor-
valtning. Samma stéllning med avseende pé tillgingen till fortrolig
information har en rad andra, hogre tjinstemin med central placering
inom ett bolags organisation, t.ex. chef for forsknings- och forsilj-
ningsverksamheten. Aven chefer f[or lokala forvaltningar och anlidgg-
ningar kan ha en sidan kvalificerad tjinstestillning som generellt ger
tillgdng till fortrolig information.

Vid sidan av nimnda grupper bolagsorgan och chefstjinstemin finns
det givetvis andra anstdllda i foretagen som till f6ljd av sina befatt-
ningar fir del av fortrolig information. En inventering av kénsliga fall
inom bolagens egna led méaste dock begrinsas pa ctt rimligt sétt. Utred-
ningen anser det dirfor riktigast att begrinsa personkretsen till de forut
nimnda Kategorierna. For att ndgon i det enskilda fallet inte skall vara
osidker p4 om han #r registreringsskyldig cller inte foreslar utredningen
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att bolaget pa forfragan fran den anstilide skall vara skyldigt att Iamna
besked i saken. Om jakande besked ldmnats, kommer vederborande
rimligtvis att kdnna en naturlig forpliktelse att inregistrera sig. Om den
anstillde underlater detta, fir han enligt utredningen vara beredd att
infor domstol utveckla sina skl

Utredningen foreslar att dven vissa familjemediemmar skall ha sina
aktieinnehav antecknade pd anmilan av den som har anknytning till
bolaget. De familjemedlemmar som avses dr make samt omyndiga barn
och adoptivbarn som star under den anmélningsskyldiges virdnad.

En annan typ av ekonomisk intressegemenskap dAr den som [inns
mellan en juridisk person och de fysiska personer som har andelar dari
eller ritt till avkastning. Ett handclsbolag eller ctt dodsbo kan t.ex.
bland sina tillgdngar ha akticr i ett bolag, om vilket handelsbolagets eller
dodsboets deldgarc har fortroliga uppgifter. For att undgd orealistiska
konstruktioncr bor anmilningsskyldigheten cnligt utredningen begréan-
sas till att omfatta den juridiska personens aktieinnehav i saddana fall,
dar den anmilningsskyldige eller hans familjemedlemmar har vasentlig
ckonomisk gemenskap med den juridiska personen, grundad pa andels-
ritt eller didrmed jamforligt ckonomiskt intresse, och den anmilnings-
skyldige har viseniligt inflytande Sver den juridiska personens verksam-
het. En forutsdttning for att det skall foreligga visentlig ekonomisk
gemenskap #r t. ex. att den anmilningsskyldige Ager en tredjedel av an-
delarna i ett bolag eller dr berdttigad att uppbéra en tredjedel av avkast-
ningen fran cn stiftelse. Med visentligt inflytande forstds enligt utred-
ningen att vederborandes inflytande pa verksamheten ir si betydande
att det ekonomiska resultatet i vasentlig man #r beroende av hans fér-
maéga, handlande eller stindpunktstagande.

De angivna personerna foreslas bli skyldiga att till sitt bolag eller
vardepapperscentralen anmila sitt och vissa familjemedlemmars och
narstaende juridiska personcrs innehav av akticer i bolaget och alla dnd-
ringar i innehavet. Anmilningarna skall inforas i en siirskild forteck-
ning. Utredningen anser att syftet att inskdrpa en positiv affirsmoral
bast framjas genom att den nya registreringsrutinen anknyts till en for
dessa aktieligare specicllt avsedd forteckning i stillet for aktieboken.
En sdrskild férteckning blir ldttarc att Gverblicka.

Anmilan skall goras skriftligen och insindas till bolaget. Om aktie-
boken med stod av aktiehanteringslagen for bolagets rikning fors av
vardepapperscentralen, skall anmiilan sindas dit. Anmilan skall ske
inom en maénad efter det aktiedgare erhéllit sédan stillning i bolaget
som medfér anmilningsskyldighet eller sddan befattningshavare for-
virvat eller avhint sig aktie. Varje foriindring i aktieinnchav skall si-
lunda anmélas manadsvis. Dagen for anmalan skall alltid anges i for-
teckningen. Diremot skall enligt fOrslaget férst pa begiran av den
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anmalningsskyldige i forteckningen anmirkas fangets beskaffenhet och
dag for forandring.

Utredningen foreslar straff for den som uppsatligen eller av oaktsam-
het bryter mot foreskriven anmélningsskyldighet cller mot skyldigheten
alt fora forteckning m. m. Straffet foresias bli boter cller fiangelse i
hégst ett ir. Bankinspektionen foreslas fa ritt att fran bolagen infordra
vissa uppgifter. Anmodan fran inspektionen skall kunna kombineras
med vitesforeliiggande.

Den foreslagna lagen giller innehav av aktier i f. n. ungefir 150 bo-
lag. Uppskattningsvis uppgar kretsen av de akticigare som blir skyldiga
att anméla sina och nirstdendes innchav till 4 000 personer eller i medel-
tal Atminstonc 25 per bolag. Kretsen forindras till £6ljd av aktieomsiitt-
ningen och viixlingen i uppdrags- och anstillningsforhallandena.

En reservant i utredningen, Jedamoten Lindencrona, anser att kretsen
anmiilningsskyldiga bor begrinsas till bolagsorganen. Enligt hans me-
ning talar rittssikerhetsskiil for att personer, som kan berdras av an-
milningsskyldighet, sjdlva lidtt skall kunna avgdra om sddan skyldighet
forcligger. Betraffande chef for bolagets bokforing och medelsforvalt-
ning m,. fl. personer kan osdkerhet om anmilningsskyldigheten litt upp-
std pa grund av olikhcter i bolagens organisation. Reservanten erinrar
om att utredningen fOr att motverka denna osdkerhet foreslagit skyldig-
het {6r bolaget att pd begiiran av befattningshavare limna besked, huru-
vida han anses inneha sédan befattning att han #r anmilningsskyldig.
Enligt reservantens mening ar rittssikerhetskravet dock inte tillgodosett
dirigenom. Den situationen kan ndmligen uppsti att befattningshavaren
inte kommer sig for att fraga bolaget. I stillet for lagstiftning bor re-
kommendationer for andra befattningshavare #n bolagsorganen bittre
kunna tillgodose syftet att inskéirpa ett onskviért handlingsmonster.

Remissyttrandena

Fondborsutredningens {Orslag har i stort sett fatt ctt positivt motta-
gande under remissbehandlingen. Endast nagra f& remissinstanser av-
styrker elier stiiller sig kritiska till lagstiftning pa detta omride. Ovriga
tillstyrker elier har inte ndgot att invanda mot en lag om registrerings-
skyldighet i huvudsaklig Gverensstimmelsc med utredningens forslag.
Delade meningar rader i stort sett endast i friga om vilka personer som
bor vara registreringsskyldiga. Atskilliga remissinstanser vill begrinsa
personkretsen till de s. k. bolagsorganen i enlighet med vad reservanten
i utredningen forordat.

I fraga om forckomsten av informationsmissbruk uttalar nigra remiss-
instanser, ddribland handelskammaren i Goteborg, Ndringslivets bors-
kommirté och Sparbankernas bank aktiebolag, att missbruk av fortrolig
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foretagsinformation torde forckomma endast i begrinsad omfattning
och att det f. n. inte synes vara nagot strre problem inom svensk fond-
handel. I nagra ytiranden papekas att det inte finns klara beldgg {or att
missbruk férckommer. Det anses inte heller klarlagt vilka personer inom
cller utom bolagen som i sd fall utnyttjar sin fortroliga information
for att spekulera i akticr. Sveriges advokaisamjund delar utredningens
allménna utgdngspunkt att informationsmissbruk bor {6rhindras men
anser att utredningen intc pdvisat ndgra konkreta fall av missbruk. En-
ligt samfundets mening har lagforslaget inte tillkommit pa grund av
konstaterade missbruk utan frimst med tanke p& den ryktesspridning
som ofta foregatt t. ex. fusioner, fondemissioner och utdelningsfdrslag.
Svenska revisorsamfundet framhéller att den dokumenteringsbara grun-
den for lagforslaget ir ytterst svag. Samfundct anser det tvivelaktigt om
ctt lagforslag skiiligen skall grundas pad formodanden och rykten om
missbruk.

De flesta remissinstanserna delar utredningens uppfattning att det
finns behov av en sidrskild lagstiftning mot missbruk
av fortrolig foretagsinformation. Till dem som uttalar sig for en lag-
stiftning eller inte har nagot att invinda hor Svea hovritt, bankinspek-
tionen, forsikringsinspektionen, riksskattendmnden, konunerskollegium,
fullmdktige i riksbanken, fullmdktige i riksgildskontoret, handelskam-
maren i Giteborg, KF, LO, Niringslivets bérskommitté, Publicistklubh-
ben, Skdnes handelskammare, styrelsen for Stockholms fondbors, Svens-
ka sparbanksfireningen, Sveriges aktiesparares riksférbund, Sveriges
public relations férening och TCO. Flera remissinstanser instimmer som
tidigare nimnts 1 det yttrande som Niiringslivets borskommitté har av-
gett. Hit hor Handelskamrarnas ndmnd, SAF, Stockholms handelskam-
mare, Svenska bankfiéreningen, Svenska fondhandiareféiireningen, Sve-
riges allméiinna exportférening och Sveriges industriforbund.

En del remissinstanser framfér allminna synpunkter pa den fore-
slagna lagstiftningen. Riksbanksfullmiiktige anser att tillrickliga skiil
foreligger att genom lagstiftning s6ka komma till rdtta med risken
for missbruk och att den 16sning som fondborsutredningen foreslar #r
ett f. n. rimligt minimum. En mera langtgaende 18sning skulle vara att
kriminalisera utnyttjande av fortrolig information fér egen vinning vid
aktieaffirer, Det bor inte uteslutas att utvecklingen s& sméaningom kan
gd mot en lagstiftning av denna typ. Fullmiktige anser att utredningens
forslag inte kan ge nigra effektiva garantier mot missbruk och #n
mindre mot allmént ldckage av information. Bl. a. kan rena bulvanfér-
hallanden forekomma. Styrelsen fér Stockholms fondbérs {ramhaller att
den svenska opinionen mot insiderspekulation redan nu &r vél hivdad —
i vissa fall har det kanske fdrekommit att grumliga forestillningar cller
ogrundade beskyllningar framforts. Ett lagforslag av den foreslagna
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typen kan nyansera opinionen och motverka 6verdrivna [Orestdliningar
om férekomsten av insiderspekulation.

Niiringslivets borskommitté ansluter sig i princip till férslaget och an-
for bl. a. att diven cnstaka missbruk av intern jnformation kan viicku en
obefogad misstro mot bolagsfunktionirers handlande i allmiinhet, till
skada framst for den Overvildigande majoriteten lcojala funktionirer.
Kommittén anser dock att ett ocftergivligt villkor &r att lagstiftningen
utformas sa att ingen som helst tvekan kan rida om vilka personer socm
ir registreringsskyldiga.

KF anfor att ett utnyttjande i privatekonomiska syften av fortroliga
uppgifter om forhallanden inom ett foretag strider mot den allminna
moraluppfattningen och bor stivjas. Aven om utredningsforslaget inne-
haller flera moment, vars konsekvenser inte riktigt kan &verblickas,
finner KF det rimligt att en lag inférs som kan bidra till att minska
risken for missbruk.

LO anser att utredningens forslag inte utesluter att spekulation kom-
mer att upptrida i framtiden. For de personer som vill utnyttja sin
kunskap om det foretag de arbetar i finns mojlighet till byte av informa-
tion, forsdljning osv. Md&jligtvis kommer forslaget att stirka den all-
minna rittsuppfattningen om det forkastliga i dylikt utnyttjande. En
metod att Idttare forhindra missbruk av fortrolig information ir enligt
LO att lata registrera allt innehav av aktier i en Oppen akticbok. LO
beklagar att fondbdrsutredningens tidigare férslag om cn Sppen. aktiebok
fringatts genom systemet med forvaltare fér mindre aktieposter. LO
motsdtter sig dock intc att problemet med utnyttjande av fortrolig in-
formation lGses pa det siitt utredningen foreslar. Det forutsittes dock
att problemet {Orutséttningslost tas upp till férnyad behandling vid even-
tuellt fortsatt missbruk. LO péapekar att utredningen intc behandlat det
nirliggande problemet med {ortrolig information i férvaltningen och att
utredningen bdr Overviiga ctt forfarande for tjiinstemén i férvaltningen i
likhet med det som giller f6r vissa anstillda i de borsnoterade foretagen.

TCO framhalier att utredningens forslag inte helt kan forhindra miss-
bruk av fortrolig foretagsinformation. I den méan forsdljning eller inkép
av aktier sker genom bulvan kan den fOreslagna lagen kringgis. En
annan metod att motarbeta bestimmelserna &r t. ex. att ledande tjdnste-
min ger affdrsbekanta eller vinner fortrolig information om viktiga {or-
héllanden i foretaget utan att sjdlva kréiva ersittning for informationen.
Bestimmelser av foreslagen karaktir torde dock komma att dédmpa
missbruket.

Familjeféretagens férening anfor bl. a. att den {Oreslagna lagen inne-
biir att man soker genom lagregler 16sa moraliska fragor. Deita kommer
att mota praktiska tillimpningssvarighcter. Risken for olika bulvanfor-
hallanden och dylikt far anses pafallande. Den av utredningen foreslagna
anmilningsskyldigheten kan dock fylla en viss funktion. Skdnes handels-
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kammare framhiller att det ingalunda ir tillfyllest att ha tillgdng till
fortrolig information {6r att vara siikker pd om man skall silja eller kdpa
en viss aktie. For den initierade #r det ménga ginger svart att avgéra
om den information han crhéller dver huvud taget kommer att paverka
kursliget. Det hidnder inte s& sdllan att kursutvecklingen blir en annan
iin vad man haft anledning férmoda. En lagstiftning som den forcslagna
kan latt missbrukas till att trakassera den angivna personkretsen. Detta
kan i sin tur leda till att sddana personcr blir mindre benigna att iiga
aktier i de bolag dir de har en ledande stillning, nigot som frin andra
synpunkter dr att beklaga. Aven om atskillig kritik kan riktas mot lag-
forslaget, kan man hiivda att det under alla omstiindigheter finns skil att
forebygga missbruk.

Svenska revisorsainfundet och Sveriges advokaisamfund avstyrker lag-
stiftning. Kritiska mot utredningens forslag dr vidare patent- och re-
gistreringsverket, Sparbankernas bank aktieboiag och Svenska férsiik-
ringsbolags riksforbuind.

Sveriges advokatsamfund ifrigasitter om lagf{Grslaget dr tjdnligt for
att tillgodose det angivna syftet att skirpa den allminna attityden mot
missbruk av fortrolig forstagsinformation. Den allmiinna attityden torde
i och for sig inte paverkas av att vissa personers akticinnehav uppfors
pé en sirskild forteckning. Risk finns diremot att cn siddan forteckning
kan medfora att helt normala aktieaffirer kommer att i onddan miss-
tinkliggoras. Dcn fSreslagna lagstiftningen #r inte #gnad att i nigon
hogre grad motverka faktiska missbruk. Hartill kommer att grinsdrag-
ningen mellan de registreringsskyldiga och andra kan dstadkomma en
kategoriklyvning inom féretaget.

Svenska revisorsamfunder framhéller att det inte dr nddviindigt att
stifta sirskild lag i allminpreventivt syfte och att gillande regler tiicker
behovet av sanktioner mot informationsmissbruk. En spcciallag, adres-
serad till nagra tusen manniskor, dr dgnad att utpeka dessa som sitrskilt
dubitsa. Registreringsforfarandet kan i atskilliga fall tinkas paverka ak-
tiekurserna. Det ir en brist att utredningen inte redovisar eventuella ut-
lindska erfarenheter pd bl. a. denna punkt. Ett alternativ till utredning-
ens forslag fr att i en ny aktiebolagslag foreskriva att den ordinarie ak-
tieboken, som forutsiittes bli alimint tillginglig, skall omfatta alla aktie-
dgare.

Patent- och registreringsverket anser att effekten av den foreslagna
anmilningsskyldigheten fir beddmas som mycket ringa. De som inte
drar sig for att otillborligt utnyttja fortrolig foretagsinformation kommer
intc heller att finna ndgra svéarigheter att kringgd den publicitet som lag-
forslaget siktar till. Verket ifrigasitter om intc andra medecl dn lag-
stiftning hade varit mera dndamalsenliga. En rescrvant hivdar i ctt
sirskilt yttrande att lagstiftning bort avstyrkas. Sparbankeinas bank ak-
tiebolag pekar bl. a. pi att sirskild lagstiftning mot missbruk av fortrolig
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bolagsinformation forekommer endast i USA, Storbritannien och Frank-
rike, dir forhallandena knappast torde vara helt jamforbara med Sveri-
ges. Det kan dirfor ifragasittas om den foreslagna lagstiftningen dr ndd-
vindig. Banken vill dock inte motsitta sig en lagstiftning om den utfor-
mas sé att tvcksamhet om lagens tillimpning inte uppstar. Svenska for-
sikringsbolags riksforbund anser att det finns goda skiil att forsdka
stiivia missbruk av {ortrolig foretagsinformation, dven om missbruk sy-
nes ha férekommit sillsynt. Forslaget innebidr emellertid ett intrang i
den personliga integriteten av ett slag som avviker fran d¢ allminna
principer som far anses giilla i Sverige. Forbundet forordar att ett system
Overvigs, enligt vilket varje aktieinnehav och foridndring diri av viss
storleksordning registreras.

Nigra rcmissinstanser har berort frigan, om en lagstiftning bor ske
pa annat sitt in genom en sidrskild lag. Aktiebolagsutredningen fram-
haller att det med hiinsyn till den enhetlighet som uppnatts i de nordiska
forslagen till nya aktiebolagslagar ir Onskvirt att de av fondborsutred-
ningen foreslagna reglerna ingér i cn siirskild lag, till vilken endast en
hinvisning intas i aktiebolagslagen. Niringslivets borskommitté férmo-
dar att den foreslagna lagen i framtiden limpligen bOr inarbetas i en
ny akticbolagslag.

Forslaget rorande vilka aktier lagstiftningen bor omfatta har i allmiin-
het limnats utan ecrinran. Aktriebolagsurredningen uttalar att den inte
funnit nigon reglering behovlig for andra dn borsnoterade och dirmed
jaimforliga bolag. Vid affirer med akiier i andra bolag, sdsom familje-
bolag och andra mindre forctag, dr det i regel fréga om fall ndr pris
och villkor i Ovrigt bestims i direkta forhandlingar mellan parterna.
Skydd mot diirvid limnade oriktiga eller ofullstindiga upplysningar kan
ges av den allminna avtalsritten och straffritten. Naringslivets bérs-
kommitté pipekar att lagstiftningen bdr avse aktier m.m. endast i
svenska aktiebolag. Svenska revisorsamfundet framhaller bl a. att en
speciallag, om cn sddan skall inforas, bor omfatta innehav av aktier och
likartade papper i alla bolag, vilkas aktier har stor spridning, oavsett om
de ir noterade pa borsen eller fondhandlarlistan.

Utredningens forslag om vilka personer som skall vara
registreringsskyldiga &r den mest omdiskuterade fragan un-
der remissbehandlingen. Till de remissinstanser som tillstyrker utred-
ningsmajoritetens forslag eller limnar forslaget utan erinran hor bank-
inspektionen, forsdkringsinspektionen, riksskattendmnden, kommerskol-
legium, fullmiktige i riksbanken, fullmiktige i riksgildskontoret, han-
delskammaren i Goteborg, KF, LO, Publicistklubben, Svenska bankman-
naforbundet, Svenska sparbanksféreningen, Sveriges aktiesparares for-
bund, Sveriges public relations forening och TCO.

Enligt riksbanksfullmdktige medfdr utvidgningen av personkretsen ut-
Over bolagsorganen vissa besvirliga konstruktioner i lagtexten och risk
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for en viss osiikerhet i tillimpningen. Om man utgar frin lagens syite
att utgora ett stod for moralbildningen inom féretagen, svnes emellertid
Overviigande skdl tala for den av utredningsmajoriteten valda avgriins-
ningen.

Handelskammaren i Goteborg framhéller att det uppenbarligen #r en
limplighetsfraga hur langt anmilningsskyldigheten skall utstrickas ut-
over den krets som tillhor bolagsorganen. Det maste bli en viss osiiker-
het betriffande avgrinsningen av personkretsen dven med den freslag-
na regeln, att styrelse och verkstillande direktor dr skyldiga att pa be-
giran av befattningshavare liimna besked huruvida dennc ir anmdl-
ningsskyldig. Aven om de av majoriteten féreslagna reglerna kan be-
reda vissa praktiska svérigheter, dr det av sddan vikt att ocksa andra le-
dande befattningshavarc omfattas av lagstiftningen, att man maste be-
mistra dessa svarigheter.

Enligt KF synes den krets befattningshavare som den foreslagna lagen
omfattar bara utgdra en det av dem som kan f& fortrolig foretagsin-
formation. Utredningens forslag innebidr dock en betydande flexibilitet
genom att det Overlimnas till bolagsstyrelsen att bestimma vilka be-
fattningshavare som skall komma i fraga f6r registrering.

Naégra remissinstanser vill utdka kretsen av registreringsskyldiga per-
soner. Sveriges public relations férening anfor att informationsspecia-
listerna inom foretagen numera pé ett tidigt stadium har kinnedom om
planerade fordndringar av stdrre betydelse och féir delta i Gverldgg-
ningar redan i det forberedande skedet. Detta talar for att aven bolagens
informationschefer skall ndmnas, om registreringsskyldiga tjinstemin
inom fOretagen skall uppriaknas. Sveriges aktiesparares forbund vill i
forsta hand ha ett uttryckligt forbud mot handel i det egna foretagets
aktier vid sadana tillfillen da befattningshavaren har specifik fortrolig
information av betydelse f6r kursbildningen. Forbundet framhéller att
registreringsskyldigheten och forbudet mot handel i det egna bolagets
aktier bor gilla pa alla nivier dir det dr relevant, t. ¢x. genom inskriv-
ning i anstéllningsavtal. Svenska forsikringsbolags riksforbund anser
att en lagstadgad anmilningsskyldighct, om en sidan infGrs, bor om-
fatta dven ledamdoter i foretagsnimnd och andra anstillda som féretri-
der fackliga organisationer.

Svea hovriitt ar kritisk mot utredningens beskrivning av de katego-
rier aktiedgare som fOreslas bli registreringsskyldiga. Beskrivningen dr
enligt hovrittens uppfattning alltfér allmint héllen i friga om andra
personer in bolagsorgancn och kan medfdra betydande tillimpnings-
svéarigheter. En enkel 16sning 4r att nu begrinsa registreringsskyldighe-
ten till bolagsorganen. Frigan om utvidgning till andra ledande befatt-
ningshavare kan tas upp i ett senare sammanhang, sedan viss erfaren-
het vunnits om tillimpningen och verkningarna av registreringsskyldig-
heten. Aktiebolagsutredningen ir av samma skil kritisk mot utred-
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ningens forslag i denna del men framhdller att det dr forklarligt att
fondborsutredningen vill géra lagen mera effektiv genom att 1ita an-
milningsskyldigheten giilla dven andra dn personer tillhdrande bolags-
organen. Andra rcmissinstanser sdsom patent- och registreringsverket
och fullmiktige i riksgildskontorer ifragasitter om lagforslagets be-
skriviing av kretsen anmilningsskyldiga akticinnehavare fatt en fran
rattssikerhetssynpunkt tillfredsstidllande lydelse. En biittre precisering
av personkretsen anses onskvird.

Reservantens {6rslag till begriinsning av den registreringspliktiga per-
sonkretsen tillstyrks av Familjeforetagens forening, Foreningen Auk-
toriserade revisorer, Handelskamrarnas nimnd, Jordbrukets bank, Nii-
ringslivets borskommitté, SAF, Skdnes handelskammare, Sparbankernas
bank aktiebolag, Stockholms handelskammare, styrelsen for Stockholns
fondbdrs, Svenska bankforeningen, Svenska fondhandlareforeningen,
Sveriges allminna exportférening, Sveriges industriférbund och Sveriges
jordbrukskasseforbund.

Niringslivers borskommitté framhaller att det &dr eft ocftergivligt
viltkor for kommitténs anslutning till en lagstiftning att ingen som helst
tvekan rader i friga om vilka personcr som drabbas av registrerings-
skyldigheten. Majoritetsforslaget dr fran rittssikerhetssynpunkt betink-
ligt genom att tvekan ldtt kan uppstd om vilka som &r registrerings-
skyldiga. Borskommittén ansluter sig helt till reservantens forslag om
begrinsning av personkretsen. Betrdffande andra befattningshavare &én
de som tillhdr bolagsorganen bor styrelser och verkstiliande direktdrer
i bolagen tillse att det genom interna instruktioner ecller avtal klargors
vad de har att iaktta.

Styrelsen for Stockholins fondbors anfor att den fist sirskilt avseende
vid de rittssiikerhetssynpunkter som rescrvanten lagt fram till stod for
sin stindpunkt. Det ir angeldget att man soker undvika tillimpnings-
risker. Intill dess erfarcnheter vunnits av lagtillimpningen kan man
didrfor lita till rekommendationsmetoden betrédffande saddana personer
som €] utdvar legala organfunktioner i foretaget. Sveriges jordbruks-
kasseforbund anser att rittssikcrhetskravet inte Ar helt tillgodosett i
majoritetens forslag genom att man i viss man Gverlater pi den an-
stilldes cget bedomande om anmilningsskyldighet foreligger eller ej.
Lagstiftningens syfte for de avsedda kategorierna kan tillgodoses pa ett
biittre sitt genom rekommendationer av samma art som utredningen
foreslar for vissa andra grupper. Liknande synpunkter framfors av
Familjeféretagens forening, Fireningen Auktoriscrade revisorer och
Skdnes handelskammare.

Fondborsutredningens forslag om att anmilningsskyldigheten skall
avse dven vissa nirstdendes aktiecinnehav hari allminhet
godtagits av remissinstanserna. Kritik mot forslaget om uppgiftsskyl-
dighet betriiffande aktier, som innehas av den anmilningsskyldiges
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make, framfors frimst av riksskattenimnden (numera riksskatteverket).
Nimnden ifrigasitter om denna uppgiftsskyldighet #r vil forenlig med
dagens uppfattning om makars sjalvstindighet mot varandra i ekono-
miska frigor. Bestimmeclsen innebir, om den skall cfterlevas, att den
anmalningsskyldige varjc méinad méstc fraga sin make om denncs aktie-
affirer. Detta giller dven om makarna &r hemskilda och inte lever till-
sammans. Om det anses nédvindigt med en foreskrift om att makes
akticaffirer skall anmilas, finns det enligt nimndens mening intc nigot
hinder mot att infdra en sjilvstiindig uppgiftsskyldighet for den anmil-
ningsskyldiges make.

Aktiebolagsutredningen papekar att det varken i lagtext eller i motiv
anges om anmilan skall visa att aktic innehas av nirsticende eller juri-
disk person. Det framgar inte heller hur liimnad uppgift om medelbart
innehav skall redovisas i forteckningen. Denna blir vilseledande om
dari utan vidare antecknas det sammanlagda dirckta och medelbara
innehavet. Om den niirstdende och den juridiska personen anges i for-
teckningen asidosétter man det sekretessintresse som den nirstdende och
andra dcligare i den juridiska personen kan ha. Sekretesskydd vinnes
f. n. om aktieinnehavet ej infGrs i akticboken.

Remissinstanserna har i allménhet godtagit de foreslagna bestimmel-
serna om anmilan och siirskild forteckning. P& nagra
punkter, bl. a. betraffande vilka uppgifter som skall ingd i anmiilan och
forteckning, har emellertid utredningens forslag mott viss kritik.

Niringslivets borskommitté anser att anmilan om kop eller forsilj-
ning av akfie eller annan foriindring i aktieinnehav bor innchilla upp-
gift iven om tidpunkt for fordndringen. Uppgiften kan ha visentlig
betydelse i fall av befarat missbruk. Den sirskilda forteckningen bor
ocksd uppta tiden di anmilda forindringar i aktieinnehav skett. I den
méin dven andra anstillda &n de som tillhor bolagsorganen skall om-
fattas av lagen anser kommittén att det fran kontrollsynpunkt ir till-
fyllest och av hinsyn till den personliga integriteten pakallat att for-
teckningen ir tillginglig endast for styrelsen och verkstillande direktd-
ren och sdlunda ej for allmidnheten. Bankinspektionen bdr pa begiran
fa ta del av forteckningen. Styrelsen for Stockholms fondbérs fram-
héller att forindringsdatum bor obligatoriskt inflyta i fSrteckningen.
Savitt angdr fingets beskaffenhet bor det ankomma pa aktietigarna att
sjilva bestimma om anteckning skall goras. Patent- och registrerings-
verket papekar att det i lagtexten bdr anges vilka uppgifter anmiilan
skall innehilla for att anmiloingarna skall kunna ligga till grund for
forteckningen.

Fragan om bolagsledningens dliggande att [imna besked om an-
milningsskyldighct har bchandlats i flera remissyttranden.
Dir foreslads att bolagsledningen bor aliggas att utan sirskild begiran
fran den enskilde befattningshavaren 1dmna besked huruvida han anses
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inneha sddan befattning att anmilningsskyldighet foreligger. Denna upp-
fattning framfdrs av kommerskollegium, patent- och registreringsverket,
fullmiktige i riksgildskontoret och Sveriges public relations [érening.
Flera av dc remissinstanser, som i férsta hand tillstvrker reservantens
forslag betriffande personkretsen, forordar ocksd skyldighet for bolags-
Iedningen att utan anmaning limna besked till befattningshavarna, for
den hédndelse utredningsmajoritetens forslag accepteras. Hit hor Nd-
ringslivets borskommitté och de remissinstanser som instimmer i kom-
mitténs yttrandec.

Kommerskollegium framhaller att registreringsskyldighet for sadan
ledande befattningshavare, som ej tilthdr bolagsorganen, inte bdr upp-
komma {orran bolagsledningen pa cget initiativ meddelat honom att han
ir registreringsskyldig. Ndringslivets bérskommitté har samma uppfatt-
ning och anser att rittssiikerhetsintresset tillgodoses biittre, om beddm-
ningen ldggs pa bolagslediningen in om den avilar den cnskilde befatt-
ningshavaren.

Svenska revisorsamfundet framhaller att det inte kan anses tillfreds-
stiillande att en bedomning av vilka som skall hdnforas till ledande be-
fattningshavarc anfértros bolaget sjdlvt. Bolaget bor i tveksamma fali
fA bistind med lagtillimpningen av bankinspektionen, som bdr vara en
limplig instans for provning av statusfrigan och invindning fran an-
stilld mot bolagets bedomning.

Svea hovrdtt uppmirksammar de uppgifter som bankinspcktionen 6-
reslas fi och ifrdgasiittcr om inte ndgot dkade befogenheter for ett till-
synsorgan borde foreskrivas. Det kan giilla en mera dversiktlig kontroll
av att systemet fungerar tillfredsstillande. Av flera skiill kan det ocksd
vara limpligt att undersokning vid misstanke om underlaten registrering
m. m. i forsta hand utférs av en sirskild tillsynsmyndighet i stéllet for
polis- och aklagarmyndigheter. Tillsynen bor tills vidare ankomma pa
bankinspektionen och koncentreras till en granskning vid virdepappers-
centralen. Sveriges aktiesparares riksforbund tar ocksd upp tanken att
registreringarna fortldpande bor Gvervakas av sirskild myndighet.

De foreslagna straffbestdimmelserna Kkritiseras av nagra
remissinstanser. A4 ktiebolagsutredningen anfor att det bor vara klart att
ursaktlig villfarelse i friga om anmilningsskyldighcten medfor befriclsc
fran straff. Oaktsamhet skall alltsd ej anses foreligga vid sidan vill-
farelse. Utredningen ifragasitter om det inte vore befogat med cn ut-
trycklig bestimmelse om straffrihet, nir ritlelse sker utan drojsmal
och innan skada intriffat eller om fOrseelsen eljest dr ringa. Aven
Svea hovritt och Skdnes handelskammare forordar att ringa oaktsamhet
ej skall foranleda ansvar. Hovriitten anser det tveksamt om fingelse
bor ingd i straffskalan. Om sa sker, bor det ndrmare klarliggas vilka {6r-
hillanden som kan tala f6r att pafdljden bestdms till fingelse.
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Departementschefen

1 vart land liksom i Gvriga nordiska linder saknas f. n. lagregler som
direkt syftar till att forhindra missbruk av fortrolig féretagsinformation.
Diremot har ldnder som USA, Storbritannien och Frankrike numecra
sirskild lagstiftning, som avser att motverka sadant missbruk, s. k. insi-
derspekulation. I USA infdrdes denna lagstiftning under 1930-talet som
en foljd av de missforhallanden inom borshandeln som da avsldjats.
Lagstiftningen bygger pé tanken att genom offentlig registrering av aktie-
innehav fa insyn i aktieaffirer som gors av personer med niira anknyt-
ning till ett bolag och att en siddan registrering kan motverka insider-
spekulation i bolagets aktier. Den amerikanska lagstiftningen har statt
som f{orebild for de regler som inforts i Storbritannien och Frankrike
under 1960-talet. 1 Vasttyskland har man nyligen aniagit vissa rekom-
mendationer for att motverka informationsmissbruk.

I betdnkandet Fortrolig foretagsinformation och borshandel har
fondborsutredningen tagit upp frigan om atgirder mot informations-
missbruk dven i vart land. Utredningen foreslar att styrelseledaméter
och andra ledande personer i borsnoterade och jamforliga akticbolag
liggs att anmiila egna och vissa nérstiendes innehav av aktier i bolaget
for registrering i en offentlig forteckning. For andra grupper yrkesut-
Ovare som fér fortrolig information om aktiebolagen och bdrsmarkna-
den ger utredningen vissa rekommendationer om yrkesetiska regler som
kan tas in i anstllningsavtal efter Sverenskommelse mellan parterna.

Nir det giller att ta stdllning till utredningens forslag dr det enligt
min uppfattning sdrskilt tva frégor som 4r av intresse, nimligen dcls
frégan om det behdvs sdrskilda atgdarder for att motverka missbruk av
fortrolig foretagsinformation, dels sporsmalet om de bestimmelser som
redan finns kan anses tillrdckliga for att komma till ritta med miss-
bruket cller om ytterligare regler bor tillskapas.

Enligt min mecning talar flera omstdndigheter for att 6kad uppmirk-
samhet bor dgnas t insynsproblemen iven pi detta omride av afférs-
livet. En betydelsefull omstindighet, som jag ocksd framhallit i direk-
tiven till fondbOrsutredningen, ar tendenserna till Okat aktiesparande
fran allminhetens sida och den ddrmed foljande spridningen av aktier
pa ett storre antal aktiefigare. Samtidigt som fondbdrsen fyller en vi-
sentlig uppgift i ett vil utvecklat industriland genom sin roll som for-
medlare av affirer i aktier och andra virdepapper inbjuder den emel-
lertid till ekonomiska spekulationer och ibland kanske ohederliga eller
diskutabla affirsmetoder. Utredningen har av en intervjuundersokning,
som redovisats i betiinkandet, dragit den slutsatsen att missbruk av for-
trolig foretagsinformation férckommit pd den svenska bSrsmarknaden
dven under de senastc dren. Missbruket synes emellertid ha varit av
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begriansad omfattning. Remissinstanser som yttrat sig i denna friga har
framhallit att informationsmissbruk f.n. inte synes vara nagot storre
problem inom den svenska fondhandeln och har samtidigt konstaterat
att det dr svart att pavisa ndgra konkreta fall av missbruk. Aven jag
ar av den uppfattningen att det nu diskutcrade missbruket inte utgor
nagot allvarligt problem inom den svenska fondhandeln. For att likval
motverka eventuella tendenser till missbruk foreligger enligt min me-
ning behov av klara regler pa dctta omrade.

Som framgér av redogdrelsen for nuvarande ordning finns vissa reg-
ler och foreskrifter som var for sig fir dgnade att i viss omfattning
motverka informationsmissbruk. Dessa bestimmelser aterfinns inom
bade civilrittens och straffrittens omrade. Aven vissa regler av yrkes-
etisk natur kan bidra till att begriinsa verkningarna av ett eventuellt
missbruk. Inte i nagot fall tar bestimmelserna dock sikte pa att mera
direkt motverka missbruk av foretagsinformation som ldmnats 1 for-
troende. De bestimmelser som finns i t. ex. avtalslagen och broitsbal-
ken och som kan tillimpas vid informationsmissbruk torde intc vara
tillrackligt effektiva for att motverka sddant missbruk. Detta beror bl. a.
pa svarigheterna att i praktiken bevisa att svek, bedrigeri e.d. fore-
kommit. Hirtill kommer den anonymitet och sekretess som rader mel-
lan parterna vid virdepappersaffirer genom fondkommissionir. Med
hiinsyn till det anforda anser jag i likhet med utrcdningen och Gvervi-
gande antalet remissinstanser att en sirskild lagstiftning bor vara dgnad
att skdrpa attityden mot informationsmissbruk inom detta omride av
affiirslivet. Hirigenom kan man na atskilliga fordelar. Ryktesspridning
om fOrctagen kan begrinsas och spekulationsaffirer motarbetas. Detta
ir enligt min mening av stor betydelse for fondhandelns och bdrsens
mojligheter att fungera pé ett tillfredsstillande sitt. Samtidigt stimuleras
en sund och nyanserad bedomning av foretagens ekonomiska situation
och utvecklingsmdiligheter. '

Den av mig férordade lagstiftningsvigen hindrar sjdlvfallet inte att
man #ven pa frivillig vig soker komma till ritta med eventuellt infor-
mationsmissbruk. Utredningen lamnar salunda vid sidan av lagférsla-
get dven rekommendationer om yrkesetiska regler for yrkesutdvare som
intc omfattas av registreringsskyldighet, bl. a. virdepappersspecialister
utanfér bolagen. Regler mot informationsmissbruk for sidana grupper
dr naturligtvis av stort viirde och kan vara ett viktigt komplement till
lagstiftning. Rekommendationer pa frivillig viig, t.ex. genom interna
instruktioncr inom bolagen, torde dock knappast fi den allmiinna sprid-
ning att de kan crsitta cn mera generellt verkande lagstiftning. I likhet
med utredningen och flertalet av remissinstanserna anscr jag dirfor att
en kombination av lagstiftning och frivilligt antagna normer iir den f. n.
Jampligaste 10sningen att motverka informationsmissbruk.

Vid bedomningen av vilken omfattning som en lagstiftning bdr ha



Prop. 1971: 130 26

pa detta omrade bor enligt min uppfattning beaktas att reglerna blir
s& effektiva som mojligt utan att for den skull innebira ett for stort
ingrepp i den personliga integriteten. Reglerna bor salunda utformas med
hiinsyn till dnskemaélct att motverka informationsmissbruk och att till-
tro skall kunna sittas till bolagsfunktionirer som har kiinnedom om
viktiga ekonomiska bolagsintressen. Initierade personer skall intc kunna
utnyttja intern information om ett akticbolag for att gora privata vinst-
givande affirer i bolagets aktier till skada for andra som inte har sam-
ma information.

Sjalvfallet dr det svart att gbra en i alla avseenden riktig grinsdrag-
ning. Det torde sélunda vara omdjligt att forhindra att informationer
obehdrigen utnyttjas genom bulvanfoérhallanden. Detta har ocksa fram-
héllits av utredningen och flera remissinstanser. Enligt min uppfatt-
ning b6r denna omstindighet dock inte hindra att regler infors som sa
langt det ar rimligt begrinsar mojligheterna till insiderspekulation for
egennyttiga intressen. En tankbar 16sning ir att infora ett generellt for-
bud for styrelseledamoéter och andra ledande personer i forctagen att
dga aktier i det egna bolaget. Ett sadant forbud skulle dock inncbiira
ett allvarligt ingrepp i den personliga handlingsfriheten for dessa miin-
niskor. Jag finner i likhet med utredningen inte anledning att nirmare
overviga ett sddant forbud.

Ett alternativ som utredningen diskuterat dr att infora en generell
Tagstiftning med sarskild sanktion mot informationsmissbruk. Med hin-
syn till bl. a. svarigheterna att bevisa om missbruk forekommit torde
denna 16sning emellertid inte bora forordas. En framkomlig viig synes i
stdllet vara att som utredningen fOreslagit aldgga vissa befattningshava-
re i aktiebolag skyldighet att anmila och lata registrera sitt innchav
av aktier i bolaget. En sadan skyldighet har otvivelaktigt stor betydelse
nir det giller att beddma enskilda befattningshavares cngagemang i det
egna bolaget sctt i relation till cventuella kursrorelser i friga om bola-
gets aktier. Nagra remissinstanser har visserligen gjort géllande att ge-
nom registreringen, som skall vara offentlig, vissa grupper av befatt-
ningshavarc utpekas som misstankta samtidigt som deras allménna he-
derlighet ifragasiitts. Jag delar inte denna uppfattning och kan inte
heller instimma i de fran nigot hall uttalade farhdgorna for att nor-
mala aktieaffirer kan komma att misstinkliggdras eller att registre-
ringsskyldigheten skulle medfGra en betdnklig katcgoriklyvning inom
foretagen. Diremot kan naturligtvis den offentliga registreringen tan-
kas paverka aktiekurserna i speciella fall. I likhet med utredningen an-
ser jag dock att detia frimst &r ctt dvergangsienomen coch att det inte
ir av allvarligare slag. Enligt min asikt bor en lagstiftning om registre-
ringsskyldighet bidra till att forbéttra foretagens och deras belattnings-
havares rclationer till den aktieintresserade allménheten och gynna den
lojala verksamheten inom svensk fondhandel. Jag anser dirfér den av
utredningen foreslagna registreringsskyldigheten principiellt motiverad.



Prop. 1971: 130 27

Den foreslagna lagens tillimpningsomrade i fraga om vissa aktier
och virdepapper har i allminhct godtagits av remissinstanserna. Frin
nagot héll har cmellertid fGreslagits att lagen borde omfatta dven ak-
tier som har stor spridning utan att vara noterade pa bors- eller fond-
handlarlistan. For egen del anscr jag att det blir en klarare gransdrag-
ning om lagen omfattar endast sddana virdepapper som noteras pa
Stockholms fondbérs cller pa fondhandlarefdreningens lista. Det 4r som
tidigarc pépckats framfor allt vid vardepappersomsitining genom for-
medling av fondkommissiondr som informationsmissbruk opétalt kan
f6rekomma. Denna formedling avser till storsta delen virdepapper, som
har en reguljar marknad och blir offentligt noterade. Jag forordar dir-
for att lagen i detta avscende utformas enligt utredningens férslag med
det tillagget att lagen bOr avse endast svenska akiiebolag.

Vad angar de befattningshavarc som féreslds vara registreringsskyvi-
diga rader enighct om att skyldigheten skall omfatta personer med for-
mell anknytning till bolaget. Hirmed avser jag styrelseledamot och
suppleant, verkstiillande och vice verkstillande dircktdr, revisor och re-
visorssuppleant. Utredningens forslag att registreringsskyldighet skall
gélla dven chef for bolagets bokforing och medelsférvaltning samt den
som har annan ledande befattning, som kan medf6ra fortrolig forctags-
information, accepteras av halva antalet remissinstanser. Ovriga, framst
foretriidare for niringslivet och dess organisationer, forordar i likhet
med reservanten i utredningen att registreringsskyldigheten begrinsas
till de {orut uppriknade personerna med formell anknytning till bolaget.
Till stod for denna stindpunkt aberopas frimst riittssiikerhetsskil, Kri-
tik anfors ocksd mot forslaget att bolagsledningen forst pa begéran av
befattningshavare i bolaget skall vara skyldig att 1dmna honom besked
huruvida han anses registreringsskyldig.

1 likhet med utredningen och remissinstanscrna anser jag att styrelse-
ledamot och supplecant, verkstidllande och vice verkstdllande direktor
samt revisor och revisorssuppleant bor omfattas av anmiilnings- och
registreringsskyldighet. En for sndv begrinsning av personkretsen skulle
emcllertid enligt min mening medfora att en betydande del av de fran
kontrollsynpunkt intressanta personkategorierna avfordes ur bilden.
Sadana personcr i ledande befattningar inom bolagen som t. ex. chefer
for ckonomi-, forsknings- eller forsiljningsavdelning hér ofta till dem
som pa ett tidigt stadium far ingdende kdnnedom om viktiga planer
cller hindelser inom bolagets verksamhet. De bor didrfor omfattas av
nimnda skyldighet liksom Aven andra ledande befattningshavare som
kan tinkas f& information om bolaget av fortrolig karaktir. Detta bor
komma till uttryck i lagtexten. For att tillgodose rittssiikerhetskrav och
undvika praktiska tilldmpnringssvarighcter bor bolagsledningen sjilv-
mant utan siirskild begdran fran nu avsedd befattningshavare Eimna
honom meddelande om hans anmilningsskyldighet. Denna 1dsning har
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ocksa forordats av nagra remissinstanser. Vidare anser jag att tiden for
att gora anmilan for dessa kategorier befattningshavare inte skall borja
16pa forrin den anstdllde skriftligen av bolagsledningen underrittats
om anmilningsskyldigheten. Utredningens forslag om anmilnings- och
registreringsskyldighetens omfattning i Ovrigt, dvs. i friga om vissa fa-
miljemedlemmars och juridiska personcrs akticinnehav, har alimiint
godtagits av remissinstanserna. Jag bitrdder utredningens forslag i den-
na del. Till dessa bestimmelser aterkommer jag i specialmotiveringen.

For att fa tillfredsstillande kontroll av att informationsmissbruk inte
dger rum anser jag det nddvindigt att siirskild tillsyn sker dver lagens
clterlevnad. Denna tillsyn, som limpligen utdvas av bankinspcktionen,
bor begrinsas till vad som #r vésentligt med hinsyn till lagens syfte.
Tillsynen bor didrfor inriktas pd att kontrollera att de i lagen avsedda
befattningshavarna fullgér sin anmiilningsskyldighet och att anmirk-
ningsvirda aktietransaktioner inte gjorts som tyder pad missbruk av for-
trolig forctagsinformation. Kontrollen bdr normalt ske genom under-
sOkningar stickprovsvis och da det finns siirskild anledning. Jag utgar
frin att bankinspektionen kommer att f6lja utvecklingen pa detta om-
rade och vid behov meddela sirskilda anvisningar.

Vissa olikheter mellan bolagen i friga om registreringsskyldighctens
omfattning torde vara oundvikliga med hinsyn till skilda forhallanden
betriffande bolagens verksamhet, organisation, m. m. Tveksamma fall
kan emellertid diskuteras mellan bolagen och bankinspektionen. Prak-
tiskt bor sadana problem kunna 10sas genom att bolagen understiller
fallen inspektionens bedémande eller genom att inspektionen kontaktar
aktiebolag, vars uppgifter om registreringsskyldiga befattningshavare kan
behéva narmare undersokas.

Utredningens forslag om en sidrskild forteckning och dess innehall
har i stort sett lamnats utan erinran under remissbehandlingen. I likhet
med négra remissinstanser anser jag emellertid att anmilan och for-
teckning alltid bdr innehélla uppgift om tiden {6r #ndring i aktieinne-
hav. Forteckningen bor i enlighet med utredningens forslag foras av
bolaget eller, i de fall ddr bolaget tillimpar forenklad aktichantering,
av virdepapperscentralen. For att fylla sin uppgift som informations-
killa bor forteckningen utan inskrinkning hallas tillginglig for allmén-
heten bade hos bolaget och vardepapperscentralen. Forteckningen eller
uppgift om dndring ddri bor utan sirskild anmaning obligatoriskt till-
stidllas bankinspektionen av ifrdgavarande aktiebolag.

Till vissa detaljsporsmal, bl. a. i frdga om tiden for anmilan och re-
gistrering, aterkommer jag i specialmotiveringen.

Lagforsiag

I enlighet med det anf6rda har inom finansdepartementet upprattats
forslag till lag om registrering av aktieinnehav.
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Rorande de enskilda bestiimmelserna i lagforslaget vill jag ytterligare
anfora foljande.

Specialmotivering

Férslager till lug om registrering av akticinnehay

Den av utredningen foreslagna lagrubriken har i departementsfor-
slaget underkastats en mindre jimkning.

I8

Dcnna paragral, som i huvudsak Sverensstimmer med 1 § i uired-
ningsférslaget, anger lagens tillimpningsomrade.

I enlighet med de Overviiganden som jag har gjort i den allminna
motiveringen foreskrivs, att lagen dr tilldmplig pa sddan aktic i svenskt
aktiebolag som noteras vid Stockholms fondbdrs eller pa lista utgi-
ven av sammanslutning av svenska fondkommissioniirer. Sadan lista,
omfattande bl. a. ctt 40-tal svenska akticbolag, utges av Svenska fond-
handlarefdreningen, den s. k. fondhandlarlistan. I {6rsta siycket har
gjorts det tilldgget till utredningens fOrslag alt i lagtexten anges att la-
gen skall avse endast svenska aktiebolag. Denna begrinsning dr na-
turlig bl. a. med hiinsyn till dc uppgifter som akticbolagen och bolags-
ledningen alidggs enligt departcmentsfirslaget.

Enligt andra stycket skall lagen tillimpas iven pd andra aktieritts-
liga handlingar @n akticr samt pa vissa typer av skuldebrev. De jimk-
ningar av lydelsen som har skett i forhallande till utredningsfSrslaget
ir av redaktionell natur.

Med akticer, vari inbegrips dven prefercnsakticr av olika slag. skall
jamstillas alla inom fondhandeln forekommande bevis om ritt att teck-
na eller erhalla sidan aktic som hir avses. Bestiimmelsen skall salunda
omfatta tecknings- och interimsbevis, bevis pd fondakticr, tecknings-
ritts- och delbevis. Som utredningen anfl6rt bor aktie- och cmissions-
bevis av olika slag hiinfGras hit, om bevisen utfiirdats i anledning av ka-
pitalokning i ett redan forut borsnoterat bolag ach de fdrdiga akticrna
skall registreras vid borsen. Detta bor gilla fastiin aktierna enligt 21 §
andra punkten borsordningen inte kan inregistreras férrin emissionen
blivit helt inbetald cller aktiebrev motsvarande hela det emitterade be-
loppet utfardats.

Betriffande obligationer och andra skuldebrev begriinsas lagens till-
limpning till konvertibla obligationer och vinstandelsbevis (s. k. parti-
cipating debentures). Regler om dessa laneformer saknas {. n. i svensk
ritt men har intagits i 41 och 43 §§ i aktiebolagsutredningens forslag
till akticbolagslag. Fondbdrsutredningens beskrivning av dessa virde-
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papper ansluter helt till de av aktiebolagsutredningen foreslagna defi-
nitionerna. De har ocksa, med vissa redaktionella dndringar, tagits med
i departementsforslaget. I detta anges att skuldebreven skall ha utgetts
av svenskt aktiebolag, vari inriknas dven bankakliebolag och [orsiik-
ringsaktiebolag.

1 enlighet med utredningens férslag beaktas inte i lagen koncernfdr-
héallanden eller andra beroendeforhillanden mellan olika bolag.

28

Paragrafen anger de personer som blir anmilningsskyldiga enligt
lagen. Rorande de allmiinna &verviganden som ligger till grund for
omfattningen av den registreringspliktiga personkretsen hinvisar jag
till den allmdnna motiveringen. I Gverensstimmelse med lagens kon-
struktion i Ovrigt géller den fGreskrivna anmilningsskyldigheten oavsett
om aktieinnehavet framgar av akticboken cller inte.

I punkterna 1—3 anges anmilningsskyldighet for person som har
stiillning som s. k. bolagsorgan enligt aktiebolagslagstiftningen. Oavsett
vad som giller i {riga om tiden for tjinstgéring, arbetstérdelning m. m.
skall personen omfattas av lagens bestimmelser i och med att han ut-
setts till befattningen. Detta foljer av de allminna principerna for un-
milningsskyldighetens intrdde som behandlas under 5 §.

I en del storre aktiebolag finns sirskild direktion, som skall avlasta
verkstillande direkidren olika arbetsuppgifter som denne inte person-
ligen hinner handligga. I aktiebolagslagstiftningen ges intc nigra regler
om sadan direktion. Dess sammansittning och kompetensomrade kan
variera och anges ofta i en intern instruktion ecller arbetsordning. Om
ledamot i direktionen utsetts till vice verkstdllande direktor, faller han
darigenom inom den registreringspliktiga personkretsen. For andra di-
rektionsledamdter torde det sdsom utredningen antdrt heli allmint
kunna fdrutsittas att de i informationshidnseende jimstills med verk-
stillande och vice verkstillande direktor. De dr dd anmilningsskyldiga
eftersom de omfattas av beskrivningen i punkten 5 som avser vissa le-
dande befattningshavare. Detta bor giilla dven de personer som enligt
74 § andra stycket lagen (1955: 183) om bankrorelse kan utses for att
avgodra drenden som annars ankommer pa styrelsens egen provning.

I punkterna 4 och 5 anges vilka befattningshavare utdover dem med
stallning av s. k. bolagsorgan som skall omfattas av lagen. Punkt 5. som
ger en allmén beskrivning av befatiningens karaktédr, avser person som
har sddan ledande befattning som normalt medfSr fortrolig kiinnedom
om sédana forhdllanden i bolaget som kan paverka kursen pd aktier i
detta. Hir avses olika befattningshavare — med varierande grad av
sjilvstindigt ansvar och inflytande — som normalt dr verksamma i ni-
van nidrmast under bolagsledningen. Som exempel kan nimnas chefer
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for ctt foretags olika avdelningar, bl. a. forskningsavdelning och forsilj-
ningsavdelning. Utom sadana hogre tjanstemin med central placering
inom ctt bolags organisation kan dven chefer for lokala forvaltningar
och anldggningar riknas hit. Som en allmédn forutsidttning giller att ve-
derbdrande har en chefsbefattning som inte bara till{dlligtvis utan gene-
rellt medfdr fortrolig information om betydelsefulla forhallanden rdran-
de bolaget. En sekreterare till bolagets verkstallande direktdr skall alltsa
inte hinforas till den registreringspliktiga personkretsen, inte heller den
person som i ett cnstaka fall far handlagga nagot betydelsefullt drende,
t. ex. p direktionsniva eller i samrdd med chefsperson. Ledaméter av
bankernas lokala kontorsstyrelser cller av aktiebolagens foretagsnidmn-
der kan inte heller anses tillhdra den registreringspliktiga personkret-
sen. Dircmot bdr ledamoter av centralkontorsstyrelse och direktion med
sjalvstindig stdllning inom stdrre region raknas till denna krets.

I forslaget till akticbolagslag foreslds att aktiebolag enligt f[Gre-
skrift i bolagsordningen skall kunna ha ctt férvaltningsrad. Radet skall
Overvaka styrelsens och verkstillandc direktOrens skdtsel av bolagets
angelidgenheter. Om fOrslaget genomfors, torde ledamdier av forvalt-
ningsrddet komma att riknas till den i punkten 5 angivna kretsen av
befattningshavare.

38

Denna paragraf ersitter 6-§ forsta stycket i utredningens forslag och
har i departementstrslaget fatt en delvis annan utformning.

I paragrafen aldggs styrclsen eller verkstdllande direktoren i aktie-
bolag som avses i 1 § att skriftligen meddcla befattningshavare, som
faller under 2 § 4 och 5 om hans anmilningsskyldighet enligt denna lag.
Foreskriften avviker fran utredningsforslaget genom att meddelande
skall lamnas befattningshavaren oberoende av begiran fridn hans sida.
Eftersom tveksambhet i friga om anmilningsskyldighetens omfattning cn-
dast kan rada hos andra &n dem som tillhdr de s. k. bolagsorganen har
bolagsledningens skyldighet att limna meddelande begriinsats till de be-
fattningshavare som avses i 2 § 4 och 5. Som framgar av 5 § ir sadan
befattningshavare inte skyldig att gora nigon anmilan om aktieinnehav
férrin han fatt del av bolagsledningens skriftliga meddelande. Med hén-
syn till vikten av att kunna konstatera att den anmilningsskyldige fatt
meddelandet, bor naturligtvis bolagsledningen kriiva skriftligt erkidnnan-
de. mottagningsbevis eller dylikt. '

4§

1 paragrafen anges vilka personers aktieinnehav den anmilningsskyl-
dige skall anmila. Paragrafen motsvarar 3 § i utredningsforslaget.
Anmilningsskyldighet cnligt denna paragraf giiller endast aktie i det
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cller de bolag, dir den anmilningsskyldige sjilv har sddan ledande be-
fattning som anges i 2 §, och giller alltsd inte akticr i dotterbolag cller
andra koncernbolag, sivida inte den anmilningsskyldige har nagon
befattning enligt 2 § dven i sddant bolag. Begriinsningen dr motiverad
av bl. a. praktiska skal.

Upprikningen av de personer som ingdr i kretsen av familjemedlem-
mar torde inte [Branleda nagra tolkningssvarighcter. Det kan cmeller-
tid anmirkas att anmiilningsskyldigheten sdvitt avser omyndigt barn
skall gilla dven adoptivbarn, Nagon uttrycklig regel hiirom behdvs inte.
Anmiilningsskyldighcten kan ocksa gilla annat barn, t. ex. om den an-
milningsskyldige har vrdnaden som sirskilt férordnad férmyndare. Na-
got asidosittande av anmiilningsskyldigheten foreligger inte, om den an-
miilningsskyldige saknar kdnnedom om makens cller barnets aktieinne-
hav eller transaktioner. Dect maste emeliertid fordras att den anmalnings-
skyldige pd limpligt site forsokt fa tillforlitliga upplysningar.

Anmilningsskyldigheten kan gélla &ven cn juridisk persons akticinne-
hav under de forutsiittningar som anges i andra punkten av paragra-
fen. Alla bildningar som av ratisordningen erkidnns som juridiska per-
soner kan hir komma i fraga, t. ex. aktic-, handels- och kommanditbo-
lag, ekonomisk {Grening samt dodsbo. Aven ideclla fOreningar och stif-
telser kan, i cgenskap av juridiska personer, bli aktuella i detta sam-
manhang.

Den situation som kan tdnkas medf{6ra risk for intressekonflikt lig-
ger diri att en juridisk person bland sina tillgdngar har aktier i cit bolag
och att en eller flera av den juridiska pcrsonens egna intressenter har
tillgéng till fortroliga uppgifter om detta bolag. Det vanligaste fallet tor-
de vara att den juridiska personen dr ett bolag. i vilket vederbdrande
dger andelsriitt, dvs. aktie- cller handelsbolag. Den i paragrafen valda
formuleringen omfattar fiven andra Konstruktioner dn dem som har
formen av andelsriitt, Ett typiskt fall dr att nigon uppbir avkastningen
{ran en stiftelse. Ett ovanligare cxempel pa reellt dgarintresse ir att den
som limnat kredit till en juridisk person skall ha rétt till rinta i forhal-
lande till resultatel. Vanliga kreditgivarc skall dircmot e¢j triiffas av
bestimmelsen. Det fordras alltsd att det skall vara friga om en sadan
intresscgemenskap att sambandet i realiteten liknar en andelsriitt.

Kravel pa visentlig ekonomisk gemenskap anger ett {Srhallandevis
betydande matt, t. ex. att den anmilningsskyldige dger en tredjedel av
andelarna i ett bolag eller #r berittigad att uppbira cn tredjedel av
avkastningen fran cn stiftelse. Denna allminna riktpunkt for bedom-
ningen utesluter dock inte att en mindre proportion ibland kan anses
tillracklig t. ¢x. om de dterstdende aklierna i ctt bolag ir fordelade pa
maénga hinder.

Med visentligt inflytande Gver verksamheten far i enlighet med vad
utredningen anfort forstas att vederbdrandes inflytande pa verksamhe-
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ten i dess helhet 4r s& betydande att det ekonomiska resultatet i visent-
lig min ir beroende av hans forméga, handlande eller standpunktsta-
gande. Han skall alltsd ha en ledande stillning och kunna paverka vik-
tiga beslut t. cx. sdsom styrelseledamot eller i egenskap av en av nagra
fa deldgare.

58

Paragrafen innchaller bestimmelscr om vart anmilan skall géras och
nidr anmilan skall ske. Den har sin motsvarighet i 4 § i utredningsfor-
slaget men har i forhallande till detta erhallit ett i viisentliga delar an-
nat innchall.

Anmalan skall ske skriftligen till det bolag, dir den anmélningsskyl-
dige har sadan befattning som anges i 2 §. Om bolaget tillimpar for-
enklad aktichantering, skall anmilan i stéllet goras till viirdepappers-
centralen. For att bolaget i sddant fall skall ha aktuclla uppgifier till-
gingliga, har virdepapperscentralen alagts att Gversinda uppgiflt om
innchallet i inkommen anmilan till bolaget. Foreskrift hdrom har inta-
gits 1 7 § foOrsta stycket.

I enlighet med utredningens Overviganden om en ldmpligt avvigd
tidsfrist har den tid inom vilken anmilningsskyldighcten skall fullgdras
satts till en manad. Tiden skall i princip ridknas fran det tilifille da ve-
derbdrande bolag eller individ intrider i den krets som bor underkas-
tas insyn, dvs. nir forut onoterade aktier upptas till notering pa bodrsen
eller fondhandlarlistan eller nir en aktieligare erhiller den befattning
i bolaget som medfér anmilningsskyldighet. I fraga om befattningsha-
vare som avses i 2 § 4 och 5 giller emellertid att f{risten inte borjar
10pa forrin befattningshavaren fatt del av skriftligt meddclande cnligt
3 § om sin anmiilningsskyldighet. Betriiffande uppdrag eller befatt-
ning enligt 2 § 1—3 skall tiden i princip riiknas fran den dag beslut
om meddelande av ctt uppdrag eller om utndmning till ¢n befattning
tridder i kraft. Man bor alltsi inte ta hénsyn till att det faktiska titltri-
det sker scnare.

Anmilnings!risten vid dndring i akticinnehav riiknas frin det #nd-
ringen skedde. Vid kop och forsiiljning borjar {risten 15pa fran avta-
lets dag. Vid giva bér tiden rdknas trin den dag aktierna Sverlimna-
des till gavotagaren. Vid forviry pa grund av arv cller testamente skall
regelmissigt arvskiftets dag vara avgdrande. ! fraga om bodelning skail
motsvarande gilla bodclningshandlingen. Betriiffande den som har vi-
sentlig andel i oskiftat dodsbo och idven har visentligt inflytande pa
dess forvaltning kan emellertid bestimmelsen i 4 § leda till att anmiil-
ningsskyldighet uppkommer tidigare, dvs. redan {r. o. m. dodsfallet eller
det faktiska omhéndertagandet av den avlidnes cgendom.
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63

1 paragrafen anges de uppgifter som anmilan skall innehélla. Para-
grafen saknar direkt motsvarighet i utredningsforslaget, dar vissa hit-
horande fragor indirekt har reglerats i 5 § andra och tredje styckena.
Uppridkningen av obligatoriska uppgifter som anmilan skall innehalla
avser att underlatta lagens tilliimpning for de anmilningsskyldiga och
sikerstiilla ett enhetligt och tillrackligt underlag for den offentliga for-
teckningen.

7§

1 denna paragraf, som delvis motsvarar utredningstorslagets 5 §,
meddelas bestimmelser om den sérskilda forteckning som skall f6ras
sirskilt av varje bolag, som avses i denna lag, eller i forckommande fall
av virdepapperscentralen. Narmarc foreskrifter om hur forteckningen
skall féras meddelas inte. En lamplig viig, som utredningen ocksi for-
ordat, kan vara att anvidnda losblads- eller kortsystem i Gverensstim-
melse med vad som fGreskrivs betriffande aktiebok i 39 § 1 mom.
forsta stycket akticbolagslagen. Forteckning som fGrs av virdepappers-
centralen kan givetvis foras med hjalp av ADB-system eller pid annat
liknande sétt enligt vad som anges i 8§ § lagen om forenklad aktiehante-
ring.

8 §

Paragrafen saknar motsvarighet i utredningens forslag.

Bestimmelscrna i forsta stycket om den tid inom vilken uppgifter
far resp. skall avforas ur forteckningen har tillkommit for att garantera
att forteckningen inte innehaller inaktuella uppgifter. I forsta stycket
sista punkten foreskrivs att uppgift som avforts ur forteckningen skall
arkiveras. Sadan foreskrift aterfinns i utredningsforslagets 5 § fjdrde
stycket. Den foreslagna tiodriga arkiveringstiden torde vara tillfyllest
fran rittssiikerhets- och offentlighetssynpunkter. Tiden skall riknas fran
det uppgiften aviordes ur forteckningen.

9§

I paragrafen meddelas bestimmelser om fortecknings of.'fentlighet,
rdtten att fa utskrift av forteckningen och aktiebolags skyldighet att
lamna uppgifter till bankinspcktionen.

1 enlighet med lagens syfte att ge offentlig insyn i vissa vdrdepap-
persaffarer skall forteckning eller utskrift av denna héllas tillginglig
utan kostnad for allmiénheten hos bolaget och i forekommande fall hos
bade virdepapperscentralen och bolaget. Forteckningen bor fortlépan-
de hallas aktuell och vara omedelbart tillgiinglig. Av praktiska och kost-
nadsmissiga skil kan emcllertid fdrteckning som fors med hjilp av
ADB-system inte alltid héllas tillginglig genast i lisbart skick. Jag an-
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ser det dock rimligt att utskrift av sadan {orteckning i normala fall inte
ar dldre 8n ett par veckor. Utan sirskild foreskrift géller att den offent-
lighet som forteckningen dr underkastad omfattar ocksé arkiverade de-
lar sa linge de bevaras.

For att tillgodose insynsintresset har i departementsforsiaget uttryck-
ligen foreskrivits att var och en ocksd skall ha ritt att erhalla utskrift
av forteckning, helt eller delvis, mot att han erldgger kostnaderna {or
utskriften.

Genom bestimmeclserna i tredje stycket ges bankinspektionen mojlig-
het att vid bchov kontrollera att foreskriven anmilningsskyldighet full-
gjorts, att undersoka vilka aktietransaktioner som gjorts och att bitriida
bolagen vid bedomningen av vissa fragor. Jag hanvisar i dessa hénsecn-
den till vad jag anfort 1 den allménna motiveringen. Bankinspektionens
kontrollverksamhet bor inte regleras ndrmare i detta sammanhang. Be-
stimmelser hidrom kan vid behov utfirdas i administrativ ordning. Utan
siirskilda foreskrifter bor naturligtvis gilla att bankinspektionen skall
fa utskrifter och Ovriga uppgifter fran bolagen kostnadsfritt och i den
ordning inspektionen foreskriver.

Besvir Over bankinspektionens beslut att foreligga vite bor avgoras
av Kungl. Maj:t i statsradet i likhet med besvér over bankinspektionens
beslut om vitesforeliiggande enligt andra lagar t. ex. fondkommissions-
lagen (se prop. 1971: 30 s. 707). For att provningen skall ankomma pa
Kungl. Maj:t i statsradet efter forvaltningsrittsreformens ikrafttridande
den 1 januari 1972 fordras ett tilligg till 1 § 11 lagen (1971: 309) om
behdrighet {6r allmidn forvaltningsdomstol att préva vissa mal. Denna
fraga kommer enligt vad jag inhdmtat att tas upp av chefen for justitie-
departcmentet.

10 §

Paragrafen innchéller straffbestimmelser och motsvarar i huvudsak
7 § forsta stycket i utredningsforslaget.

1 paragrafen stadgas straff for den som bryter mot lagens foreskrifter
om skyldighet att gbra anmiilan, att fora forteckning och att halla denna
tillgianglig m. m. 1 departementsforslaget har intagits en bestimmelse
att det inte skall domas till ansvar i ringa fall. Frigan nir omsténdig-
heterna #r saddana att fOrseelsen skall anses ringa fir l0sas i praxis.
Exempel pa en ringa forseelse dr att anmilningsskyldigheten avser bara
ett fatal aktier eller att fGrscelsen uppenbarligen saknar betydelse med
hinsyn till lagens syfte.

Strskilda bestimmelser om atal bor inte meddelas. Det bér i allmiin-
het ankomma pé bankinspektionen att se till att Overtridelse, som inte
kan anses ringa, anges till allmiint atal och beivras.

Den av utredningen foreslagna bestimmelsen i 7 § andra stycket ir
med departementsforslagets utformning onddig och har dirfor utgatt,
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Overgdngsbestimmelser

Den nya lagen bor trada i kraft den 1 januari 1972. I Gvergangsbe-
stimmelse bor foreskrivas att anmilan betriffande aktieinnchav vid la-
gens ikrafttriidande skall goras fére utgangen av januari 1972,

Hemstillan

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
foresléar riksdagen
att antaga forslaget till lag om registrering av aktieinnehav.

Med bifall till vad féredraganden silunda med instimmande
av statsridets Ovriga ledamoter hemstdllt forordnar Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Bilaga

Fondborsutredningens forslag

Forslag till
Lag om skyldighet att anmiila innehav av aktie. m. m.

Hirigenom forordnas som foljer.

1§

Denna lag tillimpas i fraga om aktie som noteras vid Stockholms
fondbirs eller pa lista utgiven av sammanslutning av svenska fondkom-
missiondrer.

Vad i lagen sigs om aktie skall dven gilla bevis om ritt.att teckna: eller
erhdlla aktie som avses i forsta stycket. Bestimmelscrna. skall. vidare-dga
motsvarande tillimpning betréffande sddant av aktiebolag, forsikrings-
akticbolag cller bankaktiebolag utfirdat och pa sétt i férsta stycket sigs
noterat skuldebrev, som kan helt eller delvis utbytas: mot. aktic (kon-
vertibelt skuldebrev) eller dr forenat med riatt till rinta vars storlek ar
helt eller delvis beroende av utdelningen till aktiedigare i bolaget eller av
bolagets vinst (vinstandelsbevis).

2§

Skyldighet att anmila aktieinnehav och fGréndring i-innehavet skall
gilla for ledamot och supplecant i bolagets styrelse, for:bolagets verk-
stillande och vice verkstidllande direktor, revisor och ‘revisorssuppleant
samt for chef for dess bokfdring.-och medelsforvaltning-och .den som
har annan ledande befattning hos bolaget vilken: medf6r kinnedom -om
forhallanden dgnade att paverka kursen pé aktier i bolaget.

3§

Anmilan skall avse aktie i bolaget, som innchaves av den anmilnings-
skyldige cller hans make eller -omyndiga barn eller adoptivbarn som
stdr under hans vardnad. Har den anmélningsskyldige, -sddan nidrstaende
som nyss sagts eller den anmalningsskyldige tillsammans med den nér-
stdende visentlig ekonomisk gemenskap  med juridisk person grundad
pa andelsriitt cller ddrmed . jamforligt ekonomiskt intresse och har:den
anmilningsskyldige visentligt inflytande Over den juridiska personens
verksamhet, skall anmalningsskyldigheten gélla dven den juridiska per-
sonens aktieinnehav.

48

Anmilan skall goras skriftligen till bolaget eller, om dess aktiebok
fors av annan for bolagets rikning, till denne.

Aktieinnehav skall anmilas senast en manad efter det aktierna blivit
foremal for sadan notering som avscs i 1 § forsta stycket eller den an-
miilningsskyldige uppnatt stilllning.enligt 2.§. Vid kop cller forsiljning
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av aktic eller annan forandring i akticinnehav skall anmilan ske scnast
en manad darefter.

58

Anmiilan skall inforas i en sérskild forteckning.

I forteckningen skall de som gjort anmilan upptagas i alfabetisk ord-
ning med uppgift om postadress. For varje person skall anges det antal
akticer av olika slag som anmélan avser. Dagen for anmiilan skall anges
i forteckningen.

P4 begidran av den anmilningsskyldige skall i forteckningen anmar-
kas dels fangets beskaffenhet, dels ock den dag han uppnitt stéllning
enligt 2 § cller forandring i aktieinnchav skett.

Uppgift som avforts ur forteckningen skall bevaras i minst tio ar.

Forteckningen skall hallas tillgdnglig f6r envar hos bolaget och, om
den {6rs av annan for bolagets rikning, dven hos denne.

6§

Det aligger styrelsen och verkstillande dircktdr att pd begiran av
befattningshavare i bolaget limna besked, huruvida han anses inneha
saddan befattning att anmilningsskyldighct enligt 2 § giller for honom.

Efter anmodan av bankinspektionen skall bolaget limna inspcktionen
skriftlig uppgift om de personer som anses anmilningsskyldiga enligt
2 §. Sddan anmodan kan férenas med vitesforeliggande.

78

Till boter cller fangelse i hogst ett ar domes den som uppséatligen eller
av oaktsamhet

bryter mot foreskrift i 4 § andra stycket cller vid fullgdrandet av sin
anmilningsskyldighet enligt 2 och 3 §§ lamnar oriktig uppgift eller

underlater att iakttaga bestimmelse i 5 cller 6 §.

Den som fatt besked enligt 6 § forsta stycket att han icke anses inne-
ha befattning som dir avses kan straffas enligt forsta stycket endast om -
han uppenbarligen mast inse att beskedet var oriktigt.

Denna lag trider i kraft den

Den som vid lagens ikrafttridande innehar aktic, betriffande vilken
anmilningsskyldighet giller enligt denna lag, skall anmila innchavet
scnast en ménad efter den dag da lagen trider i kraft.

Anmilan enligt denna lag far ske fore lagens ikrafttridande. Sddan
anmilan skall inforas i forteckning enligt 5 §, da lagen triider i kraft.
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