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Miéndagen den 8 december

Kl. 10.00-17.10

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 1 och 2 december.

2 § Meddelande om plan for kammarens sammantriden

Talmannen meddelade att en plan for kammarens sammantrdden un-
der tiden den 20 januari—27 mars 1998 delats ut till kammarens ledamé-
ter.

3 § Meddelande om fragestund

Talmannen meddelade att vid fragestunden forsdagen den 11 decem-
ber kl. 14.00 skulle foljande statsrdd nirvara:

Statsminister Goran Persson, justitieminister Laila Freivalds, social-
minister Margot Wallstrom, statsrddet Leif Blomberg, arbetsmarknads-
minister Margareta Winberg, forsvarsminister Bjorn von Sydow och
statsradet Thomas Ostros.

4 § Meddelande om fordrdjt svar pa interpellation
Till riksdagen hade inkommit foljande skrivelse:
Interpellation 1997/98:95

Till riksdagen

Interpellation 1997/98:95 av Goéthe Knutson (m) om SJ:s trafikled-
ningshaveri.

Gothe Knutson (m) har ldmnat ovanstdende interpellation till for-
svarsministern. Arbetet inom regeringen &r sa fordelat att det &r jag som
skall svara pa interpellationen.
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Den kommer emellertid att besvaras forst ndsta ar, eftersom arets de-
battillfallen ar slut. Vilka tider som finns tillgdngliga i kammaren for
interpellationssvar 1998 ar inte klart annu, vilket gor att jag ber att f
aterkomma om dag och tid lédngre fram.

Stockholm den 3 december 1997
Ines Uusmann

5§ Anmilan om inkommen faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen

Talmannen meddelade att f6ljande faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen inkommit och delats ut till kammarens leda-
moter:

Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparlamentet, Ekono-
miska och sociala kommittén och Regionkommittén om en gemen-
skapsstrategi for att frimja kraftvirme och undanrdja hinder for dess
utveckling KOM (97) 514

6 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades ater
Kulturutskottets betdnkande 1997/98:KrU1
Jordbruksutskottets betdnkande 1997/98:JoU10

7 § Riittsvisendet

Foredrogs
Justitieutskottets betdnkande 1997/98:JuU1
Utgiftsomrade 4 Rittsvisendet (prop. 1997/98:1 delvis)

Riktlinjer for kriminalpolitiken samt rittshjdlpskostnader, Rdttsmedici-
nalverket och Genteknikndmnden

Anf. 1 GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Helt centralt fér den moderata politikens utformning —
oavsett vilket omradet det géller — &r tilltron till ménniskors formaga och
vilja att ta ansvar for sina egna val och sitt eget liv. Overfort till moderat
kriminalpolitik innebér det att varje méinniska som 4r i stidnd att ansvara
for sina handlingar och beslut ocksd har bade ritt och skyldighet att gora
det.

Anledningen till att flertalet av oss inte begar brott som vuxna &r att vi
redan i unga ar har fatt ldra oss betydelsen av att visa respekt for andra
ménniskors liv, hélsa och egendom. Sadana grundliggande normer har
storre betydelse for ménniskors beteende dn varje slag av lagstiftning
dven om sadan ocksé maste finnas. Samtidigt méste respekten for straff-
systemet, som just dr grundat i sddana vérderingar, upprétthillas genom
en konsekvent reaktion vid brott. Brister medborgarna i respekten for



grundldggande normer och véirderingar hotas rittstryggheten och hela
fundamentet for det civiliserade samhéllet, vilket paverkar landets brotts-
niva.

Om vi skall kunna forhindra att den redan utbredda normldsheten ro-
tar sig dnnu mer och aterupprétta ett samhélle grundat pé fasta moraliska
och rittsliga virderingar krévs en opinion for dessa grundlaggande vér-
den. En av Moderaternas storsta framtidsuppgifter dr att driva denna
opinionsbildning bland savil enskilda individer som bland fortroende-
valda och beslutsfattare. Det dr framfor allt pd detta sitt som vi kan
uppna ett samhélle grundat pa lag och ordning, dir en av flertalet med-
borgare omfattad uppfattning om vad som ér rétt och orétt fungerar som
ett sammanhéllande vardekitt.

En vanlig kélla till otrygghet och vanmakt &r rddslan for brott. Hosten
1996 genomforde BRA en opinionsundersdkning om svenska folkets
attityder till brott och brottsforebyggande atgirder. Av undersdkningen
framgér att svenska folket anser att valdsbrottsligheten &r det i sérklass
storsta samhéllsproblemet efter arbetslosheten.

Den alltmer utbredda réttsotryggheten i Sverige maste ses mot bak-
grund av senare ars stora besparingar péd réttsvisendet. Medborgarna
upplever att deras berittigade krav pa rattssdkerhet och réttstrygghet inte
langre tillgodoses. For att kunna ateruppritta medborgarnas fortroende
for rittssamhaéllet krévs skdrpta kriminalpolitiska mal och ett starkt rétts-
vésende.

Om brottsligheten skall kunna beméstras maste kriminalpolitiken
samverka med andra samhélleliga omrédden och bygga péd en helhetssyn.
Atgirder som bidrar till ett tryggare samhille och minskad segregation 4r
viktiga inslag i brottsbekdmpningen. Av sirskild betydelse dr familjens
roll. Familjen maste kunna fungera bade som vérdare och forvaltare av
det man byggt upp tillsammans inom familjen. Familjen maste dessutom
fungera som en frontlinje mot missbruk och kriminalitet.

P& grund av den ekonomiska stagnationen i vart land, med hog arbets-
loshet, hoga skatter och ett allt storre bidragsberoende, har ménga famil-
jer drabbats av sdvil ekonomisk som social otrygghet. Langtidsarbets-
16sa, ekonomiskt och socialt svaga familjer har inte alltid den styrka som
behovs for att kunna tillrdttavisa ett besviérligt barn i tondren som t.ex.
genom sitt asociala beteende signalerar att allt inte stir rétt till eller som
kanske redan har tagit steget in i kriminalitet. Det finns hér skal att ocksa
ur ett brottsforebyggande perspektiv framhélla landets behov av fler rik-
tiga arbeten och ldgre skatter, sé att alla familjer far en verklig mdjlighet
att bygga upp en ekonomisk och social grundtrygghet for framtiden. Aven
om det inte finns nigot starkt direkt samband mellan hdg arbetsloshet och
stigande brottslighet, riskerar arbetslosheten att indirekt paverka brottsut-
vecklingen pa ett negativt sétt.

Manga forildrar upplever att de saknar argument for att kunna Gver-
tyga sina tondringar om faran med att prova narkotika. Ett tydligt tecken
pa detta ar att alltfler unga ménniskor i dag provar narkotika. Ménga
fordldrar tenderar ocksa att brista i sin forméga att utdva tillracklig upp-
syn Over sina barn. Oavsett vad det beror pd ar detta ett faktum, i annat
fall hade vi inte haft de problem med ungdomsbrottslighet som vi faktiskt
har.
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Som foraldrar — eller 6ver huvud taget som vuxna — har vi en skyldig-
het att dels fungera som goda forebilder for de unga, dels "ldgga oss i’ sa
fort vi uppticker att unga ménniskor i var nirhet genom sitt beteende
signalerar att de dr pd vég att spara ur. Detta innebér bl.a. att vi alla har
ett ansvar for att med ord och handling tydligt visa att vi inte accepterar
kriminalitet eller andra hénsynsldsa beteenden.

Efter familjen 4r det skolan som har den viktigaste uppgiften dé det
giller att forebygga brott. Det &r hdr inte endast friga om att skolan skall
formedla grundliggande kunskaper om vad som é&r ritt och fel i sam-
hillet. Det géller i lika hog grad att se till att skolarbetet fungerar. Méarker
elever att de inte behover folja lararnas anvisningar eller att de kan skada
andra elever eller skolans egendom utan att de mots av en reaktion &r
detta ett svek badde mot de elever som drabbas och mot den normoéverfo-
ring som familj och lagstiftare bedriver. Det &r av storsta vikt att den
unge inser att samma regler géller i skolans vérld som for samhéllet i
ovrigt.

Under de senaste manaderna har uttalanden frén olika politiska parti-
ers foretrddare kunnat tolkas som att det nu foreligger en samsyn om
behovet av att 6ka ménniskors trygghet mot brott. Bl.a. har Socialdemo-
kraterna vid upprepade tillfillen uttalat att det inte foreligger ndgon
egentlig skillnad mellan den moderata och den socialdemokratiska krimi-
nalpolitiken. En nyhet i den kriminalpolitiska debatten &r att 4ven Véns-
terpartiet och Miljopartiet sagt sig efterfraga fler poliser och dkad trygg-
het pa gator och torg.

Vi moderater vilkomnar en utveckling i riktning mot en dkad krimi-
nalpolitisk samsyn om vad som maste goras for att 6ka méanniskors ratts-
trygghet och rittssakerhet. For att verklig samsyn skall kunna uppnés, och
leda till resultat, forutsétts det emellertid att vissa grundldggande krav ar
gemensamma.

Tyvirr ar det inte mycket som tyder pa att de grundldggande kraven
upptylls. De ekonomiska forutséittningarna for réttsvisendet har med de
beslut som redan fattats inte i ndgon storre utstrickning forbattrat forut-
sdttningarna for réttsviasendet. Kvar star alltsd det faktum att en allt
mindre andel av de anmilda brotten klaras upp trots att brottslingarna i
ménga fall &r kéinda av polisen. Vad som framfor allt har minskat ar upp-
klarningen av brott i mellanskiktet, dvs. den s.k. vardagsbrottsligheten,
som drabbar folk i allménhet i form av stélder och inbrott. Utvecklingen
har gatt dithdn att ménniskor som faller offer for brott i vért land inte
langre kan lita pé att polisen kan goéra vad som kréivs for att brottslingen
skall kunna gripas och brottet klaras upp.

Nér staten inte ldngre miktar med att uppfylla en av sina viktigaste
uppgifter, ndmligen att skydda medborgarna mot brott, brister sjilva
fundamentet for det civiliserade samhéllet. I den situationen befinner sig
det svenska samhillet i dag.

Fru talman! Riksdagen har redan fattat beslut om réttsvésendets resur-
ser, och dessa dr enligt var uppfattning klart otillrickliga. D& vi modera-
ter inte i detta sammanhang far framstélla yrkanden i denna fraga vill vi i
vart fall fa utgdngspunkten for kriminalpolitiken provad i dag, varfor jag
yrkar bifall till reservation 3. Vi moderater star naturligtvis bakom samt-
liga véra reservationer men for tids vinnande begrénsar vi oss till att yrka
bifall till reservation 3.



Anf. 2 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Fru talman! I varje samhélle behdvs det gemensamma normer och
vérderingar som aterspeglar samhéllsmedborgarnas réttsuppfattning. Alla
har vi ett ansvar for att fora vidare grundvérderingar som humanitet, alla
méinniskors lika varde, hdnsyn och tolerans, vilket ger de bista forutsatt-
ningarna for trygghet och rittssikerhet. En av rattsstatens viktigaste upp-
gifter dr att skydda medborgarna mot vald och dvergrepp och att garan-
tera medborgarnas rattssékerhet vid samhailleliga ingrepp.

For att klara detta krévs det fasta normer och etisk fostran i familj,
skola och foreningsliv, olika brottsforebyggande &tgérder, ett effektivt
polis-, dklagar- och domstolsvisende och en vél fungerande kriminalvard.
Brottsoffren maste dessutom erhélla skydd och hjilp for att komma 6ver
de upplevelser som det innebdr att utsdttas for brottsliga handlingar.
Réttssystemet maste vara uppbyggt sé att de enskilda medborgarnas be-
hov av skydd kan tillgodoses.

For att réttssystemet skall fungera krévs det att de réttsvdrdande myn-
digheterna respekteras av medborgarna. Réttssystemet maste i sin tur
erbjuda ménniskor erforderlig rattssdkerhet. En tydlig och konsekvent
tillimpning av lagstiftningen, en klar och tydlig utformning av lagarna, ett
forutsebart straffsystem och en folklig forankring i de domande forsam-
lingarna ar viktiga forutsittningar for ett vél fungerande rittssamhélle.

Den viktigaste kriminalpolitiska uppgiften for samhéllet &r att minska
brottsligheten och dirigenom 6ka ménniskors trygghet. Brottsutveckling-
en kan inte enbart stdvjas genom de traditionella atgérderna inom réttsva-
sendets ram, dvs. ingripande och reaktion pa redan begéngna brott. Anta-
let poliser behdver utdkas, vilket nu ocksa sker. Detta ricker dock inte.
Det brottsforebyggande arbetet dr en av de viktigaste hornstenarna i det
kriminalpolitiska arbetet for att minska brottsligheten och oka tryggheten
for ménniskorna.

Det kravs dérfor att alla medborgare tar sitt ansvar och deltar i det
brottsforebyggande arbetet. Detta brottsforebyggande arbete méste priori-
teras och forstérkas.

Varje samhillssystem bygger pd en normbildning som reglerar rtt
och fel i umgénget mellan ménniskor. Savél oskrivna som skrivna lagar
ar viktiga for ett samhélles funktion och paverkar dess utformning.

Det viktigaste ansvaret for denna normbildning och dérigenom den
grundldggande brottsforebyggande verksamheten ligger naturligtvis i
forsta hand pé familjen. Det dr frimst genom familjen som barn erhaller
de vérderingar och normer som avhéller dem fran brott. Det &r ocksé
familjen och den ndrmaste omgivningen som kan hjilpa till med att av-
halla barn och ungdomar fran att begé brott eller som kan, nér brott redan
begatts, hjilpa till att sitta grinser och reda ut orsakerna till att brott
begatts. Barn behover vuxenkontakt for att kunna utvecklas till trygga
individer.

Aven skola och barnomsorg har ett stort ansvar for normbildning.
Diskussionen om rétt och fel méste borja tidigt. Skolans personal har
goda mojligheter att f6lja barns och ungdomars utveckling. De kan tidigt
uppticka sociala problem och begynnande kriminella tendenser.

Det utvecklade svenska foreningslivet har ocksa stor betydelse for
normbildningen. Genom att barn och ungdomar deltar i foreningsverk-
samhet lar de sig respektera demokratiska virderingar. Foreningslivet
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skapar ocksa mojligheter till meningsfulla fritidssysselséttningar, vilket ar
viktigt for att barn inte skall kdnna utanforskap i samhaéllet.

For att effektivisera det brottsforebyggande arbetet behdvs det en ge-
mensam policy mellan olika myndigheter. Darutdver krivs det en béttre
samordning mellan de myndigheter som har ansvar for barn och ungdo-
mar. Skola, sociala myndigheter, polis och kriminalvard maéste pa ett
tidigt stadium engageras i detta arbete. Ofta leder bristande samordning
till att ungdomar inte tas om hand pa ett tillfredsstillande sitt, vilket
skulle ha kunnat forhindra fortsatt brottslighet. Detta beror ofta pa oklara
ansvarsforhédllanden mellan olika myndigheter.

Vi i Centerpartiet menar att det brottsforebyggande arbetet maste utgd
fran barn och unga. Hela samhéllets engagemang maste alltsa tas till vara.
Vi centerpartister menar att varje kommun maéste uppritta egna lokala
brottsforebyggande planer dér det Gvergripande ansvaret for att samordna
utarbetandet av planerna bor ligga pd kommunerna och de lokala polis-
myndigheterna. Detta finns utvecklat i reservation nr 2.

Fru talman! En vél fungerande demokrati forutsétter inte bara ett vél
fungerande rattssystem utan ocksa att medborgarna hyser fortroende for
rattsstaten. Mycket tyder pé att réttsstaten befinner sig i kris. Den svarar
inte langre alltid mot de rittmaitiga krav som medborgarna stiller.

Visst behover rittsvisendet genomga organisatoriska fordndringar.
Men jag anser att sddana fordndringar, liksom sddana som ror materiell
ratt, maste foregds av en grundlig analys och en helhetssyn pa hela rétts-
viasendet. Det maste vara ett samlat grepp Over reformarbetet. Det kan
alltsa inte vara som i dag, dvs. att man tar olika delar utan att se dem som
en helhet. Jag kan som exempel nimna aklagarvasendet. Nér det region-
aliserades blev det dirmed centraliserat utan att man sag till helheten nir
det géllde samarbetet med polisen.

Enligt min mening bor riksdagen forst ta stéllning till riktlinjer for ut-
formningen av det framtida rattsvisendet. Forst darefter bor reformbeho-
vet i detalj analyseras och beslut fattas. Regeringen bor alltsé fa i uppdrag
att i ett forsta steg till riksdagen lagga fram ett forslag till sddana riktlin-
jer. Detta finns utvecklat i reservation nr 5.

Sjalvklart star jag bakom dessa tva reservationer, men i den fortsatta
debatten viljer jag, for tids vinnande, att bitrdda andra reservationer.

Anf. 3 GUN HELLSVIK (m) replik:

Fru talman! Det som Ingbritt Irhammar siger later véldigt bra. Vi &r
helt 6verens om att antalet poliser behover 6kas. Vi dr ocksa helt 6verens
om att man méste ha en helhetssyn niar man diskuterar omorganisation av
rattsvdsendet. Det jag inte far att gd ihop ar att Ingbritt Irhammar och
hennes parti, Centerpartiet, de senaste ren accepterat regeringens samt-
liga besparingsforslag och ocksa har stott regeringen i dess mycket be-
gransade utdkning av réttsvisendets budget. Jag skulle gérna vilja hora
hur Ingbritt Irhammar forklarar att man skall kunna 6ka antalet poliser
med en total bestdende budgetforstiarkning for polisen med 157 miljoner
for 1998 samtidigt som vi vet att polisen innevarande ar kommer att dver-
skrida sin budget med ca 400 miljoner kronor.



Anf. 4 INGBRITT IRHAMMAR (c¢) replik:

Fru talman! Jag tror att vi alla dr 6verens om att vi behdver forstarka
polisen. Det har vi nog tyckt under flera r. Trots detta har vi pa grund av
det statsfinansiella ldget varit med, alla partier har i kammaren, om att
spara pa polisen i flera ar.

For budgetéret fram t.o.m. 1997 hade moderaterna ett krav i sin bud-
getmotion om att polisen skulle tillféras 200 miljoner som skulle ga till
Europol, till i forsta hand Schengensamarbetet och till att utbilda fler
poliser. Detta har inte inneburit ndgon forstirkning for polisverksamheten
i vart land under detta ar. Trots detta har moderaterna varit runt i olika
polisdistrikt och samlat namn som dverldmnats till justitieministern for att
visa att om moderaternas politik hade genomforts hade vi haft ett antal
fler poliser i verksamhet fram tills nu. Men sé é&r inte fallet. Jag tycker
anda att det krévs en érlighet hér i kammaren. Vi har ju alla varit med och
sparat.

Vi har nu en mojlighet, dérfor att vi har sanerat statens finanser, att
forstarka réttsvisendet. Det gors genom en Overenskommelse mellan
Socialdemokraterna och Centern. Vi forstérker rittsvdsendet med 1 mil-
jard kronor pa tre &r. De ndrmaste &ren kan vi finansiera en forstirkning
med 400 nya poliser. Det &r mitt svar till Gun Hellsvik.

Anf. 5 GUN HELLSVIK (m) replik:

Fru talman! Jag tycker att det ar rétt intressant att hora att Ingbritt Ir-
hammar indirekt beskyller oss moderater for bristande drlighet. Vi kanske
skall ha klart for oss att den forsta besparing som genomfordes pa polisen
under 90-talet stod vi moderater bakom genom den Overenskommelse
med socialdemokrater som skedde for budgetsaneringen. Dérefter dr det
framst Centern, men dven andra partier, som gett regeringen stod.

Vi har de senaste aren yrkat pa dkat anslag for polisen. Det maste vara
ett resonemang som jag inte forstdr som gor att Ingbritt Irhammar séger
att om man far i gdng utbildningen skulle det inte ha ndgon betydelse for
antalet poliser.

Fortfarande har jag inte fatt svar pd min fraga hur tillskottet, som &r
det bestéende tillskottet, pd enbart 157 miljoner skall kunna ge fler poli-
ser nér polisen innevarande ar far ett dverskridande pa 400 miljoner.

Anf. 6 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik:

Fru talman! Jag vill ter pdminna om den mojlighet som vi nu har att
forstiarka rattsviasendet, dér det sker en forstarkning med 862 miljoner till
polisen de ndrmaste tre aren. Det beror pé att vi har lyckats sanera statens
finanser. For forsta gangen pa dver 30 &r kommer vi nésta ar att ligga i
balans med statens utgifter och inkomster. Det &r verkligen pa tiden att vi
rikspolitiker ocksé tar ett ansvar for att klara av en balanserad budget,
nagot som vi inte klarat hitintills.

Det stimmer att inte bara ni moderater utan dven vi centerpartister,
alla vi som ingick i den forra icke-socialistiska regeringen, var med att
tillsammans med Socialdemokraterna spara 500 miljoner pa polisen. Vi
kan exercera i siffror, men det viktigaste dr anda att ga framat och visa att
vi behover forstirka polisen. Vi gor det efter de mojligheter vi har, men
en forstarkning av polisen, som jag sade i mitt anférande, dr 4ndé aldrig
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den enda 16sningen for att minska brottsligheten i samhallet och oka
allmanhetens trygghet. Det maste ske genom att vi alla tar ett ansvar for
att minska brottsligheten och vérna varandra. Om vi sé skulle fordubbla
antalet poliser i landet skulle det aldrig finnas tillrédckligt med poliser for
att rycka ut vid alla ssmmanhang. Vi maste borja verkligen i grunden och
forsoka fa alla samhéillsmedborgare att inse detta och hjélpa till for att
Oka tryggheten i samhéllet.

Anf. 7 SIW PERSSON (fp):

Fru talman! Inom rittsvisendet &dr det sarskilt tvd omrdden som man
héller p& med, och det ar for det forsta brott och straff och brottsférebyg-
gande verksamhet och for det andra réttskipning och organisationen av
rittsvisendet.

Det dr viktigt att virna den enskildes rittssakerhet och réttstrygghet.
Nér man vill forebygga och bekdmpa brott dr det viktigt att se till att
polisen har resurser till det och att de enskilda personer som vénder sig
till domstolarna kan kénna att de far sitt fall domt inom rimlig tid och blir
domda pé ett réttssdkert sdtt. Den som blir domd och fér ett straff méste
veta och kinna att vederborande har blivit domd pé ett sikert sétt och i
humanitetens tecken.

Vikten av att forebygga brott kan vi aldrig nog understryka vare sig vi
star i riksdagens talarstol eller ndgon annanstans. Det &r nigra aldrar som
ar sarskilt viktiga att komma ih&g. Tar vi tag i vara barn innan de dri 11-
arséldern kan vi verkligen minska risken for dem att hamna 1 brottslighet.
Det finns ett annat artal som det ocksé ar viktigt att komma ihag. Kan vi
se till att vara ungdomar inte hamnar pa brottets bana innan de &r 23 &r ar
det vildigt séllan som de efter 23 ars alder blir kriminella. For att vi skall
lyckas med detta giller det verkligen att vi vuxna, var vi nu én finns, bryr
oss och bryr oss hela vigen dven nir det ar besvarligt.

Det finns négra oslagbara brottsforebyggare, oavsett om det &r i Sve-
rige eller ndgon annanstans, och det dr fordldrarna. Men dé méste vi se
till att myndigforklara fordldrarna och lata dem fa en mojlighet att inte
bara aktivt delta i hemmet utan ocksa i skolarbetet och i andra samman-
hang. Jag tycker att det &r en tragedi att lika mycket som foréldrarna far
vara aktiva i sina barns verksamhet i skolorna nér de dr sm, lika passiva
maéste de bli ju hogre upp i dldrarna barnen kommer. Jag har sjilv fatt
uppleva hur man snarast kénner sig om en inkriktare nir man vill aktivt
delta i verksamheten. Hir maste det bli en radikal bade forbéttring och
fordndring.

Niér det géller myndigheternas mdjligheter och skyldigheter att ta del
och aktivt hjilpa de barn och ungdomar som det gar snett for vill jag
understryka att det dr véldigt viktigt att man hjélper till utan att hota att ta
over. Myndigheterna skall vara en resurs tillsammans med fordldrarna.
Det ar fordldrarna som aktivt skall fa styra. Det &r bara undantagsvis som
man skall skilja barn, ungdomar och forildrar at.

Ta tag i problemen. Méanga av er har sikert upplevt asocialitetslalo-
men som gar ut pd att man vildigt tidigt 4&r medveten om att Erik har
problem, men barnavardscentralen hoppas att forskolan tar itu med det,
och forskolan hoppas att skolan gor det. S& gar det ar efter ar, klass efter
klass. Till sist gér det for fort. DA blir det polisen och domstolarna som



fér ta itu med det. Den unge som aker dit sdger: Varfor tog ni inte tag i
mig innan det gick for fort?

Vi har haft négra tuffa ar i Sverige ekonomiskt. Det har naturligtvis
ocksa préglat rattspolitiken. Det finns tusentals drenden som ligger pa
hog hos polismyndigheterna, dven sddana drenden dar gdrningsménnen &r
kénda. Vi vet hur det ser ut i domstolarna. Det &r alldeles for ofta som
mél inte dr avgjorda. I t.ex. kammarriétter finns ndrmare 6 500 skattemal
som &r dldre &n 36 méanader. P4 senare &r har antalet socialforsakringsmal
som &r dldre dn 12 manader fordubblats. Det 4r inte ovanligt att ett social-
forsakringsmal i lansrétten tar mer dn tva dr. Som jag sade tidigare forut-
satter en vél fungerande demokrati inte bara ett vil fungerande rattssy-
stem utan ocksé att medborgarna hyser ett gott fortroende for rattsstaten.
Tyvérr éar det litet for ofta i dag som medborgare kdnner bdde missnoje
och misstro darfor att de kénner att de har rékat illa ut.

Det finns naturligtvis manga olika forklaringar. En av forklaringarna
ar den daliga ekonomin, en annan de snabba svidngningarna med de
ménga olika omorganisationerna. En mycket viktig del i sammanhanget
ar att regeringens reformarbete foreter en splittrad bild. Sjélvklart méste
man se till att fordndra och omorganisera, men det &r verkligen inte bra
nir man inte har ett samlat grepp 6ver de omorganisationer man vill ha.

En av de saker som genomfordes i riksdagen och som Folkpartiet var
emot var fordndringen av rattshjdlpen. Man &ndrade rittshjélpslagstift-
ningen sa att det blev ett rittsligt systemskifte, det blev ett generellt sub-
sidiért réittsskydd. Det innebédr att den som har en rittsskyddsforsikring
som ticker den aktuella angeldgenheten inte skall fa réttshjdlp pd samma
sitt som tidigare. Inte heller skall den som med hénsyn till sitt forsék-
ringsskydd 1 6vrigt eller sina ekonomiska personliga forhéllanden borde
ha haft en rittsskyddsforsékring fa hjélp. Det hir var Folkpartiet emot,
och vi hidvdar med bestimdhet att det strider mot Europakonventionen
om ménskliga réttigheter. Den séger att alla, oavsett vilken ekonomisk
situation man befinner sig i, skall fa sin sak provad pa ett réttssikert sétt.
Det kan man inte fA om man inte har de ekonomiska forutsdttningarna till
en god juridisk hjalp.

Jag kommer tillbaka i debatten. For att inte behdva upprepa mig for
mycket stannar jag hir i denna del, och jag yrkar bifall till reservation 4
under mom. 6 om réttspolitisk strategi. Jag aterkommer, fru talman, nér
det giller underavdelningar inom réttspolitiken.

Anf. 8 ALICE ASTROM (v):

Fru talman! Kriminalpolitiken bor grundas pa en helhetssyn. Det &r
egentligen den allménna politiken som leder till social trygghet, en rittvis
fordelning och ett samhélle som vilar pé solidaritet mellan ménniskor.

Kriminalpolitiken maste bygga pad den allminna socialpolitiken i
forsta hand. I det brottsforebyggande arbetet dr en av de viktigaste horn-
stenarna att forhindra ménniskor fran att bli kriminella. Det &r kriminal-
politikens viktigaste uppgift.

Fru talman! Familjen har givetvis en oerhdrd betydelse i detta arbete.
Det ér familjen som skall uppfostra barnen, ge dem normer och stddja
dem i deras utveckling. Samtidigt vet vi att manga familjer har det svart.
Vi har en familjestruktur i Sverige dir den vanliga kdrnfamiljen i dag inte
langre dr ett begrepp. Vi har i dag en situation med en mycket hog arbets-
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16shet och ménga fordldrar som &r ensamstaende. Samhillet méste kunna
bidra med hjélp till dessa familjer for att de skall kunna fullf6lja sin upp-
gift som fostrare.

Vi i Vinsterpartiet anser att en reform for sex timmars arbetsdag
skulle 6ka fordldrarnas mojligheter att ha tid for sina barn och delta i
barnens fostran pé ett helt annat sdtt. Men ocksd skolan har en oerhdrt
viktig betydelse.

Fru talman! Vi vet att det ute i landet under de senaste aren tyvérr har
varit skolan som har fatt ta de stora nedskarningarna, framfor allt géller
det skolhdlsovarden. Det handlar om stora nedskdrningar nér det giller
skolskdterskor, skolkuratorer och skolpsykologer, trots, fru talman, att
inriktningen frén majoriteten i denna riksdag ar att vi méste virna de barn
som har behov av stdd. Men i verkligheten, ute i kommunerna, har inte
inriktningen fullfoljts. I dag kan vi se borjan till en forbéttring. Man inser
den stora vikten av att ha de hér yrkesgrupperna inom skolan.

Men detta har ocksa inneburit — och det, fru talman, har vi fatt
skrammande signaler om — att trycket pd barnpsykiatriska mottagningar
runt om i landet har okat drastiskt. Vantetiden for ett barn som &r i akut
behov av psykiatrisk hjélp och som mar daligt kan vara upp till ett halvér.
Det hir dr inte positivt ur ett brottsforebyggande perspektiv. Om sam-
hillet inte kan ge den hjélp som fordldrar och barn begér, har man miss-
lyckats.

Undersokningar visar att den hoga arbetslosheten skapar en otrygghet
hos manga foréldrar och barn. Detta &r ocksa nagot som i ett ldngre per-
spektiv kan skapa ett mer otryggt samhille, och ett otryggt samhélle har
ocksa en tendens att skapa brottslighet. Det ar viktigt att man inte gor
kopplingen att arbetsloshet i sig gor att man blir kriminell, utan det 4r den
otrygga tillvaro som skapas i samhéllet som blir en grogrund for utanfor-
skap och 6kad kriminalitet.

Den 6kade segregationen i samhillet har ocksé en stor betydelse, och
den har vi inte lyckats bryta. Nar utanforskapet i samhaéllet blir for stort dr
det svért for sambhéllet att ha regler och normer som kénns giltiga for
ménniskor som inte kdnner sig delaktiga i samhéllet. Darfor ar det, fru
talman, det brottsforebyggande arbetet och den Ovriga sociala politiken
som har den stora betydelsen.

Men det dr ocksa av betydelse hur réttsviasendet och polisvisendet
fungerar, om ménniskor upplever en trygghet i samhéllet sa att man kan
finnas dir ndr brott har begéatts. Vi har, fru talman, under de senaste aren
faktiskt sett en dkad misstro bland ménniskor, en minskad formaga hos
polisen att klara upp brott och en minskad formaga att komma nér brott
har begatts. Detta ar allvarligt. Darfor ser jag det som vildigt positivt att
polisen i regeringens budget nu far 6kade resurser. Men vi anser inte att
det &r tillrackligt. Man behdver ocksa forstirka framfor allt ndr det géller
de civilanstillda inom polisen, sa att alla poliser skall kunna finnas ute
och bedriva sitt arbete. Framfor allt kommer den nya nérpolisorganisat-
ionen att ha en oerhort stor betydelse i det brottsforebyggande arbetet.
Dirfor ar det viktigt att poliserna ocksa finns ute bland ménniskorna.

En annan sida, fru talman, dr ménniskornas tilltro till réttsvidsendet,
till den domande makten. Flera talare har hér tidigare talat om vikten av
att bli réttssdkert domd och att man far sina mél behandlade i god tid.
Men nagot som inte har lyfts fram 4r hur man pé grund av konstillhorig-



het blir behandlad av rittsvdsendet. Hur ar det i samhillet i dag? Hur
ménga ganger har vi tyvérr inte fatt lasa om valdtiktsmal med friande
domar? Rittsvisendets behandling av kvinnor i dessa situationer har en
oerhort stor betydelse for tilltron. Det &r ocksd en fraga som man maéste
arbeta med. For att kunna f fortroende for rittsvdsendet méste réttsva-
sendet kunna hantera dessa frdgor pa ett sitt som medborgarna accepte-
rar.

Fru talman! Jag kommer att dterkomma senare till fler av de ndmnda
omradena.

En fraga som vi ocksé behandlar just nu &r rittshjélpen. Réttshjélpen
fordndrades ju den 1 december. I dag ar den subsidiér. Det handlar om att
ménniskor i stéllet skall ha sina egna réttsforsdkringar. Vénsterpartiet var
emot denna fordndring, for det dr inte ménniskors ekonomi som skall
vara avgdrande. Om ménniskor inte har en egen forsédkring men borde ha
haft ekonomiska mojligheter till en egen forsékring, kommer de inte att fa
rattshjélp i framtiden. Detta dr oerhort farligt i ett rattssambhélle.

Forsdkringsbolagen har heller inte kunnat presentera hur de kom-
mande forsdkringarna kommer att se ut. Vansterpartiet har i sitt budget-
forslag lagt tillbaka lika mycket pengar som den hér reformen skulle
spara. Men eftersom ramarna nu &r fastlagda yrkar jag bifall till reservat-
ion 52, som &r en reservation fran Miljopartiet och Kristdemokraterna.
Den handlar om att man snabbt méste utvirdera reformen for att kunna se
effekterna av den och folja upp hur forsdkringsbolagen har 16st det hela
samt vilka villkor det kommer att bli.

En annan del pa det hir omradet dr Gentekniknimnden. Genteknik-
nimndens Overgripande mél ar att frimja etiskt forsvarbar och siker
anvindning av genteknik s att oonskade effekter inte skall uppsta. Vi har
i en motion pekat pa vikten av att kunna sprida information om genteknik
till allmdnheten. Néir ramarna nu &r faststillda finns det inte pengar. Det
hér &r 4nda en viktig friga som behdver debatteras i samhéllet. Vi har en
reservation om att det 4ven bor finnas en konsumentrepresentant i Gen-
teknikndmnden, for det &r sjdlvklart att konsumentintressena méste vara
foretrddda i en sddan ndmnd. I dag finns det en kommitté som skall arbeta
med den hér frigan, men det finns ingen anledning att avvakta det pé-
géende utredningsarbetet for att 16sa en si enkel fraga som &nda &r sé
betydelsefull. Darfor vill jag ocksa yrka bifall till reservation 43.

Anf. 9 KIA ANDREASSON (mp):

Fru talman! Den centrala uppgiften for rittsvisendets myndigheter ar
att virna den enskildes rattssédkerhet och rittstrygghet. Detta ger, enligt
Miljopartiet, verksamheten inom rattsvisendet en sérstéllning i den stat-
liga verksamheten. Det dr en forutsittning for ett fritt och demokratiskt
samhiélle att verksamheten priglas av dppenhet och insyn. Vidare skall
det utga rittshjélp oavsett ekonomisk status.

Man kan inte isolera de huvudsakliga omradena inom kriminalpoliti-
ken, dvs. frigor om brott och straff samt brottsforebyggande verksamhet
eller omradet som géller réttsskipningen och organisationen av réttsvi-
sendet, utan den kriminalpolitiska inriktningen bdr enligt Miljopartiets
mening grundas pé en helhetssyn och pa en inriktning av den allménna
politiken som leder till social trygghet, en rittvis férdelning och ett sam-
hille som vilar pa solidaritet mellan méinniskor. Medvetenheten om att
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beslut inom samhaéllspolitiken som géller t.ex. arbetsmarknad, ungdoms-
politik, socialpolitik och bostadspolitik kan fa kriminalpolitiska bieffekter
méste Oka pa sévil central som regional niva.

I Miljopartiets budgetforslag pa rattsvisendets omrade yrkar vi pa 17
miljoner extra samt en omfordelning inom ram. Vi avsatte 10 miljoner
extra till aklagarna for att ge mdjlighet att dteranstélla administrativ per-
sonal. Tyvérr gjordes det ju omfattande uppségningar av den hir perso-
nalkategorin for att ge utrymme for dklagarnas 16nehdjning, som man var
tvungen att ta inom ram. Analysen av effekterna var inte tillrdcklig enligt
VAr syn.

Vi vill att 7 miljoner skall g till Rittsmedicinalverket, som har fatt en
alltfor snév budet for att kunna bedriva sin verksamhet. 50 miljoner om-
fordelar vi inom ram frdn SAPO till den vanliga 6ppna polisen for att
dven dir kunna ateranstélla administrativ personal, d& uppségningarna
gjort effektiviteten inom den vanliga polisen mycket sdmre. Det dr oer-
hort viktigt att denna personalkategori ateranstills.

Vi vill ocksé framja att pengar avsitts for att 6ka personalens delak-
tighet i beslut inom polisverksamheten. Personalen har ett stort ansvar
som den ocksé tar, och den har d&ven manga idéer till forbéttringar. Men
vi upplever att denna resurs inte tas till vara, vilket far foljder for kvali-
teten.

Vi vill ocksé avsittas pengar till ledarskapsutveckling inom polisen.
Det behovs en ny typ av ledarskap for att fa fram personalens potentiella
kraft. Cheferna maste ge personalen en chans att formulera sig. Jag ater-
kommer till dessa problem under polisavsnittet.

En stor betydelse for rittsvdsendet hdr i Sverige har ocksd EU-
samarbetet fatt. Vi gar mot en stérre Overstatlighet, som gor att vi inte
langre kan fatta vissa beslut i var svenska riksdag eller i utskottsarbetet.
Genom Amsterdamfordraget har det blivit Gverstatlighet pd samtliga
omraden inom den tredje pelaren, inom vilken det rittsliga samarbetet
fanns. Men det &r véldigt svart for den enskilde ménniskan att se vilka
effekter det fir, for det innebér rambeslut, tredrsforandringar, femarsfor-
andringar, och en del av tredje pelarens omraden flyttas direkt dver till
forsta pelaren och en dverstatlighet. Dessutom &r det majoritetsbeslut som
skall gilla. Det finns en formulering i Amsterdamfordraget om att man
skall konstruktivt avstd om man har en avvikande synpunkt. Effekterna
nér det géller brott och straff blir ju stora om vi nu skall ha samma regler
men inte fir gora dndringar, p4 samma sitt som i Europol, dvs. att vi inte
kan &ndra ndgonting, utan antingen far vi vara med eller st utanfor. Det
hér ar ju forddande.

Miljopartiet anser naturligtvis att det ar viktigt med tidig reaktion nér
barnen &r unga for att forebygga brottsuppkomst. Det dr dir insatserna
maste séttas in. Det géller stod och hjilp i skola och pé dagis, och hjédlpen
skall centreras till den unge som har problem. Det &r inte bara familjen
som skall fa stdd, utan det skall tillkomma just den unge. Manga génger
ar ju problemen familjeberoende. Det &r familjen som utgdr problemet.

De riksomfattande fors6k med medlingsverksamhet som vi har beslu-
tat om, hoppas vi kommer i gang. Vi tror att detta dr en form som kan
gora att ungdomar inte fortsitter med brott.

Den sociala myndigheten skall fa storre restriktioner. Miljopartiet
hoppas att det skall komma sadana forslag fran regeringen. Domstolen



yttrar sig dver hur innehéllet for den unge skall se ut. Vi tycker dven att
frivarden inom kriminalvarden skall kunna vara en resurs i detta samar-
bete.

Brottsofferutredningen har inte redovisat sina forslag. Vi avvaktar,
men vi tycker att brottsoffrens stillning &r ndgot som det dr viktigt att
hélla reda pa sa att vi kan gora forbéttringar.

Alternativ till fingelse &r ett annat forslag som vi hoppas kommer ge-
nom Straffsystemkommitténs forslag. Forslaget i frdga om véld mot kvin-
nor har vi véntat pé lange. Det har skjutits fram av regeringen, men nu &r
det aviserat till den 4 februari. Vi hoppas verkligen att det inte forsenas
ytterligare.

Réttshjdlpen har ju genomgatt en forsédmring enligt Miljopartiets syn.
Vi var emot den nya rattshjélpslagen. Den forsdmrar allmédnhetens ratts-
skydd genom att forsékringsbolag skall ta 6ver. De formuleringar som
finns nér det géller villkoren séger att de som borde ha haft en rétts-
skyddsforsékring inte skall fa hjélp. Det dr en véldigt vag formulering.
Sedan star det om dem som har sérskilda skél. Men i frdga om de hir
sarskilda skélen blir man inte riktigt klok p& vad som géller.

Vi kénner en stor oro pa det familjerdttsliga omradet. Oron géller att
det skall ske inskrankningar nir det géller &dktenskapsmal och bodelning.
Dessa fordndringar drabbar ytterst kvinnor. Dérfor yrkar jag bifall till
reservation 53. Dér vill vi ha en utvirdering s fort som mojligt efter ett
ar for att just se hur forsdkringsbolagen har skétt det hiar och hur kvinnor
— och dven andra enskilda — har drabbats. Eftersom vi forlorade omrdst-
ningen har vi dock inte avsatt pengar, och forslaget har inte borjat gilla.
Det gor det forst till &rsskiftet. Déarfor tycker vi att det &r béttre att foresla
en utvirdering.

Réttsmedicinalverket har fatt for snalt tilltagen budget. Man séger i
regeringens budgetforslag att nedldggning av avdelningen i Uppsala
kommer att ge sddana ekonomiska resurser att man kan ha verksamheten
som tidigare.

Men ndr man kontrollerar siffrorna finner man att det inte stimmer.
Verksamheten i Uppsala skulle halla p& fram till juni 1998. Men man
méste betala lokalkontraktet, alltsd arshyran, och man maste betala en
upprustning som har skett i lokalen. Man maéste betala full 16n till dem
som har blivit uppsagda och som vill studera, och man behdver d& an-
stilla vikarier for att driva verksamheten till juni. Sammanlagt blir det
darfor inga besparingar under 1998. Beddmningen &r da att personal- och
driftskostnadsminskningarna &ts upp av omstillningskostnaderna.

Dessutom har Rittsmedicinalverket fatt en 6kning av antalet rattspsy-
kologiska undersokningar. Under 1997 var det 50 undersdkningar fler &n
under foregdende ar. Under 1997 fick Rattsmedicinalverket dessutom ta
14 miljoner ur sitt anslagssparande for att verksamheten skulle gé runt.
Det séger sig sjélvt att man, eftersom man inte sjdlv kan paverka detta
med de réttspsykologiska undersdkningarna utan att det 4r domstolarnas
efterfragan som avgor, inte med denna tajta budget kan gora verksamhet-
en si bra som den tidigare har varit eller 6ver huvud taget fa den att fun-
gera. Darfor dr det mycket angeldget att man tillskjuter pengar for denna
verksamhet.
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Anf. 10 ROLF ABJORNSSON (kd):

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 3, 4 och 52.

Utgéngspunkten for kriminalpolitiken méste vara en personalistisk
ménniskosyn. Ménniskan har ett absolut virde i sig, och hon utvecklas i
samvaro med andra. Ménniskan &r ett subjekt med fri vilja och férméga
att skilja pé ritt och fel. Hon kan ta ansvar for sina handlingar. Méanni-
skan &r paverkbar, sdrskilt i tidig barndom. Det &r i familjen barn danas,
och familjen ar brottspreventionens stdrsta resurs.

Den for en civil kulturs bestdnd avgorande internaliseringen sker 1 ti-
dig barndom i interaktion mellan fordldrar och barn. Gammal klassisk
uppfostran har saledes en alldeles avgorande betydelse, och barnen beho-
ver bagge sina fordldrar. Dari ligger hela grunden for det lagreglerade
aktenskapet.

Utskottsmajoriteten ndmner i inledningsavsnittet inte familjen och
dess betydelse med ett enda ord. Familjen har i samhéllsbygget en sé stor
betydelse att man i all lagstiftning bor beakta att familjens stillning om
mdjligt stirks. Att vissa misslyckas eller viljer andra samlevnadsformer
fér inte ur samhallsperspektivet innebéra att man fjairmar sig fran idealet.

Fru talman! Utskottsmajoriteten talar i betdnkandet om en helhetssyn
och om att reservanterna har en alltfor inskrénkt formulering. Héri ligger
ett fundamentalt samhillsproblem. Utskottsmajoriteten tror att allmédn
politik, sdsom t.ex. forbéttrad arbetsmarknadspolitik, har béaring pa brotts-
lighetens utveckling i stort. Detta &r helt fel. Mojligen ar det tvéartom.

Socialdemokratisk vilfardspolitik efter andra vérldskriget har innebu-
rit en valdsamt 6kad kriminalitet. Mycket talar for att socialdemokratins
bristande kédnsla for immateriella virden och for enskilda ménniskors
behov av gemenskap och socialisation, har gjort att den moderna, vérde-
nihilistiska, atomiserade staten etablerats som en bra grogrund for krimi-
nalitet och ménskligt utanforskap.

Tillféllet gor tjuven, har det sagts. Detta stimmer inte med modern
kriminologi. Det ér i stillet frdga om hur individens sjilvkontroll utveck-
las. Har en bra norméverforing dgt rum under barnets uppvéxt, har straff
eller liknande repressiva element mindre betydelse. Personen vet dnda
vad som rétt och fel och handlar direfter. Darfor kan man sédga att den
bista kriminalpolitiken 4r en bra familjepolitik.

Fru talman! Nér det géller brott och straff, maste kriminalpolitiken
styras av principer som tydlighet, likhet, réttvisa, proportionalitet och
forutsdgbarhet. Prioriteringar kanske i praktiken dr nddvdndiga, men
lagstiftningen skall utgd fran att alla brott beivras. Om ett beteende inte
foranleder ingripande skall avkriminalisering ske.

Resurserna till rittsvdsendet maste vara tillrickliga. Budgetskél kan
inte motivera nedskérningar i rattsvisendet.

Det dr ett omistligt virde i en civil kultur med ett vil fungerande
rattsvisende. | sjilva verket ar detta forhéllande en forutsittning for ett
utvecklat och rikt kultursamhélle och en i ekonomisk mening fungerande
vélfardsstat. Réttsordningen &r institutionernas infrastruktur. Inom nat-
ionalekonomin betonar man i dag institutionernas avgorande betydelse
for ett lands vélstand.

Fru talman! All offentlig verksamhet skall bedrivas effektivt och rat-
ionellt, men ekonomiska styrmedel for foretag passar inte inom réttsva-
sendet. Rittssikerheten och kravet pad minsklig vérdighet omojliggor



detta. Vi ser i dag ett réittsvasende i forfall, mycket beroende pa regering-
ens okénslighet nédr det géller att hantera rattsvisendets olika kansliga
instrument.

Regeringens politik inom réttslivet har under innevarande mandatpe-
riod préglats av ryckighet och planldshet. Sékerligen har en 6vergripande
syn forelegat, men verkligheten har kanske inte kunnat hanterats pé ett
satt som Overensstdmt med planerna. Under alla forhallanden har en stor
olust och osékerhet spritt sig inom réttsvdsendet, och detta ar inte bra. En
offentlig strategi borde tas fram och i storsta mojliga utstrackning forank-
ras brett. Man bor inte gora allvarliga ingrepp i domstolsvasendet, akla-
garvasendet eller polisen utan en mycket stor samstdmmighet, och dven
med ett mycket ldngsiktigt perspektiv.

Avslutningsvis vill jag ndmna ndgot om rattshjalpskostnaderna. Jag
blir mer och mer orolig for att den hér rattshjélpsreformen inte kommer
att bli s& bra. Det kdnns som om ménniskor kommer att komma i klam.
Mainniskor som behdver komma till sin rétt far inte ratt. Darfor har jag
anslutit mig till Miljopartiets instdllning att hiar méste det ske en utvérde-
ring snabbt. Det &r just stramheten i kravet i tidspreciseringen som &r
vérdefull. Under mandatperioden har vi i utskottet gjort olika papekande
under tidens géng, men det har hanterats litet si och sd av regeringen.
Rent allmént sett krévs det en litet mer skarp respons pd de krav som
utskottet stéller.

Anf. 11 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Mélet for kriminalpolitiken &r att minska brottsligheten
och oka tryggheten. For att klara detta krévs ett moderniserat och effekti-
vare réttsviasende. Det dr bl.a. mot den bakgrunden som Socialdemokra-
terna nu Okar insatserna inom rittsvisendet med ca 1 miljard kronor un-
der de ndrmaste dren. Av den okningen gér huvuddelen till att forstiarka
polisens verksamhet. Nérpolisreformen fullféljs och ny teknik och nya
effektiva arbetsmetoder utvecklas.

En forutsittning for att vi skall kunna hélla tillbaka brottsligheten &r
att vi frimjar en god social utveckling och att vi genom tidiga insatser
motverkar missbruk och utslagning. Men den rena brottsbekdmpningen
har naturligtvis ocksa stor betydelse. Dérfor krivs det ocksé insatser mot
bl.a. vardagsbrottsligheten, valdet, drogerna, fiffel och organiserad brotts-
lighet.

Nérpolisreformen har en central betydelse for vara mojligheter att fa
ned vardagsbrottsligheten. Polisen skall finnas pa de platser och de tider
dér brott begds. New York ér langt ifrdn ensamma om att prova nya me-
toder. Vi har Eskilstuna, Kalmar och ménga andra orter dir polisen och
ovriga myndigheter gor mycket fina insatser for att minska brottsligheten
och oka tryggheten for medborgarna.

Arbetet med det nationella brottsférebyggande programmet gar vidare
och inriktas nu pé att mobilisera kommunerna till att utarbeta lokala
brottsforebyggande program och inrétta brottsférebyggande rad. Vi maste
gora just det som polisen gor i dag, ndmligen att ga frén ett rent reaktivt
agerande i kampen mot brottsligheten till ett proaktivt och mer problem-
orienterat arbetssitt. Alla som kan péverka brottsligheten skall involve-
ras, polis, skola, socialtjinst, foreningar, foretag, enskilda och familjer.
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Vi méste ocksé bli bittre péd att bekdmpa valdet. Tusentals drabbas
varje ar, och dessutom é&r rédslan for vald i sig ett stort problem. I stor-
stdderna och pa en rad andra orter har polisen och de sociala myndighet-
erna gjort fina insatser for att kartldgga och analysera vald, drogmissbruk
och framlingsfientlighet. Nu méste vi g& vidare med rent konkreta atgar-
der for att minska géingkriminaliteten och anvdndningen av vald var helst
det forekommer i vart samhalle.

Nér unga begar brott méste regler och insatser vara snabba och tyd-
liga. Vi socialdemokrater kommer att foresld en ny pafoljd for unga.
Overlimnande till socialtjinsten méste ges ett tydligare innehall, och
domstolens inflytande dver pafoljden maste 6ka. Verksamhet med famil-
jeradslag och medling skall stimuleras och utvecklas som metoder for att
forhindra att ungdomar begér nya brott.

Det behovs ocksd samlade insatser mot valdet. Det behdvs sarskilda
krafttag mot det vald som riktas mot kvinnor. Regeringen kommer inom
kort att ldgga fram en sérskild kvinnovaldsproposition. Den handlar om
en rad atgirder for att forbattra berérda myndigheters arbete med dessa
frdgor, men den handlar ocksé om att skérpa lagstiftningen. Ett sérskilt
fridsbrott infors, konskép forbjuds, valdtiktsbrottet utvidgas och sexual-
brottsbestimmelserna ses over. All hantering av barnpornografi férbjuds.

Fru talman! Oroande tecken finns pa att alltfler ungdomar provar nar-
kotika och att alltfler 4 mer vélvilligt instéllda till narkotika. Detta maste
tas pa storsta allvar. Vi maste forstirka kampen mot drogerna i samhallet.
Det kridvs mer information och utbyggda forebyggande insatser. Polisen
maéste ingripa bdde mot de stora narkotikahajarna och mot gatulangning-
en. En principiell nollgrins for droger i trafiken skall inforas. Och landets
fangelser skall vara fria frdn narkotika. Regeringen utarbetar for nirva-
rande en strategi och handlingslinjer for de ndrmaste arens narkotikapoli-
tik.

Vi behover alla aktivt medverka till en forstirkt opinionsbildning mot
det dkade drogmissbruket. De liberaliseringsstraivanden som finns hér i
landet och utomlands i en del l&nder inom EU maste vi motarbeta med
kraft och konsekvens. Jag tycker att det &r mycket gliadjande att det rader
en bred enighet i Sveriges riksdag om en restriktiv narkotikapolitik — den
traditionella svenska narkotikapolitiken. Jag tror det behovs i dessa dagar
nér alltfler borjar tala sig varma for en liberalisering av narkotikapoliti-
ken &ven i Sverige.

Fru talman! Vi maste ocksa bli battre pa att bekdmpa fiffel och orga-
niserad brottslighet. Vi maste sitta &t dem som fifflar och de som lever pa
storskalig brottslighet. Det giller bl.a. ekonomisk brottslighet, s.k. mc-
brottslighet och internationella brottssyndikat av maffiatyp.

Ett femtiotal atgirder har hittills satts i gdng inom ramen for regering-
ens sérskilda aktion mot den ekonomiska brottsligheten. Under 1998
inrdttas den nya ekobrottsmyndigheten. I ndsta ars budget avsitts sér-
skilda medel for att skirpa kampen mot den mc-relaterade brottsligheten.
Straffet for hot mot vittnen har skérpts kraftigt. Det dvervégs ocksa om vi
skall kriminalisera aktivt deltagande i organisationer som &gnar sig it
brottslig verksamhet.

Inom kort far vi forslag om datoriserade forspaningsregister och
DNA-register, och mojligheterna till hemlig avlyssning, buggning, utreds.
Allt detta syftar till att vi bl.a. skall bli battre pa att forhindra och be-



kidmpa den mycket grova brottsligheten, en brottslighet som allt oftare
visar sig ha internationell anknytning. Pafoljdssystemet ses over. Halv-
tidsfrigivningen for grova brottslingar, som aldrig avskaffades av den
borgerliga regeringen, skall nu avskaffas.

Fru talman! Sedan tre &r pdgar ett omfattande arbete med att refor-
mera rattsvisendet for att det skall bli effektivare och for att vi pa ett
bittre sétt skall forhindra och klara upp brott. Genom forslag for att
starka valfardssamhillet, minska arbetslosheten och reformera viss krimi-
nallagstiftning skall vi 6ka mdjligheterna att uppna de kriminalpolitiska
maélet att minska brottsligheten och dka tryggheten.

Kriminalpolitiken kan inte ses isolerad. Den maste for att vara verk-
ningsfull préaglas av en helhetssyn och ingd som en del av den sociala
vélfardspolitiken. Den hardhénta budgetsanering som har varit nddvéindig
for att f& ordning pa Sveriges ekonomi har inneburit att vi har tvingats att
vidta en rad atgérder som inte har varit bra ur ett vélfardsperspektiv.

Nu kan vi dock se ljuset i tunneln. Vi kan numera betala for oss med
egna pengar. Staten kan under de ndrmaste aren ge kommuner och lands-
ting kraftigt okade statsbidrag for att bygga ut varden, omsorgen och
utbildningen. Pa det sittet haller vi samman politiken. Vi skapar forut-
sattningar for att 6ka tryggheten for barn och ungdomar under uppvéaxtti-
den. Vi skapar forutséttningar for att kommuner och landsting skall kunna
hjilpa manniskor som hamnar i klam. Vi ser till sé att valfardspolitiken
ocksa blir ett stod for malet att bekdmpa brottsligheten.

Rolf Abjérnsson uttryckte sig, tycker jag, pa ett for honom drastiskt
sitt. Han sade att socialdemokratisk vélfardspolitik &r grogrunden for en
valdsam Okning av kriminaliteten under efterkrigstiden. Jag méste siga
att jag tycker att det var 6verord.

Rolf Abjérnsson och jag hade tillfille att bevista New York for ett tag
sedan. New Yorks politik har knappast préglats av en socialdemokratisk
valfardspolitik. Men kriminaliteten och brottsligheten i det samhéllet ar ju
betydligt hogre én i det svenska samhéllet. Det &r tvdrtom sé att den soci-
aldemokratiska vélfardspolitiken har gjort att Sverige har haft en nagot
mindre brottsutveckling 4n vad man har haft i ménga andra linder som
har haft storre sociala skillnader, stérre sociala motséttningar och samre
forhallanden for barn och ungdom.

Kriminalpolitiken maste bygga pa en helhetssyn. Det gar inte att en-
bart med polisresurser, straff och krav pa héardare tag bekdmpa brottslig-
heten. Man maéste ocksa se till brottslighetens orsaker och vara hard mot
de faktorer som gor att ménniskor begér brott. Det &r utifrdn den helhets-
synen som utskottsmajoriteten argumenterar i sitt betdnkande.

Visst 4r familjen viktig, som Rolf Abjornsson siger. Det hiller jag
verkligen med om. Men vi har olika forutsittningar hér i livet. Vi fods
utifran olika forhallanden, ibland i splittrade familjer, ibland i familjer
som har stora missbruksproblem. Darmed méste vi ocksad driva en vél-
fardspolitik som gor att vi stirker de barn och ungdomar som har en sir-
skilt utsatt situation.

Det dr det sammanhallna perspektivet som man inte far glomma bort i
den kriminalpolitiska debatten. Kriminalpolitiken &r en del av vélfardspo-
litiken. Bade vélfardspolitik i form av atgérder for att 6ka den sociala
tryggheten och kriminalpolitiska atgdrder méste g& hand i hand om vi
skall vara framgangsrika i var brottsbekdmpning.
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Anf. 12 GUN HELLSVIK (m) replik:

Fru talman! Jag vill stilla ndgra fragor i anslutning till Lars-Erik Lov-
déns anforande.

Halvtidsfrigivningen slopades vad géller straff upp till ett ar av den
borgerliga regeringen. Sedan pdbodrjades en utbyggnad av véra fiangelser
for att dven de for lidngre tid domda skulle kunna omfattas av tidigast
tvéatredjedelsfrigivning.

Nu sédger Lars-Erik Lovdén att socialdemokraterna helt skall avskaffa
halvtidsfrigivningen, vilket vi &r positiva till. Samtidigt gors kraftiga
besparingar och fingelser stidngs. Stdngbyanstalten stings, Tidaholmsan-
stalten forlorar 64 platser. Var skall d4 de som icke lédngre skall omfattas
av halvtidsfrigivningen sitta av sin tid?

Det andra som Lars-Erik Lovdén tar upp ar frdgan om narkotika. Dar
ar vi vad géller malen helt 6verens. Lars-Erik Lovdén ndmnde att inform-
ationen skall 6kas. For ett och ett halvt ar sedan utlovade socialministern
pa en fraga frdn mig att man skulle skapa forutséttningar for béttre in-
formation till fordldrar. Efter ett och ett halvt ars tid har ingenting hént.
Innebér Lars-Erik Lovdéns uttalande att man nu konkret kommer att gora
ndgot i denna del?

Vidare séger Lars-Erik Lovdén att landets fangelser skall bli narkoti-
kafria. Hur skall detta gé till i praktiken? Socialdemokraterna har ju sagt
nej till de forslag som vi moderater bl.a. har lagt fram, om att ytterligare
hindra méjligheten med exempelvis helt bevakade besok.

Slutligen siger Lars-Erik Lovdén att polisen skall fa en forstarkning
med &ver 800 miljoner. I sjidlva verket dr det en bestdende forstarkning
med 157 miljoner.

Om Lars-Erik Lovdén genom ett tredrigt avtal far en 16nedkning med
2 % och dessutom tillfélligt far en hel extra ménadslén som motsvarar
ungefér 8 %, skulle Lars-Erik Lovdén da séga att han far en 16nedkning
pa 14 %? Det &r ju s& Lars-Erik Lovdén och socialdemokraterna uttryck-
er sig nir det géller forstarkningen till polisen.

Anf. 13 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Fru talman! Forst till halvtidsfrigivningen. Néar den borgerliga rege-
ringen tilltrddde 1991 fanns det ett utkast till en lagradsremiss om avskaf-
fande av halvtidsfrigivning, som var forberett av den davarande social-
demokratiska regeringen. Gun Hellsvik valde att g& fram med ett forslag
som innebar att man avskaffade halvtidsfrigivningen for de korttids-
domda, men behdll den for de langtidsdomda.

Under vér oppositionstid mellan 1991 och 1994 kravde vi att man
skulle avskaffa halvtidsfrigivningen helt och héllet. Nu kommer regering-
en att under nésta ar lagga fram ett forslag om att avskaffa halvtidsfrigiv-
ningen dven for de langtidsdomda. D4 fragar Gun Hellsvik: Kommer det
att finnas plats pa anstalterna for det?

Ja, det ar alldeles givet att det kommer att finnas plats pa vara krimi-
nalvardsanstalter for att ta emot vistelser under ldngre tid till foljd av
avskaffande av halvtidsfrigivning. Beldggningen i dag dr utomordentligt
lag pa anstalterna bl.a. som en f6ljd av att vi har infort en rad alternativa
pafoljder dér vi delvis har varit Sverens, t.ex. nir det géller elektronisk
overvakning.



Polisens resurser Okar kraftigt under de kommande &ren. For 1998
okar de med 440 miljoner. Det mojliggdr for oss att anstélla de 400 polis-
aspiranter som gér ut nu och att ateruppta polisutbildningen.

Anf. 14 GUN HELLSVIK (m) replik:

Fru talman! Jag kan inte uppfatta det pa annat sitt 4n att det ar social-
demokraternas gamla forslag nir det géller slopande av halvtidsfrigiv-
ningen som rimligen skall komma tillbaka. Lars-Erik Lovdén kanske kan
paminna sig om att det forslag som da fanns fran socialdemokratisk sida
innebar att fler inte skulle sitta samtidigt i fangelse eftersom man 1 stillet
for halvtidsfrigivning skulle ha en frigivningspermission sa att de domda
anda inte skulle sitta ldngre i fangelse. Med de inskrdnkningar och de
nedldggningar som nu dger rum kan det nya forslaget inte innehalla
nagonting annat heller.

Nér det giller forstdrkningen till polisen ar det ju s, Lars-Erik Lov-
dén, att den bestdende forstirkningen &r 157 miljoner. Men tydligen rak-
nar Lars-Erik Lovdén pa ett annat sitt. Han lagger samman for de kom-
mande aren. Det innebédr rimligen att nir vi riksdagsmén ndsta gang far
forhojt arvode kommer Lars-Erik Lovdén att ldgga samman denna for-
hdjning méanad for ménad, ar for ar, och nér medierna frigar om vér hoj-
ning kommer Lars-Erik Lovdén att tala om att vi far en hojning pé unge-
far 75 000 kr.

Anf. 15 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Fru talman! Vi skall kanske inte 4gna oss at for mycket sifferexercis
nir det giller polisanslaget. Det kommer en sérskild polisdebatt litet
senare pa dagordningen. Jag maste dndd upprepa vad Ingbritt Irhammar
sade 1 sin replik. Vi har genomfort besparingar sammanlagt inom polisva-
sendet pa 790 miljoner kronor fram till forra budgetéret.

Darutover har inga besparingar genomforts. Nu okar vi ramen for Po-
lisens anslag med 440 miljoner for det kommande budgetiret. Gun
Hellsvik har varit med om 60 %, 500 miljoner kronor, av de besparingar-
na. Dem har vi varit politiskt 6verens om i den hir kammaren. Gun
Hellsvik kan vél inte inbilla sig att skillnaden, 290 miljoner, &r avgorande
for om det blir en god eller en dalig polisverksamhet nér det totala ansla-
get till polisvdsendet uppgar till 11 miljarder kronor.

Jag tycker att Gun Hellsvik och moderaterna ute i landet nu vill frita
sig litet fran sitt ansvar nir de for en argumentation innebérande att deras
polispolitik skulle ge sd mycket storre resurser till polisvdsendet.

Anf. 16 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik:

Fru talman! Jag vill stélla en fraga till Lars-Erik Lévdén om vilken
rattspolitisk strategi socialdemokraterna har. Jag gor det mot bakgrund av
var reservation nr 5, dér vi efterlyser en ordentlig helhetssyn och vill ha
en samhéllsekonomisk analys av organisationsfordndringar. Vi ér inte
emot sddana, men vi vill ha organisationsférédndringar som leder till ett
decentraliserat réttsvdsende.

Min fréga till Lars-Erik Lovdén &r om er strategi gér ut pa ett centrali-
serat system for rittsvisendet. Jag stiller denna frdga mot bakgrund av att
dklagarna avregionaliseras. Aklagarna har forsvunnit frin manga platser
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dér de tidigare fanns, och samarbetet med polisen ar forsamrat. Ett antal
hédkten har lagts ned, och nu dgnas ytterligare tid &t att transportera hik-
tade 1anga strackor.

Vi har visserligen gemensamt decentraliserat nirpolisverksamheten,
vilket dr bra, men nu genomfors centraliseringar av kriminalpolis, vakt-
havande befil och annat p& de nya stormyndigheterna, och det oroar oss i
Centern valdigt mycket. Min fraga &r om denna centralism &r i linje med
det som socialdemokraterna vill, eller kommer det att 1dggas fram forslag
om att polismyndigheterna méste agera mera decentraliserat? Vi ser nu
ocksa forslag om nedldggning av tingsratter, vilket vi dr emot.

Anf. 17 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Fru talman! Den politik som under senare ar har bedrivits inom rétts-
vasendet har ju gatt ut pa att rationalisera de administrativa rutinerna
inom detta. Det ser man tydligt inom polisvisendet. Inférandet av de
storre polismyndigheterna, som nu i néstan hela landet omfattar ett lin
vardera, innebér att de administrativa rutinerna och resurserna samord-
nas. Till det kommer dock att utbyggnaden av narpolisverksamheten ger
en decentraliserad och lokalt forankrad polisverksambhet.

Vi har nu i stort sett nitt malen for utbyggnaden av nérpolisverksam-
heten, som innebér att 30 % av polisverksamheten skall bedrivas som
nérpolisverksamhet. For de mest kvalificerade kriminalpolisidra uppgif-
terna finns det ett behov av mer slagkraftiga enheter pa ldnsniva. Utveckl-
ingen gar i tva riktningar: en decentraliserad nirpolisverksamhet, vél
utbyggd i bostadsomradena, respektive en kriminalpolisverksamhet med
kvalificerade inslag pé liansniva och en samordning av de administrativa
resurserna.

Det &r inte, sdsom Ingbritt [rhammar sédger, frdga om en kraftig cent-
ralisering inom polisvisendet.

Anf. 18 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik:

Fru talman! Jag ndmnde inte bara polisverksamheten utan réttsvisen-
det som helhet. Jag har inget emot att de administrativa uppgifterna cent-
raliseras. Jag tycker inte att det ricker att decentralisera niarpolisverksam-
heten. Jag menar att det ocksé behdvs viss decentralisering av kriminal-
polisverksamhet och av vakthavande befdl. Vi har som exempel Skane
lan, dér det nu verkligen ser bekymmersamt ut.

Det giller ocksa aklagarviasendet, domstolsvdsendet, hidktena osv.
Lars-Erik Lovdéns svar ger mig intrycket att det finns en centraliserings-
strategi i socialdemokraternas kriminalpolitik.

Anf. 19 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Fru talman! Nej, det finns ingen sédan centraliseringsstrategi. Dére-
mot gér det att uppnd effektivitetsvinster genom att centralisera de admi-
nistrativa rutinerna. Kan man pd det sittet astadkomma administrativ
rationalisering, skall man givetvis anvinda mojligheterna hértill. T det
avseeendet tycks det inte rdda ndgra delade meningar mellan Ingbritt
Irhammar och mig.



Anf. 20 ROLF ABJORNSSON (kd) replik:

Fru talman! Kriminalpolitik &r ndgonting véldigt svart. Det ar mojligt
att jag har formulerat mig litet spetsigt, men det ar ett faktiskt forhallande
att socialdemokratin har lett Sverige sedan andra vérldskriget och att vi
har en véldigt kraftigt 6kad kriminalitet.

Man har trott att man kan bygga bort kriminaliteten med hjélp av en
omvirldsanalys. Jag tror inte p& det utan menar att man méste fora in en
annan dimension i sammanhanget. Jag tror inte pa en vélfardspolitik som
grundas enbart pé ett materialistiskt synsatt.

USA ir pa intet sétt ndgot ideal for mig, tvirtom. Min och kristdemo-
kraternas syn pd kriminalpolitiken har inget att géra med att man inte
skulle ta hansyn till att ménniskor har skiftande och besvirliga férhéllan-
den och att de kan behdva samhillets stod. Givetvis skall de fa det pa alla
de satt, men budskapet &r att det inte riacker fullt ut.

Anf. 21 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Fru talman! Det #r vil bra att Rolf Abjérnsson nu modifierar sitt utta-
lande — jag tolkar det s& — men jag tycker att han kan ta tillbaka det helt
och hallet. Nar han fran kammarens talarstol ger uttryck for uppfattningen
att det dr den socialdemokratiska vélfardspolitiken som har lett till den
okade brottsligheten ar han naturligtvis helt fel ute.

I hela den del av véstvirlden dir vi har ett statistiskt underlag har
brottsligheten 6kat kraftigt sedan 50-talet. Den har 6kat mer i linder dar
de sociala skillnaderna &r stora, dér utslagningen ar storre, dédr méanniskor
lever under storre otrygghet och dér de sociala motsittningarna och spén-
ningarna &r starka. Dér har vi en mer omfattande och framfor allt mycket
grovre kriminalitet, med storre inslag av vald. Detta ar fakta, Rolf
Abjornsson.

Det é&r klart att brottsligheten ocksé i Sverige har 6kat sedan 50-talet.
Den har femdubblats till drygt en miljon brott om &ret. Det ar naturligtvis
en f6ljd av manga faktorer. Antalet tillfdllen till brott har blivit fler.
Ocksé anonymiteten i storstadsomradena och segregationen har sin inver-
kan. Att hdavda att det &r vélfardspolitiken som har lett till den Skade
brottsligheten #r vil dndock att ta i. Jag tycker att Rolf Abjornsson skall
ta tillbaka det uttalandet.

Anf. 22 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Fru talman! Jag vill ta upp narkotikabruket, vilket — som Lars-Erik
Lovdén sade i sitt anforande — dr ett kande ungdomsproblem. Det &r helt
riktigt att vi i Sverige har en samsyn pa detta, men hur ldnge till kan vi sta
emot liberaliseringstendenserna ute i Europa med tanke pa att det i Ams-
terdamfordragets artikel 129 stér att det skall finnas en definition av nar-
kotikabrott och att majoritetsbeslut skall tillimpas?

Hur kommer detta att sla pa narkotikasynen? Finns det 6ver huvud ta-
get mojlighet att ha en egen linje?

Juristerna tvistar om hur artiklarna skall tolkas. Samtidigt finns
Schengensamarbetet, dir man inte har nagra grinskontroller. Tullen har
inte de resurser som behdvs. Transiteringarna av transporter ar av ett helt
annat slag. Det underlittar smuggling.
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Vilka méjligheter finns? Ar loppet pa nigot sitt kort? Nér man ser det
som kommer i EU-samarbetet far man nistan den kdnslan. Har socialde-
mokraterna studerat det hir problemet?

Anf. 23 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Fru talman! Den nationella strafflagstifiningen ligger utanfér EU:s
doméner. Vi kan sjédlva utforma var strafflagstiftning. Det &r fullt mojligt
for oss att uppritthalla den svenska restriktiva narkotikapolitiken dven
inom ramen for ett EU-samarbete.

Vad man kan kidnna oro for — och dér delar jag Kia Andreassons upp-
fattning — 4r de allmédnna liberaliseringsstrivanden som forekommer
ganska brett ute i Europa och vilka konsekvenser de har f6r en mer sam-
manhallen narkotikapolitik i Europa.

Det ar klart att Sverige blir ett mer utsatt land om ménga andra lander
Oppnar for en legalisering av vissa droger. Det i sig &r ett hot &ven néir det
géller narkotikabruket i Sverige.

Jag menar att det dr fullt mojligt att upprétthalla en restriktiv svensk
narkotikapolitik med nuvarande narkotikastrafflagstiftning dven inom
ramen for ett EU-samarbete.

Anf. 24 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Fru talman! Strafflagstiftningen i sig kan vi kanske fa behalla. Men
ockséd dér finns en strivan efter att fi samma bestdmmelser. Det &r oer-
horda krafter som verkar med stor intensitet.

Niér det géller just definitionen av narkotikabrott vet vi att innehav for
eget bruk ute i Europa inte &r ndgot som rattsvisendet dver huvud taget
ingriper mot. Om det skulle bli en 6verordnad bestdmmelse, och vi skulle
fa ritta oss efter den definitionen, kommer det att inverka pa var narko-
tikapolitik.

Da har dessa krafter tagit dver, vilket dr p& vig. Det foregér en inten-
siv lobbyverksamhet i EU-parlamentet, och &ven en lobbyverksamhet for
att paverka den FN-deklaration som finns och gora den liberalare.

Anf. 25 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Fru talman! Det 4r da &n viktigare att vi i Sveriges riksdag och pa de
sétt vi kan arbeta internationellt hdvdar den svenska narkotikapolitikens
fundament. Vi maste se till att vi blir motkrafter mot de liberaliserings-
strivanden som finns inom delar av Europa. De har tyvirr ocksé ibland
borjat gora sig géllande i Sverige.

Det ar bra att vi har en samsyn nér det géller narkotikapolitiken i Sve-
rige. Vi maste blir aktivare internationellt for att ocksd verka for den
politiken.

Anf. 26 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Fru talman! Det géller hur majoritetsbesluten kommer att utformas.
Blir det majoritetsbeslut blir lagarna 6verordnade de svenska, och dé kan
vi inte gora ndgonting. Det dr dir den stora faran ligger.
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Anf. 27 ANDERS G HOGMARK (m):
Fru talman! Det &r en viktig debatt som riksdagen i dag for om det  Ressvisender
svenska réttsvisendet. Det &r med en viss forvaning som jag noterar att
det &r sd pass tomt i kammaren och att det till yttermera visso inte & polisen, dklagarvisen-
ndgon frdn departementet som tycker att det dr virt att avlyssna denna  get, domstolarna och
debatt. Jag beklagar det. Jag ér inte Overtygad om att det skickar ratt  jronofogdemyndig-
signal ut fran detta hus till den allménhet som i dag kdnner att debatten  jeserna
om réttssamhillet, eller réittssamhallets upplevda forfall, &r en vildigt
central frdga for ménniskor och tryggheten.
Det dr som vi moderater ser det viktigt — och jag tror att det &r en upp-
fattning som kan delas av de flesta — att de olika lédnkarna i kedjan i ratts-
samhéllet verkligen griper in i varandra och dr vl avvigda si att kedjan
fungerar. En kedja &r som bekant aldrig starkare dn sin svagaste lank.
Man kan diskutera detta utifran flera perspektiv.
Det ar viktigt utifrén ett klientperspektiv att man fér sin sak provad
och utredd, skulden bedémd och démd. Detta méaste ske effektivt och pé
ett réttssikert sétt. Det dr viktigt utifrén ett medborgarperspektiv att mén-
niskor upplever att rittssamhéllet fungerar. Det ar ocksa viktigt utifran ett
resurshushéllningsperspektiv att rittskedjan fungerar effektivt och réttsé-
kert och att man anvénder pengarna pa ett riktigt sétt.
Polisen &r sjdlvfallet en av dessa lénkar, och en viktig sddan. Det &r
den mest publika delen av réttskedjan. I dagens debatt dgnas véldigt stor
uppmirksamhet at hur polisen fungerar, inte fungerar eller inte pastis
fungera. Fran moderat sida kénner vi en oro for den hdr debatten. Det
beror inte pa att medierna granskar. Det dr det Sppna demokratiska sam-
hillets adelsmérke att granska polisen. Det finns saker som tal att kritise-
ras och bor kritiseras. Men debatten har utvecklats till ndgon form av
klappjakt dér i stort sett allting ar felaktigt.
De enskilda polisménnen ute pé filtet far kld skott for verkliga och
pastadda brister. Det skapar en olustkénsla som inte forstirker mojlighet-
erna att forbattra polisen, oaktat vilka resurser vi tillfor den. Det ar ocksé
viktigt att den politiska ledningen, som den hdgsta i landet, och som inte
ar foretrddd i den hér debatten, inte undslépper sig signaler och uttalan-
den som skapar an storre problem ute pa faltet.
Det dr ingen tvekan om hur vi frin Moderata samlingspartiet uppfattar
regeringen, Socialdemokraterna och Centerpartiet — eftersom man bitré-
der de resursramar som nu &r vésentligt mindre dn vad vi foreslar fran
moderat sida. Vi anser att regeringens politik aktivt har bidragit till denna
utveckling. Det &r en politik som karakteriseras av dragspelets konst nér
det géller att 6ka och dra ned anslag.
Fran moderat sida har vi, som Gun Hellsvik tidigare har sagt, foresla-
git en helt annan ram for de kommande tre &ren. Det ar viktigt att man har
ett flerarsperspektiv. Det gér inte att rétta till de brister som jag tror att vi
alla dr 6verens om finns pa ndgot enstaka &r, utan det krivs méanga saker.
Flera talare har varit inne pa detta. Det dr nddvindigt att man har detta
nagot langre tidsperspektiv.
Det giller att bryta den onda cirkel som vi i dag har och som man
upplever ute pa filtet i poliskdren pé alla nivaer, vagar jag pasta. Det &r
en ond spiral som pé nagot sitt utvecklar en form av hégloshet. Det ar en 23
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bristande tilltro till formégan att jobba, och en bristande tilltro till led-
ningen. Det &r inte bra. Vi maste bryta den utvecklingen och f& den goda
utvecklingens spiral i stillet.

Fran véar sida har vi grundinstéllningen att all brottslighet skall be-
kdmpas. Det later ganska sjalvklart. Men man kan stélla det mot diskuss-
ionen om att man méste prioritera det ena och det andra. Utskottet véljer i
sin text — och det finns i och for sig en stor enighet om det — att prioritera
ett otal brottstyper. Man kan litet grand fraga sig vad det &r som vi inte
prioriterar. Niar man talar s& mycket om att prioritera vissa brottstyper
leder det fram till fragestéllningen: Vad ar det vi inte prioriterar?

De ménniskor som blir utsatta for den typ av brott som inte prioriteras
kommer att fundera dver samhillets reaktion pa detta. Jag tror dérfor att
det ar viktigt att ga tillbaka till ndgot som man kan kalla pa ménga sitt,
och som man t.ex. i New York har valt att kalla for nolltolerans, dvs. att
all brottslighet skall bekdmpas. Det dr en central frdga. Den attityden ar
djupt forankrad i rittsmedvetandet hos ménniskor ute i samhéllet.

Vi kan frdn moderat sida sammanfatta strategin for polisen i négra
punkter.

Vi méste forebygga och forhindra vardagsbrottsligheten, stoppa nyre-
kryteringen till brottsligheten och uppmérksamma de unga i 10-15-
arsaldern. Flera tidigare talare har varit inne pé detta. Dér spelar nérpoli-
sen och uppbyggnaden av en vil fungerande nérpolis en central roll. Det
ar da viktigt att den under dessa ar far resurser att byggas upp i samspel
med skola, foreningsliv och andra myndigheter. Har vill jag ocksa under-
stryka vikten av norm- och vérdesystemet. Vi kan fylla samhillet med
poliser om vi inte fér ett vél fungerande norm- och virdesystem som inre
kompass.

Vi behdver fora en intensifierad kamp mot den kvalificerade och or-
ganiserade griansoverskridande brottsligheten. Vi behdver se till att
brottsuppklarningsprocenten forbéttras. Det kraver en kvalificerad utred-
ningsverksamhet, men den lider av stora brister genom de avgéngar som
skett. De neddragna ramarna har definitivt aktivt medverkat till bristerna
genom att skapa ett flode av uppsidgningar.

Vi behover ocksa se till att polisen far ett administrativt stod nir det
giller t.ex. organisation. Det &r frdga om ett rent och krasst administrativt
stod. Det finns i dag stora farhigor infor uppsigningen av civilanstélld
personal. Det gors for sma satsningar pa datautveckling, bade av hardvara
och av mjukvara. Man kommer aldrig att fa ett effektivt fungerande sy-
stem inom polisen om man inte skapar detta, vilket ocksa kréver resurser.

Vi behdver se till att man nyrekryterar, och det forutsitter polisutbild-
ning. Fran moderaternas sida konstaterar vi att de stora neddragningarna i
polisutbildningen kommer att innebéra stora brister under de kommande
aren.

Fru talman! Domstolarna ingar ocksé som en visentlig del i réttsked-
jan. Deras uppgift ar sjilvfallet att pa ett effektivt och rittssdkert sitt
skipa ritt. Aven pi detta omrade finns patagliga brister. Det redovisas
klart och tydligt i budgetpropositionen. I forvaltningsdomstolarna finns
patagliga brister. Omloppstiderna ar oacceptabla, och ett antal forhallan-
den beskrivs i propositionen som oacceptabla. Det dr jag som anvinder
ordet oacceptabelt, men det visar min och Moderata samlingspartiets
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I vart ursprungliga forslag tillférde vi domstolarna ungefar 200 miljo-
ner kronor under en tredrsperiod — dven hér kravs en viss ldngsiktighet.  pgstovisendet
Regeringen gor i princip ingenting tillsammans med Centerpartiet. Man
talar om att budgeten kommer att 6verskridas bade det ena och det andra  pojisen, dklagarvisen-
dret, och man avser att komma tillbaka senare, infor 1999. Man pdstér att  g¢; domstolarna och
anledningen till elandet ér att riksdagen har forkastat forslaget om att dra  jronofogdemyndig-
ned antalet nimndemén och forslaget om provningstillstdnd i hovrétterna.  jetema
Riksdagens uselhet att inte gilla regeringens forslag tar man till intakt
for att det inte fungerar. Man har inga konkreta forslag om att rétta till
bristerna med l&nga omloppstider. Jag tror det var Siw Persson som i sitt
inledningsanforande nimnde att manniskor far vénta flera ar i vissa typer
av mal. Detta ar enligt var uppfattning helt oacceptabelt. Jag skulle vilja
friga Goran Magnusson: Varfor denna senfirdighet fran regeringens
sida? Tycker han att det &r acceptabelt att ménniskor skall behdva vinta
s linge pa att f4 sin ritt provad? Ar det forenligt med en god funktion i
rattssambhaéllets rittskedja?
Det finns &ven andra saker man kan gora for att f4 domstolsvisendet
att fungera béttre. Vi har lagt fram en del forslag som éterfinns i ett antal
reservationer. Det giller bl.a. dtgirder for att minska antalet instéllda
huvudférhandlingar.
Vi tycker ocksé, fru talman, att det &r rimligt att riksdagen ger klara
signaler om hur viktig nimndeménnens uppgift dr. Vi foreslar att man
hojder deras arvoden. Namndeménnen &tnjuter i dag 300 kronor. Det ar
inte manga kommunala forsamlingar dar man bara far 300 kronor for sitt
arbete. Varfor skall man da lata dessa méinniskor som har att skipa rétt fa
dessa daliga villkor? Det &r helt oacceptabelt.
Jag skulle vilja fraga t.ex. Ingbritt Irhammar, som ocksé tydligen an-
ser att man inte skall ge mer pengar till detta, varfor hon tycker det &r
rimligt att nimndeménnen inte fir en skélig ersittning for dessa kvalifice-
rade uppgifter. Om Goran Magnusson vill stddja henne &r jag sjélvfallet
intresserad av att lyssna pa honom.
Nér det géller domstolarna finns det avslutningsvis anledning att fraga
sig vad Domstolskommittén egentligen sysslar med. Det har forsports att
den nu skall fa ytterligare forlingd tid. Med den politikens logik som
finns dr det naturligt att den utstrickta tiden géller fram till efter valet.
Vad ér det som Goran Magnusson tidnker kreera inom ramen for Dom-
stolskommittén och skapa majoritet for, som inte gér att presentera fore
valet? Det vore intressant att fa den fragan utvecklad.
Fru talman! Andra moderater kommer att belysa fragan om aklagarna
och ytterligare fragor om polisen. Det finns dock ett par saker som jag
mycket kort skulle vilja avsluta med.
Det ar glddjande att utskottet samfillt efter litet funderande har fatt en
klar skrivning om insatserna for oljebekéimpning i Ostersjon. Vi noterar
det arbete som pagér i Regeringskansliet, men vi tycker att det gér for
langsamt. Vi utgar fran att en proposition kan foreldggas riksdagen fore
1998 ars utgang. Det vore utomordentligt bra. Det har tagit for lang tid,
men vi far vara ndjda med att vi kunnat pressa regeringen fram till detta.
Samtidigt efterlyser vi en klar strategi for miljobrottsbekdmpningen:
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kompetensutveckling, myndighetssamverkan och aterigen ekonomiska
ramar.

Med detta, fru talman, vill jag bitrdda yrkandet om bifall till reservat-
ion nr 3.

Anf. 28 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Fru talman! Polisen har en nyckelroll i arbetet att motverka och stidvja
véldstendenser i samhéllet. Den forebyggande verksamheten &r speciellt
viktig och maéste prioriteras. Det dr mycket viktigt att ménniskor kan lita
pa att polisen finns till hands. Polisens nirvaro verkar i hog grad brotts-
forebyggande och skapar fortroende mellan polis och allménhet.

Men tyvérr har utvecklingen gétt at ett annat hall, vilket vi varit inne
pa tidigare. I medierna rapporteras dagligen om hur allt farre brott klaras
upp, och detta beskrivs ocksé i budgetpropositionen. Polisen hinner inte
utreda alla fall. Uppklarningsprocenten &r mycket ldg. Mindre én 10 % av
anmélda stolder och inbrott klaras upp, och denna andel sjunker dessutom
stadigt. Polismyndigheterna prioriterar bekdmpningen av valdsbrott, men
den s.k. smébrottsligheten forsummas i alltfor stor utstrickning. Aklagar-
na lagger ned alltfler fall, och domstolarna far f6ljaktligen farre mal att
handldgga.

Det dr mot den bakgrunden det kénns sa viktigt att polisen nu tillfors
Okade resurser. Som jag tidigare patalade kommer ju polisen att tillforas
forstarkningar med sammanlagt 862 miljoner kronor under de tre kom-
mande budgetiren. Dessa medel skall framst anvéndas till att finansiera
anstéllning av 400 nya poliser, vidareutbildning, bekdmpning av mc-
brottslighet och modernisering av datatekniken.

Vi har fran Centerpartiets sida i ett sérskilt yttrande framfort att det &r
viktigt att de ytterligare resurser som polisen nu tillfors fordelas si att
balans uppnés mellan civilanstélld personal och polispersonal. I dag for-
delas de polisidra resurserna enligt en modell som i korthet innebér att
lansramarna beréknas efter invanarantalet i linen. Hansyn tas sedan ocksa
till storstddernas sérskilda behov, sirskilda arbetsuppgifter i linet som
t.ex. tunnelbevakning, fjéllraddning eller sjopolisverksamhet.

Men i dag finns ingen sérskild faktor som tar hinsyn till glesbygden.
Vi i Centerpartiet har linge menat att man vid medelstilldelning till poli-
sen ute i landet dven bor ta hénsyn till de problem som finns i glesbygd,
bla. langa avstdnd och lang utryckningstid. Dérfor yrkar jag bifall till
reservation 8, dér detta behandlas.

I reservation 10 menar vi att nirpolisverksamhet alltid bor prioriteras,
dven i for polisen kérva tider. Nér det giller polisens fordndrade arbets-
metoder och de erfarenheter som finns att ta till vara i New York, vill vi
sédrskilt betona att de erfarenheter som finns i vart land, t.ex. i Eskilstuna
och Kalmar, &r léttare att overfora.

Sa sent som i hostas vid motionsskrivandet krivde Centerpartiet en
parlamentarisk utredning om polisens effektivitet.

Ibland kan det gi vildigt snabbt att f4 sina dnskemal tillgodosedda.
Nu har direktiv for en sddan hér utredning tagits fram, och man har borjat
utse ledaméter som skall sitta i utredningen. En sddan hér utredning &r
véldigt viktigt. Den kan nimligen ge svar pd om det brister i effektivite-
ten, och om det kan bli en béttre polisverksamhet genom en effektivare
polisorganisation — vilket jag tror — eller om det saknas ytterligare resur-
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motion.
I reservation 15 har vi pétalat att omorganisationen av den fasta &kla-  pgysvisendet
garverksamheten gjort att &klagarna har forsvunnit fran ett stort antal
platser. Detta var vi ocksé inne pé och diskuterade i den forra debatten.  pojisen, dklagarvisen-
Det har inneburit forsémrat samarbete mellan polis och dklagare och en  ger domstolarna och
forsimrad verksamhet och service till allmanheten. Detta tycker vi & jonofogdemyndig-
mycket olyckligt. I reservationen har vi dirfor uttalat att polis och &kla-  jot0ma
gare bor finnas kvar pa samma platser som i den forra organisationen.
I reservation 21 patalas att miljobrottsligheten i manga fall &r en form
av ekonomisk brottslighet. Bekdmpandet av miljobrott krdver en stor
kompetens och en avancerad organisationsstruktur. Enligt reservanternas
mening faller det sig déarfor naturligt att denna typ av brottslighet och
dithorande brott, d&ven vad géller handeln med djur och véxter, i framti-
den skall handldggas av den nya Ekobrottsmyndigheten nér det ar fréga
om grovre mal.
Fru talman! Nar det géller ersittning till nimndemén kan jag bara in-
stimma i vad Anders G Hogmark framhaller, ndmligen att nimndemén-
nen gor ett fantastiskt arbete och att de 300 kr som de fér varje géng &r ett
vildigt 14gt belopp. Centerpartiet onskar — och det framhalls ocksd frén
majoritetens sida — att arvodet bor hdjas snarast mojligt. Jag vet inte
varfor Anders G Hogmark tar till sddana brosttoner. Moderaternas reser-
vation dr nidmligen vildigt svag, och det som sdgs dir &r i stort sett
samma sak som majoriteten sdger. Moderaterna har ju inte finansierat
nagon hojning av ndmndeménnens ersittning! Mot bakgrund av att An-
ders G Hogmark later s indignerad &r det konstigt att det bara stér s hir
i Moderaternas reservation: "Med hénsyn till det viktiga och krdvande
arbete som utfors av nimndemén bor deras arvoden hojas visentligt.” Ja,
det tycker vi alla! Sedan star det: "Regeringen bor beakta vad vi anfort i
det kommande budgetarbetet.” Ja, det tycker alla andra i utskottet ocksa!
Men Moderaterna har ju inte finansierat ndgonting. Det har inte vi i Cen-
terpartiet heller kunnat, och darfor har vi ingen reservation.
Déaremot har vi en reservation som giller f6ljande. Namndemain i
lansratt far arvode med 300 kr per dag for forberedelsearbete. De behdver
lasa in sig pad de mél de skall delta i. Enligt vad regeringen har uttalat i
propositionen om domstolssammanséttning skall nimndemén i kammar-
ratt erhilla motsvarande erséttning. Namndemén i1 hovrétt far diremot
endast ersittning for sammantridesdagar i hovrétten. Enligt Centerparti-
ets mening dr denna skillnad omotiverad. Aven nimndemin i hovritt
maéste ju infor ett méls avgorande ldsa tingsrittens dom och vissa hand-
lingar i malet. Detta forberedelsearbete bor ersittas pa motsvarande sétt
som giller for ndmndemén i forvaltningsdomstol. Darmed stoder vi i
Centerpartiet utredningen om domstolssammansittning. Daremot ar re-
servationen svag, eftersom inte vi heller har finansierat detta. Men vi
tycker att den hér principen skall gélla i framtiden, och det 4r vi ensamma
om att ha uttalat.
I reservation 26 framhéller vi att tyngdpunkten i réttsskipningen bor
ligga i forsta instans och att verprovning, inte omprovning, skall vara
den andra instansens uppgift.
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Reservation 28 giller antalet tingsratter. En utgangspunkt for det fort-
satta arbetet med domstolsorganisationen maste vara att antalet orter dir
det finns tingsrétter forblir oféréndrat. Det dr Centerns syn pa ett decent-
raliserat domstolsvisende. Vi tycker att domstolarna har en regionalpoli-
tisk betydelse. De &r av allmén betydelse for orten och regionen. De
skapar sysselséttning, men framfor allt ger de samhéllsservice av savél
privat som offentlig natur. Det finns anledning att befara att nedldggning
av mindre tingsritter medfor negativa samhéllsekonomiska konsekvenser
utan att for den skull medfora négra besparingar for réittsvasendet. Vid
nedlaggningar maste man ndmligen rdkna med att resekostnader for bl.a.
advokater och nimndemain for instéllelse vid forhandlingarna blir hogre.
Vidare finns det risk for att langre resvagar for parter och vittnen kan ka
antalet instdllda forhandlingar. Nedldggning av mindre tingsritter kan
ocksa leda till minskning av den juridiska kompetensen pa orten. Over
huvud taget kan det ifragasittas om storre domstolar &r mer effektiva &n
mindre domstolar i sitt ddmande.

Jag vill stélla en fraga till Anders G Hogmark. Det finns moderater
som reser runt i landet och talar om att de skall bevara de smé tingsratter
som de besoker. Som ett exempel kan jag ndmna Anders G Hogmarks
kollega Maud Ekendahl, som har varit vid Klippans tingsritt och lovat att
hon skall arbeta for att den skall vara kvar. Men moderater och folkpartis-
ter 4r ju de enda som i en reservation har uttalat att de kan tdnka sig att
lagga ned ett visst antal tingsrétter. Det skall dock inte vara ndgon omfat-
tande nedldggning. Min direkta fraga till Anders G Hogmark blir alltsé:
Tanker Moderaterna virna om Klippans tingsritt? Det kan jag lova att vi
i Centerpartiet tinker gora.

I reservation 29 patalas att starka skél talar for att de s.k. sidoverk-
samheterna bor ligga kvar vid tingsritterna. En renodling av domstolar-
nas arbetsuppgifter far betydelse for domstolsorganisationen genom att
det underlag som behovs for en domstol férsvinner. Det bor vidare fram-
héllas att arbete med fradgor om bouppteckningar, arvsskatt och inskriv-
ning dr av stor betydelse for utbildningen av tingsnotarierna och dédrmed
for framtidens jurister.

Niér det géller inskrivningsvisendet vill vi i Centerpartiet framhélla att
Lantmadteri- och inskrivningsutredningen i sitt betdnkande ansig att in-
skrivningsmyndigheterna vid tingsrétterna fungerar vél. Utredningen
ansédg att det finns samordningsfordelar bl.a. genom tillgangen till tings-
ritternas juridiska kompetens. I dag har samtliga tingsrétter tillgang till
modern datateknik och star i1 direkt forbindelse med Centralndmnden for
fastighetsdata i Gévle. Inskrivningsdrenden handléggs i princip omedel-
bart. Att flytta inskrivningsvdsendet till lantmédterimyndigheterna leder
alltsa till en onddig och dyrbar centralisering och medfor inga effektivi-
tetsvinster. En sddan fordndring bor inte genomforas. Enligt min mening
bor regeringen ge Domstolskommittén nya direktiv som gér ut pa att
kommittén i sina dvervdganden skall utgd frén att sidoverksamheterna
skall vara kvar vid tingsrétterna.

Anf. 29 ANDERS G HOGMARK (m) replik:

Fru talman! I det landskap jag kommer ifrén, Smaland, har vi lart oss
att man inte kan ha rdd med allting. Med de knappa resurser minniskorna
dér har haft har de fatt vrida och vinda p4 slantarna. Tar man av nigot s&
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kanske i hogre grad nu &n tidigare. 8 december
Ingbritt Irhammar! Moderaterna har faktiskt resurser inom de ramar —
som i och for sig har rostats ned — som var var politiska viljeyttring. For  Rissvisendet
att ta det konkreta exemplet med ndmndeméannen har Moderaterna redo-
visat ramar som skulle ge méjligheter att ge ndmndeménnen en som Vi,  po/isen, dklagarvisen-
och uppenbarligen ocksa Ingbritt Irhammar, tycker skéligare ersdttning  ger domstolarna och
for det ansvarsfulla och viktiga vérv de utréttar. Skillnaden mellan 0ss  onofogdemyndig-
moderater och centerpartisterna dr att de inte har nagra pengar. De har  jot0m4
prioriterat pa ett annat sétt — och det respekterar jag. Jag respekterar nér
man séger att man inte har pengar eftersom det inte finns nagra. Men
Centerpartiet har anvént pengarna till ndgot annat, och kan dérfor inte ge
nimndeménnen nagon ersittningsokning.
Herr talman! Centerpartiet har t.ex. i stéllet valt partistodet. Det ar ju
ocksa behjértansvért fran en partiexpeditionshorisont. Centerpartiet har
ocksa valt presstdd. I och for sig ar vél det hér ett gruppintresse, om man
lyssnar pa de nimndemén som foretrdder Centerpartiet. Men om man
gjorde en enkét ar jag inte siker pa att nimndeménnen tycker att det ar
nagon sérskilt rysligt klok prioritering.
Herr talman! Jag konstaterar att Centerpartiet inte har nagra pengar
till detta. Moderaterna har det. Ett av skilen till att Centerpartiet inte har
det &r att partiet satsat pd just den typ av verksamhet som vi moderater
tycker &r ndgot légre prioriterad, ndmligen presstddet och stodet till poli-
tiska partier.

Anf. 30 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik:

Herr talman! Nu borjar Anders Hogmark blanda ihop dpplen och pi-
ron, presstdd och erséttningar for nimndemaén osv. Vi haller oss till den
motion ni har vickt om réttsvdsendet. Dér finns ingen specificering av att
ni vill h6ja ndmndeménnens arvoden sa och s& mycket och att det kostar
sd och s& mycket. Det dr vil bakgrunden till att ni har varit s& vaga i er
reservation och ber regeringen aterkomma med forslag. Ni kunde ha visat
exakt hur det hir skulle kunna finansieras, men det har ni inte gjort. Savitt
jag forstar ar detta mest rostfiske.

Jag fick inget svar frdn Anders Hogmark. Jag tycker att man bor ha en
enhetlig linje inom sitt parti. Om en ledamot lovar att Klippans tingsratt —
en av de minsta — inte skall ldggas ned, kan vdl Anders Hogmark sdga om
det &r Moderaternas linje eller ej. I reservationen har ni sagt att ni kan
tinka er en nedldggning av vissa tingsrétter. Ni har inte sagt hur ménga,
men att det inte skall vara ndgot omfattande.

Jag ar forvanad over att ni redan i dag accepterar principen av en ned-
laggning av tingsrétter. Jag undrar vilka det skall vara. Skall det vara de
med tre domare eller farre? I s& fall kan inte Klippans tingsritt bevaras.
Jag onskar svar pa det hdr omradet.

Anf. 31 ANDERS G HOGMARK (m) replik:
Herr talman! Ingbritt Irhammar séger att jag blandar dpplen och pa-
ron. Jag tror att det ar viktigt att vi i riksdagen inte bara sitter hér i tartbi-
ten i dag utan att vi stéller de satsningar som vi nu gor eller inte gér pa
utgiftsomrade 4 om rittsvisendet mot andra ataganden som vi vill eller
29
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inte vill ha. Det handlar om att vdga samman helheten. Da kan jag enkelt
konstatera att vi moderater avdelar mer pengar till rattsvisendet. Center-
partiet avdelar mindre pengar. Jag konstaterar att ni gor den vérderingen.
Jag beklagar om detta &r ett utslag for att ni har fatt ge upp infor Social-
demokraternas budgetmanglingar. Jag tror att ménga av Ingbritt Irham-
mars medlemmar, inte minst inom CKF, beklagar detta djupt. Jag tror att
de dr betydligt mer moderata i sina vérderingar av rittssamhéllet 4n vad
som aterspeglas i budgetramarna hos Ingbritt Irhammar. Sedan m& man
vél kalla det for dpplen eller pdron — men det ar vél ett utslag av den
ekologiska mangfalden.

Jag ar alldeles séker pd att Maud Ekendahl kommer att utom och
inom vért parti kimpa for ett stillningstagande som leder till att s& manga
smé tingsritter som mojligt skall bevaras, bl.a. Klippan. Ingbritt Irham-
mar far sedan ge sig till tils i friga om vad vi landar i.

Jag vintar pa att Goran Magnusson skall sdga ndgot intressant om
Domstolskommittén. Ni hade tidigare kunnat bekénna firg om Domstols-
kommittén hade kunnat visa nagot.

Vi har varit pA ménga smé tingsritter och sagt att med litet kreativ
formaga, med mdjlighet att kombinera de olika domstolssystemen — for-
valtningsdomstolarna och de allmdnna domstolarna — finns det vésentligt
battre mdjligheter att stirka den forsta instansen, vilket ocksa ar centralt i
den moderata domstolspolitiken.

Anf. 32 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik:

Herr talman! D4 tolkar jag Anders Hogmarks uttalande att Modera-
terna kan lova att Klippans tingsritt kan bli kvar. Nedldggningen av
tingsrétter skall inte gélla Klippans tingsritt. Jag kan inte tolka svaret pa
ndgot annat sétt. Anders Hogmark verkar ocksé tycka att detta &r viktigt. I
sé fall ar det glddjande. Det giller att sedan hélla politikerna till svars for
vad de har lovat.

Jag fick inget svar pd varfor det inte har skett en finansiering av hoj-
ningen av arvodet till nimndeménnen, nir man nu tyckte att det var sa
viktigt. Det dr inte bara att avkriva att regeringen skall dterkomma i bud-
getpropositionen.

Anf. 33 SIW PERSSON (fp):

Herr talman! Vi vet att ldget for polisen dr bekymmersamt. Det gér
inte manga dagar utan att vi ser olika tidningsartiklar med mer eller
mindre braskande rubriker. Antalet anmélda brott 6kar, och antalet upp-
klarade brott och antal drenden som dklagaren har redovisat har minskat.

Antalet uppklarade brott i dag &r nere i en sé lag siffra som 25 %.
Réknar man bort trafikbrott och liknande och ser till stdlder och brott
som drabbar enskilda personer, dr uppklaringsprocenten sa l4g som ca
10 %.

Riksrevisionsverket som granskar de statliga myndigheterna har ocksa
granskat polisens verksambhet. I en rapport redovisas vésentliga hinder for
ett effektivt resursutnyttjande. Riksrevisionsverket har ocksa foreslagit
olika atgirder for att undanrdja hindren. Bl.a. pekar man pa att polisen
har en svag arbetsgivarfunktion och att facken har fatt for stort inflytande.
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ar maximal ledighet och s litet tjdnstgdéring som mojligt under kvillar 8§ december
och helger — da allménhetens behov av polisens tjénster dr som storst.

Riksrevisionsverket skriver att de turlistor som Riksrevisionsverket  peissvisendet
har granskat i alltfor stor omfattning ar utformade efter personalens krav
pé bekostnad av verksamhetsintresset. Polisen, dklagarvisen-

I borjan av 90-talet gjorde RRV en enkét bland poliserna. Det var s&  yer domstolarna och
mdnga som 94 % som tyckte att deras egen organisation var bade byrd-  onofogdemyndig-
kratisk, trog och svér att fordndra. Néstan 70 % menade att de som en-  jez0rna
skilda poliser hade liten mdjlighet att utnyttja sitt eget kunnande och sin
erfarenhet.

Enligt Folkpartiets uppfattning ar polisens problem inte i huvudsak ett
resursproblem. Vi menar att man skall anvdnda resurserna pé ett mer
effektivt sitt. Det gar att uppna genom att bl.a. undanréja de hinder som
Riksrevisionsverket har pekat pa.

Lat mig ocksé ta ndgra minuter for att tala om New York-polisens ar-
betsmetoder, den s.k. nolltoleransen, som har uppmérksammats &ven i
Sverige. Arbetet grundar sig pé professor James Wilsons tanke att det
finns ett samband mellan oordning och brottslighet. Polisen har fokuserat
quality of life crimes, dvs. ordningsbrott, vandalism, klotter, gatuprosti-
tution och narkotikalangning men utan att de grovre brotten har glomts
bort.

Det var intressant for justitieutskottet att fi komma dit och titta. Men
jag blev personligen oroad Over att representanter fran organisationer for
ménskliga rittigheter var kritiska till skillnaden i behandling mellan vita
och fiargade. Det dr viktigt att bevaka utvecklingen och gora en kritisk
granskning.

Négot som var mycket intressant var kontrollen av chefer pa olika ni-
vaer. De fick verkligen st till svars for sina verksamheter. Vi maste bli
mycket béttre i Sverige pa att kontrollera att vara beslut har blivit som vi
ville — oavsett om det géller polisen eller ndgon annan myndighet.

I frdga om nolltolerans har det genomforts ett projekt inom polisdi-
striktet 1 Eskilstuna. Det har visat p4 goda resultat. Men det dr négot fel
pa den svenska polisverksamheten nidr man méste skapa en projektform
av ndgot som faktiskt ingar i den grundldggande verksamheten.

Vi i Folkpartiet menar att utredningsverksamheten inte far &sidoséttas

i samband med polisens omorganisation och nya verksamhetsinriktning.
Polisutredningar ar ett viktigt moment i att lagfora brottslingar. Det finns
i dag oroande tecken pa en tilltagande brist pa den polisidra utredningssi-
dan. Allt pekar pé att problemen inte bara kriver 6kad uppméarksamhet
utan dven en skirpning. Vi har vickt en sirskild motion om detta.

Ett omrade som maste prioriteras ytterligare dr kampen mot de krimi-
nella mec-géngen. Detta dr inte bara polisens kamp. Detta ar allas var
kamp. Vi kommer aldrig att klara detta, om vi sé far alla poliser i vérlden,
om vi later det hela gé sa langt att det blir en polisidr sak. Det géller verk-
ligen att ta tag i det sa tidigt som mojligt. Vi har avsatt 45 miljoner kro-
nor i nésta ars budget for polisens kamp mot detta.

Jag vill ocksa passa pé att séiga att jag tycker att det ar véldigt bra att
man jobbar internationellt nir det géller bdde de kriminella mc-géingen
och brottsligheten 6ver huvud taget, speciellt den organiserade brottslig-
heten. Sddan hir kriminalitet later sig inte hindras av nationsgrianserna. 31
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Som ni sékert vet har hdgnivagruppen inom EU kommit fram med flera
bra forslag. Det som ér intressant ar att dér ocksa ligger en punkt om att
se till att det som har foreslagits verkligen genomfors.

Nér det giller vad polisen skall arbeta med har vi i Folkpartiet fore-
slagit att man maste titta p& vad och hur mycket polisen skall syssla med.
Det géller t.ex. hur polisen skall bevaka fotbollsmatcher, och jag menar
dé inte de vanliga fotbollsmatcherna utan de stora internationella, som
ger mycket stora intdkter. Utskottet avstyrker motionen om detta men
pekar pa att det nu ligger ett uppdrag hos rikspolisen for att se efter vad
polisen skall syssla med och vad som kan laggas dver pé privat verksam-
het. Det &r ett mycket bra steg i rétt riktning.

Sedan dr det frigan om domstolarna. Det finns en domstolskommitté
som haller pa att utreda, och den har fatt forldngt férordnande. Det skall
bli intressant att se nér den verkligen kommer med sitt emotsedda slutbe-
tankande.

Det har nyligen varit en diskussion om antalet tingsrétter. I Folkpartiet
har vi sagt att vi inte kan gd med pé de forslag som var pé gang i Dom-
stolskommittén. Det fanns ett forslag om en minskning med drygt 60 %,
fran 96 till 37 tingsritter.

Det kan vara intressant att notera att under den tid som diskussionen
pagick sade Centerns representant ingenting. Sedan hade vi en debatt hér
i riksdagen, och dé blev det litet klarare. Vi far hoppas att det haller hela
véagen for Centerns del.

Fran Folkpartiets sida har vi sagt att vi inte accepterar en stor ned-
laggning av tingsritter men att vi kan tinka oss en nedléggning av de
allra minsta. Det &r da inte speciellt meningsfullt att i diskussionen argu-
mentera for att ta bort t.ex. Klippan eller ndgon annan tingsrétt, darfor att
det ar att gora det for latt for sig.

Naér det géller aklagarorganisationen vet vi att den ocksa har varit ut-
satt for en fordndring. Ménga har varit véldigt oroliga for hur det skulle
bli. Vi har dessutom haft en sérskild hearing om detta i utskottet. Ménga
var vildigt tveksamma, och jag tillhérde dem. Det visade sig ocksa att det
speciellt i inledningsskedet var stora problem. Det &r da glddjande att
kunna relatera att det verkar som att det i alla fall borjar fungera nagot s
nér bra.

Men det &r inte bra totalt sett att s& manga olika myndigheter sa ofta
kénner att de inte hinner med. I slutindan &r det definitivt ndgon som
drabbas. Personalen drabbas naturligtvis, men den som drabbas vérst ar
den enskilda personen, som inte har de allra bésta mojligheterna att for-
svara sina réttigheter.

Herr talman! Folkpartiet har sju reservationer. En reservation géller
fordndrade arbetsmetoder och en annan om polisutredningar. Vi har
ocksa en reservation om Ekobrottsmyndighetens organisation och en om
myndighetssamverkan vid bekdmpning av ekonomisk brottslighet. Vi &r
med péd en reservation om samordning av miljobrottsbekdmpningen. Vi
har en reservation om domstolsorganisationen i allmdnhet och en om
antalet tingsrétter.

Jag skall inte yrka bifall till alla sju reservationerna, for vinnande av
tid, men Folkpartiet star naturligtvis bakom alla dessa reservationer. Jag
vill yrka bifall bara till reservation 11, som giller mom. 15.
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Herr talman! Jag skall borja med att yrka bifall till reservationerna 8, 8 december
13 och 16.
Jag vill instimma i en del av Anders Hogmarks inldgg. Det hir dr en  piysvisendet
viktig debatt, och det har skett oerhorda fordndringar inom réttsvasendet
under de senaste aren. Polisen, dklagarviisen-
Jag saknar ocksé en representant fran regeringen i debatten hér i dag.  jer domstolarna och
Det ar tyvarr ytterst séllsynt, herr talman, att ndgon representant fran  onofogdemyndic-
regeringen &r hér nér justitieutskottet har en debatt. Det hade varit viktigt,  o0rma
nér det har skett s& stora fordndringar inom det hir omradet. Det dr en
frdga som har debatterats oerhdrt mycket i samhéllet och som oroar vél-
digt manga ménniskor. Nér vi da har en sddan hér heltickande debatt och
diskuterar varje del i rattskedjan borde det givetvis ha varit en represen-
tant frén regeringen hér.
Herr talman! Trots detta kan debatten bli mycket viktig och bra.
Nér det géller polisen har det varit ett mycket omdebatterat omrade,
speciellt det senaste &ret. Det har varit mycket i massmedierna om att
polisen inte fungerar. Men polisen har ocksa sjilv varit ute mycket och
sagt att man inte kan fullfélja sin uppgift. Det sades tidigare fran talarsto-
len att det néstan har blivit en klappjakt inom massmedierna med kritik
mot polisen. Jag kan delvis halla med om att det &r en tendens i massme-
dierna att bara lyfta fram de déliga exemplen. De goda nyheterna, nér
polisen lyckas och klarar upp brott, kommer aldrig att std i tidningarna.
Det ar givetvis viktigt att vi som politiska representanter, som handskas
med dessa fragor, ocksd maste kunna se pa det positiva arbete som bed-
rivs. Men tyvérr har man alltid begrdnsad tid, och da koncentrerar man
sig pé de delar som man anser inte fungerar.
Polisen far nu 6kade resurser. Vi i Vénsterpartiet tycker att det ar val-
digt bra, med de problem som har uppstatt inom polisen. Men vi tycker
inte heller att det har varit tillrickligt. Vi anser att man gjorde en felaktig
bedomning ocksé inom polisen. Det &r inte bara en resursfraga, utan det
ar ocksé en fraga om hur man effektivt anvinder sina resurser. I stéllet for
att se over en del av sin verksamhet valde man en alldeles for litt vig nér
man sade upp en s& stor méingd kvinnliga civilanstdllda, som hade sa
mycket av de administrativa uppgifterna. Man vidtog denna atgird i stél-
let for att titta p4 hur man kunde effektivisera.
Problemet har varit att det har skett en stor omorganisation inom poli-
sen nir det géller ndrpolisverksamheten och séttet att arbeta. Det &r en
mycket positiv fordndring, men nér det har skett i tider av stora neddrag-
ningar har man inte kunnat klara en effektivisering av sitt arbete och haft
svart att klara omorganisationen samtidigt. I och med att man tog det
felaktiga greppet att sédga upp en méngd civilanstillda fick vilutbildade
poliser i stillet ta 6ver administrativa uppgifter. Det kan givetvis inte vara
positivt.
Aven om det nu gbrs en satsning pa poliser och det skall anstillas 400
nya poliser frdn Polishdgskolan &r det oerhort viktigt att de kommer att
finnas ute i verksamheten, att de inte far administrativa tjénster. Antalet
civilanstillda behdver ocksé dkas. Man har inte kunnat effektivisera ad-
ministrationen. Man har inte kunnat datorisera i den utstrickning som
man skulle behdva gora for att kunna minska de administrativa tjansterna.
Man gick fel vig. 33
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Dessutom behdver man nu ocksé ga vidare med arbetet inom polisen
och folja upp Riksrevisionsverkets rapport. Siv Persson talade tidigare
om den oerhorda bristen ndr det géller turlistorna. Det storsta antalet
poliser ar tyvérr inte i tjdnst vid de tidpunkter dé& flest brott begas. Det
giller helger och sena kvillar. Det dr oerhort viktigt att vi ser over dessa
bitar, sé att vi kan f& ut s& mycket som mojligt av de resurser som vi dnda
satsar.

Herr talman! Nér det giller polisens uppgifter vill jag séga att bevak-
ningen av stora fotbollsmatcher, stora musikarrangemang osv. tyvérr har
inneburit ganska stora problem framfor allt i storstadsregionerna, och
framfor allt hir i Stockholm, nér det géller narpolisverksamheten. Detta
tog dven Siv Persson upp. Det finns en politisk enighet om att nérpolis-
verksamheten maste fungera och att det 4r den vi skall virna om. Det ar
det arbetssittet som ar det viktiga.

Vi ser nu att nérpolisstyrkorna i omradena runt centrum i stort sett
aldrig &r fullbemannade darfor att vara nérpoliser stdndigt och jaimt blir
inkommenderade for att vara med pé bevakning vid de storre arrange-
mangen. Det dr givetvis ett problem for narpolisverksamheten. Jag tycker
att det &r oerhort positivt att Rikspolisstyrelsen skall gora en dversyn av
vad som egentligen &r polisens uppgift. Hir tror jag att det finns en hel
del att gora.

Herr talman! Sedan kommer vi till &klagarvisendet, som har genom-
gitt en stor organisationsforindring. Aven dir gjorde man en kraftig
neddragning av antalet civilanstillda. Det har skapat problem. Men man
har lyckats genomféra omorganisationen, och den har borjat sétta sig. Vi
ser positiva resultat. Nu fir man 6kade resurser, som man kommer att
anvinda for att anstilla fler dklagare och for att ateranstilla civil perso-
nal. Jag tror att vi kommer att fa se ytterligare forbattringar nér det géller
den nya &klagarorganisationen i framtiden.

Sedan kommer vi in, herr talman, p4 domstolarna och utvecklingen
inom domstolsvdsendet. Det stimmer att det finns problem inom vissa
delar av domstolsvidsendet. Vinsterpartiet skulle gidrna se att man hade
kunnat &sa ut pengar till domstolarna si att de hade klarat av maélen
mycket snabbare och kunnat arbeta bort obalanserna. Men det ar, som
alltid i det politiska livet, en frdga om prioriteringar. I den rddande eko-
nomiska situationen har det framfor allt ur det brottsforebyggande per-
spektivet varit viktigt att prioritera 6kade resurser till kommunerna, vilket
vi tog upp i foregédende debatt.

Domstolsutredningen arbetar med frdgorna om antalet tingsrétter och
utvecklingen pé det omradet framover. Tyvérr har utredningen dragit ut
pa tiden vildigt ldnge. Jag ser det inte som positivt om utredningen far
ytterligare tid pa sig. Vi i Vinsterpartiet har 4ndé inte velat reservera oss i
just detta betdnkande. Vi vill inte sdga hur tingsréttsorganisationen skall
se ut i framtiden eller hur manga tingsrétter som skall liggas ned nir
utredningen ser dver dessa bitar. Vi har tidigare signalerat att vi inte kan
tdnka oss den stora neddragning som Domstolsutredningen hade pa ging
fran borjan. Man ser att den politiska processen och signalerna fran de
olika politiska partierna har fordndrat diskussionen i Domstolsutredning-
en. Var den kommer att landa &terstér att se.

Fragan om erséttning till nimndemén var uppe tidigare. Utskottsmajo-
riteten skulle véldigt gérna vilja se en hdjning. Vi har ocksd i dag hort



foretradare for olika partier sdga att nimndeménnen bor fa okad ersitt-  Prot. 1997/98:42
ning. Man reserverar sig. Man vill att polisen skall f4 mer pengar, att 8§ december
domstolsvésendet skall f& mer pengar osv. Man vill ha mer pengar till alla
omréaden. Det handlar om prioriteringar. Réttsvisendet
Hér har man valt att fora en politik dir man drar ned pa kommunerna
och i stillet satsar pa detta omrade. Det &r en politisk avvagning. Jag  pojisen, dklagarvisen-
hoppas att den ekonomiska situationen kommer att utveckla sig s8, att det  ger domstolarna och
finns mdjlighet att ge ndimndeménnen en bittre ersittning i framtiden. kronofogdemyndig-
Utskottet har enats om ett tillkdnnagivande nér det géller utbildningen  j0t0rm4
av namndeménnen. Det tycker jag &r en vildigt viktig fraga att lyfta upp.
Herr talman! Min talartid ar alldeles strax ute, men jag vill dnda
nidmna frigan om SAPO. Vi anser att man skulle kunna gora besparingar
pa SAPO med 50 miljoner. Man behdver undersdka om det ér den typen
av organisation som man skall ha i framtiden. Skall SAPO vara organise-
rat pa det sittet? Vi har haft en vildig SAPO-debatt, dir mycket av verk-
samheten har ifragasatts. Jag skall inte uppehalla mig ldngre vid det.

Anf. 35 KIA ANDREASSON (mp):

Herr talman! Det 6vergripande malet for polisen ar att minska brotts-
ligheten och 6ka ménniskors trygghet. Det ar l4tt att sdga. De mélen kan
vi alla instimma i. Men sedan kommer vi till frdgan om hur vi angriper
malen.

Nérpolisreformen, med ett brottsforebyggande problemorienterat ar-
betssitt i samverkan med andra organisationer och myndigheter, &r den
modell som Miljopartiet stoder och som vi vill fa att fungera. Varfor
fungerar inte polisarbetet som det ar tinkt? Det maste vi faktiskt konsta-
tera att det inte gor.

Problem har uppmirksammats. Utredningsverksamheten fungerar inte
tillfredsstdllande. Poliser hinner inte med béade utredning och allmént
polisarbete. Utryckningsverksamheten omkullkastar planerat arbete och
utredningsarbete. Det virsta av allt 4r att manga poliser har tappat arbets-
lusten. De kdnner inte de positiva framtidsutsikter som de borde gora.

Effekterna har blivit att antalet anmélda brott okar, medan antalet
uppklarade brott minskar med den foljdverkan att antalet drenden till
aklagaren minskar osv. Det paverkar hela rittskedjan. Mitt i all denna
rora har administrativ personal sagts upp.

Vi kriaver frdn Miljopartiets sida att civilanstidlld personal snarast
ateranstills och att regeringen ger direktiv om detta i det kommande
regleringsbrevet.

De civilanstillda har stor betydelse for myndigheternas sétt att fun-
gera. En datorisering innebér inte den effektivisering som man trott och
leder inte till den dkade produktivitet som man planerat. Ibland verkar det
som om man inforskaffar datorer dérfor att man tror att de kommer att
verka som robotar, sa att man kan fristilla den administrativa personalen.

Informationsalderns produktivitetsvinster dr en myt, hivdar flera eko-
nomer, med nobelpristagaren Robert Solow i spetsen. Han siger att dato-
rer visar sig overallt utom i produktivitetsstatistiken. Oavsett om det &r
ratt eller fel finns det en Overtro pd IT-satsningarna. De kostar stora
summor, bl.a. nér det giller installering. Jag &r inte alls motstandare till
att man anvinder IT — tvirtom. Men man far ha ett annat forhéllningssétt.
I och med datorinstallationerna far man nya mojligheter. 35
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Polisen har redan gjort felsatsningar. Man har kastat bort ungefar 40
miljoner pé& datorer i radiobilarna, som skulle vara mobila arbetsplatser.
Det har inte fungerat. Man har heller inte kunnat anvdnda datorerna av
sdkerhetsskdl.

Déremot finns det andra omrdden dir det saknas datorer. En polis
som arbetar med att spara barnporr pé Internet, vilket 4r en mycket viktig
uppgift, har inte ens en egen dator. Kommunikationen mellan &klagare
och polis &r inte den bédsta. Man har inte ens ett fungerande e-mail-
system.

Samtidigt dr installationen av datorer for EU-samarbetet en priorite-
rad verksamhet. Det dr stora system som &r mycket kostnadskrdvande.
Det géller Europol Information System, Schengen Information System
och Customs Information System. Det hela handlar faktiskt om priorite-
ringar.

Det ar inte bara den formen av organiserad brottslighet som skall pri-
oriteras i Schengensamarbetet, utan det handlar ocksd om att leta efter
forsvunna varor frdn andra ldnder. Nér vi hér i Sverige inte kan atgérda
var egen vardagsbrottslighet, med stulna cyklar, inbrott, osv., skall vi i
stéllet leta stulna varor frdn exempelvis Tyskland och Belgien. Det rim-
mar illa.

Omorganisationen till en l&nspolismyndighet och nirpolisomraden har
inte fungerat tillfredsstillande for de anstdllda. Enligt min asikt har de
anstéllda ytterst i organisationen inte fatt vara med i beredningen av om-
organisationen. Delaktighet, ansvarstagande och ett problembaserat ar-
betssitt skall gélla dven for den egna inre organisationen. Det gar inte att
auktoritidra chefer trycker pd en ny organisation uppifrdn utan att det
forankras hos de anstédllda och dessa fir var med i processen. Narpolis-
omréden skall enligt min &sikt vara sjdlvstyrande, med vissa samordnande
tjénster frén lanspolismyndigheten. Lanspolismyndigheten skall inte styra
och ge nérpolisen order som gor ingrepp i och omdjliggdr nérpolisens
planering.

Ar polisens problem ett resursproblem? Nej, flera talare hiir har sagt
att det inte enbart handlar om resurserna, utan att det dven handlar om
brist pé strategi och samordning och att det saknas dndamélsenliga mo-
deller och mélmedvetenhet for polisarbetet. Som exempel har ndmnts
Eskilstuna. Dar tog man minsann tag i sddana hir fragor. Man infoérde
vad man kallade ”1ag tolerans”, vilket i sjdlva verket betydde att man ség
till att efterleva de lagar som finns och att man sag till att ha gemen-
samma normer for sitt agerande. Jag trodde faktiskt att det var ett normalt
arbetssitt for polisen, men detta skulle alltsd vara unikt. Det gor mig
mycket forvanad.

Polisen har under flera &r forbrukat mer pengar &n vad som anslagits.
Under 1995/96 forbrukades s& mycket som 868 miljoner mer 4n vad som
anslagits, men till detta har man sedan utnyttjat sitt anslagssparande. Infor
budgetaret 1998 borjar polisen med ett underskott pd 400 miljoner. Hur
detta himtas in finns inte redogjort. Det finns inga strategier, det finns
inte langre nagot anslagssparande att ta av.

Da kommer vi till de resurser som har utdkats for det kommande bud-
getéret. Det dr en anslagshdjning pa 157 miljoner, men de &r redan 6ron-
mérkta. De skall ga till polisaspiranternas anstillning, till ny polisutbild-
ning och till utbildning av civil personal. De pengarna finns alltsé inte



tillgéingliga. Sedan tillfors ett engdngsbelopp pd 237 miljoner kronor, Prot. 1997/98:42
men ocksé det dr oronmirkt. En del skall gd till bekdmpandet av mc- 8§ december
brott, och resten skall g till IT-projekt for internationellt samarbete,
vilket jag redan har ndmnt. Réttsvisendet
Detta stora internationella samarbete, med uppkoppling och investe-
ring i datorer, har inte ens foregatts av en konsekvensanalys. Jag har gdng  pojisen, dklagarvisen-
pa gdng papekat hur viktigt det 4 med konsekvensanalyser for att f0r-  ger domstolarna och
hindra felsatsningar, som de 40 miljonerna som jag redan har ndmnt. Man  jonofogdemyndig-
maste gora analyser. heterna
Slutsatsen blir att inga pengar kommer att satsas pa den 16pande verk-
samheten, utan polisen maste fortsitta sitt sparande for att hdmta in de
400 miljoner kronorna fran 1997. Det &r verkligheten.
Miljopartiet vill omfordela 50 miljoner kronor frin SAPO till den
vanliga polisen med motiveringen att SAPO behdver omorganiseras,
eftersom forutsittningarna i dag inte 4r desamma som tidigare. Dessutom
vill vi satsa de 237 miljonerna p& vardagsbrottslighet i stillet for att
bygga upp register av varierande slag som skall kontrollera medborgarna
utan att ndgon skilig brottsmisstanke finns som grund. Vi vill att anmélda
brott skall klaras av i storre utstrdckning och att polisen finns tillginglig
och synlig for medborgarna. Detta kan bést ske med en lokal polis med
bade personkdnnedom och geografisk kinnedom.
Nér det giller narkotikabrott sdger vi i en reservation att vi vill att
granskontrollen skall skdrpas och bli béttre. Jag har redan talat om att jag
ar radd for att EU-samarbetet skall spoliera vér restriktiva samsyn i fréga
om narkotika.
En sérskild glesbygdsfaktor &r angeldgen att ha med vid medelsfor-
delningen. Miljopartiet anser att sirskilda hansyn bor tas till de problem
som forsvérar ett effektivt polisarbete i glesbygden.
Miljopartiet har under hela mandatperioden &ven patalat behovet av
att utbilda poliser och &klagare i miljorétt och problematiken kring miljo-
brott. Vi kan efter att ha fatt information frdn Polishdgskolan konstatera
att miljorétt nu finns med som ett Amne i kommande polisutbildning samt
att det skall finnas fortbildningskurser pa atta veckor for verksamma
poliser. Den utbildning som hittills skett har varit mycket uppskattad for
bredden och djupet i amnesomréadet, engagemanget och det pedagogiska
framforandet. Det 4r min forhoppning att denna kvalitet i utbildningen
bibehalls.
Aklagarna har omorganiserats, och det har inneburit problem. Jag ser
att jag inte har mycket taletid kvar, sd jag tar darfor i forsta hand upp
Ekobrottsmyndigheten.
Miljopartiet skriver i sin reservation 21 att miljobrott skall ingé i
Ekobrottsmyndighetens ansvarsomrade. Det hédr har jag framfort vid
ménga tillfdllen, men det har skjutits framat, och regeringen har sagt att
man skall utreda frgan i ett annat sammanhang. Jag tar nu i reservation-
en upp fragan pa nytt. Det &r mycket viktigt att det kommer till stdnd en
samverkan, eftersom miljobrott dr sd pass krangliga att utreda. Vi vill
ocksa att miljobrott skall ingé i Ekoradet, som just skall skota samverkan
med myndigheter. Vi aterkommer till Ekobrottsmyndighetens organisat-
ion nir riksdagen skall behandla regeringens skrivelse om ekonomiska
brott.
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Vi kan enas om att det sker en dversyn av vad som skall gilla for
domstolarna i framtiden. Det &r inte ldtt att spara 200 miljoner pa dom-
stolsverksamheten. Det ar déarfor utredningen har stora bekymmer att
kdmpa med. Det handlar inte bara om antalet domstolar, utan det handlar
framfor allt om den inre organisationen. Uppgiften &r att fa till stand ett
fungerande domstolsvésende for 2000-talet. Det dr inte s& enkelt som att
man kan lagga ned verksamheten i Klippan eller att det handlar om var i
landet domstolarna skall finnas, utan det som behovs &r just en dversyn
av den inre organisationen.

Vi stoder reservation 23. Arvodet till ndmndemédnnen maste hojas.
Man har inte gjort ndgot &t arvodet sedan 1989. Skall man vénta tills man
fér rad att genomfora en hojning s& sker det aldrig, eftersom resurserna
alltid ar knappa. Det handlar hir om en ren prioritering.

Vi tror ocksé att domstolarna kan spara pé kostnader i samband med
instéllda forhandlingar. Hur detta skall ske kanske mer handlar om att
anonymiteten ar vildigt stor, att advokater och kontaktpersoner far ett
storre ansvar och att man far andra rutiner for att kunna hindra det lack-
age av resurser som blir foljden da férhandlingar méste stéllas in.

Jag yrkar bifall till reservationerna 13, 21, 30, 36, 38, 42 och 52.

Anf. 36 ANDERS G HOGMARK (m) replik:

Herr talman! Jag hade egentligen inte tinkt begéra replik pé det hér
inldgget, men nir man lyssnar pd Kia Andreasson far man en kénsla av att
det ar s kolossalt mycket som Miljopartiet skall och vill géra. Man vill
gbra mycket inom landet, och man vill gora en del utom landet. S& har
man ocksd 17 miljoner kronor mera i total ram. Visserligen gér man
omfordelningar — man har ett minus pa Sékerhetspolisen med 50 miljoner
och kan dérfor till polisorganisationen ldgga 50 miljoner — men jag maste
anda sdga att detta dr tveksamt. Jag blir ndgot undrande infér Miljoparti-
ets mojlighet att dstadkomma detta.

Kia Andreasson antydde att det &r béttre att jobba internt inom landet
och stdda for egen dorr, men finns det ndgot omradde dir jag kan 6nska
Miljopartiet framgéng i ett vidgat internationellt samarbete — de storre
partierna héller sig ju med ett utvecklat internationellt samarbete i Europa
dér vi kan forsoka léra av och paverka varandra, d& kulturerna ju kan vara
litet olika — sé dr det narkotikapolitiken.

Hir pd hemmafronten har Miljopartiet en mycket klar linje, och det &r
glddjande. Det &r en total enighet i Sveriges riksdag. Ingen skugga over
det. Men jag tror att Miljopartiet med litet god pedagogik skulle kunna
dgna litet mer kraft at vad som kanske dr dess stora uppgift under de
kommande aren i Europasamarbetet, nimligen att forsdka Overtyga en
och annan av sina syster- och broderorganisationer om den linje som ni
har intagit i Sverige. Dar har ni en uppgift. Om ni kunde &stadkomma
nagonting dir tror jag att manga i Sveriges riksdag skulle tycka att det var
gliddjande.

Sedan &r det ju sd med den 6ppna vérld vi har i dag och med Europa-
samarbetet, oaktat vilka former vi tycker att det skall ske i, att brottslig-
heten inte kénner nagra grinser. Jag tycker att det ar litet grand att av-
skdrma sig fran den verkligheten nir Kia Andreasson pekar pa alla pro-
blem och allt som investeras for att forebygga brottslighet. Det ar litet
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Men borja girna med era egna syster- och broderorganisationer ute i
Europa och 6vertyga dem om hur forkastlig den narkotikaliberalism ar gy tqvisendet
som ett antal av dem pladerar for.

Polisen, daklagarvisen-

Anf. 37 KIA ANDREASSON (mp) replik: det, domstolarna och
Herr talman! Anders G Hogmark kan vara forsékrad om att vi lagger  (ronofogdemyndig-
stora resurser och krafter just pa att paverka inte bara var egen grupp i jeserna
EU-parlamentet utan dven 6vriga. Min kollega i motsvarande utskott i
EU-parlamentet dgnar stor kraft och en stor del av sin tid 4t att gora detta.
Men, Anders G Hogmark, eftersom samarbetet inte ldngre ar mellanstat-
ligt utan Overstatligt finns det — och det var precis det jag tidigare ville
papeka — en stor risk nér det géller narkotikasynen och narkotikabrotts-
ligheten om beslut skall fattas med majoritet i EU-samarbetet. Det kan
nidmligen innebdra att just den strdvan vi alla har hir i Sveriges riksdag
punkteras. Vi blir d& tvungna att g den linje som EU-majoriteten be-
stimmer, och dir dr man klart p& vig mot en liberalisering.
Miljopartiet vill ha ett samarbete mellan sjdlvstindiga ldnder dér vi
tar tag i sddana hér fradgor, men faran ar nu att det i stéllet blir en back-
lash med denna Overstatlighet. Det méste Anders G Hogmark noga stu-
dera i Amsterdamfordragets artiklar.

Anf. 38 ANDERS G HOGMARK (m) replik:

Herr talman! Jag inser mycket vél att diskussionen om grad av
overstatlighet eller inte dverstatlighet leder fram till en del funderingar av
det hir slaget. Men det ar alldeles uppenbart att den i grunden viktigaste
uppgiften for politiska partier i de nationella parlamenten och i internat-
ionella fora, t.ex. inom EU, &r att med parlamentsledamotens uppdrag
overtyga och skapa opinion for ndgonting, i det hir fallet skapa opinion
mot tendenser till drogliberalisering.

Jag vet att dven Kia Andreasson agerar i olika sammanhang. Har kan
Miljopartiet verkligen ha funnit sin nisch och utrétta ndgon nytta.

Anf. 39 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Herr talman! Miljopartiet har ménga nischer som ar viktiga att fort-
sitta arbeta for.

Nér det géller narkotikan har vi ménga ganger podngterat att vi velat
ha samarbete i dessa fragor men som vi sjdlva vill ha det i politiskt hian-
seende. Den storsta invindning vi haft mot EU-samarbetet giller ju inte
samarbetet i sig utan att det dr en politisk tillstdllning med politiska still-
ningstaganden. Det &r det som gor det s& komplicerat i réttsliga fragor.

Anf. 40 ROLF ABJORNSSON (kd):

Herr talman! Jag skall inleda med att yrka bifall till reservationerna
11,13, 21 och 29.

Vi dr nog alla ganska bekymrade &ver att polisvdsendet ser ut som det
gor. Det dr inte alldeles litt att peka pé vad man skall gora for att komma
till rdtta med dessa ting. Men man kan inte blunda for att det finns ett

resursproblem. Vi har ocksa tillskjutit ett antal hundra miljoner for att
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nddtorftigt tdppa till det hér skeppet, som tydligen bléder utomordentligt
mycket. Som det sades hér tidigare gr man in i 1998 med ett minus pa
400 miljoner.

Men det ér naturligtvis inte bara en resursfraga. Som det ser ut just nu
ar man radd att det inte blir ndgra méarkbara fordndringar hur mycket vi
an pumpar in det hér visendet.

Det ar sdkert en hel del psykologiska faktorer som gjort att luften har
gétt ur polisvdsendet. Ett fenomen som vi har pekat pad och som det har
blivit bred uppslutning kring dr bekymret kring den civilanstillda perso-
nalen. For mig &r det en fullkomlig gita hur ndgon kan komma pa idén att
man kan skéra bort, enligt vad som star i betdnkandet, 804 personer under
1997 i den hér typen av organisation. Det dr helt oforsvarligt. Det &r ju
hela blodomloppet i den hér typen av verksamhet — administrativ perso-
nal, reception, vixel, kansligéromal och allt det som fér det hela att fun-
gera. Om vi pd var advokatbyra skulle skédra ned var administrativa per-
sonal med en fjardedel skulle byran inte fungera 6ver huvud taget.

Nu har en bred politisk opinion givit uttryck for att detta besinnings-
16sa beslut dr galet. Det hoppas jag att regeringen tar at sig.

Sedan &r det i och for sig mycket mérkligt att det hér till 100 % géller
kvinnor. Men nér det for en gangs skull sker nagot realt i en kvinnofriga
hér man ingenting i den offentliga debatten. Det dr mycket mérkligt.
Dessutom har vi den sociala aspekten. Att slinga ut manniskor som troget
har jobbat 20 &r i det offentligas tjanst och alltsa besitter en hygglig kom-
petens osv. i garanterad arbetsldshet ar inte bra.

Allt det hér skickar naturligtvis ocksé en massa psykologiska signaler
kors och tvérs om att det inte star rétt till.

Sedan har vi organisationsfragor. Jag skall inte upprepa sa mycket
kring det hiar med New York-modellen, nolltolerans, prioriteringar osv.,
utan som jag tidigare har sagt dr grundprincipen att all brottslighet skall
bekdmpas. Ocksé JO har kraftfullt framhéllit att detta ar ett rittvisekrav.
Det ar ocksa i enlighet med rittsvisendets grundidé att alla skall behand-
las lika.

Men en poing med New York-modellen dr resultatuppf6ljningen. Jag
tror att vi har ett ledningsproblem i Sverige. Det géller inte bara polisvé-
sendet, dven om det kanske ar sérskilt uttalat dir. Jag har som ledord
skrivit: Sverige har latsaschefer. Det skall jag vil inte siga offentligt, men
vad jag menar ar formodligen ndgonting som jag har fingat upp: Man har
en akademisk karridr inom polisvidsendet och en icke-akademisk. Juris-
terna gar in pa en hogre plattform och blir sedan polischefer. Sedan har vi
de poliser som gér fran botten och upp, men dessa blir aldrig “riktiga”
chefer.

Jag tror att det kan finnas ménga inom polisvésendet som anser att de
inte har riktiga chefer. De chefer som uppfattar att de &r chefer har alltsa
inte de underlydandes fortroende. Det hér skall man nog inte prata for
mycket om offentligt, men jag tror att det dir finns ett problem.

I mina papper star ocksa: Utveckla arbetsgivarrollen. Det har redan
sagts hér att det inte &r klokt nér facket styr en verksamhet. Det finns
ingen motpol, utan det dr en identitet mellan arbetstagare och arbetsgi-
vare. D4 blir det den hir kantringen som ménga har pétalat, med en
schemalédggning som é&r helt absurd. Politikerna maste helt enkelt ta tag i
detta for landets bésta. Det dr bara sa.
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man fér fronta, dvs. man fir ge sig ut och méta bekymmer i sin yrkesut- 8 december
ovning, krivs det verkligen att man har stod uppifran, s& att man inte
kénner att man stdr ensam och Overgiven i slutindan. Ett problem ar  pgsycvisendet
faktiskt, tycker jag, var egen justiticombudsman, som har en benidgenhet
att mer eller mindre klandra varje litet ingrepp som mdjligen slirar p&  pojisen, dklagarvisen-
ndgon millimeter utanfor vad den formella lagen tilldter. Det mdste finnas  ger domstolarna och
en bittre genomlysning av vad polisen verkligen héller pd med. Men, som  jonofogdemyndig-
sagt var, regering, rikspolischef och justiticombudsman méste gemensamt  j,ore1ma
jobba pa sadant sitt att den enskilde polismannen, nér han stir infor en
mycket svar situation, verkligen vagar ingripa och inte i stéllet véljer att
tjénstgora i polisstationens vixel.

Polishdgskolan dr ocksé av stor psykologisk betydelse. Det var helt
enastdende att stdnga den hér typen av verksamhet for att nu dppna den
igen, med allt vad detta har inneburit. Det &r ekonomiskt sldseri. Men det
ar ocksd en kénsla av att den verksamhet man bedriver inte ar riktigt
serids ndr man inte vill satsa pd nyrekrytering, nyutbildning, vidareut-
bildning m.m. Det ar alltsd oerhort viktigt att ha en polishogskola som
fungerar vél.

Nér det sedan géller aklagarvdsendet — det hir ar en diger lunta som
man skall ga igenom — far jag inskrénka mig till att sdga att jag samman-
fattningsvis tycker att det lokala rittslivet har kollapsat genom regering-
ens politik inom det hiar omréadet. Det &r ett faktum. Jag ifrdgasétter om
man kommer att kunna renovera det. Ar det nigon ging man méjligen
skall kunna lagga regionalpolitiska synpunkter pd saker och ting &r det
inom rittslivet. Det finns ménga skél till att man skall ha en stark lokal
forankring.

Vad giller Statskontorets knep att centralisera administrationen men

ha kvar verksamheten lokalt behdver man bara dka ut och kolla ldget for
att uppticka att det inte finns nigon lokal verksamhet. Aklagarna kommer
cyklande eller ocksa &ker de tdg — bil vdgrar de dka — i stillet for att
jobba med det de skall. Sambandet mellan polis och tingsritt dr brutet.
Det ar en fiktiv idé att man kan bryta upp verksamhet i administration och
nagonting annat. Jag tinker med fasa pd om vi pa vart kontor skulle ha
var administration nere i Goteborg. Nej, den maste naturligtvis vara runt
omkring.

De inkomna mélen har i vérsta fall, det ser man i tingsrétterna, mins-
kat med s& mycket som 30 %. Tingsrétterna handldgger i dag erkdnda
bagatellbrott och mycket svara hiktningsmal. Hela skiktet ddremellan &r
borta. Det &r inte bra.

Ekobrottsmyndigheten skulle man kunna ta upp mycket tid med. Jag
méste dnda sdga att det ar starkt att man har fatt fram den nya organisat-
ionen. Jag inser vilka enorma problem som regeringen har haft med att
sjOsitta ndgonting nytt inom det hdr omradet. Jag ar en av dem som pa ett
mycket tidigt stadium har sagt att vi maste gora nagonting for att komma
till ratta med den avancerade organiserade brottsligheten. Jag méste siga
att detta dnda &r ett steg i ratt riktning, vdl medveten om alla bekymmer
man har med alla grupper som kénner sig trampade pa tirna pa olika sitt.

Det ar bara att kimpa vidare med det. Sedan kan man sékert gora det hér
mycket bittre ndr man har kommit underfund med vilka misstag man nu
har gjort. 41
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Myndigheten skall sjédlvklart handldgga miljobrotten. Det verkar vara
en rétt bred enighet om det. Jag kan inte riktigt begripa...
Ar inte mikrofonen inkopplad, #r det dirfor lampan lyser?

Anf. 41 FORSTE VICE TALMANNEN:
Den av talaren angivna taletiden har overskridits. Det ar darfor lam-
pan markerar.

Anf. 42 ROLF ABJORNSSON (kd):
Herr talman! Fér jag bara fraga, dr det de fem minuter jag foranmalt
som har gétt?

Anf. 43 FORSTE VICE TALMANNEN:
Nej, det dr tio minuter.

Anf. 44 ROLF ABJORNSSON (kd):
Herr talman! D4 skall jag ge mig. Tack!

Anf. 45 GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! Jag skall borja med att yrka bifall till hemstéllan i justi-
tieutskottets betdnkande nr 1, sa att det inte uppstér nagra problem nér vi
s& smaningom skall ga till beslut.

Min uppgift ar nu att klara av ungefar en timmes ganska ensartad kri-
tik mot polisvisendet, mot aklagarvisendet och kanske i ndgon mindre
grad mot domstolsvisendet. Jag skall forsoka att p& nagra punkter berdra
det som har sagts hir.

Ramen for réttsvidsendet ar beslutad tidigare av riksdagen. Nagra for-
dndringar mellan olika utgiftsomraden inom ramen har egentligen inte
foreslagits utdver den forédndring pa 50 miljoner fran Sakerhetspolisen till
den Oppna polisen som Miljopartiet har foreslagit och som for Miljopar-
tiets del 4r inledningen till en nedldggning av Sékerhetspolisen.

Polisen far genom den hér budgeten ytterligare 440 miljoner kronor
for 1998. Det dr naturligtvis oerhort viktigt att vi nu har en ekonomi i
landet som innebér att vi kan gora den hér insatsen for att forstirka poli-
sens arbete.

Herr talman! I det har ssmmanhanget kan det 4ndé vara vért att ngot
berdra de besparingar som polisen har utsatts for fran 1992 och framat.
Utgéangspunkten var ju att den borgerliga regeringen hade kort in Sverige
i en ekonomisk situation som innebar att det faktiskt inte fanns nagot
utrymme for handlingsfrihet lingre. Da gjordes en uppgorelse for att
sanera ekonomin och i den blev socialdemokraterna och de fyra borger-
liga partierna 6verens om att 500 miljoner kronor skulle sparas inom
polisen.

En viktig faktor i den uppgorelsen och i de beslut som sedan fattades
var faktiskt att de 500 miljoner kronorna i forsta hand skulle sparas in pa
administrationen inom polisen. Darfor dr det nigot egenartat att i dag
uppleva att partier som bestimde att det skulle vara pa det séttet nu sdger
att det dr besinningsldst eller vansinnigt, vilket uttryck Rolf Abjérnsson
nu anvinde. Nu ir det kanske inte s& noga for Abjornsson med uttrycken,
for han talar ju inte i offentliga sammanhang utan i en tringre krets i
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Det ar egenartat att hora hur partier som var dverens om att det var
den administrativa personalen som skulle béra besparingen i allt visent-  pissvisendet
ligt i dag tycker att det var mycket mérkligt. Det framstélls ndrmast som
om det ér polischeferna och polisverksamheten sjélv som har bestamt den  pojisen, dklagarvisen-
inriktningen. Jag tycker att vi skall vara hederliga nog och sidga att ingen  ge; domstolarna och
av oss stod upp och sade att besparingen maste drabba polismanstjanster.  ironofogdemyndig-
Det fanns tva skél: Annars skulle bara kvinnor drabbas, och dessutom  jet0m4
skulle verksamheten inte fungera om den hér personalkategorin minska-
des for mycket. Jag tycker att vi skulle kunna vara verens om den delen
av den hér debatten.
Fér jag sedan betraffande domstolsvésendet séga att det naturligtvis
inte r tillfredsstillande med de balanser som finns i detta sammanhang.
Regeringen har lagt fram forslag till riksdagen som syftade till att man
skulle kunna 6ka effektiviteten. Men dessa forslag ogillades av riksdagen,
och jag tycker inte att det dr konstigt att regeringen papekar det. Sedan
fdr man naturligtvis fundera pa ytterligare atgirder for att ta sig fram i
detta sammanhang.
Jag skall sdga ndgot om Domstolskommittén, &ven om det inte ar na-
gon huvudfriga for riksdagen i dag. Den kommer mojligen att tas upp sé
smaningom. Det &r riktigt att kommittén har begért ytterligare tid, inte pa
grund av att den inte har slutdiskuterat antalet tingsritter utan darfor att
den vill avvakta erfarenheterna av viss forsoksverksamhet som pagar om
domstolarnas, egentligen tingsritternas, inre arbete. Den fordndringen av
domstolsarbetet skulle leda till en 6kad effektivitet.
Vi har fran talarstolen fatt deklarationer fran flera partier om vad de
inte kan gd med pi i Domstolskommitténs arbete. Aven i kommittén har
vi hort dessa deklarationer. Som ledamot i den kommittén méste jag siga
att det vore trevligare och mer konstruktivt att hdra om partiernas foretra-
dare bade hdr i kammaren och i kommittén kunde meddela vad de é&r
beredda att gd med pa. Det &r forst dd som vi har mojlighet att konstruk-
tivt diskutera ett slutbetdnkande.
Jag skall éter tala om domstolarna. Jag fick en direkt frdga om de
langa handlaggningstiderna var acceptabla. Jag vill bara séga att det na-
turligtvis inte dr acceptabelt i ett lingre perspektiv med 1dnga handligg-
ningstider. Det &r inte acceptabelt med t.ex. skattemal som drar ut for
langt pé tiden, utan man bor pa nagot sitt forsdka fordndra och forbattra
laget.
Jag vill i detta sammanhang ocksd ta upp frdgan om arvodet till
ndmndeménnen. Det har hér framstéllts som om de trehundra kronorna
vore den enda ersittning som nidmndeménnen far. S& ar ju inte fallet.
Néamndeménnen far ocksa ersittning for forlorad arbetsfortjanst. De som
egentligen har det minsta utbytet av arvodet, om man ser det som ersitt-
ning for utfort arbete, ar faktiskt de som har en anstéllning, vilket innebér
att de forlorar pengar nir de gér till tingsritten, darfor att de da forst
maéste satsa de trehundra kronorna och sedan fa ersittning upp till den
forlustniva som de har i arbetet. De far alltsa egentligen ingen erséttning
alls for det utforda arbete utan bara erséttning for den inkomstforlust som
de dsamkas. Andra ndimndeméin som inte gor denna inkomstforlust far ju
ut de trehundra kronorna. De skall naturligtvis betala skatt for dessa 43
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pengar, men det behover vil inte sérskilt pdpekas. Men de far i alla fall
de trehundra kronorna.

Herr talman! Sedan vill jag sdga ndgot om narkotikadiskussionen. Jag
har sjdlvklart ingen annan mening én riksdagen tidigare har uttalat om
den svenska narkotikapolitiken. Den skall givetvis ligga fast. Jag &r ocksé
som manga andra oroad &ver utvecklingen av narkotikadebatten inom
Europa, och kanske framfor allt inom EU-omradet, eftersom det &r den
debatten som vi hor. Men mitt engagemang i Europarddet gor att jag har
anledning att kdnna oro for Europa som helhet darfor att det bl.a. ute i de
f.d. kommuniststaterna ocksa finns en utomordentligt besvérande utveckl-
ing som gér oberoende av eller parallellt med utvecklingen inom det
nuvarande EU-omrédet. Varfor jag tycker att det ar angeléget att berdra
denna fraga ir att jag under informationen och diskussionen i bl.a. EU-
ndmnden infér Amsterdamfordraget i varje fall inte har uppfattat det pa
ett sddant sitt att fordraget, nér det blir ratificerat i Sveriges riksdag och
av andra lander, i sig leder till en forsvagning av den svenska nakotikapo-
litiken. Jag tycker att det dr angeléget att fa séiga att det inte finns nagot
forslag inom EU:s beslutsinstanser som tyder pa att man ar pd vig att
fordndra narkotikapolitiken. Jag har naturligtvis den allra storsta respekt
for Europaparlamentet. Men jag maste ocksé konstatera att Europaparla-
mentets beslut, dtminstone i denna typ av frdgor, mer &r av opinions-
bildande karaktir &n av den karaktiren att de direkt paverkar den svenska
narkotikapolitiken.

Niér det géller narkotikafrdgan tycker jag ocksa att det dr angelédget att
faktiskt peka pa att fordndringar i granskontrollen sjélvklart har inverkan
pa dessa fragor. Men det som jag tror dr avgdrande for hur det utvecklar
sig i Sverige dr normbildningen och attityderna till narkotika i allmédnhet
ute 1 Europa och den péverkan som det har ocksé pa den svenska allmén-
heten. Jag menar att om man far en kraftig utveckling mot en liberali-
sering kommer vi aldrig att kunna kontrollera bort det problemet ur Sve-
rige. D4 ar det dessvérre andra dtgirder som maste vidtas.

Anf. 46 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik:

Herr talman! Till Géran Magnusson vill jag meddela vad vi i Center-
partiet har gatt med pa nir det giller domstolsorganisationen. Vi gar med
pa att bevara de tingsratter som vi har i dag. Vi menar att det &r samhélls-
ekonomiskt 16nsamt och effektivt. Men jag forstar att Goran Persson och
Socialdemokraterna har en annan inriktning. D& forstdr jag ocksa att
Socialdemokraterna kan glddjas at att Moderaterna och Folkpartiet gér
med pa en nedldggning av antalet tingsrétter, dock inte omfattande. Sedan
ar det vl bara intressant att forsoka luska ut vad ”inte omfattande” bety-
der. Men jag undrar om Gdran Magnusson &r beredd att i dag meddela
hur pass omfattande minskning som Socialdemokraterna ar beredda att
gOra av antalet tingsrétter.

Min andra fréga ror resurser till polisen — resursfordelningssystemet. I
dag fordelar vi resurserna, som jag sade i mitt anforande, efter antalet
invanare. Vi har en storstadsfaktor, och vi har ytterligare en faktor som
tar hénsyn till speciella problem. Det giller t.ex. sjopolis, fjallraiddning
och tunnelbana. Har Goran Magnusson och Socialdemokraterna inte
nagon forstéelse for att det kan behdvas en extra glesbygdsfaktor just mot
bakgrund av svéarigheter for polis att nd fram till brottsplats, att stodja
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Anf. 47 GORAN MAGNUSSON (s) replik: Riittsvisendet
Herr talman! Jag har &ven tidigare forstatt att Ingbritt [rhammar gar
med pé inga fordndringar alls. Det &r klart att det naturligtvis andd ar ett  pojisen, dklagarvisen-
besked. Men om man har uppfattningen att det dr angeldget att organisat-  get, domstolarna och
ionsfordndringar betriffande domstolsvésendet omfattas av en bred majo-  kronofogdemyndig-
ritet tror jag att det &r viktigt for alla partier att forsoka medverka till att  jee1n4
det kan bli en bred majoritet om en sédan fraga. Det &r vél 4ndé pé det
sattet att de allra minsta tingsritterna har svarigheter av olika slag som
det finns anledning att observera.
Jag har naturligtvis ocksé forstatt att man inte kan né en majoritet pre-
cis for det som man kan utldsa av direktiven till Domstolsutredningen
betrdffande nivén pa antalet tingsrétter. Jag forestéller mig att jag for min
del i varje fall kan vara beredd att diskutera en niva strax dver 70.
Nér det giller fordelningen av resurser till polisomrédet och detta
med en sarskild glesbygdsfaktor har jag, och det har jag ocksa sagt i
utskottet, ingenting emot ndmnda faktor. Fragan &r bara vilka effekterna
totalt sett blir. Jag har inte sysslat sérskilt linge med polisfragor, men det
ar bekant for mig att det har gjorts omfattande studier kring nycklar for
resursfordelning med en rad olika faktorer inlagda. Nér allt sist och slut-
ligen summerades kom man fram till att det blev ungefér samma resultat
med fordelade resurser, med de tilligg som finns i systemet. Jag ar alltsa
inte helt 6vertygad om att det ar alldeles enkelt att &stadkomma den hir
fordndringen.

Anf. 48 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik:

Herr talman! Jag vill tacka Géran Magnusson for att hans besked om i
vilken riktning fordndringarna ar pé vég nér det giller antalet domstolar.

Vi i Centerpartiet dr inte emot forandringar, men vi menar att forand-
ringar skall leda till ndgot som ar béttre och mera effektivt. Vi har verkli-
gen gjort besdk och dven tittat ndrmare pa utvarderingen av effektiviteten
hos de minsta tingsrétterna, som visar sig vara vil sa effektiva som de
storre. Vi skulle snarare vilja tala for en delning av de allra storsta tings-
ritterna. Det har ndmligen visat sig att de mindre och de minsta tingsrét-
terna pé ett mycket fint sitt klarat av de allra svaraste mélen och att de
har mycket att ldra andra tingsrétter. Detta gor att vi, trots att en majoritet
ar mot oss, absolut inte vill 14gga ned de mindre tingsrétterna, som alltsa
ar fantastiska.

Nér det géller glesbygdsfaktorn méste jag séga att det ar ledsamt att vi
i utskottet inte kunde ha en positiv skrivning om att detta aterigen borde
ses Over. Vi ser ju att poliser uppe i norr ldmnar sina tjénster darfor att
det med nuvarande resursfordelning dr omdjligt att klara de enorma om-
rdden som maéste tickas in. Detta &r inte s konstigt. Kanske ror det sig
om tvé tre timmars tid for att rycka ut till en brottsplats. Det kan rora sig
om misshandel i hemmet. Om en misshandlad kvinna vill ha polishjélp
tar det ett par timmar for polisen att nd fram. Den faktorn maste man ta
hénsyn till i sidana hér fall.
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Anf. 49 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Herr talman! Nér det géller antalet tingsrétter vill jag inte bli citerad
som att utvecklingen skulle vara pa vig mot drygt ett sjuttiotal tingsréatter.
Jag vagar 6ver huvud taget inte uttala mig om den saken, utan jag gav vil
mera uttryck for min bedémning av vad som skulle kunna vara ett nagot
sé& nar lampligt antal.

Nér det giller Domstolskommitténs arbete dr det en stark fokusering
pa just antalet tingsritter och pa skyddet/bevarandet av de allra minsta
tingsrétterna. Detta ar litet olyckligt. Domstolskommittén har en bredare
uppgift. Jag tror att det skulle vara vérdefullt for det framtida domstols-
viasendet om kommittén fick mdjligheter att redovisa sina tankar och
synpunkter pa en framtida domstolsorganisation, inklusive verksamheten
i de olika, eventuellt sammanlagda, organisationerna.

Vi har ocksé studerat fragan om de allra stdrsta tingsrétterna men hit-
tills har vi inte kommit fram till att ndgot skulle vara att vinna pa att gora
dem mindre. Just nu finns det alltsé inga forslag pa den punkten.

Nar det géller den sirskilda glesbygdsfaktorn pagér det stora fordnd-
ringar inom polisverksamheten. Man har inte bara haft besparingar att
arbeta med, utan det har ocksd rort sig om anslagsoverskridanden av
néstan otroliga matt ndgot ar efter att aret innan ha haft ett anslagsspa-
rande av ungefar samma omfattning. Dessutom har det varit en omflytt-
ning av polisresurser fran vissa delar av landet till titorterna. Allt detta
har varit véldigt péfrestande. Déarfor menar jag att det inte 4r meningsfullt
att nu studera den hir fordelningsnyckeln ytterligare.

Anf. 50 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Herr talman! P4 manga punkter &r vi i Miljopartiet kritiska till den in-
synsskyddade verksamhet som bedrivs av SAPO. Det ir andra eller tredje
géngen jag hor att Miljopartiet vill ligga ned SAPO. For att en gang for
alla klargora hur det forhaller sig vill jag sdga att det inte 4r sa drastiskt.
Man kan inte séga pé det viset. Jag vill inte att Géran Magnusson heller
gor det. Av vart budgetforslag for de kommande aren framgér det tydligt
att vi vill omfordela 50 miljoner kronor &r 1998, 100 miljoner kronor
ar 1999 och 100 miljoner kronor ar 2000. P4 sikt vill vi ha en levande
diskussion om hur verksamheten inom SAPO skall kunna samordnas med
den vanliga polismyndigheten och kanske trédffa en &verenskommelse.
Goran Magnussons beskrivning ar alltsé felaktig, vilket jag nu har fortyd-
ligat.

Narkotikan och Amsterdamfordraget har vi inte alls diskuterat hér i
Sverige, sdger Goran Magnusson, och det har inte diskuterats i EU-
ndmnden att det skulle vara en fara for synen pa narkotikan. Jag kan da
beritta for Goran Magnusson att denna diskussion &r livlig i EU-
parlamentet. Just narkotikaliberalerna ser i Amsterdamfordraget en moj-
lighet att styra utvecklingen. Dérfor rekommenderar jag er socialdemo-
krater att tringa in i frdgan. Ni har ju verkligen resurser att kontrollera
hur det forhaller sig.

Anf. 51 GORAN MAGNUSSON (s) replik:
Herr talman! Det &r vdldigt bra om Miljopartiet nu anser att det arbete
som bedrivs inom sékerhetspolisen behovs. Men att det mer ar frdga om
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med den Oppna polisens verksamhet dr naturligtvis en uppfattning som 8§ december
jag inte delar.
Av Miljopartiets motion om detta framgar det mycket tydligt att de  pissvisender
50 miljoner kronorna ar 1998 och de ytterligare 100 plus 100 miljoner
kronorna for de tva kommande éren dr inledningen pd en nedldggning av  pojisen, dklagarvisen-
SAPO. Jag kan inte forstd det pd annat sétt &n att man helt enkelt vill s domsrolarna och
ligga ned SAPO. Om man anser att SAPO:s verksamhet i sig dr nddvin- kronofogdemyndig-
dig for en nation av samma typ som vér nation, men att det skall organi-  jc1eima
seras pa ett annat sitt, dr det en helt annan sak. Vi far nu anse att den
saken &r utredd. Miljopartiets motion géller alltsd inte, utan Kia Andreas-
sons uttalande nu dr det som &r det korrekta.
I narkotikafrgan &r jag av samma uppfattning som Kia Andreasson.
De krafter i EU-parlamentet som vill gora forédndringar i lagstiftningen
genom direktbeslut eller genom direktiv som far direkt effekt i varje
nations lagstiftning forsoker méhinda se mojligheter till detta i Amster-
damfordraget, men det ir inte detsamma som att Amsterfordraget medger
detta. Vi &r pa det klara med att det i Europa, framfor allt bland de krafter
som vill driva EU i federalistisk riktning, finns ett intresse av att ocksa
koordinera strafflagstiftningen och da inte bara pa narkotikaomradet utan
ocksa rent allmént. Det &r en utveckling som enligt min och Socialdemo-
kraternas mening pa alla sdtt maste motverkas. Den hir typen av lagstift-
ning &r av speciell nationell karaktér och skall ocksa forbehéllas de nat-
ionella parlamenten.

Anf. 52 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Herr talman! Vi behdver inte orda mer om SAPO:s neddragning. Mot-
ioner tolkas pé olika sitt, men jag tycker att det har gjorts klarlagganden
hér.

Likadant &r det med Amsterdamfordraget. Det handlar om tolkning.
Jurister studerar artiklarna och tolkar dem olika — de kommer till olika
slutsatser. Just att det d&r mojligt att gora s& olika tolkningar av dessa
artiklar &r orovickande. Det som sdgs hir i Sverige av Socialdemokrater-
na, nimligen att straffritten skall vara en nationell angelidgenhet osv., har
ju redan overtratts i Amsterdamfordraget.

Nér man studerar artiklarna ser man att det inte &r sa lingre. Det be-
hovs en diskussion om detta dven i justitieutskottet, inte bara i EU-
ndmnden, dérfor att det specifika for de hir fragorna &r att vi diskuterar,
tittar pd artiklarna och har jurister till hjélp i var tolkning av dem.

Anf. 53 ROLF ABJORNSSON (kd) replik:

Herr talman! Jag ser hir en mojlighet att stryka mig fran talarlistan.
Goran Magnusson ville ha besked betrdffande domstolsvédsendet. Det var
precis det jag tinkte ta upp. Jag har sagt tidigare i kammaren att jag tyck-
er att det dr rimligt att en tingsrétts storlek skall bestimmas av att man har
arbete for tre till fem ordinarie domare.

Sedan tycker vi att Regeringsritten skall goras om till en forfattnings-
domstol sa att Hogsta domstolen blir en riktig hdgsta domstol. Pa sikt bor
man kunna sld samman forvaltningsdomstolarna med de allménna tings-
rétterna.
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Slutligen bor vi bevara inskrivningsvésendet och registrering av bo-
uppteckningar vid tingsritterna. Det dr Centern som har motionerat om
det. Det dr nog en alldeles riktig uppfattning. Det &r framfor allt de legala
inslagen i den hér hanteringen som motiverar att de skall ligga kvar dir
de ligger.

Anf. 54 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Herr talman! L&t mig dé séga att om man héller sig i intervallet tre till
fem domare, eller i varje fall i den nedre delen av detta, alltsé tre ordina-
rie domare, hamnar man nigonstans strax dver 70 tingsrétter.

Jag tror att man skulle kunna sméilta samman Regeringsrétten och
Hogsta domstolen, framfor allt om man smélter samman forvaltningsdo-
mandet och de allménna domstolarna pa ldnsniva, i forsta och andra in-
stans. Diremot delar jag inte uppfattningen att man skall gora om Rege-
ringsrétten till en forfattningsdomstol. Jag anser inte att vi behdver en
forfattningsdomstol i Sverige.

Anf. 55 ANDERS G HOGMARK (m) replik:

Herr talman! Géran Magnusson medgav pd samma sétt som man indi-
rekt gor i utskottsbetéinkandet att situationen vid domstolarna &r otill-
fredsstillande. Goran Magnusson tilldgger att det i ett ldngre perspektiv”’
ar otillfredsstdllande med den tid det tar. Jag tror i och for sig att dven ett
kortare perspektiv &r otillfredsstillande for minniskor. Men perspektivet
blir langre eftersom man far vénta ar efter ar.

Det hér &r ingenting nytt, utan det &r ett forhallande som har varit vid
handen under ménga ar. Da sdger Goran Magnusson att man far fundera
pa olika atgirder nu nér riksdagen avvisade forslaget om en finansiering
via nedskérning i friga om ndmndemén och provningstillstind till hovrat-
terna.

Goran Magnusson har tidigare sagt att han personligt tillater sig vara
litet frisprakig nir det géller antalet tingsrétter framover. Finns det nigra
funderingar som Géran Magnusson sjilv har pa olika atgirder for att rétta
till det som é&r otillfredsstillande bade i ett kortare och i ett lingre per-
spektiv? Jag konstaterar att Géran Magnusson delar min uppfattning att
det inte &r acceptabelt att ménniskor under sé lang tid skall vénta pa att fa
sin sak provad och avgjord.

Jag frégade vad som hidnder i Domstolskommittén. Med tanke pa det
meningsutbyte som var tidigare tror jag mig forsta att det behovs léngre
tid, om man far uttrycka det sa.

Sedan konstaterar jag att manga, av meningsutbytena att doma, &r in-
tresserade av att nimndeminnen skall fa vettigare ersittningsforhallan-
den. Man kan séga att det nuvarande beror pa det eller det, nigra har
ersittning for forlorad arbetsfortjénst, andra har det inte. Sammantaget ar
det var uppfattning frdn Moderata samlingspartiet att om man hade be-
kvdmat sig att prioritera resurserna pa ett vettigt satt hade man ocksa
skapat forutsittningar for rimligare erséttning for nimndemén. Mot den
bakgrunden ér jag glad, Géran Magnusson, att vi gemensamt i utskottet
bitrddde en moderatmotion av Ulla Lofgren och Lars Bjorkman dér vi
samfallt tyckte att utbildningen av ndmndemén patagligt borde forbattras.
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om nimndeménnens stora betydelse. 8 december
Fér jag avsluta kort...

. Rattsvdsendet
Anf. 56 FORSTE VICE TALMANNEN:
Tiden &r ute. Polisen, dklagarvisen-
. det, domstolarna och
Anf. 57 ANDERS G HOGMARK (m) replik: kronofogdemyndig-
Herr talman! Jag beklagar. heterna

Anf. 58 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Herr talman! Nér det géller l&nga véntetider vid avgoranden i mél
skall man vara litet forsiktig med att dra slutsatser av statistiken. Jag vet
av studiebesok och annat att en hel del mal blir liggande lidnge, framfor
allt skattemal, i bl.a. lansrétten i avvaktan pd avgorandet i hogre instans.
Nér det avgorandet s smaningom kommer rasslar det till ganska raskt i
ett stort antal mal. Jag vill inte pésté att det dr acceptabelt i och for sig.
Men man skall ha klart for sig att det i de mest komplicerade skattemalen
finns resurser att driva drendena — och det finns skél ocksé sakligt sett —
upp sé langt det gér i instanskedjan for att fa kanske prejudicerande do-
mar. Det gor att det tar litet tid.

Ett par ord om nimndeménnens erséttningar. Det har diskuterats vid
olika tillfallen. Sett ur mitt perspektiv dr ett mycket stort problem just
detta att nimndemén som é&r loneanstillda far l6nedrag nér de tjénstgor
som ndimndeman och fér da satsa arvodet pa 300 kr. Jag medverkar gérna
till att det blir forbattringar pa det hiar omradet, men det maste naturligtvis
ske inom ramen for de ekonomiska resurser som ar tillgéingliga.

Jag minns fran Hogmarks anfoérande att han talade vdl om ndmnde-
ménnen. Det finns vil knappast ndgon i den hdr kammare, sedan Ny de-
mokrati har ldmnat den, som vill avskaffa nimndemannainstitutionen. Det
hot som i dag finns mot nimndeméinnen som institution kommer defini-
tivt inte fran riksdagen och de politiska partierna utan fran helt andra
grupper som anser att nimndeménnen ar overflodiga i réttsskipningen.

Anf. 59 ANDERS G HOGMARK (m) replik:

Herr talman! Vi dr 6verens om att det finns nimndeméin som har pro-
blem med att det gors 16neavdrag. D& kan man fraga sig: Vad avspeglar
det for véirderingar? I manga andra statliga uppdrag har man ritt till kom-
pensation for olika former av 16neavdrag. Vad illustrerar detta? Jo, det
illustrerar pa nagot sétt att detta uppdrag inte har varit s& viktigt. Det har
ett symbolvirde. Ar vi 6verens om detta borde man forsdka framéver ta
fram de resurser som behovs. Vi har prioriterat detta fore hojt partistod
och presstdd, som jag sade tidigare. Goran Magnusson har gjort en annan
prioritering, och det far vil han st till svars for.

En liten fraga apropéa polisen. Det finns alldeles uppenbart en mycket
stor oro hos ménniskorna. Om man kan ldmna det forflutna och léra av
den neddragning som har skett: Vilka dr de storsta lirdomarna, Goran
Magnusson, av den mycket kraftfulla neddragningen av administrativ
personal? Vilken dr den lirdom som Goéran Magnusson har dragit av
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detta infor framtiden och i friga om eventuellt behov av att stirka resur-
serna?

Anf. 60 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Herr talman! Lardomen ar naturligtvis att om man hamnar i en situat-
ion diar man maste vidta panikétgérder i nationen som sddan — Moderata
samlingspartiet sade s& sent som i 1995/96 ars budget att det statsfinansi-
ella laget &r sddant att besparingar méste goras dven inom polisen — &r det
angelédget att man hinner ténka igenom hur besparingarna skall ske. Jag ar
den fOrsta att sdga att det sdtt som det hir genomfordes pa naturligtvis
inte dr bra. Vad jag forsokte sdga frén talarstolen tidigare var att riksda-
gen har ett ansvar for detta. Vi har ett samfillt ansvar. Inget parti kan ta
sig ur ansvaret for att vi ansag att det var den administrativa verksamhet-
en, som da védrderas som ndgot mindre viktig 4n den direkta polisidra
verksamheten, som skulle fa stryka pa foten i det sparbeslut som vi da
fattade.

Anf. 61 ALICE ASTROM (v) replik:

Herr talman! Jag skall gd vidare med diskussionen om de civilan-
stdllda och bakgrunden till att man fattade beslutet om besparingar pa den
administrativa personalen. I dagsliget ser vi att den ekonomiska situat-
ionen har blivit annorlunda. Nu skjuts det till pengar till polisen. Nar man
beslutar om besparingar s& snabbt som man gjorde i det ldget & man
kanske inte alltid medveten om de fullstindiga effekterna. Men i dag, nér
Socialdemokraterna ser effekterna av den stora neddragningen, finns det
dnda ingen antydan i budgetpropositionen om att den hér sidan behdver
forstirkas. Ser inte Géran Magnusson att det behdvs?

Nér det sedan géller Domstolskommittén och diskussionen om vad
man kan g& med pé har vi i Vénsterpartiet inte sagt att vi inte &r beredda
att gd med pa ndgon neddragning 6ver huvud taget, utan det var utgangs-
punkterna i direktiven som vi inte kunde stélla oss bakom. Precis som
Goran Magnusson sade finns det ingen vits med att std hir och diskutera
just den typen av domstolar, eftersom Domstolsutredningen har en sa
komplex uppgift att se dver hur domstolsvédsendet skall se ut. Det kom-
mer givetvis att ha betydelse for hur manga tingsrétter man kommer att ha
kvar.

Anf. 62 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Herr talman! Betriffande civilanstillda &r det inget som hindrar poli-
sen att rekrytera civilanstillda inom ramen for de anslag man har. Det
pagéar ju en utbildning i dag av civilanstillda som skall kunna anvéndas
som utredningsbitriden, som jag tror att termen dr, inom den polisidra
verksamheten. Det finns inget motstand fran oss socialdemokrater eller
fran regeringen pa den punkten. Daremot har vi inte funnit anledning att
gora nagot sirskilt uttalande pa den hér punkten. Flera av reservationerna
tyder dessutom péa att man har glomt historien kring den hir fragan, vil-
ken jag har forsokt att erinra om i dag.

Nér det géller Domstolskommittén, igen, dr vil inte detta rétt forum
att diskutera hur vi skall géra upp saken. Men jag tyckte dnda att det fran
mina utgangspunkter var angeldget att ndgot berdra fragan eftersom den
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gorna, finner man att det inte dr sd alldeles ldtt att gbra en anpassning i 8§ december

forhallande till direktiven, &ven om man gor en generds tolkning av di-
rektiven. Darfor ville jag ndgot berdra frdgan ocksé i detta forum. Riittsvisendet

Anf. 63 ALICE ASTROM (v) replik: Polisen, dklagarvisen-
Herr talman! Nér det giller polisens mdjligheter att rekrytera civilan-  get domstolarna och
stillda inom sin budget osv., visade Goran Magnusson ganska tydligt att  xronofogdemyndig-
man inte tycker att det r speciellt viktigt att ateranstélla de civilanstillda.  jezerna
Dar skiljer vi oss t. Jag tycker att det ar oerhort viktigt att den utbildade
polis som finns ocksé anvénds i polisverksamheten, vilket inte ar fallet i
dag. Det édr darfor som jag har tyckt att det har varit viktigt att poéngtera
behovet av att ateranstélla personal.
Det ar vildigt positivt att man nu vidareutbildar de civilanstdllda som
finns inom polisen for att ta Over flera uppgifter. Jag har en fraga till
Goran Magnusson: Pagér det en liknande diskussion om utbildning av de
civilanstillda dven inom domstolsvdsendet? Jag tror att det adr oerhort
viktigt att ta till vara den kompetensen, se till att domarrollen renodlas
och att de civilanstéllda kan dverta en del av de uppgifter som i dag ut-
fors av domaren.

Anf. 64 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Herr talman! Polisen har mojligheter att anstélla den personal som
man behover, naturligtvis. Det finns ju inte ldngre ndgot riktigt giltigt
riksdagsbeslut om hur méanga poliser som skall finnas i landet. Vi var for
ett ganska stort antal &r sedan 6verens om att det skulle vara 16 750 poli-
ser. Det dr vil ungefar det antal poliser som finns i dag. Eftersom vi soci-
aldemokrater har gjort de avvigningar som vi har gjort betrdffande bud-
geten och ramanslaget for rittsvisendet har vi ju inga mojligheter att
direkt fororda ytterligare anstéllningar av civilanstillda utan att det kan
riskera att inkrékta pa antalet poliser. Jag ir inte siker pa att vi skulle bli
s populéra i vare sig Kronobergs lin, Jonkopings 14n, Véistmanlands 1dn
eller i andra lén om detta skulle ske.

Nir det giller det som Alice Astrom kallar for civilanstillda inom
domstolarna vill jag séga att det forvisso inte finns ndgra andra inom
domstolarna &n civilanstéllda. Bitrddespersonalen, som den ibland kallas,
ar en mycket viktig grupp inom domstolarna. Bl.a. med erfarenhet fran
polisomradet har det ocksé diskuterats att det ar viktigt att ha en korrekt
och riktig personalmix for att uppna full effektivitet i arbetet. Den bered-
ningsorganisation som jag tidigare berdrde syftar ju faktiskt till att avlasta
domaren en rad arbetsuppgifter, inte enbart med hjilp av domstolsbitra-
den utan genom olika organisatoriska grepp, for att domaren skall kunna
avgora fler mal per ar 4n vad som dr mojligt med nuvarande berednings-
organisation i de allmdnna domstolarna.

Anf. 65 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Det har varit en intressant stund, dd Géran Magnusson
nu har lovat att 70 tingsrétter skall bli kvar sévitt det beror pd honom. Jag
skall inte sdga ndgonting om detta, men det dér antalet 70 eller aningen

déarover blir i alla fall sanningen ute i landet. Nu 4r det bara fraga om att
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forsoka frikdpa de tingsrétter som man har néra, i synnerhet de mindre.
For min del vill jag bidra till att tingsrétterna i Arvika, Sunne och Kristi-
nehamn blir kvar och icke skall réknas in i det dér antalet 6ver 70.

Jag tycker att det hér var sjyst, Goran Magnusson, darfor att nu har
det Oppnats for en budgivning. Det var ju nigot som Gdéran Magnusson
gick ut med, ndmligen att vi skulle sdga ett antal som ni kan ga med pa.
Det hér ar skickligt upplagt. Det tackar vi for, &ven om vi med beklam-
mande konstaterar att regeringen vill pruta pé réttsvisendet ocksé pa det
hér omradet.

Herr talman! Frdgan om landets dklagare &r en del av det avsnitt som
behandlas i dag och som jag ténkte tala om just nu. De flesta av landets
aklagare har haft ett par jobbiga ar. Det har genomforts en omorganisat-
ion i &klagarvédsendet, som alla hér i denna slutna skara kénner till. Orsa-
ken till omorganisationen &r i grunden bristen pa ekonomiska resurser i
aklagarvasendet. Denna brist beror pa regeringens nedskarningspolitik pé
rittsvisendets omrade. Detta har tvingat &klagarvésendet till ett hyper-
snabbt verkstéllande av den s.k. reform som regeringen har beordrat.

Riksaklagaren har varit tvingad att centralisera dklagarna och deras
verksamhet till en dklagarkammare i varje ldn. Det hette visserligen att
den fortsatta dklagarverksamheten skulle bedrivas pé befintliga aklagaror-
ter, men det har inte kunnat ske. Aklagarna kan visserligen bo kvar pa
hittillsvarande hemorter om de sd 6nskar, men kontoren har lagts ned — i
alla fall i praktiken. En stor del av den administrativa personalen har
sagts upp, ocksa hir gér detta igen.

Hir finns en del av orsakerna till den starkt minskade tillstromningen
till vara kriminalvardsanstalter. En méngd utredningar kommer inte till
stand inom &klagarvésendet.

Detta beror i grunden pé regeringens nedskérningar pé rittsomradet.
Sarskilt hart har polisen i vért land drabbats av de ofta drastiska nedskar-
ningarna i anslagsgivningen. Omkring 1 000 erfarna poliser har forsvun-
nit genom en medveten utstdtningspolitik. Darmed har en tidigare utred-
ningskapacitet gatt forlorad. Den nya nérpolisen behover utbildas i utred-
ningsarbete. Den uppgiften har Riksaklagaren fatt, och tagit pa sig, och
det skall nu vara pa géng genom Rikséklagarens forsorg. Men det kom-
mer att drdja innan unga, nya och pa utredningsomradet oerfarna poliser
far den kapacitet som de poliser hade som nu mer eller mindre har tving-
ats bort.

Regeringens nedskérningar har, det framgar klart av statistik, allvar-
ligt minskat réttssdkerheten i vart land. En méingd brott blir inte ens ut-
redda. Brottslingar gér fria och kan begé nya brott nér de i stéllet borde
sitta pa anstalt eller vara foremal for annan straffsanktion.

Dessvirre har den svenska allménheten fatt minskad tilltro till rétts-
sambhéllet. Fragan &r om vi nigonsin i Sverige har haft en si lag allmédn
tilltro till rattssamhéllet. Kanske &r det darfor ansvarigt departement hal-
ler sig borta fran riksdagen och denna kammare nér vi har den hér debat-
ten och behandlar det hér oerhort viktiga omréadet. Ett signum for ett
demokratiskt land, ett land som fungerar, ar ju att det finns ett réttssam-
hille, att det 4r en rittsstat. Men det ansvariga departementet har, som
tidigare har patalats hir i dag, valt att halla sig borta.

Vi, riksdagen, har konstaterat behovet av ett penningtillskott till dkla-
garvésendet, och ndgot har ocksa medgivits enligt regeringens anvisning-
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har medgivit. Vi moderater har blivit nedrostade i budgetdebatten och 8§ december
behandlingen av véra forslag till nddvéndiga forstarkningar.
Herr talman! Ekobrotten, den ekonomiska brottsligheten, skall be-  pissvisender
kidmpas. Vi moderater har bl.a. i den borgerliga regeringen aren 1991-94
varit tillskyndare av atgérder mot ekobrotten t.ex. i form av inréttandet av  pojisen, dklagarvisen-
det som forst fick heta ekobrottskommandot och som skulle ha kunnat  ge; domstolarna och
utvecklas vidare med forstérkningar. Det hade sannerligen kunnat svara  jonofogdemyndig-
mot de behov som finns och som &r patagliga. Den verksamhet som fore-  jot0rm4
kommit har pé intet sitt varit felaktig. Det finns ingen grund att for den
skull skapa en ny myndighet. Omkring detta har det blivit vdldigt mycket
av forvaning.
Det har, for att citera ett tidigare uttryck i den svenska politiska debat-
ten, blivit den stora oredans ar omkring detta med ekobrottsbekdmpning
med tanke p& den utomordentligt suddiga gang som forslagsstillandet och
planerandet har haft. Sa har det varit alltifran att det avsdgs en verksam-
het under Riksaklagaren till det att forslaget kom att Rikséklagaren inte
skulle ha det 6verordnade ansvaret. S& har man tydligen gétt nagon form
av medelvig — tror man — ndmligen att de tre storre stdderna i landet skall
ha sin egen myndighet pé ekoomrédet och att Riksaklagaren far halla till
godo med resten.
Nu ér inte det hir en organisatorisk fraga i forsta hand, utan det &r en
frdga om rattssamhaillets fungerande i klara linjer. Vi har en riksdklagare i
Sverige, precis som andra linder ocksd har. Naturligtvis skall savil
ekobrott som annan brottslighet i dtalsavseende ligga under Rikséklaga-
ren och inte bilda ndgra egna Oar i ett rattssamhélle.
Sedan tillkommer den hér konstiga bradskan i friga om genomfoéran-
det. Redan den 1 januari, om bara nigra fa veckor, vill man genomdriva
detta. Det kan inte vara rétt och riktigt. Déarfor har vi fran borgerligt hall,
och sérskilt da fran moderat hall, kommit att reservera oss i inte mindre
an tre reservationer mot dels sjélva systemet med en sérskild ekobrotts-
myndighet, dels det héftiga genomforandet av detta.
Jag har inte begirt s& mycket tid att jag ndrmare skall ga in pé detal-
jerna. Men efter all diskussion torde var och en i denna slutna forsamling
vara inforstddd med att detta ar tokigt.

Anf. 66 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Herr talman! Lat mig forst sdga om tingsréttsorganisationen att nir jag
talar om 70 tingsritter s& dr det en mojlig organisation som man kan ha
som utgangspunkt for debatten. Det finns ocksa andra mojliga organisat-
ioner av domandet i forsta instans nér det giller allmdnna domstolar.

Jag tycker att det dr dystert nar Gothe Knutson anvinder uttryck som:
Finns det &nnu ett réttssamhille? Tidigare i debatten anvdndes ocksa
uttrycket att sjilva fundamentet rimnar. Aven om det finns problem skall
vi naturligtvis inte forstora dem. Vi skall inte ge intryck av att laget skulle
vara mer bekymmersamt dn vad det faktiskt ar.

Jag tycker att det finns anledning att, inte minst pa det hir omrédet,
mana till en viss varsamhet med orden. Nu dr ju Géthe Knutson i och for
sig inte kénd for att vara nyansernas méastare, men nadgot maste man dnda
fa protestera mot overdrifterna.
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Nar det sedan géller resurserna till dklagarvasendet sé har ju det ocksé
sin historia. Den skall jag inte uppehélla kammaren med vid det hér till-
féllet. Jag har en intressant fraga till Gothe Knutson. Med 10 miljoner
kronor ytterligare skall tydligen &klagarvéisendet komma i en bra funkt-
ion. D4 ar min frdga: Om regeringen inte hade lagt p&d 33 miljoner till
aklagarvdsendet, hur mycket hade dd& Moderata samlingspartiet yrkat i
paslag till &klagarviasendet? Hade det varit 10 miljoner eller hade det
varit 43 miljoner?

Anf. 67 GOTHE KNUTSON (m) replik:

Herr talman! Forsiktighet med orden ar sékert bra ibland. Men ef-
tersom Socialdemokraterna och den regering som skall regera — och som
ocksa i hogsta grad har ansvaret for rittssamhéllet, rittstryggheten etc. —
inte dr varsamma i hanteringen, sd ma det vél vara forlatet om man talar
klartext. Nagot annat har jag faktiskt inte gjort. Nagra overord ar det
knappast.

Jag skulle kunna anvénda den hir minuten till att beskriva ndgot av
den reaktion som vi stdndigt moter bland allménheten.

Jag ér alldeles 6vertygad om att vi alla héar hundratals och ater hundra-
tals ganger hort vanliga medborgares uppfattning om det som é&r i skeen-
det. Man sdger: Den och den personen kommer sékert inte att féllas dar-
for att det ar ju brottsoffret som blir lidande i det har landet.

Det kan sdgas vara en 6verdrift, men icke desto mindre &r man van
vid att drenden avskrivs i valdsamt stor omfattning darfor att resurser
saknas forst hos polisen och sedan hos &klagarvésendet.

Nér vi kommer till detta med tingsritter vill jag &nnu en gang séga att
det ar jattebra att Géran Magnusson har gett ett tal i budgivningen.

Sedan har vi fragan om hur mycket pengar som behovs till dklagarva-
sendet. Det dr vél avvdgt i den modesta moderata Overldggning som
skedde med aklagarimbetet. Med 10 miljoner kan é&klagarvisendet an-
stilla de nya &klagare som behovs. Det har ju varit stopp for intagningen
pa det omradet.

Anf. 68 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Herr talman! Det 4r bra att Gothe Knutson och Moderata samlingspar-
tiet vilkomnar regeringens paslag pa 33 miljoner i det hdr sammanhanget.

Jag minns inte riktigt hur manga tingsrétter Gothe Knutson ridknade
upp. Det var vil tre fyra stycken. Jag kan rdkna upp tre som jag gérna ser
blir bevarade, nimligen Visteras, Koping och Sala. Da &r vi uppe i sex
sju. Sedan far resten av landet dela pa 60. Jag tror inte att vi skall ge oss
in 1 den hér sifferexercisen alltfor vidlyftigt. D& kommer vi fel.

Nér det géller resurserna i aklagarvédsendet, och dven i polisvédsendet,
och mgjligheterna att arbeta dér vill jag forst séga att Gothe Knutson ju
har ansvar for en stor del av besparingarna péd polisomradet. Det tycker
jag att han har latt for att glomma.

Dessutom kan jag meddela kammaren en gléddjande nyhet, atminstone
for oss som bor i Képing. Nu har polisen nystat upp en stdldhirva med 40
brott som for ett par veckor sedan i den lokala tidningen ansdgs vara
omdjliga att komma till rdtta med darfor att man inte hade polisresurser.
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att det kan vara bra att fd siga det hér i kammaren just i dag. 8 december

Jag tror alltsd att det finns anledning att mer ta fasta pa vad som fak-
tiskt utfors i organisationen och ritta till det som nu brister och inte bara g qvisendet
fora en ensidig resursexercis. Det handlar ocksa i ganska stor utstriack-
ning om metoder i arbetet. Jag har ett uttalande fran en mentoraklagare i pojisen, dklagarvisen-
Visterds, Anders Jakobsson, som séger att alldeles for ménga polisledda  ger domstolarna och
forundersdkningar hamnar i papperskorgen hos dem. Poliserna lagger ned  jonofogdemyndig-
mycket jobb p& dem, men i sjélva verket hade man kunnat ldgga ned dem 040154
redan i inledningsskedet om man anvént sig av mojligheten till forunder-
sokningsbegrinsning.

Anf. 69 GOTHE KNUTSON (m) replik:

Herr talman! Betrdffande tingsrétterna kan vi vél vara lika goda nu,
Goran Magnusson. Vi har tagit upp tre var hir nu som vi vill bevara.
Sedan vore det ju bra om ocksé alla de tingsritter som behdvs och som
kan motiveras blir kvar. Det 4r nog ganska ménga.

Sedan giller det polisen och det goda arbete de i vissa fall alltfor fa
poliserna utfoér. Vi hade som mest poliser 1974. Statistiken &r tydlig. Det
har blivit en alltfor hard nedskérning pa det omrédet. De som nu finns
kvar efter den socialdemokratiska regeringens hirjningar gér som sagt ett
mycket gott jobb. Vi kan ju gé in for det som Goran Magnusson uppma-
nade till, nAmligen att beromma de goda insatserna.

I Véarmland kan polisen séga att de reder ut alla mord som dessvérre
har begétts. A andra sidan finns det ju en hel del ligenhetsinbrott som
inte blir sakforda och dir brottsoffren bokstavligen star i kd. Uppklar-
ningsprocenten i landet ligger ju pa ca 12—14 % som hogst. Det dr inte
polisens fel — jag upprepar det. Polisen tar vara pé alla resurser de har.
Det méste ju vara utgdngspunkten for arbetet. Vi bor forstirka dessa
mdjligheter att gora ett 4nnu battre arbete.

Anf. 70 JEPPE JOHNSSON (m):

Herr talman! Polisen &r en av statens kdrnfunktioner. Som vi alla vet
maste polisen kunna fungera dygnet runt arets alla dagar. Aven i sidan
tider d& landet befinner sig i ekonomisk kris maste faktiskt polisen ha
tillrackliga resurser for att kunna utdva bade sin brottsforebyggande och
brottsbekdmpande verksamhet. En fungerande polis som kommer nér
allmdnheten behover deras hjilp dr enligt moderat uppfattning en av
grundforutséttningarna for ett vilfairdssamhalle.

Sedan regeringsskiftet 1994 har réttsvdsendet i allminhet och polisen
i synnerhet utsatts for kraftiga besparingar utéver vad man kom &verens
om i den s.k. krisuppgorelsen hdsten 1992. Detta har resulterat i att vi i
dag har ca 1 500 farre poliser. Vi maste ldgga till att ca 1 000 personer pa
den administrativa sidan har sagts upp och att mojligheten till 6vertid i
stort sett har upphort. Det har t.o.m. forekommit att poliser fatt avsluta ett
paborjat forfoljande av brottslingar for att forhindra att 6vertid uppkom-
mer.

Nu aviserar regeringen litet mer pengar till polisen, men den satsning-
en ar otillrdcklig. Ni forsoker driva samma fram-och-tillbaka-politik pa
polisomradet som pa Ovriga omraden, dvs. att spara hart och sedan ge
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tillbaka en del strax innan valet. Tage Danielsson har beskrivit ert hand-
lande ganska triffande i en dikt som heter Att tdnka rdtt ar stort. S& har
star det i slutet av dikten:

Forst nér helvetet gor stjarten stekhet

kommer eftertankens kranka blekhet.

Séll 4r den som har till rdttesnore

att man bor nog tdnka efter fore.

Socialdemokraterna har faktiskt medvetet minskat antalet poliser och
minskningen har skett frdn tvd héll. En stor grupp av de mest erfarna
brottsutredarna har lockats att gd i fortida pension genom forménliga
avtal. Samtidigt har ni stoppat intagningen av nya poliser till hdgskolan.
Ert plotsliga forsok till helomvindning &r inte speciellt trovérdigt. Ut-
vecklingen har nu gétt dithdn att madnniskor som faller offer for brott i
vart land inte ldngre kan lita pé att polisen har mojlighet att géra det som
krévs for att brottslingen skall kunna gripas och brottet klaras upp.

Vi moderater ser rittsvdsendet ur ett brottsofferperspektiv. Samhéllet
skall st& pé brottsoffrets sida. Polisens roll dr mycket viktig. Bést &r na-
turligtvis om polisen kan hindra att brott begds, men &ven dé brott har
begatts dr kanske det bésta stodet till brottsoffret att polisen kommer till
platsen inom rimlig tid, seridst utreder anmélan och 16ser brottet.

Vi moderater tror pa nérpolisen. Men skall nédrpolisen ha en chans att
lyckas maste &dven de ha tillrickliga resurser. Samtidigt méste &ven den
ovriga polisverksamheten ha mdjlighet att fungera. Satsningen pa nérpo-
lisen slér inte omedelbart igenom i form av minskad brottslighet. Under
tiden som, och dven om och nir, nérpolisverksamheten lyckas minska
brottsligheten kommer vi att ha behov av bade utryckningsstyrkor, krimi-
nalpolis och trafikpolis, for att bara ndmna ndgra av de delar som till-
sammans utgor var polis. Det ar olyckligt att starten for nédrpolisen sam-
manfaller med socialdemokraternas kraftiga besparingar pé rittsvisendet.
En bra idé &r vérd en béttre start.

I dag dr stimningen hos polisen ute i landets olika delar tyvérr ofta
mycket dalig. Detta dr inte att undra pa. En alltmer uppgiven poliskér har
inte tid att vare sig ingripa mot brott, utreda brott eller komma nir folk
ringer efter hjilp i den utstrickning som dr nédvéndig. Nér socialdemo-
kraterna tog dver regeringsmakten hosten 1994 stod det svenska réttsva-
sendet stirkt i manga avseenden. 80-talets polisbrist var avskaffad.
Brottskurvan hade dntligen borjat vinda nedét. I dag har de kraftiga be-
sparingarna forsvarat for polisen att gora ett bra jobb. Antalet anmilda
brott 6kar samtidigt som antalet uppklarade brott minskar. Uppsidgning-
arna av administrativ personal hos polisen har lett till att ménga av de allt
farre poliserna maéste sitta inne pa polisstationerna med administrativa
uppgifter i stillet for att vara synliga ute i samhéllet.

Varje vecka kan vi ldsa i pressen om allvarliga situationer dér polisen
inte haft tid att rycka ut, situationer da polisen inte kunnat ingripa, da det
inte funnits mojlighet att kalla pé forstirkning eller da poliser utsatts for
bade hot om véld och faktiskt vald. Jag vill nimna ett exempel fran mitt
hemlén i slutet av november. I Blekinge Léns Tidning kunde man den 2
december ldsa foljande:

”Misshandlad polis krdver mer resurser.

— Han forsokte strypa mig! Det hér &dr klara symptom pé att det inte
star rétt till, sdger Lennart Hansson, nirpolis.



Under 34 ar som polis har han aldrig varit med om nagot liknande. Prot. 1997/98:42
I fredags natt skadades han och tvd kollegor ndr de forsokte stoppa 8§ december
bréket mellan tvd invandrarging.
Fredagsnattens hindelser har ldmnat djupa spar hos Lennart Hansson.  pissvéisendet
Aldrig forr har han blivit pahoppad bakifrédn och hotats oprovocerat.”
Detta var ett litet bidrag i den dagliga skorden som vi kan ta del av  pojisen, dklagarvisen-
om vi gér till tidningsrummet hér i riksdagen. det, domstolarna och
Fru talman! Under det gangna éret har jag vid atskilliga tillféllen tréf-  onofogdemyndis-
fat poliser i olika verksamheter. For mindre &n tvad veckor sedan foljde  jcreima
jag nérpolisen i Karlshamn under en hel dag. Man forsoker gora ett bra
jobb och lyckas ocksd med detta. Men humoret och arbetsglddjen har
verkligen fatt sig en knick. Detta &r allvarligt. Forutom de drastiska ned-
skdrningarna har dven kritiken fran chefer hogt upp i1 organisationen bi-
dragit till att forsdmra arbetsglddjen. I Karlshamn hade man bl.a. fétt
kritik for att narpolisen vid nagra tillfallen spelat innebandy med ungdo-
mar i riskzonen och for att man deltagit i pensionérstraffar och dér infor-
merat om valdet i samhaéllet.
Vid ett tal den 27 november sade Lars Eriksson, ordférande for
Svenska Polisforbundets avdelning i Stockholms l4n, bl.a. foljande:
”Vi ger fortfarande brottslingarna en match, dven om det blir allt tuf-
fare motstand, samtidigt som vi blir allt s&mre utrustade, allt simre tra-
nade och allt mindre motiverade. Vi vill ju inget annat dn att gora ett bra
jobb. Samtidigt som vara forutséttningar att gora det hela tiden forsam-
ras.”
Neddragningarna har inte endast drabbat personalens antal, utan dven
utrustningen. Langre fram i talet sdgs det:
”De bilar och &vrig utrustning vi har far allt simre service. Det hander
i dag att véra bilar far korforbud for att bromsarna &r for daliga eller for
att dom dr allmént illa underhallna. Det &r inte 14tt for en utryckningspolis
att gora ett bra jobb om polisbilen ar belagd med korforbud.”
Ytterligare litet 1dngre fram i talet, och inte mindre allvarligt, sdgs det:
”Det vérsta av allt dr kanske den psykosociala belastningen. Att stin-
digt stillas infor svara och pressande situationer, samtidigt som man
riskerar att motas av gldpord och skéll. Det blir givetvis inte bittre av att
politikerna, som ju &r véara arbetsgivare, borjar stimma in i kéren och
kalla oss ‘blaljuspoliser’ och gnillspikar.”
Vi moderater har hir i denna kammare vid varje tillfille som givits,
patalat det allvarliga i polisens situation. Ni som sitter i majoritetsstall-
ning har avfirdat vara varningar. For de kommande tre aren innebér det
moderata forslaget en ram till polisen som innebér drygt en miljard mer
dn den som majoriteten i kammaren star bakom. En miljard mera pengar
under tre ar! Vi tycker att detta behdvs for att aterupprétta ett hart tilltuf-
sat polisvdsende.
Fru talman! Jag star givetvis bakom alla moderata reservationer, men
véljer for att vinna tid hér i kammaren att enbart instimma i de yrkanden
som Gun Hellsvik tidigare har gjort hir i dag.

Anf. 71 GORAN MAGNUSSON (s) replik:
Fru talman! Det inldgg vi nu har &hort tillférde egentligen inte den hér
debatten nagot nytt. Den diskussionen har vi redan haft i ett par om-
gangar. Jag vill dnda inte avstd fran mdjligheten att begira replik. Fram- 57
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for allt vill jag aterigen peka pé att Jeppe Johnsson och hans parti 4r an-
svariga for 60 % av polisbesparingarna, tillsammans med oss socialde-
mokrater. Vi ér beredda att std for vad vi gjorde under de svéra ar som
den borgerliga regeringen hade 1991-1992. Vi ar beredda att std for
detta.

Men Jeppe Johnsson och hans parti upptréder ju fullstindigt ryggrads-
16st 1 den hér frdgan. Man talar om att socialdemokraterna tvingade dem.
Niér landet hade en statsminister som visste vad ledarskap betydde var det
sé& vildigt bra, alltsammans. S& rasade det ihop, och man &r inte beredd
att for fem Ore ta ansvar for vad man faktiskt gjorde och sade.

Jag vill ockséd erinra om att man i Moderata samlingspartiet sa sent
som 1995-1996 i justitieutskottet sade att det statsfinansiella 14dget gjorde
att det var nédvéndigt med besparingar dven inom polisomradet. Ga ut
och tala om det p& era moten med poliserna. Tala om hur det faktiskt ir,
sé skall vi tala om vad vi har ansvaret for och vad vi har gjort pa det hir
omradet.

Jag vill frdga Jeppe Johnsson: Med den moderata ramokning som
kammarens majoritet har avvisat, hur manga fler poliser blir det i Jonko-
pings lén, i Gévleborgs lan, i Dalarnas 14n? Det finns motioner kring de
hér frdgorna. Hur manga fler poliser blir det egentligen i de ldnen med
Moderata samlingspartiets ramokning?

Anf. 72 JEPPE JOHNSSON (m) replik:

Fru talman! Nér det giller Géran Magnussons inledning ber jag att fa
tacka for passningen.

500 miljoner sparades i den s.k. krisuppgdrelsen. Jag skall inte sdga
att ni krdvde det ena eller det andra, men hur som helst blir det héir resul-
tatet.

Men jag vill ocksé paminna Goran Magnusson om att den forsta bor-
gerliga budgeten faktiskt trddde i kraft den 1 juli 1992. S& under mana-
derna fram till hosten kunde formodligen inte den borgerliga regeringens
politik ha raserat landet, utan det var kvarvarande effekter frén det glada
80-talet ndr Goran Magnusson och hans parti hade ett stort ansvar.

Lat oss utgé fran att vi har gatt med pa de 500 miljonerna. Det ar ratt
och riktigt, och det star vi for. Men dértill spaddes det 1994 pa med ytter-
ligare 1 miljard inom hela réttsvdsendet, varav en del ocksd hamnade
inom polisen. Det har vi aldrig medverkat till. Vi anser att i alla ekono-
miska lagen maste det faktiskt finnas ett rattsvisende som star pall och &r
stabilt. Det behovs kanske t.o.m. ett starkare rittsvisende i sddana tider
av ekonomiska problem som vi har upplevt.

Goran Magnusson fragar hur méanga poliser det blir i varje lan. Jag
skall inte vara sé pass krass som han &r och tala om hur ménga tingsritter
det skall vara i landet. Men for de pengarna, den miljard vi ger till polisen
pa tre ar, blir det ganska manga poliser, ganska manga administrativa
krafter.

Nér jag var 1 Karlshamn hade tva personer med administrativa uppgif-
ter direkt ersatts av polismidn. Det handlade om beslag och litet andra
saker som man var tvungen att skdta. Polisen fick ocksd dgna manga
arbetstimmar &t att skota administrativa uppgifter inne pa sina kontor.

Hur ménga polistjénster det giéller dr jag inte beredd att ga in pa, Go-
ran Magnusson, men for de pengar det giller kan man fa poliser och



administrativ personal. Man kan kanske t.0.m. reparera bromsarna pa
bilarna.

Anf. 73 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Det &r bra att Jeppe Johnsson nu i denna kammare har
sagt att Moderata samlingspartiet har ansvar for  500-
miljonersbesparingen. Uttalanden i motionerna, vid polismdten och i
tidningar ger ju ett intryck av att Moderata samlingspartiets regerande
mellan 1991 och 1994 pé intet sitt har paverkat Sveriges politik. Man
kan frga varfor moderaterna efterstrivar regeringsmakten, om de inte &r
beredda att siga att de paverkar politiken. I stéllet skyller man pé andra, i
varje fall nér det &r obehagligheter pd géng.

Vad giller resursfrdgan och hur manga poliser det blir anser t.o.m.
Moderata samlingspartiet att det inte bara &r en fraga om resurser. Polisen
méste vidta kraftfulla atgdrder vad avser savdl metodutveckling som
andra &tgirder for att oka produktiviteten. Det sdger ocksd Moderata
samlingspartiet. Det dr alltsd inte bara en frdga om mera pengar utan
ocksa om metoder och innehall i polisarbetet.

Jeppe Johnsson forsokte nu aterigen ge intrycket att Moderata sam-
lingspartiet alltid kommer att tilldela polisen de resurser som behdvs,
oberoende av det statsfinansiella ldget. Det var kanske det som gjorde att
polisen ett &r gick med ett miljardunderskott. Man hade drygt 19 000
poliser anstillda. Mgjligen hade man t.o.m. flera anstéllda 4n vad man
faktiskt hade anslag till frdn den borgerliga regeringen. Jag har inte nér-
mare forskat i detta.

Jag upprepar att Moderata samlingspartiet sa sent som infor budgeta-
ret 1995/96 ansag att det statsfinansiella laget krdver besparingar dven
inom polisverksamheten. Star Jeppe Johnsson fast vid det?

Anf. 74 JEPPE JOHNSSON (m) replik:

Fru talman! Naturligtvis tar vi ansvar for det hér. Sjélvfallet handlar
det dessutom inte bara om resurser. Det handlar ocksd om hur man an-
vinder resurserna. Men polisverksamheten ar att jamfora med femskifts-
arbete pa ett pappersbruk. Den dr t.o.m. &nnu mer resurskrivande, ef-
tersom man pa pappersbruken ibland har stopp, vilket polisen faktiskt
inte har. Dér géller det 365 dagar om éaret.

For detta krdvs en viss bemanning, och vi &r nu inne och skrapar pa
benen nir det giller mojligheterna att upprétthalla bemanningen, om vi
vill att det skall finnas poliser i alla ligen och i alla delar av landet.

I betdnkandet anges att ni vill prioritera bekdmpningen av sju olika
brottskategorier. For att klara dessa och dven de andra brotten méste man
faktiskt ha en viss méngd poliser. Vi hdvdar att antalet i dag ar for litet.

Er strategi var mycket klart att dra ned pa antalet poliser. Jag utgér
fran att ni ville ersédtta dem med datorer eller pa annat sétt omorganisera
arbetet. Man gér fram pa tva vigar. Alla dver 58 ars alder erbjuds att gé i
pension, och samtidigt minskar man tillflédet genom att stinga polissko-
lan. Det &r en klart uttalad strategi, som vi 1 dag far lida av. Detta tar tid
att reparera.
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Anf. 75 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! Goran Magnusson berdrde en del av det som jag hade
tankt friga moderaterna om.

Ocksé vi i Vénsterpartiet har velat anvisa mera pengar till de admi-
nistrativa tjansterna inom polisen. Jag har berort en del av de problem
som finns. Det dr emellertid ocksé oerhort viktigt med den foréndrings-
process som nu har inletts med omorganisering av polisen. Jag undrar
varfor moderaterna inte med ett ord berdr Riksrevisionsverkets rapport
om bristerna inom polisen. Det giller krav péd effektivisering, brister i
turlistorna osv. Moderaterna lyfter i den hir debatten bara fram att poli-
sen skall ha mer pengar och att besparingarna har skapat alla problem. De
ar inte framatsyftande.

Inte heller jag ser mdjligheter att fora en politik ddr man bara 6ser ut
mer resurser. Det vore ocksé viktigt att ta upp en debatt om hur man skall
kunna fordndra polisvédsendet sé att det blir effektivt.

Anf. 76 JEPPE JOHNSSON (m) replik:

Fru talman! Jag vill till Alice Astrém siiga att det inte alls &r sé att vi
inte syftar till att med de medel som vi har fa en effektivare polis. Precis
som jag sade till Goran Magnusson finns det dock en gréns nir det giller
personer. Det méste finnas fysiskt existerande poliser, som har mdjlighet
att med rimligt snabba utryckningstider komma ut till stdllen dar ménni-
skor behover deras hjilp.

Vi har i reservation nr 6 pekat pa mél och resultatredovisning, négot
som ockséd vi anser vara viktigt. Resurserna &r knappa, men hur mycket
resurser vi dn har till polisen har vi aldrig rad att slésa bort dem pa inef-
fektiva tjanstgdringslistor.

Anf. 77 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! Det 4r ju bra att ocksd moderaterna nu lyfter fram en del
av dessa fragor. Det handlar, precis som Jeppe Johnsson sade, om verk-
liga ménniskor, men genom att ocksa arbeta med turlistor ndr poliserna
har for litet tjanst och med polisens tillgdnglighet fair man mojlighet att ha
fler poliser som faktiskt kan rycka ut nir brott har begétts.

Detta har ocksa borjat ske inom polisen. Dar man har sett 6ver turlis-
torna och gjort fordndringar har man fatt ut mycket mer av sina polis-
tjdnster i form av fysiskt ndrvarande personer, som kan rycka ut. Jag
menar att vi vildigt mycket méste driva pad denna utveckling. Debatten
maste handla ocksé om detta, inte bara om att vi behdver ha mer pengar.

Anf. 78 JEPPE JOHNSSON (m) replik:

Fru talman! Vi kan girna ga hand i hand, Alice Astrém, och driva den
hér debatten gemensamt. Nér det géller hur man bast bemannar polisen
har i varje fall jag hdvdat — och det hdvdar jag fortfarande — att man skall
ha den bésta blandningen av administrativ personal och polispersonal.
Tyvirr har detta, 1 varje fall hemma i Blekinge, inte riktigt varit mojligt,
eftersom det har rétt ett hemligt forbud mot att sdga upp polismin. Det
skulle utat inte se bra ut att sdga upp poliser.

Nér det sedan géller att gora turlistorna sé effektiva som mgjligt vill
jag peka pa att poliser dr vanliga ménniskor, som har familj osv. Det ar



inte s& latt att ta ut hur mycket tid som helst av dem. Det ar just pd de  Prot. 1997/98:42
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Anf. 79 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Fru talman! Jag vill verkligen visa att skillnaden mellan Moderaterna
och Ovriga partier inte ligger i dsikterna i frdgan om vi vill ha en funge-
rande polis. Det vill vi samtliga ha. Skillnaden kommer fram nir man ser
pa moderaternas budgetforslag. Jeppe Johnsson sédger att Moderaterna &r
det enda parti som ger ett rejalt tillskott till polisen. Man maste d& ocksé
ha i &tanke hur budgetforslaget ser ut nér det giller bidrag till kommuner-
na pa det sociala omrédet.

Jag har inte med mig forslaget, sé att jag exakt kan aterge det, men det
var med hipnad som jag sdg det. Det visade pa en stor skillnad. Man ville
inskridnka bidragen pd ménga olika sektorer. Jag har for Miljopartiets
rakning sagt att ocksad helheten &r viktig. Vi kan inte ha ett stort antal
poliser och en motsvarande storre utslagning i samhéllet i 6vrigt. D4 blir
effekten plus minus noll.

Vi maste ha ett rimligt stort antal poliser. Enligt mitt sétt att se det &r
det ett for enkelt budskap att bara séga att vi skall ge mer pengar till fler
poliser. Sa enkelt &r det inte. Det dr, som manga talare har sagt, friga om
arbetstider, arbetsstruktur, arbetsfordelning, arbetsledning och priorite-
ring.

Samtidigt har det ocksa framkommit att polisen inte har varit van vid
att spara, utan det har blivit positiva effekter av att se till hur dessa resur-
ser anvands. Darfor ar det litet vdl magstarkt att forenkla budskapet pa
det sétt som Jeppe Johnsson gor.

Anf. 80 JEPPE JOHNSSON (m) replik:

Fru talman! Jag tror inte att de ménniskor som drabbas tycker att det
ar att forenkla budskapet, Kia Andreasson. I vanliga svenska smastider
hinder saker och ting efter det att Kia Andreasson har gatt och lagt sig pa
fredags- och lordagskvillar. Kia Andreasson skulle dé onska att det fanns
en extra polispatrull att tillga.

De pengar som Kia Andreasson hévdar att vi moderater har tagit fran
nagon annanstans ticks faktiskt upp med véra forslag till besparingar
enbart om man tittar pa partistdd och presstdd. Det handlar inte om s&
otroligt mycket pengar. Men de extra pengarna kan gora en otrolig nytta
en fredags- eller 16rdagskvéll i Karlshamn nér det &r nattligt storslagsmél
pa torget och det borjar talas om medborgargarde.

Det star om detta i dagens Sydostran, och den ar trovérdig for méanga i
denna kammare. Nattsdmnen stordes med ett rejélt brak. Detta har pagatt
vecka efter vecka, och polisen har inte mdjlighet att sitta in s& mycket
personal som faktiskt behovs.
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Anf. 81 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Fru talman! Jag har inte motsatt mig att vi maste ha en annan struktur
och att polisen behovs. Jag har flera ganger understrukit att s& ar fallet.
Det tycker ocksa Miljopartiet. Det dr den enkla formen av budskap jag
viander mig mot. Man madste visa hur det fungerar pd alla omrdden och
inte gora det sé enkelt.

En omf6rdelning av de pengar som t.ex. Miljopartiet har redogjort for
inverkar ocksé positivt och uppfyller de krav som allménheten kan stélla
pa polisen.

Anf. 82 JEPPE JOHNSSON (m) replik:

Fru talman! Vi vilkomnar naturligtvis de pengar som Kia Andreasson
vill fora over till polisen. Men det &r naturligtvis alldeles for litet. De tas
dessutom frén ett stdlle dir vi inte anser att man kan tumma hur mycket
som helst.

Det ricker med att komma ut till en vanlig polisstation. Jag uppmanar
Kia Andreasson att ta sig tid till det ndgon gang. Jag vet att hon har
mycket att gora i utskottet. D& far hon hora hur poliserna mar. Jag har
varit ute atskilliga ganger det hér aret, kanske en gang i méanaden, &kt
polisbil och triaffat nirpolisen. Poliserna hinger med huvudet. Det &r da
mycket svart att gora ett bra jobb.

Kia Andreasson séger att polisminnen méste dndra sina turlistor och
jobba mer pé fredags- och l6rdagskvillar, med de skall inte bli fler. Sad-
ana budskap gor det inte béttre for polisen, det kan jag lova Kia Andreas-
son.

Naturligtvis har inte ens vi s mycket pengar, Kia Andreasson, att vi
kan lata bli att anvinda dem sa effektivt som mojligt. Ockséd dér ar Kia
Andreasson och jag dverens.

Anf. 83 ANITA JOHANSSON (s):

Fru talman! Det torde vil knappast ha undgétt ndgon att polisorgani-
sationen i Stockholms ldn befinner sig i kris. Det méste ankomma pé oss
alla att ta ett gemensamt ansvar och se till att atgarder vidtas. Problemen
ar stora, och de maste 16sas med extraordindra atgérder.

Det gér inte heller att pasté att problemen ar enbart ekonomiska. Visst
ar ekonomin ett stort problem i dag. Losningen av alla fridgor bromsas
upp eller forsvaras allvarligt av att det saknas pengar.

290 miljoner har detta ar anvints av Rikspolisstyrelsens anslagskredit
for att ticka lopande utgifter. Det innebidr att pengar maste betalas till-
baka ur kommande ordinarie anslag. Viktig utbildning av personal har
stallts in.

Just nu pagar ett arbete som syftar till att myndigheterna skall gora sig
av med 10 % av polisbilarna. Man forsoker ocksa att fa andra lén att ta
emot Stockholmspoliser som vi inte har rad att sjdlva avlona i vart lén.
Det saknas pengar till nddvéindig teknikutveckling och upphandling pa
bade kort och lang sikt.

Fru talman! Det krivs ingen storre visdom for att forsta att det inte géar
langre om inte polisverksamheten i Stockholms lan far en storre andel av
polisanslaget. Polisforbundets avdelning i Stockholms 14n har uppgett att
den starkt kritiserade nazistdemonstrationen den 8 november sparade ur



darfor att det inte fanns tillrdckligt med poliser utkommenderade. Orsa-  Prot. 1997/98:42
ken till detta skulle enligt den fackliga organisationen vara att det maste 8§ december
sparas pa dvertid. Aven om detta inte ir hela sanningen menar jag att vi
inte kan ha det sé har. Réttsvisendet
Det krévs dessutom skyndsamma forandringar av polisorganisationen
1 Stockholms ldn. Basen skall sjélvfallet vara ett bibehdllande av den  pojisen, dkiagarvisen-
uppskattade nérpolisorganisationen och de tta polismastardistrikten med  ger domstolarna och
lika ménga polisndmnder. Men vi maste ocksa skyndsamt 6verga till en  jonofogdemyndig-
effektiv forvaltningsorganisation och fa struktur pa kriminalpolisverk-  jcrerma
samheten och utryckningarna.
Dessa forédndringar maste genomforas skyndsamt, men kréver for sitt
genomforande sarskilda ekonomiska medel. De ekonomiska vinsterna av
fordndringarna kommer att visa sig forst pa langre sikt. Det &r jag overty-
gad om, fru talman.
Vi maste nu alla hjélpas at att f4 ordning pa polisorganisationen.
Sjalvklara krav pa lag och ritt samt ordning och sikerhet har sérskild
tyngd, inte minst i Stockholms 1&n. Det &r hér som kraven pa personalen,
bade polisen och civilanstéllda, dr som storst.
De civilanstillda ar helt nodvédndiga i polisorganisationen. Det visar
sig nu tydligt att det var fel att séga upp sd ménga civilanstéllda. Poliser
har i alltfor stor utstrackning fatt Gverta deras arbetsuppgifter. Poliserna
behovs pa vara gator, och de civilanstillda behovs for administrationen.
Polisen i Stockholms 14n har det polisidra ansvaret for statsledningen,
alla ambassaderna, statsbesoken, hundratals demonstrationer arligen och
likas& manga storre idrottsevenemang.
Stockholms l4n &r tyvérr det mest brottsbelastade lénet i hela landet.
Om Skéane, Goteborg och Bohus ldn undantas dr det ndstan dubbelt si
ménga anmailda brott per 10 000 invanare i Stockholms 14n som i resten
av landet. I alla avseenden &r det polisidra arbetet svarare i en titbefolkad
region.
Det krav vi framf6rt i motion 226 &r ett nationellt ansvar, dvs. att vi
méste gora en extra ekonomisk satsning pé polisen i Stockholms lén. Vi
kan inte acceptera att inte ha en fungerande polisverksamhet. Darfor
méste vi nu gemensamt ansvara for polissituationen. Det bradskar, fru
talman!

Anf. 84 JEPPE JOHNSSON (m) replik:

Fru talman! Jag kan i mangt och mycket instimma i och kénna igen
mig i den beskrivning som Anita Johansson gor av situationen i Mjéllby,
holl jag pé att sdga, som dr min hemmaplan. Anforandet var ju litet hem-
mabetonat.

Nér det géller vad Anita Johansson hdr har sagt har jag ldst igenom
manifestet och vad Lars Eriksson, ordféranden for polisfacket i Stock-
holm, har sagt i sitt tal. Det stimmer till méngt och mycket med vad Anita
Johansson hir har sagt.

Anser Anita Johansson att Stockholm skall ha mer av kakan som for-
delas dver landet? Eller anser Anita Johansson att kakan &r for liten? Ar
kakan tillrackligt stor dr det i s& fall fran glesbygden som Anita Johans-
son vill ta medel till Stockholm.

Jag haller med Anita Johansson att Stockholm har for litet pengar.
Men ér kakan for liten, eller dr den felfordelad? 63
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Anf. 85 ANITA JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Jag ér vildigt glad att hora till den majoritet av socialde-
mokrater och centerpartister som nu efter budgetsanering far fram en ny
miljard till polisen under tre ar. Jag hoppas att ndgot av de medlen efter
den hér debatten skall tillfalla polisen i Stockholmsregionen.

Fru talman! Jag ir inte ute efter att ta pengar fran glesbygden. Jag har
aldrig varit med och fort en sddan politik. Det jag ar ute efter just nu i
debatten &r att vi i denna region maste fi hjélp med 290 miljoner for att
kunna 16sa de akuta problemen. Jag &r dvertygad om att vi kommer att
komma till ritta med bade budgetar och annat. Men vi behover ocksé en
ny utbildning och andra atgarder for att f4 ordning pa verksamheten.

Jag ar ganska trott p& moderaterna och det som Jeppe Johnsson foret-
rdder. De aker ut pa mote efter mote men tar inte sitt ansvar, vilket sagts
géng pa gang i denna debatt. Ocksd moderaterna var med och sparade de
500 miljonerna. Vi far alla ta pa oss delar av skulden for vad som hént
inom polisen, men vi &r inte sdmre &n att vi kan rétta till det som har
blivit fel!

Anf. 86 JEPPE JOHNSSON (m) replik:

Fru talman! Den miljard som Anita Johansson talar om behdvs nog.
Men det dr inga bestdende pengar. Det bestdende tillskottet ror sig om
157 miljoner per &r. Den stora engéngssatsningen &dr behjirtansvird och
kommer sékert till nytta. Men det kommer ju en framtid, och kurvorna
over brottsligheten pekar inte pd att det kommer att behdvas mindre
pengar.

Av Anita Johanssons svar till mig framgar att hon ju inte vill ta ndgot
fran Blekinge, Norrland eller annan glesbygd. Darfor kan jag inte tolka
hennes motion och hennes krav pa annat sitt &n att hon tycker att kakan
har varit for liten och fortfarande 4r det. Det tackar jag for!

Anf. 87 ANITA JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! I dag har jag velat gora kammaren uppmérksam pa den
extraordindra situation som vi befinner oss i hér i Stockholms 1dn. Men
jag ar overtygad om att vi dels med den nya organisationen, dels politiskt
skall kunna rétta till det som blivit galet. Det &r ett engéngsproblem just
nu i Stockholmsregionen, och det kanske Jeppe Johnsson vill vara med
och ritta till.

Anf. 88 JEPPE JOHNSSON (m) replik:

Fru talman! Om det &r ett engdngsproblem vet jag inte. Om Anita Jo-
hansson med den nya organisationen menar nirpolisen, menar fackfor-
bundet att den inte kommer att ge resultat sd vildigt snabbt. S& har skri-
ver man i sitt meddelande till justitieminister Laila Freivalds:

I och med den nya nérpolisorganisationen anvénds nu 30 % av resur-
stimmarna till forebyggande och proaktivt arbete. Det dr bra.”Det haller
jag med om. ”"Men innan denna satsning har slagit igenom i form av
minskad brottslighet sa &r faktum att vi har 30 % férre resurstimmar att
lagga pa det reaktiva polisarbetet.” En reform som nérpolisreformen hade
fortjanat ett béttre 6de dn att komma samtidigt med kraftiga besparingar.



Kriminalvdrden, Brottsoffermyndigheten, ersdttning for skador pd grund
av brott, BRA och brottsforebyggande arbete

Anf. 89 GOTHE KNUTSON (m):

Fru talman! Nu ir det pa ging igen, nedldggningar av kriminalvards-
anstalter. Vi har alla upplevt en vildig méngd s&dana, och nu skall vi
aterigen gé till beslut om nedldggning av anstalter. Tre anstalter skall
bort. Det ér visserligen fangelsebyggnader som &r gamla — vi har haft och
har fingelser som byggdes pa 1850—1860-talet — men de &r fantastiskt
fint underhallna. Kulturminnesvéarden i Sverige skulle kunna stélla sig
upp och halla tacksdgelser 6ver hur man verkligen pa ett gott sitt kan
skota gamla byggnader.

Nu skall sddana byggnader bort, &tminstone frén kriminalvardens or-
ganisation. Nedldggning av tvé sddana anstalter har aviserats, plus ytterli-
gare en anstalt. Samtidigt skall en planerad och beslutad utbyggnad av en
till stor del nybyggd fangelseanldggning stoppas.

Vi har redan i &r mist 700 anstaltsplatser i kriminalvarden. Det 4r an-
gelédget att vi far klart for oss hur det hir har gétt till, nir rannsakningens
dag kommer. D4 visar det sig att vi aterigen har for fa platser i kriminal-
varden. Jag &r dessvérre av den tron. Jag &r ganska Overtygad om, att om
man fortsitter att ldgga ned platser i kriminalvarden kommer vi att inom
en icke avlidgsen framtid befinna oss i samma situation som for blott
nagra ar sedan. D& diskuterade vi nddvéndigheten att dubblera beman-
ningen i cellerna, dvs. att ta in tva fingar i varje cell. Det anses inte bra.
Det &r icke humant, icke praktiskt och leder ofta till att ndgon far illa,
atminstone den som inte dr sd rutinerad i branschen som den sammanbo-
ende kan vara.

Den som vill ldsa en visentlig motion bland ménga andra visentliga
motioner kan ta fasta pd Ju904 frén érets riksmote. Jag skall ur den mode-
rata motionen om Atgirder inom kriminalpolitiken redogdra for nagra
siffror, som jag vill fora till protokollet — s& hette det atminstone forr i
riksdagen:

Ar 1996 minskade antalet inskrivna i fingelse med 1 500 jimfort med
1995. Hérutover var 500 personer elektroniskt overvakade i stéllet for
intagna i fingelse. Beldggningen av antalet tillgdngliga platser vid vara
kriminalvardsanstalter har minskat fran 87 % 1995 till 78 % forsta halv-
aret 1997. Eftersom brottsligheten inte minskar utgér den minskade be-
laggningen en tydlig indikation pa hur illa det star till inom svenskt ratts-
visende. Hogst var beldggningen 1994. Dé hade vi 4 349 utnyttjade fing-
elseplatser. Det kan jamforas med 1996, dd medelbeldggningen var
4 045. Kriminalvardsstyrelsens beddmning av medelbeldggningen under
nista ar 1998 verkar narmast hamna pa 3 500 platser.

Jag skall inte fortsdtta den hir uppldsningen, men jag vill erinra om
vad jag nyss sade: 700 platser har redan férsvunnit i ar. Om framtiden pa
det hdr omréadet vet vi vildigt litet. Men det gors gissningar, eller sddant
som kallas prognoser. Jag dr vertygad om att de tjanstemédn pd Krimi-
nalvardsstyrelsen i Norrkoping, som har tagit s.k. experter pa4 omradet till
sig, har blivit overtygande om att dessa givna prognoser ar sannolika.
Man har ifrdn Regeringskansliet fatt order om att det inte skall finnas fler
anstaltsplatser 1 Sverige dn vad prognoserna anger. Det innebér ytterli-
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gare nedskérningar. Det &r under det damoklessviardet som Kriminal-
vardsstyrelsen nu tvingas agera.

Manga menar att denna situation kanske kan hjidlpas upp av den
elektroniska fotbojan. Man kan ocksa f6lja Straffsystemkommitténs for-
slag om att lata dven de straffade med upp till ett ars strafftid & glddjen
att bara ha en fotboja — en elektronisk dvervakning.

Fru talman! Jag ar dock alldeles dvertygad om att detta aldrig kommer
att accepteras av en svensk allménhet. Vanliga svenska medborgare har
ratt till ett skydd — och de kommer att hdvda denna ritt. De som har
strafftider pa over tvd ménader é&r i stor utstrickning sidana som har gjort
sig skyldiga till misshandel och annan brottslighet som naturligtvis méste
krava samhaéllets reaktion i form av fingelse eller mdjligen i ndgon alter-
nativ form. Vi moderater efterlyser sddana alternativ och ger exempel pa
dem i den motion som jag nyss ldste ur. Vi dr dock dvertygade om att
fangelsestraffet kommer att finnas kvar, och att det dr en ldmplig sam-
héllets och rittsstatens reaktion.

Manga delar av kriminalvardens vardag finns med i den motion som
vi nu bland andra skall behandla i denna &rendedebatt. Det konstateras
bl.a. att halvtidsfrigivningen antligen méste avskaffas. Det &r en faktor
som uppenbarligen inte tas med i de berdkningar jag nyss talade om och
som bestar av gissningar och prognoser. De renderar nedliggningar av
fangelser.

Vi moderater foreslar bl.a. att Kriminalvardsstyrelsen nu ocksa gor en
oversyn av verkets inre organisation. Personalprogrammet for vidareut-
bildning inom kriminalvérden bor kunna leda till effektivisering. Detta
bor sedan komma de intagna till del. Tiden i fingelset maste — inte bara
bor utan méste — ndmligen kunna utnyttjas pé ett béttre sitt. Nar man har
varit med i verksamheten som fortroendevald under en del &r och besokt
praktiskt taget alla slutna anstalter far man klart for sig att den intagne har
vildigt mycket tid till forfogande. Jag sdger inte detta som ett forsok till
rolighet, utan jag bara konstaterar att man genom 6kade resurser till kri-
minalvarden skulle kunna ge véldigt manga ménniskor dar — det ror sig
om 5 000-7 000 per ar — mojligheter att ldra sig ldsa och skriva. Det
géller naturligtvis dem som inte kan lésa och skriva — och de ar ritt
ménga. Nyligen redovisades statistik som visade att det géller var tredje
intagen pa en viss anstalt. Det &r da inte frdga om bristande kunskaper i
svenska, utan over huvud taget bristfilligheter i vederborandes tidigare
skolgéng. Att icke kunna ldsa eller skriva, och sedan f& den mdjligheten!
Det borde vi kunna stélla upp med. Det giller dock inte svenskundervis-
ning till de intagna som ar domda till utvisning. Den resursen bor vi inte
ha.

Man maéste naturligtvis ocksa ta hiansyn till dem som verkligen &r psy-
kiskt sjuka och av olika skil inte kan finnas p4 samma avdelningar som
det vanligaste klientelet. Kriminalvarden och samhéllet har skyldighet att
differentiera de intagna, anser vi moderater. Sddana differentieringar ar
mdjliga om det finns tillrdckligt med platser. Det uppticktes som sagt for
nagra ar sedan, nér 6verbeldggningen var ett faktum pé vissa anstalter, att
den resursen inte fanns.

Moderaterna har naturligtvis ocksé avsnitt om narkotikans forban-
nelse pa fangelserna. Det &r orimligt att den som tas in pé ett fingelse och



kanske aldrig ndgonsin har varit i kontakt med narkotika kommer in i en
miljo dér han eller hon bokstavligen tvingas in i ett narkotikaberoende.

Fru talman! Jag skall erinra om att det inom kriminalvarden gors en
del extraordindra undersdkningar och ges uppdrag som &r utomordentligt
intressanta. Vi kunde ldsa om detta i Goteborgs-Posten, och formodligen
i flera andra tidningar, under de sista dagarna i oktober. Jag skall aterge
en artikel frén den 28 oktober. Det handlar om f.d. fingen Janne Mattsson
som pé uppdrag av en myndighet studerat missbruket pa fingelserna.
Denne erfarne intern foreslar f6ljande for att fa bort narkotikan: inga per-
missioner till dem som sitter kortare tid dn sex manader, Overvakade
permissioner samt atskiljande glasvigg for dem som sitter kortare tid &n
ett ar och dessutom forbud mot kontanter i fangelserna.

Detta kan lita drastiskt — t.ex. forbudet mot kontanter — men det &r
fullt mojligt att reglera. Egentligen borde det redan ha gjorts genom att
vederborande naturligtvis far den summa pengar som hon eller han skall
ha. En atskiljande glasvigg har man t.ex. i Norge. Men det dr hittills
omdjligt for en majoritet i justitieutskottet, och ddrmed for Sveriges riks-
dag, att ta till sig den enkla dtgérden.

Fru talman! Lat mig avsluta med att séiga att vi méste fora en kamp
mot narkotikan, inte minst pé fangelserna.

Anf. 90 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Fru talman! Under senare ar har kriminalvarden inte anvént hela sitt
anvisade anslag. Det tycker jag &r positivt, sérskilt eftersom vi vet att det
beror pa lagre beldggning vid anstalter och hédkten. Det beror ocksé pa
forsoksverksamheten med elektronisk fotboja som har fallit valdigt vl ut.
Vigen som man nu gar mot alternativa péfoljder dr nigot fantastiskt
positivt. Det sparar en massa pengar at samhallet, och det &r resurser som
i stéllet kan anvéndas till att forstérka Polisen med.

I betéinkandet finns ett drende som vi i Centerpartiet har dgnat oss &t
under ett par ars tid nu. Vi har ndmligen velat ha ett kriminalvardens hus
pa Gotland. Dir skulle finnas bade hikte, anstalt och frivard som skulle
kunna samverka och vara effektiva just nir det géller resursanvéndning-
en. Det framgér i betéinkandet att det finns planer for en sdédan gemensam
enhet, som skall starta redan den 1 januari 1998. Detta vill jag framhalla
som nagot mycket positivt.

Som Gothe Knutson sade finns det omfattande problem inom krimi-
nalvarden med intagna som har psykiska stdrningar. Problemen tycks
ocksd oka snabbt. Detta framhélls i reservation 38. Man maste se dver
situationen mer allméint for de psykiskt storda inom anstalterna. Nu ges
ocksa mojligheten till 6kad differentiering nér det finns mer utrymme
inom anstalterna. Den vard och behandling som kan erbjudas maste helt
klart forbattras.

Vi har fran Centerpartiets sida betonat vikten av att de som doms till
vard i stillet for fingelse absolut inte far behandlas pad samma avdelning-
ar inom sjukvérden som dem som har andra psykiska problem. I dag kan
nagon som dr domd for valdtékt och som har psykiska problem befinna
sig pa en avdelning inom sjukvarden dédr ndgon behandlas for psykiska
problem pé grund av véldtakt. Sddant &r fullstindigt oacceptabelt. Arbe-
tet med sdrskilda stodavdelningar for intagna som har sérskilda problem
pa grund av personlighetsstorningar av psykisk sirart maste intensifieras.
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I reservation 40 framhéller vi centerpartister att sdvdl missbrukare
som andra intagna skall ha rétt att slippa narkotika under tid da de avtja-
nar sitt fangelsestraff. Gothe Knutson var ocksa inne pa den frigan. Vi
vet att manga av dem som doms till fangelse har narkotikaproblem. Vi
vet att risken &r stor att de kan fortsdtta missbruket inne pé anstalten.
Risken &r ocksa stor att de borjar ett missbruk pé anstalten. Det vill vi
komma bort frén.

Diaremot kan vi i Centerpartiet inte stdlla upp pa den alltfor ldga am-
bitionsnivd som Moderaterna har i motion 504. Dar menar man att man i
forsta hand bara kan se till att en anstalt i varje region skall vara fri frén
narkotika. Vi vet att en klar majoritet av de anstalter som tillfragats om
forekomst av missbruk séger att det sillan eller aldrig finns ndgot sddant
dar.

Kriminalvérdsstyrelsen bor utarbeta en &tgérdsplan och redovisa hur
man skall komma &t problemet med narkotikan. Det gar att ta till vara in-
ternationella erfarenheter. Vi vet att man internationellt anvédnder sig av
narkotikahundar. Det 4r inte sa att vi vill ha tillbaka visitationspatrullerna.
Men vi vill att det varje ar pa varje anstalt skall ske ordentliga redovis-
ningar for de narkotikabeslag som har gjorts. Det har inte skett. Vi vill
utdka mdjligheterna till provtagning, bl.a. urinprov.

Vi menar att de lagliga befogenheterna for personalen att ingripa for
att kontrollera forekomsten av narkotika bor utdkas. Regeringen bor
aterkomma med forslag till riksdagen som kan tillgodose dnskemalen.

I reservation 42 behandlas BRA:s organisation. Fem partier star
bakom reservationen, utom Vinstern och Socialdemokraterna. Vi sdger
att vi inte har nigot emot den sammanslagning som nu sker av BRA och
Rikspolisstyrelsens forskningsenhet. Tvirtom. Man kan mer effektivt
anvéinda sig av alla resurser pd omradet. Men de medel som tillfors den
nya organisationen bedéms som otillrackliga, sarskilt i friga om de admi-
nistrativa uppgifterna som blir storre i en mer omfattande organisation.

Vi tycker ocksé att man borde ha gjort en ekonomisk konsekvensana-
lys totalt sett av organisationen innan den presenterades. Vi dr rddda for
att vi inte kan uppritthilla den goda renommé som BRA faktiskt har om
sammanslagningen sker for snabbt. Det 4r en verksamhet som har 6kat i
anseende under senare Ar.

Det &r viktigt med forskningsmedel avseende ekonomisk brottslighet.
Men det bor i forsta hand vara en uppgift for universitets- och hdgskole-
vérlden att bygga upp en forskningsverksamhet om ekonomisk brottslig-
het. Det ar sérskilt viktigt att den forskning som kommer till stind framé-
ver med hjilp av medel frin BRA sker utifrin ett vil genomarbetat forsk-
ningsprogram. Jag yrkar bifall till reservation 42.

Mycket mer méste goras for stdd till brottsoffer. Bl.a. behovs det
okad finansiering for att kunna hjilpa brottsoffren. Ett sétt att utdka med-
len i brottsofferfonden é&r att 14ta alla som doms for brott — inte bara dem
som doms till fingelse i straffskalan —vara med och betala till fonden.
Tyvarr har vi inte fatt andra att stilla upp pé detta.

Tillsammans med andra framfor vi i reservation 45 att det dr oerhdrt
viktigt att fingarna far vara med och finansiera Brottsofferfonden. Sa var
det 1 borjan, och sedan har det gjorts avsteg fran principen. Vi menar att
det finns en pedagogisk podng i att fingarna betalar till offren.



Vi tror att det kan bli 6kade resurser till kvinno- och brottsofferjourer
1 och med att det kan bli mer medel till Brottsofferfonden. Vért mél ar en
kvinnojour och en brottsofferjour i varje polisomrade. Nu ricker det inte.
Polisomrédena é&r sa stora. Men i stéllet kan man séga varje kommun.

For att kunna bygga upp denna verksamhet behovs det nagra som sto-
der den i starten. Det behdvs ett statligt stod for det. Déremot tror vi inte
att verksamheten skall betalas med statliga medel. Vi vill virna om de
ideella krafterna.

Nér det géller att stirka brottsoffrens stillning betonar vi medling,
vittnesstod, samradsgrupper och att pé alla sitt sitta brottsoffren i cent-
rum. Ett sdtt dr faktiskt att se till att brottsoffren far de skadestdnd som
har blivit utdomda. S& fort som ett mal har blivit sakprovat och domen
har vunnit laga kraft maste staten garantera att brottsoffren far det ut-
domda skadestdndet. Jag har redan yrkat bifall till reservation 8 och 42
tidigare i debatten i dag. Men jag vill dven tillfora reservation 28, som jag
glomde i mitt forra inldgg. Sjdlvfallet stdr vi bakom alla reservationer
med Centerns namn.

Anf. 91 SIW PERSSON (fp):

Fru talman! Det finns ett dvergripande mal inom kriminalvérden,
nidmligen att verka pa ett sddant sitt att brottsligheten minskar och oka
ménniskornas trygghet i samhéllet. Det ar viktigt att ndr det hir jobbet
gors som ledstjarna ha en human méinniskosyn. Man skall anstringa sig
att skapa en god omvardnad, och den som sitter inne pa en anstalt skall
utsittas for ett aktivt paverkansarbete.

Nér allt detta sker ar det viktigt med en hog sikerhet, att hela tiden
tianka pa respekten for den enskildes integritet och sékerhet.

Resultatstyrningen har prioriterats inom kriminalvarden. Den skall ut-
vecklas, och de uppnédda resultaten och effekterna av verksamheten skall
bli foremal for en béttre analys. Dér har det funnits brister inom kriminal-
vérden.

Justitieutskottet konstaterar att underlaget i arets budgetproposition
for beddmning av resultatet inom kriminalvarden och effekterna av verk-
samheten dr betydligt bittre nu &n tidigare. Men utskottet séger ocksa att
det dock hade varit av intresse om regeringen ocksa redovisat sina slut-
satser betriaffande frdgan i vilken utstrickning verksamhetens mél har
uppnatts. Utskottet sdger ocksa att det ar viktigt att programmen far den
kvalitetssdkring som beskrivs i propositionen och att effekterna av pro-
grammen foljs upp. Det dr ingen storre finess att gora fina verksamhets-
planer och programplaner om man inte ser till att det blir som man har
tankt sig.

Folkpartiet liberalerna har nagra reservationer fogade till betédnkandet.
Vi menar att det inte har gjorts s& mycket som vi tycker att det skall goras
nér det géller utbildning i fingelserna och de psykiskt storda.

Vi menar ocksa att man maste gora mer for att minska narkotikapro-
blemen i fangelserna.

Nér det géller utbildningen ar det mycket viktigt att de intagna far an-
vinda sin tid till s& meningsfull sysselsittning som mdjligt. Jag brukar
sdga att de skall ha mindre tid for att vika bakplatspapper och anvéinda
mera tid for att béttra pa sin grundkompetens nir det géller att ldsa, skriva
och rikna. I skolorna ar det 10—15 % som har dyslexi, och det &r sa illa
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att det dr minst tre ganger fler som har de problemen i ett fingelse. Nér en
vanlig person med grundutbildning som inte &r kriminellt belastad har
svart att f ett arbete, hur skall d& en person som har kommit ut fran ett
fangelse och inte ens kan ldsa och skriva ordentligt ha nagon reell chans
att fa ett arbete? Nér sd inte sker har samhéllet misslyckats med att f4 den
maénniskan tillbaka till samhéllet. Darfor har vi en reservation om utbild-
ningen.

Vi har ocksa en reservation om intagna med psykiska stérningar. Ut-
vecklingen dr tyvérr den att alltfler har psykiska problem. Héroméret
gjordes en utredning pa tva anstalter i Malmdomrédet, och den visade att
sd4 manga som uppemot 70 % av dem som satt inne dir hade psykiska
storningar av olika slag. Problemet &r att vi inte har de resurser som vi
skulle behdva ha for att ta hand om dessa interner som har psykiska pro-
blem. Déarfor ér det viktigt att 6ka sina anstrdngningar pa det omrédet.

Naér det géiller narkotika pa fingelserna &r vi ndgra som har reserverat
oss darfor att vi menar att man har gjort det mycket svarare att kontrollera
flodet av narkotika. Jag tillhdr dem som menar att det var olyckligt att
avveckla visitationspatrullerna inom den svenska kriminalvarden. Dér har
man forlorat viktig kompetens, och ddrmed viktig information. Det &r
bara att beklaga att Kriminalvardsstyrelsen inte redovisar ordentligt hur
det ser ut med narkotikaflddet efter det att visitationspatrullerna férsvann.
Vi far hoppas att man verkligen kommer upp till bevis och talar om hur
det stér till.

Nir det giller BRA:s organisation star Folkpartiet liberalerna ocksa
bakom att man skall bevaka detta sa att det blir ett bra resultat av férdand-
ringen.

Fru talman! Av de sju reservationer som Folkpartiet har kommer jag
for vinnande av tid att yrka bifall bara till reservation 49, som giller
mom. 55, om stérkt stéllning for brottsoffren.

Brottsoffren dr en grupp som man upptickte for bara ett tiotal &r se-
dan. D4 insdg man att det 4r ndgon som blir drabbad sa fort det begas en
kriminell handling. Det &r forst under de senaste fem—tio &ren som man
har forsokt att pé olika sétt stirka den som blir drabbad, inte bara materi-
ellt utan inte sillan ocksa bade fysiskt och psykiskt. Vi har da infort moj-
ligheten att f& ndgon form av erséttning, 4ven om det inte dr s& mycket.
Brottsofferjourerna infordes 1988, och sedan dess finns det ockséd mojlig-
het att fa hjélp fran frivilliga, alltifran vittnesstdd till samradsgrupper och
annat.

Vi i Folkpartiet tycker att det ar viktigt att stotta brottsofferjourerna.
Det fanns en mélséttning att det under 1995 skulle finnas en brottsoffer-
jour i varje polisdistrikt, och det uppfylldes i princip for ett par &r sedan.
Det finns ca 90 brottsofferjourer, men de flesta har inte mdjlighet att
halvtidsanstilla nagon, utan allt &r grundat pa ideellt arbetande personer.
Folkpartiet har fatt reda péd att det &r bara ett femtontal som finansieras
genom kommunalt bidrag. Da menar vi i Folkpartiet att man borde satsa
nagra miljoner pé att forbéttra detta. Darfor avsétter vi i vart budgetalter-
nativ 6 miljoner kronor. Det motsvarar ca 60 halvtidstjénster.

Fru talman! Vi i Folkpartiet star, som sagt var, bakom alla reservat-
ioner, men jag yrkar bifall till reservation 49.



Anf. 92 ALICE ASTROM (v):

Fru talman! Nér vi nu pratar om kriminalvarden ar frivdrden en myck-
et viktig del. Det ar frivarden som har ansvar for de alternativa pafoljder-
na, som skyddstillsyn, 6vervakning, samhallstjanst, kontraktsvird och
elektronisk dvervakning med fotboja, som har tagits upp tidigare. Omor-
ganiseringen av kriminalvirden kommer nu att innebéra att samarbetet
mellan frivarden och den Ovriga kriminalvarden stirks. Det dr oerhort
positivt och oerhort viktigt for att en béttre dteranpassning skall komma
till stdnd. Men det behdvs ocksd samarbete mellan frivarden och andra
myndigheter; det behover utdkas for att man skall n& goda resultat.

Fru talman! Den elektroniska dvervakningen har inneburit att frivér-
den far flera klienter och att deras programverksamhet har mést utveck-
las. Det dr darfor ocksa oerhort viktigt att frivarden far tillrackligt med
medel fran kriminalvdrden for att ticka de okade kostnaderna. Det &r
ocksa viktigt att ett 6kat anvindande av fotbojan inte medfor att arbetet
med att utveckla andra alternativa paféljder minskar.

Frivérden har ocksa en sérskilt betydelsefull roll nar det géller kvin-
nor som begar brott, eftersom flertalet av de kvinnor som begar brott
doms till pafoljder under frivardens ansvarsomrédde. Man maste nu ocksa
satsa resurser pé att utveckla behandling och paféljder som &r anpassade
till kvinnors behov. Det ar oerhort viktigt, darfor att kunskapen om kvin-
nor och kriminalitet & mycket eftersatt.

Kvinnor som begér brott &r oftast i en situation dir de sjdlva ar utsatta
for olika former av krinkande behandling, misshandel och kriminella
miljoer, och dir behdver man gora insatser.

Nér vi dd kommer till frigan om fangelserna, har antalet fingelse-
domda minskat, framfor allt pd grund av den 6kade anvindningen av
elektronisk fotboja. Medelbeldggningen i dag pa fingelserna har sjunkit
till 77 %. I och med detta, fru talman, kommer en del anstalter att avveck-
las, eftersom prognosen framét ocksé visar att behovet av fangelseplatser
har minskat. Vii Vénsterpartiet ser det som positivt.

Nér man nu minskar antalet anstalter och skall ha ett effektivare data-
system &r det oerhort viktigt att inte effektivisera s att det blir en s hog
beldggning som under ett par ar tidigare, utan att det fortfarande finns luft
i systemet sé att manniskor kan placeras pa de anstalter som har behand-
lingsprogram som dr avsedda just for den typ av brott som de har begétt.

Framfor allt 4r det ocksé viktigt att rehabiliteringen under fiangelseti-
den forbattras. Féngelsetiden skall ju kunna anvindas och kunna bli en
viandpunkt for den enskilda individen. Kunskap och metoder som ror
forandringsprocesser méste darfor utvecklas kontinuerligt inom kriminal-
varden, och insatserna skall givetvis syfta till att motivera och forbereda
den intagna for ett liv utan missbruk och kriminalitet. Det &r ocksa viktigt
att man i det héir arbetet anvinder sig av klient- och frivilligorganisation-
er, som ofta med sina kunskaper och unika erfarenheter kan spela en stor
roll. Dessa organisationers verksamhet med klienterna inom féngelserna
skall uppmuntras och dessutom bade utvecklas och intensifieras, men
huvudansvaret skall givetvis ligga pa kriminalvarden.

Inom féngelserna dr det ocksd samma sak som nir det géller frivar-
den, dvs. att kunskap och metoder dr daligt utvecklade nér det géller
kvinnliga brottslingar. Méanga av dessa kvinnor &dr ocksad mddrar till barn
som omhéndertas, och detta skapar givetvis sdrskilda problem, som man
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dé inte har tagit itu med pa ett sitt som skulle kunna foréndra situationen
for dessa kvinnor.

Vikten av utbildning har tagits upp tidigare i debatten, fru talman.
Manga av dem som doms till fangelse har 1&g utbildningsniva. En stor
grupp av dem &r dyslektiker eller har inte kunnat tillgodogoéra sig under-
visningen under grundskoletiden. De kan varken ldsa eller skriva pa ett
sétt som &r acceptabelt. De har ingen rimlig chans ute i samhéllet om man
inte anvéander fangelsetiden till att ge dem béttre utbildning.

En grupp inom fangelserna, fru talman, utgdrs av de langtidsdomda.
Antalet personer som doms till 1&nga féangelsestraff har okat kraftigt de
senaste aren. Regeringens antydan om att man ténker foresld ett avskaf-
fande av halvtidsfrigivningen for langtidsdomda kommer givetvis att
innebdra att den gruppen utdkas. Enligt regeringens egna berdkningar blir
okningen ungefir 100 &rsplatser.

Vi i Vénsterpartiet dr motstandare till denna forandring. Folk som ar-
betar med dessa méanniskor ute i kriminalvarden sédger att de villkor som
de langtidsdomda lever under skapar ett speciellt klimat. Péfrestningarna
och antalet konflikter mellan internerna har 6kat. Valdet har trappats upp.
Det innebir ocksa att man fér forstirka sdkerheten ytterligare pd anstal-
terna. Man &r inne i en situation som liknar den som har funnits i ameri-
kanska fangelser. Utvecklingen gar at det hallet.

Det ser vi inte som positivt. Man maste arbeta med de 1dngtidsdomda
pa ett annat sitt for att de skall kunna &teranpassas. Att avskaffa halvtids-
frigivningen ocksa for de langtidsdémda skulle inte bidra. De kostnader
som regeringen skriver om i budgetpropositionen dr ungefar 46 miljoner.

Vi i Vénsterpartiet anser att man i stéllet skulle kunna anvinda de
pengarna for att utveckla behandlingsmetoder for kvinnor och inom fri-
varden. Man skulle ocksd kunna bygga besokslédgenheter ute pa véra
anstalter.

Det finns en grupp, fru talman, som vi ndstan aldrig talar om nér vi
pratar om kriminalvard och fangelser. Det dr en grupp som ocksé drabbas
véldigt hart av straffet. Det géller barn till ddmda. Kriminalvirden har
inget ansvar for den gruppen. Ansvaret ligger pd socialtjansten, men
socialtjénsten &r inte alltid inkopplad bara for att ett barn har en pappa —
det dr oftast en pappa — som sitter pa anstalt. Det dr en svar situation for
barnen att ha en fordlder pé anstalt. De forstar oftast inte sammanhanget.
Det har ofta vildigt sma mojligheter att trédffa och umgas med foréldern
pa ett naturligt sétt.

Man har bérjat se detta problem inom kriminalvirden. Man har pa
vissa anstalter byggt besoksldgenheter for att barn och fordldrar skall
kunna vistas tillsammans under mer normala forhallanden och i en for
barnen mindre pafrestande milj6. En mélséttning maste vara att alla
slutna anstalter skall ha en sddan besdkslédgenhet. Det ar en satsning som
skulle forbéttra for de langtidsdomda. Man skulle kunna anvinda de
medel som frigdrs genom avskaffandet av halvtidsfrigivningen.

Niér det géller de psykiskt sjuka sdg man en tydlig férdndring nir man
gjorde en dndring i lagstiftningen 1991. Fler psykiskt sjuka domdes till
fangelsestraff. Vénsterpartiet har ett sérskilt yttrande. Det kommer att
behandlas i samband med ett annat drende. Vi kriver att den lagindring
som gjordes 1991 skall tas bort. Psykiskt sjuka ménniskor skall inte do-



mas till fangelse. De skall f4 vird pa de institutioner som &dr uppbyggda
for det.

Fru talman! Brottsofferfrdgorna har varit uppe. Viansterpartiet har i sin
motion krivt att brottsofferjourerna skall fa statligt stod. Tidigare talare
har visat hur viktiga brottsofferjourerna ar och hur f4 som i dag far kom-
munalt bidrag. Darfor bor regeringen aterkomma med ett forslag till stat-
ligt stod for uppbyggnad och uppritthdllande av brottsofferjourer och
kvinnojourer i hela Sverige. Vi anslog medel i var budgetmotion — 1
miljon. Vi vill 6ka anslaget till brottsoffer- och kvinnojourerna under
innevarande ar. Vi kraver att regeringen skall komma tillbaka med ett
statligt stod.

Fru talman! Jag maste séga att det dr vildigt positivt att utskottet stal-
ler sig bakom tva av forslagen i var brottsoffermotion. Det blir ett tillkén-
nagivande till regeringen. Det ena forslaget innebér att regeringen skall se
over mojligheten att driva in avgiften till Brottsofferfonden fér dem som
ar fangelsedomda. I dag sker ingen indrivning om fangelseddmda struntar
i att betala de 300 kr till Brottsofferfonden. Det anser vi i Véansterpartiet
vara felaktigt, och det anser dven utskottet.

Dessutom, fru talman, stéllde sig utskottet bakom forslaget om till-
aggsdirektiv till Brottsofferutredningen nér det géller att se over atgiarder
som hjélper brottsoffren att fi ut sina skadestidnd i kontakter med forsék-
ringsbolag, t.ex. brottsoffren limnas i dag alldeles ensamma i den situat-
ionen.

Med det, fru talman, vill jag yrka bifall till reservation 36, som hand-
lar om besoksldgenheter, och reservation 48, som handlar om kvinnojou-
rer. Vi stir givetvis ocksé bakom véra dvriga reservationer.

Anf. 93 KIA ANDREASSON (mp):

Fru talman! Jag skall borja med att justera mina yrkanden. Det géller
en minskning av antalet yrkanden. Jag yrkar bifall till reservation 13 om
ateranstillning av administrativ personal, reservation 21 om miljobrott
och Aklagarmyndigheten och reservation 52 om att rittshjilpslagen skall
utvérderas efter ett &r.

Vi skall striva efter att padverka den domde att inte &terfalla i brott.
Denna stravan kriver fortsatt utveckling av innehéllet i verksamheten pa
anstalterna och inom frivarden. Resultatstyrningen maste bli battre. Upp-
nadda resultat och effekterna av verksamheten maste analyseras. Det &r
oerhort viktiga baskrav.

Kriminalvérden har haft ett femérigt rationaliseringsuppdrag. Man har
haft i uppdrag att spara 30 miljoner varje ar. Dessutom har det gjorts en
anslagssinkning med 136 miljoner for 1998. Kriminalvardens sparande
har omfordelats till polisen.

Nu verkar det som om man inte kan spara mer. Detta dr Miljopartiets
asikt. Det dr oerhdrt viktigt att innehallet i verksamheten forstarks.

Om man fortsdtter att spara nu maste det bero pa att antalet klienter
minskar kraftigt eller pa att ambitionsnivan sinks.

Vi vill lagga resurserna pa frivarden. Vi har kommit 6verens om att vi
skall ha alternativ till fangelser.

Vi vill minska utdéomningen av kortare fiangelsestraff, si att alterna-
tiva pafoljder far en starkare stdllning. Det har visat sig att rehabilite-
ringsmojligheterna &r lika stora utanfor anstalterna nir det giller kortare
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straff. Straffsystemkommittén har lagt fram ett forslag om detta. Vi hop-
pas att vi far ett forslag frn regeringen.

Det kan vara en besparing eftersom vi far fler tomma anstalter, men
Miljopartiet ér inte s Overtygat om att vi skall ldgga ned anstalterna full-
standigt. Programverksamheten skall forstirkas. Anstalterna ar bra om vi
fér ett system med sérskilda program. Det &r bittre dn att bygga stora
komplex som aldrig blir bra.

Frivirdens innehall bor utdkas visentligt. Overvakningen maste bli
mer pataglig &n for narvarande. Det krivs en hogre grad av aktivitet frén
klienterna, och deras mdjligheter att paverka maste battre tas till vara.
Resurserna for omedelbart omhéndertagande av klienter vid villkorlig fri-
givning bor dka. Revisorerna har konstaterat att s &r fallet. Det ar viktigt
att regeringen verkligen efterlever slutsatserna i deras rapport.

Miljopartiet vill att resurser skall avsittas for att bygga ut besoksla-
genheter pa de slutna anstalterna, sé att barn far mojlighet att umgas med
sina fordldrar dér. I dag finns besokslidgenheter endast vid tre anstalter, s&
behovet &r stort.

Utbildning vid anstalterna ar utomordentligt viktigt. Eftersom de in-
tagna ofta har haft motgangar i skolan och, som vi har hort, har mycket
svéra las- och skrivsvérigheter méste det satsas pa pedagogiken. Att mo-
tivera de intagna att ta tag i sina problem &r inte sa létt, och det behdvs
dérfor stora satsningar pa den pedagogiska sidan.

Storre resurser maste ldggas pa intagna med psykiska storningar. Det
maéste finnas sirskilda stodavdelningar med personal. Den allménna vér-
den récker inte till. Att integrera psykiskt storda brottslingar i den vanliga
varden ar problematiskt, eftersom de utsitts for dvergrepp av andra in-
tagna. Vi menar dérfor att stodavdelningar &r ett led i att forbattra situat-
ionen, bara varden blir tillrdcklig.

Flera ledamoéter stdr bakom motioner om narkotikasituationen pa
fangelset. Det &r naturligtvis angeldget att det inte finns narkotika dir,
men man maste ocksd vara medveten om vilka insatser som gors i dag.
Kriminalvérdsstyrelsen har ett projekt inom vilket man har gjort utvérde-
ringar av situationen. Vid en majoritet av de undersokta anstalterna sager
man att det séllan eller aldrig forekommer missbruk, men en aterrapporte-
ring skall fortga.

Eftersom det verkligen satsas pa sddant som besdksrum, kroppsvisi-
tation, kroppsbesiktning och bevakade besdk ar ju det enda som aterstar
att inte tilldta besok och inte tilldta permissioner, dvs. att totalt isolera de
intagna. Men vad blir i sé fall priset for detta? Hur sker dé rehabilitering-
en? Det hir ar avviagningsfragor. Det dr inte s l4tt att man bara kan stirra
sig blind pa forekomsten av narkotika pa fangelserna, utan man maste se
pa helheten. Vill vi att de intagna inte skall fa tillgéng till ndgot normalt
liv? Miljopartiet &r inte berett att ga sa langt, utan vi avvaktar aterrappor-
teringarna.

Brottsoffrens stéllning &r naturligtvis ndgot oerhort viktigt, men sé
lange Brottsofferutredningen haller pd med sitt arbete vill vi avvakta
utredningens analys och forslag till atgérder. De skall snart komma. De
skall redovisas i mars 1998.

Samtidigt har Brottsoffermyndigheten for nagra veckor sedan kommit
med en rapport. Man har gjort ungefdr samma arbete som gors av Brotts-
offerutredningen. Man har analyserat brottsoffrens situation i Sverige,



inventerat det brottsofferarbete som bedrivs. Detta har skett lédnsvis. Jag
undrar om det inte hér har féorekommit ett dubbelarbete. Pengar till denna
rapport har tagits ur Brottsofferfonden. Varfor utfér man dubbelarbete?
Det ar ju viktigt att vi vet vad myndigheter och departement gor. Det
kanske hade varit battre om dessa pengar hade gatt till jourerna. Under
budgetaret 1995/96 gick 4,5 miljoner till brottsofferjourerna och
4,5 miljoner till forskning. Det kanske inte dr ndgon bra fordelning, utan
mer pengar ur fonden kanske skall g till brottsofferjourerna, eller vi
kanske skall utvirdera om staten skall ge stod. Det hér ar fragor vi maste
titta ndrmare pa.

Barn som utsétts for sexualbrott &r véldigt beroende av att négon
vuxen gor en anmélan till Brottsoffermyndigheten for att fa ut skade-
stand. Barn som blir utsatta for sexualbrott behover efterbehandling, stod
och hjélp, och jag tycker darfor att domstolarna automatiskt skulle ldmna
in en anmaélan till Brottsoffermyndigheten, sa att barnen garanteras detta
stod.

BRA, Brottsforebyggande radet, skall slas samman med Rikspolissty-
relsens forskningsenhet. Det har vi ingenting emot, men resurserna verkar
otillrdckliga. I direktiven star att det skall vara en kraftig utvidgning av
verksamheten, men det finns ingen ekonomisk konsekvensanalys. En
sddan maste naturligtvis goras. Kompetens och kvalitet far inte minska.

Brottsforebyggande radet bor inte bara satsa pd forskning, utan det
brottsforebyggande arbetet ute i kommunerna méste expedieras. Det
géller det nationella brottsférebyggande programmet, och det giller med-
lingsverksamheten vid ungdomsbrott. Det &r viktigt att verksamheten nar
ut och att kommunerna fér hjélp att organisera arbetet. Detta dr ndgot som
saknas i dag. Jag far paringningar frdn manniskor ute i kommunerna som
ar valdigt intresserade och vill ta initiativ, men de vet inte vem de skall
vinda sig till. Brottsforebyggande rddet maste ta ett storre ansvar for det
hér.

Anf. 94 ROLF ABJORNSSON (kd):

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 30 och 36.

Vi har anvisat ytterligare 100 miljoner till kriminalvarden, och vi an-
ser att resurserna framst skall allokeras till frivirden. Man kan séga vad
man vill om kriminalvarden, men innehallet i frivarden har de facto sedan
flera ar kontinuerligt urholkats. Det ar pa sitt sitt markligt att man &bero-
par det kédrva ekonomiska ldget i en situation dir kriminalvarden onekli-
gen har beaktansvirda anslagssparanden. Det skapar i vart fall en vildigt
egendomlig stimning bland de anstéllda. Det &r en vildigt viktig del av
verksamheten, ndgot som har framhallits av flera personer tidigare i de-
batten och som jag darfor inte behover fordjupa mig i.

Vi har nu kommit ned pé en ganska, for att inte sdga mycket, 14g niva
vad géller antalet intagna pé anstalterna. Det vore i och for sig utomor-
dentligt trevligt om det ocksé motsvarade liaget ute pa faltet, men sé ar det
vil knappast, utan det dr i vart fall till en del en effekt av att réttskedjan
inte fungerar. Vartefter man nu pé nytt borjar bygga upp réttsvisendet —
vilket vdl ocksé regeringen dr inne pd — kommer resultatet att bli fler
intagna. D4 skall vi verkligen se till att vi dr garderade, sa att vi inte far
nagra dubbelsittningar i det hér landet.
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Jag behover kanske inte gé in pé alla detaljer. De har berorts tillrdck-
ligt mycket.

Jag tycker ocksa att vi kan avsta fran visitationspatrullerna om vi kan
bli overtygade om att hanteringen av narkotika sker pa ett vettigt sitt,
dvs. inte i positiv mening utan att den hélls utanfor anstalterna. Men lik-
som Siw Persson ir jag oklar over hur laget verkligen &r. Jag tycker att
man skulle kunna kriva en béttre och mer dvertygande utredning frén
anstalterna. Det ar klart att man inte kan ha en totalt sluten vérld, men jag
tror inte att det skall behdva ga sé langt. Man skall kunna halla fritt &nda.

Psykiska storningar r ett vildigt lurigt begrepp. Reformen gick ut pé
att om man kan identifiera en i medicinsk mening psykisk sjukdom skall
behandlingen forstds ske pad den sidan. Kan man inte det blir det fangelse.
Men det hindrar inte att man har en kénsla av att det finns vad man tidi-
gare kallade psykopater, dvs. sidana som har litet allmdnna stérningar
men inte sa allvarliga att de i medicinsk mening utgér en psykisk sjuk-
dom. Det &r vél i frdga om personerna i det hdr mellanskiktet som man
har svért att veta var de skall behandlas. Men det dr nog viktigt att man
pa négot sitt inom den nuvarande fingelsemiljon sitter in sirskilda insat-
ser for dem.

Det hér med brottsoffer &r ndgot som har kommit pa senare ar. Det ar
naturligtvis vildigt angeldget. Jag skall med stor nyfikenhet se fram emot
Brottsofferutredningens betéinkande, som skall komma den 1 mars 1998.
Jag hoppas innerligen att det inte blir uppskov ocksa dir. Detta omréde
verkar vara litet rorigt, och det skulle nog behdva precis den analys som
den utredningen haller p& med.

Ett egendomligt fenomen som Ingbritt [rthammar var inne pa &r att alla
fangelsedomda skall betala till en brottsofferfond. Det 4r ju en form av
kollektiv bestraffning som egentligen ar helt frimmande for vart réttssy-
stem. Det finns faktiskt fall ddr man inte har ndgon skada som gér att
uttrycka i ekonomiska termer. Mojligheten finns ocksa, i varje fall teore-
tiskt, att vederborande gor rétt for sig och alltsé inte dr skyldig mélségan-
den nigra pengar. Anda skall vederbérande betala.

Aven om det hir #r teoretiska funderingar tycker jag att detta sirskilt
skall belysas. Vi har ju méirkt nir vi har varit ute pé anstalterna att man
dér har en annan syn pé det réttfardiga i detta.

Med det ber jag att fa tacka, fru talman!

Anf. 95 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! Jag skall borja med att rétta till mitt tidigare anfoérande
nér det gillde bifall till reservationerna. Jag yrkade bifall till reservation
48, men det skulle vara reservation 47.

Sedan, fru talman, har jag tva fragor till Rolf Abjdrnsson. Den ena
giller det 6kade anslag som kristdemokraterna ger till kriminalvarden for
att satsa pa frivarden. Jag delar helt Rolf Abjornssons mening nir det
giéller frivarden och det viktiga arbetet dir. Men samtidigt &r det ett fak-
tum att kriminalvarden &r ett av de omrdden som har ett oerhort stort
anslagssparande. Jag och Vinsterpartiet har sett problemet med att dka
anslaget till kriminalvarden utifrdn det hir anslagssparandet, och det be-
rorde dven Rolf Abjornsson. Men jag skulle vilja hora honom forklara
litet ndrmare hur man i sé fall skulle kunna garantera att de har 100 mil-
jonerna inte bara gér in i det allménna anslagssparandet. Mojligheterna



finns dndé& inom kriminalvarden att satsa pa frivarden och anvinda sig av
de medel man har. Det dr dér jag anser att det politiska trycket skall vara.

Min andra fréga ror svérigheterna nér det géller de psykiskt sjuka. Det
var just det lagéindringen forandrade: Det hér géller bara om man har en
medicinsk psykisk sjukdom, inte om man har en psykisk stérning. Det har
fordndrat klientelet ute p& véra anstalter, i och med att vi har fitt en
méngd psykiskt storda. Jag anser principiellt att man &ven i de fallen skall
behandlas inom de institutioner som har ansvaret for den typen av pro-
blem.

Anf. 96 ROLF ABJORNSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag héller med om att budgetexercisen kan vara tveksam.
Jag dr inte riktigt mannen att svara for hur anslagssparandet skall stillas i
relation till de 100 miljoner som vi har anvisat. Det dr mojligt att det skall
matchas, men det viktiga &r att man i botten beaktar att frivarden i absolut
mening skall ha storre resurser. Dér &r vi Gverens.

Det hiar med psykisk storning ar jattesvart. Vad som hinde var att
domstolarna démde gérningsmén som begatt allvarliga brott till psykisk
vard. Sedan kom lékaren och sade att det inte behdvdes behandling ndgon
langre tid, och efter en manad var vederbdrande utskriven igen. Det var
det som var grunden till att det skapades en véldig osdkerhet, och dérfor
ville man ha en tydligare definition. Men jag inser ocksa att det hér &r
jattesvart. Léakarvetenskapen gar dock framét hela tiden, och vad man
mdjligen kan hoppas ar att den hittar tydligare indikationer sa att det gar
att géra en uppdelning utan att det blir problem med de allménpreventiva
inslagen.

Anf. 97 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! Rolf Abjérnsson berdrde att ménniskor som blivit ddmda
till vard frislépptes efter relativt kort tid. Det dr oftast det som foranleder
debatten om att man inte skall domas till vard utan till fingelse. Jag tyck-
er att det dr viktigt att vi som politiker ser till att nyansera den debatten.
Det har forekommit nagra sddana fall, men till allra stdrsta delen har
ménniskor faktiskt blivit behandlade mycket lingre tid &n de skulle ha
varit inldsta om det hade handlat om fangelsestraff. I dag domer vi dessa
ménniskor till fingelsestraff. Men de &r fortfarande psykiskt sjuka, och
nir deras strafftid har gétt ut sldpps de ut och fororsakar nya brottsoffer.
Den aspekten maste man hela tiden viga in.

Vi i Vinsterpartiet anser att avvigningen i dag snarare riskerar att ge
fler brottsoffer, eftersom minniskor som ar psykiskt sjuka och storda inte
far den vard och hjilp de behdver och dessutom slépps ut i fortid frén
vara fangelser.

Anf. 98 BIRTHE SORESTEDT (s):

Fru talman! Jag vill inleda med att peka pa att kriminalvarden under
senare r inte har forbrukat den del av anslaget som har anvisats. Darige-
nom har ett anslagssparande byggts upp. De frimsta orsakerna till detta &r
en lagre beldggning samt att till- och ombyggnader senarelagts eller ute-
blivit. Dessutom har forsdksverksamheten med elektronisk dvervakning
medfort lagre kostnader och dven ett minskat behov av platser.
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Bedomningen &r att dessa faktorer d&ven under 1998 kommer att pé-
verka. Prognosen for de ndrmaste aren tyder inte pa nagot dkat behov av
platser, tvirtom.

Jag kan inte forstda Gothe Knutsons oro infor en nedldggning av plat-
ser, eftersom han liksom jag i torsdags var hos Kriminalvardsstyrelsen
och fick en rapport om att det finns gott om platser &ven om man raknar
med de 100 platser det ror sig om nér det géller avskaffandet av halvtids-
frigivningen. Det finns en 400450 platser att ta till. Det ar alltsd mojligt
att minska antalet platser.

Precis som andra myndigheter inom rattsvisendet har kriminalvarden
till uppgift att minska brottsligheten och 6ka tryggheten i samhéllet. For
att nd uppsatta mal maste organisationen och innehéllet i verksamheten
fordndras och stindigt utvecklas. Detta arbete dr nddvéindigt sdvil inom
anstaltsorganisationen som inom frivarden. En ny organisation trader dar-
for i kraft vid nyéret. Syftet &r att skapa forutséttningar for storre flexibili-
tet och effektivitet och att utnyttja resurserna inom kriminalvarden pa
bésta sitt. Dessutom skall samverkan med andra myndigheter och organi-
sationer underléttas.

I framtiden kommer alltfler att avtjéna sitt straff utanfor fangelserna
genom kontrakts- och samhillstjdnst och intensivovervakning med
elektronisk kontroll. Det kréver att planeringen borjar i hiktet for att den
domde skall f& de bista chanserna till den vard som gor att han inte begar
nya brott nir straffet dr avtjdnat. Darfor sker en utveckling av kontakt-
mannaskapet. Det ir ett aktivt pdverkansarbete. Det blir en organisation
anpassad till den intagnes behov.

Alternativen till fangelse har visat sig fungera alldeles utmérkt. Jag
vill sdrskilt ndmna utdkningen av elektronisk dvervakning till tre mana-
der. Denna forsoksverksamhet, som moderaterna var emot, har visat sig
hittills fungera bra. Straffsystemkommitténs forslag till ett fordndrat pa-
foljdssystem bereds, och vi vintar forslag under varen. Likasa véntas for-
slag till pafoljder for unga lagovertradare.

Det giller att ta till vara tiden pé anstalten pd bésta sétt, darfor sitts
verksamhetsinnehallet i fokus. Det har det gjort alltsedan mitten av 80-
talet. Jag kan niimna for Alice Astrom att kriminalvirden arbetar med ett
sérskilt uppdrag nér det géller kvinnor och kvinnors behov. Det kommer
man att redovisa framdver.

Verksamhetsinnehéllet tillhor prioriteringarna. Dérfor finns det goda
forutsattningar for att programverksamheten fortsittningsvis ocksa kom-
mer att utvecklas. Kriminalvardsstyrelsen har dessutom utvecklat krav
och rad for kvalitetssékring av programmen s att det finns mojlighet att
folja upp dem. Det var precis det som Siw Persson var ute efter.

Gothe Knutson anforde ocksé att de intagna har gott om tid. Det &r
mdjligt att de har det pa fritiden. Det finns arbetsplikt. Man skall vara
sysselsatt med arbete om man inte dr sysselsatt med ndgonting annat
under mesta tiden pa anstalt. Det beror pd att sysselséttningen &r helt
avgorande for rehabiliteringen. Dér ingar utbildningen som en viktig del,
eftersom manga intagna har bristande kunskaper. Det &r viktigt att man
tillgodoser dessa under tiden pa anstalt. Det underlittar for att pabdrja ett
annat liv efter avtjdnat straff.

Det sker utbildning bade pa grundskolenivd och pd gymnasieniva.
Aven hogskolestudier kan bedrivas. Sysselsittningen ir visentlig for alla.



Aven for dem som skall utvisas ir det visentligt att det finns utbildning
for att motverka de eventuella skador som uppstar under en fangelsevis-
telse. Det giller att gora anstaltstiden bdde meningsfull och human.

Mojligheten att den domde placeras pé bista sétt har ocksa okat ef-
tersom en ny intagningsavdelning har 6ppnat for att bedoma vilken place-
ring som passar bést ur sikerhetssynpunkt. Det ldggs stor vikt vid det
fortsatta sikerhetsarbetet. En god sékerhet &r inte bara det tekniska och
byggnadsmissiga skyddet. Av vikt dr ocksa de regler och rutiner som styr
verksamheten, innehdllet och goda relationer mellan personalen och in-
tagna.

Avgorande for anstaltsplaceringen dr ocksa behovet av behandlings-
och programverksamhet. Hér vigs ocksa nirheten till hemorten in. Den &r
viktig infor frigivningsforberedelserna. Sammantaget skall tiden tas till
vara pa bésta sitt.

Nér det géller problemen med dem som har psykiska stdrningar vill
jag sdga att det pa anstalterna i dag finns ménniskor som inte ur medi-
cinsk synpunkt har en allvarlig psykisk stdrning och inte 4r i behov av
den medicinska varden. Men de lider av storningar av olika slag, sa de ar
i behov av att tas om hand pé ett sérskilt sétt. Darfor byggs nu stodavdel-
ningar ut inom anstalterna. Ett trettiotal platser har redan tagits i bruk.
Ytterligare ett sextiotal platser tas i bruk under kommande &r. Det &r
viktigt for alla intagna att den hér kategorin fir befinna sig pa sérskilda
avdelningar, dir ocksa personalen har sirskild utbildning.

Gothe Knutson anfor i en motion att det ibland i medierna kan fore-
komma ryktesvisa péstdenden om att narkotika flodar pa anstalterna. Det
ar sadana litet slarviga uttalanden som gor att medborgarna far intryck av
att man pa alla anstalter har narkotikaproblem. Var ambition och vart mal
ar att alla anstalter skall vara narkotikafria. Bdde frdn regeringens och
frén kriminalvérdens sida laggs all kraft ned for att det skall vara sa. Det
ar ett prioriterat arbete.

I den kartliggning som Kriminalvéardsstyrelsen har gjort framgér det
att det dr pa en mindre del av anstalterna som problemen &r stora. P&
ungefdr 30 % av anstalterna finns det inte nagra problem alls eller det har
mycket sillan varit ndgot problem med narkotika. Pastdenden om att man
blir tvingad att knarka pé anstalterna kan man séga inte har ndgon grund.

Visitationspatrullen togs upp. Jag vill sdga att man anvéinder sig bade
av den utbildade personalen som ingick i patrullerna och av hundar for att
komma till rdtta med narkotikan. Man gor visitationer pa boenderum och
pa andra stillen inom anstalterna. Vi dr medvetna om att det hér 4r stora
problem och att narkotika smugglas in pd méanga olika sitt. Det blir allt-
mer utstuderade sitt att forsdka fa in narkotika pa anstalterna. Dérfor ar
de permissioner och de besok som godkidnns omgérdade av restriktioner
och kontrollatgérder.

Viktigt dr ocksd att de som har problem med missbruk far mojlighet
att komma till en motivationsavdelning och ingé i ett program for att
behandla missbruket. Drygt 45 % av dem som beddms ha missbrukspro-
blem deltar i ndgon form av verksamhet riktad mot narkotika.

Jag skall kort ocksé ta upp det som giller brottsoffer, fru talman. Un-
der senare &r har en rad insatser gjorts inom brottsofferomradet: dndrad
lagstiftning, inrdttande av brottsoffermyndigheten och en uppbyggnad av
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fonden med uppgift att stodja brottsoffren genom insatser for hjélp och
stod av olika slag.

Justitieutskottet har tidigare ansett att vi inte hade full 6verblick och
att vi inte kunde beddma om insatserna fétt den effekt som var ténkt.
Utskottet begérde att fa en utredning till stdnd for att bedoma helheten av
brottsofferinsatserna. Utredningen har blivit tillsatt och fatt i uppgift att
utvirdera vad som hént pd omrddet under den senaste tiodrsperioden.
Man skall analysera effekterna av insatserna och dverviga om det behdvs
lagéndringar och 6vriga &tgérder. Dessutom skall det goras en bedomning
av Brottsofferfondens medel. Den hér utredningen skall vara klar i mars
maénad.

Utskottet begérde en utredning. Da tycker jag att det hor till att man
véntar tills den 4r klar innan man tar stéllning till alla de enskilda forslag
som giller hjélp till brottsoffer och medel till Brottsofferfonden. Vi krév-
de en utredning. Vi har fatt den. L4t oss védnta och se helheten!

Anf. 99 ALICE ASTROM (v):

Fru talman! Forst vill jag séiga att det var mycket positivt att f4 hora
att Kriminalvérdsstyrelsen arbetar med att utveckla behandlingsmetoder
for kvinnor. Det dr bara att hoppas att det inte drdjer sa linge innan detta
kommer och man kan arbeta vidare med detta.

Sedan har jag tva fragor till Birthe Sorestedt. Den ena handlar om det
anslagssparande som nu har uppkommit inom kriminalvarden. Samtidigt
har det ju skett en hel del besparingar inom kriminalvarden. Det géller
bl.a. Osterakeranstalten, som #r en av de anstalter som har fitt gora stora
besparingar under den hir tiden. P4 manga anstalter pekar man pa att
personalneddragningar har gjort att man manga génger fatt stilla in fri-
tidsaktiviteter som man kanske skulle gora med de intagna péd kvéllstid
for att det inte finns personal nog. Det kan vara ndgon som skall pa trans-
port eller ndgot liknande och da fungerar det inte. Dir anser Vénsterpar-
tiet att Kriminalvardsverket har ett s& stort anslagssparande och samtidigt
har skurit s& pass mycket i verksamheten att det inte gér ihop.

Sedan har jag ytterligare en frdga som handlar om utbildning. Det ar
viktigt att den finns ute pé anstalterna. Men problemet &r ju ménga ganger
att de som har dyslexi eller de som varken kan lésa eller skriva inte s6ker
sig till utbildning utan de tar arbete och arbetar hela dagarna. Dédrmed gar
de ut frén anstalten med exakt samma brister som forut. Dér borde man
kunna arbeta aktivare pa ett annorlunda sétt med utbildningen inom an-
stalterna.

Anf. 100 BIRTHE SORESTEDT (s):

Fru talman! For varje intagen skall det goras en behandlingsplan och
en bedomning av vad som ir bést nir det géller programinnehall och
utbildning. Det ar viktigt att var och en tillsammans med sin kontaktman
— varje intagen har en kontaktman inom personalen — jobbar vidare med
sikte pa att man skall std s& bra rustad som mdjligt nir man lamnar anstal-
ten.

Alice Astrom talade om besparingarna. Jag menar att de satsningar
som gors i utbyggnaden inom anstaltsvisendet och inom frivarden till
innehallet 4r sddana att de kommer de intagna till del. Visserligen har det



skett forandringar av olika slag, men detta dr prioriterade omraden och
det finns resurser till dem.

Anf. 101 ALICE ASTROM (v):

Fru talman! I det hér fallet dr jag inte helt 6verens med Birthe
Sorestedt om att de viktiga delarna fortfarande finns kvar och kommer de
intagna till del. P4 manga anstalter som jag har varit pa &r motivatorer
och personalkategori som man har skurit ned pa. De har en oerhort stor
betydelse i det har arbetet.

Det dr mycket bra med den hér planeringen av utbildningen diar man
utgar fran individen. Jag har inte motionerat om det och inte foreslagit
det, men det ir kanske dags att borja diskutera att man egentligen ocksé
borde ha nagon typ av utbildningsplikt, precis som man har arbetsplikt.
Dessa tvé saker skulle kanske kombineras med varandra. En del av dagen
skulle man kunna arbeta och en del av dagen skulle man studera. Det &r
en sa stor del av de personer som verkligen skulle behdva ha den hir
utbildningen som haller sig undan och faktiskt inte skaffar sig den. De har
sddana erfarenheter av utbildning 6ver huvud taget att detta inte &r nigot
latt steg for dem att ta. Dar tycker jag att man har ett ansvar.

Narkotikafragan har ju varit uppe en hel del. Dar diskuteras det hela
tiden utifrén att narkotikan skulle floda. Jag ar helt 6verens med Birthe
Sorestedt om att det ar en felaktig beskrivning dar man inte tar med alla
delar. Jag onskar ockséd att man ibland i debatten och nir man arbetar
med detta skall utgd ifran att det &r en otrolig méngd missbrukare inne pa
vara anstalter som faktiskt slutar missbruka dir. Vad &r det som har fatt
dem att sluta? Vad ar det for insatser som lett till det? Man borde ocksé
anvénda sig av en positiv infallsvinkel och inte bara av ett kontrolltdnkan-
de.

Anf. 102 BIRTHE SORESTEDT (s):

Fru talman! Jag haller med Alice Astrom om att det &r viktigt att man
tar till vara tiden, att man far mojligheter att utbilda sig och far mgjlighet
att avhjélpa de bristande kunskaper man har under den hér tiden. Dar ar
vi helt dverens.

Anf. 103 GOTHE KNUTSON (m):

Fru talman! Birthe Sorestedt har vént sig till mig pa fyra punkter.
Bortfallet av de anstalter som ldggs ned &stadkommer inga problem. Jag
uppfattade Birthe Sorestedt sd. Jag hidvdar, och detsamma gor mitt parti,
att vi maste ha en beredskap. Det kan snabbt fordndras, dvs. det kan bli
en Okning av antalet intagningar allteftersom polisen nu kommer i gang
och har lart sig utredandet. D4 finns det forhoppningsvis ocksé aklagare.
Da blir situationen, som jag patalade i ett anférande tidigare, latt den om-
vianda om vi lagger ned for manga platser. Jag delar hér fackets spontant
uttalade hipnad 6ver att man tar till ytterligare nedldggningar. Det finns
alldeles sékert ett behov av en buffert i det har ssmmanhanget — man kan
ocksa tala om malpase.

Som jag sade tidigare &r det inte s& att de édldre anstalterna behdver
laggas ned. Det kan vara byggnader som kanske adr 150 &r gamla men
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utomordentligt vdl underhdllna. I allménhet finns det alla faciliteter dar
plus det som en del av de intagna, flergadngarna, kallar for hemtrevnad.
Fru talman! Birthe Sorestedt konstaterade att man har gott om tid pa
anstalterna. D& skall man gora tillvaron meningsfull. Det var ett instim-
mande i vad jag sade. Jag tackar for det.
Jag har tagit detta med en tidning som en varnagel at andra journa-
lister.

Anf. 104 BIRTHE SORESTEDT (s):

Fru talman! Hur ser kriminalvirdens prognoser ut? Ar det si att det
kommer att bli brist pa platser om fler &talas och doms?

Enligt de overlidggningar som kriminalvirden har haft med polis,
aklagare, domstolar och Socialstyrelsen diar man har tittat pé brottslighet,
ungdomars aktiviteter, droger m.m. gér man den beddmningen att situat-
ionen kommer att vara ungefir densamma 4-5 ar framover. Dirav menar
jag att man kan skéra ned antalet platser. Man kan gora det och hamna pa
en beldggning pa 90 %. Faktum é&r att vi har en véldigt lag beldggning.
Man gor den beddmningen att det kommer att vara sa framover. Det finns
en marginal att skdra ned en del platser och dnda inte f& en hogre beldgg-
ning &n runt 90 %.

Anf. 105 GOTHE KNUTSON (m):

Fru talman! Det var detta jag forsokte sdga tidigare i mitt inlednings-
anforande i avsnittet om kriminalvard.

Man kan inte gora andra péstdenden dn att detta dr prognoser, och
prognoser &r i det hér fallet p& sin hojd kvalificerade gissningar. De kan
inte vara nigot annat. Vi har ingenting annat i botten, inte heller det som
nu dberopas, att hélla oss till 4n en beddmning som i stort sett samman-
hénger med linjer och kurvor som man har dragit upp, eller snarare ned.
Och sa sdger man att det blir en fortsittning.

Men det hér dr ungefir lika ovisst och ogrundat som de analyser som
en del s.k. finansanalytiker och bdrsanalytiker gor. Jag ger inte ett skvatt
mer for det hir &n vad jag ger for dem som har bedomt utvecklingen av
ekonomin i Japan eller Indonesien.

Jag vill bara tilldgga en sak nir det géller att jag bokstavligen har kri-
tiserat en tidning. Jag tog det som ett exempel pa hur l4tt man sprider
sadana hir pastdenden om att det flodar knark. Jag tycker att det &r bra att
ha den nyanseringen. Eftersom jag sjdlv som tidningsmakare sidkert har
varit med om att ge ut exemplar som har innehallit felaktigheter vill jag
gérna bidra med detta.

Anf. 106 BIRTHE SORESTEDT (s):

Fru talman! Om prognoser &r kvalificerade gissningar undrar jag vad
Gothe Knutson bygger sin prognos pa. Nagonting maste ju Gothe Knuts-
son grunda sina antaganden pé. Det &r helt andra antaganden 4n vad rétts-
vasendet, Socialstyrelsen och andra gér. Men négonting maste finnas i
grunden.

Jag tycker precis som Gothe Knutson att det &r viktigt att man inte
sprider sddana slarviga uttalanden som att narkotikan flodar pa anstalter-
na. Det kan ge helt fel uppfattning. Jag menar att vi alla 4r medvetna om



att det finns problem med att forhindra narkotikan. Men vi har méalet att
alla anstalter skall vara narkotikafria och att man skall sétta in resurser
nér det géller kontrollatgarder men ocksa nér det géller motivation och
behandling av missbrukare.

Jag vill stdlla en fraga till Gthe Knutson. Jag undrar vad det ar for yt-
terligare lagliga &tgéirder man vill ha for att forhindra narkotikan. Det
forslag om en glasruta som finns i en motion innebdr ju dessutom att
ménniskor inte far traffas. De som sitter pd lang tid kanske blir helt av-
skiljda frén hustru, barn och dvriga i familjen. Det dr en avvigning, och
den maste vi gora. Vi maste gora en avvigning mellan kontrollatgirder
och rehabiliteringsatgarder.

Anf. 107 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Fru talman! Birthe Sorestedt sade att det inte finns ndgon anledning
att i dag kommentera de reservationer och motioner som géller forbatt-
ringar for brottsoffren eftersom vi véntar ett regeringsforslag till véren.

Men vad jag forstdr kommer inte frdgan om forskottering av skade-
stand att finnas med i de forslagen. Jag méste siga att jag inte fOrstar
varfor brottsoffren skall behova lida dubbelt genom att samhéllet inte ens
kan se till att utdémda skadestind forskotteras av staten sedan de vunnit
laga kraft och sedan de ar sakprovade.

I dag kan brottsoffer f4 vénta i ménader och ar och ibland aldrig f4 sitt
utdomda skadestdnd. Nog maste det vil vara statens ansvar att se till att
vérna brottsoffren pé det hdr omradet.

Anf. 108 BIRTHE SORESTEDT (s):

Fru talman! Tiden for mitt huvudanforande tog slut. Darfér kommen-
terade jag inte det som centern tar upp om forskottering av skadestand.

Det finns utredningar om skadestand. Vi har en utredning om ideell
skada som bereds i departementet. Brottsskadeersittningen omfattas ock-
sd av Brottsofferutredningen. Sa jag vill nog &nda foresld att innan vi
diskuterar de enskilda bitarna, ytterligare stod och fordndringar nér det
géller hjilp till brottsoffer, skall vi invénta utredningen.

Anf. 109 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Fru talman! Jag skall invdnta utredningen. Men jag bekymrar mig
anda for utgangen eftersom utskottet inte har velat uttala sig positivt om
den inriktning som motionen har, att vi skall vdarna brottsoffren.

Anf. 110 KIA ANDREASSON (mp):

Fru talman! Alla vill vi vérna brottsoffer. Men det finns for litet resur-
ser for att gora det péa det sétt som vi vill.

I detta sammanhang maste jag fraga Birthe Sorestedt varfor den hér
situationen har kunnat uppkomma. Varfor har de knappa resurser som
finns betalats ut av Brottsoffermyndigheten till en forskare for att kart-
lagga situationen for brottsoffer i Sverige, nér vi i utskottet har tagit ini-
tiativ till Justitiedepartementet? Finns det inget samarbete mellan Brotts-
offermyndigheten och Justitiedepartementet? Det verkar i detta samman-
hang vara ett oerhort sloseri med resurser, som kunde ha gatt till kvinnor
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och brottsofferjourer for deras l6pande omkostnader. De arbetar ju for
ovrigt ideellt.
Det vill jag fraga om.

Anf. 111 BIRTHE SORESTEDT (s):

Fru talman! Jag vill svara Kia Andreasson att jag inte har en aning om
huruvida Brottsoffermyndigheten tar hénsyn till vad Brottsofferutredning-
en gor. Jag har inte hort talas om det som Kia Andreasson pastar.

Viktigt &r ju att man anvander resurser pa bésta sétt och att man inte
g0r dubbelarbete. S& det dr bara att beklaga om Brottsoffermyndigheten
har betalat ut pengar till en utredning som redan &r gjord pa annat hall.
Det kan vi inte mer &n beklaga.

Viktigt dr att Brottsofferfondens medel gar till olika aktiviteter, forsk-
ning, projekt och stdd pé olika sitt till brottsofferjourer och deras mycket
fina arbete.

Anf. 112 KIA ANDREASSON (mp):

Fru talman! Jag vill bara patala vikten av det som jag har funnit vara
litet déligt, nimligen samarbetet mellan olika myndigheter ndr man haller
pd med samma tema. Det giller Justitiedepartementet, Brottsoffermyn-
digheten och Brottsforebyggande radet. Det verkar for mig som om de
maste ha titare kontakter just med tanke pé de knappa resurserna. Det ar
viktigt att vi anvdnder dem pa ritt sitt.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 9 december.)

8 § Rikets styrelse samt Riksdagens forvaltningskontors arsredovis-
ning

Foredrogs

Konstitutionsutskottets betdnkande 1997/98:KU1

Budgetpropositionen — utgiftsomrade 1 Rikets styrelse samt Riksdagens
forvaltningskontors arsredovisning (prop. 1997/98:1 delvis och redog.
1996/97:RFK1)

Anf. 113 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Folkpartiet vill ha en helt annan inriktning av politiken i
vart land @n Socialdemokraterna. Fler minniskor maste f4 en mdjlighet
att forsorja sig genom ett jobb. Men antalet jobb minskar i Sverige.
55 000 personer férre har jobb i dag jamfort med september ménad i ar.
Det ér ett jéttelikt skandalartat misslyckande for regeringen och for soci-
aldemokraterna. Och det ar ett jéttelikt misslyckande for Sverige. Férre
kan forsdrjas genom eget arbete, och vi blir ddrigenom fattigare. Vi far
farre skattebetalare, och det leder i sin tur till att pengarna inte ricker till
att betala den vard och omsorg och den skola vi behdver och vill ha.
Folkpartiets budgetforslag har temat jobb, vard och skola och innebédr
sénkta skatter for foretagande och tillvaxt och utgiftsokningar framfor allt



nér det géller vard och omsorg men ocksa for utbildning, milj6 och ratts-
sakerhet.

Vi har dock inte fatt stod i denna huvuduppliaggning frén majoriteten i
riksdagen, Socialdemokraterna och Centerpartiet. Beslutet om ramarna
hér 1 riksdagen tidigare i host har en helt annan inriktning, ndgot som
fortsatt kommer att forsvaga Sveriges vixtkraft och fortsatt kommer att
lamna stora delar av vér befolkning utan egen forvérvsinkomst.

Eftersom var uppléggning inte har vunnit riksdagens gillande, anser vi
det meningslost att delta i den vidare behandlingen av budgeten. For att
finansiera de dkade satsningarna pa jobben, varden och skolan har vi ett
antal forslag till neddragningar av utgifter, sa 4ven inom utgiftsomrade 1,
men det finns naturligtvis ingen anledning att vidhalla dessa besparingar,
eftersom de inte kommer att g till det som vi vill satsa pd. Vért budgetal-
ternativ &r en helhet.

Vi kommer alltsd att avstd fran att delta i detaljbesluten om budgeten
for rikets styrelse.

I och med den nya budgetprocessen har det blivit tydligt att det &r en
bestdmd politisk majoritet som styr och som har hela makten 6ver budge-
ten. Négra koalitioner i enskilda fradgor 6ver blockgrinsen mellan rege-
ring och opposition gér inte att dstadkomma. Det dndrar i ett slag det
politiska arbetet hér i riksdagen. Majoriteten har sjélv i varje detalj beslu-
tat om budgeten, och det innebér ocksé att den har tagit pa sig hela ansva-
ret for den statliga verksamheten. Det innebdr att oppositionen har att
hardhint granska hur utfallet blir.

Majoriteten maste ju tro pa att de beslut den fattar skall 4stadkomma
det bésta mojliga i alla avseenden. Om besluten inte leder till det, méste
de ansvariga stillas till svars. Regeringen och dess stddparti star ddrmed
for input, dvs. produktionsresurserna, och oppositionens uppgift blir att
granska output, dvs. om resultatet av verksamheten blir det 6nskade. Det
ar min forhoppning och tro att den utvirdering och granskning som det
har talats om i s& manga &r nu dntligen kan bli ett normalt och omfattande
inslag i riksdagens arbete.

Folkpartiet hade i sin motion foreslagit en neddragning med 300 mil-
joner kronor pa presstddet och att riksdagen skulle ta tillbaka den hojning
av partistodet med 30 miljoner som genomfordes 1997.

Fru talman! Jag tycker att det var utmanande att riksdagen beviljade
partierna ytterligare 30 miljoner kronor forra hosten samtidigt som folk
gick utan jobb och varden och skolan var i kris. Vad &r det egentligen for
varderingar som ligger bakom en sidan prioritering? Samtliga partier i
konstitutionsutskottet utom Centerpartiet och Socialdemokraterna vill
sdnka partistodet.

Forr i tiden géllde att regeringen forhandlade med &vriga partier om
forandringar i partistddet, men den traditionen &r nu bortblast. Har kor
man pa som man vill. Sossarna maste ha mer pengar i valkassan, och da
kors oppositionen over. Maktinnehavet skall forsvaras till varje pris. Man
raknar vl lugnt med att viljarna skall ha glomt till valet. Intresset att hoja
partistodet star i bjért kontrast till ointresset att skapa etiska regler for hur
finansieringen av de personvalskampanjer som kommer att bli vanliga i
framtiden med det nya valsystemet sker. Skall det behova hénda olyckor
innan majoriteten reagerar?
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Om traditionen kastats pa sophdgen nér det géller forédndringar i parti-
stodet, star sig daremot traditionen frén tidigare &r nir det giller behand-
lingen av presstodet i utskottet. Det finns ingen fraga i konstitutions-
utskottet dar presstodspartierna vigar ta s ménga egna initiativ som just i
presstddsfragor. Nistan varje ar som jag minns har Socialdemokraterna
och Centerpartiet i utskottet antingen tagit egna initiativ att hoja pressto-
det utover regeringens forslag, beslutat om éndring av négon detalj i reg-
lerna for presstodet eller givit regeringen till kiinna att man vill ha ndgon
andring i framtiden i regelverket. Det ar bl.a. darfor som presstodsregler-
na ar sd manga och krangliga.

Sa fort ndgon centerpartist eller socialdemokrat ser ndgon marginell
mdjlighet att 6ka stodet for de egna tidningarna skriver man en motion,
och chansen att man fér igenom sitt forslag ar stor. S& har skett &ven i ar.
Utskottets majoritet har inte mindre &n fyra tillkdnnagivanden till rege-
ringen om 6nskemadl om &ndringar i regelverket. Ursprunget till tillkénna-
givandena dr en centermotion. Det som inte hanns med i férhandlingarna
om budgeten mellan Socialdemokraterna och Centerpartiet réttas nu till.

Fru talman! Jag ser fram emot att nigon forskare skall g& igenom
presstddets behandling hér i riksdagen. Det skulle vara intressant att fa
empiriskt stod for att det ar intressepolitiken som talar har. Bostadspoliti-
ken och jordbrukspolitiken har fatt sin genomlysning; presstddet aterstar.

Jag har gjort vad jag har kunnat for att vi skulle i en ordentlig utvér-
dering av presstodet. Jag tillsatte, i den borgerliga regeringen, en utred-
ning i oktober 1993 med breda direktiv att granska pressens fordndrade
roll i det helt nya medielandskapet. Det borjade bra med en vetenskaplig
analys av en expertgrupp. Den kom fram med mycket intressanta uppgif-
ter. Men nédr Bertil Fiskesjo och Kurt Ove Johansson tog vid och skulle
dra slutsatser var det stopp. Av hela utredningen bidde en tumme. Allt
skulle bli vid det gamla.

Under snart 30 &r har presstodet haft i stort sett samma inriktning. Att
hela medielandskapet dr fordndrat och att tidningarna inte har samma
partikoppling som for 30 &r sedan spelar ingen roll for intressepartierna.
Varje nytt initiativ till nya dagstidningar motarbetas, och den gamla tid-
ningsstrukturen forsvaras till varje pris. Det dr uppseendevickande att
under alla sparkampanjer hér i riksdagen under de gangna socialdemokra-
tiska &ren ar det ett anslag som har lamnats i fred: presstodet.

Fru talman! Det maste bli en dndring.

Anf. 114 CATARINA RONNUNG (s):

Fru talman! Forst vill jag tacka Birgit Friggebo for det arbete hon har
lagt ned som ordforande i KU och som en stimulerande debattdr i den hir
kammaren.

Om regeringens budgetarbete i allmdnhet och den framgangsrika sa-
neringen av statens finanser kan mycket positivt ségas. Jag skall inte ge
mig in i en allmin ekonomisk debatt och dra in arbetslosheten hér, men
jag kan bara erinra om varen 1994, nér statens ekonomi befann sig i fritt
fall och finansministern hette Anne Wibble och var folkpartist.

KU:s betinkande behandlar budgetpropositionens utgiftsomrade 1,
Rikets styrelse och Riksdagens forvaltningskontors arsredovisning. Det
budgetavsnitt vi nu diskuterar kénnetecknas av stramhet, och anslagspos-
terna ar vél avvdgda. Utskottet riktar dock kritik mot att myndigheten



Regeringskansliet inte korrekt beréknar sitt utgiftsbehov utan att under-
skottet far tickas av anslagssparande fran Utrikesforvaltningen.

Jag vill redan nu yrka avslag pd de fyra reservationerna, och jag skall
nagot kommentera de sirskilda yrkanden som fogats till betdnkandet.
Moderaterna och folkpartiledamdterna forklarar att eftersom respektive
partiers budgetforslag inte antas i dess helhet fullféljer de inte sina an-
slagsyrkanden, som i detta fall innebar nedskérningar.

Att ett oppositionsparti skulle f& hela sitt budgetforslag antaget ligger
s langt frdn mojligheternas gréns som tdnkas kan, sérskilt i det stabila
politiska ldge som for nirvarande rader i vart land. Birgit Friggebo sade
att Folkpartiet skulle ta hela det ekonomiska ansvaret for den statliga
verksamheten. Jag anser kanske att det for ndrvarande skots bést i oppo-
sitionsform.

Béade Birgit Friggebo och Birger Hagard har argumenterat for sina
nedskérningar. Med sdrskild kraft har Birgit Friggebo nu talat om
presstddet, som hon vill avskaffa pd sikt. Men varken hon eller Birger
Hagérd reserverar sig mot regeringens forslag. Det tycker jag ger ett
vildigt egendomligt och halvhjértat intryck. Jag misstinker att taktiken
infor valet ar att inte stota sig med ndgra s.k. sérintressen utan ligga vil-
digt lagt. Vad som stér i sdrskilda yrkanden refereras vildigt séllan i
pressen.

Folkpartiet vill minska stddet som foreslas till de politiska partierna
med 30 miljoner. Det ndmns i det sérskilda yttrandet. Jag vill erinra om
att det &r en gammal tritofraga. De 30 miljonerna lades till i foregdende
ars budget. Det innebar att man da aterstillde anslaget till den ursprung-
liga nivén.

Vi hiavdade da och vi hdvdar nu att de politiska partierna har fatt ett
ytterligare val att handskas med, och det dr valet till EU-parlamentet.
Naésta ars riksdagsval har for forsta gangen 1 historien inslag av personval.
Ingen kan naturligtvis forutsdga hur mycket pengar som kandidaterna
sponsras med eller tar ur egen ficka.

Birgit Friggebo har hér en poidng nir hon efterlyser etiska regler for
hur man redovisar varifrdn man har fatt medel till sin valkampanj. Dér
stoder jag henne. Men partierna sjélva behdver naturligtvis ocksa stod for
valarbetet, for det vanliga informationsarbetet och for motesverksamhet-
en.

Dessutom behdver partierna ta sig en ordentlig funderare pa hur man
skall na ut till och attrahera nya medlemmar. Engagerade och upplysta
medborgare gagnar bade var demokrati och vart land. De géngse politiska
partierna har en stor uppgift niar det géller att motarbeta populistiska
stromningar med odemokratiska inslag som létt kan attrahera vilsna sjé-
lar. Stodet till de politiska partierna har ett gott &ndamal.

En bred utskottsmajoritet stir bakom presstodsanslaget. Eftersom det
inte utnyttjas fullt ut till foljd av att manga stodberittigade tidningars
upplagor minskar skall ett tillfalligt driftstod inforas 1997-1998 inom
ramen for ett oféréndrat anslag. Utskottet gor alltsa inte ndgon bestillning
pa nya pengar, vilket Birgit Friggebo antydde i sitt anforande.

Vi menar att presstodet dr en nddvindig del i en mediepolitik som
syftar till att uppratthalla mangfald i svensk press. Lokala och regionala
dagstidningar — och gérna uppstickare i branschen for att hindra mono-
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poltendenser — ér av utomordentlig betydelse for en fri och allsidig be-
vakning i hela landet. Ménga av dessa tidningar far presstdd.

Landets kommuner har alagts alltfler uppgifter av vikt for den en-
skilde medborgaren, sdsom omsorg och vird av barn och gamla och
undervisning, bara for att nimna négra omraden. Lokalpressen fyller en
viktig funktion for att bevaka att kommunpolitikerna skoter sina uppgifter
och att invdnarna far komma till tals.

Det maéste finnas forum for kritik och debatt dven ute i landet och
dven i glesbygd i angeldgna fragor ndra medborgarna. Alla asikter och
debatter behdver inte skotas av de tva dagstidningarna i Stockholm.
Asiktsfriheten och demokratin 6kar om fler roster hors i pressen. Det kan
ingen bestrida.

Ett antal motionérer har patalat vad de upplever som brister i pressto-
det. Det giller om ifall tidningar som hamnar under kvalifikationsgransen
for stod skall rdddas, ifall 16snummer och gratisutdelning skall kunna
raknas in i kvalifikationsupplagan, hur driftstodet skall kunna &ndras och
hur man skall kunna 16sa problemet med att endagarstidningar skall
kunna ingéa i samdistributionen enligt lika-pris-principen. Utskottet anser
att dessa fragor bor provas i ett lampligt framtida sammanhang. I klartext
betyder det i en framtida pressutredning som kan komma att tillsdttas
efter valet.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 115 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik:

Fru talman! Jag har inte antytt att det kommer att bli ndgra nya pengar
totalt sett till presstddet. Daremot har jag sagt att Socialdemokraterna och
Centern vill ha nya ytterligare formanliga regler pé fyra olika punkter.

Det dr intressant att notera att det blir litet pengar dver i presstodsans-
laget. D4 maste de anvéndas fullt ut till att stodja varje tidning med litet
fler kronor &n vad man har gjort tidigare. Min fradga dr: Vad ar det for
vardering och prioritering som ligger bakom ett sddant beslut?

Har har vi kris i1 varden, vara barn far inte en bra skolutbildning, och
sysselsittningen minskar dag frdn dag. Bara pa ett par ménader har anta-
let jobb i Sverige minskat med 55 000. Men man skall dnda spreta ut mer
pengar till varje tidning via presstddet. Det gér inte att diskutera enskilda
budgetdetaljer utan att ta med helheten.

Catarina Ronnung sdger att yttrandefriheten och méngfalden &r sa
véldigt viktig, och darfor skall vi ha presstdd. P4 13 orter finns det andra-
tidningar. P4 57 andra orter finns det bara en tidning. Innebér inte det,
med Catarina Ronnungs vérdering, att vi ndstan inte har ndgon yttrande-
frihet i vart land, eftersom en s& betydande majoritet av vara orter bara
har en enda tidning? Syftet med presstddet &r ju att se till att vi ocksé kan
ha andratidningar. Har dé inte presstodet misslyckats?

Tekniken att Folkpartiet har ett sérskilt yttrande &r naturligtvis inte
nagon taktik i mening att ligga 1agt. Jag star for vara asikter och ar beredd
att gd ut pa gator och torg for att forsvara de asikterna. I framtiden blir
det mina partikamrater som kommer att gora det.

Catarina Ronnung har inte forstétt att det dr systemet som forhindrar
oss att reservera oss for utgiftsposter dér vi vill ha en 6kning, dvs. skolan,
varden, omsorgen och jobben. I paritet med det reserverar vi oss inte
heller for utgiftsminskningar.



Anf. 116 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Fru talman! Jag tycker att Birgit Friggebo gor en vildigt egendomlig
jamforelse. Hon talar om vard, arbetsloshet och jag vet inte vilka olyckor
som drabbat svenska folket. Detta sétter hon i motsatsstillning till det
skéligen blygsamma presstddet och till att man, om stddet inte utnyttjas
till foljd av att upplagorna har gétt ned for vissa tidningar, ldgger reste-
rande pengar upp till anslagets storlek pa ett driftsstod. Man kan inte gora
sddana hérresande jamforelser i friga om summors storlek som Birgit
Friggebo gor.

Anf. 117 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik:

Fru talman! Det handlar kanske inte i forsta hand om pengarnas stor-
lek. Det handlar om de vérderingar som ligger bakom de prioriteringar
som socialdemokrater och centerpartister gér. Man ser till att de egna
tidningarna och de egna partierna halls skadeslosa samtidigt som bety-
dande sektorer i vart samhélle, som berdr svenska medborgare pa djupet i
deras vardag, tillats raseras.

Det mest uppseendevéickande &r att vi har en minskande sysselsétt-
ning, vilket betyder att vi fir in mindre pengar i skatt att satsa pa sddant
vi finner angeldget. Catarina Ronnung tycker att det dr véldigt angeliget
med presstdd. Jag tycker att det 4r mindre angeldget och gor en annan
vérdering.

Hela grunden for att vi skall kunna anslé pengar till angelédgna refor-
mer &r ju att midnniskor arbetar s att det blir produktionsresurser i sam-
hillet. Men frdn ménad till manad sjunker sysselséttningen stadigt, och
minskningen har varit dramatisk under senare tid. Det 4r prioriteringen av
vad man tycker &r viktigt som avgor vad partierna stér for.

Catarina Ronnung sade tidigare att Folkpartiet hade hela ansvaret.
Nej, med det nya budgetsystemet dr det den majoritet som beslutar om
ramarna och sedan om detaljerna har hela ansvaret for hela den statliga
verksamheten. Tidigare har oppositionen haft ett medansvar, déarfor att
man i vissa frdgor kunnat kohandla, dstadkomma uppgorelser och kom-
promisser. Men sé dr det inte lingre. Darfor dr det min forhoppning att
riksdagen i framtiden skall dgna sig mycket mer &t granskning och utvir-
dering av verksamheter dér majoriteten har makten och @ven hela ansva-
ret.

Anf. 118 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Fru talman! Jag tycker att Birgit Friggebo dven fortsittningsvis tar till
vildiga brosttoner och drar in arbetsldsheten i sammanhanget som ror det
skéligen blygsamma presstddet. Vi har lyckats sanera budgeten och fa
Sveriges statsekonomi pa fotter, och det tycker jag att vi skall ha en eloge
for.

Naturligtvis &dr det viktigt att man kan ha lokala tidningar ute i landet
och att man kan ha tidningar med olika politisk farg, savil centertidning-
ar, kd-tidningar och socialdemokratiska tidningar som andra tidningar.
Da far vi en vital debatt &ven ute i landet och sé langt det sig gora later en
debatt i glesbygdsomrdden och delar av samhéllet dér det ar svért att fa
nagon stdrre prenumerantstock.
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Det ér klart att detta ar viktigt for vitaliteten i var demokrati, for att
kommunpolitikerna skall skota sig och for att man skall kunna vénda sig
till en tidning for att géra sina asikter horda. Presstddet &r behovligt, och
majoriteten av partierna har i riksdagen vill sla vakt om andratidningarnas
och de sma tidningarnas rétt att existera pa tdmligen rimliga villkor.

Anf. 119 BIRGER HAGARD (m):

Fru talman! Den nya budgetprocessen som vi nu upplever har medfort
atskilliga nyordningar. Det ar naturligtvis precis som Birgit Friggebo har
sagt, nimligen att man maste se till helheten. Man kan allts inte bryta ut
vissa speciella omrdden och foreta sérskilda atgérder dar.

Léget &r att riksdagsmajoriteten den 20 november faststéillde de eko-
nomiska ramarna for de olika utgiftsomrddena som foreslagits av social-
demokraterna och centerpartisterna for 1998. Dessutom gjordes en preli-
minér fordelning for &r 1999 och 2000. Dar stér vi alltsd. Vi accepterar
inte de resultat som kom fram genom denna uppgorelse och kan inte
stilla oss bakom riksdagens helhetsbeslut, eftersom det &r en helt annan
politik &n den vi vill fora.

Vi vill se till att skapa forutséttningar for en storre enskild sektor och
ett starkare civilt samhille. Vi vill ocksa skapa forutsdttningar for att rdda
bot pa den elidndiga massarbetsloshet som Birgit Friggebo berdrde tidi-
gare. Vi vill ha en politik som gar fran subventioner och bidrag till fram-
for allt skattesdnkningar, frimst for 14g- och medelinkomsttagarna. Vi har
for nérvarande ett skattetryck i landet som é&r olidligt. Det &r det hogsta i
véarlden. Man moter ingen som inte kidnner att detta &r nagonting av det
vérsta och ndgot som skapar fortvivlade situationer i manga hem. Vi vill
latta pa skatteoket for att dirmed ocksé kunna ge ménniskorna en storre
frihet.

Vart forslag till ekonomisk ram for utgiftsomrade 1 dr 397 miljoner
kronor légre &n det som foreslagits av socialdemokrater och centerpartis-
ter. Majoriteten &r alltsd av en annan mening, och vi har bara att ritta oss
dérefter. Precis som Folkpartiet har vi lagt fram vara synpunkter i ett sér-
skilt yttrande. Det vore fullstdndigt meningslost att gora reservationer pa
enskilda punkter. Vi kommer alltsa inte att delta i besluten om anslags-
fordelningen for utgiftsomrade 1. Vi har heller inga reservationer att yrka
bifall till. Jag kan bara erinra litet om var vi, i likhet med Birgit Friggebo
och Folkpartiet, vill gora véra besparingar, nimligen pa partistodet och
presstodet.

Lat mig pdminna om presstddets historia. Bade presstddet och parti-
stodet tillkom under 1960-talet, det &rtionde d& s& mycket var villradigt
och dé vinsterpopulismen regerade 6ver hela linjen. En presstddsutred-
ning tillsattes 1963. Vad den kom fram till, eller réttare sagt inte kom
fram till, blev foremal for en livlig debatt i 1964 érs valrorelse.

Utredningsforslaget var vettlost. Det utgick ifran att de politiska parti-
erna skulle ha huvudansvaret for pressens utveckling. S& var det natur-
ligtvis inte. Man foreslog att de politiska partierna skulle fordela pengar
till de olika tidningarna. Detta forslag gick dessbéttre inte igenom, utan i
stéllet tillsattes en ny pressutredning 1967. Den foreslog i huvudsak tva
saker. Dels skulle en presslanefond inrittas, dels skulle man ha en sér-
skild distributionsrabatt. P4 detta har man sedan byggt vidare.



Partistodet kom till 1966, och orsaken till det var densamma som nér
det giéllde presstddet. LO, socialdemokraternas mjolkkossa framfor
andra, hade trottnat pd att sjalv béra ansvaret och ge ut pengar i olika
sammanhang. Man fick i stéllet dra pengar frén skattebetalarna, vilket var
en bekvam vég att ga. Pé det sdttet har man sedan fortsatt.

Presstodet har spelat ut sin roll. Det &r inte alls s att det leder till na-
gon mangfald, som Catarina Ronnung stod hir och sade. Jag tinker pa
alla dessa tidningar som knappt nér upp till en upplaga av 2 000 exem-
plar. Det &r dyra exemplar — véldigt dyra exemplar. De kostar tiotals
kronor styck om man slar ut presstddet.

Vi har fatt ett helt nytt mediesamhélle, dir TV naturligtvis spelar en
vildigt stor roll. Aven radio spelar en stor roll, och inte minst den digitala
radion kommer att spela en stor roll. Mot denna bakgrund ter det sig
minst sagt forlegat att hélla fast vid en s& gammal form for stdd och sub-
ventioner till framfor allt egna partitidningar.

Partistodet ar heller ingenting att yvas dver. Det finns inte ndgot de-
mokratiskt land i vdrlden dér de politiska partierna &r sa beroende av stod
frén det offentliga som i Sverige. Birgit Friggebo talade ocksa om detta.
Mainniskor har det besvirligt. De kan inte klara upp sin egen situation dér
hemma. Véarden fallerar och skolan slépar efter. I en sddan situation &r det
minst sagt utmanande ndr de politiska partierna lassar pa egna subvent-
ioner till den egna verksamheten.

Moderata samlingspartiet har foreslagit att presstddet skall avvecklas i
tva etapper; dels skall man dra ned presstodet under 1998 med 300 mil-
joner kronor, dels skall resten sedan forsvinna under aret direfter. I det
sammanhanget kan ocksa Presstddsndmnden avskaffas.

Vi moderater har foreslagit att partistodet skall dras ned till en tredje-
del av det som foreslagits i budgeten och att man samtidigt skall refor-
mera det eventuella stdd som bor utgd. Man skall ocksd komma ihédg att
om man gor de politiska partierna s beroende av det offentliga som man
nu har gjort leder det ocksa sjilvfallet till att demokratin indirekt forsva-
gas. Det leder till ett beroende, och beroende &r aldrig bra — sérskilt inte i
politiska sammanhang.

Skall man ga in och diskutera négra punkter i detta finns det en punkt
som ligger mig rétt varm om hjértat, ndmligen anslagen till hovstaten.
Man har att forvalta sddant som ar av stor betydelse for vart kulturella
arv. Tank pé alla de foremal som finns i slottets husgerddskammare etc!
Fragan dr om anslagen ricker. Moderaterna har inget yrkande om detta,
men jag tror att det finns all anledning for konstitutionsutskottet, som har
forsokt folja verksamheten, att aterigen ta sig en titt pd hur den verkligen
ser ut. Ovérderliga foremal far inte skadas eller kanske t.o.m. forsvinna.

Fru talman! Till sist vill jag f& fort till protokollet ett tack till Birgit
Friggebo for den tid som hon har verkat som konstitutionsutskottets ord-
forande och dven for arbetet i andra positioner inom utskottet.

Déarmed slutar jag, utan att framstélla ndgot yrkande eftersom jag inte
har nagot.

Anf. 120 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Fru talman! Birger Hagard beklagade sig dver att skolan och varden
blir lidande eftersom vi satsar pa presstdd och partistdd bl.a. Jag vill
erinra om Moderaternas budgetforslag. Fram till ar 2000 ser man dér till
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att avlova kommunerna pé det statliga stodet pa i runda slangar 25 mil-
jarder kronor. Man kan borja grita over detta moderata budgetforslag i
stéllet for att stidlla skolan och varden mot presstodet och stodet till de
politiska partierna. Det dr rent 16jevickande. 25 miljarder &r ganska
mycket pengar!

Birger Hagard sade ocksa att det &r farligt om de politiska partierna
blir beroende av statliga bidrag. De statliga bidragen fordelas réttvist, och
det talas Oppet och offentligt om hur stora de &r. Det ar inget smussel
bakom kulisserna. Jag vill erinra om att Moderata samlingspartiet en gng
i tiden tog emot medel fran foretag. Det har man slutat med nu. Men det
satt langt inne, och nagon offentlig redovisning var det vil inte tal om.

Anf. 121 BIRGER HAGARD (m) replik:

Fru talman! En osanning blir inte sannare for att den upprepas manga
génger. Catarina Ronnung har vil precis som vi andra kunnat folja det
meningsutbyte som dgt rum mellan Ingela Thalén, som ju fétt ta tillbaka
sina anklagelser mot Moderata samlingspartiet, och bl.a. Carl Bildt. I
sjdlva verket skulle kommunerna fa ett ordentligt tillskott i kassan med
det moderata budgetforslaget. Den agitationen kan vi vél definitivt av-
skriva vid det hér laget.

Inga stora pengar, sdger Catarina Ronnung om partistodet. Nej, det &r
det kanske inte — inte om vi ser pd miljardbugeten som saddan. D4 ar det
naturligtvis inga stora pengar. Men i min barndom fick jag ldra mig tale-
séttet: Manga béackar smd gor en stor 4. I det hir fallet miste man natur-
ligtvis pé utgiftsomrade 1 bidra efter fattig formaga till att forsoka skrapa
ihop de pengar som béttre behdvs pa andra omraden.

Tycker inte Catarina Ronnung ocksa att det &r ndgot principiellt fel
nér ett politiskt parti blir beroende? Det giller oavsett det dr fraga om att
bli beroende av ett eller nigra fa foretag eller, som i Socialdemokraternas
fall, beroende av Landsorganisationen och vad de olika fackliga organi-
sationerna i sin vélvilja kan tinkas vilja bidra med.

Nog finns det atskilligt att forundra sig dver i detta, men inte finns det
sdrskilt mycket principiellt forsvar som kan uppbadas for vare sig
presstodet eller partistodet.

Anf. 122 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Fru talman! Jag tror inte att ndgot politiskt parti i det hér landet ar be-
roende av offentliga medel fran staten for sin existens. Det skulle moj-
ligtvis vara det parti som akte ut ur riksdagen — Ny demokrati. Jag vet
inte hur det partiets egendomliga ekonomi egentligen ser ut. De partier
som finns representerade i riksdagen nu far naturligtvis sina pengar fran
medlemsavgifter i forsta hand.

En minskning av statliga medel &r alltsa plotsligt ingen minskning nér
Birger Hagard far védva in Ingela Thaléns och Carl Bildts meningsutbyte i
debatten. Moderaterna vill dra ned anslaget med 7,55 miljarder kronor
1998, med 9,85 miljarder kronor 1999 och med 7,55 miljarder kronor ar
2000. Det far jag till att Moderaterna avlovar kommunerna pé runt 25
miljarder kronor. Detta har foranlett en del moderata landstingspolitiker
att tycka att Moderata samlingspartiet har en alldeles for kantig och hérd
profil gentemot &ldringsvarden. De har vént sig till Carl Bildt och tyckt



att han inte har skott sig just i denna fréga. Det sétt pa vilket Moderaterna
har nérmat sig kommunerna ér alltsd en mycket kénslig friga. Moderata
samlingspartiet har inte ens sina egna landstingspolitiker och kommunpo-
litiker med sig fullt ut.

Anf. 123 BIRGER HAGARD (m) replik:

Fru talman! Mig veterligen har inte ndgra politiker, vare sig kommun-
politiker eller landstingspolitiker, inom Moderata samlingspartiet angripit
partiets politik. Daremot hade de hoppats att Carl Bildt skulle ha kunnat
delta litet mer i debatten pd de hir omrddena. Men han har som bekant
haft att skriva en bok om vad som hént i Bosnien. Inte minst den engelska
versionen har tagit &tskillig tid i ansprék for honom.

Sifferexercisen som Catarina Ronnung kor med ér faktiskt avskriven
vid det hir laget. Det var i stéllet friga om en 50-miljardersvinst for
kommunerna vid det kommande budgetaret.

Jag blir rétt upprord och ratt forvanad nédr Catarina Ronnung tror att
de politiska partierna i Sverige inte skulle vara beroende av det stod de
far fran det offentliga for sin existens. Hon talar om medlemsavgifter.
Men medlemsavgiften dr ju en loppspott i sammanhanget! Partierna har
dessutom inte sérskilt manga medlemmar kvar. Nar man pa den social-
demokratiska sidan tvingades ldgga av med kollektivanslutningen blev
det inte sa forfarligt manga kvar.

De andra partiernas medlemsantal har ocksd minskat. Rékna ut vad
det blir: Det blir totalt inte mer &n 400 000 méinniskor som ar engagerade
i politiska partier i landet. D& blir det inte ndgra stora pengar pad med-
lemsavgifterna.

Sanningen é&r att partierna till 70-80 % ar beroende av offentliga me-
del. Nagot saddant beroende finns inte i ndgot annat land.

Det brukar heta: Fria partier i fria staters liv. Men fradgan &r om parti-
erna i Sverige verkligen &r fria.

Anf. 124 PETER ERIKSSON (mp):

Fru talman! Budgeten for rikets styrelse som vi diskuterar i dag &r litet
speciell vid jamforelse med budgeten i stort. Sett dver mandatperioden
finns det tydliga skillnader gentemot de generella besparingar och ned-
skérningar vi har fatt se inom véldigt ménga omraden.

Anslagen till riksdagen har okat kraftigt. Det géller pa flera omraden,
bl.a. erséttningen till ledamdterna. I ar har det i praktiken blivit ett Gver-
drag gentemot budgeten med 10 miljoner kronor.

Samma sak géller riksdagens forvaltning som har tvingats begira
kraftigt 6kade anslag for att kunna ha rad att inforskaffa lagenheter till
ledaméterna.

Partistodet har okat for 1997, och den dkningen fortsitter i budgeten
for 1998.

Anslagen for regeringen har dkat 4nnu mer. Dar dverskrids budgeten
for 1997 med 17 %. Jag tror att det &r unikt i budgeten som helhet. Det
finns inget anslag, ingen myndighet eller dylikt som misskoter sin budget
sd till den milda grad som regeringen sjélv gor. Det verkar inte finnas
nagon styrsel bland de hdgsta i riket — som kanske Birger Hagard skulle
ha uttryckt sig.
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Jag tycker att detta dr anmérkningsvért. Nu har en ny budgetprocess
som skall strama upp det hela antagits. Jag tycker att man i stor utstrack-
ning kan ifragasétta behovet av denna nya budgetprocess. De som verkli-
gen tycks behdva en uppstramning dr regeringen — som inte alls klarar sig
utan att utvidga sig och 6ka omfattningen nér det géller tjinstemén och
resor och andra kostnader.

Miljopartiet foreslér just regeringen att lira sig att hushélla litet mer.
Man maste gé in for att fungera i den nya budgetprocessen pa ett rimligt
sétt. Vi foreslar en minskning med 100 miljoner kronor i forhéllande till
regeringens forslag.

Niér det géller partistodet foreslar vi en minskning p& 30 miljoner kro-
nor. Vi foreslar ocksé en minskning pd 30 miljoner kronor i erséttningen
till ledamoterna.

Till skillnad frén Folkpartiet och Moderaterna lagger vi fram dessa
forslag i en reservation. Vi tycker ocksé att det &r rimligt att rosta om de
olika anslagen.

Som Folkpartiet och Moderaterna har framhéllit i dagens debatt inne-
bar den nya budgetprocessen att makt i stor utstrickning har flyttat fran
riksdagen till regeringen. Det gér inte att komma bort frdn den saken. Det
ar en allvarlig fordndring av det svenska politiska systemet.

Birgit Friggebo menar att detta innebér att riksdagen i storre utstriack-
ning skall vara ett kontrollerande organ si som det &r i ménga andra par-
lament dér inflytandet 6ver politiken fran parlamentens sida inte har varit
lika stort. Jag tycker att det ar en trakig utveckling. Nu har vi sett tenden-
sen att makten har flyttat fran riksdagen till regeringen inom manga om-
rdden. Inte minst har EU-medlemskapet fatt den konsekvensen. Rege-
ringen har blivit lagstiftande organ och har nu i praktiken ensamt ansvar
for budgeten. Jag tror personligen att detta kommer att fa ytterligare kon-
sekvenser som vi inte har fétt se dn.

Mycket talar for att den regering som sitter i dag &r den sista minori-
tetsregeringen i Sverige. Varje politiskt parti med ndgon anstindighet
kommer i framtiden att krédva att fa sitta med i en regering. Man kommer i
langden inte att acceptera att fortsétta att stddja en minoritetsregering,
som det politiska system vi har haft tidigare har tillatit. Det innebér stora
fordndringar i det politiska systemet i Sverige.

Vi har under decennier haft en ldng tradition av minoritetsregeringar
dér riksdagen har haft ett visst inflytande dver den politiska situationen.

Jag skall ga in pa vér reservation angdende upphandling av miljévén-
lig el. Tva socialdemokratiska ledamoéter har viackt en motion som &r all-
deles utmarkt. Dar foreslas att riksdagen skall ga fore med att inforskaffa
miljovénlig el. Det &r ett bra forslag. Nér det nu édntligen finns en majori-
tet i riksdagen for att pabdrja en kérnkraftsavveckling borde det vara
naturligt att riksdagen gar fore med att kdpa in miljévénlig el.

Jag vill kraftigt understodja dessa forslag genom att yrka bifall till re-
servationerna 2 och 3.

Anf. 125 KENNETH KVIST (v):

Fru talman! Jag kan inskridnka mig till att i en del avseenden hélla
med Peter Eriksson om en del av de saker som har diskuterats hér. Det
giéller — och det har flera partiforetrddare varit inne pa — kritiken av bud-
getsystemet som numera dessvérre tillimpas och som kraftigt har reduce-



rat riksdagens mojligheter att paverka politiken. Ma det i demokratins
namn snarast mojligt komma en omprovning och en foréndring.

De olika anslagsposterna ér egentligen redan satta. Men det gar att {6-
resla anslagsminskningar. Vi i Vinsterpartiet har velat dels ta tillbaka den
okning av partistodet som har dgt rum med 30 miljoner kronor, dels anser
vi, med samma argument som Peter Eriksson, att det rdder en viss slosak-
tighet i Regeringskansliet. En sdnkning av anslaget till Regeringskansliet
ar darmed motiverad. Vi har yrkat pé ett 50 miljoner kronor lagre belopp
an vad regeringen vill ha. Det finns minga konkreta exempel pa sloseri.

Fru talman! Jag vill emellertid inte utveckla argumenten kring detta
dé det &r sent pd dagen och det har varit en ldng debatt i andra dmnen.
Trots att Birgit Friggebo inte ar nidrvarande pa grund av en TV-debatt
som hon var tvungen att delta i, vill jag 4nda ta tillféllet i akt — eftersom
det &r sista gdngen med ett KU-drende dar Birgit Friggebo &r utskottsord-
forande — tacka henne for hennes insatser under valperioden.

Hon har varit en skicklig och lyhdrd utskottsordférande och en rak
och direkt motstdndare i manga debatter, med en ménga ginger tanke-
vickande och stimulerande argumentering. Vi far dnska henne lycka till i
hennes nya vérv.

Anf. 126 PETER ERIKSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag maste ta en replik pé den sista fragestillningen om att
Birgit Friggebo har varit en duktig och skicklig ordférande i konstitut-
ionsutskottet. Jag maste sdga att jag verkligen kan instimma mycket
starkt i detta. Hon har varit en oerhort skicklig ordférande. Det var synd
att hon var tvungen att smita i vdg nu pa slutet, men vi far kanske mojlig-
het att tacka henne senare. Jag vill dnda till protokollet fa infort att jag
instimmer i det som alla ledaméter tidigare har sagt i debatten om att
Birgit Friggebo har varit mycket kompetent och skicklig som ordférande
1 vart eminenta utskott.

Anf. 127 CATARINA RONNUNG (s):

Fru talman! Peter Eriksson later som om Miljopartiet redan hade en
fot inne i regeringen. Sista ordet &r vil dnnu inte sagt i den fragan. Det ar
tydligen en profilfridga som Miljopartiet skall ga ut med.

Jag uppskattar att Vinsterpartiet och Miljopartiet fullféljer sina yr-
kanden i form av reservationer; det blir mera rejélt pa det sattet.

Déaremot tycker jag att reservationerna andas populism, for att inte
tala om det anforande som Peter Eriksson holl, diar han talade om den
enorma oordning som rader i Regeringskansliet. Fran Vinsterns sida
pekar man pé dyra flygalternativ till Bryssel, julgratifikationer och alltfor
ménga politiska tjainstemén. Det verkar som om kvéllstidningarnas rubri-
ker har viglett bAde motionérer och reservant hérvidlag.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan och avslag pa reservationer-
na.
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Anf. 128 KENNETH KVIST (v):

Fru talman! For att géra fru Ronnung &nnu mera glad och till freds ber
jag att f& yrka bifall till reservation nr 1. Den utmérkta reservationen nr 3
om miljovénlig el har Peter Eriksson redan yrkat bifall till.

Jag vill ocksé séga att sa fort det 4r ndgon som kritiserar regeringsap-
paraten ar standardargumentet frdn en annars utmarkt politiker som Cata-
rina Ronnung att det andas populism. Jag tycker i och for sig inte att det
nedvérderar innehéllet i vad man gér om vissa saker blir avsldjade i
kvillstidningar eller annan fri press. Vi skall halla en fri, oberoende och
kritisk press under armarna, och det dr darfor som jag i princip inte ar
emot att vi har ett presstod.

Anf. 129 CATARINA RONNUNG (s):

Fru talman! Tyvérr maste jag vidhalla min idé om att Miljopartiet och
Vinstern i vissa fall leds av populism. Reservation 3 &r ingenting annat.
Har reserverar de sig trots att man pé forvaltningskontorets fastighetsen-
het har sagt att man kommer att beakta miljokraven nir man upphandlar
el nésta gdng. Reservationen ér ju tillgodosedd. Men det ser vél bra ut for
lasaren, eller vad man nu dr ute efter. Reservationen ar i alla fall ett bra
bevis pé att man dr populistisk.

Anf. 130 KENNETH KVIST (v):

Fru talman! Jag tror att vi fir ta en diskussion och definiera vad
populism &r nir vi har mera tid till férfogande.

Det ar vildigt latt for fru Ronnung att séiga att det &r populism sé fort
ndgon &r kritisk mot det politiska etablissemanget. Omvént kommer sam-
ma anklagelser om 6verbud och populism nir man forsvarar utsatta grup-
pers intressen. Men nédr man angriper de vilbestéllda, eller i det hér fallet
en byrdkrati som har ett 6vermatt av resurser, kommer den anklagelsen
inte som ett brev pd posten men som en betingad reflex. Vi far kanske
hdja debattnivan med litet mera fantasi i polemiken framéver.

Anf. 131 CATARINA RONNUNG (s):

Fru talman! Jag skall beméta Kenneth Kvist: Jag vagar ga ed pé att
jag i denna kammare aldrig har féllt ord som 6verbud och populism nir
det har gillt att Vénsterpartiet lagt fram forslag till skydd for svaga grup-

per.

Anf. 132 PETER ERIKSSON (mp):

Fru talman! Nér jag begirde replik tinkte jag att Catarina Ronnung
nog hade fillt uttrycket populism dérfor att vi papekade att regeringen
hade gjort av med vildigt mycket mer pengar 4n man hade budgeterat
och anstillt 17 % mer personal. Vi tyckte dd att det var rimligt att rege-
ringen béttre holl sig inom de foregivna ramarna och skar ned péd de
pengarna, eftersom utgifterna 6kat med hundratals miljoner den senaste
tiden. Jag trodde att det var det som var anledningen till att Catarina
Ronnung anklagade Kenneth Kvist och mig s& ohyggligt f6r populism.



Men det visade sig att det inte var det, utan det var detta att vi ville att
det skulle inforas miljomirkt el som var populism. Catarina Ronnung
sdger att man redan har lovat detta fran forvaltningens sida. Det &r inte
sant. Det stir inte sa, utan det stir att man “avser att se 6ver mojligheten
att beakta miljokrav”. Jag undrar om Catarina Ronnung hade list daligt
innan hon bestdmde sig. Det finns dnnu mdjlighet att &ndra sig. Det finns
en mojlighet att stdlla sig upp i talarstolen och sédga att det inte var som
hon trodde, utan att det &r en bra reservation nér hon tittar mera noggrant
pa den och att hon kan rosta pd den. Vi har omrostningen i morgon. Gor
det, Catarina Ronnung!

Anf. 133 CATARINA RONNUNG (s):

Fru talman! For mig &r det till fyllest nér fastighetskontoret har sagt
att man skall beakta att det dr viktigt att ta in miljokravet i bilden ndr man
upphandlar el. Dessutom kan man ganska litt omforhandla sin el, och
uppsdgningstiden &r kort i detta fall.

Jag skall ocksé erinra Peter Eriksson om att hela utskottet kritiserar
Regeringskansliet for att man inte har skott anslaget ordentligt utan har
sett till att underskottet skall tickas av ett annat anslag. Vi siger helt klart
att det inte &r i linje med den nya budgetprincipens idé att gora sa. Peter
Eriksson later vildigt yvig nér han talar om vilka grasliga missforhéllan-
den som finns i Regeringskansliet. Han borde kanske komma ned till
verklighetens grund.

Anf. 134 PETER ERIKSSON (mp):

Fru talman! Allvarligt talat skulle vi aldrig ha kommit till rdtta med
budgetunderskottet pad 200 miljarder om alla hade betett sig pa det sittet
och gjort sddana dverskridanden. D4 skulle vi ha fortsatt med den typen
av enorma underskott och uppléning av staten. Men lyckligtvis har inte
alla betett sig sa illa som regeringen har gjort pa det hir omradet.

Nér det géller frigan om miljomérkt el tycker jag &nda att den skriv-
ning som finns i betdnkandet &r till intet forpliktande.

Om man vill ha en foréndring till stdnd och fa till ett beslut som inne-
bar att riksdagen gar fore pa detta omrade och satsar pd miljomarkt el
skall man nog yrka bifall till reservationen.

Anf. 135 CATARINA RONNUNG (s):

Fru talman! Jag vill erinra om att Peter Eriksson talar om den regering
som har lyckats med ett héstjobb. Man har sanerat statens budget pa ét-
skilliga miljarder. Det skall man ha en eloge for. Det &r samma regering
som Peter Eriksson talar om, men Regeringskansliet 4r ndgon sorts rattbo
med hans vokabulér.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 9 december.)
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9 § Bordléiggning

Anméldes och bordlades

Utrikesutskottets beténkanden

1997/98:UU1 Utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och internationell sam-
verkan

1997/98:UU2 Utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd

10 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Anméldes att foljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 8 december

1997/98:238 av Marianne Andersson (c) till niringsministern
Turism

1997/98:239 av Per Lager (mp) till forsvarsministern
Gasledning och sékerhetspolitik

1997/98:240 av Per Lager (mp) till ndringsministern
Naturgas och ekologisk hallbarhet

1997/98:241 av Per Lager (mp) till miljoministern
Kemikalieutslapp fran oljeriggar

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 16 december.
11 § Anmilan om skriftligt svar pa fraga

Anméldes att foljande skriftliga svar pa fraga inkommit
den 8 december

1997/98:175 av Sten Tolgfors (m) till arbetsmarknadsministern
EU:s sysselséttningspolitik

Svaret redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 16 december.



12 § Kammaren atskildes kl. 17.10.

Forhandlingarna leddes
av talmannen fran sammantridets borjan t.om. 7 § anf. 29 (delvis),
av forste vice talmannen dérefter t.o.m. anf. 70 (delvis),
av talmannen dérefter t.o.m. anf. 106 (delvis)och
av andre vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Barbro Nordstrom
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