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1 Sammanfattning

Europeiska kommissionen lade den 5 november 2003 fram rapporter om
samtliga 13 anslutnings- och kandidatldnders framsteg i forberedelserna for
medlemskap i1 Europeiska unionen. Utifrdn dessa rapporter konstaterar
kommissionen att samtliga tio anslutningsldnder har natt en hog grad av
anpassning till EU:s regelverk pé flertalet omrdden. Kommissionen lyfter
fram totalt 39 punkter dir forstdrkta insatser kommer att krdvas for att
landernas regelverk ska vara fullt anpassade vid tidpunkten for EU-intrddet.
Dessa faller inom tva huvudkategorier; hanteringen av EU:s finansiella
medel samt den inre marknadens funktion.

Kommissionen konstaterar att Bulgarien och Ruménien fortsdtter att gora
betydande framsteg vad géller att uppfylla medlemskriterierna. For att uppna
malsattningen att vilkomna ldnderna som EU-medlemmar under 2007, krévs
att ett anslutningsfordrag kan undertecknas under 2005. En forutséttning for



att na detta mal &r att verkliga framsteg gors savil avseende reformer som i
forhandlingsarbetet. Férhandlingarna sker pa basis av egna meriter.

Kommissionen kommer i borjan av 2004 att presentera ett tredrigt finansiellt
ramverk som grund fo6r kommande forhandlingar med Bulgarien och
Ruminien kring de finansiella frdgorna inom jordbruks-, regional och
sammanhaéllnings- och budgetkapitlen.

Kommissionen noterar Turkiets betydande reformframsteg under det gangna
aret men konstaterar samtidigt att Turkiet dnnu inte uppfyller de politiska
kriterierna.

Kommissionen anser att det finns goda forutsittningar for att nd en 14ngsiktig
16sning av Cypernfrdgan fore Cyperns EU-intrdde den 1 maj 2004 och
konstaterar att bristen pa en 16sning av Cypern-fragan kan komma att utgdra
ett allvarligt hinder for Turkiets EU-strdvan.

2 Forslaget

2.1 Innehéll

Europeiska kommissionen presenterade den 5 november 2003 rapporter om
samtliga 13 anslutnings- och kandidatlédnders framsteg i anpassningen infor
medlemskap i den Europeiska unionen (s k Oversynsrapporter) samt en
strategi for den fortsatta utvidgningsprocessen.

I 6versynsrapporterna bedomer kommissionen hur reformarbetet inom olika
politikomraden fortskrider, ldget vad géller 1andernas genomférande av EU:s
regelverk och ataganden i forhandlingarna.

I strategipappret anger kommissionen hur den anser att den fortsatta utvidg-
ningsprocessen skall genomforas. Vid Europeiska radets mote i Bryssel den
12-13 december tog behandlades kommissionens rekommendationer.
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1. Overvakning av de tio anslutningslindernas anpassning

Den 14 april 2003 undertecknade de tio anslutningsldnderna och de femton
befintliga medlemsstaterna anslutningsfordraget vid en ceremoni i Aten.
Dagen dirpéd intrddde de tio anslutningslinderna i EU:s rddsarbete som
aktiva observatorer.

Nio anslutningsldnder har hallit folkomréstningar som i samtliga fall givit ett
positivt utfall avseende ett framtida EU-medlemskap. Pa Cypern fattades
beslut om medlemskap av det nationella parlamentet.

Fortsatt Overvakning av de tio lidndernas reformframsteg bedrivs av
kommissionen genom s k monitoring. Overvakningen fortsétter fram till den
1 maj 2004 och rapporter kommer att ldmnas fortldpande i rédet. Efter EU-
intrddet kommer Gvervakningen att ske enligt samma utgangspunkter och
arbetssdtt som for dvriga medlemslander.

En sista heltdckande rapportering om vervakningen avgavs i och med de nu
presenterade Oversynsrapporterna. I dessa presenterades ldget avseende
anpassningen av nationell lagstiftning till EU:s regelverk per den 1
september 2003. Dérefter genomforda reformer har endast i ndgot fall
redovisats.

Kommissionen konstaterade att de tio lidnderna vid denna tidpunkt hade
uppnatt en hog grad av EU-anpassning pé flertalet omraden inom EU:s
regelverk. Dérutover redovisades &dven de reformer som éaterstod for
respektive land. For flertalet av dessa géller att man enligt redovisad tidsplan
kommer att ha genomfort reformerna fore den 1 maj 2004.

Pa ett mindre antal omrdden beddmer kommissionen att ldnderna med
befintlig planering inte hinner uppfylla sina &taganden. Dessa bristande
punkter &r totalt 39 till antalet och faller inom tvad storre kategorier;
hanteringen av EU:s finansiella medel samt den inre marknadens funktion.
Brister patalas avseende samtliga lander och de ror exempelvis
administrativa rutiner, livsmedelssékerhet och erkdnnande av yrkeskvalifika-
tioner. For samtliga dessa har kommissionen i dagarna tillskrivit respektive
anslutningsland och pétalat behovet av forstirkta insatser for att EU:s
regelverk ska vara till fullo infort till den 1 maj 2004.

2. Oversynsrapporter for Ruminien och Bulgarien

Kommissionen konstaterar att EU:s mal &r att vdlkomna Bulgarien och
Ruminien som medlemmar 2007 och att anslutningsforhandlingarna fortgar
enligt samma principer som gillde for de tio anslutningsldnderna, sirskilt
den gillande egna meriter.

I och med anslutningskonferenserna den 10 december 2003 har
forhandlingarna resulterat i preliminér stdngning av 26 kapitel for Bulgarien
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och 22 kapitel for Ruménien. Darmed aterstér att férhandla fardigt, forutom
de finansiella fragorna i budget, regional- och sammanhéllnings- och jord-
brukskapitlen, konkurrenskapitlet for Bulgarien och kapitlen om fri rorlighet
for tjanster, konkurrens, energi och rattsliga och inrikes fragor for Ruménien.

Foérhandlingstakten beror pa landernas formdga att inforliva och genomfora
EU:s regelverk i sin lagstiftning. Om anslutningen ska kunna dga rum 2007
maéste anslutningsfordraget skrivas under i slutet 2005. Detta kan ske endast
om forhandlingarna avslutas i god tid dessforinnan. Stor vikt laggs vid att
lainderna forhandlar pa egna meriter och att de kan pavisa patagliga
fordndringar bade vad géller reformer och faktiska genomforande pa marken.

I bérjan av 2004 kommer kommissionen att presentera ett tredrigt finansiellt
ramverk. Detta kommer att ligga till grund for forhandlingar om de
finansiella frdgorna inom jordbruks-, regional- och sammanhéllnings samt
budgetkapitlen.

I de reviderade anslutningspartnerskapen for Bulgarien och Ruménien, som
ar baserade pa forra arets oversynsrapporter, fokuserar man pa prioriterade
omraden for reformer, finansieringsmedel for dessa och villkoren for
desamma. Det kraftigt utékade finansiella formedlemskapsstodet forutsitter
tillfredsstdllande framsteg och effektiva strukturer som forhindrar, upptiacker
och straffar bedrégeri och korruption.

Bulgarien

Kommissionen konstaterar att Bulgarien har gjort goda framsteg vad géller
att anta EU:s regelverk. Om de erforderliga fordndringarna pa lagstiftnings-
omradet genomfors och framstegstakten bibehélls dr landet pa god vig mot
det planerade datumet for anslutningen.

Framsteg har gjorts genom antagandet av en strategi och en atgérdsplan for
att modernisera statsforvaltningen. Reformeringen av rittssystemet fortsétter
och framsteg noteras vad géller domarvésendets reformering.

Korruptionen fortsétter dock att utgora ett allvarligt bekymmer. Regelverket
vad giller asyl, barn-, jdmlikhets- och antidiskrimineringsfradgor har
undergatt betydande framsteg. Dessvérre har levnadsforhallandena for
institutionsboende barn och mentalt handikappade inte forbéttrats. Fortsatta
anstringningar dr viktiga for att bekdmpa ménniskohandeln, samt dven
forodmjukande attityder och metoder inom polisvisendet. Atgirdplanen for
implementeringen av strategin for att integrera romerna i samhéllet 4r ett steg
i rétt riktning.

Bulgarien bedoms vara en fungerande marknadsekonomi. Ekonomin har
uppnatt en viss grad av stabilitet och framgéang vad giller strukturreformerna.
For att ytterligare stirka stabiliteten och forutsdgbarheten bor effektiviteten
vad géller den administrativa och juridiska fOrvaltningen forbéttras,
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privatiseringsprogrammet slutféras och regelverket for foretagande
effektiviseras.

Bulgarien bor vidare fortsétta att utveckla den administrativa och juridiska
kapaciteten for att genomfora och verkstélla regelverket och for att siker-
stdlla en sund och effektiv hantering av EU:s fonder, horisontellt reformera
den offentliga forvaltningen, utveckla kapaciteten for att kunna delta i den
interna marknaden och tillimpa regelverket inom omréden sdsom jordbruk,
miljo och regionalpolitik.

Ruménien

Ruménien har gjort stadiga framsteg enligt kommissionens beddmning.
Forutsatt att de nodvédndiga fordndringarna pa lagstiftningsomradet kan
transponeras och framstegstakten bibehéllas, &r landet pa vdg mot det
planerade datumet for anslutningen.

Svagheterna i lagstiftningsprocessen har resulterat i en ojamn kvalitet och i
vissa fall krdvs omarbetningar innan lagarna kan genomforas.

Positiva initiativ har lanserats for att reformera den offentliga och juridiska
forvaltningen. Ruminien behdver dock fokusera pa effektivt genomférande
av dessa initiativ s& att de kan atgérda de bekymmersamma administrativa
rutinerna, den begrdansade Oppenheten och den begridnsade kapaciteten for
politikens genomfoérande. Korruptionen &r ett fortsatt stort problem som
kommer att krdva substantiella atgirder.

Goda framsteg har &astadkommits inom omradena antidiskriminering,
ombudsmannafunktionens kapacitet, samt barnens och minoriteters rittig-
heter. Genomforandet av roma-strategin behdver fortsitta. Reformer inom
manga omraden forbereds, men den framtida utmaningen ligger i effektivt
genomforande.

Ruménien kommer inom en snar framtid att kunna erkdnnas som en
fungerande marknadsekonomi. Ett kraftfullt och uthalligt genomforande av
det strukturella reformprogrammet krdvs for att landet ska kunna hantera
konkurrens och marknadskrafter inom unionen. Framsteg har nétts pa vig
mot makroekonomisk stabilitet. Privatiseringsprocessen och omstrukture-
ringen av de statliga foretagen har 6kat och maste fortsétta, speciellt inom
energi-, gruv- och transportsektorerna. Foretagens finansiella disciplin maste
stirkas och skatte- och 16nepolitiken forbéttras.

Inom ett flertal sektorer rader stora klyftor mellan harmoniseringen av
lagarna och den offentliga forvaltningens kapacitet att genomfora och verk-
stdlla ny lagstiftning. En omfattande strukturell reform behdvs, vad géller
bade offentlig forvaltning, rittsvisendet och hanteringen av EU:s
formedlemskapstod.
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3. Oversynsrapporten for Turkiet

I dversynsrapporten konstaterar kommissionen att den turkiska regeringen
under det senaste &ret har visat imponerande beslutsamhet att 6ka takten i
reformarbetet och garantera ett effektivt genomforande av reformerna. Dessa
anstrdngningar har resulterat i betydande framsteg for att uppfylla de
politiska Képenhamnskriterierna.

Flera reformer har antagits bl.a. for att stirka yttrande-, och forenings-
friheterna, kulturella rittigheter och civil kontroll éver militdren. Turkiet har
ratificerat tva viktiga FN-konventioner om medborgerliga och politiska
rittigheter samt ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter och protokoll
6 1 Europakonventionen for de ménskliga fri- och réttigheterna.

Kampen mot tortyr har stirkts. Mojligheten att fi fornyad rittegang har
introducerats. Atgirder har vidtagits for att lyfta forbudet mot radio- och TV-
séndningar och utbildning i andra sprak dn turkiska.

Héavandet av undantagstillstandet i syddstra Turkiet har generellt minskat
spanningarna bland befolkningen.

Turkiet har dven vidtagit reformer i syfte att stdrka marknadsekonomin. Vad
géller Turkiets anpassning till det gemensamma regelverket konstateras att
framsteg gjorts pé de flesta omraden och sérskilt betraffande den del av EU:s
regelverk som tullunionen omfattar.

Trots framstegen krdvs dock fortsatta reformer for att uppfylla de politiska
Kopenhamnskriterierna. I praktiken dr genomforandet av reformerna &nnu
ojaimnt. Det finns fortfarande begriansningar i lagstiftningen vad giller
yttrande-, forenings- och religionsfrihet. Atal mot enskilda organisationer
fortsétter att forekomma. Trots att lagéndringar avseende yttrandefrihet lett
till flera frikdnnande domar, forekommer det fortfarande rattsfall mot
personer som fredligt yttrat sina asikter. Lagéndringarna i syfte att stivja
tortyren ar ett uttryck for regeringens vilja pa detta omrade, men det &r
viktigt att reformerna verkligen ger praktiska resultat.

Turkiet maste folja alla domar i Europadomstolen for de ménskliga fri- och
rattigheterna. Det ar hog tid att radio- och TV-sédndningar pa andra sprak dn
turkiska, t.ex. kurdiska, snart kommer i gang liksom undervisning i sddana
sprak.

Turkiet maste stirka det Overgripande ramverket for utdvandet av de
grundldggande ménskliga rittigheterna, fortsdtta anpassningen av relation-
erna mellan det civila och militdra till europeisk praxis, uppméirksamma
situationen i sydostra Turkiet och garantera kulturella och religidsa réttig-
heter for alla turkiska medborgare.

Vad giller sydostra Turkiet gér &nnu &tervéndandet till byarna i alltfor
langsam takt.

Turkiet maste ge stod till anstringningarna att uppna en 16sning av Cypern-
fragan. Kommissionen anser att det finns goda forutsittningar for att nd en
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langsiktig 16sning av Cypern-fragan fore Cyperns EU-intrdde den 1 maj 2004
och konstaterar att bristen pa en 16sning av Cypern-fragan kan komma att
utgdra ett allvarligt hinder for Turkiets EU-strdvan. Vad giller det
ekonomiska kriteriet behover Turkiet fortsdtta reformprocessen. Anpass-
ningsprocessen till EU:s regelverk ar &nnu pa ett tidigt stadium vad géller
ménga kapitel. Den administrativa kapaciteten maste stirkas.

2.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

2.3 Budgetira konsekvenser

Utvidgningen av EU med tio nya medlemslédnder den 1 maj 2004 innebér for
svensk del 6kade kostnader i form av en 6kad svensk avgift till EU-budgeten.
Enligt prelimindra berdkningar uppskattas de totala svenska kostnaderna for
utvidgningen under aren 2004-2006 till ca 3 miljarder kronor i 1999 ars
priser. I 16pande priser motsvaras detta av 3,5 miljarder kronor. Fordelat per
ar beriknas kostnaderna enligt foljande i 16pande priser. Ar 2004: 400
miljoner kronor, ar 2005: 1 400 miljoner kronor och ar 2006: 1 700 miljoner
kronor. Sveriges EU-avgift finansieras fran utgiftsomrdde 27, anslag 93:1
(Avgiften for Europeiska gemenskapen).

Kommande forhandlingar med Bulgarien och Ruménien kommer att omfatta
perioden 2007-2010 och utgd frdn samma principer och metod som
utvecklades for de tio anslutningsldnderna, bl a en gradvis infasning av
direktstodet inom jordbruket, en progressiv infasning av strukturfonderna
som tar hénsyn till ldndernas progressiva 6kning av sin absorptionskapacitet
och ett tak for transfereringarna pa 4 procent av bruttonationalinkomsten
(BNI). Dartill kommer ytterligare medel att tilldelas for deltagande i den inre
politiken. Pa basis av dessa utgdngspunkter och med forbehall for att
forhandlingar ej pabdrjats, visar en grov prelimindr berdkning att efter full
infasningen av jordbruks- och sammanhallningspolitiken innebdr EU:s
utvidgning med Bulgarien och Ruménien en 6kning av EU:s utgifter med
totalt cirka 40 miljarder kronor, vilket i sin tur innebdr en 6kning av den
svenska utgiften till EU med ca 1 miljard kronor arligen.

3 Standpunkter

3.1  Svensk standpunkt

Regeringen stdder kommissionens sammantagna beddmning att de tio
kandidatlénderna har uppnatt en hdg grad av anpassning till EU:s regelverk
och séledes stér vil rustade att intrdda som fullvardiga EU-medlemmar den 1
maj 2004. Samtidigt ar det viktigt att uppratthalla kraven pé fortsatta atgarder
fram till EU-intradet.
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Regeringen betonar vikten av att de tio anslutningslinderna genomfor
nodvindiga aterstdende atgérder infor anslutningen och att kommissionens
uppmaning till forstdrkta atgdrder i detta avseende hérsammas. Kommis-
sionens overvakning och rapportering ar av fortsatt stor betydelse.

Vidare vilkomnar regeringen Bulgariens och Ruméniens anstrdngningar for
att nd malsittningen att ansluta sig till unionen under 2007. Det fortsatta
reformarbetet avgdr om méldatumet kan uppnds. Det dr dérfor viktigt att
reformtakten forblir hog.

Regeringen delar kommissionens ansats att vid forhandlingarna om de
finansiella kapitlen utgé frén de principer som géillde for de tio anslutnings-
landerna. Ett tredrigt finansiellt ramverk fér inte foregripa diskussionen infor
det flerdriga finansiella perspektivet Agenda 2007.

Regeringen vilkomnar avslutningsvis Turkiets framsteg pa reformomradet
men konstaterar samtidigt att mycket arbete &terstar innan de politiska
kriterierna for medlemskapsforhandlingar uppfylits.

3.2 Institutionernas standpunkter

Forslaget dverlimnades den 5 november till Europaparlamentet och till EU:s
medlemsstater.

Vid Europeiska radet i Bryssel den 12-13 december uttryckte medlems-
staterna sin tillfredsstéllelse 6ver de tio anslutningsldndernas hoga grad av
EU-anpassning och utsikten att vilkomna dem som medlemmar den 1 maj
2004. Anslutningslénderna uppmanades att slutfora utestdende forberedelser
avseende EU-anpassningen i tid till EU-intradet.

Avseende Bulgarien och Ruménien enades Europeiska radet om att
forhandlingarna skall fortgd med sikte pé att Ruménien och Bulgarien, om de
dr redo, ska kunna vilkomnas i EU fran januari 2007 i enlighet med
landernas egen malsdttning. Forhandlingarna fortsdtter pa basis av egna
meriter och EU understryker déarfor att det dr av storsta vikt att den
administrativa och réttsliga forméagan kan héjas till erforderlig niva och att de
strukturella reformerna fortsétter.

Vidare anmodades kommissionen att dverldmna sitt utkast till gemensam
standpunkt avseende varens forhandlingskapitel i borjan av 2004. Den ska
bygga pa de principer och den metod som utvecklats i forhandlingarna med
de tio anslutningslinderna. Europeiska radet upprepar slutligen att
diskussioner eller dverenskommelser om framtida politiska reformer, eller
den nya budgetplanen (Agenda 2007) varken skall hindra ett slutférande av
anslutningsforhandlingarna  eller paverkas av resultatet av  dessa
forhandlingar.

Europeiska radet vilkomnade de avsevirda anstrangningar som gjorts av den
turkiska regeringen for att oka reformtakten, frimst avseende uppfyllande av
de politiska kriterierna. Dock konstaterades att ytterligare anstringningar
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krévs. Vidare pekas pa behovet av att fa bukt med den makroekonomiska
obalansen och strukturella brister. Dessutom understrok Europeiska radet
vikten av att Turkiet uttryckt vilja att bidra till att 16sa Cypern-fragan. En
16sning skulle i hog grad gagna Turkiets stridvan efter medlemskap. Slutligen
uppmanades Turkiet att bygga vidare pa gjorda reformframsteg och fullgéra
genomforandet av foranslutningsstrategin infor Europeiska rédet i december
2004.

3.3 Remissinstansernas stdndpunkter

Forslaget har inte gatt pa remiss.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Europeiska radet i Bryssel den 12-13 december 2003 bekréftade pa nytt de
principer for den fortsatta forhandlingsprocessen som fastslagits vid
Europeiska radet i Thessaloniki, se ovan.

Bulgarien och Ruménien har redan tidigare deklarerat sin ambition att
forhandla férdigt under 2004 med sikte pd medlemskap fran januari 2007.
EU stoder deras ambition och &r redo att bereda dem intrdde, om de ar redo,
fran januari 2007. EU understryker vikten av att reformtakten i ldnderna
uppratthélls pa en tillrickligt hog nivd och péminner om att linderna
forhandlar pa basis av egna meriter.

Avseende Bulgarien och Ruméinien forviantas kommissionen att i manads-
skiftet januari/februari 2004 presentera ett utkast till gemensam standpunkt
avseende de finansiella fragorna for perioden 2007-2010.

Avseende Cypern &r forhoppningen att parterna snarast atervénder till
forhandlingsbordet med sikte pa en langsiktig 16sning av Cypern-fragan
innan den 1 maj 2004.

Under varen kommer kommissionen att presentera ett yttrande om ldget
avseende reformprocessen i Kroatien. Detta yttrande kommer att ligga till
grund for ett eventuellt beslut av Europeiska radet i fragan om medlemskaps-
forhandlingar med Kroatien.

4.2 Riittslig grund och beslutsforfarande
Artikel 49 1 EU-fordraget.

4.3  Fackuttryck/termer
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