Finansutskottets utlatande
2010/11:FiU19

Utlatande 6ver gronbok om e-upphandling

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta utldtande Europeiska kommissionens grénbok
om en Okad anvéandning av e-upphandling i EU (KOM(2010) 571). Gron-
boken innefattar en genomgang av de problemomraden som enligt kommis-
sionen utgor de huvudsakliga hindren for en framgangsrik Gvergéang till e-
upphandling och ett Okat gransdverskridande  deltagande i
upphandlingsférfarandena. 1 gronboken lamnas ocksd ett antal forslag pa
prioriterade omraden for atgarder pd EU-niva.

Utskottet valkomnar kommissionens grénbok om en okad anvandning
av e-upphandling. En mer utbredd anvéndning av e-upphandling kan leda
till 6kad tillganglighet och dppenhet, effektivare administration samt dkad
potential for integrering av upphandlingsmarknaderna i EU.

Utskottet har inga invandningar mot den problembeskrivning som kom-
missionen gor i gronboken om vad som hindrar en framgangsrik 6vergang
till e-upphandling. Nér det géller de fem prioriterade omradena for atgar-
der pd EU-nivd anser utskottet att kommissionen i det fortsatta arbetet
framst bor fokusera pé atgarder som framjar den granséverskridande e-upp-
handlingen. Inriktningen bér vara att undanréja hinder som inte kan ldsas
av marknaden pa egen hand. En viktig del i att framja den gransoverskri-
dande e-upphandlingen &r enligt utskottet arbetet med standardisering.

Utskottet framhaller ocksa att e-upphandling bor ses som en del av det
bredare e-forvaltningsarbetet. Det betyder att kommissionen bor sakerstalla
att eventuella atgarder samordnas med &tgarder som genomférs inom
ramen for e-forvaltningsarbetet i stort.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Okad anviandning av e-upphandling i EU
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Stockholm den 20 januari 2011

P4 finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Thomas Ostros (S), Elisabeth Svantesson (M), Jennie Nilsson (S), Géran
Pettersson (M), Jorgen Hellman (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson
(M), Monica Green (S), Carl B Hamilton (FP), Bo Bernhardsson (S),
Annie Johansson (C), Staffan Anger (M), Anders Sellstrom (KD), Johnny
Skalin (SD), Ulla Andersson (V), Sven-Erik Bucht (S) och Jonas Eriksson
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Kommissionen presenterade den 18 oktober 2010 grénboken om en ¢kad
anvéandning av e-upphandling i EU (KOM(2010) 571). Kammaren har han-
visat gronboken till finansutskottet for granskning.

I samband med antagandet 2004 av de europeiska upphandlingsdirekti-
ven (2004/18/EG och 2004/17/EG) presenterade kommissionen en hand-
lingsplan for genomférandet av den rattsliga ramen for elektronisk
offentlig upphandling (KOM(2004) 841 slutlig). Handlingsplanen omfat-
tade forslag pa ett antal atgarder med inriktning pa att sakerstélla att den
inre marknaden fungerar val nér offentlig upphandling sker elektroniskt,
att astadkomma storre effektivitet vid upphandling och forbattra styrfor-
merna samt att arbeta for internationella regler for elektronisk offentlig
upphandling.

Gronboken har sin grund i en utvdrdering av handlingsplanen fran 2004
som kommissionen l&t genomfdra under 2009-2010. | anslutning till gron-
boken publicerades utvarderingen av handlingsplanen i form av ett arbets-
dokument (SEK(2010) 1214).

Regeringen inkom med en faktapromemoria om gronboken den 1 decem-
ber 2010.

Synpunkter pd grénboken ska ha inkommit till kommissionen senast
den 31 januari 2011. Kommissionen kommer att analysera alla svar och
offentliggdra en sammanfattning av synpunkterna under 2011.



Utskottets granskning

Gronboken

Gronboken innefattar en genomgang av de problemomraden som enligt
kommissionen utgdr de huvudsakliga hindren for en framgéangsrik Gver-
gang till e-upphandling och ett 6kat granséverskridande deltagande i upp-
handlingsforfarandena. | gronboken lamnas ocksd ett antal forslag pa
prioriterade omraden for atgarder pa EU-niva.

Anvandningen av e-upphandling, bade i de enskilda landerna och i EU
som helhet, ar fortsatt 1dg och uppskattas uppga till mindre &n 5 % av den
totala upphandlingsvolymen i de medlemslénder som ligger i framkant. Ett
undantag &r Portugal, dar det sedan den 1 november 2009 har varit obliga-
toriskt att anvanda e-upphandling for merparten av alla offentliga inkdp. |
grénboken presenterar kommissionen nagra nya idéer for att framja Gver-
gangen till e-upphandling. Fordelar med en mer utbredd anvéandning av e-
upphandling &r enligt kommissionen ¢kad tillgénglighet och &ppenhet,
effektivare administration samt dkad potential for integrering av upphand-
lingsmarknaderna i EU. De flesta av de investeringar som krévs for e-
upphandling méste goéras pa nationell och regional niva, eftersom det ar
dér behoven och resurserna finns. EU:s initiativ kan dock fortfarande spela
en viktig roll for att frigbra den potential som ligger i e-upphandling och
undvika de fallgropar som en okoordinerad 6vergang kan innebéra, anser
kommissionen.

Problemomréaden

I gronboken identifieras fem problemomraden som enligt kommissionen
forhindrar en framgangsrik 6vergang till e-upphandling.

1. Upphandlande myndigheter ar langsamma i frdga om att utnyttja de
mojligheter till e-upphandling som finns. Starkare incitament behévs
for en snabbare Gvergang till e-upphandling. Eventuellt bor det stallas
krav pa att man ska anvanda sig av e-upphandling i vissa fall.

2. Ett annat problemomrade ar avsaknaden av standarder vid e-upphand-
ling. Det behdvs mer samlade anstrangningar pd EU-niva for att
uppmuntra en anpassning eller standardisering i véasentliga delar av pro-
cessen.

3. Det saknas mdjligheter att underlatta ett 6msesidigt erkannande av
nationella elektroniska losningar for centrala upphandlingsfaser och
verktyg (t.ex. autentisering av leverantérer med hjélp av elektroniska
signaturer).
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4. De tekniska kraven &r betungande, sérskilt for autentiseringen av
anbudsgivaren. Exempelvis saknas en grénséverskridande driftskompa-
tibilitet nédr det géller elektroniska signaturer. Losningarna for e-upp-
handling maste enligt kommissionen vara proportionerliga, kunna
erkdannas 6msesidigt och vara brett tillgangliga till en rimlig kostnad.

5. Olika medlemsstater och regioner avancerar i olika takt nar det géaller
att ta till vara méjligheterna med e-upphandling. En utmaning for den
inre marknaden &r att se till att leverantérerna i partnerlander inte miss-
gynnas pa nagot onddigt vis nar man konkurrerar i dessa system.

Kommissionen stéller féljande fragor pa det aktuella omradet:

- Ar de problem som ndamns ovan de storsta hindren for en mer utbredd
anvéandning av e-upphandling och for ett deltagande Over granserna i
elektroniska upphandlingsforfaranden? Rangordna problemen utifran
hur stor betydelse de har.

— Finns det andra stora problem som inte namnts har? Kommentera detta.

Kommissionen beskriver i gronboken fem prioriterade omréaden for atgar-
der p& EU-niva i avsikt att hitta losningar pa de problemomraden som
beskrivs ovan. Det handlar om i) incitament for att 6ka anvandningen av e-
upphandling, ii) att underlatta fér granséverskridande deltagande i e-upp-
handling, iii) byggstenar for driftskompatibel infrastruktur for e-handel, iv)
mer tillganglig, hallbar och innovativ upphandling samt v) benchmarking
och overvakning. Dessa omraden beskrivs narmare nedan.

Incitament for att 6ka anvandningen av e-upphandling

Det forsta prioriterade omradet handlar om incitament for att paskynda
dvergéngen till e-upphandling.

Ett antal medlemsstater har infort krav pa att upphandling ska genomfo-
ras elektroniskt, antingen generellt (Portugal) eller for vissa inkdp (Frank-
rike). For offentliga kontrakt under troskelvérdena i EU-direktiven har
medlemsstaterna stor frihet nér det géller hur forfarandena ska organiseras.
For kontrakt dver troskelvardet ségs det i de nuvarande EU-direktiven om
offentlig upphandling ingenting om en situation dar en medlemsstat vill
krava att upphandlingen ska skotas pa elektronisk vag. Fortydliganden pa
denna punkt skulle kunna gora att de nationella myndigheterna kanner sig
sakrare nar de infor krav pa e-upphandling, enligt kommissionen.

De nuvarande EU-direktiven foreskriver redan kortare tidsfrister for med-
delanden om upphandling om meddelandena offentliggors elektroniskt
samt Kkortare tidsfrister for inldmning av anbud om obegransad, direkt och
fullstandig tillgang ges via elektroniska medel till de aktuella dokumenten.
Det kan enligt kommissionen finnas utrymme for att infora ytterligare inci-
tament for att uppmuntra de upphandlande myndigheterna att dverga till e-
upphandling. Det kan t.ex. handla om att lata ansvaret for att félja vissa
rattsliga eller forfarandemassiga krav dverga fran den upphandlande myn-
digheten till ett e-upphandlingssystem som hanterar hela eller delar av
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upphandlingsforfarandet. Med detta tillvagagangssatt kan det vara nodvan-
digt att faststalla gemensamma krav eller principer for erkanda e-upphand-
lingssystem sé att de ska erbjuda de garantier som kravs.

Kommissionen staller foljande fragor pa det aktuella omradet:

— Kan réttsliga incitament inforas i EU-lagstiftningen for att uppmuntra
e-upphandling? Ange vilka incitament som kan vara effektiva.

— Bor EU-lagstiftningen mildra de upphandlande myndigheternas skyldig-
heter och ansvar om upphandlingen genomférs med hjélp av e-upp-
handlingssystem? Skulle det da bli mer attraktivt att anvanda e-
upphandlingssystem?

— Bor EU-lagstiftningen gora det mojligt att infora elektroniska forfaran-
den for viss upphandling som omfattas av EU-direktiven? Vad skulle
sddana bestammelser medféra for fordelar respektive nackdelar? For
vilka typer av upphandling som omfattas av EU-direktiven &ar det moj-
ligt att pa ett framgangsrikt sétt gora e-upphandling obligatorisk?

— Eller bor det i EU:s upphandlingslagstiftning i stallet fortydligas att
medlemsstaterna kan kréva att e-upphandling ska anvandas under vissa
omsténdigheter? Under vilka omstindigheter skulle detta vara anda-
malsenligt eller motiverat?

Underlatta gransoverskridande deltagande i e-upphandling

Ett andra prioriterat omrade ar enligt kommissionen att underlatta ett grans-
Overskridande deltagande i e-upphandling.

EU:s atgarder bor har bidra genom att for det forsta fortydliga vilka vill-
kor for tilltrade som e-upphandlingssystem maste uppfylla. Det betyder att
man kommer Overens om en minimiuppséttning egenskaper som bor fin-
nas i varje e-upphandlingssystem for att garantera att det &r brett tillgangligt.

For det andra bor EU:s atgarder bidra genom att underlatta 6msesidigt
erkdnnande av elektronisk identifiering, styrkande av handlingar och andra
forutséattningar for ekonomiska aktorer att delta i elektroniska upphandlings-
forfaranden. Kommissionen har tagit fram verktyget e-Certis som ska
hjalpa upphandlande myndigheter i deras arbete med att erk&nna giltiga
dokument frén andra medlemsstater. Kommissionen kommer att vidareut-
veckla detta verktyg i syfte att ta fram praktiska I6sningar som ska vara
till hjalp for upphandlande myndigheter nédr de ska erkénna intyg eller cer-
tifikat fran partnerlander.

For det tredje kan det behévas forenklade behérighetskrav och krav for
att delta for ekonomiska aktérer. Kommissionens utvérdering av handlings-
planen for e-upphandling visar att kvalificerade elektroniska signaturer kan
ge upphov till onddiga hinder for deltagandet i e-upphandling, sarskilt for
partnerlanders leverantorer eftersom det annu inte finns nagra verktyg for
erkannande av olika elektroniska signaturer.

Kommissionen staller foljande fragor pa det aktuella omradet:
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- Finns det ett behov av étgarder fran EU:s sida for att undvika att ono-
diga eller oproportionerliga hinder uppstdr for ett granséverskridande
deltagande i forfaranden eller system for e-upphandling? Om det ar
nodvindigt med fortydliganden bor detta i s& fall ske genom lagstift-
ning eller andra atgarder?

— Bor arbetet med att utveckla EU:s rattsliga och politiska forutsatt-
ningar vara inriktat pa i) system som understoder upphandlingsforfar-
anden over troskelvardet i EU:s direktiv, ii) storre system for
hantering av upphandling Gver en viss niva?

— Finns det ett behov av att andra eller uppdatera EU:s géllande regel-
verk for e-upphandling? Vilka bestammelser i sa fall och varfor?

— Vilka lésningar for autentisering och identifiering (inklusive e-signatu-
rer) ar proportionerliga i forhallande till de risker som uppstar i
samband med e-upphandling?

— Vilka &r de storsta tekniska, administrativa eller praktiska hindren for
ekonomiska aktorer som vill registrera sig eller delta i forfaranden
eller system for e-upphandling i partnerlander (autentisering, styrkande
av behdrighet, krav pa finansiell solvens osv.)? Ar dessa hinder ogver-
stigliga eller kan de 6vervinnas till en rimlig kostnad?

Byggstenar for driftskompatibel infrastruktur fér e-handel

Det tredje prioriterade atgardsomradet ror skapandet av byggstenar for
driftskompatibel infrastruktur och e-handel. Standardisering av centrala pro-
cesser och system ska uppmuntras, enligt kommissionen. Kommissionen &r
i fard med att ta fram en uppséttning tillimpningar som kommer att
omfatta alla centrala faser i upphandlingsprocessen och som haller pa att
goras tillgangliga som fria komponenter med 6ppen kallkod som kan inte-
greras i varje e-upphandlingssystem.
Kommissionen staller foljande fragor pé det aktuella omradet:

- Vilka standarder pd EU-niva kravs det forst och framst for att under-
stodja e-upphandling?

- Bo6r kommissionen uppmuntra eller 6ka tillhandahéllandet av l6sningar
med &ppen kallkod som kan integreras i befintliga eller framvéxande e-
upphandlingssystem?

— Bor kommissionen fortsétta att gora sina egna e-upphandlingslsningar
(t.ex. utifrén e-Prior med éppen kallkod) tillgangliga for allmanheten?

Mer tillganglig, hallbar och innovativ upphandling

Det fjarde prioriterade omréadet handlar om att géra upphandlingen mer till-
ganglig, hallbar och innovativ. Det kan behdva sakerstillas att alla e-
upphandlingssystem ar anvindarvanliga for sma och medelstora foretag. E-
upphandling kan ocksd minska forbrukningen av miljéresurser. Slutligen
kan den sparbarhet och insyn som &stadkoms med e-upphandling goéra det
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enklare att utforma, genomfora och dvervaka politiska strategier i syfte att
dirigera utgifterna i riktning mot innovativa, hallbara och brett anlagda poli-
tiska mal.

Kommissionen staller foljande friga pd det aktuella omradet:

— Kommissionen har redan vidtagit atgarder for att uppmuntra strategier
som syftar till att forbattra sma och medelstora foretags tilltrade till e-
upphandlingsmarknaderna. Vilka ytterligare atgarder kan vidtas for att
gora e-upphandlingssystem mer tillgangliga for alla intresserade parter,
sarskilt sma och medelstora foretag?

Benchmarking och dvervakning

Det femte och sista prioriterade omradet handlar om att utnyttja befintliga
erfarenheter. Kommissionen foreslar att det bor inforas battre benchmark-
ing- och Gvervakningssystem béade pd EU-niva och nationell niva for att
forbattra mojligheterna att satta in ratt atgarder och majliggora en mer
effektiv spridning av bésta praxis. Kommissionen kommer &ven att fort-
sétta att verka for utvecklingen av en internationell ram for e-upphandling.

Regeringens faktapromemoria om gronboken

Regeringen sénde dver en faktapromemoria om gronboken den 1 december
((2010/11:FPM38). Regeringen stéller sig huvudsakligen positiv till gronbo-
kens innehdll men anser att gronboken i flera avseenden ar for vag for att
medge mer konkreta synpunkter frdn medlemsstaterna pa kommissionens
framtida atgarder pa omradet. | samband med att kommissionen tog del av
de prelimindra resultaten fran utvarderingen av den handlingsplan som lig-
ger till grund for gronboken och métet med kommissionens arbetsgrupp
for elektronisk upphandling (e-PWG) den 22 juni 2010 publicerade kom-
missionen dokumentet ”Lessons to be drawn from the evaluation — Chal-
lenges for the development of interoperable, cross-border e-procurement”.
Har bad kommissionen om medlemsstaternas svar pa ett antal fragor relate-
rade till en framtida policy p&d omrédet. Regeringen lamnade synpunkter pa
dokumentet den 8 juli 2010 (Fi2010/514).

Preliminar svensk standpunkt

Regeringen véalkomnar kommissionens initiativ att ta fram en gronbok om
Okad anvandning av e-upphandling inom EU. En 6kad anvéndning av e-
upphandling &r centralt for att Oka tillgdngligheten och 6ppenheten inom
offentlig upphandling, effektivisera administration och processer for bade
upphandlande myndigheter och leverantdrer samt mdjliggdra granséverskri-
dande upphandling pd den interna marknaden. En &vergang till ékad
anvandning av elektronisk upphandling &r &ven i linje med regeringens
ambitioner och atgarder pd omradet.
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Det forslag som kommissionen presenterar ringar i stora delar in de cen-
trala problemomraden som existerar i nulaget, och regeringen delar i
huvudsak kommissionens uppfattning av prioriterade omraden for atgarder.
Kommissionen har medvetet valt att halla gréonboken pa en nagot hogre,
mer allmant héllen niva, med fa konkreta forslag pa atgarder och ett stort
batteri av atfoljande fragor. Denna inbjudande instéllning &r forvisso posi-
tiv, dd omradet ar komplext och praglas av en starkt decentraliserad
struktur dar den huvudsakliga utvecklingen drivs pa regional och nationell
niva, men det innebdr dven svérigheter for medlemsstaterna att komma
med mer konkreta synpunkter pd kommissionens forslag. Bland de forslag
som diskuteras valkomnar regeringen sérskilt att kommissionen dvervager
att ompréva en tidigare rekommendation kring anvéndning av kvalifice-
rade signaturer inom e-upphandling samt att kommissionen framhaller
vikten av Okade insatser pa standardiseringsomradet. Samtidigt ar det vik-
tigt att e-upphandling ses som en del av det bredare e-forvaltningsarbetet
och att kommissionen sakerstiller att de atgarder som genomfors inte
utvecklas i stuprdrsform utan samordnas med de atgarder som genomfors
inom ramen for e-forvaltningsagendan i stort.

Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Bestdmmelser om elektronisk offentlig upphandling finns i lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) (som genomfor direktiv
2004/18/EG) samt lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vat-
ten, energi, transporter och posttjanster (som genomfor direktiv 2004/17/
EG). Da gronboken ar av en mer generell karaktéar och de eventuella lagand-
ringsforslag som diskuteras inte specificeras i tillrdcklig utstrédckning &r det
enligt regeringen svart att i detta skede redogora for forslagets effekt pa
gallande svenska regler. Om kommissionen valjer att genomfdéra ndgon
eller nagra av de &tgarder som innebar forandringar av upphandlingsdirek-
tiven, anser regeringen att detta med stor sannolikhet kommer att medfora
en justering av géllande bestammelser. Kommissionen foreslar ingen lag-
stiftning eller &ndring av nuvarande lagstiftning i grénboken.

Budgetara konsekvenser/konsekvensanalys

Kommissionens forslag i gronboken &r inte tillrackligt utvecklade for att
kunna ligga till grund for en bedémning av vilka budgetéra konsekvenser
forslaget kommer att f&, enligt regeringen. Gronboken ger dock ett intryck
av att kommissionen forutser att fortsatta insatser pd omradet kommer att
ligga i ungefar samma ekonomiska storleksordning som tidigare och att
nagra avsevarda utgifter utver befintliga anslagsramar inte &r att vanta.

Nagon egentlig konsekvensanalys saknas i stora delar da gronboken inte
presenterar nagra tillrackligt konkreta eller slutliga forslag.
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Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Gronboken omfattar inte nagra tillrackligt konkreta forslag for att kunna
beddmas utifran subsidiaritet och proportionalitet. I den mén eventuella for-
andringar av den nuvarande lagstiftningen diskuteras i forslaget forespra-
kar inte kommissionen i det har skedet ndgon specifik 16sning fére den andra.

Kompletterande upplysningar

Projekt som syftar till att utveckla granséverskridande handel och e-
upphandling

Regeringen beslutade i oktober 2009 att Sverige ska delta i Pan European
Public Procurement On Line (dnr Fi2009/1897). Projektet syftar till att
utveckla den gransdverskridande handeln och att férenkla upphandlingspro-
cessen genom elektroniska forfaranden. Projektet tacker hela upphandlings-
processen fran forfragningsunderlag till betalning. Avsikten ar att alla
foretag inom EU ska kunna kommunicera elektroniskt med upphandlande
myndigheter och enheter under hela upphandlingsprocessen. Det svenska
deltagandet &r koncentrerat till att skapa forutsattningar for gransoverskri-
dande elektronisk fakturering inom EU. Projektet ska slutredovisas den 31
december 2011.

Databas med kvalificeringskrav for leverantorer (e-Certis)

Sverige deltar sedan den 12 mars 2010 i Europeiska kommissionens arbete
med uppbyggandet av databasen e-Certis. Databasen innehdller information
om vilka kvalificeringskrav for leverantrer som stélls i de mest anvanda
intygen i respektive medlemsstat. Syftet ar att underlatta handeln mellan
medlemsstaterna och méjliggoéra for upphandlande myndigheter och enhe-
ter samt for leverantorer att tolka och forsta innehdllet i andra medlemssta-
ters certifikat och intyg. Databasen togs i bruk i oktober 2010. Enligt
uppgift fran Regeringskansliet har anvandningen av databasen kommit i
gang bra i manga lander, daribland Sverige.

Organisationen av arbetet med e-upphandling i Sverige

Kammarkollegiet har i uppdrag att driva utvecklingen av e-upphandling
och delta i standardiseringsarbetet pd omradet. Malet ar att uppna en obru-
ten elektronisk anskaffningsprocess. Arbetet syftar till att ta till vara de
effektivitetsvinster som finns att hamta fér bade upphandlare och leveranto-
rer n&r man anvénder e-upphandling. | oktober 2010 redovisade Kammar-
kollegiet en kartldggning av marknaden for upphandlingssystem och
kommersiella databaser av relevans for upphandling.
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Ekonomistyrningsverket (ESV) arbetar med effektivisering av den stat-
liga upphandlingen genom t.ex. inférandet av e-upphandling och e-fakturer-
ing. ESV har regeringens uppdrag att leda och samordna inférandet av
elektroniska bestallningar fran ramavtal i statsférvaltningen (dnr
Fi2008/1186). Malet ar att inforandet ska vara klart vid utgdngen av 2013.

Konkurrensverket bedriver ett samarbete om e-upphandling och e-annon-
ser tillsammans med Kammarkollegiet, ESV och ett antal andra berérda
myndigheter. Konkurrensverket samarbetar ocksd med bl.a. Tillvaxtverket
nar det galler information till sma och medelstora foretag.

Statliga myndigheter samarbetar pa ett organiserat satt med kommuner
och landsting pa upphandlingsomradet. Intensivast har samarbetet varit
med att ta fram en gemensam standard for den offentliga sektorn avseende
e-upphandling och inkép (SFTI). Kammarkollegiet deltar i arbetet utifrdn
uppdraget om utveckling av e-upphandling.

Statskontoret har haft i uppdrag att se Over den statliga myndighetsstruk-
turen pd upphandlingsomradet (dnr Fi2010/2735). Syftet med Gversynen
var bl.a. att utreda hur upphandlingsstddjande verksamheter i statlig regi
kan samordnas. Uppdraget redovisades den 1 november 2010 i form av
rapporten En ny upphandlingsmyndighet (2010:23). Statskontoret foreslar
att en ny myndighet for statlig inkdpssamordning och 6vrigt upphandlings-
stdd inréttas. Enligt Statskontorets beddmning skulle en koncentration av
upphandlingsstddet till en myndighet leda till effektivitetsvinster och for-
verkliga den offentliga upphandlingens tillvéxtpotential.

Finansutskottets stéllningstagande

Utskottet valkomnar kommissionens grénbok om dkad anvandning av e-
upphandling i EU. Offentlig upphandling omsétter stora belopp varje ar
och &r en viktig del av samhallsekonomin. Grénboken, och den utvarder-
ing av handlingsplanen for e-upphandling som ligger till grund fér grénbo-
ken, ger en god l&gesbeskrivning och torde ha forutsattningar att stimulera
den offentliga debatten i fragan.

Utskottet delar kommissionens syn att en mer utbredd anvéndning av e-
upphandling kan leda till 6kad tillganglighet och &ppenhet, effektivare
administration samt 6kad potential for integrering av upphandlingsmarkna-
derna i EU.

Utskottet har inga inv&ndningar mot den problembeskrivhing som kom-
missionen gor i gronboken rérande vad som hindrar en framgangsrik
dvergéang till e-upphandling. Nar det géller de fem prioriterade omradena
for atgarder pd EU-niva anser utskottet att kommissionen i det fortsatta
arbetet framst bor fokusera pd atgarder som framjar den gransoverskri-
dande e-upphandlingen. Arbetet bor inriktas pa att undvika att onodiga
eller oproportionerliga hinder uppstar for ett gransGverskridande delta-
gande i forfaranden eller system for e-upphandling. Kommissionens utvar-
dering av handlingsplanen for e-upphandling visar att pa dagens marknad
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moter ekonomiska aktérer som vill delta i e-upphandling i andra medlems-
lander sdval praktiska och tekniska som administrativa hinder. Exempelvis
framgar av kommissionens utvardering att kvalificerade elektroniska signa-
turer kan ge upphov till onddiga hinder for deltagande i e-upphandling,
sarskilt for partnerlanders leverantorer eftersom det annu saknas verktyg
for erkannande av olika elektroniska signaturer. Utskottet valkomnar att
kommissionen Overvéger att omprova tidigare rekommendation kring anvan-
dandet av kvalificerade signaturer inom e-upphandling. | sammanhanget
vill utskottet ocksa framhdlla att EU inte i onddan bor ingripa i den pri-
vata marknaden for system och plattformar for e-upphandling, utan inrikt-
ningen bor vara att undanréja hinder som inte kan l6sas av marknaden pé
egen hand.

En viktig del i att frdmja den gransoverskridande e-upphandlingen ar
enligt utskottet arbetet med standardisering. Att kommissionen anser att
standardisering av centrala processer och system ska uppmuntras ar darfor
mycket bra, anser utskottet. Det &r viktigt att kommissionen fortsétter att
uppmuntra och mer aktivt stédja pagaende standardiseringsinitiativ. Det &r
ocksa viktigt att beakta tillgangligheten till standarder och underlatta delta-
gande fran samtliga berorda parter. Val utvecklade standarder av centrala
processer och system torde underlatta for saval berérda myndigheter som
foretag att vaga ta steget och gora de tekniska investeringar som kan kra-
vas. Utskottet noterar vidare att kommissionen arbetar med att ta fram en
uppsattning tillampningar som kommer att omfatta centrala faser i upphand-
lingsprocessen och som héller pa att goras tillgdngliga som fria komponen-
ter med Oppen kéllkod som kan integreras i varje e-upphandlingssystem.
Utskottet anser att det ar bra att kommissionen tydligt foresprakar Gppna
standarder och 6ppna kallkodslosningar. Oppna standarder och 6ppen kall-
kod mojliggor sénkta kostnader samtidigt som beroendet av enskilda leve-
rantdrer minskar.

Det &r enligt utskottet rimligt att kommissionen 6vervdger om ytterli-
gare réattsliga incitament i EU-lagstiftningen kan inforas i syfte att upp-
muntra anvandningen av e-upphandling. | det sammanhanget &r det dock
viktigt att understryka att regelverket maste ta hansyn till olika nationella
forutsattningar och grad av e-mognad. Alltfor strikta eller tvingande &tgar-
der nér det galler exempelvis specifika tekniska I6sningar riskerar att leda
till att nya hinder uppstar.

Ett prioriterat omrade ar enligt kommissionen att gora upphandlingen
mer tillganglig, hallbar och innovativ. | detta innefattas bl.a. att e-upphand-
lingssystem ska vara anvandarvanliga for sma och medelstora foretag. Att
genom anvandarvanliga system framja mindre foéretags mojligheter att
delta i offentlig upphandling &r enligt utskottet en viktig aspekt. Utskottet
anser att upphandlingar generellt bér utformas sa att mindre foretag far
battre mojligheter att inkomma med anbud. Det ligger enligt utskottet pa
de upphandlande myndigheterna och enheterna att tillvarata dessa mojlighe-
ter inom ramen for gallande regelverk. Enligt gronboken kan den spérbar-
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het och insyn som &stadkoms med e-upphandling goéra det enklare att
utforma, genomféra och dvervaka politiska strategier i syfte att dirigera
utgifterna i riktning mot innovativa, hallbara och brett anlagda politiska
mal. Utskottet anser att den offentliga upphandlingen har potential att
framja andra politiska malsattningar sdsom innovation, miljohiansyn och
sociala hansyn. De offentliga aktorernas efterfragan kan exempelvis bidra
till att miljévanliga och innovativa produkter efterfrigas i sa stor utstrack-
ning att produktionen blir 16nsam.

Utifrdn de berakningar som presenteras i grénboken kan utskottet kon-
statera att e-upphandling fortfarande utgdr en mycket liten del av den
totala offentliga upphandlingen i EU. Att dka denna andel kan sannolikt
ge upphov till betydande besparingar. | gronboken lamnar kommissionen
exempel pa besparingar som gjorts i nagra medlemsstater vid 6vergang till
e-upphandling. For Sveriges del finns aktuella berédkningar av bl.a. Ekono-
mistyrningsverket och Nutek som visar pa en ganska omfattande bespa-
ringspotential for saval upphandlande myndigheter och enheter som
naringslivet vid en Gvergang till e-upphandling.

Slutligen vill utskottet framhalla att e-upphandling bor ses som en del i
det bredare e-forvaltningsarbetet. Det betyder att kommissionen bor saker-
stdlla att eventuella atgarder samordnas med atgarder som genomfors inom
ramen for e-forvaltningsarbetet i stort. E-forvaltningsarbetet bor syfta till
att astadkomma lagre kostnader och stérsta méjliga nytta for foretagen och
medborgarna, forvaltningen och samhéllet som helhet. Den svenska forvalt-
ningen har en lang tradition av Gppenhet och samverkan med det omgi-
vande samhallet. Under det svenska ordforandeskapet i EU drev Sverige
standpunkten att e-forvaltning boér anvandas som ett verktyg for att pa
olika sétt stdrka medborgares, foretags och organisationers utvecklings-
kraft. Denna héllning manifesteras i den ministerdeklaration om e-forvalt-
ning som antogs under det svenska ordférandeskapet i EU. Ett centralt
omrade i deklarationen ar att 6ppna den offentliga forvaltningen s att
offentlig information och offentliga tjanster kan ateranvandas av olika akto-
rer, att forbattra insynen i drendeprocesser samt att hitta nya och effektiva
satt att involvera medborgare och foretag i policyprocesser. Genom att till
stor del betrakta offentlig information och e-tjnster som gemensamma
resurser som kan anvandas av andra aktdrer kan forvaltningen bidra till
samhallets utvecklingsférmaga och innovationskraft.
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