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Riksdagens protokoll
1999/2000:11
Tisdagen den 12 oktober

Kl. 14.00-16.14
18.00 —19.24

1§ Avsigelse

Talmannen meddelande att Maj-Britt Wallhorn (kd) anhallit om att
bli entledigad frén uppdraget som ledamot av riksdagen fr.o.m. den
15 oktober.

Kammaren bifoll denna anhallan.

2 § Anmilan om kompletteringsval till konstitutionsutskottet
Talmannen meddelade att Socialdemokraternas riksdagsgrupp pa
grund av uppkommen vakans anméilt Kenth Hogstrom som suppleant i
konstitutionsutskottet.
Talmannen forklarade vald till
suppleant i konstitutionsutskottet
Kenth Hogstrom (s)
3 § Meddelande om val
Talmannen meddelande att omval av chefsjustiticombudsmannen och
val av ny justiticombudsman skulle ske vid inledningen av arbetsplenum
onsdagen den 13 oktober.
4 § Anmélan om fordrdéjt svar pa interpellation
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelse:

Interpellation 1999/2000:21

Till riksdagen
Interpellation 1999/2000:21 av Lars Tobisson (m) om Vasakronan.
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Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 4 november
1999.
Skalet till drojsmélet dr stor arbetsanhopning.
Stockholm den 4 oktober 1999
Finansdepartementet
Bosse Ringholm

5§ Svar pa interpellation 1999/2000:7 om Pliktverkets organisat-
ionsformaga

Anf. 1 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Olle Lindstrdm har frdgat mig om jag avser att vidta
négra atgirder for att forhindra att Totalforsvarets pliktverk genomfor en
organisationsfordndring fore ett nytt forsvarsbeslut.

Generaldirektoren for Totalforsvarets pliktverk beslutade den
16 augusti 1999 att tillsdtta en intern utredning om hur regionkontoret i
Norrland ska samgrupperas i Ostersund. Syftet ér att skapa sig ett be-
slutsunderlag infor de kommande fordndringarna inom forsvarsomradet.
Utredningen ska vara klar den 15 oktober 1999.

Regionkontoret i Norrland bestar av ett verksamhetsstille i Ostersund
dér alla funktioner som Totalforsvarets pliktverk har bedrivs. Regionkon-
toret i Norrland finns darutdver representerat i Boden. Dér bedrivs framst
verksamhet inom funktionerna Personalredovisning samt Konsultverk-
samhet. Dessa bada verksamhetsgrenar ar avgiftsfinansierade, och den
huvudsakliga bestillaren dr Forsvarsmakten. Daremot sker ingen monst-
ring eller inskrivning vid kontoret i Boden.

Den forandring av Forsvarsmakten som nu bereds och som kommer
att redovisas i regeringens proposition till riksdagen i november i ar
kommer dven att innebdra fordndringar i Forsvarsmaktens behov av per-
sonalredovisning och annat stod fran Totalforsvarets pliktverk.

Redan under ar 1999 har Forsvarsmakten reducerat sitt ekonomiska
atagande i forhallande till de tjénster som Totalforsvarets pliktverk till-
handahaller fran néstan 41 miljoner kronor till 34 miljoner kronor.

Forsvarsdepartementet har erfarit att eventuella beslut av myndighet-
en om verkets organisation dr aktuella forst senare i host. Det innebér att
Totalforsvarets pliktverks interna process kommer att ansluta till den
politiska beslutsprocessen.

Diarmed anser jag, fru talman, att jag har besvarat Olle Lindstroms in-
terpellation.

Anf. 2 OLLE LINDSTROM (m):

Fru talman! Tack forsvarsministern for svaret pd min interpellation.
Jag hoppas att jag under denna debatt ocksa ska fa lite mer konkreta svar
pa min interpellation.

Pliktkontoren ska, vilket jag ocksé har skrivit i min interpellation, ha
forméga att genomfora monstring, inskrivning, inkallelse till grundut-
bildning, ge stod under tjanstgoring och stod till de bemanningsansvariga
i krigsorganisationen och dessutom, om sa behdvs, genomfora inkallelse
till repetitionsutbildning.



Nar det géller en del av dessa uppgifter koper Forsvarsmakten en del
tjdnster av Pliktverket, bl.a. stod under tjanstgoring och stod till beman-
ningsansvariga. D4 blir det sidledes en form av sdljare—kund-relation. For
att ge detta stod under tjanstgoring och dven stdd till bemanningsansva-
riga krévs det givetvis, och dr en stor fordel, att man kan ha den fysiska
nédrvaron och vara placerad sa ndra kunden som mgjligt. Den fysiska
nédrvaron 1 anslutning till dessa produktionsenheter okar ju dessutom
formdgan och mdjligheten att né ett bra resultat och ocksa ge det stod
som kravs och som kunderna naturligtvis ocksé kraver.

Bodens garnison utgdr i dag ca 13 % av landets totala forsvar och
formodligen &ver 50 % i Norrland. Utan att gd héndelserna i forvig kan
man nog anta att dessa procentsiffror kommer att hélla sig dven efter
forsvarsbeslutet ndgon gang i vinter, eftersom nedskdrningarna ar sé
stora. Det kan ju inte heller uteslutas att forindringar sker i Ostersund.
Och utan att g& nigra som helst héndelser i forvig och gissa ndgonting
kan jag inte forstd varfor det dr s& brattom att genomfora detta innan
forsvarssbeslutet ska fattas, och det ar ju aviserat till februari eller mars.

Generaldirektoren for Pliktverket tillsatte en intern utredning for en
samgruppering i Ostersund. Generaldirektoren séger att han riknar med
att beslutet ska fattas under senare delen av november for att trida i kraft
den 1 januari &r 2000.

I svaret sdger forsvarsministern att Forsvarsdepartementet har erfarit
att eventuella beslut av myndigheten om verkets organisation ar aktuella
forst senare i hdst. Senare 1 host dr kanske november. Det innebér att
Totalforsvarets pliktverks interna process kommer att ansluta till den
politiska processen. D4 vill jag ha klarlagt vad man menar med det. Ar
det november, december eller mojligen senare?

Jag skulle vilja fylla pd med en frdga. Detta kan ju faktiskt innebéra
att man fattar ett beslut nigon manad innan forsvarsbeslutet fattas, och
det kan faktiskt innebdra att Pliktverkets kontor i Norrland ligger pa en
plats som har en véldigt liten del av forsvaret. Dérfor vill jag veta om det
ar december som giller, eller kommer forsvarsministern att vidta nagra
atgdrder for att man ska vénta till i februari eller mars?

Anf. 3 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Den verksamhetsgren som i dag finns i Boden kallas Per-
sonalredovisning, och den sammanfattas med att det handlar om Plikt-
verkets uppgifter for att kalla in till militir repetitionsutbildning och
civila 6vningar, och det &r ett stod som Pliktverket ldmnar for redovis-
ning i olika krigsorganisationer.

Jag vill ocksd ndmna att genom de fordndringar som redan har skett
och som just har inneburit att ett mindre antal vérnpliktiga kallas in till
repetitionsutbildningar har det redan skett ganska stora administrativa
fordndringar. Redan i dag skickas t.ex. ingen krigsplaceringsorder ut till
personal som blir redovisad i det s.k. tillgdngsregistret. Det dr en bak-
grund.

Jag vill nu tydligt markera att det & myndigheten Totalforsvarets
pliktverk som redan i dag har att fatta beslut i sddana hér interna organi-
sationsfragor. Jag har fétt redovisat for mig att man dér inte kommer att
fatta beslut forrdn det star helt klart vad regeringens forslag till riksdagen
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innebdr. Det gor att jag forestéller mig att beslut kan fattas efter det att
regeringens forslag till riksdagen ar vl ként.

Ocksé frdgan om genomforande ar en fraga for myndigheten som jag
inte ser som min eller regeringens uppgift att paverka.

Anf. 4 OLLE LINDSTROM (m):

Fru talman! Det &r viktigt att klargdra huruvida ett beslut kan tas na-
gon enstaka manad fore riksdagens beslut. Det &r detta som jag ar ute
efter. Nar det giller uppgifterna pa de olika kontoren &r det vél helt rik-
tigt. Fordndringar maste givetvis ske nér en sa stor del av forsvaret for-
dndras. Jag forstér att det ocksa maste ske inom Pliktverket, ocksé just av
ekonomiska skdl. Att ddremot besluta om en sa hér pass stor fordndring
innan vi vet var det blir kvar forsvarsetablissemang — det handlar d& om
nedlaggningar och om vad som blir kvar — 4r en annan sak. Som jag sade
tidigare dr den fysiska nédrvaron viktig nir det géller att ge det hér stodet
till dem som ocksa koper tjansterna.

Vi kan ga tillbaka till detta med nér myndigheten beslutar och att man
har full mgjlighet att gora det. Jag tycker nog att forsvarsministern i det
hér fallet har en uppgift att paverka sa att man inte tar ett felaktigt beslut
som kan kosta mycket pengar; detta bara nagon enstaka manad fore ett
riksdagsbeslut. Det dr ju inte hundraprocentigt sdkert att regeringens
proposition, nédr denna vél har lagts fram, till alla delar gér igenom. Det
géller da vissa platser.

Socialdemokraterna och Centern ligger bakom forsvarsbeslutet, at-
minstone ndr det géller inriktningen, men de har inte majoritet i riksda-
gen. Det kan faktiskt uppstd olika parlamentariska majoriteter for de
enstaka platserna. Jag menar att detta vore alldeles fel. Tank, forsvarsmi-
nistern, om det vore s illa att Pliktverket tva, mojligen tre, manader fore
ett forsvarsbeslut hade byggt ut sitt kontor pa en plats som har en mycket
ringa del av forsvaret! Det kan faktiskt vara sé, forsvarsministern!

Anf. 5 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Det &r upp till myndigheten att fatta beslut i sddana hér
organisationsfragor. Samtidigt har myndigheten sjélvklart att stréva efter
att gora det pa grundval av all rimlig bedémning som kan goras vid séd-
ana hér organisationsbeslut.

Som sagt: Myndigheten har meddelat att man inte kommer att ta
nagra beslut innan regeringens forslag har presenterats for riksdagen.

Ocksé frdgan om genomforandet av eventuella beslut &r nagot som
ligger pa myndigheten. Jag anser att det inte vore klokt att dndra pa den
decentraliserade stéllning som vara forvaltningsmyndigheter har i ett
sadant har fall. Darfor bor det nuvarande regelverket inte forandras.

Anf. 6 OLLE LINDSTROM (m):

Fru talman! An en gang far jag tacka for svaret, dven om jag givetvis
inte dr helt n6jd. Det hade varit skont att hora forsvarsministern sdga: Vi
ska se till att beslut nir det géller omorganisationen inte blir fattat innan
ett forsvarsbeslut dr taget av Sveriges riksdag.

Overliggningen var hiirmed avslutad.



6 § Svar pa interpellation 1999/2000:4 om det svenska bistandet

Anf. 7 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Lars Leijonborg har frdgat mig om regeringen &r beredd
att uppfylla I6ftet om att bistdind som hélls inne under utgiftsbegrans-
ningen 1999 kan betalas ut nésta &r. Lars Leijonborg har efter vad jag
forstar tolkat regeringsforklaringen sa att endast 1,7 av de 2,9 miljarder
kronor som rullas &ver fran i ar kan utbetalas ar 2000. Hér finns tydligen
ndgot missforstdnd, som jag dr angeldgen om att reda ut.

Bistandsramen hojs till 0,72 % av BNI nésta ar. Den goda tillvixten
och det nya sittet att berdkna BNI innebér att anslagen okar med 1,3
miljarder till ndrmare 12,5 miljarder kronor, ett belopp som &r ndrmare
800 miljoner kronor hégre &n vad som forutsiags i varpropositionen. Det
ar den storsta 6kningen under 90-talet och ett uttryck for en klar viljein-
riktning frén regeringens sida, vilket ocksa lyfts fram i finansplanen.

Utover hojningen kommer 2,1 miljarder kronor av sparade medel att
f4 anvindas for utbetalningar. Sammantaget innebédr detta en kraftig
expansion av bistdndet jamfort med 1999. Utbetalningarna 6kar med ca
3,4 miljarder kronor.

Det ger utrymme for betydande 6kningar av bistandet pa flera viktiga
omraden. Det giller bl.a. det langsiktiga stodet till Afrika och Asien,
stodet till att minska de fattiga ldndernas skuldborda samt satsningar pa
forskning och kunskapsutveckling for att minska kunskapsklyftorna
mellan fattiga och rika ldnder. Vi 6kar ocksa stodet till humanitéra insat-
ser och ateruppbyggnad, bl.a. i Balkan och Centralamerika. Det &r samti-
digt viktigt att stdrka bistdndets roll att forebygga och bidra till 16sningar
av vipnade konflikter. Jag vill ocksé sérskilt betona det viktiga arbetet
med att utveckla formerna for att frimja demokrati och ménskliga rattig-
heter, som ar sdvil mél som medel i utvecklingsprocesser.

Anf. 8 LARS LEIJONBORG (fp):

Fru talman! Jag tackar bistdndsministern for svaret.

Lat oss ett dgonblick forflytta oss till granstrakterna mellan Burma
och Thailand. Déar har stora méngder flyktingar flytt undan fortrycket i
Burma in i Thailand. Den thaildindska regeringen visar ganska lite in-
tresse for att hjdlpa dem, inte minst efter ambassaddramat for en tid se-
dan. En organisation som finns pa plats for att ge de hér stackars flyk-
tingarna livets nodtorft dr svenska Diakonia. De har nyligen fatt besked
om att deras verksamhet inte kommer att kunna fortsitta med stéd frén
Sida efter arsskiftet darfor att da géller ett utbetalningstak for Sidas bi-
drag till enskilda organisationer.

Svenskt bistand gor mycket nytta véirlden dver — fattigdom bekdmpas
och minniskovdrdet &terupprittas — men svenskt bistand har kraftigt
skurits ned under 90-talet. Rdknat i utbetalningar fran 1995 och fram till i
ar handlar det om en nedskérning med 30 %.

Jag ville nimna detta som en kompletterande bild till den, menar jag,
skonmalning som bistdndsministern dgnar sig t. Ménga frivilligorgani-
sationer kan vittna om samma sak som Diakonia har berédttat om for mig
ndr jag har fragat hur den pagaende bistandspolitiken péverkar dem.
Kooperationen Utan Grinser hade velat genomfora, och har planerat, ett
projekt efter orkanen Mitch i Nicaragua och El Salvador. Ett belopp om
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5 miljoner kronor var godkédnt, men de pengarna hélls inne pé grund av
bidragstaket i ar.

Rédda Barnen klarar sig hyggligt tack vare att de har egna medel att
skjuta till men dven de har drabbats av en indragning p& 9 miljoner kro-
nor. Utbildning for Bistdndsverksamhet, UBV, berittar att de far skicka
farre volontirer &n de har planerat.

Det hir &r bilden. Jag maste darfor stdlla ett par fragor till bistdnds-
ministern.

Det later pé bistandsministern som att jag har missforstatt nagot i re-
geringsforklaringen, men det har jag inte gjort. Mojligen foreligger ett
missforstand mellan Utrikesdepartementet och den talskrivare som hjél-
per statsministern med att fa ihop regeringsforklaringen. Vad jag gor i
min interpellation &r att jag upprepar de siffror som i praktiken framgar
av regeringsforklaringen.

Dessbittre ar den indragning som rullas over till ar 2000 négot
mindre 4n vad statsministern antydde i regeringsforklaringen. Men vi
maste vara dverens om att det av de 2,9 miljarder kronor som pé grund
av utgiftstaket har innehallits i ar fortfarande &r en summa pa ett antal
hundra miljoner kronor som icke far disponeras.

Det kan tyckas vara en detaljfraga att rota i siffror pa detta sitt. Men i
och med att statsradets foretrddare stod i talarstolen och var sd oerhort
tydlig om detta ar det viktigt for mig att regeringen nu erkdnner att man
begar ett 16ftesbrott.

Dessutom skulle jag vilja att statsrddet klarlade vad budgetproposit-
ionen séger om ett nytt bidragstak for &r 2000. Kommer ett sadant ut-
giftstak eller kommer det inte?

Anf. 9 MARIANNE ANDERSSON (c):

Fru talman! Jag &r glad att den hér debatten kommer upp, dérfor att
jag tycker att det dr mycket viktigt att vi diskuterar fragorna om bisténd.

Begransningsbeloppet diskuterade vi mycket i véaras. Da stod dava-
rande bistandsministern hir och talade om att det var en engéngsforete-
else och att det skulle aterstéllas ndsta r. Nu vet vi att det inte blir ater-
stallt fullt ut, en del blir kvar.

Det hér ar en véldigt ryckig bistandspolitik. Det ar klart att det &r bra
att bistindet nu okar, men att det gér det beror mest pé att vi har en bra
tillvaxt i Sverige och inte pa nagon stdrre ambition att na upp till enpro-
centsmalet. Som det ser ut i budgeten och med den takt som man har nu
skulle det ta 28 ar innan vi kommer tillbaka till enprocentsmalet.

Problemet &r att vi har en sddan budgetteknik — den kan man i och for
sig kritisera, men det kan vi inte klara av att géra hér och nu — att motta-
garna ute i de lander som vi har samarbete med inte kommer att kunna
lita riktigt pd Sverige. De vet inte om detta kanske hinder igen. Kommer
vi att fa pengarna eller kommer vi inte att f& pengarna? Hur ska de skriva
avtal och gora allt det som ocksé Lars Leijonborg har talat om?

Jag haller med om och vill ocksé upprepa att den minskning av bi-
standet till enskilda organisationer och av katastrofbistdndet som det
faktiskt blir ndsta ar jimfort med vad det har varit under 1999 egentligen
inte dr hallbar. Detta sker pa grund av att man skjuter 6ver utbetalningar
fran 1 &r till nésta ar, darfor blir utrymmet mycket mindre 4n det egentlig-
en ser ut. Det dr deras uppfattning, och det &r den redovisning som vi har



fatt fran enskilda organisationer, speciellt frdn Diakonia, som dr mycket
aktivt och gor stora insatser pd bistindsomradet i manga delar av vérlden
dér det verkligen ar behovligt. Att de kénner sig vildigt illa behandlade
ar det synd att sdga, eftersom det &r de som drabbas av det minskade
bistandet som blir illa behandlade, men de kédnner att det &r svart att ar-
beta pa ett bra sétt nér de inte riktigt vet hur det kommer att se ut i fram-
tiden.

Jag har en frdga. Den handlar om den utredning som aviserades. Sé-
vitt jag forstar var direktivskrivandet till den utredningen ganska langt
framskridet 1 varas. Kommer det att bli ndgon bistandspolitisk utredning?
Nar kommer den i sé fall att sitta i gdng?

Anf. 10 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Lat mig borja med att tala om siffrorna i budgeten. Jag
tror att det kan vara vérdefullt efter inlagget frdn Lars Leijonborg. I var-
budgeten 14g anslagsramen till bistdndet pa 500 miljoner. Till det kom
reservationsanslaget pd 2,9 miljarder. Summerat blir detta 3,4 miljarder.

Det som har hént sedan varbudgeten ar att vi dels har fatt en ny be-
rakning av bruttonationalinkomsten, dels har fatt en kraftigt 6kad tillvéxt.
Nir vi nu ldgger fram budgetpropositionen innebér det en 6kad anslags-
ram med 1,3 miljarder och en minskad utbetalning av reservationerna till
2,1. Men summan &r densamma, 3,4 miljarder ar 6kningen av bistandet
nésta ar. Jamforelsen var och host ger utfallet att det &r detsamma.

Sedan méste jag ocksd siga att det naturligtvis dr oerhort glddjande
att kunna hoja anslagsramen med 800 miljoner mot bakgrund av det som
hénde i varas och hur det forhéller sig nu. Det ger verkligen ett mycket
storre mervérde i de 3,4 miljarderna att det dr anslagsramen som tack
vare den goda tillvixten och den nya BNI-berdkningen okar pa det har
séttet.

Naturligtvis ska vi fortsétta att successivt hdja anslagsramen for bi-
standet sé att vi kan na enprocentsmalet pa nytt. Jag har gett mina tjéns-
temén i uppdrag att ta fram olika alternativ beroende pa olika scenarier
for att se hur vi successivt ska kunna nd mélet 1 % av BNL

Vi ska ocksa successivt ga vidare och sénka reservationsanslagen. Jag
tycker mig kunna se att en idealisk niva pa reservationsanslagen skulle
vara ungefér 1 miljard. Vi kommer ned till drygt 3 miljarder i slutet av ar
2000.

Summan av detta ar att nir det gér bra for Sverige och vi far en 6kad
tillvaxt dkar ocksa bistdndet. D& kan vi ocksa dela med oss av en forbatt-
rad ekonomisk situation.

Den stora skillnaden i forhallande till den tredriga borgerliga rege-
ringsperioden &r att i dag har vi finansierat vért bistand fullt ut. Nér Lars
Leijonborgs parti satt i regeringsstillning lanade man till bistandet. Vil-
ken tilltro och trovérdighet kan det ge for en langsiktig bistandspolitik?
Nu finansierar vi bistandet. Vi har en god tillvdxt i ekonomin. Nér vi
tittar framat ser vi att vi successivt kan hoja bistandet.

Jag vill ocksa fraga Lars Leijonborg vilken trovdrdighet vi kan ge
Folkpartiets forslag till 6kat bistdnd, som jag har sett att ni vdckt i er
budgetmotion i anslutning till budgetpropositionen. Savitt jag har forstatt
vill er samarbetspartner Moderaterna sinka bistdndet med 2 miljarder
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och komma ned till 0,6 % av BNI och ddarmed helt ldimna FN:s mal for
bistdndet.

Till Marianne Andersson vill jag bara séga att vi efterstravar en jamn
Okning av bistdndet. Nar det giller budgetlagen och budgettaket vill jag
ocksa fraga Marianne Andersson om vi dnda inte ar 6verens om att vi har
en sadan teknik i dag ndr vi arbetar fram vara budgetar. Jag har inte hort
talas om tidigare att Centern vill &ndra pa den budgetlagen.

Katastrofbistandet, som Marianne Andersson tar upp, dkar nista ar.

Utredningen far jag aterkomma till i en kommande replik.

Anf. 11 LARS LEIJONBORG (fp):

Fru talman! Bistandsministern svarar inte pd mina fragor, tycker jag,
utan for in helt andra saker och vill ha detta till en mer allménpolitisk
debatt.

Historien &r ju att Sverige nddde enprocentsmélet nir Ola Ullsten,
Folkpartiet, var bistdndsminister och moderaterna satt med i regeringen.
De gillade det sdkert inte, men de tvingades gd med pa det. Dérefter lag
Sverige kvar péd enprocentsnivan under 80-talet fram till bérjan av 90-
talet, d& vi i krisférhandlingar med Socialdemokraterna ansidg det nod-
vandigt att sdnka bistandet under enprocentsnivan, vilket var oerhort
tragiskt. Dérefter vann Socialdemokraterna valet 1994, och bistdndet har
fortsatt att sjunka. Det dr bakgrunden.

Vi har hela tiden kritiserat det faktum att man sa fort det 4r ekono-
miska problem tar till bistdndet som den forsta besparingsposten. Det ar
tyvarr en realitet, s har det varit.

Nu har ett nytt element tillkommit, dvs. att ligga fram forslag till
riksdagen som godkénns. Men vi har antagit en budgetlag som gor det
mdjligt for regeringen att i efterhand séga till ett &mbetsverk att denna
summa har de fatt, men de fir inte betala ut den. Sddana begransningsbe-
lopp sattes for 1998 och har satts for 1999. Varje géng har regeringen
sagt att man behover skjuta upp beslutet lite grann, men det &r ingen fara,
det kommer inte att innebdra nagra stora problem — pengarna ligger och
véntar till efter nyér. Det hedrar den nuvarande bistdndsministern att hon
i en TT-intervju har erként att ryckigheten ar ett problem. Pierre Schori
forsokte alltid vifta bort den och sdga att den inte betydde négot. Det &r
bra att Maj-Inger Klingvall erkdnner att den &r ett problem.

Vad drar regeringen for slutsats? Aven i budgetpropositionen for &r
2000 talas det om ett begransningsbelopp. Vad betyder det? Det star dar
att ett begriansningsbelopp ska sittas, men det ska séttas s att projekt
som har planerats for 1999 ska kunna genomforas. Vad betyder detta i
praktiken, eftersom det som man hade rdknat med att anvdnda 1999 inte
fullt ut far anvéndas 2000? Man talar med dubbla tungor.

Det skulle vara vilgorande for debatten att statsradet tydligare erkéan-
ner att av de 2,9 miljarder som begransningsbeloppet tickte 1999, inne-
hélls en del dven for ar 2000. Pierre Schori lovade i talarstolen att det
icke skulle ske. Men nu sker det.

Pa samma sitt som statsrddet har erként att ryckigheten inte ar bra,
vore det vilgdrande att erkdnna att regeringen inte holl det 16fte som
Pierre Schori gav.

Nir statsministern tillfragades i radio, viftade han undan frdgan och
sade att Schori dr en generds man. Men s gar det inte att siga om besked



som har ldmnats i riksdagens talarstol. Regeringen ar naturligtvis kollek-
tivt ansvarig for nagot sddant, och det kan inte viftas undan.

Jag antar att statsradet inte kan lova pengarna, men statsrddet borde
atminstone erkénna att detta ar ett 16ftesbrott.

Anf. 12 MARIANNE ANDERSSON (c):

Fru talman! I frdgan om nivan pa bistandet och vilka mal som upp-
nds, dr det en stor skillnad mellan nér landet &r i en stor ekonomisk kris
och ndr budgeten &r i balans. Nér nu budgeten é&r i balans i Sverige, bor
atergangen till enprocentsmalet ga nagot fortare dn vad regeringen hittills
har klarat av. Nér avser regeringen att nd enprocentsmélet igen? Avser
regeringen att aterta enprocentsmalet? Hur ser det ut?

Sedan var det friga om vilka synpunkter Centern har pa budgetlagen.
Visst har vi stillt upp pé budgetlagen. Men det var ingen som kunde
forutse hur det skulle se ut med begridnsningsbeloppen. Framfor allt
kunde man inte forutse fordelningen i ar. Det var de fattigaste méanni-
skorna i vérlden som fick betala for vart budgetsystem. Det gar naturligt-
vis att tinka sig andra fordelningar, men det var regeringen som lade
fram forslaget som da blev verklighet.

Osikerheten kvarstar. Kommer det att bli ett begrénsningsbelopp
nésta ar? Det vet vi inte. Om kostnaderna for sjukforsakringarna fortsat-
ter att rusa i hojden, kommer naturligtvis problemet att uppstd. Kommer
detta att aterigen g ut 6ver de fattigaste ménniskorna i virlden? Utbetal-
ningarna skjuts framat fastin en viss niva har anslagits. Jag skulle vilja
ha svar pa den fradgan. Jag ser ocksd fram emot ett svar pd frigan om
utredning.

Anf. 13 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Lat mig borja med fragan om beloppet. Den totala sum-
man pa 3,4 miljarder ligger fast frin véren till hosten, men férdelningen
mellan vad som &r reservationsanslag och vad som &r hdjd anslagsram
har dndrats under dessa ménader. Men det har varit till det béttre. Det
maste vara oerhdrt mycket bittre att en storre andel av de 3,4 miljarderna
faktiskt bestar i en hojd anslagsram. Sedan fér vi successivt beta av re-
servationsanslagen for att komma ned i en rimlig niva pa ungefar 1 mil-
jard. Detta ska kunna hanteras med de budgetprinciper som finns i dag i
budgetlagen.

Jag har tittat pA summan i forhallande till vad Lars Leijonborg har
sagt tidigare i talarstolen. Jag har hittat ett protokoll fran debatten den
18 maj mellan Lars Leijonborg och forre bistindsministern. Lars Leijon-
borg frégar statsrddet Schori om han kan lova att de 3—4 miljarder som
kravs for att bistandet ska aterstéllas kommer med i budgetpropositionen
i host. Ja, 3,4 miljarder kom med i budgetpropositionen i hdst. Jag forstar
inte vad det dr Lars Leijonborg klagar pa. Vi har klarat ut summan.
Pengarna kommer nésta ar. Jag har svért att se att virldens fattiga ménni-
skor bryr sig om ifall de 3,4 miljarderna kommer frén reservationsanslag
eller fran en hojd anslagsram. De behdver vart stod for sin utveckling.
Darfor &r jag glad over att vi klarar den kraftiga 6kningen nésta ar for
bistandet.
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Efter det att riksdagen har stéllt sig bakom budgetlagen har nu alla
utgiftsomrdden i budgeten ett utgiftstak. Det har dven bistandet, sjukfor-
sékringen och alla andra delar i var budget.

Lars Leijonborg dterkommer till enprocentsmalet och situationen un-
der den borgerliga regeringen. D& hade ni regeringsansvaret, Lars
Leijonborg. Ni hamnade i en situation da ni successivt fick sdnka bistan-
det. Vi har nu rett upp den oerhort besvérliga situationen som vi hade att
ta tag i 1994. Vi kan nu klara av en successiv 6kning av bistandet med
full finansiering, till skillnad fran hur det sdg ut mellan aren 1991 och
1994.

Jag fick inget svar pé frdgan om trovirdighet. Moderata samlingspar-
tiet har ett helt annat forslag i sin budget. Hur ska detta ga till, Lars
Leijonborg? Vilken trovirdighet ligger i ert forslag om en héjning, ef-
tersom er samarbetspartner har en helt annan uppfattning om hur bistan-
det ska utformas i framtiden? Man vill inte ens stélla upp pa FN:s mal for
bistandet.

Sedan till fragan om utredningen. Vi héller pa att arbeta med direkti-
ven till dversynen. Vi raknar med att under hosten ta stdllning till direkti-
ven. Vi kommer naturligtvis att i samband med det presentera en tidsplan
for utredningen. Jag ser fram emot att fa géra den breda 6versynen av vér
bistandspolitik.

Anf. 14 LARS LEIJONBORG (fp):

Fru talman! Jag forstar uppriktigt sagt inte vad moderaterna har i
denna debatt att gora. Nar de har suttit i regering har ocksa vi suttit dér.
Vi har sett till att det dr vér bistdndspolitik som har forverkligats, utom
vid tiden for krisforhandlingarna dar ocksa socialdemokraterna var med.
En av de besparingar man, tyvérr, kunde enas om var just en besparing
pa bistandet.

Vad har moderaterna med detta att géra? Vi har nu ett parti i rege-
ringen som har sett till att vi i &r sannolikt kommer under skammens
grans. Det finns mycket som tyder pa att utbetalningarna av bistandet
icke kommer att nd upp till 0,7 % av BNP. Det &r nagot som socialdemo-
kraterna ansvarar for. Vi kan halla moderaterna utanfor detta.

Statsradet dr bekymrad dver att det finns reservationer, dvs. att myn-
digheten haller inne pengar. Det stora problemet &r att det vattnas i mun-
nen pad Finansdepartementet nir man ser Overskotten. Jag antar att Sida
har goda argument for att man vill vara noga innan belopp betalas ut. D&
blir det vissa ar ett visst Overskott. Men det stora bekymret med det hér &r
inte att man vill ha en langsiktighet i bistdndet, utan det ar att den social-
demokratiska regeringen utnyttjar detta 6verskott till att skéra ned.

Statsradet méste tala mot béttre vetande nér hon talar om skillnaderna
mellan var och host. Den stora skillnaden &r ju att vi nu gor en mer op-
timistisk prognos over svensk tillvixt. Det dr vl inget argument for att
hélla inne pengar som man har lovat att u-linderna ska fé.

Talet om att alla anslag har ett utgiftstak &r ju helt felaktigt, darfor att
det pa s. 88—89 i budgetpropositionen helt klart framgér att just bistands-
anslaget ska fa ett begransningsbelopp ar 2000.



Anf. 15 Statsradet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Jag fick ingen kommentar fran Lars Leijonborg om han
var ndjd med beloppet, mellan 3 och 4 miljarder i nésta ars budget. Vi
lagger oss pé 3,4 miljarder, och jag tycker att det &r en véldigt bra borjan
pa en successiv 0kning av bistandet. Sjilvklart &r det sa att det &r bra med
ekonomisk tillvaxt, Lars Leijonborg, darfor att det dr den som ger oss
utrymme for att kunna hoja bistdndet och se mojligheterna att komma
vidare och na upp till enprocentsmélet.

Men lat mig i min avslutande replik sdga nagonting ytterligare om
Marianne Anderssons frdga om &versynen, eftersom den blev lite sum-
mariskt besvarad. Det hdr kommer att bli véldigt viktigt enligt min be-
démning. Vi har i dag fortfarande bistindsmal som lades fast for 6ver 20
ar sedan. Mycket har hént under den hér tiden. Det ekonomiska samar-
betet mellan landerna i virlden har 6kat. Det 6msesidiga beroendet har
okat. Det som vi brukar kalla for globalisering &r en viktig férdndring
under de hdr aren. Min uppfattning dr att vi behdver se en helhet i bi-
standspolitiken. Bistands-, utrikes- och handelspolitik behdver ga i takt
for att vi ska bli s& effektiva som mojligt. Vi kan ocksa se att det har
ekonomiska samarbetet dr en viktig forutsittning for utveckling, for
demokratiska institutioner och for en utveckling mot en réttsstat, och
naturligtvis for respekten for de ménskliga réttigheterna. Men kérnan i
bistandet &r fortfarande, som jag ser det, fattiga ménniskors makt att ta
ansvar och péverka sin framtid, och det far vi aldrig tappa bort i bi-
standsarbetet.

Det hér 4r en utredning runt vilken jag vill se en bred politisk samsyn,
och trots allt finns den. Och jag tycker att det &r oerhort glddjande att den
inte bara finns bland ménga av riksdagens partier, utan ocksd hos all-
ménheten, dir den Sifoundersdkning som vi nyss har tagit del av just
visar att dven alldeles vanliga manniskor i vart land tycker att bistandspo-
litiken ska forbéttras, och att man ocksa ér beredd att sjdlv gora en insats.
Sa Sverige ska fortsitta att vara ett av de basta bistandsldnderna.

Overldggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 1999/2000:20 om svensk politik gentemot
Kambodja

Anf. 16 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Lars Leijonborg har frigat mig om regeringen &r beredd
att offentliggdra de rapporter som utsinda svenska diplomater skrev efter
sina besok i Kambodja under 1970-talet. Lars Leijonborg undrar ocksé
om regeringen &r beredd att tillsdtta en kommission med uppgift att ut-
reda vad den svenska regeringen 1976 visste om det folkmord som pa-
gick i landet.

Den svenske Pekingambassadéren Kaj Bjork som ocksa var ackredi-
terad i Phnom Penh besokte tillsammans med departementssekreterare
Jan Lundvik Kambodja i mars 1976. I samtal med vice premidrminister
leng Sary framforde Bjork efter bemyndigande av Utrikesdepartementet
att mojligheten till ett humanitért bistand till Kambodja forelag. Ett vill-
kor for att bistand skulle komma i fraga var att man fick ndrmare kinne-
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dom om forhédllandena i Kambodja. Darfor foreslogs fran svensk sida ett
besdk i landet av en bistdndsdelegation. Besoket kom aldrig till stdnd. I
november 1976 meddelades att Sverige inte ldngre hade beredvillighet att
lamna humanitért bistdnd.

Ambassador Kaj Bjork besokte pa nytt Kambodja i januari 1978. Det
skedde inom ramen for den ordinarie verksamhet som varje sidoackredi-
terad ambassador bedriver. Besoket var kort och omfattade dven denna
gang bara officiella kontakter.

Sveriges davarande ambassador i Bangkok Jean-Christophe Oberg
gjorde en privat resa till Kambodja i december 1977. Efter resan gjorde
han ett antal uttalanden i massmedierna vilka stred mot den svenska
regeringens politik i flyktingfragor och engagemang for ménskliga rét-
tigheter. Detta péatalade den davarande utrikesministern for ambassador
Oberg.

Betraffande Lars Leijonborgs friga om offentliggdrade av rapporter,
har ansvarig tjansteman i Utrikesdepartementet redan gjort en provning
av vilka handlingar som kan offentliggoras utan att man bryter mot inter-
nationell diplomatisk praxis. Néstan allt material har offentliggjorts.

De ovanndmnda besdken ar de som gjordes i Kambodja av svenska
diplomater under &ren 1975-79. Nagon tit besdksverksamhet var det
alltsd inte tal om. Innehéllet i deras rapportering &r i huvudsak redan
frislappt. Jag vill tilldgga att dessa besok skedde under hért kontrollerade
former fran kambodjansk sida. I UD:s arkiv finns inte mer att himta i
friga om avgorande observationer och slutsatser betrdffande Sveriges
politik gentemot Kambodja under denna tid.

Att tillsdtta en kommission for att reda ut vad den svenska regeringen
visste om folkmordet i Kambodja 1976 ar darfor enligt min mening inte
pakallat. Storre delen av det aktuella materialet 4r redan offentliggjort.

Lat mig till sist sdga att folkmordet som begicks i Kambodja 1975-79
var en tragedi som inte kan fordomas nog. Jag beklagar djupt att det inte
avslojades pa ett tidigare stadium.

Anf. 17 LARS LEIJONBORG (fp):

Fru talman! Jag tackar utrikesministern for svaret.

Jag vill knyta an till de allra sista orden i svaret. Det hir var en tra-
gedi, ett av de morkaste kapitlen i ménsklighetens 1900-talshistoria. Vid
sidan av ndgra andra diktatorer och massmordare framstar Pol Pot som
en av de absolut vérsta folkmordarna under det arhundrade som nu haller
pa att ta slut.

Sverige hade en unik position gentemot Pol Pots Kambodja pa det
sdttet att vara diplomater slapptes in. Under en period av tva ar gjordes
tre besok av svenska diplomater. Man kan diskutera huruvida det &r en
tat trafik, men faktum é&r att inget annat land hade motsvarande mojlighet.
Nér de hér diplomaterna kom ut skickade de rapporter, och de gjorde
ocksa en hel del tidningsuttalanden. Det internationella intresset var stort,
och de gjorde mycket hdapnadsvickande uttalanden.

Det var ju ndmligen s& — jag minns sjilv den dir perioden — att det
kom olika rapporter frin Kambodja. A ena sidan extremt alarmerande:
Det pagér massmord! A andra sidan: Det #r inte si farligt. De svenska
diplomaterna bekréftade den senare versionen, och detta framstér dirmed
som ett oerhdrt morkt kapitel ocksa i svensk utrikespolitisk historia.



Jag tror naturligtvis inte att andra rapporter pé ett pitagligt sitt hade
kunnat dndra historiens gdng i Kambodja, men man vet inte om omvérl-
dens reaktioner mot Kambodja hade kommit tidigare och varit tydligare
om det svenska utrikesdepartementet hade agerat annorlunda. Darfor ar
det hér en valdigt viktig diskussion.

En bakgrund &r det brev som den dévarande bistandsministern, Ger-
trud Sigurdsen, skrev till ambassador Kaj Bjork fore hans forsta resa.
Dess utgéngspunkt var en liknande debatt som den vi har hir nu, dir en
talare pastod att fordrivningen av ménniskor fran Phnom Penh var ett
fruktansvart folkmord, en av de varsta hiandelserna i historien efter Attila.
Da skriver bistandsministern till ambassador Bjork och sdger att det
skulle vara besvdrande om sddana pastienden kom att prégla svensk
bistdndsdebatt. Nu vet vi att det var motdebattoren till Gertrud Sigurdsen,
nu framlidne redaktoren Allan Hernelius, som hade rétt. Det var just si
brutalt som han péstod. D& framstér det som véldigt pinsamt, for att an-
vinda ett milt uttryck, att den svenska regeringen anmodade en svensk
diplomat att aka till ett land med uppgift att forneka uppgifter som hade
forekommit i debatten och som visade sig vara fullstindigt sanna.

Statsrddet sdger att néstan allt har offentliggjorts. Jag har hir Kaj
Bjorks rapport. Det kommer inte att synas i protokollet, men jag bladdrar
nu i rapporten. Som vi ser dr det valdigt mycket vitt. Utrikesdepartemen-
tet har valt att censurera mycket stora delar av rapporten. Jag maste dér-
for pa nytt friga statsrddet: Ar statsrddet beredd att gora mer #n hittills
for att hela sanningen om Sveriges politik gentemot Kambodja ska
komma fram?

Anf. 18 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Det hédr &r ett omrade dér det ar viktigt att alla svenska
partier som under den hér perioden satt i olika regeringar, och inte bara
svenska partier och alla de partier som ingick i den svenska regeringen
utan hela véstvarlden, har en anledning att fundera 6ver varfér man inte
visste mer om vad som skedde i Kambodja. Det var ett oerhort slutet
samhdlle, formodligen det mest slutna samhélle som vi ndgonsin har
upplevt, precis som Lars Leijonborg siger.

Svenska diplomater under olika regeringar var dér tre gdnger. Jag tror
inte att de fick en réttvisande bild alls av situationen i Kambodja. Det
kanske man inte heller ska begira efter tre besok.

Vi har offentliggjort i princip allt. De blanka sidor som Lars Leijon-
borg pekade ut, det tror jag Lars Leijonborg ocksa vet, dr samtalsupp-
teckningar med nu levande och aktiva kambodjanska politiker, som i
enlighet med UD:s praxis inte har ldmnats ut. Alla slutsatser, allt vad den
svenska regeringen visste dr ddrmed offentliggjort.

Sedan tror jag, fru talman, att vi har uppfattat beskedet fran den déva-
rande svenska bistandsministern véldigt olika. Hennes besked var ocksa
varfor det inte utgick nagot bistdnd. Man hade sagt till kambodjanerna att
man eventuellt var beredd att 1dmna svenskt humanitart bistdnd. Men
man ville gora en bistdndsresa. Man ville inte betala ut bistdndet, och det
var ocksa det som jag uppfattade att bistdndsministern syftade pa nér hon
sade att man inte ville ha debatten om ett utbetalat bistdnd. Man ville inte
betala ut bistandet.
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Det dr ocksa viktigt att komma ihdg vart gemensamma ansvar for hur
Pol Pot-regimen sedan behandlades. Véastvirlden var faktiskt med och
rostade in Pol Pot-regimen i FN si sent som 1979. Man fordomde da
Vietnams inmarsch som brott mot Kambodjas suverinitet, men vi hade
inte tillrackligt tydliga avstandstaganden fran Pol Pot.

Tyvirr kan vi bara konstatera att de svenska regeringsrepresentanter-
na under den hér tiden verkade ha lika délig information som sina euro-
peiska och amerikanska motsvarigheter. Det har de i efterhand djupt
beklagat. Vi ska, tycker jag, dra slutsatsen hur vi undviker s& hér délig
kunskap i framtiden. Det handlar om ett gemensamt ansvar for att t.ex. ta
flyktingars berittelser pa allvar. Det handlar om ett gemensamt ansvar
for hur man fo6ljer upp en diktators overgrepp. Thomas Hammarberg
sitter i dag pad FN:s uppdrag pé ett MR-centrum i Phnom Penh for att ge
utbildning i ménskliga rittigheter, for att hjélpa till att utbilda jurister och
for att hjélpa de FN-jurister som i dag vill fa till stind en krigsforbrytar-
tribunal for att ocksd doma de ansvariga for folkmorden.

Anf. 19 LARS LEIJONBORG (fp):

Fru talman! Jag instimmer naturligtvis helt i den senare delen av ut-
rikesministerns synpunkter pa hur vi ska agera infor framtiden. Det finns
all anledning att ha hogsta ténkbara demokratiprofil och méanskliga rét-
tighets-profil i den svenska utrikespolitiken. Sddana hér historiska tillba-
kablickar har ju den relevansen att de kan paverka aktuell svensk politik.
Vi har fortfarande en debatt om svensk utrikespolitik, hur mycket vi ska
samverka med andra liander och vilken demokratiprofil vi ska ha t.ex. i
var bistandspolitik. Darfor dr det vildigt viktigt att ibland ocksa analy-
sera skeenden i vér historia.

Nér jag har foreslagit en kommission har jag varit vdl medveten om
att sedan september 1976 satt en borgerlig regering, t.o.m. flera borger-
liga regeringar de kommande aren. Det dr rent av sannolikt, som utri-
kesministern papekar, att det gar att i dagens belysning hitta fel ocksa i
deras agerande. Men jag tycker inte att man ska ha skygglappar av det
skélet. Jag antar att hdnsynen till de borgerliga partierna inte heller var
nagot huvudargument for utrikesministerns avvisande av en kommission.

Det &r riktigt, som utrikesministern séger, att de svenska diplomater-
na naturligtvis inte fick se allt under sina besok. Men det hindrade dem
inte fran att géra mycket langtgdende uttalanden. Det har forekommit
pastienden fran flyktingar att det var omfattande avréttningar. Det avfar-
dade ambassador Bjork med orden: De behover arbetskraft. De kan av
det skélet inte avritta personer. Varfor skulle de avrétta en massa perso-
ner? Den medresande diplomaten uttalade: ”’For kambodjanerna dr det
hér inte alls s& markvérdigt som det framstélls i vdst.” Artiklar om blod-
bad i Kambodja ’bygger pa uttalanden som missforstatts och vantol-
kats’.” Departementsradet Lundvik motiverade de brutala deportationer-
na fran Phnom Penh som en landsbygdens seger Gver staden. Detta var
ett uttalande i Vietnambulletinen nr 2 1976.

Det faktum att de inte fick se hela sanningen hindrade dem inte fran
att gora mycket langtgaende uttalanden. Det kommer fram hela tiden nya
fakta. Det var en radiodokumentér for en tid sedan dér en journalist hade
gravt fram ett antal fakta.



Jag far naturligtvis tro utrikesministern pa hennes ord. Jag hade inte
hort den uppgiften forut att skélet till att s& hiar mycket var borttaget ur
rapporten var att det var uppgifter frdn en nu levande person. Men jag
menar att det dr sd viktigt att vi far fram sanningen och vad som lag
bakom de svenska regeringarnas agerande, att man bor dvervéga att of-
fentliggora allt material. Jag vill verkligen véddja till utrikesministern att
overviga fragan pa nytt darfor att det har ett mycket stort virde infor
framtiden att hela sanningen om Sveriges Kambodjapolitik den hér tiden
kommer fram.

Anf. 20 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Jag tycker definitivt inte att vi ska ha nagra svenska
skygglappar nér det giller vad vi har gjort i Sverige. Vi ska komma ihdg
att dven om det var ett par besok ér det fortfarande véldigt begrénsat. Jag
tycker ocksé att det ar viktigt att vi fragar oss: Vad visste resten av vérl-
den, framfor allt den delen av virlden som hade vildigt stora underrittel-
setjanster? Varfor reagerade inte de tidigare? Varfor var de inte med och
lamnade rapporter? Det maéste ha funnits underréttelserapporter langt
innan man fick de hédr tydliga signalerna om hur fruktansvérd utveckling-
en i Kambodja hade varit.

Nér det sedan géller kommissionen &r skélet till att jag inte velat ha
en kommission inte skygglappar, utan det finns nog inte mera att himta
nér det giller vad som skett i den svenska Kambodjapolitiken, eftersom
allting i princip ar utlimnat. Jag gor girna en provning till av uttalandena
och samtalsuppteckningarna med den kambodjanska politikern. Jag ska
gérna se till att det blir offentligt ifall jag har ndgon mdjlighet enligt var
praxis. Men det kommer heller inte att bidra till ndgon mer kunskap om
vad som skedde pa den tiden och hur det kunde ske under sa lang tid utan
att vastvérlden reagerade.

Fru talman! Som jag sade far vi dra lirdomar fo6r framtiden. Vi é&r
med och stoder FN:s arbete i dag, bl.a. for att se till att man i ett land som
Kambodja arbetar med att folja upp den gamla diktaturen, med att utbilda
ménniskor i ménskliga rittigheter och med att forsoka att fa till stand en
krigsforbrytardomstol som kan déma de skyldiga.

Det ar ocksa viktigt att vi véldigt tydligt agerar tidigt nér vi ser brott
mot ménskliga réttigheter. Detta &r ocksa en viktig del av den svenska
utrikespolitiken. Regeringen brukar ha ett gott samarbete med alla partier
i Sveriges riksdag ndr det giller att vara tydlig och patala brott mot
ménskliga rittigheter.

Vi kan ocksa se att vi i dag har stdrre mojligheter att agera och fa
kunskap én vad vi hade for 25 ar sedan, inte minst genom att det pa detta
omrade finns en ny teknik som gor att vi hela tiden har betydligt lattare
att fa information.

T.ex. senast i samband med kriget i Kosovo kunde vi mitt under brin-
nande krig via Internet fi rapporter fran personer som befann sig mitt
inne i krigszonen och fore kriget mitt inne i Kosovo ndr det begicks
overgrepp mot de ménskliga rittigheterna. Hér har vi ett gemensamt
ansvar for att se till att vi i framtiden reagerar sa tidigt som mgjligt pa
alla de informationer som vi i dag kan fa.
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Anf. 21 LARS LEIJONBORG (fp):

Fru talman! Jag har en kénsla av att Sverige nu har en utrikesminister
som har ett starkt engagemang for demokrati och ménskliga rattigheter,
och det dr mycket bra. Det dr kanske inte vi som borde fora den hér de-
batten, men jag for den delvis hir darfor att jag vet att det finns personer
i Sverige som fortfarande har dessa skygglappar som jag talade om. For
att de ska bli varse t.ex. vilka forbrytelser mot ménskligheten som har
skett i kommunismens namn dr det viktigt att detta skede i Sveriges
historia lyfts fram.

Det dr av intresse att se hur demokratierna hanterar information om
forbrytelser mot ménskliga rattigheter. 1900-talets historia handlar ju
tyvérr inte bara om massmdrdare och diktatorer utan den handlar ménga
génger ocksd om hur demokratierna har valt att se mellan fingrarna vid
brott mot ménskliga rattigheter.

Jag uppskattar att utrikesministern &r beredd att pd nytt prova fragan
om ett fullstédndigt offentliggérande av det material som finns. Jag tror att
det vore vilgorande. Pa grund av de exceptionella omsténdigheter som
detta handlar om kan det finnas anledning att ifrdgasétta praxis nir det
géller sekretess. Det ér av ett mycket stort intresse att s& mycket av san-
ningen som mojligt kommer fram hér. Lat det som hénde i Kambodja —
precis som utrikesministern siager — bli en paminnelse for oss att alltid sta
upp for ménskliga réttigheter i utrikespolitiken.

Anf. 22 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Det finns fragor kvar som behdver besvaras. Jag tror inte
att vi i Sverige kommer att kunna besvara dem, men det handlar om hur
man frén vistvérldens sida och det internationella samfundet kunde rosta
in Pol Pot i FN sé sent som 1979. Varfor reagerade inte ldnder med stora
underrittelsetjinster tidigare pa det som skedde i Kambodja?

Lét oss gemensamt for framtiden se till att vi alltid vérnar ménskliga
rattigheter, oavsett stormaktsintressen och oavsett ekonomiska intressen.

Overldggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 1999/2000:11 om barnsoldater

Anf. 23 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Cristina Husmark Pehrsson har i en interpellation stillt
fragan om Sverige har overgivit den tidigare stdndpunkten att inga barn
under 18 &r ska tillatas att rekryteras for att delta i vipnad konflikt och
strid samt om jag Amnar agera vidare i frigan.

Innan jag svarar pé fragan vill jag papeka att &ven Socialdepartemen-
tet, som &r ansvarigt for den berdrda ILO-konferensen, berors av drendet.

Sveriges uppfattning kring barnsoldatfragan dr oférdndrad och inne-
bér att inga personer under 18 ar ska tillatas rekryteras eller delta i vip-
nade konflikter. Vi deltar aktivt i forhandlingarna inom FN:s arbetsgrupp
om ett till barnkonventionen fakultativt protokoll.

Det svenska ordforandeskapet i arbetsgruppen ar ytterligare ett tecken
pa vart engagemang for fragan.



Senaste exemplet pa Sveriges aktiva arbete &r den nordiska utrikes-
ministerdeklaration som i augusti antogs pd mitt initiativ vid ett utri-
kesministermote 1 Island. I denna deklaration slar vi fast att barn, dvs.
personer under 18 &r, inte ska vara soldater och inte engageras i vipnade
konflikter. Vi uttrycker ockséd vart starka stod for det arbete som gors
inom FN for att stirka barnens skydd i vdpnade konflikter. Vi vill ha
internationella regler som hindrar bade stater och vépnade grupper fran
att rekrytera och utnyttja barn, och vi vill att dessa regler ska gélla i bade
internationella och interna vépnade konflikter.

Vad giller Internationella arbetskonferensen (ILO), som berdrs i in-
terpellationen, behandlade den i juni for andra gangen d&mnet barnarbete.
Konferensen avslutades med att en konvention och en rekommendation
om de virsta formerna av barnarbete antogs.

Den enhilligt antagna konventionen forbjuder bl.a. tvangsrekrytering
av personer under 18 &r for att anvéndas i vdpnade konflikter. Detta
méste anses som ett framsteg dd barnkonventionen, som bekant, bara slar
fast en 15-arsgréns.

Jag dmnar fortsétta att arbeta for att na fram till internationella regler
som klart och tydligt forbjuder att personer under 18 ar rekryteras och
deltar i vapnade konflikter.

Anf. 24 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Fru talman! Jag vill naturligtvis borja med att tacka utrikesministern
for svaret. Jag konstaterar att det &r kort och lite undvikande, men vi
kanske har ndgra minuter pé oss att tringa djupare ned i problemet.

Hur kunde det bli sa hér, att Sverige under ILO-konferensen i juni
gick med p&d USA:s forslag att bara forbjuda tvangsrekrytering av barn-
soldater? Och hur kan utrikesministern framhalla att detta var en fram-
géng for svensk standpunkt?

Lt oss forsoka att reda ut vad det var som hénde.

Infor konferensen fanns det tva forslag pé bordet. Det var ett forslag
fran Uruguay dar det tydligt markerades en 18-arsgrans. Sedan fanns det
ett forslag fran USA som var ytterst vagt i sin skrivning. Jag vill tilldgga
att Sverige redan i det ldget stod pa USA:s och Storbritanniens sida.

Sa vidtog forhandlingar infor lyckta dorrar, och man tvingades att
forsoka att hitta en samskrivning for att nd en kompromiss. Det var dér-
for som jag reagerade mycket skarpt nir man i pressmeddelandet fran
svensk sida lite lattvindigt skrev att beslutet var enhélligt. Det var det ju
satillvida att man skrev under kompromissen, men det var under mycket
stor press.

Fran UD:s och Socialdepartementets sida vet man mycket val hur
starka patryckningarna fran USA var for att Sverige skulle skriva under.
Ni stod inte pall for trycket. Ni svek dvertygelsen, och jag anser att det
var darfor att ni var rddda for de repressalier som kunde komma fran
USA. Det ar klart att jag undrar vad ni fick i utbyte.

Varfor stodde ni inte Uruguay, de afrikanska lénderna, Mexiko,
Norge, Danmark, Frankrike, Italien, Spanien, Kanada? Hade ni gjort det
innan forhandlingarna borjade, hade situationen kanske varit lite an-
norlunda.

Det kom ett pressmeddelande efter denna konferens frén en lycklig
treklover av kvinnliga ministrar. Dar uttryckte man sin gléddje Gver att
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ILO nu fattat beslut om férbud mot de vérsta formerna av barnarbete,
mot slaveri, tvngsarbete, sexuellt utnyttjande osv. Det var helt riktigt
och det var ett efterldngtat beslut. Men det stir ocksé i pressmeddelandet:
”Dessutom innebér beslutet nu stopp for tvangsrekrytering av barnsolda-
ter. Genom beslutet kan nu FN:s barnkonvention som firar tiodrsjubileum
i host fa ett vardefullt komplement.”

Jag anser att detta pressmeddelande grovt undanhéller fakta nér det
géller barnsoldater och man skonmalar verkligheten. Det hade varit arli-
gare att erkdnna det misslyckande som det i sjdlva verket var. Det hade
varit pa sin plats att uttrycka upprordhet dver att man fran svensk sida
fortfarande accepterar att 15-aringar frivilligt tillats delta i vdpnade kon-
flikter, sdsom nér barn frdn Kosovo ldmnade svenska sommarléger och
gick ut i vipnad konflikt.

Fru talman! Problemet ar att man inte alltid kan avgoéra vad som é&r
tvngsrekrytering och vad som ér frivillighet. Fér ménga ar dod och svilt
det enda alternativet till att vara barnsoldat.

En svensk flicka péa ett rehabiliteringsldger for barnsoldater i norra
Uganda kontaktade mig efter ILO-konferensen, och hon var mycket
upprord. Hon levde i verkligheten i norra Uganda.

Fru talman! Jag undrar naturligtvis vad det var som fick Sverige att
gd med pa USA:s, Storbritanniens och Nederldndernas forslag. Jag vill
att utrikesministern hér talar om vad det var som gjorde att man inte
fullfoljde tidigare stillningstagande.

Anf. 25 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Det ar viktigt att komma ihdg att det som blev beslutet
inte var den svenska utgadngspunkten. Sverige hade en betydligt langre
géende skrivning, som vi ville se nir diskussionen och forhandlingarna
borjade. Pa sa vis kan man siga att det var ett misslyckande, dérfor att vi
kom inte s& langt som Sverige hade velat komma i de hir forhandlingar-
na.

For att det 6ver huvud taget ska bli nagra beslut maste man fatta dem
i konsensus. Sverige bdjde sig en dag tidigare dn de andra uppriknade
landerna, och det dr mdjligt att det var ett misstag. Jag tror i och for sig
inte att det hade paverkat slutresultatet om man hade vintat — det hade
sékert blivit detsamma i alla fall.

Det vi nu fér gora &r att vid sidan av det hiar ILO-beslutet ocksa fort-
sdtta vart arbete i andra sammanhang for att se till att barn under 18 &r
inte fr anvédndas. Jag tror, fru talman, att om man frgar internationellt
vilket land som har drivit den hér frigan mest aktivt skulle nog alla l4n-
der svara att det dr Sverige. Vi har genom att se till att fa uttalanden,
genom att se till att f4 ageranden av grupper av ldnder och genom att ge
bidrag och anslag till det hér arbetet varit det land som har drivit den hér
fragan allra héardast.

Anf. 26 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Fru talman! Det har varit ként att detta var Sveriges stillning tidigare,
och dérfor dr det som hiande pa ILO-konferensen vildigt férvanande. Det
har varit pinsamt att i diskussioner forsoka ga ut och forklara och séga att
jag tror att vi fortfarande star fast vid den hér stdndpunkten.



Utrikesministern bedyrar i sitt svar hér i dag att man kommer att fort-
sétta att arbeta for att forbjuda att barn under 18 &r rekryteras eller deltar
i vépnade konflikter, oavsett om det dr tving eller frivillighet. Men vid
tiden for den hir ILO-konferensen skottes forhandlingen av en delegation
fran Socialdepartementet, och UD hade inte ens ndgon representant dar.
UD hade givit en muntlig instruktion om den svenska héllningen och
uppmanat Socialdepartementet att stodja en linje som anger att utnyttjan-
det av barn som soldater &r den vérsta formen av arbete. Med detta kan
det tyckas att UD tog alltfor l4tt pa forhandlingarna. Vilken héllningen
skulle vara kanske jag kan fa bedyrat dn en gang, sa att inga missforstand
uppstar.

Men faktum kvarstar att kontentan av konferensen blev att det nu ar
ként att Sverige har svikit tidigare utféstelser och vackert tal. Det pagick
starka patryckningar frdn USA p4 ldnderna att skriva under, och jag und-
rar vad det var for patryckningar och vad vi fick for att ldgga oss sa har
platt.

Anf. 27 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Jag kan bedyra att det inte har skett ndgon fordndring av
den svenska positionen. Jag tror ocksa att det dr val kdnt internationellt,
eftersom man har sett allt svenskt arbete for 18-arsgrénsen.

Nir det giller sjilva forhandlingarna tror jag inte att det var nagra
storstilade 16ften som gavs i sista skedet ndr man skulle fa konsensus.
Faktum var helt enkelt att de svenska forhandlarna lade sig en dag tidi-
gare dn de andra. I sak hade det dock inte blivit ndgon skillnad om man
vantat. Med all respekt for mitt kidra fosterland, tror jag inte att vi en-
samma hade fatt en helt annan skrivning till stdnd i detta beslut.

Diaremot ar det viktigt att vi fortsétter att driva barnsoldatfragan vél-
digt hart. Férutom att vi nu har tagit upp den och gjort gemensam sak
med alla nordiska ministrar kring barnsoldatfrdgan, driver vi den valdigt
hért i olika FN-sammanhang. I princip i alla bilaterala kontakter som jag
har med alla ldnder som pé nagot sitt kan tinkas beroras av de har fra-
gorna tar jag ocksa upp barnsoldatfragan.

Jag kan ta nagra exempel pa vad vi praktiskt gor. Vi ger ett verksam-
hetsbidrag till FN:s sdrskilda representant for barn i vipnade konflikter.
Dir beslutade vi for bara nigra veckor sedan att limna ett bidrag om
300 000 USA-dollar. Vi har gett verksamhetsbidrag till NGO-koalitionen
for internationellt forbud mot barnsoldater. Vi ldmnar bidrag till Réddda
Barnen, som 1 sin tur driver det hér hart. Vi gor mycket av detta i samar-
bete med Rédda Barnen. Vi har gett ett specialdestinerat bidrag till Uni-
cef for att de ska kunna stédja barn som har drabbats av konflikten i
Sierra Leone. Detta finns ocksd med som en del av det svenska bistdndet.

Jag tror att det dr helt tydligt, fru talman, att oavsett vad som har skett
pa vissa konferenser dr det vélként internationellt att Sverige &dr det le-
dande landet nir det géller att bekdmpa anvéndandet av barnsoldater.

Anf. 28 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Fru talman! Ménga ldnder har i flera ar intensivt arbetat for det har
tillaggsprotokollet, som jag forstar att utrikesministern syftar pa. Det
géller protokoll till artikel 38 och dérmed ett férbud mot anvéndande av
barnsoldater totalt. Sverige finns i allra hdgsta grad med i det hdr genom
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sitt ordforandeskap. Dérfor var Sveriges stéllningstagande dnnu mer
oforklarligt, att man inte mer och tydligt slogs for sin dvertygelse. Det
kan bli trovérdighetsproblem for Sverige, som fortfarande &r ordférande i
arbetet med tilliggsprotokollet, nir man handskades med frdgan som
man gjorde under ILO-konferensen och stddde USA:s diffusa héllning.

Aterigen slog Norge oss med sitt mod och sin nationella styrka.

Jag har ytterligare tva fragor till utrikesministern. Beslutet under ILO-
konferensen var att forbjuda de vérsta formerna av barnarbete, och dé vill
jag fraga om det inte dr den virsta formen av barnarbete att vara barnsol-
dat, oavsett om det &r frivilligt eller med tvdng. Kan utrikesministern hér
forsdkra mig om att vi i nésta forhandling tydligt kommer att krdva 18-
arsgrins for alla barnsoldater, oavsett om det dr genom frivillighet eller
genom tvangsrekrytering?

Anf. 29 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! For det forsta krdver vi 18-arsgréns, som fragestéllaren
ocksa vet.

For det andra var skélet till att man behévde kompromissa 1 det hér
fallet att beslutet méste fattas med konsensus om man 6ver huvud taget
skulle fatta beslut. Om man inte fattade beslut med konsensus skulle det
inte bli ndgot beslut alls.

Problemet i det hér fallet var att manga sade att frdgan 6ver huvud ta-
get inte ens fick diskuteras pa ett ILO-méte darfor att det inte 1&g inom
ILO:s kompetensomréde. Det hir var alltsd ytterligare en mojlighet att
lyfta frdgan. Om man inte hade fatt konsensus hade man &ver huvud
taget inte fatt ndgot beslut, och jag tror att det hade varit &nnu vérre for
denna sak.

ILO-konventionen har ocksd en genomgéende 18-arsgrins, och det
innebir de facto en 18-arsgrins nér det giller tvAngsrekrytering.

Sverige kommer naturligtvis i fortsdttningen att driva de hér fragorna
véldigt aktivt i olika sasmmanhang. Dar &r det viktiga att vi &r 6verens om
att vi ska gora allt vad som star i var makt for att barnsoldater inte ska fa
anvdndas. Moderaterna &dr kanske inte alltid sd oerhort aktiva ndr det
géller de hér fragorna, och dérfor noterar jag med glddje och tycker att
det ar bra att fragestéllaren nu visar en aktivitet hir.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 1999/2000:10 om konsekvensanalyser
utifrin ett regionalt perspektiv

Anf. 30 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Camilla Skold Jansson har fragat mig om jag avser att
vidta atgérder for att sdkerstilla en medvetenhet om vikten av att analy-
sera konsekvenserna av olika forslag och beslut utifran ett regionalt per-
spektiv.

Camilla Skold Jansson tar upp en fran regionalpolitisk synpunkt
mycket viktig fridga. En framgéngsrik regionalpolitik krdver hénsynsta-
ganden inom manga politikomraden. De direkta regionalpolitiska ansla-



gen i statsbudgeten ar jamforelsevis sma och ér darfor inte avgdrande for
den regionala utvecklingen. Regionalpolitiska hénsynstaganden inom
andra politikomréden, t.ex. inom kommunikations- och utbildningssek-
torn och skatteutjimningspolitiken, &r sammantaget mycket mer betydel-
sefulla for den regionala utvecklingen.

Regeringen ldgger darfor stor vikt vid att regionalpolitisk hiansyn ska
genomsyra alla for den regionala utvecklingen viktiga politikomraden.
Som exempel vill jag ndmna att regeringen i en ny kommittéférordning
har foreskrivit att om forslagen i ett betdnkande har betydelse for syssel-
sattning och offentlig service i olika delar av landet sé& ska konsekvenser-
na i det avseendet anges i betdnkandet. Narmare riktlinjer for dessa kon-
sekvensanalyser utarbetas nu i Regeringskansliet och kommer att tas in i
en ny upplaga av Kommittéhandboken. Oavsett vilken frdga en utredning
behandlar, maste den ocksa stilla sig frigan om dess forslag kan fa reg-
ionalpolitiska konsekvenser. Dessa konsekvenser ska sedan beaktas nir
forslagen utformas.

Regeringens politik, som den framgar av budgetpropositionen, utgar
fran ett regionalpolitiskt helhetsperspektiv. Regeringens mal, som de
uttrycks i regeringsforklaringen, ar att tillvixten inte far begrénsas till
storstadsomrédena utan att hela Sverige maste utvecklas. De vixande
overskotten i1 de offentliga finanserna ska bl.a. anvéndas till att motverka
regional obalans.

Ett ytterligare exempel pé en generell atgérd for att fortydliga kraven
pa regionalt hinsynstagande &r att regeringen nyligen givit nya instrukt-
ioner till statliga myndigheter. Dessa ska vid dverviganden om verksam-
hetsminskningar, sérskilt i regionalpolitiskt utsatta omraden, undersdka
andra myndigheters verksamheter pé orten och i regionen for att utrona
om det genom samordning finns mojlighet till alternativa l6sningar.
Detta kan gora det mdjligt att behalla hela eller delar av verksamheten.
For att minska verksamheten pa dessa orter bor det dessutom finnas séir-
skilda skal.

Slutligen vill jag understryka vikten av att konkretisera regionalpoli-
tiska mal inom samtliga politikomraden. Den regionalpolitiska utred-
ningen har bl.a. i uppgift att ldmna forslag till sidana mal. Detta ar sir-
skilt viktigt eftersom de regionala obalanserna har 6kat i Sverige under
de senaste aren. Ett 6kande antal regioner har en allvarlig befolknings-
minskning, och vi stir nu infor allvarliga hot i form av strukturomvand-
lingar inom sévil industri som offentlig sektor. Dessa hot kan endast
avvérjas genom en kraftsamling pé savél nationell som regional och lokal
niva.

Anf. 31 CAMILLA SKOLD JANSSON (v):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka for svaret, dar det finns en del
positiva inslag som gér i den riktning som efterfragas i interpellationen.

Rent allmént finns det inom méanga omraden en 6kad medvetenhet
om att var vérld inte 4r homogen och att nér vi betraktar den, inte minst i
olika politiska sammanhang, maste vi gora det med olika perspektiv. Det
kan handla om klassperspektiv, alltsd att politiska beslut har olika bety-
delse for olika sociala grupper. Det kan ocksa handla om konsperspektiv
eller, som den hér debatten, om ett regionalt perspektiv.
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Vi vet att ekonomin och kanske ocksa samhillsstrukturen gar alltmer
mot en regionalisering. Det &dr ingen Overdrift att pastd att ekonomin ar
tudelad. Parallellt med arbetsloshet har vi arbetskraftsbrist, utflyttning,
overhettning osv. — fenomen som har direkt béring pa regioners olika
villkor, d&ven om det sjélvklart ocksé finns skillnader inom regionerna.

Malsittningen att hela Sverige ska leva ligger fast och det finns all
anledning att ga i forsvar for den parollen, men ocksa sett till samhéllse-
konomin i stort menar jag att det 4r nodvandigt att vi utvecklar redskap
och verktyg som visar pa vilka effekter politiska beslut far, sett med
regionala dgon. Det dr hir Séren Wibes berdkningar, som jag refererar
till 1 interpellationen, har sa stora podng. Man kan sikert siga mycket om
hans berékningar, vad som ska ingd, vad som inte ska ingd osv., men
poédngen dr att han visar pd vikten av att detta faktiskt gors. Det &r i
hogsta grad motiverat utifrén att hela Sverige ska utvecklas men ocksé
for att ha ett rimligt grepp om vilken effekt den samlade politiken fak-
tiskt har.

Sé lange vi inte har verktyg for att gora regionala analyser kan vi i
vart fall inte utesluta att t.ex. den senaste budgetpropositionen i sjilva
verket forstirker de regionala obalanserna och att den ger ytterligare
skjuts &t den utveckling som vi ser och som vi atminstone till viss del
sdger att vi vill motverka. Det &r en utveckling som alltsa ytterligare
utarmar foretrddesvis skogsldnen samtidigt som den spér pa dverhettning
och inflationstendenser i andra delar av ekonomin. Det strider i s& fall
mot andra malséttningar i budgeten, dér det klart uttalas att vi ska minska
regionala skillnader, motverka &verhettning och flaskhalsproblematik
osv. Ansvaret for att vi inte har dessa verktyg ar ndgonting som é&vilar
alla partier i den hér riksdagen, precis som ansvaret att atgirda det.

I interpellationssvaret redovisar naringsministern det arbete som é&r i
gang for att utarbeta riktlinjer for kommittéarbetet. Det ar ett bra initiativ,
och om det fullfoljs som det verkar vara ténkt sa &r vi en bit pa vig. Men
det viktigaste dokumentet, budgetpropositionen, omnidmns inte. Det
foranleder mina f6ljdfragor:

Delar ndringsministern uppfattningen att det &r Onskvirt att ocksa
budgetpropositionerna innehaller regionala analyser ver den samman-
tagna politiken? I sa fall, vilka initiativ kan vi forvénta oss med den in-
riktningen?

Anf. 32 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Om jag far ta den sista fragan forst, frigan om budget-
propositionen, &r det sa att NUTEK inom kort kommer att uppdatera sin
senaste kartldggning av statsbudgetens regionala konsekvenser. Den
forra rapporten, som presenterades 1996, avsag budgetaret 1993/94. Vi
kommer alltsa att fa en sddan studie frain NUTEK.

Sedan, fru talman, ska jag lite kommentera de berdkningar av Séren
Wibe som aberopades. Forst vill jag sdga att om man tittar ndrmare pa
skatteforslagen i budgetpropositionen och gor en jamforelse mellan
Stockholms 1dn och dvriga 14n, kan man konstatera att Stockholms ldn
far mer. GOr man en jamforelse mellan Stockholms 1dn och Jamtland, &r
skillnaden inte stdrre &n 200 kr per ar. Ser man det ddremot i procentu-
ella fordndringar i ekonomisk standard och ocksé riknar med barnbidra-



get, finner man tvirtom ndgot storre forbattringar for Jamtland, ca 2 %
och for Stockholm 1,8 %.

Vad det sedan géller enegiskattefordndringarna har det inte gjorts né-
gon direkt analys utom vad géller den mycket omdebatterade hojningen
av skatten pé dieselolja. Gor man en jimforelse mellan glesbygd eller
Norrland och storstadsomradena och tdnker sig en arlig korstracka pa
1 800 mil, finner man en skillnad just dérfor att man anvinder dieselfor-
don mer i Norrland 4n i exempelvis Stockholm. Det handlar om en skill-
nad pé ungefir 35 kr per méanad. Det finns en skillnad och den bottnar
véldigt mycket i konsumtionsmonster. Det finns ocksé skillnader bero-
ende pi loneinkomster och befolkningsstruktur — demografin. Ar det
ménga gamla, pensiondrer, ir det manga lontagare, hogavlonade eller
lagavlonade, s far det naturligtvis konsekvenser ndr man vidtar gene-
rella atgérder i skattepolitiken.

Anf. 33 CAMILLA SKOLD JANSSON (v):

Fru talman! Det &r bra att NUTEK kommer med en studie. Det &r
ocksa bra att ndringsministern har gjort denna oversiktliga bild av hur det
slar. Vad jag ar ute efter &r att det hér ar nadgonting som inte bara ska ske
i efterhand utan att det ska ske parallellt i samband med att man gér bud-
getarbetet, att regionalpolitiken ska vara en standigt narvarande aspekt.

Tittar man pa dagens diskussioner ser man att det finns all anledning
att just forsvara regionalpolitik — inte minst utifran den ESO-rapport som
kom hiromveckan, dér det framstdr som om begreppet regionalpolitik
mer och mer borjar i en negativ klang. Det behandlas faktiskt allt oftare
lite nedlatande.

Att konsekvent gora regionala analyser av politiska beslut menar jag
ar ett bra sitt att bemota denna sorts kritik. Jag menar att ett synsétt 4r att
all politik ar regionalpolitik i den meningen att den péverkar olika reg-
ioner olika. Man kan inte, och man ska inte heller, ta regionalpolitiska
hénsyn i alla fragor, men malet maste vara en medvetenhet om hur det
slar. Pa det viset synliggér man ocksé alla de beslut som faktiskt gynnar
tillvaxtregionerna.

Det dr ingen naturlag att exempelvis merparten av vinsterna for vat-
tenkraften eller skogen hamnar utanfor de l4n dér de produceras. Det ar
inte heller ndgon naturlag som séger att Stockholm ska vara det starka
tillvaxtcentrum det dr, utan det dr i allra hdgsta grad en foljd av ménsklig
aktivitet — inte minst politiska beslut. Sa skapas dessa forutséttningar.

I sjdlva verket har det gatt sa langt att det inte &r alltfor 1dngsokt att
pasta att vi numera ser satsningar i tillvixtomradena som investeringar,
medan satsningar i skogsldnen ses som bidrag. Beslut som gynnar till-
véxtcentrum tycker man dr neutrala, naturliga och inget att diskutera,
medan beslut dir man medvetet forsoker gynna regioner med svagare
tillvaxt anses konstlade eller onaturliga, och det dr ddrmed fritt fram att
ifragasétta dem. Det dr nagonting som ocksé gors alltmer.

Menar vi allvar med att hela Sverige ska utvecklas maste vi utveckla
bade argument och strategier, och diribland utformandet av verktyg, for
att tydliggoéra dessa konsekvenser. Begreppet regionalpolitik ska inte
vara nagot udda och sirskiljande eller sta vid sidan av, utan det ska vara
en stdndigt ndrvarande aspekt som bygger pa en medvetenhet om att all
politik i ndgon man faktiskt &r regionalpolitik.
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Anf. 34 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Jag har ingen annan uppfattning. Jag vill hdnvisa till en
DN Debatt-artikel som jag skrev och som var inne den 7 oktober, dir jag
tog upp just vad interpellanten tar upp hér. Jag delar uppfattningen att det
finns en vildig myt vad géller regionalpolitiken. Ménga framfor uppgif-
ter om regionalpolitiken som inte stimmer. Man kan t.o.m. ldsa i ESO-
rapporter att 73 miljarder kronor gar till regionalpolitiken. Man far upp-
fattningen att de pengarna ramlar in och gor varenda norrldnning rik.
Minst hdlften av dessa pengar gér till samhélleliga atgirder i storstads-
omradena — ett exempel pa att man t.o.m. i en s.k. vetenskaplig rapport
kan bli vilseledd.

Jag delar uppfattningen att det nu géller att driva regionalpolitik pé
alla omréden. Det gér mycket bra for Sverige. Vi har en tillvixt i dag
som ligger pd 3,6 %. I varje konjunkturprognos ser vi hur tillvixtprogno-
serna Okar. Troligtvis kommer nésta prognos som kommer att ligga hogre
an 3,6 %. Men vi har fatt ett tudelat Sverige, dir det inte gar bra for
ménga méanniskor och dér det framfor allt inte gér bra for ménga region-
er. Det dr nagonting vi méste driva en gemensam politik omkring. Det
g0r vi. Jag har en hel del forslag och atgirder som vi har forelagt budget-
propositionen, som jag hér skulle kunna redogdra for, men jag antar att
det dr kéant hér i kammaren.

Overliggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 1999/2000:17 om fusionen mellan Telia
och Telenor

Anf. 35 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Per Westerberg har stillt flera fragor om fusionen mellan
Telia och Telenor.

Jag tar fragorna i tur och ordning:

1. Per Westerberg fragar om jag star kvar vid en beddmning att det nya
bolagets borsvirde blir 400 miljarder kronor. Det har cirkulerat olika
uppgifter om detta. Ett borsvarde bestims av marknaden, och vi kan
bara ha forhoppningar om framtida virden. Svaret ar enkelt: Vi far se
vad marknaden ger det nya bolaget for borsvirde. Jag ar dvertygad
om att det blir ett hogt virde, eftersom bolaget ar intressant for manga
placerare.

2. Naésta fraga dr om den svenska regeringen avser att fullfolja avtalen.
Svaret ir ja.

3. En tredje friga &r om jag avser att vara slutnare och mindre &ppen i
underlagsmaterial till den svenska riksdagen @n vad norska regering-
en dr till Stortinget. Vi har inte gjort ndgon analys av det norska
materialet. Den svenska regeringen hade i samverkan med utskottet
etablerat en vél fungerande ordning for att forse riksdagen med ett
fullgott underlag.



4. Per Westerberg undrar om jag forsdkrat mig om garantier for ett fort-
satt strikt kommersiellt beslutsfattande efter fusionen. Jag kan bara
hénvisa till ett brev fran min norske kollega, som ar daterat den 23
september, dir han siger just detta. Han séger att han &r helt 6verens
med mig i det jag tagit upp med honom, ndmligen att sammanslag-
ningen ska baseras pa de kommersiella varderingar som finns i avta-
len.

5. Som sista fraga tar Per Westerberg upp vilka lasningar/fordelar som
jag har rdknat med att den statliga dgardominansen i det samman-
slagna bolaget ska ge. Mitt svar &r att den svenska regeringen ser det
sammanslagna bolaget som en stark aktdr i Norden och anser att fore-
tagets utveckling har stor betydelse for tillvixten i Sverige. Som Per
Westerberg vél vet finns inget hinder for de nuvarande dgarna att gé
ned i 4gande om nigon av dem skulle dnska det. Internationellt &r det
dessutom vanligt, for att inte séga regel, att respektive stat behaller ett
visentligt inflytande vid borsnotering av nationella telebolag. Darfor
har vi forsékrat oss om ett inflytande for de nuvarande dgarna under
lang tid for att kunna upptrdda som ansvarstagande huvudégare.

Anf. 36 PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Forst vill jag be att fa tacka niringsministern for svaret
pa mina fragor, d&ven om jag av naturliga skil kanske inte dr alldeles nojd
med svaren i sig.

Lat mig konstatera, fru talman, att struktureringen av telemarknaden
ar oerhort central for Sveriges nationella konkurrenskraft och vér for-
méga att producera effektiva och vixande foretag. Tele- och datadverfo-
ringen har kommit att bli ett av de mest kritiska omradena. Det &r dérfor
naturligtvis viktigt att vi har framgéngsrika foretag som agerar pa den
marknaden och som dessutom har mdjlighet att utnyttja sina konkurrens-
fordelar.

Vi har sett att denna typ av bolag har borsnoterats runtom i vérlden.
De gamla statliga monopolen har blivit borsnoterade bolag. Vad man
framfor allt har vunnit dirmed dr mojligheten att anvdnda den egna ak-
tien som valuta vid fordndringar av dgande eller kop av andra bolag. Man
har fatt ett strikt kommersiellt beslutsfattande utan politisk inblandning
eller olika politiska piruetter, som latt uppdyker i statliga foretag eller i
foretag som har statlig 4gardominans. Detta har skapat en dkad konkur-
rens pd marknaden och en 6kad dynamik, som jag tror kan vara till bety-
dande fordel inom manga lander och sjilvfallet Aven inom Norden.

Vi har i Sverige sett att vi har vissa brister i konkurrensen pa tele-
marknaden. Bara inom mobiltelefonin har OECD-rapporten markerat att
vi ligger pa mellan 50 % och 100 % hogre prisnivéer dn i véra nordiska
grannldnder. Vi noterar ockséd att vi har ett begrdnsat konkurrenstryck
och att vi har vissa problem nir det géller bredbandsutbyggnaden. Det
géller sjélvfallet att klara de olika kritiska punkterna for att vi ska kunna
utnyttja var unika stdllning med mycket god penetration av PC-
anvédndning, Internet och mobiltelefoni. Dérav &r det centralt att vi lyckas
med fusionen mellan Telia och Telenord.

Mina fragor, fru talman, géllde bl.a. vérderingen. Det har cirkulerat
uppgifter, som dven anvénts och knutits till ndringsministern, om att
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vardet pa det kommande bolaget skulle vara ca 400 miljarder. Jag kan
forsta att ndringsministern inte kan vara tvérsaker dérvid, men uppgifter-
na har kommit att forknippas med hans namn. Jag vill darmed frédga
mycket rakt om det dr en dementi av uppgiften att vérdet blir 400 miljar-
der som néringsministern vill géra nédr han bara hénvisar till kommande
marknadsnoteringar. Det &r trots allt sa att det, beroende pé den politiska
utvecklingen, marknadsutvecklingen m.m., kan vara centralt att veta un-
gefar 1 vilket hdrad varderingen kommer att hamna.

Jag har fatt ett svar om att man ténker fullfolja avtalet. Det var inte s&
alldeles klart i samband med att interpellationen skrevs. Jag hoppas att
det ocksa blir ett fullfoljande av avtalet i dess helhet. D& kommer man
naturligtvis till det kommersiella beslutsfattandet. Det rader ingen tvekan
om att det har varit turbulens mellan dgarna, mellan ledningarna i Telia
och Telenor, mellan fackklubbarna och delvis ocksa inom det politiska
etablissemanget. Detta har delvis varit en foljd av en del olyckliga utta-
landen av néringsministern, som vi kan ldmna dérhén. Sjdlvfallet har
detta haft en inverkan pa det strikt kommersiella beslutsfattandet. Vi kan
vara sékra pd att sa dven blir fallet langre fram.

Jag dr av den uppfattningen att det finns betydande risker om man ska
behélla statlig 4garmajoritet under 16 ar dér en part alltid kan tillse detta.
Vi riskerar att inte fa det kommersiella beslutsfattande vi behdver. Dér-
med kan vi fé forfelningar inom fusionen mellan Telia och Telenor.

Anf. 37 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Forst far jag konstatera att Telia ar ett helstatligt bolag i
dag. Det har s varit i manga ar. Innan dess var det ett statligt verk. Som
statligt dgt foretag har Telia utvecklats oerhdrt snabbt och mycket vél
under de senaste dren om vi jamfor med andra liknande bolag. Det vill
jag forst konstatera.

Det andra jag vill séiga &r att i de hér forhandlingarna har jag som an-
svarig minister forsokt att bevaka de svenska intressena liksom Norge
har bevakat de norska intressena, alltsa som dgare. Men det som har varit
viktigt for mig har varit att tillse att detta bolag ska drivas med afférs-
miéssighet. Det ska vara en professionell styrelse. Vi har fran svensk sida
tillsett att det ar sa. Det ska vara en styrelse som handldgger alla fragor,
fragor som handlar om affirsstrategier, om var de olika affarsomrddena
ska ligga, om hur de ska arbeta och om vilka strategier man allmént sett
ska ha inom de olika affirsomradena. Dessa fragor &r styrelsefragor, och
ddrmed har vi mycket klart deklarerat att vi som &dgare inte gar in i de
fragorna.

Didremot har vi sjélvklart ett starkt intresse av hur forsdljning ska ga
till nér det giller borsen, aktier, borsvirde och liknande. Det dr en dgar-
fraga. Men driften av detta bolag kommer, det kan jag garantera, att ske
under stor affarsmassighet.

Sedan giller det frdgan om virdering. Det har gjorts manga vérde-
ringar. Det hér beloppet pd 400 miljarder har ndmnts av de olika s.k.
ledarbanker som har gjort de hir vérderingarna. Det har kanske dven
anvénts av mig. Det dr sjélvklart s& att marknaden far avgora vad virdet
pa bolaget faktiskt kommer att bli. Men som jag sade ar jag Overtygad
om att det kommer att bli mycket hogt. Detta &r ocksé véldigt forknippat



med ledningens forméga att hamta hem de synergieffekter som vi som
dgare forvantar oss.

Avslutningsvis vill jag sdga att enligt fondkommissionérsfirman Car-
negie var vérdet pd Telia 1995 ca 40 miljarder kronor. D4 ville, om jag ar
ritt underrittad, Per Westerberg sélja Telia. Jag kan bara konstatera att
om vi sdljer ut 27 % av var andel sa att vi kommer ned till 33 %, och
Norge siljer ut 8 % och kommer ned till 33 % och sedan 33 % ska séljas
ut pd marknaden, dd kommer det att ge oss avsevirt mer dn 45 miljarder.
I den meningen tycker jag att jag ska fa — inte berdm kanske, men en
liten l4tt klapp pé axeln av Per Westerberg.

Anf. 38 PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Jag tror att niringsministern blir besviken i den delen.
Jag kan upplysa om att det vid samma tidpunkt fanns vérderingar som
lag pa mellan 120 miljarder och 150 miljarder kronor for bolaget, dvs. p&
en helt annan nivd. Med den borsutveckling som vi har haft sedan dess
ligger det nagonstans i det hiradet. Att vi sedan dessvérre har haft en
nedgang nir det giller telekomaktier under det sista halvaret ma vi fort-
sétta att tvista om, om det nu finns intresse for sddant.

Jag noterar niringsministerns svar om virderingarna kring
400 miljarder. Vi far se vad marknaden dirvid ger med de forutséttningar
som finns. Nér det géller det kommersiella beslutsfattandet kan man ju
sdga att Telia har utvecklats vil i manga avseenden. Men jag vagar ocksa
sdga att Telia kunde ha utvecklats 4nnu bittre om man hade fatt mojlig-
heter att gé till marknaden tidigare, att kunna delta i omstruktureringar
och forséljningar av telebolagen i Finland och Danmark for att skapa en
starkare nordisk aktor.

Jag noterar att fusionen mellan Telia och Telenor férhoppningsvis
kommer att slutféras — som jag uttrycker det. Men det kunde ha skett
under vésentligt smidigare former. Jag anklagar inte naringsministern for
alla problem dérvidlag. Det finns manga medaktdrer i det sammanhanget.
Men det &r ingen tvekan om att fusionen har varit tumultartad och om att
det har funnits betydande drag av stark politisk inblandning, starkt poli-
tiskt beslutsfattande som inger betydande oro for framtiden for ett av
Sveriges och Norges viktigaste foretag. Det dr vad Telia/Telenor dr med
den teknologiska kompetensen, marknadsforutséttningarna och o6ver
huvud taget storleken.

Jag vill darfor anyo stélla fragan till ndringsministern: Kommer det
nu verkligen att bli s att styrelse och ledning far ta det fulla ansvaret s&
att vi slipper se flera tumult mellan de svenska och norska regeringarna
om lokaliseringar, tolkningar av avtal och liknande? Darigenom skulle vi
kunna fa ett normalt kommersiellt styrt och borsnoterat foretag.

Den andra punkten géller lasningarna. Det &dr forvisso riktigt att en
part, Sverige eller Norge, kan minska dgandet i bolaget. Men det ger den
andra parten ritt att g4 upp i majoritetsdgande och dédrmed fortsétta att ha
statlig dgarkontroll i bolaget. Det finns ddrmed knappast nigon mdjlighet
for ett land att ensidigt kunna dra ned sitt dgande. Det kommer att bli
nagon form av dubbelt veto fran bade svenska och norska regeringen mot
att sldppa det statliga majoritetsigandet i bolaget. Det skapar, anser jag,
en lasning, i synnerhet nér det ar ett kommersiellt beslutsfattande som &r
nddvéndigt for bolaget. Det hdr &r nagot som allvarligt kan komma att
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skada den framtida utvecklingen. I normala fall brukar man snarast siga
att huvudagarna ligger kvar med sitt dgande under en kortare tid. Man
borde snarast ha stdllt ut garantier for att man ska sldppa det statliga
majoritetsdgandet inom en forutsdgbar framtid — i synnerhet som det ar
ett strikt kommersiellt beslutsfattande som det ska vara fraga om i fram-
tiden.

Fru talman! Till sist vill jag sdga ndgot om hemlighetsmakeriet och
bristen pé informationsmaterial till riksdagen. Jag vill bara siga till na-
ringsministern att jag har foljt ndringsutskottet i 20 ars tid. Jag vagar
pasta att det dr lite skakande om det beslutsmaterial som fanns i narings-
utskottet dr det enda som regeringen hade att ta del av. Jag har inte under
ndgon annan industri- eller niringsminister haft ett s daligt underlags-
material for en sé stor affir. Jag tycker att det &r besvdrande att mina
norska kolleger haft ett betydligt béttre underlagsmaterial for sitt besluts-
fattande 4n vad den svenska riksdagen haft.

Anf. 39 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Forst kan jag konstatera att ledningen av bolaget kommer
att ske med en kommersiell styrelse. Vi har tillsatt Jan-Ake Kark, som nu
ar vd pa Telia, som ordforande for bolaget. Vi har ocksa i ovrigt tillsatt
styrelseledamoter som har en mycket hég kompetens inom telekom.
Dirtill kommer detta bolag, for att nu &n en gang klara ut detta, att drivas
pa kommersiell grund — liksom ménga statliga bolag.

Jag forstar inte detta forakt for en statlig dgare, tron att en statlig inte
skulle kunna hantera saker och ting. Vi har ett flygbolag. Vi har en for-
svarsindustri. Vi har en méngd olika industrier som faktiskt vél kan méta
sig med dem som enbart har privata dgare.

Jag tycker inte att man kan dra den hér skarpa linjen. Det handlar om
att bolaget ges mojlighet att utvecklas pa en kommersiell grund. Om man
tittar pd fonderna ser man att staten till stor del dr inblandad som dgare pa
ett eller annat sitt. Men vi tillser ju att vara bolag drivs pa en kommersi-
ell grund.

Jag vill anda pésta att vi fran Néringsdepartementet har haft ett minst
lika gott beslutsmaterial som den norska regeringen har haft. Jag forutsét-
ter ocksd, och dr dvertygad om, att det materialet har legat till grund for
véara foredragningar och den information som har givits till niringsut-
skottet. Déarfor tycker jag att det &r lite att ta i att sdga att detta bygger pa
ett daligt underlag. Det r inte sant.

Tack!

Anf. 40 PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Jag vet inte om det var en medveten misstolkning frén
ndringsministerns sida nédr han sade att det var ett daligt material i depar-
tementet. Jag noterade att det var ett betydande hemlighetsmakeri gente-
mot riksdagen och dess utskott, vilket 4r anmérkningsvért. Jag har inte
varit med om att man har haft ett sédant hemlighetsmakeri tidigare.

Jag forutsitter att det, trots att vi tog in hela akten, har funnits ett mer
langtgéende beslutsmaterial i Regeringskansliet som vi inte har kunnat ta
del av. Vi har kunnat ta del av delar av det som har funnits i det norska
stortinget. Jag tycker att det dr besvérande att 6ppenheten har varit samre
i Sverige dn 1 Norge nér det giller beslutsmaterialet.



Fru talman! Till sist i den hér diskussionen noterar jag de véarderingar
som finns kring 400 miljarder. Jag noterar niringsministerns tal mycket
noga nér han beskriver det kommersiella beslutsfattandet via den kom-
mersiella styrelsen. Jag noterar dock samtidigt att fusionen inte har varit
tecken pé ett starkt kommersiellt beslutsfattande, utan den har varit ett
tecken pa politiska dvervdganden, politisk kohandel och politiska las-
ningar. For mig &r detta djupt oroande infor framtiden for Telia och Tel-
enor. Jag skulle vilja ha klara garantier for att det icke ska vara ndgon
inblandning fran den politiska sfdren i det hir bolaget.

Jag vill mycket klart och entydigt sdga att en del av de foretag som
néringsministern ville ta upp ocksa har problem med det statliga dgandet.
Vi ser det p&d SAS. Vi kan notera att Celsius Industrier &r privatiserat till
den dominerande delen. Vi noterar dven att det blir problem nér det blir
politisk inblandning. Det hindrar inte att foretag som lamnas 4t sig sjilva
att agera kan fungera vildigt bra, dven om jag tror att ett kompetent
dgande har ndgonting positivt att medfora och tillfora varje bolag.

Anf. 41 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Jag vill avslutningsvis séga att jag, nér det giller den hér
fusionen, delar uppfattningen att det har varit diskussioner, som vid alla
fusioner. Jag kan ge exempel pa mycket stora fusioner — nistan lika stora
som den hér fusionen — dér helt privata foretag har forsokt sla sig sam-
man.

Jag har inte f6ljt de sammanslagningarna, men nir jag foljer med i
medierna och ldser tidningsrubrikerna maste jag tyvérr konstatera att vi
néstan ligger i 14 1 det hir avseendet. Med det hér vill jag ha sagt att det
latt fokuseras och blir en debatt nir man goér sddana hér stora fusioner dér
det handlar om mycket pengar och stora intressen. Vi har snarare varit
sdmre &n de andra i det hér avseendet. Men detta bolag ska styras pé
kommersiell grund. Agarna ska ta sitt ansvar, och vi ska vara aktiva nir
det géller var roll som &dgare. Vi ska inte ga in och gora politiska bedom-
ningar nér det géller foretagets affarsstrategier etc. Det kan jag garantera
Per Westerberg.

Tack!

Overliggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 1999/2000:12 om praktiska dmnen i sko-
lan

Anf. 42 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Yvonne Andersson har frigat vad jag tdnker gora for att
den praktiska kunskapen ska uppvarderas i skolan och hur praktiskt kun-
nande ska varderas vid betygssittning. Jag vill girna redovisa min syn pa
relationen mellan det teoretiska och det praktiska i det ldrande som ska
ske i skolan.

Den teknologiska nivédn och komplexiteten i det moderna arbets- och
samhiéllslivet har 0kat. En allt storre del av arbetskraften ar sysselsatt
inom sektorer dar det i stor utstrdckning efterfragas generella kompeten-
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ser som kommunikativ, matematisk och analytisk féormiga. Man stiller
ocksa allt oftare krav pa social kompetens. Den tekniska utvecklingen
och den decentralisering av beslut och arbetsuppgifter som kénnetecknar
moderna foretag och organisationer har inneburit att traditionell héndig-
het inte efterfragas i samma utstrickning som forr och att teoretiska och
praktiska inslag d4r sammanvivda i de flesta yrken. Det finns i dag inga
arbeten som endast kréver praktisk fardighet — om det nu nagonsin har
funnits.

Thomas Tempte — en man med ett langt liv som md&belsnickare
bakom sig — har funderat mycket 6ver den praktiska kunskapen. I boken
Arbetets dra ger han uttryck for en uppfattning om det praktiska som pa
ett bra sitt visar komplexiteten i den fraga som vi diskuterar hir. Tempte
skriver att “en vanlig missuppfattning frén icke hantverkare &r att hant-
verk &r ett kroppsarbete. En annan att tankearbetet &r mindre komplice-
rat. Dessa vanliga tankekullerbyttor grundas just pd okunnighet. Ab-
straktionsformagan &r tvirtemot mycket hog. I forvig ska man bilda sig
en forestéllning om hur ett foremal ska se ut, tillverkas, fungera.”

Den utveckling som jag kortfattat har forsokt beskriva och den insikt
om den praktiska kunskapens beroende av tdnkande och teori som Tho-
mas Tempte beskriver i citatet ovan har betydelse for undervisningen i
skolans olika &mnen.

Det &r ett vél belagt faktum att hjarnans kognitiva utveckling paskyn-
das om barn och unga far en sé allsidig undervisning som mojligt och
utsitts for s manga olikartade ldrandesituationer som mdjligt. Skolarbe-
tet ska alltsa inte bara innebira 16sande av uppgifter av abstrakt och lo-
gisk natur utan ocksé ge utrymme for lirande genom alla sinnen och for
konkret larande eller learning by doing som John Dewey, den vilkdnde
reformpedagogen, uttryckte det i borjan av vart &rhundrade.

Jag vill ocksa hédvda att huvudlinjen inom dagens forskning om mén-
niskors intelligens, utveckling och ldrande avvisar tanken pé en skarp
uppdelning mellan s.k. praktisk och teoretisk begévning. Det forekom-
mer lika ofta att dessa aspekter pa begreppet begavning forekommer
samtidigt hos en och samma individ som att en individs profil &r ensidigt
inriktad mot antingen den ena eller den andra sortens begévning.

Mot bakgrund av det som jag har anfort menar jag att undervisningen
ska utgd frén den enskilde elevens behov men att vi inte bor gora en
uppdelning av skolans &mnen i praktiska och teoretiska dmnen. Alla
dmnen innehdller kunskaper av bade praktiskt och teoretiskt slag, och i
alla Amnen frimjas ldrandet av att undervisningen tar fasta pa dessa bada
kunskapsaspekter. P4 samma sitt maste undervisningen véxla mellan det
abstrakta och det konkreta. Med andra ord ska arbetsuppgifterna i skolan
vara sd meningsfulla och arbetsformerna sa varierande att de inte produ-
cerar skoltrotta elever.

Skolverket har ett uppdrag att 16pande se Gver kursplanerna i samtliga
skolformer. En utgangspunkt foér den 6versyn av grundskolans kursplaner
som for ndrvarande slutfors har, enligt Skolverket, varit att tydliggora
kopplingen mellan laroplanens mél och védrdegrund och kursplanerna i de
skilda dmnena. Genom att lyfta fram den medborgerliga aspekten av de
kunskaper som ska utvecklas i grundskolan, genom att belysa den prak-
tiska tilldimpningen av dmnena och klargéra deras samhélleliga funktion
och genom att visa hur kunskaperna kan berika varje ménniskas livssitu-



ation och hur virdefragorna finns omkring oss i var dagliga verksamhet
kan olika sidor hos &mnena lyftas fram, dven mera praktiska sadana.

Vad giller gymnasieskolan har regeringen tillsatt en arbetsgrupp som
har i uppdrag att ldgga fram fOrslag till hur en modern larlingsutbildning
ska vara utformad. Gruppen ska dven lagga fram forslag till hur samver-
kansformerna mellan skolan och arbetslivet ska kunna utvecklas och
fordjupas, bade pa grundskoleniva och gymnasial niva. Inte minst viktigt
ar att yrkesutbildningarna utvecklas i samklang med fordndringarna inom
arbetslivet. I direktiven for det uppdrag om nya programmal som Skol-
verket redovisade till regeringen den 15 september — och som for nirva-
rande bereds i Utbildningsdepartementet — har ingatt att framhéva beho-
vet av samverkan mellan kdrnimnen och karaktirsdmnen.

I frdga om hur det praktiska kunnandet ska vérderas vid betygssatt-
ning konstaterar jag att betyg sitts i relation till den kvalitet med vilken
eleven uppnatt malen i kursplanen. Till stod for betygsséttningen finns
sérskilda betygskriterier. I grundskolans och gymnasieskolans laroplaner
sdgs att ldraren ska gora en allsidig bedomning av elevens kunskaper.
Detta innebér att alla kunskapsaspekter i ett &mne ska vdgas samman,
saledes dven den praktiska aspekten. Jag anser att nuvarande reglering &r
tillracklig och att ytterligare atgérder inte behdvs pa denna punkt.

Anf. 43 YVONNE ANDERSSON (kd):

Fru talman! Jag vill tacka skolministern for svaret. Till stora stycken
héller jag med om svaret. Men jag ir inte ndjd med hur skolministern har
valt att tolka min interpellation. Det 4r snarast problemet.

Tolkningen utgér ifrdn vad vi har gjort pa politisk nivé och vilka teo-
rier vi har i skolan. Vi har mal som ar vildigt tydliga. Véra barn ska i
skolan fé lira sig olika former av kunskap som finns i ldroplaner och
kursplaner. Vi har mal om att det ska finnas olika arbetsmetoder sa att
barnen ska utvecklas allsidigt. Allt det haller jag med om, och jag tycker
att det ar vildigt viktigt.

Men i min interpellation har jag utgatt ifran hur det faktiskt &r for
Anna, Stina, Pelle, Erik, och allt vad de heter, som &r trotta. Jag har varit
ute i ett stort antal klasser de senaste aren och sett hur manga kanner att
de inte riktigt orkar med. Man kan se hur de forlorar i motivation och hur
lusten att borja stoka med lite andra saker véxer inom en del barn.

Jag kan sjdlv ha upplevt att vissa lektioner som jag i egenskap av be-
sokande lektor haft mojlighet att bevista ocksa har varit trakiga och svar-
fingade. Ambitidsa ldrare har fingat kursplanerna och sitt &mnesinne-
héll. De undervisar sdsom de har uppfattat kursplanerna, men eleverna
kan inte alltid ta till sig kunskaperna.

Vi har en skollag dir det i 2 § star att eleverna ska genomga en har-
monisk utveckling. Ska véra barn vara harmoniska i skolan har de ockséa
ritt att utifrén sin begdvning och sina intressen fa mojligheter att utveck-
las. Jag har funnit att mycket av det som saknas ar de praktiska, néralig-
gande kunskaperna. Manga har intresse och fallenhet for att fanga kun-
skaper kanske forst utifran ett praktiskt perspektiv for att senare léra sig
det teoretiska.

I dag har vi tyvdrr hamnat i att det manga génger finns en negativ atti-
tyd i samhaéllet mot det praktiska kunnandet. Det &r lite finare att ldra sig
teorierna och att undervisa teoretiskt. Det &r den problematiken som jag
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tycker ar vildigt viktig. Varken skolministern eller jag sjilv har lust att
sitta ned och se att verkligheten &r nigot annat &n vad vi de facto har
velat med de mal- och kursplaner som finns. Det jag har funderat pa ar
hur skolministern har tdnkt att hantera det.

Anf. 44 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Jag &r 6vertygad om att Yvonne Andersson och jag har
samma kénsla for detta. Vi ser badde mdjligheterna och bristerna. Jag har
beskrivit de styrdokument och kursplaner vi har och ocksa inriktningen
pa malen. Men jag dr ocksd medveten om att verkligheten inte alltid ser
ut precis som de mélbeskrivningar som vi fattar beslut om hér i riksda-
gen.

Jag ténker ta ndgra av de goda exemplen. Jag tror mycket pa den
kompetens som finns inom foérskolan. I forskolan har man lart sig att
praktiskt stimulera och utveckla barns larande. Jag kan ocksé se att i de
skolor dir man t.ex. har bildat arbetslag mellan forskolldrare, fritidspe-
dagoger och grundskolldrare har man ocksad fordndrat metodiken, dvs.
arbetsséttet och arbetsformerna, och diar genomsyras alla &mnen av den
praktiska delen. Eleverna skriver inte bara med en penna sin bokstav. De
skapar med lera och pa manga olika sitt, om man tar det konkret. Det har
ibland funnits innan, men det har forstarkts genom att vi har fatt in nya
yrkeskompetenser. Min tanke &r att den praktiska delen maste genomsyra
alla amnen.

Jag motte for ett tag sedan en ldkare som just tog upp det faktum att
s& manga elever inte klarar matematiken och att en del inte dr godkédnda
nér de gar ut drskurs 9. Hon visade pa att om man bara haft en samverkan
mellan matematik och t.ex. hemkunskap hade det varit en vig att nd de
elever som inte sdg de abstrakta siffrorna och att de da kunde knyta ma-
tematik till en praktisk tillimpning.

Hir har skolan fortfarande mycket att gora for att skapa en samver-
kan. Matematiken &r ett bra exempel pa hur det kan bli abstrakt om man
inte knyter det till ndgot praktiskt. Har kan vi bli battre. Darfor kommer
en del av var kompetensutvecklingssatsning just att gilla matematiken
for att hitta nya sitt att arbeta med den sé att den blir tillgénglig for fler
barn och ungdomar.

En annan del jag ser 4r anvindningen av timplanen. Vi har en for-
soksverksamhet med slopad timplan. Héar hoppas jag ocksé att det ska
leda till mycket mer av projektarbete dar man anvénder alla sina sinnen
for att utvecklas.

En tredje del, som vi ocksa lagger fram forslag om, dr kompetensut-
veckling pa gymnasiet. Vi vill stirka lagarbetet mellan larare i kdrndm-
nen och praktiska &mnen. Det giller just det som vi nu &r inne pa i denna
debatt. Lararna ska fa kunskaper om varandras dmnen. Kérndmneslararna
bor ldra sig vad karaktdrsamnesldrarna arbetar med och ocksa hitta meto-
der som passar de elever de ska mdta. Vi dr 6verens om att vi i den prak-
tiska verkligheten maste bli béttre pa att anvidnda alla sinnena.

Anf. 45 YVONNE ANDERSSON (kd):

Fru talman! Jag tycker att skolministern ger en véldigt klar och tydlig
deklaration om hur man faktiskt kan arbeta inom ramen for de kursplaner
som finns i dag for att astadkomma en utveckling och att attityden till



den praktiska kunskapen fordndras. Likvél &r vi olika. Utifran olika be-
gévning har vi fallenhet for olika saker. De flesta har erfarenheter av det.
Det dr ocksa en del av den minniskosyn som bygger pa visterlindsk
humanistisk tradition.

Vad innebér det nédr skolministern tidigare uttryckte sin dnskan att i
princip alla skulle ga vidare till universitet och hogskola? Vad innebér
det om vi fér ett samhélle ddr i huvudsak alla dr akademiker? Vi leker
med tanken, fast jag aldrig tror att den blir verklighet. Om ménniskor ute
i samhéllet kdnner att det ar den teoretiska kunskapen som de i hog grad
ska vérderas utifran, vad far vi da for samhéllsutveckling? Vill vi ha den?

Jag funderar pa dem som vi i vart yrke dr beroende av. Vi dr glada for
att det finns taxichaufférer som &r beredda att kora oss och att vi har
nigon som lagar var mat ndr vi sjilva inte kan vara hemma att gora det,
osv. Manga behdvs for att samhéllet ska fungera, och vi behdvs tillsam-
mans.

Har 4r jag orolig for att vi redan i tidiga &r i de institutioner som alla
medborgare gar igenom, och alla méste ga igenom skolan, ldgger grun-
den for en attityd som ger konsekvenser i samhillet som vi egentligen
inte vill ha.

Jag tror att skolministern och jag kan vara 6verens om att vi alla be-
hover varandra for att det hela ska fungera och for att det ska finnas en
balans i samhéllssystemet.

Det &r just attityden som jag i hog grad vill gora oss uppmérksamma
pa. Hur kan vi fordndra attityden till denna typ av kunskap?

Anf. 46 Statsridet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Det &r oerhdrt viktigt att arbeta med attityder, och ibland
ocksd med fordomar som finns mot dels vissa inriktningar av dmnen
inom skolan, dels mot olika yrken.

Det har nog funnits, och finns pé vissa héll kanske fortfarande kvar,
en form av hierarkisk uppdelning av vad som ar finast och sdmst inom
skolan. Jag vet att det ocksa har varit sa att man ibland har haft synsittet
att vissa av de s.k. praktiska dmnena har haft en lagre status an t.ex. ett
sadant teoretiskt &mne som matematik. Detta méste vi som politiker
stindigt motverka.

Jag tror ocksa att en viktig del i arbetet med att ge alla inriktningar ett
lika berittigande &r att vi arbetar mer 6ppet med skolan.

I mitt forra inldgg gick jag mer in pé arbetssitt och arbetsformer. En
annan del &r att de elever som ldmnar skolan ska gé till vildigt olika
uppgifter. En del ska ga till hogskola, en del ska ga till eftergymnasiala
utbildningar och andra ska ga till kortare yrkesutbildningar eller direkt ut
pa ett jobb.

Tanken &r att man under hela skoltiden, frén grundskola till gymna-
sium, ska ldra sig om skolans omvérld. Da kommer jag in pa omraden
som t.ex. prao eller arbetsplatsforlagd undervisning i skolan, som jag
tycker dr mycket viktiga delar i det som vi diskuterar nu. Det ar viktigt
hur man arbetar med dessa delar. Det &r ju under grundskoletiden man
ska ha mojligheten att prova olika omraden for att se hur de ser ut. Har
kommer eleverna ut pa en arbetsplats. Det ska vara noggrant forberett i
skolan vad det hela innebér. Nér eleven dr ute pa arbetsplatsen ska han
eller hon fora en dialog med de vuxna som finns diar om hur de ser pa sitt

Prot.
1999/2000:11
12 oktober

Svar pd
interpellationer

33



Prot.
1999/2000:11
12 oktober

Svar pd
interpellationer

34

arbete och vilken kompetens de anser att man ska ha med sig for att
kunna fungera bra pé just den arbetsplatsen.

Sedan — och det ar kanske det allra viktigaste av allt — ska detta ges
tid 1 efterbehandlingen nér eleven kommer in pd skolan igen. P4 skolan
kan man d& visa pé alla olika typer av jobb, och varfor den som ska bli
byggnadsarbetare — eller taxichauffor, som Yvonne Andersson nimnde —
ska ha med sig just detta. Vad &r det som &r sé viktigt for den personen?
Detta ar ett otroligt bra tillfélle for ldrarna att visa detta med lika vérde
for olika jobb. Det visar ocksa pa var vi behover stérka oss, och hur det
paverkar skolarbetet.

Darfor har jag ocksa uttryckt att jag ser att det dr viktigt med mer ar-
betsplatsforlagd undervisning p& gymnasieskolans alla program, och inte
bara pé vissa.

Jag kan ta upp ytterligare en sak. Det giller gruppen med samverkan
mellan skola och arbetsliv. En dialog pagar om hur man ska kunna gora
med den s.k. larlingsutbildningen i framtiden. Hur ska den se ut? Kan
man dér t.ex. ge den praktiska delen ett storre virde? Det har den ju inte i
dag. Detta ligger sa att sdga utanfor sjdlva gymnasiedelen. Nu stéller jag
bara fragor, och ger inga svar. Men kan man dér gé in och dven t.ex. tala
om betygssittning pa den praktiska delen? Det finns inte i dag.

Det finns alltsé olika vagar att gé for att kanske mota det som Yvonne
Andersson &r inne pé, ndmligen att ge ett erkdnnande till var vi har de
olika kompetenserna. Vi har olika kompetenser och vildigt olika begév-
ningsprofiler. Sedan tror jag att vi behover olika delar for att verkligen
kunna fungera ute pa arbetet. Men vad jag forstar dr det erkdnnandet av
det hela som Yvonne Andersson ir ute efter.

Anf. 47 YVONNE ANDERSSON (kd):

Fru talman! Ja, det ar precis det som jag &r ute efter. Vid dagens ju-
steringssammantriade i utskottet justerade vi dven det betdnkande som
innebér att de vuxna som gar ut gymnasiet inte far tillrdkna sig det prak-
tiska kunnandet eller de estetiska &mnena i sina betyg. Men detta kanske
kan komma upp till debatt i ett annat sammanhang.

I varje fall tycker jag att det ar véldigt viktigt att den diskussion som
forts har i kammaren i dag ocksa fors ute pé skolorna. Att doma av Riks-
dagens revisorers rapport dr det tyvérr inte alltid s& att det som vi med
aldrig s& goda ambitioner har for avsikt fors ned pé klassrumsgolvet.
Dirfor féar vi allihop hjélpas 4t att uppvirdera de kunskaper som vi tycker
ar viktiga for oss i samhéllet. Jag tackar for detta.

Overldggningen var hirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 16.14 pa forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till k1. 18.00.



Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 18.00.

12 § Svar pa interpellation 1999/2000:13 om kirnimnen i skolan

Anf. 48 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s):

Herr talman! Yvonne Andersson har stillt ett antal fragor till mig som
ror faststéllande av kursplaner i kdrndmnen i skolan.

Nuvarande system for skolans styrning dr tydligt. Jag delar har
Yvonne Anderssons uppfattning. Ansvarsfordelningen i skolfrdgor mel-
lan riksdagen, regeringen och Skolverket, utgar fran de ramar som riks-
dagen faststillt i framst skollagen. Dér framgar ocksa vilka fragor som
regeringen har riksdagens bemyndigande att delegera till Skolverket.

Nar det géller skolans maldokument faststiller regeringen laroplaner
for samtliga skolformer. For grundskolan faststéller regeringen &ven
kursplaner for samtliga &mnen och for gymnasieskolan faststiller rege-
ringen programmal.

Enligt tidigare bestimmelser i gymnasieforordningen faststillde rege-
ringen kursplanerna for kdrndmneskurser medan Skolverket faststillde
kursplaner i Gvriga nationella kurser. I propositionen Gymnasieskola i
utveckling — kvalitet och likvirdighet (prop. 1997/98:169) meddelade
regeringen sin avsikt att dndra bestimmelserna sa att Skolverket i fort-
sdttningen dven ska faststdlla kursplaner for kdrnamneskurser. Proposit-
ionen lades pé riksdagens bord i maj 1998. Regeringens avsikt att lata
Skolverket faststilla kursplaner for kdrndmnen i gymnasieskolan har
saledes varit kénd langre d4n vad Yvonne Andersson anger nir hon hinvi-
sar till regeringens uppdrag till Skolverket i april i &r.

Genom en dndring i gymnasieforordningen i augusti 1999 har Skol-
verket nu regeringens bemyndigande att faststédlla kursplaner i samtliga
dmnen i gymnasieskolan. Jag vill i ssmmanhanget upplysa om att det ar
en fraga for riksdagen att besluta om vilka &mnen som ska utgdra kérn-
amnen.

I Skolverkets uppdrag ligger att verket ska utarbeta kursplaner utifran
de riktlinjer som finns i skollag och laroplaner. Att utveckla kursplaner ar
ett svart och kvalificerat arbete. Den kompetens som Skolverket under
aren skaffat sig pd omradet dr darfor nddvindig for att kursplanerna ska
fungera som ett professionellt styrdokument for ldrarnas undervisning.
Skilet till att regeringen anser att Skolverket ska faststélla kursplaner
dven for kdirndmnena ar att det har bedomts som pedagogiskt och organi-
satoriskt lampligast. P& vissa program finns flera av &mnena bade som
kdrndmnen och karaktdrsdmnen, t.ex. matematik, samhallskunskap och
religionskunskap. Uppdelning av &mnenas kunskapsstoff i kurser maste
goras utifran en pedagogisk och dmnesméssig kompetens. I gymnasie-
skolan finns i dag mer dn 100 &mnen som &r uppdelade i mer dn 800
kurser. Skolverkets uppdrag att utarbeta kursplaner och betygskriterier
for dessa maste ske i ett sammanhang.

I Yvonne Anderssons interpellation finns en oro for att Skolverkets
tjanstemédn inte kan omsitta viktiga politiska ambitioner till kunskapsmél
i kursplaner. Yvonne Andersson anser vidare att det ar tveksamt ur de-
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mokratisk synvinkel. Jag delar inte Yvonne Anderssons oro och uppfatt-
ning. Min uppfattning &r att regeringen genom beslut om ldroplan och
programmal for gymnasieskolan har en tillricklig arena for att formulera
viktiga mal for utbildningen.

Yvonne Andersson frégar mig ocksd om jag kommer att ta initiativ
till en fordndring av beslutsnivan for kursplaner i grundskolans d&mnen.
For ndrvarande har jag inga sddana planer.

Jag har som Yvonne Andersson patalar i interpellationen ett stort in-
tresse av att vardegrundsfragor fokuseras i skolarbetet. Genom ett sarskilt
projekt inom Utbildningsdepartementet gors flera insatser for att stddja
laroplanernas riktlinjer for skolans virdegrund och uppgifter. Jag forvén-
tar mig att resultatet av detta projekt bl.a. ska leda till att virdegrundsfra-
gorna uppméarksammas aktivt i skolornas dagliga arbete.

Anf. 49 YVONNE ANDERSSON (kd):

Herr talman! Jag vill forst tacka skolministern for svaret p4 min in-
terpellation. Jag tycker att skolministern har forstitt mina funderingar
och ocksa forsokt besvara dem. Jag delar inte till fullo uppfattningen i
svaret, men det dr en annan fraga.

Jag beklagar att jag inte kdnde till att fordndringen av delegationen
fran regeringen till Skolverket hade aviserats sa tidigt, men det far vél
hanforas till min korta tid i riksdagen. Jag kan mgjligen gladja mig med
att det var manga med mig som inte kinde till detta.

I min interpellation kritiserar jag alltsi regeringens delegation till det
statliga verket att besluta 6ver innehdllet i gymnasieskolans kidrndmnen.
Jag ténker speciellt pd religionskunskapen. Religionskunskapen ar en
arena for viardegrunden. Det finns ett problem med att Skolverket ska
bestimma 6ver innehdllet samtidigt som riksdagen och regeringen beslu-
tar om vad som ska inga i skolans uppgifter.

Vi kan ta tiden som exempel. Vardegrunden har en given plats i 4m-
net religionskunskap. Det omradde som skolministern vdrnar mycket om
kan i sdmsta fall ha frantagits sin plats i religionskunskapsdmnet. Det &r
ju tjanstemén som beslutar om vad som ska inga i det. Da hjélper det inte
hur mycket vi tar upp detta. Dar har ju mina farhagor redan besannats. I
den kursplan som nu finns vid handen for religionskunskapsdmnet ar
kristendomen i princip borta medan den hade en mycket uttrycklig och
tydlig stdllning i den tidigare kursplanen. Det blir naturligtvis en friga
om vilket fortroende man kan ha nér en sddan hir férandring sker.

Den plattform som vi har haft for virdegrunden genom att den utgér
fran religionskunskapsdmnet minimeras — och d& gar jag tillbaka till
tiden. Inom varje dmne pa gymnasieskolan, kdrndmne som karaktéars-
dmne, &r det otroligt mycket kunskapsstoff som tdvlar med varandra och
tranger ut varandra. Det &r inte sa sdkert att ett sdidant svart omrade som
vardegrunden prioriteras av de ldrare som oftast inte dr direkt utbildade
att ha den typen av undervisning. Vi har kunskapsstoff inom alla &mnen.
Darfor ar det viktigt att vi bevarar de delar som vi har for virdegrund,
demokrati, sjélvkritik, rannsakan osv. och som vi vet utvecklar oss som
ménniskor. Vad finns det annars for tid mellan lektionerna att ta upp
detta?



Jag hyser den hédr oron. Jag vill gérna, herr talman, att var skolmi-
nister utvecklar sina tankar om var utrymmet ska tas till den har under-
visningen.

Anf. 50 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Herr talman! Den situation som rader i dag pad gymnasiet, att vi har
ungefar 800 kurser och mer dn 100 dmnen, ar i sig ganska komplicerad.
Riksdagen har fattat beslut om den inriktning som det nya gymnasiet ska
ha. Det stéller samtidigt oerhorda krav pa att samtliga ldrare ar vél infor-
merade om vilket utbud som finns inom gymnasieskolan och kénner till
kursplanernas olika innehéll. Framfor allt ska de kunna ha uppf6ljning
och utvirdering av att just det innehall som dr beskrivet i kursplanerna
verkligen finns med. De ska ocksé ha betygskriterier som passar till de
olika kurserna.

Fragan om hur ménga kurser det 6ver huvud taget &r realistiskt att ha
ar kanske en fraga som man senare kan komma tillbaka till och diskutera
hér i riksdagen nér vi s& sméningom tittar pd hur gymnasiet kommer att
se ut i framtiden.

Om uppgiften skulle ha legat kvar pa departementet gor jag den real-
istiska bedomningen att det faktiskt hade varit en omdjlighet med den
typen av gymnasieskola, med tanke pé att vi har den organisation vi har.
Sverige har véldigt sma departement i forhallande till andra lander, och i
stillet har vi valt, t.ex. ndr det gdller skolan, att l4gga ut det pa vara verk,
i vart fall Skolverket och SIH. Om vi hade det hir ansvaret skulle alltsa
departementets storlek gora att det inte vore realistiskt att genomfora det.
Jag ville forklara denna rent praktiska sida, som ocksé &r en orsak till att
vi har fattat beslutet att detta ska ligga pa Skolverket.

Den andra delen gillde sjélva vdrdegrunden. Denna har vi samtalat
om flera génger tidigare hér, och jag vet att vi har precis samma uppfatt-
ning om vérdet av att den genomfors. Nu har vi vért vardegrundsar, och
vi foljer noggrant de projekt som pagar runtom pé olika hall i véra sko-
lor. Jag tittar d& dven pa utformningen: Hur véljer man att ta tid till &mnet
vardegrund? Har det blivit ett eget &mne? Det kan jag se pa en del hall;
pa andra hall har man valt att tydligt markera det i ett antal &mnen. Det
finns alltsé olika sétt att lyfta viardegrunden.

Jag vill folja det hér, och jag kommer ocksa att fundera dver om detta
ar tillrackligt eller om vérdegrund i sig i framtiden kommer att behova
vara ett eget dmne. [ sé fall, om jag kommer fram till det, kommer jag
givetvis att aterkomma.

Anf. 51 YVONNE ANDERSSON (kd):

Herr talman! Jag tackar for det. Jag tycker att det kidnns betryggande
att virdegrundsprojektet foljs upp och utvdrderas och att skolministern,
herr talman, ar beredd att gora de forandringar som behdvs for att véirde-
grundsarbetet ska kunna fortsétta och bli en kontinuerlig del av skolans
vardag.

Jag skulle da vilja 6verga till min andra fraga, min kalla det gédrna oro
over att regeringen delegerar viktig makt till ett statligt verk med dess
tjanstemdn. Det finns ju, och har alltid funnits, ndgon typ av maktkamp
mellan regering — beslutsfattare — och tjanstemdn — yrkeskunskapens
folk, sa att sdga. Som jag har forstatt har arbetsrutinerna tidigare varit
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sddana att regeringen har anvént sig av professionella yrkesmén, man har
tillsammans fatt fram beslutsunderlag i beredningen av drenden och se-
dan har regeringen fattat beslut. Nu véljer man alltsa att lata tjdnsteméan-
nen fa fatta beslut. I vad man tjinsteménnen anvénder yrkeskunnigt folk
vet vi inte riktigt, och vi har inte heller som politiker riktig koll p& den
processen.

Det hér blir en demokratisk fraga: Var ska ménniskor ha rétt att krédva
ett politiskt ansvar nér vissa betydelsefulla delar i politikomradet faktiskt
inte dr foremal for beslut av politikerna? Det hdr tycker jag ar just en
sadan fraga som har diskuterats i véldigt médnga sammanhang: hur man
politiserar omraden i vissa fall och i andra fall, som detta — en mycket
svér fraga — 6verlamnar den politiska makten till tjanstemén.

Detta stéller ocksa en annan fraga pé sin spets, ndmligen Skolverkets
roll. Ar Skolverket regeringens forlingda arm? I sé fall, kan man tillméta
det ett neutralt ansvar for tillsyn, uppfoljning och utvirdering? Och vil-
ken roll ska Skolverket ha framover? Skolverket kan ju knappast ansvara
for tillsynen av sitt eget arbete, vilket det hér i princip skulle kunna
mynna ut i.

Detta ér jag naturligtvis intresserad av att hora var ministers uppfatt-
ning om, herr talman.

Anf. 52 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Herr talman! Forst vill jag sdga att jag har det storsta fortroende for
de tjanstemén som arbetar pa Skolverket. Jag har inte haft formanen att
triffa dem alla, men jag har traffat manga och jag har gjort det i olika
former. Vi har suttit i dialog runt rapporter som de overldmnat, de har
informerat mig om pégaende arbete osv. Kompetensen ifragasitter jag
alltsa inte. Jag har fortroende for tjinsteménnen.

Diremot &r jag precis som Yvonne Andersson intresserad av hur man
arbetar med t.ex. kursplaner eller, vilket jag nu kanske har tittat mest pa,
hur man arbetar med programmalen, som nu har dverldmnats till mig.
Arbetsformerna dr saddana att man har bjudit in ett antal larare fran hela
landet att vara med i olika referensgrupper. Man har métts — ofta har man
pa modernt vis kommunicerat via IT — och tagit fram olika idéer och
asikter. S& smaningom har dessa sammanstillts, och sedan har det lett
fram till det forslag som Skolverket nu har lagt fram till mig. I forslaget
redovisar man ocksé hur olika organisationer, skolor osv. har reagerat pa
de framlagda forslagen.

Arbetsgingen hédr ar alltsd densamma som é&r bruklig d&ven nir man
jobbar med kursplaner osv. Man anvénder sig av den kompetens som
finns ute i landet. Om man gor det tillrackligt mycket eller om man kan
gora det dnnu béttre tycker jag ddremot &r en viktig fraga som man alltid
ska ta upp. Darfor fragar jag alltid, ndr jag méter ldarare som har varit
involverade eller Skolverkets personal, om man tycker att man har kom-
mit med tillrackligt i processen. Jag har inte fatt ndgon sadan hér oerhort
negativ reaktion fran dem som har varit med i de olika referensgrupper-
na. De kan ha haft smérre synpunkter, men man &r pa det hela taget ngjd.

Jag tror dock att vi kan utveckla detta samarbete till att bli dnnu
bittre. For mig &r det vdldigt viktigt att professionen &r med och samar-
betar med Skolverkets fasta tjanstemén.



Niér det sedan géller frdgorna om tillsynen, som ocksa har diskuterats
hir manga ganger, tycker jag att uppgiften med tillsyn &r oerhort viktig
for myndigheten. Det dr just genom tillsynen vi verkligen kan faststélla
om vi har en likvirdig skola. Jag tror ocksé att tillsynen kan forandras.
Tillsyn i dag &r ofta att man &r pa en skola ett antal dagar och har vissa
kriterier som man tittar pa. Jag ser gérna att tillsynen utvecklas mer mot
processutveckling, att man fortsitter att ha en dialog ocksa efter tillsynen
och ser vad som har hént efter nagra ar. Det ska inte bara vara ett nedslag
dé man tittar pa nagot, utan det dr sjdlva utvecklingen som jag tycker &r
viktig. Jag kommer for min del att ha en dialog med Skolverket om hur
vi kan fordndra den hér delen.

Det andra é&r att vi nu ocksa har en kvalitetsgranskningsndmnd, som
ganska nyligen ér tillsatt. I den har vi representanter fran olika delar av
sambhillet. Dar véljer vi ut vissa specifika omrdden som vi tycker att vi
speciellt vill titta pa. Dessa omraden har jag lyssnat av. Ibland kan det
vara nagonting som har uppmirksammats i riksdagen och debatterats
flera ganger. Ibland tar jag ndgot fran rapporter som jag fatt pa annat hall,
eller via Skolverket, som visar att hir dr ett omrade som vi sérskilt ska
belysa. Namnden kommer dock ocksa att sjidlv kunna ta initiativ, ef-
tersom man har representanter fran sambhéllet, utifrdn vad man sjélv har
upplevt att det behdvs en speciell granskning av.

Det tredje nér det géller tillsyn och granskning &r det som vi hela ti-
den understryker till véra egna kommuner: deras egen kvalitetsgransk-
ning. Den kan ju ocksé innefatta att titta pa ett enskilt &mne.

Anf. 53 YVONNE ANDERSSON (kd):

Herr talman! D4 fér jag tacka for den genomgangen.

Slutligen och sammanfattningsvis vill jag forhéra mig om att jag har
uppfattat vart meningsutbyte ritt: Viardegrunden ska alltsd forsdkras ett
utrymme och f6ljas upp, och i de fall det visar sig vara nédvéindigt ar
skolministern beredd att ge avsedd tid pa skolans schema for att den ska
fa finnas dér. Det var det ena.

Den andra delen var att delegationen nér det géller kursplanerna i
dagsldget inte avses drabba den obligatoriska skolan eller grundskolan,
som vi sdger.

Det tredje var att den tillsynsfunktion som Skolverket har f6ljs upp sa
att den om mdjligt ska fungera pa ett sékert och bra sitt ocksé framover.

Det fjarde var att det faktum att regeringen valde att delegera makten
till statliga tjinstemdn nér det géllde att besluta om kursplanerna hade sin
grund i att det var funktionellt och praktiskt for regeringen.

Detta dr min sammanfattning av vad jag hoppas att vi dr 6verens om
efter denna debatt. Och med detta vill jag tacka.

Anf. 54 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Herr talman! Jag foljer fragan om virdegrunden mycket noggrant,
och jag kommer ocksa, precis som jag uttryckte tidigare, att se hur man
anvénder tiden for att viardegrunden verkligen ska kunna genomsyra alla
dmnen men kanske ocksé belysas sdrskilt vid vissa tillfdllen. Det dr det
som jag personligen har som ett &mne for att kunna fundera 6ver om vi
inte har natt fram till de mal som jag sjélv har satt upp och som léropla-
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nen visar. D& &r jag beredd att vidta atgarder for att astadkomma en for-
andring.

Nar det giéller Skolverket visade jag pa den praktiska sidan i att det dr
ett stort antal kurser, men jag vill ocksd understryka det andra som jag
sade om den pedagogiska kompetensen som ocksa finns inom Skolver-
ket. Vi har en bra pedagogisk kompetens inom vart utbildningsdeparte-
ment. Det vill jag ocksa understryka sa att det inte blir ndgot missfor-
staind. Men med den utformning som gymnasiet har i dag har vi inte
utrymme att kunna hantera detta inom departementet. Dérfor tycker jag
att vi har en bra 16sning nér Skolverket tar ansvaret.

Betrédffande tillsynsfrdgan var det nog pa det sittet som Yvonne An-
dersson sammanfattade den.

Overliggningen var hirmed avslutad.

13 § Svar pa interpellation 1999/2000:14 om barn med multifunkt-
ionshinder

Anf. 55 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Herr talman! Sten Tolgfors har fragat mig vilka skal jag har for att
lagga fram forslag om en nedldggning av Ekeskolan, vilka atgérder jag
dmnar vidta for att barn med funktionshinder ska ha ritt att vilja skola,
vilka ytterligare atgirder jag dmnar vidta for att samtliga kommuner i
landet ska kunna nd samma kompetensniva som Ekeskolan samt hur jag
avser garantera att blinda barn med multifunktionshinder far en likvérdig
och hogkvalitativ skola i hela landet. Sten Tolgfors har vidare fragat om
departementet utviarderat hur kommunaliseringen av andra skolor for
barn med funktionshinder fallit ut, hur jag avser rdda bot pa bristen pa
specialldrare med kompetens att undervisa blinda barn med multifunkt-
ionshinder och slutligen vilka atgédrder jag dmnar vidta for att alla kom-
muner ska klara av att finansiera skolgangen for de svarast funktions-
hindrade barnen.

Jag vill inledningsvis framhalla en av hornstenarna i svensk handi-
kappolitik, ndmligen principen om att barn med funktionshinder sa langt
som mojligt ska erbjudas en anpassad utbildning i sin hemkommun.
Dessa barn och ungdomar ska dérmed, i likhet med Ovriga, ha rétt att
kunna bo hemma med sina foréldrar eller i deras nirhet. Som Sten Tolg-
fors sédkert vet innebar handikappreformen att personlig assistans alltid
ska dvervégas som ett alternativ for att barn och ungdomar ska kunna bo
hemma. Som jag ocksa tidigare forklarat i ett fragesvar till Sten Tolgfors
ar detta ocksa en realitet for den absoluta majoriteten barn som tillhor
Ekeskolans malgrupp. Dessa barn bor sédledes hemma och far sin under-
visning i den kommunala sérskolan.

Med dels insatser fran Ekeskolans resurscenter, dels med st6d av LSS
ar jag overtygad om att vi kan nd bra helhetslosningar som tillgodoser
sdvil barnens som fOrdldrarnas behov, forutsatt att verksamheten vid
Ekeskolans resurscenter utdkas och nar fler, inte minst i gymnasiesérsko-
lan. Jag vill hdrmed understryka att forslaget om Ekeskolan inte innebar
en nedldggning, utan en fordndring av verksamheten for att battre kunna
stodja eleverna pa hemmaplan.



Vissa kommuners domstolstrots nir det géller LSS &r oacceptabelt.
Kommuner ar givetvis skyldiga att f6lja de lagar som géller och de &r
ocksa skyldiga att ritta sig efter beslut som meddelats i domstol. Som
information kan jag ndmna att regeringen avser att aterkomma i denna
fraga i samband med den handikappolitiska proposition som dverldmnas
till riksdagen i vinter.

Nir det giller mojligheten att vilja skola vill jag peka pa att savil
forslaget till fordndrad stodorganisation som satsningarna pa kompetens-
utveckling och forskning syftar till att 6ka kvaliteten 1 undervisning och
bemdtande av elever med funktionshinder i den kommunala skolan. For
synskadade elever med flerfunktionshinder liksom for elever med grav
sprékstorning gors dessutom sérskilda insatser genom att resurscentrum-
en for dessa malgrupper utdkas. Tvértemot vad Sten Tolgfors tycks
mena, bor mojligheten att vilja skola 6ka genom detta utdkade stod till
kommunerna. Det &r, enligt min uppfattning, forst nir kommunerna har
tillrdckliga forutséttningar att erbjuda en individuellt anpassad utbildning
som det finns en verklig valfrihet for de barn som vi pratar om.

Om jag nu gér vidare till att diskutera Sten Tolgfors fraga géllande
hur alla 289 kommuner ska kunna nd samma kompetensnivd som Eke-
skolan, vill jag understryka vad jag redan tidigare sagt i ett fragesvar,
nidmligen att det inte &r realistiskt att tro att alla kommuner i férvdg ska
kunna bygga upp och utveckla kunskap nér det géller ovanliga eller
komplexa funktionshinder. Jag ar vl medveten om att de barn som till-
hor Ekeskolans mélgrupp kréver ett mycket individuellt anpassat stod.
Darfor maste Ekeskolans resurscenter ges mojlighet att arbeta direkt med
barnet, dess fordldrar och den personal som finns runt barnet. Som re-
surscentrumet dr dimensionerat i dag, finns inga mojligheter att tillgo-
dose behovet av stdd till den absoluta majoritet av barn med synskada
och flerfunktionshinder som finns i den kommunala skolan, foretraddesvis
siarskolan. Det &r just detta kvalificerade stod som jag vill frimja genom
en kraftig utbyggnad av resurscentrumets verksamhet. I kombination
med mojligheten till visstidsplaceringar menar jag att den framtida re-
surscenterverksamheten har mycket goda forutsittningar att svara mot
maélgruppens behov.

Sten Tolgfors anklagar regeringen och menar att tanken skulle vara
att ”’— — — barnen mot sin vilja ska integreras i den kommunala skolan”.
Jag vill i sammanhanget pdminna om att forslaget rorande Ekeskolan
innebir en avveckling genom intagningsstopp just for att de barn som gar
pa Ekeskolan och har inréttat sig efter detta inte, mot sin vilja, ska be-
hova éndra pa detta. Nér det géller bristen pa utbildade specialpedagoger,
kan jag bara kort ndmna att fragan behandlas i samband med beredningen
av Lérarutbildningskommitténs betdnkande som avses resultera i en
proposition till riksdagen under ar 2000.

Regeringens forslag rorande Ekeskolan ska for dvrigt inte ses som ett
sétt att skéra ned statens utgifter. Elever med funktionshinder &r, enligt
regeringens uppfattning, definitivt inte ett omrade som ldmpar sig for
besparingar. Ekeskolans resurser ska sédledes fortsitta att komma mal-
gruppen till del, men genom en fordndrad verksamhet bade genom att
mojliggora kraftfullare insatser och genom att na fler av eleverna i mal-
gruppen. Allt farre elever soker sig till Ekeskolan for att tillbringa hela
sin skoltid ddr, medan de dldre eleverna dkat i antal. Detta menar jag dels
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understryker behovet av att resurscentrets stdd till elever i de hogre ars-
kurserna i sédrskolan respektive gymnasiesirskolan utdkas, dels under-
stryker behovet av ett utdkat stdd till de yngre barnen for att s& langt
mdjligt forhindra att de far problem nir de kommer upp i de hogre ars-
kurserna. Nér det géller visstidsplaceringar vill jag framhalla att det inte
ar tinkt att avgifterna for en sadan placering ska ligga péa en saddan niva
att kommunerna av ekonomiska skl avhaller sig fran att anvinda sig av
en sddan mojlighet. Det 4r med andra ord viktigt att vi finner en niva som
medger att det &dr elevens behov som avgdr om en sédan étgéird ska vid-
tas.

Anf. 56 STEN TOLGFORS (m):

Herr talman! Jag vill att Ekeskolan ska vara kvar, for det var dér som
jag larde mig att skratta.

S4 sade en av tjejerna pa Ekeskolan nir barnen demonstrerade i Ore-
bro i onsdags. Barnens skyltar uttryckte vanmakt, ilska och besvikelse.
Det récker inte, skolministern, att séga att dagens elever far ga klart.
Fragan handlar precis lika mycket om att de barn som kommer efter och
som har samma behov i framtiden maste fa ga pad Ekeskolan. Dagens
elever inser det, och det gér mig ledsen att skolministern inte gor det.

Kritiken mot en stdngning av Ekeskolan, landets enda specialskola
for blinda och multihandikappade barn, har nétt stormstyrka. Over
11 000 personer har hittills protesterat mot forslaget att skolan ska ldggas
ned. Bara i dag har det inkommit 6ver 300 nya namn. Jag har i dag med
mig 9 323 namn pé protestlistor till Ingegerd Wirnersson. Och manga
listor med namn finns fortfarande ute pé olika platser.

467 personer har protesterat pad hemsidan till forman for Rddda Eke-
skolan-kampanjen. Per den 8 oktober har 979 vykort inkommit till stats-
radets eget departement. Ménniskor protesterar dir mot stingningen av
Ekeskolan. Det &r en folkrorelse att protestera mot stingningen av den
hér skolan.

Men nér Ingegerd Wirnersson nyligen besdkte Orebro tog hon sig
inte ens tid att besdka skolan. Hon har inte forklarat for barnen varfor
hon vill stinga deras skola. Hon har inte lyssnat pd barnens synpunkter
trots att barnen har bett henne att gora det. Hon har inte provat sina egna
uppfattningar mot verkligheten. Hon har under ett och ett halvt ar heller
inte provat dem mot oppositionens.

Minns dé sérskilt att det dr friga om barn som inte sjdlva kan resa till
Stockholm for att med plakat demonstrera pd Mynttorget eller besoka
riksdagen. De é&r alla blinda eller svart synskadade. De har alla ett eller
flera allvarliga tilliggshandikapp, sdsom horselskador, autism, rorelse-
hinder eller en rad andra olika syndrom, t.ex. Spielmayer Focht. D4 har
politiker, Ingegerd Wirnersson, ett alldeles sérskilt ansvar att gora sig
tillgdngliga for barnen i deras olika situationer. Jag tycker darfor att
skolministerns agerande ur demokratisk synvinkel ar allvarligt. Det sétter
en bild av politiken som blind och dov for berdrda ménniskors uppfatt-
ningar.

Regeringen gick till val pa véarden, skolan och omsorgen. Ekeskolan
ar alla tre — och den ska man lagga ned! For mig handlar Ekeskolanfra-
gan om att alla barn, alldeles sérskilt de med funktionshinder, har rtt att
vistas 1 en milj6 dér de kdnner att de kan véxa, dir de far del av bésta



tankbara pedagogik och undervisning, dér de har tillging till bésta tank-
bara hjdlpmedel, dér de har vénner, dédr de kénner sig trygga och dér de
mér bra.

For ménga barn kan hemkommunen vara en sddan miljé men for alla
barn dr det inte s& och kan aldrig, eller kommer aldrig att, bli det. Alla
Ekeskolans barn har provat och misslyckats i skola efter skola pa hemor-
ten. Fordldrarna stdngar sig blodiga. For de hédr barnen maste det finnas
alternativ som Ekeskolan. Ekeskolan &r en sista utvdg for manga och
samtidigt ett forsta hopp.

Ingen 16sning fungerar for alla, skolministern! Man kan inte driva sy-
stemenhetlighet hur ldngt som helst, i synnerhet inte nir det giller barn
med funktionshinder och som har sa individuella behov som det &r fraga
om hir. Ar det ndgra som #r i behov av att hiinsyn tas till individuella
forutsattningar sa ar det just dessa barn. Da &r det inte majoritetens ratt
som ska gilla, utan d& handlar det om familjernas rétt att finna de 16s-
ningar som passar varje enskilt barn. Skolministern har alldeles at pep-
parn for laga ambitioner.

Orsaken till att Ekeskolan i dag har férre barn ar att den hér rétten att
vélja inte finns. Fordldrarna kinner inte till mojligheterna med Ekesko-
lan. Dit kommer man forst nir alla andra alternativ &r uttdémda och nir
den sociala situationen forsvaras i takt med att barnen blir dldre. Det
finns inte, skolministern, for manga alternativ for barn med funktions-
hinder. I stillet finns det alldeles for fa sddana. Knappast for nagon grupp
i landet ar valfriheten i livet s begriansad som for den hir gruppen.

Jag &r inte beredd att offra det ménskliga viaxthus som Ekeskolan &r
for politiska principer om integration eller skolans kommunalisering.
Den enda rimliga vigen att ga ar tvirtom att garantera alla funktionshind-
rade barn valfrihet i skolan.

Anf. 57 SOFIA JONSSON (c):

Herr talman! For ungefér en vecka sedan var det, som Sten Tolgfors
sade, en demonstration med barnen fran Ekeskolan i Orebro. Ménga av
deras réster kunde horas runtom i vér stad, alltsa i Orebro. Nigra av de
roster och meningar som kom fram var: Pé4 Ekeskolan fick jag ldra mig
att vixa. P4 Ekeskolan fick jag kénna en trygghet. Det var pa Ekeskolan
som jag for forsta gangen fick mojlighet att f4 vénner. Det var pa Eke-
skolan som jag ldrde mig att skratta.

Vad det handlar om, skolministern, &r alltsa att ge de hér barnen mgj-
lighet till en skola dér det finns tillgéng till bra pedagogik, till valmojlig-
heter och till skolging liksom till vinner och hjdlpmedel. Det handlar om
att kdnna sig trygg och om att f4 ndgon som bryr sig om.

For manga av barnen finns den hir méjligheten i hemkommunen. Det
ar bra. Vi ska stirka den pad hemmaplan. Det dr viktigt med integration pa
hemmaplan men det &r inte viktigt, enligt skolministern, att se till att de
hér barnen far den méjlighet som vi vill ge dem.

Integrationen i den kommunala skolan maste vara frivillig. Det ska
inte vara som enligt det forslag som nu foreligger — dvs. att man tvingar
barnen att stanna pa en plats. Det ska finnas en valmojlighet for elever
och foréldrar att planera sin framtid och for skolan. Det handlar om att ge
barnet ett hopp och en tro om dess framtid, ldrande, vénner och trygghet.
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Regeringens forslag om nedlaggning av den fasta skoldelen i Ekesko-
lan kénner vi till. Fran regeringens sida pratar man ocksa om en utokning
av resurscenter. Det &r bra. Det vill vi ocksd. Problemet ar dock att rege-
ringen vill minska den fasta skoldelen. Man vill se till att eleven under en
viss tid far g& pé resurscentrumet. Vad betyder en viss tid”? Detta fun-
gerar inte for alla elever. Det &r bara for ett litet antal elever som den hir
mojligheten fungerar bra. Den fungerar inte t.ex. for barn med autism
som behdver en langvarig trygghet, som behdver ldrare som kanner till
dem och som behdver vanner och bekanta for att ma bra och for att ldra
sig och fé ett hopp om sitt liv.

Forslaget innebér, som sagt, en stor forsaimring for de barn som skulle
behova gd pé en specialskola ldsdrsvis, med klasskamrater, en stabil
miljo och mojligheter att planera sin framtid.

Skolministern framhaller i det svar som hon nyss ldste upp den prin-
cip som vi har, nimligen att barn med funktionshinder s& 1&ngt som mgj-
ligt ska erbjudas en anpassad utbildning i hemkommunen. Jag haller med
om det och tycker att det &r viktigt. Jag tycker ockséd, som skolministern
sdger 1 sitt svar, att det dr viktigt att vi ska ge skolan 6verlag mer pengar
till utbildning. Nar det géller det gamla mantrat om vard, skola och om-
sorg vill vi se resultat. I dag ser vi inte resultatet. Det dr viktigt att peng-
arna och valmgjligheten for eleverna kommer till.

Det ar dock just valmojligheten som fattas. Har kommer elever och
fordldrar att fastna i en situation dar mojligheten till en framtida trygghet
inte finns. Jag vill ge barnen den valmojligheten. Jag vill ge barnen den
trygghet och den framtidstro som de kan fa. Varfor vill inte skolministern
ge barnen och foréldrarna den valmdjligheten?

Anf. 58 HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Nér vi diskuterar funktionshinder och ménniskor med
ett eller flera funktionshinder &r det véldigt viktigt att som utgadngspunkt
ha det faktum att det inte finns en sanning.

I 16rdags kunde vi som ldser Nerikes Allehanda ldsa berittelsen om
Linda — Linda som gick den andra vdgen, som inte kdnde sig hemma pa
Ekeskolan och som inte tyckte att pedagogiken dir fungerade for henne.
Centern och Moderaterna har hér fastnat i ett sitt att anvisa en enda vig
som en l6sning i alla situationer for ungdomar med funktionshinder.
Detta skrimmer mig.

Svensk handikapprorelse har under en véldigt lang tid slagits for att
det ska finnas mdjligheter att leva och bo sé att sdga i hela samhaillet.
Man ska inte behdva vara hinvisad till specialldsningar, sérlosningar.

Vidare kan jag konstatera att minst tusen personer berérs av den typ
av insatser som Ekeskolan erbjuder. 34 elever gar dér, om den sifferupp-
gift jag har ar korrekt. Detta visar att de allra flesta gar i skola i hem-
kommunen. I flertalet fall finner man 16sningar som fungerar pa ett bra
sétt.

Som forélder till ett funktionshindrat barn kan jag sdga att jag har en
bred och djup erfarenhet. De som sjélvsékert talar om vad det ar for 16s-
ningar som de hédr barnen behdver vet inte sarskilt mycket om verklighet-
en. Varje barn behdver ndmligen sérskilt stod och sdrskild undervisning.
Varje elev behdver ocksa olika former av hjdlpmedel. I en del fall kan



dessa tillhandahéllas i sdrskolan och ibland i en normalklass. Ibland be-
hover man tillfélligt eller under langre perioder sarskilt stod.

Jag tycker att det finns anledning att ta fasta pa vad handikapprorel-
sen och Handikappombudsmannen séger om behovet av att fortsétta med
arbetet med integration och normalisering. Jag tycker ocksé att det finns
anledning att ta fasta pd FN:s standardregler som séger att man sé langt
det dr mojligt ska f4 bo hemma hos sina fordldrar och anhériga, néra
slakt och vdnner, och ha mgjlighet att gé i skola pa hemmaplan.

For dem som vill fordjupa sig i svensk handikappolitik rekommende-
rar jag en bok som heter dkes bok. Det ir en bok som visar en historia
som inte alltigenom &r ljus, men den visar att om vi &r bereda att arbeta
for integration och normalisering kan vi skapa ett samhélle for alla, ett
samhille som fungerar i alla olika situationer. Den hér boken har ett
forord av Bengt Westerberg. Jag tycker att alla som vill sétta sig in i
svensk handikappolitik och den kamp som svensk handikapprorelse har
drivit under lang tid ska lédsa den boken.

Anf. 59 ERLING WALIVAARA (kd):

Herr talman! Det handlar om ménniskor som har svért att gora sig
horda. Nér vi upplever att nagonting ar fel eller att vi inte &r riktigt ndjda
med nagonting, organiserar vi oss och gar ut pa gator och torg och prote-
sterar. Det kan inte de ménniskor som den hér fragan handlar om.

Jag skulle egentligen vilja stdlla ett par fragor till skolminister Inge-
gerd Wirnersson. Ar det barnets bista som ligger till grund for den
tankta fordndringen av verksamheten pd Ekeskolan? Far barnen det pd
ndgot sétt battre ndr man planerar att avveckla den fasta skoldelen i Eke-
skolan? En liten del blir kvar, men man séger att det bara ska vara place-
ring under viss tid. Det ska bli ett resurscentrum. Ser skolministern nigon
som helst risk for att multihandikappade barn i smd kommuner, i gles-
bygden kommer att drabbas av att inte fa den hjélp som de egentligen &r
berittigade till?

For oss kristdemokrater dr det helt obegripligt hur man ens kan pla-
nera att avveckla eller att i alla fall mer eller mindre skéra ned en vil
fungerande verksamhet som bade barnen och foréldrarna vill ha kvar. Vi
vet att det kommer att finnas kommuner som kommer att klara av detta.
Men jag kommer sjilv ldngt uppifrdn norr och vet att det finns smé
kommuner med mycket knappa resurser som aldrig kommer att orka med
det hér.

Jag vill girna fa svar pa de hir frigorna: Ar det barnets bésta som stir
fraimst nir man vill gora den hér fordndringen? Ser skolministern nagon
som helst risk for att de hér handikappade barnen kommer att lida n6d?

Anf. 60 LENNART GUSTAVSSON (v):

Herr talman! Barn med multifunktionshinder finns pa Ekeskolan dir
det ocksa finns en unik kompetens. Men de hér barnen finns ocksa i stor
utstrickning ute i landets kommuner. Utifran en ganska lang egen erfa-
renhet av arbete med funktionshindrade vet jag att det &r fullt mojligt att
vél integrera funktionshindrade i den kommunala verksamheten och
faktiskt ge de funktionshindrade ett gott liv dven i sma kommuner. Det
handlar vildigt mycket om att se det unika i varje barn.
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Det kommunerna behdver for att gora ett bra arbete dr bl.a. att det
specialpedagogiska stddet samordnas och utvecklas. Ett bra exempel pa
steg at rétt hall &r den utveckling av resurscentrumverksamheten som
faktiskt foreslés.

Debatten om funktionshindrade i skolan har enligt min personliga
mening pé ett olyckligt sitt kommit att mest handla om Ekeskolans fort-
satta verksamhet. Talet om avveckling av Ekeskolan borde ur min syn-
punkt egentligen handla om hur man utvecklar verksamheten. Det ska
vara en utveckling som syftar till att forbattra stodet till de funktionshind-
rade eleverna, de barn som enligt min mening i likhet med alla andra
barn har den sjélvklara rétten att faktiskt bo hemma.

Jag noterade med gléddje regeringens staindpunkt att elever med funkt-
ionshinder definitivt inte hor till ett omrdde som ldmpar sig for bespa-
ringar. Jag tycker ocksa att det &r viktigt att papeka de 6kade resurserna
till kommunerna. I det sammanhanget skulle jag faktiskt vilja hora stats-
radets beddmning av om resurstillskottet till kommunerna och dérmed
ocksa till skolan racker for att hoja kvaliteten eller om det fortfarande
finns ett behov av mer resurser.

Anf. 61 JOHAN PEHRSON (fp):

Herr talman! Jag tycker att den hér fragan handlar om principer for
sunt fornuft. Det handlar om dem som ser pa en social ingenjorskarta
jamfort med dem som forsoker se pé verkligheten. I bakgrunden har vi en
utredning, den s.k. FUNKIS-utredningen, som har blivit kraftigt kritise-
rad, och det forslag som vi har sett har blivit kraftigt fordndrat pa depar-
tementet.

Ytterst tycker jag att det &r en mycket bra princip. Det dr viktigt att
ménniskor ska kunna integreras och oavsett sitt funktionshinder leva
integrerat i samhéllet. Men det finns ofta ndgot som heter att undantaget
bekréftar regeln. Jag tycker att detta &r ett tydligt sddant.

Jag skulle vilja identifiera tre grundproblem. Det ena ar verkligheten.
Hur ska det funka? Har kommunerna ekonomi? Lennart Gustavsson
pratade nyss om att det kanske finns mer pengar. Vi vet hur verkligheten
ser ut. Det kommer inte att finnas nagra pengar. Kommunalt domstols-
trots blir ett allt stdrre problem.

Det andra dr kompetensen. Hur ska kompetenta pedagoger rekryte-
ras? Det &r redan en skriande brist pa vanliga larare i skolan, hur ska man
déa hitta ménniskor som har den hir kompetensen till den kommunala
sdrskolan, dir de hér barnen foretrddesvis ska ga sedan?

Det tredje &r valfrihet, som det ocksé handlar om. Hans Karlsson var
inne lite pa Akes bok, med liberala fortecken. Jag har inte ldst den. Men
jag forutsdtter att den handlar om respekten for och behovet av att ses
som en individ och moétas efter sina egna forutsittningar, att inte tryckas
in i ett kollektiv. Dérfor tycker jag att valfriheten maste lyftas fram.

Det finns ingenting i Ingegerd Wérnerssons i dvrigt goda forslag och
goda idéer om Ekeskolans utveckling som star i motsats till att den fasta
skoldelen faktiskt finns kvar. Men den ska stingas, offras pa nadgon sorts
ingenjorsprincipsaltare, for att anvénda en klyscha.

Logiken ar svar att se for den som inte &r expert pad handikappolitik,
for den som vet att det skedde stora fordndringar jamfort med utredning-
en, som dnda méste vara vetenskaplig sa 1dngt man kan ténka sig.



Barn som haft turen att inte ha nagot funktionshinder ska sjdlvklart
integreras. Dova och horselskadade barn ska inte behdva integreras, men
de ska atminstone ha en valmojlighet. Dovblinda barn ska inte heller
integreras. De ska ha en valfrihet. Men blinda med négot annat handi-
kapp 4n dovhet ska integreras. Punkt, slut. Detta blir en logik som &r
véldigt svar att forklara. Jag har mott manga méanniskor som &r mer in-
satta i handikappolitik dn vad jag &r som inte forstar detta.

Men jag ber att skolministern dnda forsoker sldppa prestigen i denna
fraga och forsdker se mojligheterna att kunna fordndra sin asikt efter att
ha lyssnat pa en liten, liten grupp. Oavsett om det ror tusen ménniskor i
hela samhillet som har de hér problemen, finns det d4ndé en liten grupp
som tycker att valfriheten och mojligheten att fa vilja ar viktig, och dem
tycker jag att vi ska visa respekt.

Tack!

Anf. 62 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Herr talman! Forst vill jag tacka Sten Tolgfors for att han har dver-
lamnat namninsamlingen.

Jag borjar med att ge nadgra kommentarer till utredningen som ligger
till grund for den proposition som vi nu talar om. Utredningen arbetade i
tva och ett halvt ar. Den beror ett odndligt antal barn med funktionshin-
der. Ibland tror jag att inte ens riksdagen dr medveten om hur manga barn
med funktionshinder som faktiskt finns i vart land. Jag kan ndmna att
inom sérskolan finns 15 000 barn. D4 kan vi sedan fundera &ver hur
ménga barn det finns med dyslexi, DAMP, synskadade osv. som inte
tillhor kretsen av barn i sérskolan.

Utredningen hade att beakta alla dessa barn. Det ar en utredning som
inte bara behandlar Ekeskolan utan alla dessa barn. Jag ska i mitt sista
inldgg dterkomma till helheten i utredningen.

Utredningen sammantrddde i tva och ett halvt ar. Har fanns represen-
tanter for Moderaterna, Folkpartiet, Centerpartiet och Socialdemokrater-
na. Har fanns experter. En ledamot var generaldirektéren for SCH. SCH
har ett hogt anseende i hela handikappvérlden. Till utredningens forfo-
gande fanns en stor referensgrupp dir alla handikapporganisationer fick
vara med om de sd ville. Underlaget och mojligheterna att skaffa en god
kompetens har verkligen funnits.

Efter tva och ett halvt ars arbete var utredningen fardig. Man var da
overens forutom ett litet sdrskilt yttrande frdn Moderaterna, som dock
icke berdr Ekeskolan.

Att man i en utredning av denna svérighetsgrad, som det alltid &r i
fraga om handikappade, kan f& en gemensam syn mellan fyra partier
tycker jag var oerhort bra. Jag var dé ordférande i utredningen. Den sam-
synen hade skapats med hjélp av den erfarenhet och kompetens som
utredningen hade fatt under de tva och ett halvt arens arbete. Vi har alla
blivit rérda och gratit ndr vi har sett dessa barn. Vi har besokt sd oerhort
maénga platser och stéllen — Ekeskolan, trdningsskolor, sirskolor och alla
andra specialskolor. Det har varit en odndligt 1dng rad av skolor som &r
bra pa att mota elever med funktionshinder.

Sé& var det dags for denna stora utredning att gd ut pa remiss. Nér re-
misstiden hade gatt ut hade vi fatt in manga synpunkter, och de har lett
till vissa fordndringar. En utredning ska alltid testa sina tankar och idéer
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till det yttersta. Sedan ska dessa beaktas néir remisserna har kommit till-
baka och ménniskor har haft mojligheter att limna sina synpunkter.

Det har gjorts vissa forandringar dir remissinstanserna har varit kri-
tiska. D4 har regeringen gjort beddmningen att inte fortsétta pa den lin-
jen. Inga remissinstanser var kritiska nér det giller Ekeskolan. Forslaget
om det nya séttet att arbeta pa Ekeskolan med ett forstérkt resurscenter
och mojlighet till visstidsvistelse har starkts. Handikappombudsmannen,
Skolverket och Synskadades Riksforbund star bakom forslaget. Vi kan se
att den opinion som #r emot forslaget r koncentrerad till Orebro. Givet-
vis finns kompetensen i Orebro, men den har inte kommit frdn vriga
landet. LO avvisade ocksa forslaget.

Anledningen till att regeringen har lagt fram propositionen — jag far
ofta den frdgan — &r det starka stdd som finns fran alla remissinstanserna.
Regeringen vet att eleverna har mdjlighet att klara sig pé triningssko-
lorna, sirskolorna eller pa de kommunala skolorna.

Anf. 63 STEN TOLGFORS (m):

Herr talman! Det méste vara synnerligen bekvdmt for skolministern
att definiera bort som relevant remissinstans de barn och fordldrar som
hennes forslag ror. Det ar t.o.m. sé att de har bildat ett eget riksforbund
for just blinda multihandikappade barn. De tycker att de andra férbunden
inte har foretrétt dessa barns intressen — barn med méanga handikapp, inte
bara ett.

I dagens Nerikes Allehanda tar Synskadades Riksforbund i Orebro
stillning mot en nedldggning av Ekeskolan och tar alltsé stdllning mot
sitt eget forbund. “Funkis” var en hogeligen kritiserad och — tycker jag —
pd ménga sitt misskott utredning. Man fullgjorde inte sitt uppdrag, de
ekonomiska aspekterna var inkonsekventa. De interidrer jag har tagit del
av hur utredningen fungerade har inte varit direkt smickrande for dess
ledning. Men nog om “Funkis”. Den har skolministern tidigare inte velat
diskutera.

Lat mig ga till kdrnfragan, ndmligen integrationen. Integrationen i
den kommunala skolan méste vara frivillig. Barn har en réttighet men
icke en skyldighet att vara integrerade i den kommunala skolan. Ett barn
ar inte heller integrerat bara for att det vistas i samma lokal som andra
barn om det inte accepteras, kan delta i lekar, socialt liv, undervisning,
fritidsaktiviteter.

Ekeskolans barn har tidigare gatt i kommunala skolor, dvs. formellt
integrerade, vilket ofta inneburit att de har suttit ensamma med en assi-
stent i en skrubb helt vid sidan av de andra barnens liv. Det &r l4tt att
forsta hur utanfér manga av dessa barn med funktionshinder méste kénna
sig. De ér narvarande, formellt integrerade, men inte inkluderade. Tvér-
tom sétter integrationen fokus pa utanforskapet.

Situationen &r helt motsatt pa Ekeskolan. Ménga fér sina forsta vén-
ner i livet nar de kommer dit. De blir delaktiga. De far kanske t.o.m.
kille-tjej-relationer. Just genom att man later barn med samma funkt-
ionshinder ldra kénna varandra och ldsa tillsammans, stirker man sjélv-
kinslan hos dem. Detta har kanske inte remissinstanserna sagt, men de
berérda barnen séger sé varje gang man traffar dem.

Det som bade “Funkis” och skolministern missar &r att segregation
kan vara positiv under forutsittning att den &r sjdlvvald. Ekeskolan &r ett



alternativ for dem som inte kommer till sin ratt eller kinner sig till rétta i
den kommunala skolan. Det faktum att inte alla synskadade barn med
multifunktionshinder gér eller kommer att ga pd Ekeskolan kan knappast
vara ett argument fOr att inte ndgot barn ska fi gora det. Det dr verkligen
inte som Hans Karlsson hivdar, ndmligen att vi som forsvarar Ekeskolan
stanger vdgar. Det &r nedldggningspartierna som bokstavligen stéinger
végar. Det &r jéttebra att en elev som Linda fann sig till rtta pd en annan
plats. Det visar bara vikten av att det finns ménga 16sningar och mycket
valfrihet och inte politiska dogmer med ett uppifranperspektiv som styr
skolpolitiken for funktionshindrade.

Skolministern vill stirka Ekeskolans resurscenter, och darfor sidger
hon att resursdelen maste stingas for att frigora resurser. D4 stills barnen
i kommunerna mot de fa barnen pa Ekeskolan. Men vad ar vunnet med
detta? Ambitionen &r for 1lag. Vi maste se till att alla barn far de bésta
mdjligheterna att véixa och utvecklas. Resurscentret &r beroende av sam-
verkan med den fasta skoldelen — som skolministern vill stinga. Dessu-
tom skriver hon i propositionen att hon vill flytta resurscentret till Stock-
holm. Ingenting blir da kvar av Ekeskolan. Likvél fornekar nedldgg-
ningspartierna att den ska stdngas. Man undrar hur det dr mojligt.

Barn ska kunna komma till resurscentret for utredning och visstidsbe-
sok. Vad dr da visstid? Skolministern sjdlv blev svaret skyldig niar hon
presenterade propositionen. Hon har forblivit svaret skyldig. Sanningen
ar att ingen vet. Om ingéngsvirdet dr att den kommunala kompetensen
inte ar tillrackligt god — vi dr alla verens om att den maste stirkas — kan
man inte borja med att avveckla specialisterna och hoppas att kommu-
nerna ska bli tillrackligt bra. Man maste bdrja med att stdrka kommuner-
na. Sedan fér fordldrarnas och barnens valfrihet avgdra om specialsko-
lorna behdvs.

Anf. 64 SOFIA JONSSON (c):

Herr talman! Vi kunde hora i ett par anforanden att vi som arbetar for
att Ekeskolan ska fa finnas kvar har tvingande argument for elever och
fordldrar. Vi har fastnat i principer som sédger att barnen maste ga en viss
vag.

Hans Karlsson tog upp fallet med eleven Linda som valde att gé i en
skola i sin hemkommun. Hans Karlsson kritiserade oss ocksa for att ha
fastnat i principerna och i de tvingande atgérderna. Men det &r precis
tviartom. Det gor mig sd ledsen och besviken att dterigen fa hora fran
socialdemokraternas, regeringens, sida att valmojligheten inte ska fa
finnas for eleverna. Det ska inte fa finnas olika vigar att ga for elever och
fordldrar. Det ska inte finnas mojlighet till att utvecklas pa annat sétt dn
vad den kommunen kan ge. Det finns stora mdjligheter for vissa elever
att ga i skolan i sin hemkommun. Det dr bra. Vill eleven och fordldrar det
ska mojligheten finnas. Det &r helt klart. Det ska ocksa finnas resurser till
det. Men det ska inte bli en tvingande atgird fran riksdagens sida som
inte ger mojlighet till att utvecklas vidare.

For alla fungerar inte kommunerna. Valmgjligheten maste finnas.

Vi fick ocksa hora att vi som arbetar for att Ekeskolan ska finnas kvar
uttalar oss med sé sjélvsdkra tankar och sdger att vi vet vad varje elev
behdver. Det ér ju det vi inte gor. Vi vill ju ge valmojligheten. Det &r ju
socialdemokraterna och regeringens forslag som har den sjélvsékra tan-
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ken och de sjélvsidkra forslagen, som vet vad eleverna och fordldrarna
vill.

Anf. 65 HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Specialskolorna som institution eller som form tror jag
leder till att motverka det som jag &tminstone tidigare har uppfattat vara
alla riksdagsledamoters ambition, ndmligen att skapa valfrihet. S ldnge
den hér formen finns kommer vi inte att f& den utveckling som vi behd-
ver for att alla barn ska ha mojlighet att gé i skola i sin hemkommun och
att bo hemma hos sina foréldrar.

Jag tycker att det dr véldigt méarkligt att Centerpartiet, Folkpartiet och
Moderaterna gor den hér formfragan till en symbolfraga i stéllet for att
dgna sin kraft at att utveckla skolan sé att den verkligen blir en skola for
alla i hela Sverige och att ta till vara de resurser som finns vid resurscent-
rum sa att de kan komma fler till del. I dag ar det sé att det ar en véldigt
begrinsad del som har mojlighet att fa del av de hér resurserna. Med den
hir fordndringen och den hér tydliga signalen kommer fler barn, for-
hoppningsvis s& manga som behdver det, att fa del av dem.

Jag tycker ocksa att det ar viktigt att vara tydlig i det som skolmi-
nistern sade tidigare och som jag har sagt i ménga olika sammanhang:
Det handlar inte om att ldgga ned skolan. Tydligen vagar inte centerpar-
tister, moderater och folkpartister diskutera sakfragan, utan man diskute-
rar en symbolfriga, dvs. formen. Jag dr Gvertygad om att de resurser som
finns vid Ekeskolan kommer att finnas kvar, och de kommer att finnas
kvar till nytta for ménga fler ungdomar, och inte som i dag for en liten
begrinsad del.

Anf. 66 ERLING WALIVAARA (kd):

Herr talman! Skolministern sade att om Ekeskolan har vi inte fatt
ndgra som helst kritiska roster frdn remissinstanserna. Men jag vill stélla
en ny fraga till skolministern: Barnens och foréldrarnas rost, vager inte
de tungt i den hér fragan, de som det egentligen ber6r? Det maste ju vara
sé att den som det drabbar, dess rost maste vaga véldigt tungt. Och vi vet
vad de har sagt. Jag har sjalv besokt Ekeskolan och métt elever som
knappt kan tala, men det framkommer 4nda att de vill ha kvar Ekeskolan.
Den ér en resurs dir de verkligen kidnner sig hemma och dér de far vara
tillsammans med dem som de upplever att de trivs med.

For mig verkar det vara en sjilvklarhet att valfriheten for fordldrar
och barn méste viga vildigt tungt, och jag aterkommer till mina fragor.
Ar det med barnens bista for 6gonen som vi gor den hir forindringen,
namligen att avveckla den fasta delen av Ekeskolan? En liten del blir
kvar, men som det star giller det endast placering for viss tid. Sedan blir
det ett resurscenter. Ser skolministern nagon som helst risk for de sma
kommunerna ute i glesbygden som inte har resurser att bedriva en sddan
hir verksamhet, vare sig ekonomiska eller rent pedagogiska?

Anf. 67 LENNART GUSTAVSSON (v):

Herr talman! Jag ska fatta mig kort. Hans Karlsson var inne pa att det
i véldigt stor utstrickning handlar om hur vi ska utveckla en skola for
alla. Sedan hamnar ett forslag som ror hur vi ska hantera det statliga
specialpedagogiska stddet i en debatt om en fordndring av inriktningen



av en verksamhet pa en enskild skola. Det dr beklagligt. Jag tycker att det
ar synd att vi inte kan diskutera hur vi ska anvinda de resurser vi har for
att utveckla verksamheten och faktiskt skapa vad vi menar med en skola
for alla.

Jag aterkommer lite grann till min personliga erfarenhet, som jag inte
ska fordjupa mig alltfor mycket i. Men detta handlar om en verksamhet
som jag under ett antal ar har varit verksam i, bade i trdningsskola och
sdrskola, och jag tror mig veta vilka mojligheter det faktiskt finns att gora
nagonting dar. Till skillnad frén Erling Wélivaara, som hévdar att de hir
mojligheterna inte finns i landsbygds- och glesbygdskommunerna, vagar
jag pasta motsatsen. Jag tror att utifrdn en syn pa eleven som unik och
utifrdn en syn att kommunerna har det overgripande ansvaret for att ta
hand om alla vara invanare, dven de funktionshindrade barnen, sa kan vi
faktiskt utveckla den hér verksamheten. Jag ar helt 6vertygad om det.

Anf. 68 JOHAN PEHRSON (fp):

Herr talman! Jag tycker att det hér blir en vildigt avsldjande debatt.
Det &dr en mirklig auktoritetstro som skolministern uppvisar. Remissin-
stanserna upphdjs néstan till orakel, och det dr inte konstigt att de tycker
olika saker, for de flesta av dem &r ju intresseorganisationer. Det visar sig
att de starka till stor del har fatt sin vilja igenom i forhéallande till utred-
ningen, medan den lilla gruppen, den utan starkt stod, utan stor rost och
utan stora resurser, inte har fatt sin vilja igenom. Men det kan ju inte vara
socialdemokratisk politik att den som ar stark ska man lyssna pa och den
som 4r liten och svag och inte har s& ménga anhingare ska man kunna
negligera.

Det ar ocksa fragan om den hér lilla gruppen barn som gar pa en fast
skoldel, Hans Karlsson, om den verkligen ska kallas for symbolfraga. Jag
tycker att det handlar om en respektfriga, respekt for att vi faktiskt ar
olika. Det finns inte en skola for alla; det ska finnas en mangfald av al-
ternativ eftersom ménniskor &r olika. Det kénns lite som om Hans Karls-
son ar beredd att anvinda den har lilla gruppen som experiment, eftersom
han verkar tro att hela skolans existens och den lilla symbolfraga som
han kallar det — den fasta skoldelen — i dag forhindrar kommunerna att ta
sitt ansvar. Om det &r det som ligger till grund for att kommunerna inte
skoter sina dtaganden pa andra omraden inom handikappolitiken ar det ju
véldigt allvarligt och en vidlkommen kritik frdn honom, som jag hoppas
att han for fram till médnga mindre kommuner med socialdemokratisk
ledning och till socialdemokraterna i Kommunforbundet inte minst.

Aterigen: Det #r bittre med méangfald framfor — jag ska inte séiga en-
fald — en skola for den hér lilla gruppen barn.

Anf. 69 Tredje vice talman ROSE-MARIE FREBRAN (kd):

Herr talman! Jag tvivlar inte pd den goda viljan. Jag tvivlar inte pa
den goda viljan bakom FUNKIS-utredningen eller bakom regeringens
proposition. Jag tror att den goda viljan finns dér, men det dr nagonting
som har gatt snett. Man har fastnat i vad jag skulle vilja kalla en ensidig-
het, en total ensidighet.

Ritten for barnen att fa undervisning pa hemorten ar bra. Rétten for
barnet dr viktig. Men en ritt &r en mdjlighet, en positiv mojlighet, som
kan utnyttjas — men som inte far bli en skyldighet och stinga andra
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véagar. D4 har ju barnets rétt ersatts av en princip. Det kanske handlar om
flera principer, men jag tror att den viktigaste i det hir sammanhanget ar
integrationsprincipen.

Det enskilda barnets behov &r viktigare &n varje princip. Jag vill
hivda att med varje enskilt barns bésta i centrum blir det sjélvklart att
bade arbeta for battre integrationsmdjligheter och vdrna den fasta skolde-
len vid Ekeskolan. Vem har skapat denna konstlade motsittning, denna
djupt olyckliga motséttning som vi har fatt mellan dessa bada linjer? De
ska ju I6pa parallellt som mojligheter.

Inser man att det behdvs olika 16sningar for olika barn sé talar det for
ett bevarande av den fasta skoldelen. Det talar absolut inte mot.

Kompetensen vid Ekeskolans resurscentrum, som alla talar oerhort
vél om, och det med rétta, ska utvecklas. Det dr ett hogt mal; kompeten-
sen ar hog. Hur kan man pé bésta sitt utveckla denna kompetens? Jag ar i
alla fall 6vertygad om att man inte bidrar vare sig till att uppréatthélla
kompetensen eller till att utveckla den genom att efterstridva en ytterli-
gare minskning av antalet elever som gér pa Ekeskolan — tvartom.

Jag vill hdvda med bestdmdhet och verkligen i logikens namn att en-
sidighet dr det som utmérker regeringen och dess stddpartier i denna
fraga. Vi som motsitter oss nedldggningen av specialskolan star inte for
ensidighet. Vi star for olika mdjligheter, vi star for valfriheten: sa manga
valmgjligheter som mojligt.

Hans Karlsson sade, och det tyckte jag 14t beklammande, att s& ldnge
den hir formen finns far vi inte en utveckling ute i kommunerna och i
landet. Drygt 30 barn p& Ekeskolan star inte i vdgen for de 1 100 barn
som den héir malgruppen utgérs av. De star inte i vigen. Haller skolmi-
nistern med mig om det, eller delar skolministern Hans Karlssons upp-
fattning att de star i vigen for utvecklingen for de andra 1 100?

Anf. 70 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Herr talman! Jag vill erinra dem som lyssnar pa debatten att jag till
mitt forfogande har fyra plus tvd minuter. Tyvérr kan jag inte svara pa
alla de fragor som stéllts till mig.

For ganska sa lange sedan lade man ned den fasta skoldelen pad Tom-
teboda. Det var inte en nedlidggning som foddes med tystnad. Tvértom
var debatten vid det tillfillet hdgre &n vad den varit runt Ekeskolan. Det
var manga som sade att detta var ett stort misslyckande, att de synska-
dade eleverna skulle stéllas utanfor, att de inte skulle ha ndgon mojlighet
att klara sig vidare. I dag vet vi att de har klarat sig vidare.

Vi har nu framfor oss Ekeskolan. Nér Ekeskolan startade och bygg-
des som statlig specialskola var det just for att den kompetensen inte
fanns ute i vara kommuner. Vi hade inte den sérskola och traningsskola
med hog kompetens hos personalen som vi har i dag. Det &r alltsa en stor
fordndring som har skett sedan Ekeskolan startade.

Lét oss se nu hur manga elever som soker till Ekeskolan. I dag har vi
en elev i arskurs 1, en elev i arskurs 2, en elev i arskurs 3, tva elever i
arskurs 4, tva elever i arskurs 5, tva elever i1 arskurs 6, en elev i arskurs 7.
Det &r med glddje jag kan se de hér siffrorna. De talar sitt eget sprak,
namligen att vi faktiskt har lyckats med att skapa den hér kompetensen
ute pa vara sér- och traningsskolor. Det finns alltsé inte det stora behov
langre som den gangen fanns nir Ekeskolan startade och byggdes. Vi har



klarat av att mota de hir barnen. Anda vet vi att alla barn 4r olika, dven
de hir barnen &r véldigt olika. Det &r inte samma slags barn som finns p&
Ekeskolan. Nagon dr oerhort flerfunktionshindrad, andra kan klara att
pendla med flyget och aka ned till sin hemort i Skane och klarar av att
mota medpassagerarna och klarar sig fortraffligt.

Vi maste darfor se till att vi fortfarande kan méta dessa barn som be-
hover mer &n alla andra. Det dr dérfor vi inte angett for hur manga eller
hur ldnge visstiden innebdr. Men det kan vara allt ifrén en vecka till flera
ar. Det handlar alltsé fortfarande om att utgé fran den enskilda eleven. Vi
kan gora detta, och det dr dér som vi skiljer oss at, med det starka stodet
inte av nagot fital utan av de stora handikapporganisationer som star
bakom. Jag har vildigt svart att forestdlla mig det Johan Pehrson séger,
att vi skulle nonchalera en handikappombudsman eller foretradare bland
de storsta organisationerna som De synskadade och FOB. Férildrarna
som finns p& Ekeskolan ar ocksé foretrddda av dessa organisationer.

Jag forstar att det 4r en smértsam process for dem som nu dr inne pa
Ekeskolan. Det ar darfor som vi har valt att lata de hér eleverna stanna
kvar och gé sin skoltid ut. S& de dr kvar dar de har startat. For andra
elever Ooppnar vi mojligheten att kunna komma dit kortare eller ldngre
perioder. Men framfor allt: den stora kompetens som nu finns pa resurs-
centret vill vi se till att dnnu fler ute i landet blir delaktiga av. Det vi kan
se att vi inte lyckats fullt ut med &r de dldre eleverna. Det hiar kommer
jag tillbaka till nér vi ska ha debatten om sjilva propositionen i kamma-
ren, atgdrder for hur vi kan mota de dldre eleverna och deras tid inom
gymnasiet, om man tar den aldersgruppen. Dér kan jag komma tillbaka.

Sten Tolgfors tog upp spréket. Jag tycker att det &r vildigt viktigt att
klargora att teckenspraket ju ar en dmsesidig kommunikation mellan tva
eller flera parter, medan punktskrift som Ekeskolans elever har som al-
ternativ kommunikation dr av en annan karaktir. Just den typen av kom-
munikation har sérskolan i sin utbildning och for sin personal. Tecken-
spraket dr ndgonting som man faktiskt internationellt har sett som ett eget
sprak och som vi i vart land har som forsta sprak for de déva och horsel-
skadade. Det ar en valdigt stor skillnad om vi nu skulle inféra en grupp
som t.ex. har punktskrift.

Anf. 71 STEN TOLGFORS (m):

Herr talman! Jag tror att det finns skil for skolministern att sluta glad-
jas s& mycket som hon uppenbarligen gor. Att Ekeskolans ledprofil for-
dndras mot dldre elever beror inte pé att vi har lyckats i kommuner utan
pa att vi har misslyckats. Det dr ndmligen s att nir eleverna kommer till
Ekeskolan har de redan provat samtliga alternativ pd hemorten. Det bris-
ter starkt i informationen till fordldrarna om vilka alternativ som finns.
Det gor att man far slass innan man kommer fram till Ekeskolan. Barnen
kommer dit ndr den sociala komplexiteten blir storre i de tidiga tonaren.
Jag noterade sérskilt att ministern inte fortsatte att 1dsa i aldersstrukturen.
Da kommer kille—tjej-relationen. Kompisarna blir viktigare. D& syns
utanforskapet ddr hemma.

Dessutom maéste man se skillnad pa den fysiska aldern och utveckl-
ingséldern pa manga av dessa barn. Dérfor kan det vara dnda upp till 21
ars alder som man finns pa skolan.
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Béde skolministern och Hans Karlsson har i dag, hdpnadsvéickande
nog, fornekat att Ekeskolan ska stingas. Vad ska man kalla det for,
skolministern? Ministern avvecklar specialskolan, lyfter ut blinda barn
med multihandikapp fran specialskolans krets av barn som ska omfattas
over huvud taget. Hon stoppar intagningen till skolan, ldgger fram for-
slag om att flytta resurscentret till Stockholm och sdger samtidigt att
skolan inte ska ldggas ned.

Jag noterade ocksé att ministern inte har stéd av Hans Karlsson och
de egna pad hemmaplan, utan dér &r samtliga partier starkt emot detta.
Dessutom tycker jag att hela processen har préglats av att man missat att
inse att summan av olika handikapp inte bara blir ett plus ett plus ett. Ar
man béde blind och dov och forlamad och autistisk och epileptisk, s& blir
summan inte fem. Det kanske blir sex eller atta. Det dr dérfor som dessa
barn faller mellan stolarna bdde vad géller handikapporganisationerna
och i propositionen om funktionshindrade barn i skolan. Det ar helt orim-
ligt att tro att 289 kommuner kan bli lika bra som en Europaledande
specialskola. Det &r icke mojligt, ingen tror det, framfor allt inte de som
jobbar med dessa barn.

Sag som det dr: De f4 med speciella behov far offras for de manga
som finns ute i kommunerna. Ambitionen borde vara hogre, skolmi-
nistern.

Anf. 72 Tredje vice talman ROSE-MARIE FREBRAN (kd):

Herr talman! Nu dr det inte en méngd fragor som &terstar att bevara.
Jag hoppas att skolministern i sitt avslutande inldgg ska svara péd fragan
om ifall de drygt 30 eleverna vid Ekeskolan stir i vigen for de ovriga
1 100 elever som befinner sig i sina hemkommuner i den kommunala
skolan.

Resurscentret ska utvecklas. Det &r vildigt bra, och det kostar natur-
ligtvis. Men hur kan man stélla detta mot varandra? Det &r en illusion att
tro att de resurser som finns vid Ekeskolans fasta skoldel ska kunna spri-
das ut 6ver 289 kommuner i landet och ge en battre skola for 1 100 ele-
ver. Det ir ju inte vid Ekeskolan i Orebro som man kan hiimta resurserna.
Det dr en illusion som kommer att brista ndr verkligheten visar sig om
négra ar. Det kan inte vara pé det sttet.

Beror bristerna, skolministern, som i dag finns ute i landet pa de drygt
30 barnen vid Ekeskolan?

Anf. 73 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s):

Herr talman! For mig har alla barn ett lika virde. Jag sitter aldrig ett
barn mot ett annat barn. Det géller sdvdl Ekeskolans barn som 6vriga
barn som finns ute i landet.

Det &r inte sa att 21 barn kréver att samtliga kommuner ska 6ka sin
kompetens. Den kompetensen har inte funnits och kommer kanske aldrig
att finnas nér det géller flerfunktionshindrade elever.

Vi har i dag en spridning nér det géller sdrskolan och tréningsskolan.
Det finns 620 olika verksamheter med obligatorisk sdrskola varav 363
med traningsskola. Traningsskolan finns i 187 kommuner. Det &r detta
behov som finns ute i landet, och kommunerna samverkar inom sina
traningsskolor.



Jag sade att jag skulle dterkomma i debatten angéende propositionen
for funktionshindrade nér det géller de éldre eleverna, och det tinker jag
ocksa gora. Det dr darfor som jag inte har nimnt dem hér i dag.

Denna omfattande proposition handlar alltsa inte bara om Ekeskolan.
Den handlar om en generell kompetensutveckling for larare i att mota
funktionshindrade elever. Den handlar om forskning om funktionshind-
rade elever. Den handlar om en fordndrad stddorganisation med en statlig
styrelse dér stat, kommun och landsting ska samverka. Vi ska se till att
den kommunala effektiviteten, om jag far anvdnda det uttrycket, ska
stirkas och bli bittre. Vi har tydligt anvisat hur kommunerna ska kunna
bygga upp sin organisation for att bli battre pa att mota alla dessa elever.

I propositionen foreslér vi ocksa att det ska tillsittas en utredning an-
géende laromedel till funktionshindrade. Det handlar om kompetensut-
veckling for larare som ska mdta barn med grava sprakstorningar. Det
handlar om ett resurscenter for dovblindfédda, som Sten Tolgfors berdr-
de, ett resurscenter som bor inrttas vid Asbackaskolan.

Det handlar om en gemensam styrelse for specialskolorna for déva
och horselskadade elever, eftersom vi vet att vi fortfarande inte har natt
malet, inte heller for dessa elever som ingen har ndmnt i denna debatt,
men som vi alla har ett gemensamt ansvar for.

Jag vill understryka att jag dr overtygad om att med de forslag som
laggs fram i propositionen om funktionshindrade kommer vi béttre att
mota alla dessa barn dn vad vi gor i dag. Det ar alltid en bit pa vig for att
man ska na det fullindande malet. S& &r det med alla elever i alla skolor.
Den dag som vi alla kan garantera att varje elev har nétt det bortersta
maélet som vi har satt upp, dé tycker jag att vi ska vara oerhdrt glada.

Jag har respekt for att alla végar r krokiga, men genom denna propo-
sition har vi gett en storre mojlighet for alla elever, ocksa for alla funkt-
ionshindrade elever, att nd malen.

Overldggningen var hirmed avslutad.

14 § Hinvisning av édrenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Propositioner
1999/2000:8 till finansutskottet
1999/2000:9 till skatteutskottet

Skrivelse
1999/2000:7 till utrikesutskottet

Motioner

1999/2000:S15 till socialforsékringsutskottet
1999/2000:Sk1 och Sk2 till skatteutskottet
1999/2000:S13 och Sf4 till socialforsdkringsutskottet
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15 § Anmadlan och héinvisning av motioner

Anmaldes

2 680 motioner avlimnade under den allmidnna motionstiden enligt
motionsforteckning som i bilaga fogats till detta protokoll.

Kammaren bif6ll talmannens forslag att motionerna omedelbart
skulle hinvisas till utskott enligt motionsforteckningens forslag.

16 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades ater
Naringsutskottets betdnkanden 1999/2000:NU4-NU6
Justitieutskottets betdnkande 1998/99:JuU24
Konstitutionsutskottets betdnkanden 1999/2000:KU2 och KU3
Socialutskottets betdnkande 1999/2000:SoU2
Kulturutskottets betinkande 1999/2000:KrU2
Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 1999/2000:AU2

17 § Bordléiggning

Anméldes och bordlades
Propositioner
1999/2000:11 Personuppgiftslagens overforingsregler
1999/2000:15 Slopade stoppregler

Forslag
1999/2000:RR2 Riksdagens revisorers forslag angdende Vigverket,
Banverket och miljon

18 § Anmilan om interpellationer
Anmiildes att foljande interpellationer framstéllts
den 12 oktober

1999/2000:25 av Sten Andersson (m) till statsradet Ulrica Messing
Proffsboxning i Sverige

1999/2000:26 av Carl Fredrik Graf (m) till finansminister Bosse Ring-
holm

Fastighetsskatten

Interpellationerna redovisas i1 bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 19 oktober.

19 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar



Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 11 oktober
1999/2000:48 av Erik Arthur Egervdrn (c) till jordbruksminister Marga-

reta Winberg
Jordbrukets regeltillimpning
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1999/2000:49 av Rolf Gunnarsson (m) till jordbruksminister Margareta
Winberg

Avlivning av icke EU-mérkta kor

1999/2000:50 av Lars Hjertén (m) till jordbruksminister Margareta Win-
berg

Tillampningen av EU-regler

1999/2000:51 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till statsradet Ingela
Thalén

Finansieringen av Forsékringskassornas utvecklingsprogram

den 12 oktober

1999/2000:52 av Birger Schlaug (mp) till miljominister Kjell Larsson
Flamskyddsmedel

1999/2000:53 av Roy Hansson (m) till socialminister Lars Engqvist
Tandvérdsreformen

1999/2000:54 av Rolf Gunnarsson (m) till forsvarsminister Bjorn von
Sydow

Hemvérnet

1999/2000:55 av Inga Berggren (m) till jordbruksminister Margareta
Winberg

Functional foods

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 19 oktober.

20 § Kammaren atskildes kl. 19.24.

Forhandlingarna leddes
av talmannen frdn sammantrédets borjan till ajourneringen kl. 16.14 och
av forste vice talmannen dérefter till ssmmantrédets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Barbro Nordstrom



Innehéllsforteckning

1§ Avsigelse

2 § Anmilan om kompletteringsval till konstitutionsutskottet

3 § Meddelande om val

4 § Anmiélan om fordrdjt svar pa interpellation
5§ Svar pa interpellation 1999/2000:7 om Pliktverkets

organisationsforméaga

Anf. 1 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s)...........
Anf. 2 OLLE LINDSTROM (m)........ccocvvevrerereererernnen.
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7 § Svar pai interpellation 1999/2000:20 om svensk politik

gentemot Kambodja

Anf. 16 Utrikesminister ANNA LINDH (S) ....ccceevvienenenns
Anf. 17 LARS LEIJJONBORG (D) ccveevveveiereiieieieieiene
Anf. 18 Utrikesminister ANNA LINDH () ....cccvevviennnenns
Anf. 19 LARS LEIJONBORG (D) evevvvevveireieieieieiene
Anf. 20 Utrikesminister ANNA LINDH (S) ....ccceevviennnnnns
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Anf.
Anf.

33 CAMILLA SKOLD JANSSON (V) c.ovvverieirennnen.
34 Néaringsminister BJORN ROSENGREN (s) ................

10 § Svar pa interpellation 1999/2000:17 om fusionen mellan

Telia och Telenor

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

35 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s) ................
36 PER WESTERBERG (M) ...ccccocteiinieniininiiniiicieiene
37 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s) ................
38 PER WESTERBERG (M) ...ccceieiiiiniinininiiecieiene
39 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s) ................
40 PER WESTERBERG () ....ccevceeiiiiniiniinincnceieennen
41 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s) ................

11 § Svar pa interpellation 1999/2000:12 om praktiska imnen

i skolan

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

Ajournering
Aterupptagna forhandlingar

42 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s)...............
43 YVONNE ANDERSSON (Kd) oo
44 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s)...............
45 YVONNE ANDERSSON (Kd) oo
46 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s)...............
47 YVONNE ANDERSSON (Kd) ....coovveevieeiieeiiecieeennen

12 § Svar pa interpellation 1999/2000:13 om kérnimnen i

skolan
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

48 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (5)...............
49 YVONNE ANDERSSON (Kd) ..coceeovenenininineeeenennes
50 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s)...............
51 YVONNE ANDERSSON (Kd) ..ceeovevvenineninineenenns
52 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s)...............
53 YVONNE ANDERSSON (Kd) ..ceeovevvenineninineeienne
54 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s)...............

13 § Svar pa interpellation 1999/2000:14 om barn med

multifunktionshinder

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

55 Statsraidet INGEGERD WARNERSSON (s)...............
56 STEN TOLGFORS (M) ...oovveieieieieieeieeeeieeeeieiene
57 SOFIA JONSSON (C) c.vevvreveerierieieieniesieereeeeenieeeaenens
58 HANS KARLSSON (8) cveevieieieieieniesieeiesieeeeeeeienens
59 ERLING WALIVAARA (Kd)......cooovevereeereereenan.
60 LENNART GUSTAVSSON (V) cvevierierieeieeireiieieiens
61 JOHAN PEHRSON (D) ..ooveieieieieiecieeie e
62 Statsraidet INGEGERD WARNERSSON (s)...............
63 STEN TOLGFORS (M) ...oovveieiieieieie et
64 SOFTA JONSSON (C) c.veevieveerierieieieniesieeieseeeieeeeeenens
65 HANS KARLSSON (8) cvvevieieeiieniieniieieeieeie e
66 ERLING WALIVAARA (Kd)......coooeveereereercenen.
67 LENNART GUSTAVSSON (V) eeeieiieieeireieeee e
68 JOHAN PEHRSON (fP) eeeovveveeieeiieiieieeieee e
69 Tredje vice talman ROSE-MARIE

FREBRAN (KQ)....oooovvveeeeeeeeeeeseeeeeeeeseeeeeeeseseeseeeeeseeseeeseeseseeees

Anf.

70 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s)...............

24
24
25
26
27
28
28
29

29
29
31
32
32
33
34
34
35

35
35
36
37
37
38
39
39



Anf. 71 STEN TOLGFORS (Im)....c.cceoinieieiniiieiniieeniceenees 53

Anf. 72 Tredje vice talman ROSE-MARIE

FREBRAN (Kd) ...coeoiieiiiiieiiiiieiereeeeneeeeneeeeseeeee e 54

Anf. 73 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (5) ............... 54
14 § Hiinvisning av iirenden till utskott 55
15 § Anmiilan och hiinvisning av motioner 56
16 § Fornyad bordliggning 56
17 § Bordléiggning 56
18 § Anmiilan om interpellationer 56
19 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar 56
20 § Kammaren atskildes kl. 19.24. 58
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