Motion till riksdagen
1989/90: A114

av Borje Hornlund m.fl. (c)

med anledning av prop. 1989/90:76
Regionalpolitik for 90-talet

Utvecklingsinsatser i glesbygd och landsbygd

Centerpartiet hari en partimotion redovisat sin principiella syn och dven lagt
konkreta forslag i anledning av den regionalpolitiska propositionen. Vi har
dven tidigare vackt en partimotion med forslag om ett &tgardsprogram for
landsbygdsutveckling. I féreliggande motion tar vi upp vissa kompletterande
frdgor rorande landsbygden.

Landsbygdens forutsattningar

En central del av regionalpolitiken maste vara en malmedveten striavan att
utveckla landsbygden som livsmiljo. Fran centerpartiets sida har vi i en sar-
skild partimotion som ovan niamnts lagt ett omfattande atgardsprogram for
utveckling av landsbygden.

I motionen understroks bl.a. att en levande landsbygd med ett vitalt och
differentierat naringsliv, fungerande service och ett 6ppet landskap m.m. har
stor betydelse for 1angt fler an dem som ar direkt engagerade pé landsbyg-
den. En levande landsbygd har sjdlvklart stor betydelse for alla som ar bo-
satta pd landsbygden och i dess tdtorter, men dven for de storre tatorternas
befolkning. Landsbygden ar en resurs och har kvalitéer som maste tas till
vara och utvecklas till gagn for hela Sveriges befolkning. Den nuvarande ne-
gativa utvecklingen for landsbygden och dess folk maste darfor brytas och
vdndas i sin motsats.

Det ar enligt vdr mening nédvindigt att sdvdl samhallets regelsystem som
det konkreta regionalpolitiska stodet far en sddan utformning att lands-
bygdsbefolkningens inneboende vilja och kreativa forméga till utveckling
och foérnyelse av levnadsvillkoren pa landsbygden och i dess tatorter inte
motverkas utan stimuleras. Det krdvs sdledes dels insatser i form av 6kade
ekonomiska resurser/investeringar i infrastruktur och néaringsliv, dels att by-
rdkratiska hinder for féretag och enskilda att utvecklas och ta framtidsinrik-
tade initiativ elimineras.

Den hittillsvarande samhillsutvecklingen har emellertid inneburit att
landsbygden och dess tatorter alltmer utarmats. Mojligheterna att ta till vara
landsbygdens resurser och utvecklingsmojligheter forutsatter att landsbyg-
den pa ett rattvist satt far sin del av de statliga insatser som satsas pa utveck-



ling och infrastruktur. Landsbygden har under manga &r varit satt p& undan-
tag. Det ar ddrfor mycket viktigt att resurser till investeringar snabbt stills
till forfogande. Likvirdiga levnadsvillkor i olika delar av landet med tillgdng
till arbete. kommunikationer, utbildning, social och kommersiell service,
kultur, fungerande foreningsliv m.m. forutsitter att statsmakterna tar hin-
syn till landsbygdens krav och behov. Annars riskerar stora delar av lands-
bygden att inom ndgot eller ndgra decennier blir en 6debygd.

Mojligheterna att vinda den negativa befolkningsutvecklingen i minga
landsbygdskommuner forutsitter en breddning och differentiering av né-
ringslivet. For mdnga kommuner kommer jord- och skogsbruk med bini-
ringar att vara basen, men det behovs ocksé en utveckling av befintliga fore-
tag utanfor de areella naringarna. Smaindustrier, hantverk, hemslojd, turism
m.m. ir exempel pid verksamheter som kan utgdra komplement till lands-
bygdens basndringar. En livskrafig smaforetagsamhet, inte minst inom tjins-
tesektorn, har stor betydelse for en positiv utveckling pa landsbygden och i
dess tdtorter.

P& den rena landsbygden och i skirgarden dr sysselsattningen av naturliga
skil frimst knuten till jord- och skogsbruk med binédringar och fiske. Det ar
darfor visentligt att all dkermark som i dag dr avsedd for livsmedelsproduk-
tion hdlls 6ppen. Nuvarande stodsystem har inte lyckats forhindra att en av-
sevird andel av jordbruksmarken har tagits ur livsmedelsproduktionen. En
avreglering av jordbruket riskerar innebiéra att mojligheterna att bedriva
jordbruk i skogs- och mellanbygder 6ver hela landet rycks undan. Det ir en
uppenbar risk att det nuvarande 6ppna landskapet ersitts med skog.

En viktig del i en positiv regional utveckling dr darfor en aktiv jordbruks-
politik som sldr vakt om mojligheterna att pa ett ekonomiskt lonsamt sitt
bedriva jordbruk utanfor sldttbygderna i Syd- och Mellansverige.

Regionalpolitiska utredningen och propositionen behandlar enligt vir me-
ning pa ett alltfor ytligt sitt problemen och de insatser som ér forutsittningen
for en positiv utveckling pd landsbygden. De forslag som framkommit ge-
nom landsbygdskampanjen och landsbygdsriksdagarna har knappast alls be-
handlats. Propositionens forslag saknar ocksa reella mal for landsbygdsut-
vecklingen.

Insatser for att utveckla landsbygden

Enligt vdr mening krivs sdledes omfattande satsningar for att forbattra och
utveckla savil landsbygdens infrastruktur och niringsliv som landsbygsbe-
folkningens levnadsvillkor. S&vil vara forslag till utformning och inriktning
av det regionalpolitiska stodet som forslag i denna och andra motioner till
speciella insatser for landsbygden har stor betydelse for mojligheterna att
dstadkomma en positiv landsbygdsutveckling. Vi vill vidare starkt under-
stryka vikten av en reformerad politisk beslutsprocess som innebdr att riks-
dag, regering. centrala verk och myndigheter pé central och regional niva
mdste beakta landsbygdens och dess tétorters krav och behov.

[ partimotionen till innevarande riksmote har vi utforligt savil redovisat
var syn som lagt ett konkret forslag till &tgdrdsprogram for att frimja lands-
bygdens utveckling. Sammanfattningsvis innebér vara viktigaste forslag for
utveckling av landsbygden foljande:
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- Ett sarskilt landsbygdsutvecklingsanslag inférs om minst 750 milj.kr. for
att frimja landsbygdens utveckling.

— Upprakningar av lansanslagen for att med lokalisering skapa battre forut-
sattningar for investeringsprojekt och arbetstillfallen.

— Ett tiodrigt program for forstarkning och belaggning av lansvagnatets
grusvagar.

— Ett ore/kWh av vinsterna fran vattenkraften skall aterforas till de regio-
ner dar vattenkraftselen produceras. Detta ger dessa regioner ett arligt
tillskott pa 600-700 milj.kr.

— En kraftig forbattring av den kommunala skatteutjamningen.Malsatt-
ningen skall vara att kommunalskatten skall spegla den kommunala ef-
fektiviteten och serviceutbudet, inte invdnarnas inkomstniva.

- Ettstimulansbidrag pa 80 000 kr. per lagenhet till byggande av smalagen-
heter och hyresalternativ pa landsbygd och i smaorter infors for att ge
ungdomar battre mojligheter att bo och forma sina liv pa landsbygden
och i smorter.

- Ingen offentlig service pa landsbygden far dras in utan att alternativ noga
provats.

— Inga avgifter skall tas ut frdn egenforetagare pa det forsta basbeloppet.
Det innebar ett minskat avgiftsuttag pa mer an 11 000 kr. Skatteregler
andras i syfte att underlatta mojligheterna for sméaforetagsutveckling.

— Industriella satsningar for att starka smaforetagsutvecklingen.

— Insatser for utbildning och forskning.

- Ett landsbygdens forskningsrad inrittas.

—  Okat stod till lantbruksnaringen for omstallning och miljoforbattringar.

— Skattebefrielse pa alla biobrénslen.

— Okat stod till kommersiell service pa landsbygden innebérande bl.a. sats-
ningar pa lanthandeln.

— Avdrag med 15 kr/mil for arbetsresor och resor i tjansten medges om-
géende.

— Medel avsitts for elektrifiering av landsbygden och upprustning av lands-
bygdens elnat.

— Beslutet om folkbokforingen rivs upp och ansvaret for folkbokforingen
aterfors till svenska kyrkan.

- En konsekvensanalys av skatteomlaggningens effekter p& landsbygdsbe-
folkningen.

Vi vill utdver de forslag som lagts i partimotionen om landsbygdsutveck-
lingen ta upp foljande fragor:

Landsbygd och glesbygd

I propositionen har angivits vissa kriterier pa vilket satt landsbygd och gles-
bygd skall definieras. Enligt vr mening ar det vasentligt att ingen glesbygds-
och landsbygdsdel i landet genom olika regler undantas fran mojligheterna
att fa st6d. Vi vill understryka att av oss foreslagna medel for landsbygdsut-
veckling avser hela landet och sarskilt landsbygdsdelar i omraden utanfor
resursomradet. Det bor ankomma pa resp. lansstyrelse att avgora om stod
till visst projekt kan komma i friga. Detta bor ges regeringen till kinna.
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i.andsbygdskampanjen

Forslagen fran landsbygdskampanjen ochlandsbygdsriksdagarna har ej ana-
lyserats och ej foranlett nagra konkreta insatser fran regeringens sida. Enligt
var mening maste det kommande regionalpolitiska beslutet kompletteras ef-
ter en analys och beredning av de forslag som landsbygdsriksdagarna lagt.
Regeringen bor direfter aterkomma till riksdagen med konkreta forslag till
utvecklingsinsatser for landsbygden.

Skirgarden

I den foreliggande propositionen finner inte foredraganden nigon anledning
att sirskilt behandla de problem som skargirden har. Fran centerpartiets
sida har vi vid upprepade tillfallen tagit upp dessa problem och krivt en sam-
manhallen skargardspolitik.

Vara forslag till kraftigt forstarkta insatser for landsbygden i dess helhet
kommer ocksa skargarden till del. | detta sammanhang vill vi darutover ta
upp stodet till skdrgardstrafiken. Riksdagen begirde att regeringen skulle
ge REK-87 1 uppdrag att utreda stodet till skdrgardstrafik. Detta uppdrag
fullféljdes inte av utredningen.

Vi foreslar att stod till skargardstrafik far utga fran det av oss foreslagna
landsbygdsutvecklingsanslaget.

Folkbildning och folkhogskolor

I befolkningsglesa bygder och sma orter bor folkbildningen kunna ges en vid-
gad roll i det regionalpolitiska arbetet. Det galler ocksa folkhogskolorna som
i betydande utstriackning ar lokaliserade till landets glest befolkade delar.
Bl.a. bor satsningar pd folkbildning i viss utstrackning kunna uppvaga de
nackdelar som uppstar till foljd av lag intensitet i personalutbildningen i de
foretag som for niarvarande ar typiska for glesbygd och smaorter. Folkhog-
skolor i glesbygd bor kunna fungera som utvecklings- och inspirationscentra
i sin omgivning. Vi anser mot denna bakgrund att sdrskilda projektmedel
bor anslas till studieférbund och folkhogskolor i syfte att framja folkbildning
och ta till vara folkhogskolornas mojligheter som motor for landsbygdsut-
veckling. Detta bor ges regeringen till kinna.

Stod till maskiner och byggande pa landsbygden

Inom de landsbygdsbetonade delarna av oss forordat resursomrade C bor
stodet till byggnader kunna uppgé till 40 % av investeringskostnaden resp.
till maskiner med 20 %.

Samlingslokaler pa landsbygden

Stodet till landsbygdens samlingslokaler bor 6verforas fran bostadsverket till
landsbygdsanslaget och resp. lansstyrelse. Ett sadant stod till samlingsloka-
ler skulle ge betydande mojligheter att komplettera fritidsutbudet pa lands-
bygden sa att bade flickors och pojkars fritidsintressen kan tillgodoses.

Vi foreslar att till byggande och upprustning av mindre samlingslokaler pa
landsbygden och i dess smaorter bor 6ver hela landet ur landsbygdsutveck-
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lingsanslaget kunna utgd ett 50-procentigt stod till byggande och upprust-
ning. Objekt pa upp till S milj.kr. bor kunna beslutas pé linsniva. Storre
objekt bor provas i sedvanlig ordning av bostadsverket.

Glesbygdsstodet

Vi foreslér ovan en foridndrad anslagsstruktur for de regional- och lands-
bygdspolitiska insatserna. Glesbygdsstodet bor enligt var mening vara en del
i det anslag for landsbygdsutveckling om 750 milj.kr. som vi foreslar skall
inrdttas. Den konkreta utformningen av glesbygdsstodet tar vi upp i en sir-
skild motion om anslagsfrgor i anledning av propositionen.

Sektorsfrégor, ovriga glesbygds- och landsbygdsfragor

1 var partimotion om landsbygdens utveckling har vi foreslagit att ingen of-
fentlig service far dras in utan att alternativa mojligheter till samordning pro-
vats. Vi kvarstdr vid denna uppfattning. Vi har vidare ovan redovisat var syn
pé de skilda sektorfrdgor som tas upp i propositionen under detta avsnitt.

Glesbygdsdegationen

I propositionen foreslds att glesbygdsdelegationen ombildas till myndighet
och lokaliseras till Ostersund. Vi har ovan foreslagit att glesbygdsdelegatio-
nen dven i fortsittningen skall vara en del i regeringskansliet och i stéllet
forordat att den centrala myndigheten pd det regionalpolitiska omradet,
SIND. utlokaliseras till Ostersund.

Det ar samtidigt viktigt att insatserna for att frimja landsbygdsutveck-
lingen i hela landet och det ideella arbete som mé&nga méinniskor bedrivit
inom landsbygdskampanjen "Hela Sverige skall leva” tas till vara och fors
vidare. Enligt vdr mening bor mot denna bakgrund Folkrorelserddet fa en
forstirkt och vidgad roll.

De medel som frigors genom att glesbygdsdelegationens verksamhet ej
forandras bor enligt vir mening stillas till Folkrorelserddets forfogande for
en breddad och vidgad verksamhet. En sddan ekonomisk forstarkning skulle
ge rddet bittre mojligheter att bedriva verksamhet i linen och mer konti-
nuerligt anordna s.k. landsbygdsriksdagar. Mojligheter skulle skapas for ett
effektivt opinionsbildande arbete for att landsbygdens mojligheter och re-
surser skall tas till vara.Vi foreslar att 9 milj.kr. anvisas for detta dndamal.

“Bygdekommittéerna™ for landsbygdsutveckling bor over hela landet sé-
som vi foresl&ri annan motion i likhet med mindre foretag i prioriterade om-
rdden f4 gratis konsultstod med tre dagar. Stodet skall finansieras genom det
av oss forordade landsbygdsutvecklingsanslaget. Detta bor ges regeringen
till kanna.

I.andsbygdsutvecklinganslag

Vi foresldr mot bakgrund av vad vi ovan anfort och i andra motioner att ett
nytt anslag infors for landsbygdsutvecklingen. Vi foreslar att for budgetaret
1990/91 anvisas 750 milj.kr. for detta andamal.
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Hemstillan

Mecd hidnvisning till det anforda hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1 mo-
tionen anforts om landsbygdspolitikens inriktning,

2. att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:76 i denna del
som sin mening ger regeringen tll kdnna vad 1 motionen anforts om
avgransningen av och insatser 1 glesbygds- och landsbygdsomraden,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om hanteringen av forslag fran landsbygdskampanjen
och landsbygdsriksdagarna,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om insatser fOr skargardstrafiken,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1 mo-
tionen anforts om folkhdgskolornas betydelse for landsbygdsutveck-
lingen.

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om utformningen av stodet till samlingslokaler pa
landsbygden,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om Folkorelsceradets framtida verksamhet samt beslu-
tar anvisa 9 000 000 kr. for detta dndamal,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om konsultstod till bygdekommittéerna for landsbygds-
utveckling,

9. att riksdagen beslutar till landsbygdsutveckling anvisa ctt reser-
vationsanslag om 750 000 000 kr. i enlighet med vad som anférts i mo-
tionen.

Stockholm den 26 mars 1990
Borje Hornlund (c)

Kersti Johansson (c)
Roland Larsson (¢)
Sven-Olof Perersson (¢)
Kjell Ericsson (¢)

Hdkan Hansson (¢)

Marianne Andersson (¢)
i Virgdrda

Per-Ola Eriksson (c)

Goran Engstréom (c)

Gunhild Bolander (c)
Ivar Franzén (c)

Jan Hytring (c)
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