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Granskning av statsradens
tjdnsteutévning och
regeringsdrendenas handldggning

Inledning

Enligt 12 kap. | § regeringsformen skall konstitutionsutskottet granska stats-
radens tjdnsteutdvning och regeringsidrendenas handliggning. Utskottet har
rétt att for detta dndamal fa ut protokollen 6ver beslut i regeringsérenden och
de handlingar som hor till dessa drenden.

Det aligger konstitutionsutskottet att ndr skal foreligger till det, dock minst
en gang om aret, meddela riksdagen vad utskottet vid sin granskning har
funnit fortjina uppmirksamhet. I det betinkande som nu ldggs fram behand-
lar utskottet vissa allménna, administrativt inriktade granskningsuppgifter
angdende regeringsarbetet.

Utbver konselj-, regerings- och statsministerprotokoll har vid granskning-
en funnits att tillgd material som tagits fram av utskottets kansli, vissa andra
utskottskanslier och av Regeringskansliet. Ett antal akter i regeringsdrenden
har varit tillgidngliga. Viasentliga delar av det material som funnits att tillga
aterges i bilagorna 1.1-8.1.

Sammanfattning

Utskottet foljer Regeringskansliets utveckling i vissa hinseenden. Okningen
av antalet politiskt tillsatta tjanstemin i Regeringskansliet fortsitter, likasa
okningen av det sammanlagda antalet anstdilda. Den langsiktiga utvecklingen
av antalet anstillda i Regeringskansliet ger utskottet anledning till skirpt
uppmirksamhet och ndrmare granskning av orsakerna. I fraga om jamstalld-
heten mellan konen anser utskottet det vara av yttersta vikt att kvinnors kom-
petens tas till vara dven inom de hogre tjansterna inom Regeringskansliet,
vilket enligt vad granskningen utvisar hittills inte forefaller ha blivit fallet
inom vissa tjdnstekategorier.
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Vid granskningen av regeringens protokoll har utskottet uppmarksammat
vissa smirre brister i formellt hdnseende. Dessa iakttagelser har under hand
papekats for Regeringskansliet.

Protokollsgranskningen har vidare givit utskottet anledning att ga niarmare
in pa vissa fragor.

En giller rdnta for lan till hemutrustning. Sadan rinta har bestdmts for ett
ar i sinder genom sirskilda regeringsbeslut utan att réntan faststillts i forord-
ningsform. Utskottet anfor att det 4r naturligt att foreskrifter av betydelse for
allménheten ges forfattningsform och dven att forfattningsregleringen darvid
gors sa fullstiandig att den inte behover hanvisa till regleringsbrev.

En annan fraga som utskottet tagit upp i samband med granskningen av re-
geringsprotokollen giller bidragsutbetalningar via AB Svenska Spel. Reger-
ingen har i flera fall beslutat om utbetalning av bidrag till olika projekt och
ddrvid bestamt att bidragen skolat utbetalas av Aktiebolaget Svenska Spel.
Utskottet konstaterar att den ordning som tilldmpats inte kan sigas vara i
Overensstimmelse med de principer som dr végledande pa finansmaktens
omrade och for statsbudgetens utformning. Den stimmer enligt utskottet
knappast heller 6verens med det aktiebolagsrittsliga regelverket och vad som
giller for statens dgande och forvaltningen av de statligt dgda foretagen.
Utskottet konstaterar att ett arbete kommer att inledas i Regeringskansliet for
att 4dndra forfarandet och utgar fran att forhallandena dirigenom bringas till
overensstimmelse med de regler som giller.

Utskottet gar vid sina granskningar som regel igenom nagon eller nagra
grupper av forvaltningsdrenden som avgjorts av regeringen. Arets granskning
har gillt 6verklagningsédrenden avseende arbetsmiljon. Vad utskottet iakttagit
i fraga om dessa drenden giller framst tidsatgangen for provningen. Utskottet
vill efter sin granskning rent allmént understryka vikten av att provningen av
en anstandsansokan i overklagandedrenden gors med utgangspunkt i att dren-
dets handldaggning inte ontdigtvis fordrojs.

Utskottet har granskat regeringens beredning av de lagdrenden i vilka en
proposition ldmnats till riksdagen under ar 2002. Granskningen har inriktats
pa Lagradets yttranden i dessa lagdrenden och vilka beredningsatgirder ytt-
randena foranlett i Regeringskansliet. Beredningen av lagdrenden som inte
lett till proposition omfattas inte av utskottets granskning. Nagon heltdckande
bild av kvalitetsnivan i regeringens lagforslag har inte asyftats.

Utskottet framhaller att lagstiftning som haller tillrickligt hog kvalitet ar
en forutsittning for att forutsebarhet och diarmed enskildas rittssikerhet skall
kunna garanteras. Fullgoda lagstiftningsprodukter innebir vidare att kravet pa
enhetlighet, konsekvens och klarhet kan uppnds. Genom tilirdckligt genom-
tankt lagstiftning kan ocksa odnskade samhillsekonomiska konsekvenser
undvikas. Det ar i forsta hand regeringen som tar initiativ till och svarar for
beredningen av forslag till ny lagstiftning. Regeringen har darfor ett betydan-
de ansvar i arbetet med att uppritthalla god kvalitet i lagstiftningen.

Enligt utskottets mening utgdr det ett observandum att omkring en femte-
del av de lagradsyttranden som granskningen omfattat har innehallit invénd-
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ningar som ror principiella fragor eller andra kvalitetsaspekter. Utskottet
framhaller i detta sammanhang att det mot bakgrund av det remissforfarande
som traditionellt tillimpas i den svenska lagstiftningsprocessen far anses att
beredningskravet i 7 kap. 2 § regeringsformen innebidr att regeringen som
huvudregel bor genomféra en sedvanlig remissbehandling i skriftlig form.
Utskottet understryker vidare vikten av att arbetet med lagirendena planeras
sa att tillrdckligt med tid kan avsittas for det beredningsarbete som foljer efter
Lagradets yttrande. Detta &r inte minst viktigt med tanke pa att en tydlig
argumentation i propositionerna om skilen for regeringens forslag dr av avgo-
rande betydelse for beslutsprocessen i riksdagen. Att regeringens stillningsta-
gande i en proposition har sin grund t.ex. i en annan juridisk bedomning &n
den Lagradet har gjort eller i ett visst politiskt hinsynstagande bor redovisas
tydligt.

Utskottet har granskat det sitt pa vilket regeringen utdvat utndmnings-
makten. Granskningen har omfattat utnamningar av myndighetschefer under
en avgriansad tid, vilket medfort att antalet utndmningar som ingar i gransk-
ningen #r begrinsat. Den ger saledes ingen heltickande bild av myndighets-
chefers bakgrund. Inte heller siger den nagot om utvecklingen over tid. Vad
giller utndmningar av t.ex. generaldirektorer har utskottet tidigare gjort be-
domningen att den omstdndigheten att en person har en politisk bakgrund inte
skall vara diskvalificerande vid tillsdttningen, sa lange endast sakliga grunder
sasom fortjanst och skicklighet tillimpas vid tillsdttningen. Tvértom kan
politisk erfarenhet ibland vara virdefull for den som skall leda en offentlig
verksambhet.

Betriffande regeringens styrning av de statliga bolagen anfor utskottet att
det dr av betydelse att styrningen sker pa ett sitt som skapar mojlighet att i
efterhand granska regeringens agerande. Det bor utvecklas rutiner som gor
det mojligt att folja upp viktigare hiandelseforlopp och att granska vilka kon-
takter som forevarit mellan bolagsledningar och berdrda departement i fragor
av storre betydelse. Utskottet forutsitter att det fortsatta utvecklingsarbetet
avseende dgarstyrningen gors i medvetande om detta.

Betrdffande faktapromemorior éver EU-handlingar konstaterar utskottet
att den gillande fristen om fem veckor for avlimnande normalt inte halls.
Samtidigt kan dndamalsenligheten av denna frist ifragasittas. Utskottet anfor
dock sammanfattningsvis att en snabbare expediering av faktapromemorior dn
vad som normalt sker skulle vara onskvird. Utskottet framhaller vidare bety-
delsen av att de dokument som skall foéranleda faktapromemorior viljs med
noggrannhet sd att promemoriorna blir relevanta.

Betrdffande handlingar som betecknas som non-papers anfor utskottet att
beteckningen non-paper idr okind for lagstiftaren och ddrmed lagstiftnings-
missigt inte utgdr nagon sirskild kategori av handlingar, samt att de i likhet
med andra handlingar omfattas av regelverket om allmdnna handlingars of-
fentlighet. Utskottet konstaterar i det aktuella drendet att framldggandet av
tankar och idéer i princip maste vara lika vl forankrat 1 riksdagen oavsett om
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tankarna eller idéerna laggs fram muntligt eller skriftligt, och for skriftliga
handlingar oavsett deras beteckning.
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Utskottets anmalan

Utskottet anmiler harmed enligt 12 kap. 2 § regeringsformen for riksdagen
resultatet av den i det foregaende redovisade granskningen.

Stockholm den 11 december 2003

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Gunnar Hokmark

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Gunnar Hokmark (m), Goran
Magnusson (s), Helena Bargholtz (fp), Par Axel Sahlberg (s), Kenth
Hogstrom (s), Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson (v), Mats Berglind (s),
Henrik S Jdrrel (m), Anders Bengtsson (s), Tobias Krantz (fp), Kerstin
Lundgren (c), Helene Petersson (s), Nils Fredrik Aurelius (m), Billy
Gustafsson (s), Inger Jarl Beck (s) och Ulf Holm (mp).



1 Regeringens sammanséttning och
regeringsarbetets organisation

Inledning

I tidigare granskningsbetinkanden, senast 2002/03:KU10, har utskottet be-
handiat olika fordndringar i bade regeringens sammanséttning och regerings-
arbetets organisation. Den senaste granskningen avsdg i huvudsak ar 2002. 1
det foljande redogor utskottet for vad som dgt rum fr.o.m. december 2002
t.o.m. november 2003.

1.1 Regeringen

Enligt 6 kap. 1 § regeringsformen bestar regeringen av statsministern och
Ovriga statsrad, som tillsdtts av statsministern. Statsministern utser dven enligt
7 kap. 1 § bland statsraden chefer for departementen. Enligt 7 kap. 5 § kan
statsministern ocksa forordna att ett drende eller en grupp av drenden, som
hor till ett visst departement, skall foredras av annat statsrad 4n departements-
chefen.

De under perioden for utskottets granskning forekommande foérordnanden
enligt 7 kap. 5 § regeringsformen, och dartill férordnanden och entlediganden
av statsrad, aterfinns i bilaga 1.1.

Forordnanden och entlediganden av statsrad

Statsradet Anna Lindh avled den 11 september 2003. Statsministern férord-
nade samma dag Jan O Karlsson att tills vidare vara chef for Utrikesdeparte-
mentet. Direfter forordnade statsministern den 7 oktober 2003 Laila Frei-
valds att fr.o.m. den 10 oktober 2003 vara statsrad och chef for Utrikesdepar-
tementet. Laila Freivalds har samma ansvarsomrade som Anna Lindh hade.
Samma dag beslutade statsministern att entlediga statsradet och chefen for
Utrikesdepartementet Jan O Karlsson fr.o.m. den 10 oktober 2003.

Statsministern forordnade den 7 oktober 2003 Carin Jamtin att fr.o.m. den
10 oktober 2003 vara statsrad.

Statsministern forordnade den 7 oktober 2003 Barbro Holmberg att fr.o.m.
den 10 oktober 2003 vara statsrad.

Statsministern beslutade den 7 oktober 2003 att entlediga statsradet och
stiallforetridande statsministern Margareta Winberg fr.o.m. den 31 oktober
2003.

Statsministerns beslut om regeringens sammansittning har dven meddelats till
riksdagens talman i ett samlingsbeslut av den 7 oktober 2003.
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Férordnanden enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern forordnade den 18 december 2002, med dndring av foérordnan-
det den 21 oktober 2002, statsradet Mona Sahlin att fr.o.m. den | januari 2003
i chefen for Justitiedepartementets stille foredra vissa forvaltnings- och lag-
stiftningsidrenden. Statsministern beslutade vidare att till statsradet Sahlins
ansvarsomrade skall hora foljande myndigheter och organ: Ombudsmannen
mot diskriminering pa grund av sexuell laggning, Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering, Namnden mot diskriminering och Integrationsverket.

Statsministern férordnade den 18 december 2002, med @ndring av férord-
nandet den 21 oktober 2002, statsradet Par Nuder att fr.o.m. den | januari
2003 i chefen for Justitiedepartementets stille foredra vissa forvaltnings- och
lagstiftningsarenden. Statsministern beslutade vidare att Valmyndigheten
skall hora till statsradet Nuders ansvarsomrade.

Statsministern forordnade den 18 december 2002, med &ndring av forord-
nandet den 21 oktober 2002, statsridet Lars-Erik Lovdén att fr.o.m. den 1
januari 2003 i chefen for Justitiedepartementets stélle foredra vissa lagstift-
ningsidrenden.

Statsministern forordnade den 18 december 2002, med dndring av forord-
nandet den 21 oktober 2002, statsradet Gunnar Lund att fr.o.m. den 1 januari
2003 i chefen for Justitiedepartementets stélle foredra vissa lagstiftningsiren-
den.

Statsministern forordnade den 18 december 2002 statsradet Mona Sahlin
att fr.o.m. den 1 januari 2003 i chefen for Forsvarsdepartementets stille fore-
dra forvaltningsdarenden som hor till M/S Estonias forlisning.

Statsministern forordnade den 18 december 2002, med 4ndring av forord-
nandet den 21 oktober 2002, statsradet Berit Andnor att fr.o.m. den 1 januari
2003 i chefen for Socialdepartementets stille foredra vissa forvaltnings- och
lagstiftningsédrenden. Statsministern beslutade vidare att till statsradet And-
nors ansvarsomrade skall hora foljande myndigheter och organ: Riksforsik-
ringsverket, de allmidnna forsidkringskassorna, Handikappombudsmannen,
Hjédlpmedelsinstitutet, Statens institut for sarskilt utbildningsstod, Statens
ndmnd for internationella adoptionsfragor, Barnombudsmannen och Arvs-
fondsdelegationen.

Statsministern forordnade den 18 december 2002, med dndring av forord-
nandet den 21 oktober 2002, statsradet Morgan Johansson att fr.o.m. den !
januari 2003 i chefen for Socialdepartementets stille foredra vissa forvalt-
nings- och lagstiftningsidrenden. Statsministern beslutade vidare att till stats-
radet Johanssons ansvarsomrade skall hora foljande myndigheter och organ:
Smittskyddsinstitutet, Institutet for psykosocial medicin, Statens folkhilsoin-
stitut, Statens institutionsstyrelse och Alkoholsortimentsndmnden.

Statsministern forordnade den 18 december 2002, med 4ndring av forord-
nandet den 21 oktober 2002, statsradet Hans Karlsson att fr.o.m. den 1 januari
2003 i chefen for Socialdepartementets stille foredra vissa forvaltnings- och
lagstiftningsirenden.



| REGERINGENS SAMMANSATTNING OCH REGERINGSARBETETS ORGANISATION

Statsministern férordnade den 18 december 2002, med 4ndring av forord-
nandet den 21 oktober 2002, statsradet Lars-Erik Lovdén att fr.o.m. den |1
januari 2003 i chefen for Finansdepartementets stille foredra vissa forvalt-
nings- och lagstiftningsarenden. Statsministern beslutade vidare att till stats-
rddet Lovdéns ansvarsomrdde skall hora foljande myndigheter och organ:
ldnsstyrelserna, Statens bostadskreditndmnd och Statens bostadsnamnd.

Statsministern forordnade den 18 december 2002, med éndring av forord-
nandet den 21 oktober 2002, statsradet Gunnar Lund att fr.o.m. den 1 januari
2003 i chefen for Finansdepartementets stille foredra vissa forvaltnings- och
lagstiftningsdrenden. Statsministern beslutade vidare att till statsrddet Lov-
déns ansvarsomrade skall hora foljande myndigheter och organ: Riksgilds-
kontoret, Finansinspektionen, allmidnna pensionsfonderna, Styrelsen for Sve-
riges allmidnna hypoteksbank, Styrelsen for sparbankernas sidkerhetskassa,
Insittningsgarantinimnden, Premiepensionsmyndigheten, Arbetsgivarverket,
Datainspektionen, Kammarkollegiet, Statens skaderegleringsndmnd, Stats-
kontoret, Statens personadressregisterndamnd, Statistiska centralbyrin, Sta-
tens utlandslonendmnd, Statens ansvarsnimnd, Statens kvalitets- och kompe-
tensrad, Offentliga sektorns sirskilda ndmnd, Trygghetsstiftelsen, Statens
pensionsverk, Namnden for statens avtalsforsdkringar, Statens tjénstepen-
sions- och grupplivndmnd och Skiljendmnden i vissa trygghetsfragor.

Statsministern forordnade den 18 december 2002 statsradet Par Nuder att
fr.o.m. den 1 januari 2003 i chefen for Finansdepartementets stille foredra
vissa forvaltningsédrenden.

Statsministern foérordnade den 18 december 2002 statsradet Mona Sahlin
att fr.o.m. den 1 januari 2003 i chefen for Finansdepartementets stille foredra
vissa forvaltningsidrenden.

Statsministern forordnade den 18 december 2002, med &dndring av forord-
nandet den 2! oktober 2002, statsridet Lena Hallengren att fr.o.m. den |
januari 2003 i chefen for Utbildningsdepartementets stélle foredra vissa for-
valtnings- och lagstiftningsirenden. Statsministern beslutade vidare att Natio-
nellt centrum for flexibelt lirande, Folkbildningsradet och Ungdomsstyrelsen
skall hora till statsradet Hallengrens ansvarsomrade.

Statsministern forordnade den 7 oktober 2003 statsradet Barbro Holmberg
att fr.o.m. den 10 oktober 2003 i chefen for Utrikesdepartementets stille
foredra vissa forvaltnings- och lagstiftningsdrenden. Statsministern beslutade
vidare att till statsrddet Holmbergs ansvarsomrade skall hora féljande myn-
digheter och organ: Migrationsverket och Utlidnningsndmnden.

Statsministern férordnade den 7 oktober 2003 statsradet Carin Jamtin att
fr.o.m. den 10 oktober 2003 i chefen for Utrikesdepartementets stille foredra
vissa forvaltningsirenden. Statsministern beslutade vidare att till statsradet
Jamtins ansvarsomrade skall hora foljande myndigheter och organ: Svenska
institutet i Alexandria, Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida), Nordiska afrikainstitutet, Stiftelsen Ostekonomiska Institutet och
Folke Bernadotteakademin.
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Statsministern férordnade den 7 oktober 2003 statsradet Mona Sahlin att
fr.o.m. den 31 oktober 2003 i chefen for Naringsdepartementets stille foredra
vissa forvaltnings- och lagstiftningsirenden. Statsministern beslutade vidare
att Jamstilldhetsombudsmannen och Jimstilldhetsnamnden skall hora till
statsradet Sahlins ansvarsomrade.



2 Regeringskansliet

2.1 Personal

Konstitutionsutskottet har under en f6ljd av ar i sina granskningsbetinkanden,
senast 2002/03:KU10, redogjort for personalutvecklingen i Regeringskansliet.
I likhet med de senaste granskningarna riktar utskottet dven i r uppméarksam-
heten bl.a. mot fragor som giller andelen politiskt tillsatta tjanstemén och
personalutvecklingen inom Regeringskansliet, samt i viss man jamstélldhets-
fragor. I arets granskning har utskottet beslutat att rikta speciell uppmaérk-
samhet pa fragor rorande antalet kvinnor i kategorierna attachéer, generalkon-
suler och ambassadorer samt antalet kvinnliga chefer i Regeringskansliet.
Jamstélldhetsfragorna i arets granskning berdr vidare frimjandet av antalet
kvinnliga chefer.

Regeringskansliet utgor sedan ar 1997 en myndighet. I Regeringskansliet
ingar nu Statsradsberedningen, Justitiedepartementet, Utrikesdepartementet,
Forsvarsdepartementet, Socialdepartementet, Finansdepartementet, Utbild-
ningsdepartementet, Jordbruksdepartementet, Kulturdepartementet, Miljode-
partementet och Niaringsdepartementet samt Regeringskansliets férvaltnings-
avdelning. Utrikesforvaltningen bestir av Ultrikesdepartementet och utrikes-
representationen. Utrikesrepresentationen lyder under Regeringskansliet.
Utskottets granskning avser Regeringskansliet, ej utrikesrepresentationen.

Antalet tjdnstgorande i Regeringskansliet, exklusive kommittéanstilida
och anstillda i utlandsmyndigheter, var 3 550 i september 2003. Eftersom
redovisningen tidigare ar har avsett Regeringskansliet utom Utrikesdeparte-
mentet bor hidr for jamforelsens skull ocksa anges att detta antal i september
2003 var 2 659. Personalutvecklingen under perioden 2000-2003 visar f6l-
jande personalfordelning':

! Uppgifterna inkluderar de politiskt tillsatta tjinsteménnen,
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Dep. 2000 2001 2002 2003
SB 54 59 61 63 (+2)
Ju 243 282 292 280 (-12)
UD i.u. iu. iu. 891 (-)
Fo 114 127 116 133 (+14)
S 168 190 194 208 (+14)
Fi 388 382 396 442 (+46)
U 164 172 161 185 (+24)
Jo 127 124 128 134 (+6)
Ku 120 74 70 68 (-2)

164 160 149 157 (+8)
N 348 408 399 401 (+2)
FA 545 572 592 588 (-4)
Totalt 2435 2550 2 558 3 550+

Antalet tjanstgérande exklusive kommittéanstillda och anstéllda vid utlandsmyndigheter i Regerings-
kansliet aren 20002003

(*2 659 exklusive Utrikesdepartementet).’

Framstdllningen visar att Regeringskansliets personalokningar har fortsatt
sedan utskottets senaste granskning. De storsta 6kningarna har skett pa Fi-
nansdepartementet med 46 personer, Utbildningsdepartementet med 24 per-
soner och Social- och Forsvarsdepartementen med 14 personer vardera. Tva
departement — Justitiedepartementet, Kulturdepartementet — och Forvalt-
ningsavdelningen har haft minskningar i personalstyrkan.

Mot bakgrund av tidigare granskningar kan utskottet se att Gkningen av
antalet anstéllda i Regeringskansliet utvecklat sig pa foljande sitt:

? Tjcnstgorande i detta avseende innebir att varje deltidsarbetande redovisas som 1
tjanstgorande.
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Ar Antal
1974 1250
1982 2022
1984 1942
1986 1856
1987 1799
1988 1782
1990 1786
1991 1803
1992 1720
1993 1 849
1994 1 846
1996 2157
1997 2233
1999 2307
2000 2435
2001 2550
2002 2558
2003 2 659 (3 550*)

Tabellen utvisar antalet tjinstgorande (exklusive kommittéanstillda) i Regeringskansliet, exklusive
Utrikesdepartementet, aren 1974-2003.

*Medriiknas Utrikesdepartementet (exklusive tjinstgérande vid utlandsmyndigheterna) ir antalet tjanst-
gorande 3 550 i september manad 2003.

Enligt rapporten Et effektivare regeringskansli (SB2001/8259) som avldm-
nats av Projektet for effektivisering och rationalisering av Regeringskansliet
ger dagens och framtidens krav pa Regeringskansliet anledning att skapa
bittre mojligheter for Regeringskansliet att mota de krav som myndigheten

kan stillas infor. I rapporten star bl.a.:
Att Regeringskansliet resursméssigt har vixt for att kunna méta nya krav
ar ostridigt. Om Regeringskansliet ddremot har haft formagan att i ovrigt
anpassa sin organisation, sitt arbetssitt och sina processer dr mer diskuta-

belt.

Som forklaring till detta kan enligt rapporten anges den speciella stillning
som Regeringskansliet — i jamforelse med andra myndigheter — har i form av
en uttalat politiskt styrande ledning, som forutsitter ett speciellt arbetssitt i

organisationen.

® Eu effektivare regeringskansli — forslag till atgirder (SB2001/8259), januari 2003, s.

18
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2.2 Politiskt tillsatta tjinstemén

Utskottet har under flera ar kunnat konstatera att antalet politiskt tillsatta
tjdnstemin i Regeringskansliet har okat, fran 155 tjansteman ar 1999 till 165
tjansteman ar 2002. De politiskt tillsatta tjinsteménnen fran samarbetspartier-
na Vinsterpartiets och Miljopartiet de gronas kanslier som tillsattes efter
regeringsbildningen i samband med valet ar 2002 uppgar till 16 arsarbets-
krafter fordelade pa 19 tjanstgdrande personer. De redovisas i féljande tabell
under Regeringskansliets forvaltningsavdelning (FA).

Utvecklingen av antalet politiskt tillsatta tjdnstemén per departement under
ar 2003 framgar av foljande tabell:

Departement Politiskt tillsatta tjinstemiin
SB 46
Ju 10
uD 12
Fo 6
S 15
Fi 17
u 12
Jo 4
Ku 3
M 5
N 18
FA 19%*
Totalt 167

Antalet politiskt tillsatta tjansternin per departement, inklusive Utrikesdepartementet, &r 2003.

(** Samarbetspartiernas tjinstemsn)

De politiskt tillsatta tjanstemadnnen har okat i antal med 2 personer till totalt
167 sedan forra arets granskning (bet. 2002/03:KU10 s. 15).

2.3 Jamstilldhet

2.3.1 Frimjandet av kvinnliga chefer

Utskottet har, som omnamnts i avsnitt 2.1, i drets granskning av Regerings-
kansliet avseende personalutvecklingen beslutat att rikta spectell uppmérk-
samhet pd fragor rorande antalet kvinnliga chefer i Regeringskansliet och i
vissa befattningar inom utrikesforvaltningen. Granskningen géller i huvudsak
frimjandet av antalet kvinnliga chefer.
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Av Regeringskansliets Handlingsplan for jamstdllda loner (FA/2002/
500/PERS) framgar att vissa jamstilldhetsfragor som beror kvinnors situation
pa arbetsplatsen — foraldraledigas 16nesattning och l6neutveckling, loner i
kvinnodominerade yrken m.m. — utvirderats i Regeringskansliet och att ar-
betet med de fragor som utskottet tidigare uppmirksammat fortgar (bet.
2002/03:KU10 s. 16). En uppfoijning av analysen av loneskillnader mellan
konen som uppmirksammats infor lonerevisionen varen 2003 utfors for nér-
varande inom Regeringskansliet.

Kvinnliga chefer i Utrikesforvaltningen

Regeringskansliet redovisar i en promemoria av den 7 november 2003, bilaga
1.1, att andelen kvinnliga chefer vid utlandsmyndigheterna dr 26 %.

Antalet kvinnliga attachéer uppges vara 17, i jamforelse med ménnen som
dr 28 stycken. Det finns 36 kvinnliga ambassadorer (24 % av hela gruppen
ambassadorer), medan de manliga ambassadorerna uppgar till 114 stycken.
Andelen kvinnor pa radsniva, dvs. departementsrad som inte &dr chefer, am-
bassadrad, kanslirad, amnesrad eller ministrar, ir 41 %.

Kvinnliga chefer i Regeringskansliet

Inom hela Regeringskansliet dr konsfordelningen for kvalificerade tjinstebe-
ndmningar bland ambassadraden finns 52 kvinnor (47 %) och 59 mén, bland
amnesraden 70 kvinnor (41 %) och 99 min, bland kansliraden 236 kvinnor
(53 %) och 212 min, och bland departementsraden 102 kvinnor (37 %) och
172 min.

[ promemorian anfors att obalansen ur ett jimstilldhets- och kompetens-
perspektiv till stor del beror pa att det tar relativt lang tid att bli chef inom
Utrikesdepartementet och att det tidigare inte har rekryterats lika ménga kvin-
nor som min till en karridr inom diplomatin. Regeringskansliet anfor att
andelen kvinnor i Utrikesdepartementets aspirantprogram de senaste aren har
blivit jamnt fordelad, vilket okar rekryteringsbasen for kvinnliga chefer pa
sikt.

Som svar pa utskottets fragor anfors ocksa att det sedan flera ar tillbaka
pagér ett aktivt arbete for att rekrytera fler kvinnliga chefer till utlandsmyn-
digheterna. Enligt malet i Regeringskansliets jamstdlldhetsplan 2003-2004
skall minst 30 % av cheferna pa utlandsmyndigheterna vara kvinnor vid ut-
gangen av ar 2004. Vid bemanning av chefer foreslas att férslag som over-
limnas till ledningen alltid skall innehalla minst en kvinna och en man.

Utvecklingen av rekryteringen av kvinnliga chefer

Regeringskansliet anfor i sin handlingsplan for jamstallda I6ner (2003-01-31)
foljande:
Jamstilldhetsarbetet i RK bedrivs genom aktiva atgirder och genom in-
tegrering av jamstélldhetsperspektivet i den Gvriga verksamheten. [...] 1
jamstilldhetsplanen ir ett av malen att genomfora chefsutbildning med
jamstilldhetsperspektiv. Utbildningen skall omfatta principer for rekryte-
ring, lonesittning och befordran samt 6vrigt jimstilldhetsarbete.
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Som ett led i arbetet med jamstilldhetsplanen har Regeringskansliet under ar
2002 genomfort ett karridrplaneringsprogram. Under aret har 225 personer
deltagit i programmet, varav 178 4r kvinnor. Samtliga yrkeskategorier fanns
representerade i karridrplaneringsprogrammet, men huvudgruppen var depar-
tementssekreterare, vilket enligt Regeringskansliet 4r rekryteringsbasen for
framtidens chefer.

En utvirdering av programmet genomfordes i stutet av ar 2002. Deltagarna
hade i utvdrderingen angivit att de upplevde att de fatt en plan for sin fortsatta
karridr och ett underlag for framtida samtal med arbetsledande chef kring
arbetsuppgifter, arbetsmiljo och karridrutveckling. Ansvaret for programmet
har sedermera lagts ut till de personalansvariga pa respektive departement.

Forutom karridrplaneringsprogrammet har Regeringskansliet &dven ett
chefsprogram, som riktar sig till samtliga chefskategorier och innehaller en
chefsutbildning med jamstilldhetsperspektiv. Utbildningen omfattar principer
for rekrytering, 16nesattning och befordran samt 6vrigt jamstilldhetsarbete.
Inom ramen f6r chefsprogrammet har under 2002-2003 totalt 61 nya chefer —
varav 33 kvinnor - deltagit i Regeringskansliets introduktionsprogram som
omfattar gruppchefer, sektionschefer, bitrdidande enhetschefer och enhetsche-
fer. Programmet bestdr av en nio dagar lang utbildning som bl.a. innehaller
teoretiska utbildningsinslag kring vikten av jimstélldhet i Regeringskansliet.

Under ar 2003 har bl.a. huvudmin deltagit i en sérskild utbildning om fra-
gor rorande jamstilldhet.

Mentorprogram och forbdttrade forutsdtiningar att kombinera
forvarvsarbete och fordldraskap

Regeringskansliet anfor att mentorer skall sérskilt erbjudas de kvinnor som
arbetsgivaren bedomer som tinkbara blivande chefer. Mentorprogrammet
kommer att starta under ar 2004.

Dirutdver har Regeringskansliet genomfort en kvalitativ undersokning
med syfte att 6ka kunskapen och skapa béttre forutsdttningar for medarbetar-
na att kunna forena forvirvsarbete och forildraskap. Den kvalitativa under-
sokningen kommer enligt uppgift fran Regeringskansliet att foljas av en en-
kitundersokning och dérefter redovisas i en slutrapport.

2.4 Regeringskansliet en myndighet — en analys av
effekter och konsekvenser

Utskottet har under en rad av ar foljt myndigheten Regeringskansliets ska-
pande genom sammanslagningen av Statsrddsberedningen, departementen
och forvaltningsavdelningen ar 1997 och konsekvenserna for verksamheten
genom aren. Vid den senaste granskningen riksmotet 2002/03 uppmérksam-
made utskottet att Regeringskansliet tillsatt en arbetsgrupp som skall analyse-
ra de konsekvenser som sammanslagningen medfort.
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Arbetsgruppen har sedermera avldmnat sin rapport Regeringskansliet en
myndighet — en analys av effekter och konsekvenser (Ds 2003:44). Slutsatser-
na ir bl.a. att sammanslagningen inte har inneburit nagon drastisk fordndring
av verksamheten, dven om arbetssittet har forandrats nagot i riktning mot
effektivisering. Myndigheten Regeringskansliet har blivit mer flexibel och
uppfoljning av verksamheten har underlittats i och med att verksamheten
numera har eft 6vergripande médl. Aven Regeringskansliets administration har
kunnat effektiviseras genom att organisatorisk och i vissa fall fysisk samling
av stodfunktioner har kunnat genomforas. Kvaliteten pa de administrativa
tjdnsterna har didrigenom kunnat hdjas och andelen baspersonal i kdrnverk-
samheten kunnat minskas.

Rapporten visar ocksa pa behovet av en kontinuerlig utveckling av verk-
samheten for att tillgodose storsta mdojliga flexibilitet och effektivitet hos
regeringens kansli dven i framtiden for att kunna méta kommande behov.

Utskottets stillningstagande

Utskottet noterar, i likhet med foregaende &r, att antalet tjanstgdrande 1 Re-
geringskansliet fortsitter att 6ka. Aven antalet politiskt tillsatta jénstemin har
okat, fran 155 tjanstemin ar 1999 till 167 tjanstemén ar 2003. Okningen har
dgt rum samtidigt som antalet regeringsirenden under en f6ljd av ar minskats
visentligt och Regeringskansliet omorganiserats. Den langsiktiga utveckling-
en i fraga om Regeringskansliets personal dr sadan att utskottet har anledning
till skérpt uppmirksamhet och narmare granskning av orsakerna.

Utskottet anser det vara av storsta vikt att kvinnors kompetens tas till vara
dven i de hogre tjiansterna inom Regeringskansliet, vilket hittills inom vissa
tjdnstekategorier inte forefaller ha blivit fallet. En utveckling som leder till
fler kvinnor pa hoga poster skulle enligt utskottet tydligt visa att kvinnors
kompetens ges lika virde som méns.

Utskottet har fran konstitutionella utgangspunkter i granskningsirendet
inte anledning att gora nagra vidare uttalanden.
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3 Regeringsprotokollen

3.1 Inledning

For konstitutionsutskottets granskning av statsradens tjinsteutovning och
regeringsdrendenas handliggning har utskottet ritt att utfa protokollen éver
beslut i1 regeringsdrenden och handlingar som hor till dessa drenden. Inom
utskottskansliet har gjorts en genomgang av samtliga regeringsprotokoll 2002
inom Niringsdepartementets och Kulturdepartementets omraden samt kon-
seljprotokollen och underprotokollen i serie B. Mot bakgrund av vissa iaktta-
gelser som gjorts under granskningen av protokollen har utskottet stillt fragor
till Regeringskansliet om bl.a. formerna for bestimmande av réntesatser och
om villkor i regleringsbrev samt vissa bidragsutbetalningar av Svenska Spel
AB. Fragorna besvarades den 23 oktober respektive den 12 november 2003,
se bilagorna 3.1.1 samt 3.6.

3.2 Statistik

Antalet registrerade drenden som avgjorts vid regeringssammantride har
minskat fran 10 521 ar 2001 till 9 548 ar 2002. Som framgar av tabellen ned-
an dr den langsiktiga trenden att antalet regeringsidrenden minskar. Sedan
slutet av 1980-talet har antalet drenden mer #dn halverats. En visentlig orsak
till denna nedgéang torde vara det sedan lang tid pagaende arbetet med att fora
over drenden om Overprovning av forvaltningsidrenden fran regeringen till
allmdn forvaltningsdomstol (se bet. 1999/2000:KU10). Den storsta minsk-
ningen av drenden #dgde rum under ar 1992. Till stor del forklaras den av
inrdttandet av Utlanningsndamnden det aret, vilket medforde att 6ver 9 000
drenden Overflyttades fran regeringen till den nya myndigheten.

Av tabellen framgar dven att antalet avgjorda regeringsirenden okade for-
hallandevis kraftigt under ar 2001. Utvecklingen berodde pa en okning av
antalet dispensirenden i Socialdepartementet med anledning av att likemedel
for behandling av fetma och impotens lyftes ut ur likemedelsférmanerna.
Sedan den | oktober 2002 ansvarar en ny myndighet, Likemedelsformans-
ndmnden, for beslut rérande subventionering och prisreglering 1 friga om
likemedel och andra varor som ingar i likemedelsformanerna. Inrittandet av
den nya myndigheten bidrog till att antalet drenden minskade under ar 2002.

Regeringskansliet har tillhandahallit statistik at utskottet Sver antalet av-
gjorda regeringsidrenden under ar 2002 fordelat pa olika drendegrupper (se
bilaga 3.2.1). Totalt ror det sig om 10 drendegrupper. 1 likhet med 2001 var
den storsta drendegruppen dispensirenden och 6vriga partsdrenden, som dock
minskade fran 4 382 till 3 691. Nist storsta drendegrupp var regleringsbrev
samt anslags- och bidragsirenden, som jamfort med 2001 minskade fran
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1 878 till 1646. Den tredje storsta drendegruppen var anstéllningsirenden,
som okade fran 1 588 till 1 610.

Ar _Antal
1988 20279
1989 19293
1990 20 650
1991 21394
1992 13990
1993 13992
1994 12 981
1995 11691
1996 10 241
1997 91373
1998 9946
1999 9007
2000 8272
2001 10 521
2002 9 548

Figuren nedan visar indexerad utveckling 6ver tid av olika typer av regerings-
drenden. Som framgar av tabellen har sedan 1988 antalet drenden minskat i
flertalet arendegrupper. I enlighet med vad som anforts inledningsvis har
arenden som ror overklaganden minskat kraftigt. Huvudsakligen dgde denna
minskning rum under ar 1992, for att dérefter ha legat pa relativt jamn niva.
Sett Over en langre tidsperiod har dven antalet B-protokollsdrenden minskat
kraftigt, dvs. sadana drenden ddr handlingarnas innehall helt eller delvis ar
sekretessbelagt. Andra drendetyper som minskat dr propositioner, forfattning-
ar, regleringsbrev samt anslags- och bidragsdrenden, anstillningsédrenden,
dispens- och partsdrenden samt "6vriga drenden”. En typ av drenden som &kat
sedan slutet av 1980-talet 4r kommitté- och utredningsdirektiv. Aven lagrads-
remisserna har okat under den studerade perioden. Sin kulmen nadde dessa
arenden dock i borjan och mitten av 1990-talet, for att ddrefter ha minskat
nagot.

Fordelat per departement framgar av den statistik Regeringskansliet tillhan-
dahallit at utskottet att Socialdepartementet var det departement som hade det
storsta antalet regeringsirenden (2 179) under 2002. Direfter foljde Justitie-
departementet (1 724) och Naringsdepartementet (1 447). Det minsta antalet
regeringsdarenden hade Kulturdepartementet (395) och Jordbruksdepartemen-
tet (400). Jamfort med 2001 minskade de flesta departement antalet reger-
ingsdrenden under 2002. Storst var minskningen, av skil som framgatt ovan,
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av Socialdepartementets drenden, dérefter Miljodepartementets. I fyra depar-
tement var utvecklingen den omvanda, dvs. antalet regeringsirenden okade i
storre eller mindre utstrackning. Mest tkade Finansdepartementets drenden,
direfter Utrikesdepartementets.

Vad giller propositioner kom i likhet med 2001 det storsta antalet under
2002 fran Justitiedepartementet (42). Nist flest propositioner kom fran Soci-
aldepartementet (27), foljt av Finans- respektive Naringsdepartementet (var-
dera 25). Det minsta antalet propositioner kom fran Utbildnings- respektive
Kulturdepartementet (vardera 4) samt Forsvars- respektive Jordbruksdepar-
tementet (vardera 5).
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3.3 Formell granskning av regeringsprotokollen

Utskottet har aterkommande gatt igenom regeringsprotokollen och har vid
nagra tillfdllen konstaterat smirre formella brister. Vissa sadana iakttagelser
har under hand papekats for Regeringskansliet. S& har skett dven i samband
med drets granskning.

Regeringsprotokollen 2002

Nedan behandlar utskottet i sdrskilda avsnitt vissa fragor i fordjupad form
som foranletts av drets protokollsgranskning. Nir det giller ordningen i re-
geringsprotokollen kan forst konstateras att granskningen av 2002 ars proto-
koll fran Niringsdepartementet och Kulturdepartementet inte visat nagra
ndmnvarda formella brister.

Under statschefens ordférandeskap sammantridde regeringen tre génger i
konselj pa Stockholms slott under 2002. Genomgéngen av konseljprotokollen
fran dessa tillfillen har inte visat nagra formella brister.

Genomgangen av protokollen har dven omfattat underprotokoll i serie B
for de skilda departementen, dvs. protokoll som kan innehalla uppgifter som
omfattas av sekretess.

Utskottets stillningstagande

Den formella granskningen av ordningen i regeringsprotokollen har inte geit
anledning till nagra uttalanden av utskottet.

3.4 Rinta for lan till hemutrustning —
forvaltningsbeslut eller forfattningsreglering

Regeringsbeslut

I ett regeringsbeslut den 28 november 2002 (IV 3) faststilldes rinta for lan till
hemutrustning for flyktingar m.fl. under ar 2003. I beslutet hinvisades till
16 § forordningen (1990:1361) om lan till hemutrustning for flyktingar och
vissa andra utldnningar vari foreskrivs att regeringen faststiller rintesats for
ett kalenderar i siander.

Giillande regler m.m.

Hemutrustningslan

Enligt Centrala studiestddsnamndens arsredovisning for 2002 beviljades detta
ar 5 433 ansokningar om hemutrustningsldn, och det totala antalet ldntagare
for denna laneform var 84 000. Rintan faststills drligen av regeringen och ar
2002 var den 5,75 %.

2003/04:KU10

23



2003/04:KU10

24

3 REGERINGSPROTOKOLLEN

Enligt forordningen om lan till hemutrustning for flyktingar och vissa andra
utldnningar far lan till hemutrustning beviljas flyktingar och vissa andra ut-
lanningar som, inom ramen fér det kommunala flyktingmottagandet, efter
utgéngen av ar 1990 for forsta gangen tas emot i en kommun.

Lan far beviljas till

utldnningar som har 6verforts till Sverige med stod av ett sdrskilt reger-
ingsbeslut,

— utldnningar som har fatt uppehallstillstand och som har tagits emot i
kommunen efter att ha varit registrerade vid en forlaggning for asylso-
kande,

- andra utldnningar som har fatt uppehallstillstand med tillimpning av
2 kap. 3 § eller 4 § forsta stycket 5 utlanningslagen (1989:529) eller
motsvarande dldre bestimmelser,

— utldnningar som har fatt uppehallstillstand pa grund av sin anknytning
till en utldnning som avses under 1-3 och som anskt om uppehallstill-
stand inom tva ar fran det att den person som han eller hon har anknyt-
ning till forst togs emot i en kommun.

Lan far beviljas en utldnning som har behov av pengar till hemutrustning. Ett
sadant behov kan anses foreligga da utldnningen flyttar in i en omdoblerad
bostadsldgenhet. Aven en utlinning som flyttar in i en moblerad ligenhet eller
som dr inneboende hos en annan person kan anses ha ett visst behov av peng-
ar till hemutrustning.

Lanet 16per med rénta fran den forsta utbetalningsdagen. Réntesatsen fast-
stdlls av regeringen for ett kalenderar i sinder.

Foreskrifter i fraga om rdintesatser

En genomgang av SFS-registret ger vid handen att riintesatser for 1an m.m.
bestdms pé skilda sitt. De flesta bygger pa att rintesatsen finns bestimd i
forfattning.

I 4 § forordningen (1990:916) om vissa lan till forskningsinriktat experi-
mentbyggande foreskrivs dock att rdntesatsen pa samma sitt som nar det
galler hemutrustningslan bestdms av regeringen for ett kalenderar i sdnder.
Forordningen giller sddana lan till forskningsinriktat experimentbyggande
som beviljats av Byggforskningsradet under tiden den I juli 1978-30 juni
1990, om lanet eller del av lanet var rinte- och amorteringsfritt den 1 oktober
1990.

I manga fall foreskrivs rintesatsen direks i forfatining. 14 kap. 1 § andra
stycket studiestddslagen (1999:1395) foreskrivs visserligen att en arlig rinta
skall betalas pa studielanet och att regeringen fore varje kalenderars borjan
faststiller den rianta som skall gilla under aret. I motsats mot vad som giller
for hemutrustningslan faststélls rdntan emellertid i forordning, férordningen
(2002:950) om ranta pa studielan for ar 2003, vari regeringen foreskriver att
den rinta som skall betalas pa studielan enligt bl.a. 4 kap. 1 § andra stycket
studiestodslagen skall vara 3,2 % for ar 2003.
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1 vissa forfattningar finns foreskrifter med delegation till viss myndighet
att bestdimma réntesatsen. I 1 kap. 20 § forordningen (2000:577) om stod for
miljé- och landsbygdsutvecklingsatgirder foreskrivs att rinta skall betalas till
staten, om stodmottagaren inte dr berdttigad till beloppet och detta skall beta-
las tillbaka samt att Jordbruksverket far foreskriva hur ridntan skall beriknas,
hur betalning skall ske och att smé rantebelopp inte skall tas ut.

[ 9 § forordningen (1995:1254) om statligt stdd till teknisk forskning, in-
dustriellt utvecklingsarbete och uppfinnarverksamhet foreskrivs att lanetid
och aterbetalningsvillkor skall bestimmas med hénsyn till syftet med lanet,
projektets risk, lantagarens ekonomiska stillning och dvriga omstindigheter.
Om aterbetalningen inte regleras enligt 10 § skall i forekommande fall rinta
tas ut for viss tid och efter en ridntesats som faststills av Verket for innova-
tionssystem.

Enligt 4 § forordningen (1988:103) om lan till den mindre skeppsfarten ut-
gar ranta pa lyft belopp enligt den ridntefot som Skeppshypotekskassan be-
staimmer. Dirvid skall det radande rinteldget samt riskldget for lanet beaktas.

I flera forfattningar finns foreskrifter om ridnta som faststdlls i annat sam-
manhang. Sa foreskrivs i 15 § forordningen (2000:284) om stod till kommer-
siell service att pa ett landsbygdslan skall ridnta betalas fran dagen for utbetal-
ning till lantagaren efter den rintesats som faststills som referensrinta for
Sverige av Europeiska gemenskapernas kommission.

Betydligt vanligare &dr hdnvisningar till statens utlaningsrdnta. Enligt 6 §
forordningen (1993:1138) om hantering av statliga fordringar skall ranta pa
statens fordringar tas ut enligt den rintesats som for varje budgetar faststills
av regeringen (statens utlaningsrinta). Denna utldningsrinta foreskrivs arligen
i férordning. I nu gillande forordning (2002:949) om statens utlaningsréinta
och statens avkastningsrinta under budgetaret 2003 foreskriver regeringen att
statens utlaningsrinta och statens avkastningsrdnta under budgetéret 2003
skall vara 5,31%.

Enligt 5 kap. 4 § studiestodslagen (1999:1395), 22 § forordningen
(2002:744) om rekryteringsbidrag till vuxenstuderande, 22 § forordningen
(1997:1158) om statsbidrag for teckenspraksutbildning for vissa fordldrar,
14 § forordningen (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i
gymnasieskolan och 15 § forordningen (1995:938) om utbildningsbidrag for
doktorander skall pa ersittning/bidrag/belopp som krivs tillbaka tas ut ranta
fran den dag bidraget utbetalats enligt en rintesats som vid varje tidpunkt
Overstiger statens utlaningsrinta med 2 procentenheter.

I flera foreskrifter finns hdnvisningar till réntelagen (1975:635). Sé foreskrivs
i forordningen (1985:525) om statligt stod till bokhandeln att pa ett invester-
ingslan utgdr rdnta fran dagen for utbetalningen efter en rintesats som med 2
procentenheter Gverstiger den vid varje tidpunkt gillande referensrédntan
enligt 9 § rantelagen.

Referensrintan enligt rédntelagen faststills for varje kalenderhalvdr genom
sdrskilt beslut av Riksbanken. Referensrintan skall enligt 9 § ridntelagen mot-
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svara den rinta som Riksbanken tillimpade vid den huvudsakliga refinansie-
ringstransaktion som genomfordes ndarmast fore det kalenderhalvar under
vilket rintan skall gilla, avrundad till ndrmast hogre halva procentenhet.
Riksbanken tillkdnnager beslut om referensrdnta 1 Svensk forfattningssam-
ling. Enligt tillkdnnagivande (2003:517) av uppgift om Riksbankens referens-
ranta ger Riksbanken till kdnna att Riksbankens referensrinta for perioden
den 1 juli-31 december 2003 &r 3,0 %.

Hinvisningar till rdntelagen géller ocksa rénta pa stodbelopp som skall
aterbetalas enligt forordningen (1997:75) om anldggningsstod till plantering
av flerariga grodor for produktion av biomassa (14 §), 21 § forordningen
(1996:93) om nationellt stod till jordbruket i norra Sverige och § § forord-
ningen (1995:1271) om stdd till investeringar som avser foradling eller salu-
foring av produkter fran jordbruket eller skogsbruket.

Forvaltningsbeslut eller generella foreskrifter

Regeringsformen bygger pa en distinktion mellan generella foreskrifter och
beslut i enskilda fall genom att mojligheten att uppdra normgivningsmakt at
offentliga organ #r strangt reglerad medan detta inte &r fallet nar det giller
beslutanderitten i enskilda fall. Lagar och andra rittsregler skall vara gene-
rellt tilldmpbara.

Enligt motiven till regeringsformen (prop. 1973:90 s. 204) ar det inte helt
l4tt att ange inneborden av kravet pa generell tillimpbarhet. Kravet pa gene-
rell tilldimpbarhet dr uppfyllt ockséd om en lag exempelvis avser situationer av
ett visst slag eller vissa typer av handlingssitt eller om den riktar sig till eller
pa annat sdtt berdr en i allménna termer bestdmd krets av personer. En gene-
rell handlingsregel riktar sig till en i allmédnna termer bestamd krets av perso-
ner, dvs. alla som under givna forutsittningar har att ritta sig efter pabudet
eller forbudet. Ett individuellt handlingsimperativ riktar sig ddremot till en
eller flera bestimda personer. Det vdsentliga dr att i en generell handlingsre-
gel dr kretsen av adressater generellt angiven. En foreskrift behover inte forlo-
ra sin generella karaktir enbart for att den riktar sig till en mer begriansad
krets av adressater, t.ex. en viss kategori av yrkesutdvare.

Promemoria fran Regeringskansliet

I en promemoria fran Justitiedepartementet, bilaga 3.1.1, har som svar pa en
fraga fran utskottets sida angetts att det finns olika tekniker for att fylla ut en
forfattningsreglering med regler som har eller inte har forfattningskaraktir.
Regeringen har arligen sedan 1990 faststillt rintan for 1an till hemutrustning
for flyktingar m.fl. genom sarskilda regeringsbeslut. Enligt promemorian ar
en anledning till att réntedndringarna inte i stillet faststillts i férordningsform
att besluten har betydelse endast for den avgrinsade kategori personer som
har beviljats eller kan beviljas hemutrustningslan. Lantagarna finns registre-
rade hos Centrala studiestodsnimnden. I promemorian har hinvisats till att
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samtliga dessa personer och deras kontaktpersoner fortlopande informeras av
ndmnden om de ridntebeslut som regeringen fattar.

Utskottets stédllningstagande

Det kan enligt utskottets mening ifragasittas om det inte finns skil att be-
stimma rdntesatsen for hemutrustningslan pa samma siatt som ridntan for
studielan. Bdrande skil for den nuvarande skillnaden kan knappast anses
foreligga. Det dr ocksa nir det giller hemutrustningslanen fraga om en stor
grupp lantagare, dven presumtiva. Utskottet vill framhalla att det sjdlvfallet ar
av stort virde att samtliga lantagare och deras kontaktpersoner informeras om
regeringens rintebeslut men att denna ordning inte kan ersitta en fGrfatt-
ningspublicering.

Granskningen i denna del foranleder inte nagot ytterligare uttalande fran
utskottets sida.

3.5 Villkor i regleringsbrev eller forfattningsreglering

Regeringsbeslutet m.m.

Den 12 december 2002 beslutade regeringen om regleringsbrev f6r budgetaret
2003 avseende Integrationsverket (IV 4). Anslaget 10:2 (utgiftsomrade 8),
51 742 000 kr, omfattade bl.a. anslagsposten 1 Statsbidrag till organisationer
som framjar integration — 27 342 000 kr. Som villkor for anslagsposten an-
gavs att anslagsposten avser bidrag enligt forordningen (2000:216) om stats-
bidrag till organisationer som framjar integration. Av tilldelade medel skall
hogst 10 mnkr avse organisationsbidrag och hogst 10 mnkr avse verksam-
hetsbidrag. Vid fordelningen av verksamhetsbidrag skall enligt villkoren
organisationernas arbete for tkad jamstilldhet vara ett prioriterat insatsomra-
de. Resterande medel skall fordelas som projektbidrag. Av dessa skall 500
000 kr avse stdd till projekt mot islamofobi och antisemitism. Projektomraden
som skall prioriteras dr rasism och framlingsfientlighet, jamstélldhet mellan
konen samt den gemensamma virdegrunden.

I regleringsbrevet anges som mal for den nationella integrationspolitiken
lika rittigheter, skyldigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk eller kul-
turell bakgrund, en samhillsgemenskap med samhillets mangfald som grund
samt en samhéllsutveckling som kinnetecknas av omsesidig respekt for olik-
heter inom de grinser som foljer av samhillets grundliggande demokratiska
virderingar och som alla oavsett bakgrund skall vara delaktiga i och medan-
svariga for.

Enligt den angivna forordningen om statsbidrag till organisationer som
framjar integration fattas beslut om statsbidrag av Integrationsverket. Statsbi-
drag lamnas i form av organisationsbidrag, verksamhetsbidrag och projektbi-
drag. Organisationsbidrag och verksamhetsbidrag far limnas till en organisa-
tion som till dvervigande del har medlemmar med invandrarbakgrund, bedri-
ver sin verksamhet i Sverige, har en riksomfattande organisation med till-
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fredsstdllande geografisk spridning i forhallande till dem som utgdr organisa-
tionens medlemsunderlag, har minst 1 000 betalande medlemmar, sjdlv be-
kostar en del av sin verksamhet, dr demokratiskt uppbyggd, har bedrivit verk-
samhet som frimjar integration under minst tva ar och har formulerat en plan
dér det beskrivs hur organisationen planerar att frimja integration under de
niarmaste tre aren. Organisationsbidrag far lamnas for att ticka kostnader for
central administration. Verksamhetsbidrag far lamnas till verksamhet som
frimjar integration. Bedomning av verksamhetsbidraget skall goras med
utgangspunkt fran de mal som regeringen anger i regleringsbrev for Integra-
tionsverket. Projektbidrag far limnas till organisationer som framjar integra-
tion. Om det finns sdrskilda skal far projektbidrag dven lamnas till kommuner
och myndigheter. Projektbidrag far lamnas for att stodja projekt som syftar till
att stimulera integration i samhillet eller till att forebygga och motverka
diskriminering, framlingsfientlighet och rasism. Projekten skall vara klart
avgrdnsade och far inte ingd i den bidragssokandes ordinarie verksamhet.
Bedomning av projektbidraget skall géras med utgangspunkt fran de mal och
prioriteringar som regeringen anger i regleringsbrev for Integrationsverket.

Tidigare granskning

Utskottet redovisade i betinkande 1998/99:KU10 en granskning av en del av
regeringens regleringsbrev for budgetaret 1998. Granskningen hade genom-
forts framst i syfte att undersoka om det férekommer villkor och bemyndi-
ganden som hellre borde ges i forordningsform. Utskottet framholl att fore-
skrifter som har betydelse for allminheten i princip bor meddelas i forfatt-
ning.

I regleringsbreven forekom enligt utskottet att det stills medel till forfo-
gande som stod till verksamheter som bedrivs av en mer obestamd krets en-
skilda — organisationer eller andra, eller annars avses att anviandas av sadana
enskilda for vissa dandamal. Det kunde enligt utskottet antas att stodet lamnas
forst efter nagon form av ansokning eller forslag fran mottagaren och att det
finns vissa kriterier for urvalet av dem som skall komma i atnjutande av sto-
det. Regler i sadana avseenden kan vara av stor betydelse for i varje fall be-
grinsade delar av allménheten och bor dérfor i princip ges genom forfattning.
Utskottet ville framhalla vikten av att sadana foreskrifter som mer direkt har
betydelse for allminheten regleras i forfattning i sa stor utstrackning som
mdjligt, liksom foreskrifter som upprepas ar for ar och inte nédvéndigtvis bor
hora samman med anslagsregleringen. Det kunde enligt utskottets mening
finnas anledning att i Regeringskansliets fortsatta arbete med utformningen av
regleringsbreven niarmare overviga och klarldgga de grinsdragningsproblem
som finns nir det giller fragan huruvida foreskrifter skall meddelas 1 re-
gleringsbrev eller forfattning.
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Promemoria fran Regeringskansliet

I en promemoria fran Justitiedepartementet, bilaga 3.1.1, har som svar pa en
fraga fran utskottets sida angetts att det gar att direkt av forordningen utldsa
att kompletterande regler for Integrationsverkets bedomningar kan aterfinnas i
det for varje ar gillande regleringsbrevet for myndigheten. En bidragsstkande
organisation som studerar férordningen kan inte sviiva i okunnighet om att det
kan finnas specifika bedomningsgrunder for Integrationsverkets provning av
bidragsansékningar. Det mest nérliggande sittet for en sadan organisation att
fa kunskap om vad som giller for prévningen torde i dagens ldge vara att ga
in pa verkets hemsida, ddr varje bidragssokande omedelbart kan fa upplys-
ning om att bl.a. det uppmérksammade jamstilldhetskriteriet aterfinns i det
for innevarande ar géllande regleringsbrevet.

Utskottets stillningstagande

Regleringsbreven riktar sig endast till myndigheterna medan en férfattning
riktar sig dven till allménheten. Det &r dirfor enligt utskottets bedomning
naturligt att foreskrifter av betydelse for allménheten ges forfattningsform och
dven att forfattningsregleringen dirvid gors sa fullstandig att den inte behover
hénvisa till regleringsbrev. Det forhallandet att regleringsbreven gjorts lattill-
géngliga via Internet far enligt utskottets mening inte féra med sig en urholk-
ning av kravet pa forfattningsreglering.
Granskningen foranleder inte nagot uttalande i 6vrigt fran utskottets sida.

3.6 Bidragsutbetalningar via AB Svenska Spel

Regeringsbesluten

Regeringen behandlade under ar 2002 flera regeringsidrenden fran Kulturde-
partementet som gillde ansokningar om bidrag. Kostnaden for beviljade
bidragsans6kningar skall enligt de granskade regeringsbesluten i vissa fall
belasta ett anslag pa statsbudgeten. I andra fall beslutade regeringen att bidra-
get skall betalas ut av AB Svenska Spel. Dessa utbetalningar skall enligt
regeringsbesluten ske fran de medel som utgér behallningen fran de lotterier
som anordnats till forman for kulturella andamal. Svenska Spel skall da betala
ut bidraget efter rekvisition av den stkande. Av regeringsprotokollen fran
Kulturdepartementet framgar att det under 2002 rorde sig om atta bi-
dragsansdkningar som beviljats och betalats ut pa detta sitt. De belopp som
beviljats uppgar sammanlagt till ca 2,3 miljoner kronor. Anstkningarnas
dndamal varierar. Oftast ror det sig om bidrag for olika slags kulturella pro-
jekt. Andra dndamal har varit bidrag till verksamhet som bedrivs av kommu-
nal stiftelse och bidrag for en statlig myndighets (Ndmnden for hemslojdsfra-
gor) 6kade kanslikostnader.
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Finansmakten i regeringsformen

I regeringsformens nionde kapitel om finansmakten finns grundliggande
bestdammelser om statsbudgeten och om riksdagens och regeringens befogen-
heter pé finansmaktens omrade. Enligt 1 kap. 4 § regeringsformen bestimmer
riksdagen hur statens medel skall anvindas. Beteckningen finansmakten avser
framst rétten att bestdimma hur statens inkomster skall berdknas samt att be-
sluta om utgifter och pa annat sitt forfoga dver statens tillgangar. 19 kap. 2 §
forsta stycket fastslds att statens medel inte far anvindas pa annat sitt dn
riksdagen har bestamt.

Lag om statsbudgeten (budgetlagen)

Bruttoredovisningsprincipen innebér att statens inkomster och utgifter skall
tas upp var for sig i statsbudgeten. Principen kommer till uttryck i budgetla-
gen, bl.a. i 17 §, dér det star att statens inkomster och utgifter skall budgeteras
och redovisas brutto pa statsbudgeten. Undantag fran denna bestdimmelse
giller om inkomsterna fran en verksamhet endast bidrar till att ticka verk-
samhetens kostnader (17 § forsta stycket) och om statens kostnader helt skall
tickas med verksamhetens intikter (18 §). Inkomsterna regleras ocksa i 9 §,
dir begreppet definieras, och i 30 §, som séger att om riksdagen har beslutat
om forsiljning av egendom skall inkomsten redovisas mot en inkomsttitel pa
statsbudgeten, om inte riksdagen bestimmer annat.

Ett huvudskil till att bruttoprincipen dr huvudregel dr enligt Budgetlagsut-
redningen att nir en statlig verksamhet tas upp netto pa statsbudgeten kan det
i manga fall vara svart for riksdagen att fa en klar uppfattning om verksam-
hetens samlade omfattning (SOU 1996:14 s. 203). Det var ocksa bakgrunden
till att Riksdagsutredningen pa sin tid forordade bruttoredovisningsprincipen
(fors. 1993/94:TK1 s. 27 f.). Finansutskottet har vid ett flertal tillfdllen beto-
nat bruttoredovisningens betydelse for att oka statsbudgetens genomsiktlighet
i syfte att forbittra riksdagens mojligheter att fatta ett valgrundat budgetbe-
slut.

En annan princip som regleras i budgetlagen dr fullstindighetsprincipen.
Enligt 16 § skall regeringens forslag till statsbudget omfatta alla inkomster
och utgifter med de undantag som ndmns i forsta stycket ovan.

Enligt forarbetena till budgetlagen (prop. 1995/96:220) avses med statens
verksamhet sadan verksamhet som skots av regeringen eller myndigheter som
ar understillda regeringen. Didremot avses t.ex. inte verksamhet som bedrivs
av aktiebolag som #gs av staten eller stiftelser dir staten har medverkat vid
bildandet.

Nuvarande ordning fér budgetering och redovisning av inkomster
fran utdelningar samt utgifter for insatser i statliga bolag

Inkomster fran utdelningar redovisas mot inkomsttitel. Aktiedgartillskott
beslutas genom att anslag anvisas for dndamalet, medan lan kan tas upp av
myndigheterna inom den kreditram som riksdagen arligen faststiller och de
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ndrmare villkor som regeringen beslutar om (yttr. 2002/03:KU6y, bet.
2002/03:FiU21).

Aktiebolagslagen

Statligt dgda aktiebolag 4r liksom aktiebolag som 4gs av andra underkastade
regelsystemet i aktiebolagslagen (1975:1385). Detta betyder att dven ett stat-
ligt bolag 4r en sjilvstindig juridisk person, dir det higsta beslutande organet
dr bolagsstimman. Vid stimman utévar aktiedgarna sin ritt att besluta i bola-
gets angeldgenheter. Styrelsen, som utses vid stimman, svarar for bolagets
organisation och forvaltningen av bolagets angelidgenheter.

Penninglotteriets historia

Ursprungligen tillkom penninglotten for att fa ihop pengar till Stockholmsut-
stdllningen 1897. Lotteriets dverskott gick till dndamal som bestimdes av
regeringen. Till dem som fick ta del av 6verskottet horde bl.a. Nordiska
museet, Stockholms Stadion (infér OS 1912), Dramaten och Sven Hedins
expeditioner. Ar 1939 tog staten dver Penninglotteriet som heligt lotteribolag.
Man fortsatte en tid med de rena d@ndamalslotterierna for att sedan dverga till
att ta §verskottet direkt in i statskassan.

Kungl. Maj:t beslutade den 14 januari 1955 att ge davarande Svenska pen-
ninglotteriet aktiebolag tillstdnd att under ar 1955 anordna ett sérskilt pen-
ninglotteri till forman for teater och musik. Beslutet lade grunden for ett sér-
skilt kulturlotteri som alltsedan dess anordnats av Svenska penninglotteriet
aktiebolag och efter sammanslagningen av Svenska penninglotteriet aktiebo-
lag och Tipstjinst AB, av AB Svenska Spel.

Statens ekonomiska krav pa AB Svenska Spel

Av 4 § AB Svenska Spels bolagsordning framgar att inget belopp av de
vinstmedel som #r tillgdngliga till utdelning skall utdelas till aktiedgare. Alla
till utdelning tillgdngliga vinstmedel skall i stdllet disponeras pa sitt som
regeringen foreskriver.

Av regeringens beslut om tillstind till AB Svenska Spel att anordna lotte-
rier (beslut den 19 juni 2002, dnr Fi2002/1606, delvis upphivt och ersatt
genom regeringens beslut den 19 december 2002, dnr Fi2002/3475) framgér
att bolagets vinstmedel 16pande under rikenskapsaret skall lanas ut till svens-
ka staten (Riksgildskontoret). Utdelningsbara vinstmedel skall kvittas mot
AB Svenska Spels fordringar pa staten (Riksgildskontoret). Vad som aterstar
av utdelningsbara vinstmedel efter kvittning av fordringar, lagstadgad fonde-
ring, av riksdag och regering beslutade dispositioner och Gvriga vedertagna
dispositioner skall Svenska Spel betala in till staten.

Av beslutet om tillstand framgar vidare att regeringen beslutar att ett visst
belopp av det 6verskott, som uppkommer sedan vinstutdelning och kostnader
dragits av fran intakterna fran ett av bolaget anordnat traditionellt lotteri, skall
tillfalla kulturella dndamal enligt de nédrmare riktlinjer som regeringen be-
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stimmer. I bilaga till regeringsbeslutet framgar att en tjugosjéttedel (1/26) av
bolagets 6verskott ar 2002 fran Penninglotten skall tillfalla konst, teater och
andra kulturella dndamal.

Vid de ordinarie bolagsstimmorna i AB Svenska Spel beslutar stimman om
hur bolagets vinst skall disponeras. Vid bolagsstimman 2003 beslot stimman
att bolagets vinst skulle disponeras i enlighet med det forslag till vinstdispo-
sition som styrelsen limnat i forvaltningsberdttelsen och som tillstyrkts av
bolagets revisorer, med anmérkning att narmare anvisningar for bidraget om
ytterligare 100 miljoner kronor till idrottens barn- och ungdomsverksamhet
kan komma att beslutas av regeringen. Vinstdispositionen hanterar inte de
medel som utgdr behallningen fran de lotterier som anordnats for kulturella
dndamal.

Regeringen (Kulturdepartementet) har, alltsedan mitten av 1950-talet,
kontinuerligt genom beslut uppdragit at AB Svenska Spel, tidigare Svenska
penninglotteriet aktiebolag, att betala ut medel som utgor behallning fran de
lotterier som anordnats for kulturella dndamal till vissa organisationer och, i
nagra fall, statliga myndigheter som beviljats bidrag. Beloppet uppgar numera
till ca 2 miljoner kronor per ar.

Promemoria fran Regeringskansliet

I en promemoria fran Finansdepartementet, bilaga 3.6, har som svar pa en
skrivelse fran utskottet angetts att den ordning genom vilken medel hos AB
Svenska Spel tas i ansprak for utbetalning av bidrag som beviljas av regering-
en till forman for konst och teater m.m. tillkom fore den nuvarande regerings-
formen och att den sedvinja som utbildats for bidragsutbetalningarna kan
sdgas stimma mindre vil overens med den befogenhetsfordelning som nume-
ra foreligger mellan riksdagen och regeringen péa finansmaktens omrade.
Enligt promemorian kan dven ifrégasittas om bidragsutbetalningarna ir i
Overensstimmelse med de under senare ar utvecklade principerna om brutto-
redovisning och fulistandighet. Sedvinjan dverensstimmer inte heller med
det aktiebolagsrittsliga regelverket.

Mot denna bakgrund aviseras att ett arbete kommer att inledas i Reger-
ingskansliet i syfte att dndra forfarandet, varvid den ordning som tillimpas
betriffande disposition av vinstmedel i AB Svenska Spel kommer att utgora
en forebild.

Utskottets stiillningstagande

Den ordning som tillampats for utbetalning av bidrag via AB Svenska Spel
fran Gverskottet av lotterier som anordnas for kulturella indamal kan enligt
utskottet inte sdgas vara i 6verensstimmelse med de principer som &r vagle-
dande pa finansmaktens omrade och for statsbudgetens utformning. Den
stimmer knappast heller dverens med det aktiebolagsrittsliga regelverket och
vad som giller for statens dgande och forvaltningen av de statligt dgda foreta-
gen. Utskottet konstaterar att ett arbete kommer att inledas i Regeringskansli-
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et for att dndra forfarandet avseende bidragsutbetalningarna som gjorts via

AB Svenska Spel. Utskottet utgar fran att forhallandena ddrigenom bringas
till overensstimmelse med de regler som giller.

2 Riksdagen 2003/04. 4 saml. KU10
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4 Vissa forvaltningsdrenden —
Overklagningsidrenden avseende arbetsmiljon

Inledning

Inom utskottets kansli har gjorts en genomgéng av regeringsbesluten ar 2002 i
overklagningsdrenden avseende arbetsmiljon samt akterna i drendena. Det dr
fraga om ett fyrtiotal regeringsbeslut med tillhérande akter.

Bakgrund

Myndigheterna inom Arbetarskyddsverket — Arbetarskyddsstyrelsen och
Yrkesinspektionen — ombildades den | januari 2001 till en myndighet -
Arbetsmiljoverket. Fragan om mojligheterna att gverklaga den nya myndig-
hetens beslut diskuterades i proposition 1999/2000:141. I den tidigare ord-
ningen gillde att beslut av Yrkesinspektionen kunde 6verklagas till Arbetar-
skyddsstyrelsen, vilket under senare ar skedde i 50-70 fall om aret. Enligt
propositionen var det vanligt att utredningen i 6verklagningsidrendena kom-
pletterades under handlaggningen i Arbetarskyddsstyrelsen, ofta genom besok
pa arbetsstillet, vilket berodde pé att det var vanligt att situationen i berdrda
foretag forindrades under drendets gang. Antalet 6verklaganden fran Arbetar-
skyddsstyrelsen till regeringen uppgick till mellan 10 och 20 per ar. Enligt
propositionen hade dverklagandena sillan lett till dndringar i besluten. Dér-
emot hade det ofta forekommit anpassningar av utsatta tider eller till intrdffa-
de forandringar i den berdrda verksamheten.

I och med sammanslagningen av myndigheterna forsvann en 6verklagan-
deinstans, och fordndringen ledde till ett tvainstansforande i de fall beslut
skulle verklagas hos regeringen. Fragan huruvida drendena skulle verklagas
till allmin forvaltningsdomstol i stillet for regeringen diskuterades av nagra
remissinstanser. I propositionen angavs dock att denna fraga inte berrdes av
sammanslagningen och dérfor inte behandlades ndrmare.

Arenden avgjorda under ar 2002

Under ar 2002 avgjorde regeringen ett fyrtiotal 6verklagningsidrenden avseen-
de arbetsmiljon. En stor del av de drenden som avgjordes gillde arbetsstéllen
inom offentlig sektor, kriminalvardsanstalt, forsdkringskassa, skola, sjukhus,
brandstation och &ldreboende samt gruppboende. En serie drenden gilide
ensamarbete pa bensinstationer nattetid, och flera drenden gillde busschauffo-
rers scheman. Genomgangen ger vid handen att regeringen ofta beslutar i
enlighet med Arbetsmiljoverkets stillningstagande antingen genom att Gver-
klagandet avslas eller — oftare — att regeringsbeslutet utformas i enlighet med
verkets forslag i yttrande.
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For en stor del av de drenden som avgjordes av regeringen 2002 giller en
forhallandevis lang handldggningstid. Handldggningstiden var 1 en rad fall
omkring ett ar (dnr N2001/2737/ARM, N2001/677/ARM, N2001/411/ARM,
N2000/9379-9381/ARM, N2001/5285/ARM, N2001/6913/ARM, N2001/
7206/ARM, N2001/7239/ARM, N2001/7240/ARM. N2001/681-685/ARM,
N2001/11108/ARM). Ganska genomgaende forlingdes vid upprepade tillfal-
len den tidsfrist som getts Arbetsmiljoverket for yttrande dver dverklagande-
na. Under denna tid gjorde Arbetsmiljéverket i allminhet besok pa det aktu-
ella arbetsstillet, och ofta kunde forandrade forhallanden konstateras.

Av de onskemal om fo6rldngning av tidsfristerna som ingetts av Arbets-
miljoverket framgar att tidsutdrdkten i flera fall berodde pa att sammantriden
med ledningsgrupp och styrelse maste avvaktas.

Utskottets stiillningstagande

Det 4r sjdlvfallet inte tillfredsstidllande med langa handldggningstider i over-
klagandedrenden. De langa handliggningstider som forekommit har i allmén-
het sin grund i att yttrandena over overklagandena bedomts behova ta viss tid.
Det har snarast hort till regel 4n undantag att anstand med yttrandena med-
getts. Det finns enligt utskottets mening inte skal att ifragasétta behovet av att
Arbetsmiljoverket genom t.ex. besok pa ett arbetsstille kan gora en grundlig
undersokning av om forhallandena pa arbetsstillet fordandrats och att sidana
besok 1 vissa fall kan kriva att anstand med avlamnande av yttrande medges.
Emellertid torde det i flera fall ha varit andra omstiandigheter som utgjort skl
for att anstand medgetts. Utskottet vill rent allmént understryka vikten av att
provningen av en anstandsansokan i 6verklagandedrenden gors med utgangs-
punkt i att drendets handldggning inte onddigtvis fordrojs.
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5 Beredningen av lagirenden

Arendet

En granskning har genomforts av regeringens beredning av de lagidrenden dér
en proposition avldmnats till riksdagen under ar 2002. Granskningen har
inriktats pa Lagrddets yttranden i dessa lagdrenden och vilka beredningsat-
girder yttrandena foranlett i Regeringskansliet. Beredningen av lagérenden
dir remiss till Lagradet har skett men som inte har foranlett nagon proposition
till riksdagen har saledes inte omfattats av granskningen.

Det totala antalet propositioner med lagforslag som under ar 2002 limna-
des till riksdagen var 93. Av dessa lag enligt regeringen 84 propositioner
inom Lagradets granskningsomrade. 1 61 propositioner fanns lagforslag som
har &verlamnats till Lagradet for granskning. Regeringen har 1 ovriga 23 fall
redovisat i propositionen varfér man har underlatit att remittera lagforslagen
till Lagradet.

Under ar 2002 har saledes sammanlagt 61 propositioner avlamnats till
riksdagen som innehaller lagforslag som har granskats av Lagradet. En
genomgang av Lagradets yttranden i dessa lagdrenden har gjorts.

I atta fall har Lagradet inte haft nagot att erinra mot det remitterade lagfor-
slaget. Vissa av dessa yttranden har dock innehallit nagon allmédn synpunkt
pa lagforslaget.

Ovriga yttranden fran Lagradet innehaller i olika utstriickning synpunkter
av varierande slag. De vanligaste synpunkterna ror forslags forhallande till
rittsordningen i 6vrigt, hur forslag forhaller sig till varandra samt om forslag
ir sa utformade att lagen kan antas tillgodose angivna syften.

[ dryga tiotalet yttranden framfér Lagradet synpunkter som ror tveksamhet
i fraga om forslags forenlighet med grundlagarna eller Europakonventionen
eller som annars tar sikte pa grundliggande fragor om forslags beredning eller
forslags lagtekniska kvalitet i mer allmédnna termer.

Lagradets granskning

Gadllande ritt

For att avge yttrande over lagforslag skall det enligt 8 kap. 18 § forsta stycket
regeringsformen (RF) finnas ett lagrad, dar det ingar domare, eller vid behov,
forutvarande domare i Hogsta domstolen och Regeringsritten. Yttrande in-
hamtas av regeringen eller, enligt vad som ndrmare anges i riksdagsordning-
en, av riksdagsutskott.

I 8 kap. 18 § andra stycket RF foreskrivs att yttrande av Lagradet bor in-
himtas innan riksdagen beslutar
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— grundlag om tryckfriheten eller om motsvarande frihet att yttra sig i
ljudradio, television och vissa liknande verforingar samt tekniska upp-
tagningar,

— lag om begrinsning av ritten att ta del av allmédnna handlingar,

— lag som avses i 2 kap. 3 § andra stycket (integritetsskydd vid registre-
ring genom automatisk databehandling), 12 § forsta stycket, 17-19 §§
eller 22 § andra stycket eller lag som #ndrar eller upphéver sadan lag
(grundlidggande fri- och rittigheter),

— lag om kommunal beskattning,

— lag som avses i 2 eller 3 § (lag om svenskt medborgarskap samt civil-
réttslig eller offentligrittslig lag som giller aligganden for enskilda eller
i Ovrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska férhéllan-
den), eller

— lag som avses i 11 kap. (rdttskipning och forvaltning), om lagen ar vik-
tig for enskilda eller fran allmin synpunkt.

Vidare sédgs i andra stycket att vad som nu har sagts dock inte giller om Lag-
radets horande skulle sakna betydelse pa grund av fragans beskaffenhet eller
skulle fordroja laststiftningsfragans behandling sa att avsevirt men skulle
uppkomma.

Om regeringen foreslar att riksdagen skall stifta lag i nagot av de dmnen
som anges ovan och Lagradets yttrande dessforinnan inte har inhdmtats skall
regeringen samtidigt for riksdagen redovisa skilen hirtill.

Att Lagradet inte har horts 6ver ett lagforslag utgor aldrig hinder mot la-
gens tillampning.

Dirutover foreskrivs i 8 kap. 18 § tredje stycket RF att Lagradets granskning
skall avse

1) hur forslaget forhaller sig till grundlagarna och rittsordningen i dvrigt,
2) hur forslagets foreskrifter forhaller sig till varandra,

3) hur forslaget forhéller sig till rittssikerhetens krav,

4) om forslaget ar sa utformat att lagen kan antas tillgodose angivna syften,
5) vilka problem som kan uppsta vid tillimpningen.

Dirutdver sdgs i 8 kap. 18 § fjirde stycket att ndrmare bestimmelser om
Lagradets sammansittning och tjdnstgoring meddelas i lag. Denna lag ir
lagen (2003:333) om Lagradet.

Bakgrund

Sedan lang tid tillbaka har i Sverige vissa lagforslag underkastats en gransk-
ning i sérskild ordning innan de laggs fram for riksdagen. Granskningen fick
fastare former i 1809 ars regeringsform och lades pa Hogsta domstolen. I
samband med att Regeringsritten inrdttades 1909 flyttades granskningen till
ett sdrskilt organ. Lagradet, som bestod av ledamoter av savil Hogsta dom-
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stolen som Regeringsritten (prop. 1978/79:195 s. 111). Fram till ar 1971
giillde att Lagradet obligatoriskt skulle horas over vissa lagforslag. Bestdm-
melserna innebar att forslag till allmén civil- och kriminallag, kriminallag {6r
krigsmakten samt kyrkolag jamte lagforslag i vissa speciella @mnen skulle
granskas av Lagrddet. Till allmin civillag rdknades lagar som innebar visent-
liga ingrepp i medborgarnas frihet och egendom. Allmén kriminallag ansags i
allminhet vara straffrittsliga bestimmelser som avsag brott av sa allvarlig
natur att straffet var ett inte alltfor kort fangelsestraff.

Lagradsgranskningen gjordes fakultativ genom en grundlagsindring 1970-
71. Ddrmed Gverlits det at regeringen att fritt bestimma nér den ville inhdmta
Lagradets yttrande.

Nuvarande reglering, enligt vilken det anges i regeringsformen i vilka fall
yttrande av Lagradet bor inhdmtas samt vad Lagradets granskning skall avse,
tradde i kraft den 1 januari 1980. Forslag om dessa regler lades fram i propo-
sition 1978/79:195 om forstarkt skydd for fri- och rittigheter, m.m. Proposi-
tionens forslag stimde 6verens med de forslag som arbetats fram av den
parlamentariska kommittén Réttighetsskyddsutredningen (SOU 1978:34).
Som underlag for denna utrednings arbete hade bl.a. 6verldimnats ett betén-
kande fran en sirskild utredare (Lagradsutredningen, Ds Ju 1977:10) som haft
i uppdrag att utreda vissa fragor angaende Lagradet.

I proposition 1978/79:195 framholl foredragande statsradet att enighet
radde om att Lagradets verksamhet var virdefull som ett led i arbetet pa att fa
fram fullgoda lagférslag (s. 45). Han anforde att granskningen i Lagradet sags
som en garanti for att rittssikerhetsintresset och kravet pa enhetlighet, konse-
kvens och klarhet iakttas. Man var ocksa ense om det 1 och for sig timligen
sjdlvklara syftet med en reglering pa omradet. Rattighetsskyddsutredningen
hade formulerat detta syfte sa att det totala virdet av granskningen skall bli sa
stort som mojligt; Lagradet skall granska alla de lagforslag som behover dess
granskning men inga andra.

Nagra utgangspunkter for den nya regleringen var enligt foredragande
statsradet givna. Lagradets granskning borde inte omfatta lagforslagens all-
ménpolitiska grunder utan uteslutande dgna deras juridiska sida. Vidare borde
det inte komma i fraga att skapa regler som innebir att en lag i efterhand sitts
at sidan enligt gillande principer om lagprovning pa den grunden att Lagra-
dets yttrande inte har inhdmtats. Fordragande statsradet framholl att en ytter-
ligare utgangspunkt var att lagradsgranskningen inte borde fa ta i ansprak
flera ledaméter i de tva hogsta domstolarna dn ungefir det antal som vid
denna tid férekom.

Beredning av lagirenden

Allmdnna grundlagsregler om beredning av regeringsdrenden

I grundlagen finns inga bestammelser som, férutom vad giller lagradsgransk-
ningen, sarskilt tar sikte pa regeringens beredning av lagdrenden.
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Diremot giller allmént for beredning av regeringsirenden att det skall fin-
nas ett regeringskansli (7 kap. 1 § RF). I detta ingar departement for skilda
verksamhetsgrenar. Regeringen fordelar drendena mellan departementen.
Statsministern utser bland statraden chefer for departementen.

Vidare foreskrivs i 7 kap. 2 § RF att behovliga upplysningar och yttranden
skall inhdmtas frin berérda myndigheter vid beredningen av regeringsiren-
den.

Statsradsberedningens riktlinjer for beredning av lagdrenden

1 Statsradsberedningens skrift Propositionshandboken (Ds 1997:1) beskrivs
gangen i propositionsarbetet och visas majliga sitt att forenkla arbetet och att
klara de praktiska problem som moéter propositionsskrivaren. Den innehaller
ocksa bla. riktlinjer for den formella utformningen av propositioner och
lagradsremisser.

Nir det giller beredningskravet i 7 kap. 2 § RF framhalls i handboken att
det traditionella sittet for regeringen att fa upplysningar och yttranden ir att
skicka ut betdnkanden och promemorior pa remiss (s. 27). Regeringen kan
dock dven pa annat sitt skaffa sig information, frimst genom remissmoten
och genom att himta in underhandskontakter. I promemorian anfors att alla
komplicerade lagstiftningsdrenden skall foregds av remissbehandling. Re-
missmoten kan dock i sddana fall anviindas som en del av beredningsforfa-
randet, om drendet har foregatts av tidigare utredningar och remissforfaran-
den. Det skall enligt handboken starkt understrykas att det endast 4r i verkliga
undantagssituationer som regeringen i stéllet for remissbehandling eller re-
missmote kan ta kontakt med berorda myndigheter under hand och ha Gver-
laggningar med dessa. Vidare framhalls att det maste i varje fall beddmas om
situationen 4r sadan att remissbehandling kan underlatas.

Som en riktlinje i fraga om lagradsremisser anges att en kontakt bor tas pa
ett tidigt stadium i propositionsarbete med rittssekretariatet pa det egna de-
partementet och eventuellt med Justitiedepartementets granskningsenhet for
att gora klart om Lagradets yttrande bér inhdmtas (s. 93). I handboken fram-
halls att beskedet behdvs dels for planeringen av Lagradets arbete, dels for
planeringen av det egna arbetet. Det understryks att lagradsgranskningen
ibland kréver bade avsevird tid och avsevirda insatser av propositionsskriva-
ren. Lagradet behover ocksa tid for att skriva sitt yttrande.

Enligt handboken skall gemensam beredning vara avslutad och utkast till
lagradsremiss ha delats inom Regeringskansliet innan lagradsremissen beslu-
tas av regeringen. Vidare giller i friga om lagraddsremisser att arbetstagaror-
ganisationer skall informeras och eventuell overldggning med dessa ske.

Nir det giller riktlinjer i fraga om arbetet med att utarbeta en proposition
efter lagradsremissen papekas att Lagradets granskning resulterar i ett
granskningsyttrande i form av ett protokoll (s. 98 f.). Sedan departementet har
fatt Lagradets protokoll maste man enligt handboken dir ta stéllning till de
synpunkter och forslag som Lagradet har framfort i protokollet. Detta gors néir
propositionen utarbetas.
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Vidare anges att under den sirskilda underrubriken Lagradet i propositio-
nens avsnitt Arendet och dess beredning redogors kortfattat for hur Lagradets
synpunkter paverkat propositionens innehall, och dir anges ocksé vilka bila-
genummer lagradsremissens lagforslag och Lagradets yttrande far. Om lag-
ridsremissens lagforslag stimmer Overens med propositionens lagforslag
skall detta enligt handboken anmirkas och bilagan med lagradsremissens
lagforslag uteldmnas. I dvriga fall bildggs de av lagradsremissens lagforslag
eller de delar av dessa som avviker fran propositionens.

Enligt handboken bor det dessutom under rubriken Lagradet anges 1 vilka
avsnitt Lagradets synpunkter har kommenterats, vilket kan goras bade under
avsnittet Skilen for regeringens forslag och avsnittet Forfattningskommentar.
I promemorian sdgs vidare att det r bra att redan under rubriken Lagrddet
tala om att Lagradets synpunkter foljts i allt visentligt, om sa &r fallet. I varje
fall maste det tydligt framga av propositionen vilka synpunkter som accepte-
rats. Likasd maste det enligt handboken foras en tydlig argumentation i de
delar dir Lagradets synpunkter inte foljs.

Dirutdver anférs i handboken att propositionen sedan skall skickas ut pa
delning. I handbokens avsnitt om delning anges att sddan skall genomfdoras i
sa god tid att de mottagande departementen disponerar minst fem arbetsdagar
for att granska texten och limna synpunkter (s. 90). Undantag fran femda-
garsregeln kan enligt handboken beviljas av departementens kontaktperson i
Statsradsberedningen.

I friga om delningen anfors vidare att det bor avsittas rejélt med tid for ar-
betet med delningssynpunkterna (s. 91). Det framhalls att det inte 4r ovanligt
att detta arbetsmoment kriver dels upprepade kontakter, diskussioner och
foredragningar, dels en bearbetning av texten.

Enligt handboken ir delningsforfarandet inte avslutat forridn departementet
har fatt svar pa delningen frin departementets kontaktperson hos Statsradsbe-
redningen, Justitiedepartementets granskningsenhet och Finansdepartementets
budgetavdelning. Forst direfter kan #rendet tas upp till beslut pa ett reger-
ingssammantride och trycklov sedan ges.

Tidigare granskning

Under riksmétet 1999/2000 genomforde utskottet en granskning avseende
olika aspekter av beredningen av lagstiftningsidrenden (bet. 1999/2000:KU10
s. 17-49). Bland annat granskades forekomsten av remissmoten. Utskottet
ansag att ett skriftligt remissforfarande 4r och bor alltid vara det normala
sdttet for att inhdmta synpunkter fran utomstadende under beredningen av ett
lagforslag (a. bet. s. 24). Planeringen av ett drende borde enligt utskottet vara
sa god att inte remissmoten maste tillgripas p& grund av bristande tid. Ut-
skottet framholl att ett remissmote diremot kan fylla en funktion f6rst och
framst for att komplettera ett skriftligt remissforfarande.

Utskottet anforde vidare bl.a. att en annan fraga var vad som bor gilla nir
forslaget i en proposition avviker visentligt fran vad som foreslagits i det
betsinkande som remissbehandlats. Aven om ett sidant forslag hade diskute-
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rats pa ett remissméte kunde det enligt utskottet ifragasittas om berednings-
kravet kunde anses uppfyllt.

En annan aspekt som togs upp rorande beredningen av lagstiftningsiren-
den var lagradsgranskningen. Granskningen hade omfattat nirmare 200 pro-
positioner, varav 140 hade granskats av Lagradet. Utskottet noterade att Lag-
radet hade i ett tiotal av dessa riktat kritik som kunde tyda pa att det funnits
brister i beredningen av drendet (a. bet. s. 36). I flera fall hade Lagradet vint
sig mot att lagstiftningen inte hade samordnats med annan lagstiftning i ett
lagkomplex. I nagra fall hade kritiken avsett det férhallandet att den foreslag-
na regleringen varit komplex och svarbemistrad.

Utskottet framholl att Lagradets synpunkter méanga ganger hade lett till att
vissa fragor hade tagits ur propositionerna for ytterligare utredning eller att
bristerna kunnat ldkas innan propositionerna avldmnats. I andra fall hade
forslaget lagts fram men fortsatt utredning hade samtidigt aviserats. Lagrads-
granskningen hade enligt utskottet ddrigenom kunnat fylla en viktig funktion i
arbetet for att astadkomma en god kvalitet i lagstiftningsarbetet. Utskottet
ville emellertid understryka vad Lagradsutredningen framhallit redan ar 1977
(Ds 1977:10). For att granskningskapaciteten i Lagradet skall kunna utnyttjas
pa bésta sitt i lagstiftningsarbetet dr det av betydelse att det forslag som un-
derstills Lagradets granskning har sa god kvalitet som méjligt. Det innebar
uppenbarligen en misshushallning med resurserna i Lagradet om detta skulle
behova dgna en storre del av sin verksamhet at fragor som borde ha klarats av
under det beredande arbetet i regeringens kansli.

Vidare konstaterade utskottet att regeringen till vervigande del hade valt
att folja Lagradets forslag. Nar forslagen inte hade foljts hade regeringen
genomgaende argumenterat for sitt stidllningstagande. Utskottet saknade dar-
for anledning att ifragasitta regeringens beslut att ligga fram forslagen. Ut-
skottet ville dock liksom vid granskningen hosten 1997 (bet. 1997/98:KU10)
rent allmént understryka att det ar angeldget att Lagradets centrala roll i lag-
stiftningsarbetet inte urholkas.

Utskottet anforde darutdver att redaktionella @ndringar och sakliga &nd-
ringar av enkel beskaffenhet ofta hade gjorts i propositionernas lagtexter
jamfort med lagtexterna i lagradsremisserna. Enligt utskottet var det sjélvfal-
let angeldget att de forslag till lagtext som limnas till riksdagen har sa hog
kvalitet som mojligt. Forekomsten av redaktionella dndringar efter lagrads-
granskningen kunde darfor i princip inte ifrdgasittas. Utskottet ansag att det
dock fanns en risk att redaktionella andringar och sakliga dndringar av enkel
beskaffenhet kan paverka regleringen pa ett sétt som inte varit avsett. Det var
enligt utskottet darfor angeléget att lagtexten har hogsta mojliga kvalitet redan
nir den granskas av Lagradet. Utskottet framholl att ju hogre kvalitet de re-
mitterade forslagen har, desto mer kan granskningsverksamheten i Lagradet
inriktas pa visentligheter.
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Den nu aktuella granskningen

Utskottets begdran om svar pa vissa fragor

Som angetts ovan har den inom utskottet foretagna granskningen av till riks-
dagen avldmnade propositioner under 2002 gett vid handen att Lagradet i
dryga tiotalet yttranden framfort synpunkter som ror tveksamhet i fraga om
forslags forenlighet med grundlagarna eller Europakonventionen eller som
annars tar sikte pa grundliggande fragor om forslags beredning eller forslags
lagtekniska kvalitet i mer allmédnna termer. Utskottet har som ett led i sin
granskning begirt svar fran Regeringskansliet pa foljande fragor:

1) Vilka atgirder vidtar regeringen for att halla hog kvalitet (nér det giller
framst krav pa rittssikerhet, enhetlighet, konsekvens och klarhet) i sina lag-
forslag?

2) Vilka beredningsatgérder har vidtagits inom Regeringskansliet efter Lagra-
dets yttrande i lagdrendena rorande

—  straffansvar for méanniskohandel (prop. 2001/02:124),
—  andringar i lagen om offentlig upphandling m.m. (prop. 2001/02:142),

—  maérkningsdirektivet om tobaksvaror (prop. 2001/02:162. Avseende
detta drende bor redovisning inte endast avse beredningen av drendet in-
for avlamnandet av propositionen till riksdagen, utan ocksa hur reger-
ingen i 6vrigt forfattningsarbete har beaktat Lagradets synpunkter.),

—  skatteregler mot handel med skalbolag (prop. 2001/02:165),
—  sekretessen hos vissa ombudsmén (del av prop. 2001/02:191),

— straffrétisliga sanktioner mot dvertridelser av EG:s punktskatteregler for
alkohol, tobak och mineraloljor (prop. 2002/03:10),

— utvidgning av reglerna om framskjuten beskattning vid vissa andelsby-
ten (prop. 2002/03:15)?

Av redovisningen bor sirskilt framga vilka beredningsatgirder som Lagradets
synpunkter har féranlett.

Nir det giller drendena om #ndringar i lagen om offentlig upphandling
m.m. samt om sekretessen hos vissa ombudsmin redovisas inte i respektive
proposition nagon samlad bild av i vad man regeringen har foljt Lagradets
synpunkter. Utskottet onskar darfor ocksa en sadan redovisning.

3) Utskottet har noterat att det i lagérendet rorande dndringar i lagen om of-
fentlig upphandling har i proposition 2001/02:142, s. 131 (vilken utgor forsta
sidan i bilaga 5, som rubricerats “Lagradets yttrande”) angetts "Utdrag ur
protokoll vid sammantride 2002-03-01-04", medan datumet enligt uppgift
fran Lagradet skall vara 2002-03-12. Aven i lagirendet betriffande sekretes-
sen hos vissa ombudsmén har ett annat datum angetts i propositionen dn vad
som enligt Lagradet utgdér datumet f6r sammantradet. [ proposition
2001/02:191, s. 182, anges salunda “Utdrag ur protokoll vid sammantrade
2002-06-07, medan datumet enligt Lagradet dr 2002-02-14. Vad dr anled-
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ningen till att det i ndmnda propositioner har atergetts ett annat datum for
Lagradets sammantride 4n vad som enligt Lagradet ar datumet for respektive
sammantride?

Promemoria fran Regeringskansliet

Regeringskansliet har som svar pd utskottets begiran dverlimnat en prome-
moria upprittad inom Justitiedepartementet den 11 november 2003, bilaga
5.1

Som svar pa utskottets fraga I anfors 1 promemorian att det som ar typiskt
och tamligen unikt for regeringsarbetet 4r att det i stor utstrackning dr grund-
lagsreglerat. I promemorian framhalls att det i regeringsformen ségs att det
skall finnas ett regeringskansli i vilket det ingér departement for skilda verk-
samhetsgrenar. Det finns ocksa bestimmelser om hur beredningen av reger-
ingsidrenden gar till, hur drenden skall avgoras, hur manga som skall nirvara
for att regeringen skall vara beslutsfor, vem som #r foredragande och vem
som skall skriva under besluten. Det erinras vidare om att regeringsformen
innehaller bestimmelser om remissforfarandet och Lagradets granskning.

Dirutéver papekas att det i forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet finns nirmare bestimmelser om Regeringskansliets upp-
gifter, arbetsfordelning och organisation. Instruktionen kompletteras med
arbetsordning foér Regeringskansliet och med arbetsordningar for respektive
departement.

I promemorian framhalls att réttschefen enligt instruktionen ansvarar for
att det utarbetas forslag till lagar och andra forfattningar. Rittschefen skall
vaka over lagenlighet, foljdriktighet och enhetlighet vid beredningen av for-
fattningar. Han eller hon svarar ocksa for den slutliga granskningen av forsla-
gen.

Riittschefen i Statsradsberedningen och expeditionschefen i Justitiedepar-
tementet har enligt promemorian ett sérskilt 6vergripande ansvar for forfatt-
ningsarbetet och for beredningen av drenden. Den forstndmnde skall bl.a.
sdrskilt svara for sadan samordning inom Regeringskansliet i rittsliga och
sprakliga fragor som framjar enhetlighet och hog kvalitet i lagstiftning och
forvaltning. Rittschefen kan i det syftet ge ut handbocker, riktlinjer och annat
material. Expeditionschefen i Justitiedepartementet skall enligt promemorian i
samarbetet med rittschefen i Statsradsberedningen vaka Over lagenlighet,
foljdriktighet och enhetlighet i forfattningsforslag, forslag till riksdagen och
kommittédirektiv samt frimja en enhetlig handldggning av drenden inom
Regeringskansliet. I promemorian anfors att de bada skall medverka till att
spraket i forfattningar och andra beslut blir sa enkelt och klart som mdjligt.

Vidare papekas i promemorian att rittschefen i Statsradsberedningen har
gett ut handbocker bade for forfattningsskrivning (Grona boken, Ds 1998:66)
och propositionsarbetet (Propositionshandboken, Ds 1997:1).

Enligt promemorian anordnar Regeringskansliets forvaltningsavdelning
kontinuerligt utbildning i forfattningsskrivning och propositionsskrivning for
anstillda i Regeringskansliet.
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Diarutover framhalls att Regeringskansliets expeditions- och rittschefer
gemensamt har utarbetat checklistor for propositionsarbetet. Kvaliteten i
lagstiftningsarbetet diskuteras enligt promemorian regelbundet i denna krets.

I promemorian anfors slutligen att Justitiedepartementets granskningsenhet
framfor allt arbetar med juridisk och spraklig granskning av bl.a. propositio-
ner, skrivelser till riksdagen, lagradsremisser, kommittédirektiv, lagar infor
kungorande, forordningar och tillkdnnagivanden. Inga sadana texter far tryck-
as forrdn enheten granskat dem. Enligt promemorian dr huvuduppgiften att
granska texterna ur konstitutionell synvinkel, att uppméirksamma andra cen-
trala rittsliga och forfattningstekniska fragor samt att bevaka texternas all-
manna kvalitet och begriplighet. Vid enheten arbetar savil jurister som sprak-
experter.

De siirskilt granskade lagirendena

Som redovisats ovan har utskottet beslutat att i vissa lagirenden fran 2002
begira en redovisning fran Regeringskansliet av vilka beredningsatgirder
som har vidtagits inom Regeringskansliet efter Lagradets yttrande. Nedan
redogors for den redovisning som Regeringskansliet har lamnat i respektive
lagdrende som svar pa utskottets fraga 2, och i forekommande fall fraga 3.
For vart och ett av drendena lamnas dock forst en redogorelse for Lagradets
synpunkter och en kortfattad kommentar till innehéllet i respektive proposi-
tion och behandlingen i riksdagen.

Straffansvar for mdnniskohandel (Justitiedepartementet)

Regeringen beslutade den 12 februari att inhdmta Lagradets yttrande over
forslag till lag om dndring i brotisbalken.

Lagradet konstaterade i ett yttrande den 27 februari 2002 att forslaget inte
avsag straffansvar for minniskohandel i allménhet utan var begrinsat till
minniskohandel for sexuella dndamal (prop. 2001/02:124 s. 54 f.). Att forsla-
get begrinsats pa detta sitt syntes enligt Lagradet endast bero pa att det inte
ansetts foreligga beredningsunderlag for en allmin reglering. Lagradet fram-
holl att med hinsyn till utformningen av vissa internationella instrument
rorande méanniskohandel, till vars anpassning det skulle krivas framtida dnd-
ringar i svensk lagstiftning, forefoll det svart att tdnka sig att de grundldggan-
de rekvisiten skulle ges olika utformning for olika former av ménniskohandel.
Mot den bakgrunden framstod det enligt Lagradet som uppenbart att det fort-
satta beredningsarbetet maste omfatta dven minniskohandel for sexuella
dndamal. Om det nu framlagda forslaget genomfordes kunde det alltsa inte bli
annat dn en tillfillig reglering.

Vidare anforde Lagradet att dven bortsett hirifran framstod forslaget inte
som i alla hdnseenden genomarbetat. Bland annat anmirkte Lagradet pa att
det i vissa hidnseenden anvindes mycket obestimda rekvisit pa ett sitt som i
varje fall stod i mindre god Overensstimmelse med kraven pa klar och tydlig
strafflag.
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Avslutningsvis framholl Lagradet att vikten av att betrdffande mannisko-
handel tillgodose de intressen av samlad lagreglering, adekvata straffskalor
och internationell enhetlighet, som betonades i lagradsremissen, nirmast
maste anses tala mot att genomfora en tillfillig partiell reform pa ett begrinsat
omréade. Overvigande skil syntes enligt Lagradet tala for att inforandet av ett
sdrskilt straffansvar for mdnniskohandel borde ansta till dess att ett bered-
ningsunderlag som omfattade dven fragan om anslutning till och genomfo-
rande av relevanta internationella instrument fanns att tillgd. Om det 4nda
bedomdes som angeldget att infora en lagreglering pa detta omrade borde
enligt Lagradet i varje fall de nu foreslagna bestimmelserna goras till foremal
for ytterligare bearbetning med beaktande av de synpunkter som anforts i
yttrandet. Under dessa forhallanden fann Lagradet det inte nodvindigt att
framfora detaljanmérkningar mot den foreslagna lagtexten.

I proposition 2001/02:124, som beslutades den 14 mars 2002, lade regeringen
fram forslag om ett nytt brott i brottsbalken bendmnt ménniskohandel for
sexuella dindamal. Regeringen delade inte Lagradets bedomning att inforandet
av ett sadant straffansvar borde ansta (s. 19 f.). Enligt regeringen framstod det
inte som forsvarbart att avvakta med forslag till adekvat straffrittslig lagstift-
ning mot minniskohandel som syftar till sexuell exploatering av offren till
dess att processen med inforskaffande av beredningsunderlag dven i andra
delar och den vidare beredningen i dessa delar hade kunnat avslutas. Reger-
ingen framholl att detta gillde sdrskilt da fragornas komplexitet kunde leda
till att denna process riskerade att dra ut pa tiden.

Nir det géllde Lagradets synpunkt att, i det fall en lagreglering dnda skulle
inforas, de foreslagna bestimmelserna borde goras foremal for ytterligare
bearbetning med beaktande av de synpunkter som Lagradet framfort, anforde
regeringen att den i dessa delar beaktat Lagradets synpunkter och i viss
utstrickning tillgodosett dem” (a. prop. s. 7).

Riksdagen antog regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken (bet.
2001/02:JuU27, rskr. 2001/02:270).

Regeringskansliets redovisning: I promemorian anfors att Lagradets yttrande
foredrogs for den politiska ledningen i sedvanlig ordning. En analys av lag-
radsyttrandet gjordes didrefter pa tjdnstemannaniva av ansvarig enhet samt
bereddes med ansvarig rittschef. Granskningsenheten var inkopplad i drendet.
Resultatet av analysen av lagradsyttrandet samt forslag till justering av lag-
texten med anledning av Lagradets yttrande foredrogs darefter for den politis-
ka ledningen som gjorde stillningstagandet att ga fram med forslagen. Inget
ytterligare beredningsunderlag bedomdes som nodvindigt. Ett utkast till
proposition delades direfter, i sedvanlig ordning, till berdérda enhe-
ter/departement inom Regeringskansliet. Lagstiftningsidrendet togs dérefier
upp med den politiska ledningen infor regeringsbeslut om proposition den 14
mars 2002.

Vidare papekas att i propositionen Straffansvaret for mdnniskohandel
(prop. 2001/02:124) anges under avsnitt 3, Arendet och dess beredning, att
regeringen har beaktat Lagradets synpunkter och i viss utstrickning tillgodo-
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sett dem. Nir det giller fragan om inforandet av ett sdrskilt straffansvar for
ménniskohandel borde ansta till dess att ett beredningsunderlag som omfattar
dven fragan om anslutning till relevanta instrument finns att tillga gjorde
regeringen en annan bedémning dn Lagradet. I promemorian hinvisas till
avsnitt 5.3 1 propositionen for en utforligare redogorelse for detta. Vidare
anfors att nir det giller utformningen av det foreslagna brottet har regeringen
beaktat Lagradets synpunkter samt i viss utstrackning tillgodosett dem. Dir-
utdver har vissa dndringar av framst redaktionell karaktér gjorts. I avsnitt 5.4
samt i forfattningskommentaren redogérs for hur regeringen har beaktat Lag-
radets synpunkter ndr det géller utformningen av det foreslagna brottet.

Andringar i lagen om offentlig upphandling (Finansdepartementet)

Regeringen beslutade den 21 februari 2001 att inhdmta Lagradets yttrande
over forslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100) och lag om énd-
ring i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling.

Lagradet avldmnade sitt yttrande den 12 mars 2002 (i proposition
2001/02:142, s. 131 har dock som datum angetts 2002-03-01-04). Nir det
giéllde forslaget till lag om dndring i sekretesslagen, som rorde den s.k. upp-
handlingssekretessen i 6 kap. 2 §, hade Lagradet timligen omfattande syn-
punkter rorande forslagets forhallande till rdttsordningen i 6vrigt och betréf-
fande foreskrifternas forhallande till varandra (prop. 2001/02:142 s. 132).
Synpunkterna rorde ocksa problem som kan uppsta vid rattstillimpningen.

I fraga om forslaget till lag om #ndring i lagen om offentlig upphandling
anforde Lagradet rorande en viss paragraf att man inte uppnidde det angivna
syftet med forslaget. Lagradet framholl vidare att ingen saklig dndring av
géllande ratt avsags, varfor bestimmelsen torde kunna undvaras. Bestimmel-
sen grundade sig inte heller pa nagot remissbehandlat lagforslag. Lagradet
ansag sig darfor inte kunna tillstyrka forslaget.

Betriiffande forslaget till en helt ny paragraf om sérskilda kontraktsvillkor
invinde Lagradet att forslaget inte syftade till att fordndra radande réttslédge.
Enligt Lagradet var regleringen ocksa mycket allmint hallen, och den precise-
rade inte 1 vilka hidnseenden som sirskilda villkor far stdllas upp. Vidare
ifragasatte Lagradet om en lagreglering av foreslagen utformning, med timli-
gen vaga motivuttalanden, bidrar till att fér upphandlande enheter och leve-
rantorer klargora var grinserna gar for vad som kan tillitas som sarskilda
kontraktsvillkor. Det i remissen omtalade uppdraget till Nimnden for offent-
lig upphandling kunde enligt Lagradet inte anses som en fran lagstiftnings-
synpunkt tillfredsstillande l16sning pa problemet med bristande tydlighet. Av
betydelse t6r Lagradets tveksamhet infor den foreslagna regleringen var ock-
s att det inte funnits nagot utarbetat lagforslag fran Upphandlingskommitténs
sida pa vilket remissinstanserna hade kunnat ge synpunkter. Lagradet tillade
att det tedde sig motiverat att iaktta forsiktighet infor att i nuvarande skede
soka gripa in med lagstiftning pa nationell niva nir det giller sadana
EG-rattsliga fragestdllningar som hir var fallet. Med hinsyn till det anfoérda
kunde Lagradet inte tillstyrka att regleringen infordes.
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I proposition 2001/02:142, som beslutades den 27 mars 2002, redovisade
regeringen inte i nagon sammanfattande form i vilka avseenden den hade fljt
respektive inte foljt Lagradets synpunkter (s. 15). Nar det géller de av Lagra-
det avstyrkta forslagen till dndringar i lagen om offentligt upphandling valde
regeringen att dnda ldgga fram forslagen, dock med en viss dndring i forhal-
lande till forslaget i lagradsremissen. I bada fallen hinvisade regeringen till
att EG-kommissionen hade lagt fram forslag till ett nytt direktiv om offentlig
upphandling. Behandlingen i en radsarbetsgrupp av detta forslag innebar

enligt regeringen att direktivet sannolikt skulle komma att innehalla bestim-

melser av liknande slag. Regeringen ansag i bada fallen att de nya reglerna
kunde inforas innan direktivet antagits.

Riksdagen antog regeringens forslag utom savitt avsag en faststilld gréns for
direktupphandling (bet. 2001/02:FiU 12, rskr. 2001/02:324).

Regeringskansliets redovisning: 1 promemorian anfors att beredning av savil
lagradsremissen som propositionen pa sedvanligt sitt har skett genom gemen-
sam beredning och delning i Regeringskansliet. Darutdver har bl.a. Namnden
for offentlig upphandting, Svenska Kommunférbundet, Landstingsforbundet
och Svenskt Naringsliv beretts tillfille att under hand yttra sig 6ver forslagen.
Aven diskrimineringsombudsminnen har beretts tilifille att yttra sig.

Enligt promemorian foranledde Lagradets synpunkter nir det gillde for-
slaget till dndring i sekretesslagen en ingaende diskussion mellan i forsta hand
Finansdepartementet och Justitiedepartementets grundlagsenhet. Den analys
som gjordes ledde till slutsatsen att den EG-rittsliga regleringen forutsitter att
den upphandlande enheten gor en sekretessprovning av vilka uppgifter som
far ldmnas ut om tilldelningsbeslutet. Det grundliggande kravet pa lika be-
handling av leverantdrer innebir vidare att innehallet i och utformningen av
de upplysningar som leverantorerna far maste vara identiska. Den lagkonflikt
som Lagradet befarande bedomdes ddrfor inte vara for handen.

I fraga om forslagen till lag om @ndring i lagen om offentlig upphandling
betriffande kriterier for miljoméarken samt sérskilda kontraktsvillkor foran-
leddes fortydligandet i lagen av den osédkerhet vid tillimpningen som fram-
kommit i olika sammanhang. Regeringen ansag mot den bakgrunden att det
var angeliget att inféra en bestimmelse som klart visar att det finns méjlighet
att hinvisa till kriterier for miljomarken samt att stidlla sédrskilda villkor for
hur uppdraget skall genomféras. En sadan bestimmelse dverensstimde enligt
promemorian dven med forslagen i de nya direktiv som EG-kommissionen
lagt fram. Arbetet med direktiven var langt framskridet och inte heller i vrigt
ansags nagon risk foreligga med att infora de aktuella bestimmelserna innan
direktiven antagits.

Vidare anfors i promemorian att som nidmnts inledningsvis bereddes ett
antal myndigheter och organisationer tillfdlle att under hand ldmna synpunk-
ter pa lagforsiagen. Att lagradsremissen och propositionen inte foregatts av
nagot i sedvanlig ordning remissbehandlat lagforslag bedémdes dérfor inte
hindra att forslagen limnades. Den beddomningen kom dock inte att redovisas
i propositionen.
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Angaende fraga 3 i utskottets begidran anfors att Lagradets yttrande kopie-
ras in i propositionen fran en av Lagradet tillhandahallen diskett. Huruvida
disketten innehallit en felaktig uppgift eller om ett misstag, som inte upp-
mirksammats, begatts vid kopieringen gar inte att utréna eftersom disketten
inte bevarats.

Moarkningsdirektivet om tobaksvaror (Socialdepartementet)

Regeringen beslutade den 14 februari 2002 att inhamta Lagradets yttrande
over forslag till lag om dndring i tobakslagen (1993:581). Andringarna syfta-
de till att genomféra Europaparlamentets och radets direktiv 2001/37/EG av
den 5 juni 2001 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar om tillverkning, presentation och forséljning av tobaksvaror (mérk-
ningsdirektivet).

Lagradet konstaterade i ett yttrande den 27 februari 2002 att det i en i for-
slaget berord paragraf — 9 § — aldggs skyldighet att forse forpackningar till
tobaksvaror med vissa texter och erinrade om att sidana tryckta texter ir att
betrakta som tryckt skrift enligt tryckfrihetsférordningen (prop. 2001/02:162
s. 53 f.). Vad som nu kunde aktualisera lagrummets forenlighet med TF var
enligt Lagradet dels de tilligg som foreslogs i remissen, dels foreskrifterna i
mirkningsdirektivet om innehallet i varningstexten. Lagradet framholl att
fragan inte var berord i lagradsremissen.

I och for sig hade Lagradet inte nagot att erinra mot de tilligg i fraga om
illustrationer, rokavvinjning och uppgifter for att sdkerstilla tobaksvarans
identitet som foreslogs i 9 §. Det var enligt Lagradet emellertid att mirka att
detta dr en bemyndiganderegel och att direktivets ndrmare genomforande
skulle komma att goras i forfatiningar pa lagre niva. I friga om de i artikel 5
med bilaga i markningsdirektivet upptagna allmidnna och kompletterande
varningstexterna ville Lagradet allvarligt ifragasitta om dessa genomgaende
har den sakliga inriktning som krivs for att inte gridnsen till tryckfrihetsfor-
ordningens skyddsomrade skall dverskridas. Lagradet framholl att vad som nu
sagts maste beaktas under det fortsatta normgivningsarbetet. Att detta arbete
syftade till att genomftra ett EG-direktiv rubbade enligt Lagradet inte ldaget.
Vidare anforde Lagradet att de avgridnsningar i fraiga om forenligheten med
tryckfrihetsforordningen som maste goras borde inte genom subdelegation
overlatas till en forvaltningsmyndighet utan klaras ut i foreskrifter meddelade
av regeringen.

Aven i friga om en annan paragraf, som var ny, ansig Lagradet att dess
forenlighet med tryckfrihetsférordningen borde ha uppmirksammats. 1 detta
fall fann Lagradet dock inte skil att ifragasitta bestimmelsens grundlagsen-
lighet.

Lagradet hade i 6vrigt vissa mindre synpunkter pa lagforslaget.

I proposition 2001/02:162 Mdrkningsdirektivet om tobaksvaror, som besluta-
des den 7 mars 2002, angav regeringen att den hade foljt Lagradets forslag (s.
8). Vidare anforde regeringen att Lagradets synpunkter kommenterades i
avsnitten 5.5 och 5.6 samt i forfattningskommentaren till de lagrum som
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dndrats och som tillkommit. I avsnitt 5.5 redovisade regeringen sitt forslag i
fraga om mirkning av forpackningar. Regeringen anforde att Lagradet inte
hade haft nagra invidndningar mot de tilligg i fraga om illustrationer, rokav-
vinjning och uppgifter for att sikerstélla tobaksvarans identitet som foreslogs
1 9 § tobakslagen. Lagradet hade dock forordat att regeringen och inte myn-
dighet meddelar foreskrifter. Regeringen anforde att den i det fortsatta for-
fattningsarbetet skulle Gverviga Lagradets synpunkter. Fragan om grundlags-
enligheten av de foreslagna tillaggen samt foreskrifterna i mérkningsdirekti-
vet om innehallet i varningstexten berdrdes inte av regeringen.

Riksdagen antog regeringens forslag till lag om &ndring i tobakslagen (bet.
2001/02:S0U20, rskr. 283). Vid beredningen i socialutskottet avgav konstitu-
tionsutskottet yttrande over den foreslagna dndringen i 9 § tobakslagen. I
yttrandet redogjorde utskottet for forarbetsuttalanden i samband med tobaks-
lagens tillkomst rorande vilka krav som bor stillas pa en varningstext for att
inte gransen till tryckfrihetsforordningens skyddsomrade skulle dverskridas
(a. bet. s. 24). Vidare ansag utskottet att frigan om EG-direktivets varnings-
texters forenlighet med tryckfrihetsforordningen borde Gvervigas innan nagra
foreskrifter beslutades. Utskottet tillstyrkte dirmed regeringens forslag.

Regeringskansliets redovisning: 1 promemorian anfors att vad avser var-
ningstexternas forenlighet med tryckfrihetsforordningen har Lagradet i sitt
yttrande framhallit att det inte har "néagot att erinra mot de tilldgg i fraga om
illustrationer, rokavvinjning och uppgifter for att sdkerstilla tobaksvarans
identitet som foreslas i 9 §”. Nir det giller de tva varningstexter i direktivet
med information om rokavvinjning som foranlett férslaget till dndring i be-
stimmelsen — “Din ldkare eller ditt apotek kan hjilpa dig att sluta roka” re-
spektive 7Stk hjilp for att sluta roka (telefonnummer/postadress/
Internetadress/fraga din likare/pa apotek)” — har regeringen gjort bedomning-
en att dessa inte kommer i konflikt med regleringen i tryckfrihetstorordningen
utifran den diskussion som Lagradet for i fragan. Texterna &r inte av uttryck-
ligen asiktspaverkande eller opinionsbildande karaktdr, utan innehaller hu-
vudsakligen information om vart man kan vinda sig for att fa hjalp med att
sluta roka.

I det fortsatta forfattningsarbetet har regeringen foljaktligen gjort bedom-
ningen att det inte foreligger nagot hinder att 6verldmna at en forvaltnings-
myndighet att meddela foreskrifter i &dmnet; se tobaksférordningen
(2001:312), senast sndrad SFS (2002:635). Sadana foreskrifter kan ocksa bli
foremal for regeringens provning efter dverklagande.

Vidare papekas i promemorian att riksdagen antog regeringens forslag med
endast den #ndringen att orden “Europeiska gemen” ersattes av “Europeiska
gemenskapen”.

Skatteregler mot handel med skalbolag (Finansdepartementet)

Regeringen beslutade den 14 februari 2002 att inhdmta Lagradets yttrande
dver forslag till lag om é&ndring i inkomstskattelagen (1999:1299), lag om
dndring i taxeringslagen (1990:324), lag om 4ndring i skattebetalningslagen
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(1997:483) samt lag om é&ndring i lagen (2001:1227) om sjédlvdeklarationer
och kontrolluppgifter. Reglerna freslogs for att komma till rdtta med handeln
med s.k. skalbolag.

Lagradet konstaterade i ett yttrande den 13 mars 2002 att lagradsremissen
hade foregitts av en framstillning fran Riksskatteverket med forslag fran
Skattemyndigheten i Stockholm och av tva mycket kortfattade departements-
promemorior (prop. 2001/02:165 s. 113). Vidare framholl Lagradet att det
betrdffande vissa skattefragor som rorde bolag pagick bade ett utredningsar-
bete, som var under slutférande, och ett beredningsarbete inom Finansdepar-
tementet av ett tidigare utredningsforslag. Lagradet ville ifragasitta lamplig-
heten av att genomféra en lagstiftning pa grundval av det remitterade forsla-
get innan det stod klart vilka 16sningar som skulle komma att véljas inom
bolagssektorn. Om det emellertid bedomdes som angeldget att nu genomfora
en separat lagstiftning fann Lagradet att foljande synpunkter borde beaktas.

Harefter limnade Lagradet allmédnna synpunkter som rorde lagstiftningens
syfte, fragan om skalbolag och aterkop, tillimpningsomradet for de aktuella
bestimmelserna, kriteriet “sdrskilda skidl” samt fragor om skalbolagsdeklara-
tion och sikerhet for skatt. Bland dessa allmédnna synpunkter kan namnas att
Lagradet i ett visst sammanhang konstaterade att foreslagna regler kunde
medfora betydande tillimpningsproblem. Lagradet fann ocksa anledning att
framhalla att skatteregler i gorligaste man borde utformas sa att de uppfyller
rimliga krav pa forutsebarhet. Enligt Lagradet var det onskvirt att utrymmet
for bedomningar av mer eller mindre skonsmissig karaktir begrinsades sa
langt som mojligt.

Lagradet hade dérutéver mer detaljerade synpunkter rorande enskilda pa-
ragrafers utformning.

I proposition 2001/01:165, som beslutades den 27 mars 2002, foreslog reger-
ingen bestammelser om handel med skalbolag. Regeringen ansag att skatte-
regier mot handel med skalbolag borde inftras redan nu for fysiska personer.
Som skal aberopade regeringen det skattebortfall som skalbolagshandeln
medfor och att ekonomisk brottslighet borde motverkas (a. prop. s. 21). Vida-
re ansag regeringen det inte oundgingligen nodvéndigt att avvakta att bered-
ningen av regeringens aviserade foretagsskattereform slutfordes. Regeringen
hade i huvudsak foljt Lagradets synpunkter pa lagstiftningens utformning. I
vissa avseenden hade forslagen bearbetats vidare efter det att lagradsremissen
beslutades.

Riksdagen antog regeringens forslag med vissa mindre &dndringar (bet.
2001/02:SkU23, rskr. 265).

Regeringskansliets redovisning: 1 promemorian anfors att som framgar av
propositionen bearbetades forslagen vidare i vissa avseenden efter det att
lagradsremissen hade beslutats. Detta gillde sérskilt i fraga om hur andelar i
handelsbolag skulle behandlas.

Den asyftade vidareberedningen bedrevs i enheten for foretagsbeskattning
vid skatteavdelningen i Finansdepartementet. Forslagen bereddes under hand
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med Riksskatteverket bade innan och i samband med att den gemensamma
beredningen slutfordes i Regeringskansliet.

Sekretessen hos vissa ombudsmdin (Ndringsdepartementet)

Regeringen beslutade den 7 februari 2002 att inhdmta Lagradets yttrande dver
forslag till lag om 4ndring i sekretesslagen (1980:100).

Lagradet avlamnade ett yttrande den 14 februari 2002 (i proposition
2001/02:191, s. 182, anges dock som datum 2002-06-07). I yttrandet konsta-
terade Lagradet att enligt det framlagda forslaget skulle, med tillimpning av
ett s.k. rakt skaderekvisit i forhallande till inte endast den som uppgiften rér
utan ocksa nirstaende till denna, i princip alla uppgifter om enskildas person-
liga eller ekonomiska forhallanden komma att omfattas av sekretess i de
sarskilda ombudsménnens verksamhet. Den motivering som ldmnades i lag-
radsremissen inskrinkte sig till att det dven inom andra omraden av ombuds-
méannens verksamhet dn de som for ndrvarande omfattades av sekretess kunde
forekomma kinsliga uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden och att det var angeldget att dessa uppgifter omfattades av sek-
retesskyddet i de fall da det kan antas att nagon enskild lider skada eller men
om uppgiften rojs.

Mot bakgrund av tryckfrihetsforordningens krav pé att begransningar av
offentlighetsprincipen skall anges “noga” kunde det enligt Lagradet inte und-
vikas att generella begrinsningar av det nu foreslagna slaget vécker betink-
ligheter. Lagradet framholl att det skil for en utvidgad sekretess som anfordes
i remissen kunde med fog anforas for att inféra motsvarande generella sekre-
tess hos andra myndigheter. Vidare antog Lagradet att forslaget hade sin
bakgrund i att verksamheten hos de sirskilda ombudsménnen allmént sett
ansetts var mer integritetskinslig 4n verksamhet vid andra myndigheter. Lag-
radet hade en viss forstaelse for en sadan synpunkt, men ansag det 4nda tvek-
samt om den kunde anses tillricklig for att motivera en sa vidstrickt sekre-
tess. Det var enligt Lagradet ocksa virt att notera att sekretessen enligt forsla-
get inte gillde endast i forhallande till enskilda till vilkas forman ombuds-
minnen har att verka utan i lika hog grad till dem som kan bli féremal for
ombudsminnens granskning. Lagradet ansig att fragan om den ldmpliga
utformningen av sekretess hos de sdrskilda ombudsminnen fortjanade ytterli-
gare dverviganden.

For det fall att regeringen trots Lagradets betdnkligheter fann att det re-
mitterade forslaget borde ldggas till grund for ett forslag till riksdagen foror-
dade Lagradet vissa justeringar av lagtexten.

I proposition 2001/02:191, som beslutades den 19 juni 2002, lade regeringen
fram forslag om bl.a. 4dndrade sekretessregler i syfte att underlitta bekdmp-
ningen av den ekonomiska brottsligheten. Regeringen lade i samma proposi-
tion ocksa fram forslag rorande vissa andra sekretessfragor, bl.a. betriffande
verksamheten hos JamO, DO och HomO. Regeringen limnade i propositio-
nen inte nagon samlad redovisning av i vilka avseenden man har f6ljt respek-
tive inte foljt Lagradets synpunkter (jfr a. prop. s. 27). Forslaget rorande
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sekretesskyddet hos de sidrskilda ombudsménnen behandlades i avsnitt 9 i
propositionen (s. 102 f.). Regeringen papekade i detta sammanhang att en
generell 6versyn av den sekretessreglering som avser ombudsménnens verk-
samhet skulle komma att ske inom ramen for utredningen (N 2002:06) En
sammanhallen diskrimineringslagstifining. Vidare anforde regeringen att den
delade Lagradets uppfattning att det #r viktigt att sekretesskyddet inte ges en
alltfor generell utformning. Sekretesslagen foreslogs enligt regeringen dndras
sa att sekretessen hos JimO, DO och HomO skall gilla dven i drenden som
ror radgivning at enskild. Enligt regeringen fick forslaget ses som en temporar
16sning i avvaktan pa behandlingen av de forslag som den ndmnda utredning-
en kan komma att ldgga fram.

Det bor noteras att bilaga 14 i propositionen, som enligt sin rubrik utgor
lagradsremissens lagforslag, 4r samma forslag som propositionens lagforslag.

Riksdagen antog regeringens forslag i nu berord del (bet. 2002/03:KU13,
rskr. 2002/03:38).

Regeringskansliets redovisning: 1 promemorian anfors att i bilaga 14 i propo-
sitionen, som enligt sin rubrik innehaller lagradsremissens forslag, innehaller
inte det forslag som regeringen limnade till Lagradet for granskning. Dir
redovisas i stillet — felaktigt — det forslag som regeringen i propositionen
overldamnat till riksdagen. Det innebdr att det av propositionen endast pa ett
ofullstindigt sitt framgar vilket underlag Lagradet haft for sin granskning.
Enligt promemorian har bilaga 14 fatt sin utformning av forbiseende.

I promemorian anfors vidare att regeringen i propositionen forklarade sig
dela Lagradets uppfattning att det ar viktigt att sekretesskyddet inte ges en
alltfoér generell utformning (prop. s. 103). I propositionen justerade regeringen
darfor forslaget med anledning av Lagradets synpunkter. Sekretess foreslogs
gilla, forutom i drenden enligt angivna lagar, i annat drende som ror radgiv-
ning at enskild”. Regeringen har alltsa beaktat Lagradets synpunkter pa sa sitt
att forslaget till utvidgad sekretess begrinsats i enlighet med den restriktiva
instillning till begrinsningar av offentlighetsprincipen som Lagradet rekom-
menderat.

Nir det giller Lagradets papekande att forslaget i lagradsremissen innebar
att sekretess skulle gilla inte bara i forhallande till enskilda till vilkas férman
ombudsmannen har att verka kan konstateras att sekretessen i de olika om-
budsminnens verksamhet giller, och géllde dven vid tidpunkten for Lagradets
yttrande, till forman for enskild utan nagon begransning till enskilda till vilkas
forman ombudsmannen har att verka (se 7 kap. 34 § sekretesslagen och 9 kap.
21 § sekretesslagen i dess lydelse SFS 2001:1307). Eftersom sekretessen till
skydd for enskilda hos ombudsménnen i deras olika verksamheter bor utfor-
mas pa ett likartat sitt skulle ett beaktande av Lagradets synpunkter i detta
avseende kriva fordndringar av gillande ritt. Lagradets yttrande foranledde
darfor, utdver den ovan nimnda begransningen av det lagforslag som lades
fram i det aktuella lagstiftningsidrendet, en hinvisning i propositionen till
Diskrimineringskommitténs (N 2002:06) arbete. Regeringen uttryckte i pro-
positionen att en generell Oversyn av den sekretessreglering som avser om-
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budsminnens verksamhet kommer att ske inom ramen for utredningens arbete
(prop. s. 103). Forslaget fick dérfor ses som en temporir 16sning i avvaktan pa
behandlingen av Diskrimineringskommitténs forslag (prop. s. 104).

Som svar pa utskottets fraga 3 anges att Lagradets sammantride, bilaga 16
i propositionen, som ir Lagradets yttrande, felaktigt har angetts till den 7 juni
2002. Som framgar av uppgifter fran Lagradet och drendets akt 1 Néringsde-
partementet holls sammantridet riitteligen den 14 februari 2002. Uppgiften i
bilaga 16 har forts in av forbiseende.

Straffritisliga sanktioner mot dvertrddelser av EG:s punktskatteregler
for alkohol, tobak och mineraloljor (Finansdepartementet)

Regeringen beslutade den 15 augusti 2002 att inhdmta Lagradets yttrande
over forslag till en rad lagar, bl.a. en lag om édndring i lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
mineraloljeprodukter.

Som en allmin synpunkt anforde Lagradet i sitt yttrande den 23 augusti
2002 att, som framgick av vad som i det foljande anfordes i ansiutning till 4
kap. 21-24 §§ i forslaget till lag om 4ndring 1 lagen (1998:506) om punkt-
skattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineral-
oljeprodukter, hade Lagradet funnit skél att rikta en rad invandningar mot de
foreslagna straffbestimmelserna och ansett dessa invidndningar ha sadan
tyngd att det remitterade fOrslaget inte borde utan ytterligare bearbetning
Idggas till grund for lagstiftning. Lagradet hade @nda ansett sig bora ligga
fram forslag till omformulering av flera av de ovriga foreslagna lagbestim-
melserna.

I proposition 2002/03:10, som beslutades den 10 oktober 2002, anforde re-
geringen att den i stor utstrickning hade omarbetat forslaget till straffbe-
stimmelser i enlighet med vad Lagradet forordat (s. 27). Regeringen anforde
vidare att dess forslag dock pa nagra punkter avvek fran vad Lagradet foror-
dat.

Riksdagen antog regeringens forslag (bet. 2002/03:SkU3, rskr. 2002/03:20).

Regeringskansliets redovisning: Under rubriken Gemensam beredning anfors
i promemorian att ett flertal underhandskontakter (per telefon samt vid moten)
med bl.a. foretrddare for Justitiedepartementets straffrittsenhet (Ju L5) togs.
Det forslag till proposition som sedan gemensambereddes inom Regerings-
kansliet den 4 september 2022 hade saledes redan innan formell gemensam
beredning inleddes diskuterats fram tillsammans med Ju L5. Gemensam
beredning av propositionen gjordes med SB, Ju/Gransk, Ju LS och UD-ERS.
Efter sedvanlig gemensam beredning togs ytterligare hansyn till inkomna
synpunkter av skilda slag.

I promemorian anférs vidare under rubriken Delning att propositionen de-
lades den 5 november 2002. Forutom samtliga personer vid Regeringskansliet
enligt aktuell delningslista, fick foljande departement och enheter med en
eller tva sidrskilt angivna personer delningsversionen av propositionen: Ju L5,
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Ju P4, Ju DOM, N NL, S FH, UD FMR, UD EIM, UD ERS och F6 RS. Slut-
ligen fick dven 13 personer vid Riksskatteverket och 3 personer vid Tullver-
ket delningsversionen. Ytterligare synpunkter arbetades direfter in i den
slutliga versionen av aktuell proposition. Pa s. 26 i propositionen anges dven
att "efter lagradsbehandlingen (se nedan) har underhandskontakter tagits med
Tullverket och Riksskatteverket”.

Utvidgning av reglerna om framskjuten beskattning vid vissa
andelsbyten (Finansdepartementet)

Regeringen beslutade den 17 oktober 2002 att inhdmta Lagradets yttrande
over forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229) och lag om
dndring i lagen (2001:1227) om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter.

Lagradet limnade i ett yttrande den 4 november 2002 forst vissa allmédnna
synpunkter pa forslagen i lagradsremissen (prop. 2002/03:15 s. 97 f.) Harvid
konstaterade Lagradet att lagforslagen byggde pa alternativ D i en remissbe-
handlad promemoria fran Finansdepartementet. I promemorian fanns inget
forslag till ikrafttridande- och ¢vergangsbestimmelser. Under drendets be-
redning i Finansdepartementet hade synpunkter under hand inhamtats fran
Riksskatteverket och tre domstolar. Med hinsyn till drendets komplexitet
hade det enligt Lagradet varit onskvirt om framfor allt forslaget till ikrafttra-
dande- och overgangsbestimmelser hade blivit foremal for mer omsorgsfull
beredning.

I sina materiella synpunkter anforde Lagradet bl.a. att de foreslagna Gver-
gangsbestimmelserna var svartolkade och féranledde en rad tillimpningspro-
blem (a. prop. s. 102 f.). Det hade inte varit mojligt att inom ramen for Lagra-
dets granskning ta stdllning till hur dessa bestimmelser ldmpligen borde
utformas. Inom Lagradet hade emellertid utarbetats en skiss till ikrafttradan-
de- och &verangsbestimmelser som bifogades yttrandet. Avsikten var att
denna skiss skulle vara till nytta vid fortsatta 6vervidganden om bestimmel-
sernas utformning.

En principiell friga som borde &vervigas i detta sammanhang var enligt
Lagradet om den tdnkta retroaktiva tillimpningen av nya bestimmelser kan
komma i konflikt med retroaktivitetsforbudet i 2 kap. 10 § andra stycket
regeringsformen. P& grund av osékerheten om hur §vergangsbestimmelserna
i detta fall skulle komma att slutligen utformas ansag sig Lagradet inte kunna
gora ett klart uttalande i fragan.

I proposition 2002/03:15, som beslutades den 7 november 2002, angav re-
geringen att den 1 huvudsak hade foljt Lagradets synpunkter (s. 19). Savitt kan
utldsas har regeringen dock inte behandlat fragan om den tdnkta retroaktiva
tilldmpningen kan komma 1 konflikt med retroaktivitetsforbudet i 2 kap. 10 §
andra stycket regeringsformen (a. prop. s. 47-53). I forfattningskommentaren
papekade regeringen vidare att Lagradet hade ldmnat en skiss till forslag till
hur ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelserna kunde utformas (a. prop. s.
67). Regeringen anforde att den i huvudsak foljt Lagradets synpunkter.

Riksdagen antog regeringens forslag (bet. 2002/03:SkUS, rskr. 2002/03:80).
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Regeringskansliets redovisning: Inom Finansdepartementet utarbetades under
varen 2002 en promemoria om de s.k. 3:12-reglerna och reglerna om andels-
byten (Fi2002/1588). Promemorian séndes ut pa remiss och remisstiden gick
ut den 15 juni 2002.

Regeringskansliet papekar att riksdagen den 16 maj 2002 beslutade att bi-
falla skatteutskottets forslag i betinkande 2002/02:SkU29 att tillkdnnage for
regeringen att den skulle dterkomma till riksdagen med ett forslag till lagind-
ring som skulle eliminera de effekter som uppstar i forlustsituationer till foljd
av att ett tjanstebelopp skall tas upp till beskattning av den som genom ett
uppskovsgrundande andelsbyte har avyttrat andelar i ett famansforetag. Lag-
forslaget skulle ges retroaktiv verkan.

Efter remissbehandlingen kompletterades promemorian med 6vergangsbe-
stimmelser. Synpunkter inhdmtades fran Riksskatteverket, Svea Hovriitt,
Kammarritten i Goteborg och Liansritten i Skane lan. I lagradsremissen fore-
slogs att de nya reglerna om andelsbyten skulle fa retroaktiv verkan.

Vidare anfors att Lagradet, som bl.a. ansag att retroaktiviteten endast
skulle gilla for utbytta andelar som varit kvalificerade, Idmnade en skiss till
forslag pa hur ikrafttridande- och Overgingsbestimmelserna skulle kunna
utformas. Regeringen, som i huvudsak foljde Lagradets synpunkter, beredde
dérefter forslagen pa nytt med Riksskatteverket i samband med att den ge-
mensamma beredningen slutfordes i Regeringskansliet.

Utskottets stillningstagande

Den granskning som utskottet nu har genomfort avser regeringens beredning
av de lagédrenden ddr en proposition avldmnats till riksdagen under ar 2002.
Som framgatt har granskningen inriktats pa Lagradets yttranden i dessa lag-
drenden och vilka beredningsatgirder yttrandena foranlett i Regeringskansliet.
Granskningen har saledes inte syftat till att ge nigon heltdckande bild av
kvalitetsnivan i regeringens lagfrslag.

Den nu foretagna granskningen ger vid handen att omkring en femtedel av
de lagradsyttranden som omfattas av granskningen innehaller synpunkter som
ror tveksamhet i fraga om forslags forenlighet med grundlagarna eller Euro-
pakonventionen eller som annars tar sikte pa grundldggande fragor om for-
slags beredning eller forslags lagtekniska kvalitet i mer allménna termer. I sju
av dessa lagidrenden har utskottet begirt en redovisning av vilka berednings-
atgirder som har vidtagits inom Regeringskansliet efter Lagradets yttrande.
Av redovisningen skulle sirskilt framga vilka beredningsatgirder som Lagra-
dets synpunkter har foranlett. Det kan dock konstateras att i den redovisning
som Regeringskansliet har ldimnat till utskottet saknas betriffande tva drenden
den efterfragade beskrivningen (drendena om mérkningsdirektivet om to-
baksvaror respektive sekretess hos vissa ombudsmin) samt delvis vad avser
ett drende (dndringar i lagen om offentlig upphandling).

Utskottet vill framhalla att lagstiftning som haller tillrdckligt hog kvalitet
ir en forutsittning for att forutsebarhet och diarmed enskildas rattssidkerhet
skall kunna garanteras. Fullgoda lagstiftningsprodukter innebér vidare att
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kravet pa enhetlighet, konsekvens och klarhet kan uppnas. Genom tillrdckligt
genomtinkt lagstiftning kan ocksa oonskade samhillsekonomiska konsekven-
ser undvikas. Det &r i forsta hand regeringen som tar initiativ till och svarar
for beredningen av forslag till ny lagstiftning. Regeringen har dérfor ett bety-
dande ansvar i arbetet med att uppritthalla en god kvalitet i lagstiftningen.

Som redovisats ovan ses Lagradets granskning som en garanti for att ritts-
sdkerhetsintresset och kravet pa enhetlighet, konsekvens och klarhet iakttas.
Lagradets yttranden kan, dven om reglerna for lagradsgranskningen inte om-
fattar alla lagirenden, ge en god bild av kvaliteten i regeringens lagforslag.

Den nu foretagna granskningen har inte, som papekats ovan, syftat till att
ge en heltdckande bild av kvalitetsnivan i regeringens lagforslag. Enligt ut-
skottets mening utgor det dock ett observandum att omkring en femtedel av
de lagradsyttranden som granskningen omfattat har innehallit invindningar
som ror principiella fragor eller andra kvalitetsaspekter. I nagra fall har Lag-
radets synpunkter rort att forslagen inte har foregatts av ndgon remissbehand-
ling. Utskottet vill hdrvid framhalla att mot bakgrund av det remissfoérfarande
som traditionellt tillimpas i svensk lagstiftningsprocess far beredningskravet
enligt 7 kap. 2 § RF anses innebdra att regeringen som huvudregel bor
genomfora en sedvanlig remissbehandling. Remissbehandlingen utgor ett
visentligt inslag i arbetet med att uppritthalla en god kvalitet i lagstiftningen.
Att underlata remissbehandling medfor risk for att lagforslag inte uppnar
tillracklig kvalitet och att den fortsatta beredningsprocessen forsvaras. Som
utskottet anfort i samband med tidigare granskning 4r och bor ett skriftligt
remissforfarande alltid vara det normala sittet for att inhamta synpunkter fran
utomstaende under beredningen av ett lagf6rslag, och remissmoten kan framst
fylla en funktion som komplement. Ett forenklat beredningsforfarande i form
av kontakter under hand med berérda myndigheter bor enligt utskottets me-
ning endast komma i friga i verkliga undantagsfall.

Dirutéver vill utskottet understryka vikten av att arbetet med lagirendena
planeras sa att tillrackligt med tid, i enlighet med Statsradsberedningens rikt-
linjer, kan avsittas for delning av propositionerna efter Lagradets yttranden
och for arbetet med delningssynpunkterna. Om Lagraddets synpunkter dr av
principiell eller mer kvalificerad art torde sjdlvfallet en lingre beredningstid
behodvas. I detta sammanhang kan noteras att nar det giller de sju lagirenden
som utskottet sarskilt granskat uppgar tidsperioden mellan Lagradets yttrande
och propositionens beslutsdatum i fem fall till hogst tva veckor, varav i ett fall
endast tre dagar. Att tillrdckligt med tid avsitts for beredning av Lagradets
synpunkter dr av stor vikt inte minst i de fall regeringen viljer att inte folja
synpunkterna. Som Statsradsberedningen anfor i sina riktlinjer maste det i
propositionen féras en tydlig argumentation i de delar dir Lagradets syn-
punkter inte foljs. Enligt utskottets mening dr det sistnimnda en viktig del i
arbetet med att upprétthédlla kvaliteten i lagstifiningsarbetet, i synnerhet nér
Lagréadets synpunkter har innehallit principiella invdndningar som forslags
forenlighet med grundlagarna. Att regeringens stallningstagande har sin grund
i t.ex. en annan juridisk bedomning an den Lagradet har gjort eller i ett visst
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politiskt hansynstagande bor salunda redovisas tydligt. En tydlig argumenta-
tion fran regeringens sida dr av avgorande betydelse for beslutsprocessen i
riksdagen och mojligheterna att dér fora en konstruktiv debatt om lagirendet i
fraga.

Lagradets yttrande 6ver ett lagforslag har formen av ett protokollsutdrag
dér datum for sammantridet i fraga anges. Som framgatt ovan har vid gransk-
ningen uppmirksammats att det i tva fall har angetts ett annat datum i den
propositionsbilaga dér Lagradets yttrande aterges 4n vad som ritteligen utgor
datum foér sammantriidet. T det ena fallet har nagon forklaring till det intriffa-
de inte kunnat ldmnas och i det andra uppges det ha skett av forbiseende. I ett
fall har vidare den bilaga i propositionen som angetts innehélla lagradsremis-
sens forslag i stillet dtergett propositionens lagforslag. Som Regeringskansliet
sjalvt har anfort framgér det ddrmed av denna proposition pa ett ofullstdndigt
sitt vilket underlag Lagradet har haft for sin granskning. Utskottet vill hérvid
erinra om det sjilvklara att man skall kunna utga fran att i propositioner in-
tagna sakuppgifter dr korrekta, i synnerhet nir de avser att dterge uppgifter
frén annan eller fran andra dokument.

Granskningen foranleder i vrigt inget uttalande fran utskottets sida.
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6 Regeringens utovande av
utndmningsmakten

Inledning

Utskottet har granskat pa vilket siitt regeringen utdvar utndmningsmakten.
Granskningen har framf6r allt varit inriktad pa forekomsten av politisk bak-
grund i samband med utndmningar av myndighetschefer och rorlighet bland
myndighetschefer. Granskningen har varit inriktad pa de utndmningar som dgt
rum mellan den 1 januari 2001 och den 31 oktober 2003, och den ger saledes
ingen bild av forekomsten av politisk bakgrund bland myndighetschefer gene-
rellt. I granskningen har utndmningarna studerats dven ur ett jamstélldhetsper-
spektiv.

Allmiéint om tillsiittning av statliga tjinster

Enligt 11 kap. 9 § regeringsformen (RF) tillsdtts tjénst vid en domstol eller
vid en forvaltningsmyndighet som lyder under regeringen av regeringen eller
av en myndighet som regeringen bestimmer. Vid tillsdttning av statlig tjanst
skall avseende fastas endast vid sakliga grunder, sasom fortjanst och skicklig-
het.

Nirmare bestimmelser om tillsdttning av statliga tjanster finns i lagen
(1994:260) om offentlig anstillning (LOA). Enligt 4 § skall skickligheten
sittas frimst, om det inte finns sirskilda skil for nagot annat. I férarbetena till
lagen (prop. 1993/94:65) papekades att fortjidnst och skicklighet i RF nidmns
endast som exempel och att dven andra sakliga grunder kan vigas in vid
beddmningen. Enligt 4 § anstillningsforordningen (1994:373), som tridde i
kraft samtidigt med 1994 ars lag om offentlig anstillning, skall myndigheten
utover skickligheten och fortjansten ocksa beakta sadana sakliga grunder som
stimmer Overens med allménna arbetsmarknads-, jamstélldhets-, social- och
sysselsittningspolitiska mal.

Anstillningsforordningen (1994:373) ger mojlighet att tidsbegridnsa en
verksledande tjanst. Normalt tillsétts ocksa myndighetschefer och vissa andra
chefer for en bestdmd tid, i allménhet sex ar forsta gangen och direfter tre ar
per period.

Varje departement svarar efter samradd med Statsradsberedningen och Fi-
nansdepartementet for rekrytering av myndighetschefer inom sitt eget omra-
de. For universitet och hogskolor sker rekrytering av rektorer enligt forslag
fran styrelsen; i dessa fall sker saledes inget sirskilt rekryteringsforfarande
inom Regeringskansliet.
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Regeringens chefspolicy

I regeringens proposition 1997/98:136 Statlig forvaltning i medborgarnas
tjdnst har regeringen redogjort for sin bedomning av chefsforsorjningen i
statsférvaltningen. Regeringen har enligt propositionen (s. 50 f.) mot bak-
grund av utnimningsmaktens okade betydelse sett ver sin chefspolicy och
utvecklat riktlinjer for beredningsprocessen inom Regeringskansliet. Chefs-
policyn omfattar rekrytering, introduktion, chefsutveckling, mal- och resultat-
dialog, rorlighet samt I6ner och anstillningsvillkor.

1 fraga om rekryteringen av myndighetschefer sigs att den skall ske utifran
preciserade krav, ett brett sokforfarande och ett omsorgsfullt urvalsforfarande.
En skriftlig kravprofil, baserad pd myndighetens nuvarande och kommande
verksamhet, skall alltid tas fram innan sokandet efter kandidater paborjas.
Sarskild vikt bor liggas vid ledaregenskaper och tidigare erfarenheter som
chef. Ett brett sokforfarande innebir att regeringen soker kandidater dven fran
niringslivet, kommuner och landsting. Vidare skall det sa langt mojligt alltid
finnas en kvinnlig kandidat med i det slutliga urvalet.

I fraga om rorlighet bland myndighetschefer sigs att sddan bor efterstra-
vas. Enligt regeringen frimjar rorlighet pa chefsposten sdvil myndighetens
effektivitet som chefernas egen utveckling. En 6kad rorlighet leder ocksa till
att chefsbyten och chefsavveckling avdramatiseras och att vixlingen mellan
chefsuppgifter och andra uppgifter ses som nagot naturligt. Tidsbegransade
forordnanden bor enligt regeringen medvetet anvandas som ett instrument for
att frimja rorligheten, och vid nyutndmning bor en myndighetschef utses for
en period pé sex ar och omférordnanden bor normalt begrinsas till hogst tre
ar.

Undersokningar av regeringens utovande av utndmningsmakten

Statskontoret har i rapporten Det viktiga valet av verkschef En jamforande
studie av verkschefsutndmningar studerat hur det gar till ndr verkschefer
rekryteras i Sverige och ett antal andra ldander (Statskontoret 1999:21). Enligt
rapporten 6kade andelen verkschefer med politisk bakgrund mellan 1982 och
1998 fran 20 till 37 %. Av de verkschefer som ny- eller omférordnades under
1998 hade enligt rapporten 50 % nagon gang innehaft en politisk befattning.

Varen 2003 studerades i en av Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi
(ESO) utgiven rapport utndamnandet och ansvarsutkravandet av generaldirek-
torer (Ds 2003:7). Ar 2001 hade enligt undersokningen 33 % av generaldi-
rektorerna politisk bakgrund (statsrad, statssekreterare, riksdagsman, politisk
sakkunnig, landstings- eller kommunalrad), 15 % hade haft en opolitisk be-
fattning inom Regeringskansliet (expeditions- och rittschefer, departements-
rad eller kanslirdd) och 52 % hade "annan bakgrund” (s. 36).

Enligt ESO-rapporten har utvecklingen sedan slutet av 1980-talet varit att
andelen generaldirektorer med politisk bakgrund minskat fran 42 % ar 1989
till 33 % ar 2001. Utvecklingen av andelen generaldirektdrer som tidigare haft
en opolitisk befattning inom Regeringskansliet har gatt i samma riktning, fran
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26 % ar 1989 till 15 % ar 2001. I stdllet har andelen generaldirekt6rer med
“annan bakgrund” okat, fran 32 % ar 1989 till 52 % ar 2001. Av de generaldi-
rektorer som utsags under perioden oktober 1999-15 januari 2002 hade 21 %
politisk bakrund. Undersokningen visar ocksa att andelen generaldirektorer
med politisk respektive icke-politisk bakgrund inte skiljer sig ndmnvirt mel-
lan myndigheter med olika antal anstillda (s. 36 f.).

Resultatet i ESO-rapporten, att andelen generaldirektorer med politisk
bakgrund minskat, dr tvidrtemot resultatet i Statskontorets rapport. Skillnaden
mellan de tva rapporterna kan bl.a. bero pa olika jimforelsetidpunkter, olika
definitioner av vad som utgér politisk bakgrund och olika kriterier for att
avgransa vilka personer och myndigheter som skall inga i undersokningen.

Enligt ESO-rapporten har vidare andelen kvinnliga generaldirektorer okat
sedan slutet av 1980-talet, fran 10 % ar 1989 till 28 % ar 2001. Samtidigt
dominerar minnen vid stora myndigheter med fler &n 200 anstillda. Bland
sma myndigheter med upp till 100 anstillda utgér kvinnorna en tredjedel av
generaldirektorerna. Andelen sjunker nagot bland myndigheter med mellan
100 och 200 anstéllda. Vid storre myndigheter med fler dn 200 anstdllda ar
endast drygt 20 % av generaldirektorerna kvinnor (s. 36 f.).

Av undersokningen framgar dven den genomsnittliga tid som man varit
verksam som generaldirektor. Bland de generaldirektorer som slutat nagot ar
under perioden 1988-2000 var den genomsnittliga totala tiden 7,3 ar. Genom-
snittet var nagot lagre for kvinnliga generaldirekt6rer 4n for manliga (5,5
respektive 7,7 ar). Den allménna bilden ir att den tid man varit verksam som
generaldirektor har minskat under arens lopp. Sett till enbart den senaste
tioarsperioden har den genomsnittliga tiden dock inte fordndrats namnvirt;
antalet tjanstgoringsar lag pa ungefir samma niva i bdrjan som i slutet av
1990-talet (s. 40 f.).

Vad giller rorligheten bland myndighetschefer, dvs. tiden man &r verksam
som generaldirektor p4 samma myndighet, framgar av undersokningen att den
genomsnittliga tiden som generaldirektor pa en myndighet bland dem som
slutat nagot ar under perioden 1988-2001 4r 6,7 ar, vilket endast dr ett ar
kortare @n den genomsnittliga totala tiden som generaldirektor. Den tid man
ar verksam som generaldirektor pa enskilda myndigheter skiljer sig med
andra ord i regel inte sérskilt mycket fran den totala tiden som generaldirek-
tor. Det vanliga dr saledes att man ir generaldirektor pa endast en myndighet
—rorligheten ar foljaktligen inte sérskilt stor (s. 42).

Konstitutionsutskottets tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har tidigare granskat regeringens utnamningspolitik,
senast 2002 till foljd av en granskningsanmilan (bet. 2001/02:KU20 s. 167
f.). I en promemoria redogjorde Regeringskansliet for regeringens policy for
chefsforsorjningen och arbetet med utndmningar av nya myndighetschefer. I
promemorian anges bl.a. att sdrskild vikt skall laggas vid ledaregenskaper och
tidigare erfarenheter som chef. Vidare anfors att strivan att skapa rorlighet
bland myndighetscheferna uppnatts i stor utstrdckning. I en offentlig utfrag-
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ning som utskottet holl med statsminister Goran Persson anforde statsminis-
tern bl.a. att han inte anser att antalet utndmningar dir personen har en poli-
tisk bakgrund okar. Det finns en grupp tjanstemin och chefer som regeringen
enligt statsministern ir angeldgen om att behalla i statsférvaltningen, och det
ir statssekreterarna som efter ett visst antal ar gar ur den karridren och da ofta
gar in som myndighetschefer. Dessa har arbetat for en socialdemokratisk
regering, men vildigt manga av dem har enligt statsministern inte nagon
partipolitisk bakgrund. Vidare anforde statsministern att regeringen i ett fall
stridvat efter att noga védga in den partipolitiska bakgrunden och det r land-
shovdingeutndmningarna. I dvriga sammanhang dr det sa att regeringen gar
vid sidan av ett sadant kvotresonemang och scker valdigt fritt utifran fortjanst
och skicklighet. Vad giller jamstilldheten i utndmningspolitiken anforde
statsministern att det gar for sakta men att det gar at ritt hall.

I sitt stéllningstagande upprepade utskottet sin tidigare bedomning, namli-
gen att den omstidndigheten att en person har en politisk bakgrund inte skall
vara diskvalificerande vid tillsdttningen av t.ex. en generaldirektorstjédnst, sa
linge endast sakliga grunder som fortjdnst och skicklighet tillampas vid till-
sittningen. Utskottet framholl i stéllet att politisk erfarenhet ofta kan vara
viktig ndr det giller att leda offentliga verksamheter. Vidare instdmde utskot-
tet 1 vad statsministern anforde avseende jimstdlldheten i utnimningspoliti-
ken.

Promemoria fran Regeringskansliet

Som svar pa en skrivelse fran konstitutionsutskottet har Regeringskansliet
Overldmnat en inom Finansdepartementet upprittad promemoria, bilaga 6.1.

I promemorian anfors att det inom Regeringskansliet som ett led i arbetet
med att bereda och foredra anstillningsdrenden skrivs promemorior som
sammanfattar de analyser som gors och de synpunkter som fors fram av stats-
raden och deras medarbetare i drendet. Promemoriorna innehaller bla. s.k.
kravprofiler, dvs. 6verviganden om vilka krav som en kandidat bor uppfylla
for att komma i fraga for anstdllningen. I huvuddelen av anstillningsirendena
2001 och 2002 har sadana promemorior tagits fram.

Med anledning av konstitutionsutskottets begéran i skrivelsen om en for-
teckning &ver de skriftliga kravprofiler som tagits fram under 2001 och 2002
och om en allmin redogorelse for innehallet 1 kravprofilerna anfér Regerings-
kansliet att promemoriorna som bl.a. innehéller kravprofiler inte expedieras
och inte heller tas om hand for arkivering (jfr 2 kap. 9 § tryckfrihetsférord-
ningen). De krav som stélls pa befattningen som myndighetschef dr dock
savil krav pa specialistkompetens och sakkunskap som ledarformaga. Arbetet
med kravprofilen tar sin utgingspunkt i en beddmning av vilka strategiska
verksamhetsfragor som beddms sta i fokus for den aktuella myndigheten.
Erfarenhet av politiskt arbete brukar inte anges i kravprofiler. Sadana erfaren-
heter vags i stéllet in vid meritvirdering. I en typ av tillsédttningar, ndmligen
av landshovdingar, vigs den politiska bakgrunden in noga. I dvriga tillsitt-
ningar kan politisk erfarenhet vara en merit men inget krav.
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I promemorian anfors att ett brett sokforfarande forekommer i de flesta
fall, vilket innebir att kandidater soks dven fran néringslivet, kommuner och
landsting; for vissa befattningar finns krav pa sérskild utbildning eller erfa-
renhet, som jurist eller professorsbehorighet. Av de i granskningen aktuella
tillsdttningarna under aren 2001-2003 har i nio fall de anstéllda en tidigare
erfarenhet som chef inom kommunal verksamhet eller fran privat- och fore-
ningsverksamhet, fem myndighetschefer har varit riksdagsledaméter och en
myndighetschef var tidigare statsrad. Huvuddelen av 6vriga myndighetschefer
som utsetts kommer fran chefsstillningar inom statliga myndigheter. Slutli-
gen har mellan sex och nio myndighetschefer respektive ar haft erfarenhet
fran chefsposter inom Regeringskansliet, och av dessa kommer totalt sex
personer ndrmast fran en anstillning som statssekreterare.

Vad giller rorlighet bland myndighetschefer anfors i promemorian att ror-
lighet bland myndighetschefer bor efterstravas. Under 2001 och 2002 flyttade
fem myndighetschefer fran en anstillning som generaldirektor (ill en annan
anstillning som chef for en statlig myndighet. Ar 2003 har t.0.m. oktober fyra
myndighetschefer flyttat fran en myndighetschefsanstillning till en annan.

Sist i promemorian anfors att rekryteringsarbetet har utvecklats Gver aren
genom tillimpningen av en samlad chefspolicy och ett samlat stod vid behov
till enskilda departement. Anvindningen av kravprofiler som ett verktyg i
beredningen av dessa beslut har utvecklats, och utvecklingen for att forbiattra
beredningen av rekryteringsbeslut maste fortsitta. Tillampningen av tidsbe-
grinsade anstdllningar av myndighetschefer och rorlighet betonas, och det
lyfts dven fram att det ibland kan vara nodviandigt att av hdnsyn till myndig-
hetens bista limna chefskapet i fortid, vilket ocksa skett till f6ljd av samar-
betssvérigheter eller personliga hilsoskil. Enligt promemorian pagar utveck-
lingsarbetet med avseende pa olika delar i regeringens chefspolicy kontinuer-
ligt, och for verksamhetsaren 2003 och 2004 planeras en &versyn av Reger-
ingskansliets tillimpning av chefspolicyn och vilka forbittringar som kan
goras. I en sddan Gversyn ingar bl.a. rekrytering av myndighetschefer.

Statistik avseende politisk bakgrund och kon

Till den inom Finansdepartementet upprittade promemorian bifogas forteck-
ningar 6ver de anstillningsbeslut gillande myndighetschefer som fattats
under 2001, 2002 och 2003 t.o.m. den 31 oktober.*Totalt ror det sig om 92
anstillningsbeslut. Av dessa gillde minst 26 sadana befattningar for vilka det
finns krav pa sirskild utbildning eller erfarenhet, av vilka flertalet avsag
tillsattning av rektor vid universitet eller hogskola. Exklusive dessa ror det sig
siledes om 66 anstillningsbeslut under den aktuella tidsperioden. Av dem
som utndmndes vid dessa tillfdllen kan enligt konstitutionsutskottets mening
22, dvs. en tredjedel, bedomas ha politisk bakgrund, sasom statsrad, politiskt
tillsatt tjinsteman inom Regeringskansliet, riksdagsledamot, landstings- eller

4 . . o - © pae .
Gruppen ambassadorer ingér inte i forteckningarna.
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kommunalrdd.’ Som framgér av tabellen #r den vanligaste bakgrunden stats-
sekreterare och riksdagsledamot.

TABELL | UTNAMNINGAR AV MYNDIGHETSCHEFER OCH POLITISK BAKGRUND

Politisk bakgrund Samtliga  Endast nya utnimningar
Statsrad 2 1
Statssekreterare 11 6
Riksdagsledamot 7 5
Landstings- eller kommunalrad 2 2
Totalt 22 14

Av dem som av utskottet bedomts ha politisk bakgrund &r det inte alla som
kommer direkt fran ett politiskt uppdrag. Innehavet av det politiska uppdraget
kan ha legat flera ar tillbaka i tiden, och vederborande kan efter det ha varit
chef vid en annan myndighet. Begrinsas undersokningen till enbart nya ut-
ndmningar, dvs. till personer som inte redan 4r myndighetschefer, framkom-
mer att det under den aktuella tidsperioden utnimndes 14 myndighetschefer
med politisk bakgrund; dessa kom alltsa direkt fran ett politisk uppdrag. Som
framgar av tabellen var flertalet av dem statssekreterare eller riksdagsledmé-
ter.

Gruppen myndighetschefer bestar av flera olika slags befattningar. Uttver
de befattningar for vilka det finns krav pa sarskild utbildning eller erfarenhet,
som t.ex. rektor vid universitet eller hogskola, kan ndmnas landshovding,
direktor, generaldirektor, riksantikvarie och Overintendent. Som framgick
ovan framhalls landshévdingar som en sérskild grupp bland myndighetsche-
ferna i det att den politiska bakgrunden viégs in noga av regeringen vid rekry-
teringen. Av de forteckningar som bifogas till promemorian framgar att 10 av
de utndmningar som beslutats under den aktuella perioden gillt landshov-
dingar. Av dem har det stora flertalet, 8 stycken, politisk bakgrund som an-
tingen statsrad, riksdagsledamot eller kommunalrad. Den storsta chefsgrup-
pen i forteckningarna dr generaldirektorer. Under den aktuella perioden har
totalt 40 generaldirektorer utsetts av regeringen. Av dem har 13 nagon poli-
tisk bakgrund, de flesta som statssekreterare.

Vad giller den partipolitiska tillhorigheten bland de myndighetschefer som
utndmnts under den aktuella tidsperioden och som har politisk bakgrund &r
den i drygt hilften av fallen Socialdemokraterna (13 av 22) och i drygt en
fjardedel av fallen Moderata samlingspartiet (6). Ovriga partipolitiska tillh-
righeter #r Folkpartiet liberalerna, Vinsterpartiet och Centerpartiet (vartde-
ra 1). Fordelningen mellan olika partier dr ungefir densamma nir endast
nyutndmnda myndighetschefer studeras.

* Uppgift om politisk bakgrund som framgér av Regeringskansliets forteckning over
anstillningsbeslut (se bilaga 6.1) eller i den biografiska uppslagsboken Vem dr det
2001 (Stockholm: Kunskapsfériaget P.A. Norstedt & Soner).
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Av dem med bakgrund inom Socialdemokraterna har 3 utndmnts till
landshovding och 10 till generaldirektér. Av dem med bakgrund inom Mode-
rata samlingspartiet har 2 utndmnts till landshévding, 3 till generaldirektor
och 1 till rektor vid Forsvarshogskolan. Av dem med bakgrund inom Folk-
partiet liberalerna, Vinsterpartiet respektive Centerpartiet har samtliga ut-
namnts till landshovding.

Vad giller kon kan konstateras att 37 av de totalt 92 myndighetschefer
som utndmnts av regeringen under den aktuella perioden 4r kvinnor, vilket
motsvarar ca 40 %. Som framgér av tabellen 4r skillnaden stor mellan olika
departement. Det departement som har den storsta andelen kvinnliga utndm-
ningar dr Socialdepartementet, darefter Kulturdepartementet och Miljodepar-
tementet; for samtliga dessa departement ar de kvinnliga utndmningarna fler
in de manliga. Det departement som har den minsta andelen kvinnliga ut-
namningar & Jordbruksdepartementet, direfter Utbildningsdepartementet®
och Justitiedepartementet.

TABELL 2 UTNAMNINGAR AV MYNDIGHETSCHEFER OCH KON

Departement Antal Varav kvinnor % kvinnor_
Ju 5 1 20
UD 5 2 40
Fo 7 3 43
S 3 3 100
Fi 17 7 41
U 28 5 18
Jo 3 0 0
Ku 14 11 79
M 4 3 75
N 6 2 33
Totalt 92 37 40

Utskottets stillningstagande

Vid tillsédttning av statlig tjdnst skall, enligt 11 kap. 9 § regeringsformen,
avseende fistas endast vid sakliga grunder sdsom fortjinst och skicklighet.
Utskottets granskning har omfattat utnimningar av myndighetschefer un-
der en avgrdnsad tid vilket medfort att antalet utndmningar som ingar i
granskningen &r begrinsat. Granskningen ger saledes ingen heltickande bild
av myndighetschefers bakgrund. Den séger inte heller nagot om utvecklingen
over tid. En mer heltickande bild forutsitter antingen en bredare upplagd
granskning eller upprepade granskningar under en lidngre tidsperiod. Resulta-

¢ For Utbildningsdepartementet ingdr dven utnimningar av rektorer vid universitet och
hogskolor. Det bor noteras att rekryteringen av dessa sker enligt forslag fran styrelsen;
rekryteringsforfarandet sker med andra ord utanfor Regeringskansliet.
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ten av innevarande ars granskning bor ses i medvetande om detta. For att
erhalla en mer heltickande bild avser utskottet att fortsitta folja regeringens
utdvande av utndmningsmakten i kommande granskningar.

Vad giller utndmningar av t.ex. generaldirektdrer har utskottet tidigare
gjort bedomningen att den omstdndigheten att en person har en politisk bak-
grund inte skall vara diskvalificerande vid tillsdttningen, sa ldnge endast
sakliga grunder som fortjanst och skicklighet tilldmpas vid tillsdttningen.
Tviartom kan politisk erfarenhet ibland vara virdefull for den som skall leda
en offentlig verksamhet.

En prioriterad fraga i regeringsarbetet &r, som framgar av chefspolicyn, att
oka andelen kvinnliga myndighetschefer. Regeringens mal 4r att minst hilften
av de nya myndighetscheferna inom civil statsférvaltning skall vara kvinnor.
Aven om malet dnnu inte ir uppfyllt forefaller utvecklingen pa en over-
gripande niva ga at ritt hall. Granskningen visar dock att variationen mellan
departementen &r stor och att det inom vissa departement fortfarande finns
brister vad géller rekryteringen av kvinnliga myndighetschefer.

Granskningen foranleder inga ytterligare uttalanden fran utskottet.

3 Riksdagen 2003/04. 4 saml. KU10
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7 Regeringens styrning av de statliga bolagen

Bakgrund

Regelverk

Den rittsliga grunden for regeringens forvaltningsmandat finns i regerings-
formen (RF). Enligt RF 9:8 giller att statens medel och dess dvriga tillgangar
star till regeringens disposition. Med disposition avses bade forvaltningsat-
garder — rittsliga och faktiska — och forfogandeatgirder, sasom avhindelse
och pantsiittning. Enligt RF 9:9 giller att riksdagen 1 den omfattning som
behovs faststiller grunder for forvaltningen av statens egendom och forfo-
gandet 6ver den. Riksdagen kan dérvid foreskriva att atgird av visst slag ej
far vidtas utan riksdagens tillstand. Det #r riksdagens sak att avgdra hur om-
fattande grunderna skall vara.

I lagen (1996:1059) om statsbudgeten finns regler om forsiljning av sta-
tens aktier i statliga foretag. Regeringen far besluta om forsiljning av aktier
eller andelar i ett foretag dir staten har mindre dn hilften av rosterna for
samtliga aktier eller andelar, om inte riksdagen bestimt annat for fOretaget.
Regeringen far didremot inte utan riksdagsbesiut minska statens dgarandel i
foretag dir staten har hilften eller mer 4n hilften av rosterna for samtliga
aktier eller andelar. For extrautdelningar eller nedldggningar kravs inte riks-
dagsbeslut eftersom det ingér i den normala forvaltningen.

Statligt d4gda aktiebolag dr liksom aktiebolag som &dgs av andra underkasta-
de regelsystemet i aktiebolagslagen (1975:1385). Detta betyder att dven ett
statligt bolag #r en sjilvstdndig juridisk person, didr det hogsta beslutande
organet dr bolagsstimman. Vid denna utévar aktiedgarna sin ratt att besluta i
bolagets angeldgenheter. I forsta hand 4r bolagsstimman en sammankomst for
aktiedgarna, men det finns inga hinder, om bolagsstimman medger det, att
stimman Oppnas for allménheten. Vid bolagsstdmman utses en styrelse. En-
ligt aktiebolagslagen svarar styrelsen for bolagets organisation och forvalt-
ningen av bolagets angeldgenheter. Den skall se till att bolagets organisation
ar utformad sa att bokforingen, medelsforvaltningen och bolagets ekonomiska
forhallanden i ovrigt kontrolleras pa ett betryggande sitt, och den skall i
skriftliga instruktioner ange arbetsférdelningen mellan & ena sidan styrelsen
och a andra sidan den verkstillande direktoren och de andra organ som den
inrdttar. Styrelsens ansvar och tillsynsskyldighet kan inte Overlatas pa nagon
annan. Detta giller for styrelser i alla aktiebolag oavsett dgare. Saledes har
ledaméter i1 statligt dgda foretag samma oinskrdnkta ansvar som ledamoter i
foretag som dgs av andra.

Vidare maste statligt 4gda aktiebolag liksom foretag som dgs av andra folja
konkurrenslagen. Efter monster fran EG-ritten innehaller konkurrenslagen
(1993:20) tva principiella forbud, mot konkurrensbegriansande samarbete
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mellan foretag (6 §) och mot missbruk fran ett eller flera foretags sida av en
dominerande stillning (19 §). Dessa bestimmelser motsvaras av
EG-fordragets artiklar 81.1 (regler betraffande avtal m.m. som har till syfte
eller effekt att hindra, begrinsa eller snedvrida konkurrensen) och 82 (regler
betriffande ett eller flera foretags missbruk av dominerande stéllning), vilka
ingar i1 de grundldggande konkurrensreglerna fér den gemensamma markna-
den.

Hosten 2000 godkinde riksdagen regeringens forslag om inriktning av
konkurrenspolitiken  (prop. 1999/2000:140, bet. 2000/01:NU4,  rskr.
2000/01:16). Som allmin inriktning av konkurrenspolitiken géller bl.a. att nér
offentliga aktorer agerar pd konkurrensmarknader far det inte ske pa sadant
satt att det privata foretagandet hdmmas.

Statliga bolags sirskilda uppdrag beslutas av riksdagen, regleras 1 lag eller
i avtal mellan bolaget och staten.

Statens dfigarpolitik

Svenska staten dr Sveriges storsta foretagsidgare. Genom Regeringskansliet
forvaltas ett 60-tal foretag med statligt dgande. Statens dgarroll dr komplex da
staten dger foretag inom verksamheter som spinner fran gruvindustri och
fastigheter till opera och spel. Regeringen har infort virdeskapande som
overgripande mal.

I regeringens skrivelse 2002/03:120 delas foretag med statligt d4gande in i
tva grupper, namligen foretag som verkar under marknadsmaissiga villkor och
krav samt foretag som framst har sirskilda samhallsintressen att uppfylla.
Foretag med marknadsmdssiga krav kiannetecknas av att de verkar pa en
marknad med full konkurrens och/eller att dgaren, staten, stiller marknads-
maissiga krav pa resultat och avkastning baserat pa riskprofil. Malet for dgar-
politiken inom denna grupp sitts utifrdn marknadsmassiga krav; foretagen
skall ges samma forutséttningar och ha samma krav pa sin verksamhet som
andra aktorer. Avkastningskraven méaste bl.a. i konkurrenshinseende motsva-
ra kraven pd ovriga foretag i samma bransch. Foretag med sdrskilda sam-
hdllsintressen kinnetecknas av att staten styr verksamheten pa ett patagligt
och direkt sdtt och/eller att foretagen verkar pa en marknad med sérskilda
forbehall och/eller att en del av foretagen verkar helt eller delvis utan konkur-
rens medan andra 4r fullt konkurrensutsatta. For denna grupp av foretag giller
att speciella mal sitts, varvid bl.a. kraven pa avkastning avviker fran vad som
ir gingse i verksamheter som bedrivs helt pa marknadsmissiga villkor; fore-
tagens uppgifter ar framst att infria sirskilda samhillsintressen. Graden av
samhillsintresse och statens styrning skiljer sig mycket mellan de olika bola-
gen i denna grupp.

Av skrivelsen framgar att Regeringskansliet fraimst anvinder tre verktyg
for att nd de uppsatta malen: genomlysning, fokus pa kdrnverksamhet och
effektiva styrelser. Betriffande genomlysning anser regeringen att foretagen
med statligt digande skall vara minst lika genomlysta som borsnoterade fore-
tag (s. 16). Den ekonomiska informationen dr grunden for foretagens offentli-

2003/04:KU10

67



2003/04:KU10

68
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ga rapportering. I vilken méan de bertrda sérskilda samhillsintressena upp-
fyllts bor betraktas som lika visentligt som annan redovisning. Aven den
milj6-, jamstalldhets- och mangfaldsrelaterade rapporteringen bor i mojligaste
man integreras i arsredovisningen.

Nir det giller fokus pa kdrnverksamheten har det enligt regeringen histo-
riskt sett funnits tva problem inom den statliga foretagssfiaren, namligen inef-
fektiv kapitalbalans — foretagen tenderar att vara dverkapitaliserade i férhal-
lande till en optimal kapitalstruktur, dvs. de har for mycket eget kapital i
relation till lanat kapital — och expansion utanf6r kdrnverksamheten (s. 20).
Under de senaste aren har Regeringskansliet i samrad med foretagen med
statligt dgande vidtagit flera atgirder for att 6ka fokusen pa kdrnverksamheten
och optimera kapitalstrukturen.

Betriffande det tredje verktyget, effektiva styrelser, dr regeringens mal att
styrelserna skall innehdlla hog kompetens anpassad till respektive foretags
verksamhet, situation och framtida utmaningar (s. 17 f.). Nomineringen och
tillsdttningen av nya ledamoter foregas av en 16pande dialog mellan ansvarigt
departement, styrelseordforande, andra ledamoter, foretagsledning och even-
tuellt andra deldgare. Sammansittningen av styrelserna skall ske sa att en
balans uppnis avseende kompetens, bakgrund, alder och kon. Agarrepresen-
tationen i styrelserna utgors normalt av att ansvarig tjansteman ar ordinarie
ledamot. Vid en genomgang 2001 hade Regeringskansliet styrelserepresenta-
tion i ndrmare 70 % av bolagen. Det forekom relativt ofta att Regeringskans-
liet hade tva foretrddare med i styrelsen. Ibland rérde det sig om personer fran
tva olika departement.

Vidare anfor regeringen att revisorernas roll i foretagen bl.a. dr att granska
styrelsens forvaltning av foretaget pa ett opartiskt och sjdlvstandigt sitt
(s. 19). Detta dr enligt regeringen av central betydelse, varfér Regeringskans-
liet kontinuerligt utvdrderar revisorerna och deras medverkan i statligt dgda
foretag. Riksrevisionen har bl.a. ritt att inom ramen for effektivitetsrevision
granska sadan verksamhet som staten bedriver i form av aktiebolag. Den kan
dven forordna en eller flera revisorer att delta i den arliga revisionen.

I skrivelsen redogor regeringen for sin policy i vissa fragor av principiell
karaktar (s. 21 f.). Policyfragomna ger uttryck for en viljeyttring hos regering-
en pa omraden som #r angeldgna for hela samhaillet. Alla foretag, inte minst
foretag med statligt dgande, anses ha ett stort ansvar att ta i de aktuella fra-
gorna. Fragorna ror bl.a. miljo, etik, jimstilldhet, mangfald och hilsan i ar-
betslivet.

Regeringen har ocksa beslutat om riktlinjer i olika fragor for foretag med
statligt dgande. I skrivelsen redogor regeringen for riktlinjer i fragor som ror
incitamentsprogram for anstillda, anstillningsvillkor och extern ekonomisk
rapportering i foretag med statligt dgande (s. 23).

Synen pa statligt dgande

Niringsutskottet har i olika sammanhang redovisat sin syn pa statligt dgande
av foretag, senast i betankande 2003/04:NU4 Statliga foretag (s. 28). Utskot-
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tet anfor darvid att det i vissa fall kan vara motiverat med ett statligt dgande,
t.ex. for att bidra till en hog serviceniva och likvirdighet dver hela landet. 1
fragan huruvida staten skall dga vissa foretag eller inte intar utskottet en
pragmatisk héllning. Det kan i vissa fall enligt utskottet vara motiverat med
forsidljning av del av eller hela det statliga dgandet i ett bolag. Utskottet anser
att den ordning som for nirvarande giller och som innebdr att regeringen — i
det fall den inte redan har beslutsméjlighet — ligger fram forslag till riksdagen
om forséljning, ar dndamélsenlig.

Organisering i regeringen och Regeringskansliet

Regeringen har fr.o.m. &rsskiftet 2002/03 samlat resurser och kompetens for
foérvaltningen av det statliga dgandet inom en sérskild dgarenhet pa Narings-
departementet. Den nya Hgarenheten dr huvudsakligen en sammanslagning av
Niringsdepartementets enhet for statligt 4gande och delar av Finansdeparte-
mentets fastighets- och bolagsenhet. Fordndringen ger enligt regeringen bittre
forutsittningar for att kunna bedriva en enhetlig dgarpolitik med tydliga mal
och riktlinjer for foretagen (skr. 2002/03:120 s. 24).

Niringsdepartementets #dgarenhet ansvarar for merparten av de statligt
dgda foretag som forvaltas av Regeringskansliet. Andra departement som
ansvarar for forvaltning av ett eller flera foretag med statligt dgande ar Fi-
nansdepartementet, Jordbruksdepartementet, Socialdepartementet, Kulturde-
partementet, Miljodepartementet, Utrikesdepartementet och Utbildningsde-
partementet. Av de foretag som forvaltas av andra departement dn Naringsde-
partementet #r flertalet, men inte alla, foretag med sérskilda samhéllsintres-
sen. I vissa departement finns sirskilda bolagssamordnare vid sidan av bo-
lagsansvariga handlidggare. Bolagssamordnarna har vid sidan av den bo-
lagsansvarige olika uppgifter, t.ex. att bereda fragan om nya ledamdéter, delta-
ga i forberedelser infor bolagsstimman samt folja revisorernas arbete i bola-
get.

Statsministern forordnade den 21 oktober 2002 enligt 7 kap. 5 § RF stats-
radet Leif Pagrotsky att i respektive departementschefs stélle foredra forvalt-
ningsidrenden som giiller statens foretagsdgande och som stéller krav pa en
enhetlig sgarpolitik eller avser styrelsenomineringar. Aven vad giller bolag
som fortfarande hor till andra departement dr saledes niringsministern fore-
dragande i nidmnda drenden. Fortfarande svarar departementen for sjilva
beredningen av drenden, t.ex. framtagande av forslag till styrelsenominering-
ar, men det #r ndringsministern i stillet for respektive departementschef som
ir foredragande infor regeringen (Riksdagens revisorers rapport 2002/03:10
s.511).

4 Riksdagen 2003/04. 4 saml. KU10
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Granskningar av regeringens igarstyrning

Riksdagens revisorers granskning

Varen 2003 presenterade Riksdagens revisorer sin granskning av staten som
dgare av bolag (rapport 2002/03:10). Revisorernas granskning omfattade bl.a.
styrningen och uppfoljningen av de statliga bolagens verksamheter samt
agarforetrddaren Regeringskansliets roll i det avseendet.

Regeringskansliet dr enligt revisorerna i forsta hand organiserat och be-
mannat for att bereda drenden for verksamheter som finansieras over stats-
budgeten. Budgetprocessen dr uppbyggd kring mal- och resultatstyrning av
myndigheterna och bolagen behandlas inte inom ramen for den processen.
Dérmed finns inte samma arligen aterkommande tillfélle till analys och prov-
ning av bolagens verksamhet, varfor dgaren maste vara mer aktiv och ta egna
initiativ for att dstadkomma en dialog med bolagen och for att fa till stand en
fungerande styrning och uppf6ljning av verksamheten.

Revisorerna konstaterade att regeringen vidtagit flera initiativ for att stirka
sin roll som dgarforetridare. De menade dock att det alltjamt rader brist pa
samordning och enhetlighet inom Regeringskansliets dgarstyrning. Reviso-
rerna kunde inte bedoma huruvida beslutet att utse en minister som fore-
dragande i drenden som stiller krav pa en enhetlig dgarpolitik ocksa leder till
att dgarstyrningen vid de olika departementen blir mer enhetlig, men de ansag
att det borde ge goda forutsittningar for en sadan utveckling.

Vidare konstaterade revisorerna bl.a. att staten fortfarande anvinder flera
olika dokument i dgarstyrningen. Granskningen visade att det inte finns nagon
enhetlig syn inom Regeringskansliet pa vilka dokument som bor anvindas i
styrningen av de statliga bolagen. Verksamhetsmal och ekonomiska mal
anges 1 olika typer av dokument som bolagsordning, dgardirektiv, avtal, riks-
dagsbeslut, propositioner m.m. Trots att aktiebolagslagen foreskriver det
anger foretagens bolagsordningar inte alltid det Gvergripande syftet med
verksamheten, och det framgar inte klart ndr verksamheten inte syftar till att
ga med vinst. Det finns ocksa flera exempel pa att malen eller kraven dr an-
givna i opreciserade och/eller allmént hallna dokument; detta giller i dn hogre
grad foretag som har andra mal 4n att gd med vinst. Revisorerna menade att
det bor vara en prioriterad uppgift att se till att floran av styrdokument be-
grinsas samt att verksamhetsmalen och de ekonomiska malen ses 6ver, preci-
seras och formuleras i skriftliga dokument till bolaget.

Riksdagens revisorer lamnade med anledning av granskningen ett forslag
till riksdagen (fors. 2002/03:RR16). Forslaget behandlades i niringsutskottets
betinkande 2003/04:NU4 Statliga foretag. I betinkandet avstyrkte néringsut-
skottet revisorernas forslag i alla delar. Narmare bestamt gillde det forslag pa
foljande omraden: allmédnna synpunkter fran revisorerna; Regeringskansliet
som dgarforetridare; overgripande mal, ekonomiska mal och verksamhets-
mal; styrelsernas effektivitet; insyn, uppféljning och revision; dotterbolagens
verksamhet; bolagsledningarnas I6ner och ersittningar. Utskottet avstyrkte
dven flera motionsyrkanden som beror de olika delarna i revisorernas forslag.



7 REGERINGENS STYRNING AV DE STATLIGA BOLAGEN

I betdnkandet redovisas hur de olika fragorna hanteras av Regeringskansliet,
framst Niringsdepartementet som har huvudansvaret for dgarforvaltningen.
Maénga av de aspekter som aktualiseras av revisorerna och i de berdrda mo-
tionerna #r enligt betinkandet redan foremal for aktiv behandling inom Nér-
ingsdepartementet. Vad giller organiseringen av forvaltningen av statliga
foretag inom Regeringskansliet ansag utskottet att den samordning och kon-
centration till Ndringsdepartementet som skett 4r positiv och frimjar effekti-
viteten i statens dgarforvaltning, men att det kan finnas skal att i vissa fall,
vilket sker for niarvarande, lata forvaltningen av ett bolag ligga pa ett depar-
tement som ocksa har ansvar for det sakomrade inom vilket det beroérda bola-
get dr verksamt. Vad giller sirskilda dgardirektiv anvinds sadana enligt be-
tinkandet inte av Naringsdepartementet beroende pa att denna typ av direktiv
anses oklar och otydlig, en uppfattning som delades av naringsutskottet (s.
43).

I anslutning till de nimnda férslagen fran revisorerna avlamnades reserva-
tioner av foretridarna i utskottet for Moderata samlingspartiet, Folkpartiet
liberalerna, Kristdemokraterna och Centerpartiet i varierande konstellationer.
Kammaren foljde utskottet (rskr. 2003/04:35, 36).

Riksrevisionens planerade granskningar 2003/04

Riksrevisionen har under hosten 2003 inlett en granskning av statens repre-
sentation i bolag med statligt Agande. Granskningen skall bl.a. visa hur syste-
met med den statliga styrningen av bolag genom styrelseforetradare fungerar
och huruvida beredningsprocessen skiljer sig at inom Regeringskansliet for
utseende av styrelserepresentanter. Aven Agarens riktlinjer och uppf6ljning
granskas. Granskningen berdknas vara avslutad i mars 2004.

Riksrevisionen har ocksa inlett en granskning avseende information om
ekonomiska risker som kan medftra stora ekonomiska problem, exemplet
A-Banan Projekt AB (Arlandabanan). Granskningen berdknas vara avslutad i
mars 2004. T november 2003 avslutades en forstudie avseende statens styr-
ning av Vattenfall AB. Riksrevisorerna har direfter beslutat att ga vidare med
en granskning.

Skriftliga fragor

Under innevarande och foregiende riksmote har ndringsminister Leif Pagrot-
sky besvarat flera skriftliga fragor géllande styrningen av statliga bolag. I svar
pa fraga 2003/04:51 av Gustav Fridolin (mp) om styrningen av statliga bolag,
exempelvis Vin & Sprit, betonade néringsministern att regeringen ar mycket
noga med att de statliga bolagen skall drivas i enlighet med de riktlinjer som
redovisats for riksdagen. I fallet Vin & Sprit delade inte naringsministern
fragestillarens uppfattning, att Vin & Sprit skulle agera i motsats till beslut
fattade i riksdagen, och han sig i dag inga orsaker till att vidta nagra atgérder
med anledning av fragan.
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I svar pa fraga 2003/04:205 av Maria Wetterstrand (mp) om Vin & Sprits
forhallande till alkoholskatten ansag ndringsministern att de statligt dgda
bolagen skall bedriva sin verksamhet sé att de ligger vil inom de ramar som
sdtts genom lagar och beslut fattade av riksdag och regering, men att det dr
rimligt att Vin & Sprit, precis som andra statligt 4gda bolag, kan ansluta sig
till branschorganisationer som pa ett seriost vis tar till vara branschens och
medlemmarnas intressen. Fragan var stilld mot bakgrund av att Sprit- &
vinleverantorsféreningen, dir Vin & Sprit AB dr medlem, genom PR-foretag
har verkat for en ldgre alkoholbeskattning. Naringsministern sag i dag inga
orsaker till att vidta nagra atgérder med anledning av fragan.

I svar pa friga 2003/04:163 av Asa Torstensson (c) om statens dgarstyr-
ning av Vattenfall menade nidringsministern att han inte sag nagon anledning
att formulera nya direktiv for Vattenfall, utdver de riksdagsbeslut som ir
fattade, for att staten skall utova en dgarstyrning som ligger i linje med av
riksdagen fattade beslut. Riksdagsbesluten foreskriver att bolaget skall med-
verka i omstéllningen av det svenska energisystemet och att det skall ske pa
affarsmissiga villkor. Néringsministern menade att det ligger i bolagets in-
tresse att ligga i framkant, och han var 6vertygad om att bara ett konkurrens-
kraftigt Vattenfall kan fortsitta att driva utvecklingen mot ett ekologiskt
hallbart energisystem i Sverige.

I svar pa fraga 2002/03:1096 av Henrik S Jarrel (m) om riksdagsledamo-
ternas insyn i de statligt dgda bolagen papekade ndringsministern att det dr
foretagens styrelsers ansvar att kallelserna skickas till riksdagens kammar-
kansli senast fyra veckor och tidigast sex veckor innan bolagsstimman. Detta
skots enligt ndringsministern pa ett bra sitt. Vidare anforde nédringsministern
att riksdagen och dess utskott dr oforhindrade att ta del av alla uppgifter hos
Regeringskansliet rorande statliga bolag, dven sadana uppgifter som omfattas
av sekretess. Sistnamnda ratt har dock inte utstréckts till enskilda riksdagsle-
damoter.

Konstitutionsutskottets granskning

Regeringens styrning av de statliga bolagen har tidigare varit féremal for
konstitutionsutskottets granskning. I ett uttalande i ett drende om statlig af-
farsverksamhet (bet. 1982/83:KU30 s. 26 f.) konstaterade utskottet att den
formella styrningen av de bolag dér staten helt eller delvis dger aktierna en-
dast kan utévas pa bolagsstimman. Vidare uttalades bl.a. att detta sjdlvfallet
inte betyder att underhandskontakter mellan dgare och den direkta bolagsled-
ningen inte skulle 4 forekomma. Det ligger i sakens natur, sarskilt i bolag
med endast en eller ett fatal aktiedgare, att sadana underhandskontakter dr
angeldgna for att undvika konflikter mellan bolagsledning och aktie4dgare.

I granskningsbetidnkande 1994/95:KU30 uttalade utskottet med anledning
av en granskning av statens dgande i Nordbanken att det dr angelédget att en
tydlig policy utvecklas for hur dgandet skall utovas i statligt dgda foretag (s.
96). Fran de utgangspunkter som utskottet i det sammanhanget hade att be-
akta var det av betydelse att skriftliga riktlinjer utformades for hur dgandet
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skall utovas av statsraden och ovriga foretridare for Regeringskansliet. Ruti-
ner borde utvecklas som gor det mojligt att folja viktigare handelseforlopp
och att granska vilka kontakter som forevarit mellan bolagsledningar och
berdrda departement i fragor av storre betydelse. Utskottet ville understryka
vikten av att stillningstaganden i drenden som behandlas pa bolagsstimmor
och i andra viktigare fraigor dokumenterades. Utskottet hinvisade till ett tidi-
gare uttalande (bet. 1991/92:KU30 s. 70) om att det dr 6nskvirt med mer
uttryckliga direktiv och dokumentation i fragor som avser statens foretridare
pa bolagsstimmor eller i andra sammanhang. Inom ramen for dgarpolicyn
borde inga att staten skall ha en aktiv och initierande roll i friga om val av
styrelseledamoter.

Viren 1996 granskade utskottet utovandet av statens dgande i Apoteksbo-
laget AB (bet. 1995/96:KU30) och hianvisade darvid (s. 51) till uttalandena i
samband med granskningen av statens dgande i Nordbanken. Ocksa i betédn-
kande 1997/98:KU25 (s. 127) redovisades detta uttalande, da i samband med
granskningen av kommunikationsminister Ines Uusmanns hantering av sta-
tens dgarroll i Posten AB.

Med anledning av en anmilan granskade konstitutionsutskottet varen 2003
nédringsminister Bjorn Rosengrens underlatenhet att vidta erforderliga atgir-
der for att dels genomfora riksdagens intention sasom den kom till uttryck
1997 angaende den aktiva roll det statligt dgda Vattenfall skulle spela i om-
stillningen av det svenska energisystemet, dels motverka skadliga konse-
kvenser pa grund av koncentrationen pa den svenska energimarknaden till
nackdel for savdl konsumentintressen som omstillningsmalet (bet.
2002/03:KU30 s. 54 f.). I anmélan anférdes att niringsministern inte anvént
statens mojligheter att genom #gandet av Vattenfall paverka marknaden mot
en sundare funktion och struktur samt att Vattenfall tydligt avvikit fran rikt-
linjerna i 1997 ars energibeslut. Vidare anférdes att Vattenfalls faktiska age-
rande tyder pa att Naringsdepartementet underlatit att anvinda de instrument
som star till dess forfogande for att sikerstilla att riksdagens intentioner upp-
fylls.

Utskottet holl med anledning av anmélan offentlig utfragning med stats-
sekreterare Claes Anstrand, Niringsdepartementet. Vid utfragningen anférde
Anstrand bl.a.

Regeringen foljer bolaget med utgangspunkt i styrelserepresentation. Re-
geringen har en 16pande dialog med bolaget, framfor allt med styrelsens ord-
forande. Styrelsen dr strategiskt det viktigaste styrinstrumentet. Styrelsen i sin
helhet speglar dgarens styrning ¢ver bolaget. Styrelseledamoterna skall f6lja
de beslut som riksdagen har tagit i det hdr avseendet. Det ar de direktiv som
man har frén dgarens sida. Det dr utgangspunkten och pa detta sétt baserar de
sin strategi och sin affdrsplan. Varje enskilt investeringsbeslut provas inte av
agaren utan det ir inriktningen av verksamheten som provas av dgaren. Riks-
dagen och regeringen kan utvirdera hur vél riktlinjerna uppfylls.

Den juridiska statusen for dgardirektiv 4r nagot svar vilket kan forklara
varfor Néringsdepartementet varit sparsamt med att utforma sadana. Agardi-
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rektiv tar inte dver lagstiftningen och krav som aktiebolagslagen stiller. Riks-
dagens uttalanden utgor de riktlinjer som bolaget skall agera efter och styrel-
sen i sin helhet speglar dgarens styrning over bolaget. Den ledamot som
kommer fran Niringsdepartementets dgarforvaltning har ocksa riktlinjerna
som utgangspunkt for sitt beslut. Genom dialog med styrelsen kan regeringen
se till att de riktlinjer som riksdagen stillt upp foljs, mojligtvis kompletterat
med stimmobeslut. Bolagsstimman uttalar da riktlinjer for verksamheten som
bolaget har att folja. Agardirektiv 4r en momentan styrning som ges vid ett
enda tillfalle, vilket inte ar tillrickligt for att styra bolaget. Det dr genom att
dagligen umgds med stora statliga bolag som det dr mojligt att styra deras
verksamhet. Det dr ett valdigt aktivt instrument fran statens sida. I det aktuella
fallet har, med utgangspunkt i riksdagens krav, bedémningen varit att det inte
kravts nagra sérskilda stimmodirektiv, utan implementeringen har skett under
hand och redovisas i den strategi som har redovisats till riksdagen.

Négon prioritering mellan affarsmassighet och andra mal (energipolitiska)
har inte varit nédvindig att gora, eftersom malet om affarsmassighet dr val-
digt tydligt uttalat av riksdagen. Arbetet med andra mal maste ske inom ra-
men for affarsméssighet. Man maste vara forsiktig med att ldgga alltfor stor
tyngdpunkt i en bolagsstyrelse eller en bolagsledning ndr det giller att vara
aktor pa det energipolitiska omradet, utan det maste utgd fran beslut fattade i
Sveriges riksdag. Regeringen ser heller inga problem med de dubbla mal som
foreligger.

Utskottet riktade i granskningen sin uppmirksamhet mot det sitt pa vilket
regeringen utdvat statens roll som dgare av Vattenfall. Huruvida regeringens
styrning av foretaget varit forenlig med vad riksdagen beslutat visar sig enligt
utskottet i de hdnseenden som granskningen avsag i det sitt pa vilket Vatten-
fall upptritt. Utskottet konstaterade att de olika mal som Vattenfall i sin verk-
samhet skall uppfylla uppenbarligen inte kunnat nas utan omsorgsfulla av-
védgningar. Vad som kommit fram under granskningen gav emellertid inte
grund for ndgon annan bedomning &n att Vattenfalls agerande kunde anses
forenligt med vad riksdagen beslutat. Utskottet fann foljaktligen inte skdl att
rikta kritik mot regeringen eller nagot enskilt statsrad for att ha brustit i fraga
om styrningen av Vattenfall eller for att ha &sidosatt vad riksdagen beslutat. I
en reservation (m, fp, kd, ¢, mp) anfordes dock att det kan ifragasdttas om
regeringen varit tillrickligt aktiv ndr det giller att ge Vattenfall erforderliga
direktiv for att verksamheten inom det aktuella omradet skall prdglas av de
malsittningar som ligger till grund for svensk energipolitik. Reservanterna
menade att det efter granskningen inte gar att komma ifran intrycket att den
styrning som regeringen utdvat inte varit tillrdcklig, och deras slutsats var att
regeringen inte kunde undga kritik for att ha brustit i fraga om styrningen av
Vattenfall. Riksdagen godkinde reservationen.
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Promemoria fran Regeringskansliet

Som svar pa en skrivelse fran konstitutionsutskottet har Regeringskansliet
Overlamnat en inom Niringsdepartementet upprittad promemoria, se bilaga
7.1.

I promemorian anfors att det enligt aktiebolagslagen (1975:1385) ankom-
mer pa aktiedgare att handha fragor angaende strategiska fordndringar i bola-
gets verksamhet som forvirv, fusion och likvidation. Den l6pande forvalt-
ningen av bolaget dr bolagsledningens kompetensomrade, men #garen kan ge
bolagsledningen direktiv i forvaltningsfragor. Av en bilaga till promemorian
framgar att styrelsen genom ordféranden bor samordna sin syn med foretrada-
re for dgaren(na) i fragor av avgbrande betydelse. Till sadana fragor hor
framst storre strategiska forandringar i foretagets verksamhet och storre for-
virv, fusioner eller avyttringar, men dven t.ex. beslut som innebér att foreta-
gets riskprofil eller balansrikning forindras pa ett avsevart sétt.

Vid dgarstyrningen av de statliga bolagen utgdr enligt promemorian re-
geringen fran de riktlinjer for bolagets verksamhet som angetts i det riksdags-
beslut som ligger till grund for beslutet att bilda eller forvirva bolaget. Bo-
lagsordningen aterspeglar detta beslut. Bolagsordningen beslutas pa bolags-
stimman, liksom styrelsens sammansittning. For ett fatal bolag giller att
bolagsordningen inte fir dndras utan regeringens tillstand liksom att regering-
en beslutar om styrelsens sammansittning. Rekrytering av styrelseledaméter
och ordforande uppges i promemorian vara ett mycket viktigt instrument for
agarstyrningen. I flertalet statliga bolag dr dgaren direkt foretrddd i styrelsen,
vilket ger mojligheter till information om bolagens verksamhet. For att fa
kontroll av om ett bolag frimjar de sdrskilda samhillsintressen som det, i
forekommande fall, skall uppfylla rekryteras ofta en ledamot fran det depar-
tement som ansvarar for forvaltningen.

Eftersom bolagens uppgifter varierar stort varierar arten och omfattningen
av bolagens styrdokument. Vissa bolag har ensamritt eller annan sérskild
uppgift, vilken ofta regleras i lagstiftning. Nagra bolag arbetar under avtal
med dgaren staten, i nagra fall har dgaren stillt upp uttryckliga dgardirektiv
med krav pa bl.a. avkastning och soliditet och i nagra fall styrs verksamheten
med sirskilda regeringsbeslut om mal, aterrapporteringskrav och uppdrag.
Agardirektiv anviinds endast i begrinsad omfattning — enligt promemorian
anvinds dgardirektiv for fyra bolag — och riktlinjer eller principer f6r vad som
bor regleras i form av dgardirektiv finns inte inom Regeringskansliet. Vanli-
gare #r i stillet en dgarmapp, benimnd Riktlinjer och information, inne-
hallande riksdagsbeslut som avser bolaget, regeringens riktlinjer samt upp-
gifter om avkastningskrav. Agarmapp har &verldmnats till tolv bolag. Reste-
rande bolag kommer att motta motsvarande underlag vid kommande bolags-
stdimmor.

Agarforvaltningen sker huvudsakligen, i vart fall avseende de konkurrens-
utsatta bolagen, helt skild fran handldggningen av sektorspolitiska fragor.
Detta betyder enligt promemorian att forvaltningen skilts fran stillningsta-
ganden i fragor som kan beréra inte bara de statliga bolagen utan dven andra
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aktorer pd samma marknad. Vidare fattar regeringen och statsraden inte nagra
beslut som innebdr avvigning mellan olika krav och intressen for bolagen.
Regeringen har inga mojligheter att ldgga andra uppgifter pa ett statligt bolag
4n de som beslutats av riksdagen. Forutom riksdagsbeslut aterspeglas bolagets
uppdrag genom bolagsordningen, sdrskild lagstiftning, avtal, regeringsbeslut
och i nagra fall dgardirektiv. Utvarderingen av om bolaget uppfyller sina
ataganden sker mot dessa dokument. I ett bolag dér staten dr huvudigare, i de
flesta fall genom ett hundraprocentigt dgande, &r risken for intressekonflikt
mellan sgare och bolagsledning begrinsad. Agaren har tydligt lagt fast bola-
gets inriktning och bolagets styrelse har att utveckla bolagets strategier samt
att forvalta bolaget inom den ramen. For det fall bolaget inte ldngre foljer sin
inriktning eller sitt atagande kan styrelseledaméter bytas. Vid behov kan
dgarrepresentanten medverka i en beddmning av om en viss fraga bor hante-
ras av dgaren. Vidare kan till ledning for styrelsearbetet i styrelsens arbets-
ordning anges vilka fragor som skall behandlas som &garfragor. Har ledamo-
terna i styrelsen olika uppfatiningar om huruvida en fraga ar att anse som en
dgarfraga har ordforanden att hanskjuta bedomningen till dgaren.

Vad giller statsradens kontakter med bolagens ledningar anfors i prome-
morian att de i huvudsak ar begrinsade till styrelsens ordférande. Kontakter
sker vid behov, t.ex. infor storre forandringar vad giller bolagens verksamhet
och i uppkomna risksituationer. Inom ramen for den aktiva dgarstyrningen har
chefen for Niringsdepartementet som regel endast kontakt med styrelserna
for de bolag som departementet har forvaltningsansvar for, medan Ovriga
statsrad som har forvaltningsansvar for bolag under sitt departement héller
kontakter med dessa bolags styrelser. Kontakter mellan statsrdd och bolags-
ledning dokumenteras nir de avser sadana dgarfragor som kan komma att
leda till formellt beslut och i vissa fall dven p& en mer 16pande basis.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet vill till en borjan erinra om att forhallandet mellan regeringen och
statliga aktiebolag regleras av aktiebolagslagen; ndgon sirskild reglering i
regeringsformen finns inte. I sin egenskap av foretradare for det statliga dgan-
det lyder regeringen siledes under samma regler som andra bolagsiigare.
Inneborden av detta dr bl.a. att dgarinflytandet utdvas i bolagets beslutande
organ, bolagsstimman. Den utser styrelsen, som i sin tur utser verkstillande
direktor. Genom bl.a. valet av styrelse och mdjligheten att i bolagsordningen
fora in sirskilda bestimmelser kan statens representanter pd bolagsstamman
paverka inriktningen av bolagets verksamhet. Uppstar det en konflikt mellan
styrelsen och bolagsstimman kan den senare ersétta de styrelseledamoter som
utsetts av stimman. Vidare, i den man anslag pa statsbudgeten beslutas for
bolagets verksamhet, kan styrning utovas genom att sarskilda villkor fore-
skrivs for anslagets anvindande. Utéver detta finns inte ngra formella styr-
medel. Staten kan dock sjdlvfallet sluta avtal med ett statligt bolag, varigenom
bolaget frivilligt gdr med pa att inskrinka sin handlingsfrihet pa ett sétt som
staten 6nskar. Staten kan ocksd utdva sitt dgarinflytande sa att det i bolags-
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ordningen skrivs in bestimmelser om att vissa av bolagets beslut skall under-
stillas regeringen eller annan statlig myndighet. Som utskottet tidigare uttalat
ligger det i sakens natur att det dven férekommer underhandskontakter mellan
staten som &dgare och den direkta bolagsledningen. Det giller i sérskilt hog
grad nér staten dr ende aktiedgaren.

Under sarskilt den senaste 15-arsperioden har samtidigt, pa grund av av-
regleringar och marknadsutvecklingen, flertalet av de bolag regeringen for-
valtar fordndrats frdn monopolforetag med sirskilda uppgifter till foretag med
storre marknadsinriktning. Det torde dirvid vara ofrinkomligt att det emel-
lanat, i forvaltningen av ett bolags angeldgenheter, uppkommer beslutssitua-
tioner som fordrar avvagningar mellan finansiella mal och samhillsmal, da
det inte framstar som sjdlvkart vilket mal som skall prioriteras. I egenskap av
foretrdadare for det statliga dgandet har regeringen att verka i enlighet med de
beslut som fattats av riksdagen rérande enskilda bolags verksamhet. Reger-
ingen har ett politiskt ansvar i fraga om den statliga féretagsverksamheten.

Formerna for dgarstyrningen utvecklas kontinuerligt. Fran de utgéngs-
punkter som utskottet har att beakta dr det av betydelse att styrningen sker pa
ett sdtt som skapar mojlighet att 1 efterhand granska regeringens agerande.
Utskottet har tidigare uttalat att rutiner bor utvecklas som gor det mojligt att
folja upp viktigare hindelseférlopp och att granska vilka kontakter som fore-
varit mellan bolagsledningar och berdrda departement i fragor av storre bety-
delse. Utskottet forutsitter att det fortsatta utvecklingsarbetet avseende dgar-
styrningen gors 1 medvetande om detta.

Granskningen foranleder i 6vrigt inget uttalande av utskottet.
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8 Fragor med anknytning till EU-arbetet

8.1 Faktapromemorior 6ver EU-handlingar

Bestiimmelser om och riktlinjer for regeringens
informationsskyldighet m.m.

Grundldggande bestimmelser

I regeringsformen (10 kap. 6 §) foreskrivs att regeringen fortlopande skall
informera riksdagen om vad som sker inom ramen f6r samarbetet i Europeis-
ka unionen och att nirmare bestimmelser om bl.a. informationsskyldigheten
meddelas i riksdagsordningen.

I riksdagsordningen (10 kap. 2 §) foreskrivs att regeringen ar skyldig att
informera riksdagen om sin syn pa de forslag fran kommissionen som reger-
ingen bedomer som betydelsefulla. Utskotten skall folja arbetet i EU inom de
dmnesomraden som féljer av drendefordelningen mellan utskotten.

Vidare finns bestimmelser om regeringens skyldighet att underriitta
EU-né@mnden och att samrada med ndmnden om fragor som skall behandlas i
radet.

Riktlinjer som riksdagen har antagit

Faktapromemorior ndmns inte sirskilt i riksdagsordningen. Faktapromemori-
or dr emellertid en form for regeringen att limna information till riksdagen.

Enligt de riktlinjer som redovisas nedan ldmnas sadana promemorior dver
kommissionsforslag om nya, viktiga rittsakter samt Gver gronbocker, vit-
bocker och meddelanden med forsiag till viktigare nya regelsystem eller
principiellt viktiga dndringar i gillande lagstiftning. De oOverlimnas fran
Regeringskansliet till kammarkansliet som ldmnar dem vidare till det utskott
som fragan ror.

Vid Sveriges anslutning till Europeiska unionen diskuterades formerna for
samverkan mellan riksdag och regering (prop. 1994/95:15, forslag
1994/95:TK1, bet. 1994/95:KU22). Till grund for diskussionen ldg bl.a. for-
slag fran en av talmanskonferensen tillsatt arbetsgrupp. Arbetsgruppen hade
skisserat en ordning efter danskt monster for regeringen att limna information
till riksdagen.

Enligt den skisserade ordningen skulle regeringen, nir forslag till forord-
ningar, direktiv m.m. och viktigare redogorelser lagts fram av kommissionen
och 6versatts till svenska Gverlimna dokumenten till riksdagen. Forslag till
viktigare rittsakter skulle sd snart som mojligt f6ljas av en skriftlig redo-
gorelse for forslagets innebord och foérhallande till svenska bestimmelser. Nér
det giller fragor som Europaparlamentet skulle yttra sig i borde dokumenten
tillhandahallas innan parlamentet pabérjade sin behandling. Vidare bor re-
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geringen ldamna riksdagen lattldsta, skriftliga forteckningar betrdffande alla
forslag som ldggs fram inom forsta pelaren, liksom betriffande andra utspel
inom EU.

Genom informationen fran regeringen skulle utskotten fa mojlighet att
gora en bedomning av fragornas betydelse. Jimsides med beredningsproces-
sen inom EU fram till behandlingen i radet (inkl. beredningen i Coreper)
kunde utskotten sedan genom kontakter med departementen och pa annat sétt
skaffa sig ytterligare inblick i de aktuella fragorna samt diskutera fragorna vid
sammantridden. I betydelsefulla fragor kunde offentliga utfrigningar ordnas.
Vid sammantraffanden med regeringsforetradare kunde utskotten ocksa lam-
na synpunkter. Det skulle vidare finnas utrymme for kontakter pa det partipo-
litiska planet med bl.a. ledaméterna i EU-ndmnden. Vid sidan av information
om nya forslag m.m. kunde utskotten ha behov av en mera allmén informa-
tion om utvecklingen inom EU och om behandlingen av viktigare fragor.
Sadan information borde kunna ldmnas fran vederborande departement vid
utskottssammantraden. Arbetsgruppen ansag att ordningen skulle ge utskotten
mojligheter att sjilvstdndigt ta upp olika EU-frdgor och att framfora syn-
punkter pa dem till regeringen. Gruppen understrok att de skisserade kraven i
viss man fick ses som ett provisorium eftersom det innan samradsforfarandet
paborjats var svart att avgora vilken information som behévs och att utveck-
lingen fick visa om 6nskemalen behovde skirpas eller eljest justeras.

Konstitutionsutskottet utgick fran att information skulle komma att Gver-
lamnas fran regeringen till riksdagen i huvudsak enligt den av arbetsgruppen
skisserade ordningen. Dirigenom gavs enligt utskottets mening goda forut-
sattningar for utskotten att kunna agera pa ett tidigt stadium under det att en
fraga behandlades inom EU.

Fragan om riktlinjer for faktapromemoriorna behandlades senare ingdende
i drendet omriksdagen infor 2000-talet (fors 2000/01:RS1, bet. 2000/01:
KU?23). Behandlingen grundades pa ett forslag fran riksdagsstyrelsen, som
stillde sig bakom ett forslag som limnats av den av déavarande talmans-
konferensen tillsatta Riksdagskommittén, som hade till uppgift att se over
bl.a. riksdagens arbete med EU-fragor. Vid behandlingen framhélls att kom-
missionens samradsdokument dr virda sérskild uppmairksamhet, att de bor
finnas lattillgangliga i en databas i riksdagen och att de bor delas till berort
utskott. Vidare framholls att utskotten bor rapportera till kammarkansliet om
de vidtar ndgon atgird i den frdga som faktapromemorian ror.

Nirmare uttalade Riksdagskommittén foljande om hanteringen av fakta-
promemorior (avsnitt 6.3.2).

Enligt géllande riktlinjer for regeringens information till riksdagen skall
kommissionsférslag om nya, viktiga rittsakter bli foremal for fakta-
promemorior. Gronbodcker, vitbdcker och meddelanden med forslag till
viktigare nya regelsystem eller principiellt viktiga dndringar i gillande
lagstiftning skall ocksd presenteras i faktapromemorior. Faktapromemo-
rian skall overlamnas till riksdagen senast fem veckor efter det att kom-
missionen presenterat sitt forslag.

Vi anser att faktapromemoriorna skall finnas lattillgéngliga i en data-
bas som enkelt kan nés via Helgonit (riksdagens intranit) och riksdagens
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hemsida pa Internet. Promemoriorna skall inte langre delas till samtliga
ledamoter utan endast till berort utskott. Om nagon ledamot Onskar samt-
liga promemorior i pappersform far denne anmila det till kammarkansli-
et.

Varje inkommen faktapromemoria — och saledes ocksa det kommis-
stonsdokument som faktapromemorian ror — bor tydligt foras till ett an-
svarigt utskott. P4 motsvarande sitt som sker for propositioner och mo-
tioner bor detta ske i samarbete mellan kammarkansliet och utskotts-
kanslierna. Aven andra dokument som hor till samma drende, t.ex. Euro-
paparlamentets resolution dver en gronbok, skall foras till det ansvariga
utskottet. Darmed markeras utskottets ansvar for fragan. Vi vill samtidigt
framhaila att vissa fragor kan rora flera utskott, och det dr da viktigt att
alla berorda utskott far kinnedom om fragan och den fortsatta hantering-
en.

Utskotten bor rapportera till kammarkansliet om de vidtar nagon at-
gird i den friga som faktapromemorian beror. Redovisningen bor ske
genom utdrag ur utskottets protokoll. Redogorelsen kan t.ex. avse att ut-
skottet har inhdmtat kompletterande information genom en muntlig fore-
dragning fran regeringen. Utskotten kan ocksa hinvisa till behandling i
betinkanden av fragan eller av nérliggande fragor eller till att man avser
att yttra sig till EU-ndmnden. Om utskottet inte vidtar nagon atgird krivs
ingen rapportering. Nir sd &r pakallat bor uppgifterna kompletteras.

Kammarkansliet bor ldgga in uppgifterna i t.ex. sitt EU-diarium. Dir-
med blir uppgifterna latt tillgdngliga internt i riksdagen, bl.a. for andra
utskott. EU-ndmnden far ocksa méjlighet att enkelt inhdmta information
om utskottens hantering av de fragor som skall behandlas pa den kom-
mande veckans radsméten.,

I likhet med vad som giller for kammarkansliets EU-diarium i dag bor
dven dessa uppgifter goras praktiskt tillgangliga for allménheten genom
att laggas ut pa riksdagens hemsida. Didrmed kan den som ir intresserad
folja utskottens hantering av fragorna. Uppgifterna bor ocksa aterges i
den dvergripande EU-promemoria som vi har foreslagit att varje utskott
skall uppritta.

Det dr viktigt att faktapromemoriorna uppfyller riktlinjernas krav och
innehaller relevant information. Det ankommer pa Regeringskansliet att
svara for urvalet av vilka kommissionsdokument som blir féremal for
faktapromemorior men riksdagen bor folja urvalet och kvaliteten pa pro-
memoriorna. Detta bor ske I6pande pa kammarkansliet i samarbete med
utskotten och kan ocksa uppmirksammas inom ramen for konstitutions-
utskottets granskning. Det dr inget sjdlvandamal att antalet faktaprome-
morior som framstills dr hogt. I underhandskontakter mellan utskotts-
kansli och berort departement bor en bedomning kunna goras av vilka
fragor som bor bli foremal f6r faktapromemorior.

Vi vill understryka vikten av att femveckorsgrinsen for avgivande av
faktapromemorior hélls. Utskotten 4r dock oférhindrade att pakalla in-
formation fran regeringen tidigare dn fem veckor efter det att kommis-
sionen lagt sitt forslag. Utdver vad som anges i nu géllande riktlinjer bor
promemoriorna innehalla en kort sammanfattning som sirskilt fokuserar
pa forslagets paverkan pa svenska forhallanden. For att gora faktapro-
memoriorna, som numera numreras l6pande per riksméte, mer tillgangli-
ga bor de publiceras i en sérskild volym i riksdagstrycket.

Pa konstitutionsutskottets forslag godkinde riksdagen de foreslagna rikt-
linjerna for riksdagens arbete med EU-fragorna samt tillkdnnagav for reger-
ingen som sin mening vad Riksdagskommittén anfort om information fran
regeringen till utskotten, EU-ndmnden och kammaren om EU-fragor.
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Regeringskansliets riktlinjer for handldaggning av EU-fragor

De huvudsakliga riktlinjerna for arbetet med faktapromemorior inom Reger-
ingskansliet finns i cirkuldr 2 Samrad och information mellan regering och
riksdag i EU-fragor. Under rubriken 2.1.2 Faktapromemoria anges dir foljan-

de.
Huvudansvarigt departement skall skriva en fakta-PM om kommissio-
nens forslag till viktigare rittsakter. Gronbocker, vitbocker och medde-
landen med forslag till viktigare nya regelsystem eller principiellt viktiga
andringar i gdllande lagstiftning skall ocksa presenteras i faktapromemo-
rior.

Faktapromemorian skall innehdlla uppgifter om forslagets innehall
och en beskrivning av hur det forhaller sig till svenska regler pa omradet.
Konsekvenserna for Sverige om forslaget genomfors skall belysas. De-
partementet bor ange om forslaget remitterats till svenska intressenter
och, i sa fall, ge ett kort sammandrag av inkomna synpunkter. Om mdoj-
ligt bor tidpunkten anges for nar arbetet i radsarbetsgruppen inleds.
Andra relevanta tidpunkter for beredning av drendet bor ocksé anges. Om
regeringens syn pa forslaget 4r fardigberedd vid den tidpunkt promemo-
rian upprittas bor regeringens standpunkt anges i promemorian. I annat
fall bor regeringens preliminidra stillningstagande redovisas. Regeringen
kan dven redogora for sin syn i en annan handling eller muntligt vid de
kontakter som dger rum med de berorda utskotten.

Nir kommissionen presenterat ett reviderat forslag med anledning av
Europaparlamentets forsta yttrande, skall faktapromemorian uppdateras
om substantiella forindringar gjorts jamfort med kommissionens ur-
sprungliga forslag. Det bor framgé vilken instillning Europaparlamentet
har i fragan.

En mall for faktapromemoria finns i bilaga 2.

Faktapromemoriorna skall beredas gemensamt enligt riktlinjerna i
Statsradsberedningens PM 1997:4, Samradsformer i Regeringskansliet,
och EU-enhetens Cirkuldr 3 "Riktlinjer for beredning i Regeringskansliet
av svenska standpunkter i EU-fragor m.m.”.

Faktapromemorian skall ldmnas over till riksdagens kammarkansli
inom fem veckor fran det att kommissionens aktuella forslag overlimnats
till radet i svensk Oversittning. Promemorian nummersitts och dverlam-
nas av UD:s EU-enhet till kammarkansliet och UD PIK EU for publice-
ring pa respektive hemsida. En kopia sinds till ansvarigt departement,
Statsradsberedningen, Finansdepartementets budgetavdelning samt repre-
sentationen i Bryssel. Riksdagen haller promemoriorna tillgéngliga i da-
tabaser och de publiceras i en sérskild volym i riksdagstrycket efter varje
riksmote. Fordrojningar i dversittningsarbetet bor inte leda till att fakta-
promemorior limnas senare 4n vid den tidpunkt da den ansvariga radsar-
betsgruppen inleder sitt arbete med forslaget.

Enligt den nimnda faktapromemoriemallen skall promemoriorna innehalla —
utom rubrik och dokumentbeteckning — en sammanfattning, en redogorelse
for forslaget: innehéll, gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
och budgetira konsekvenser, en redogorelse for staindpunkter: svensk stand-
punkt, medlemsstaternas standpunkter, institutionernas standpunkter, re-
missinstansernas standpunkter samt under rubriken Ovrigt: redogérelser for
fortsatt behandling av drendet, rittslig grund och beslutsfattande och fack-
uttryck/termer.
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I cirkuldret anges vidare att representationen i Bryssel fortldpande registre-
rar samtliga forslag och offentliga meddelanden (vit- och gronbocker m.m.)
fran kommissionen och att uppgifter fran registreringen ligger till grund for
forteckningar pa svenska dver inkomna forslag m.m. samt att UD:s EU-enhet
manadsvis skickar forteckningarna till samtliga departement.

Departementen skall, for varje inkommande forslag till réttsakt m.m. och i
forekommande fall efter sedvanlig gemensam beredning, skriftligen meddela
EU-enheten vilka forslag som kommer att foranleda en faktapromemoria. Om
det finns sidrskilda skél for att en faktapromemoria inte kan limnas inom
femveckorsfristen skall det ansvariga departementet ange detta och limna
uppgift om nér promemorian kan forvintas. UD:s EU-enhet stiller direfter
samman uppgifterna och ldmnar dem till riksdagens kammarkansli.

Cirkuldr 3 avser riktlinjer for beredning i Regeringskansliet av svenska
standpunkter i EU-fragor m.m. 1 detta cirkuldr framhalls att en gemensamt
beredd, svensk standpunkt betriffande forslag och initiativ fran kommissio-
nen bor tas fram pa ett sa tidigt stadium som méjligt. En sadan standpunkt bor
finnas senast fem veckor efter det att kommissionens forslag formellt har
overlamnats till radet i svensk oversittning, dock allra senast da arbetet med
forslaget inleds i radsarbetsgruppen. For fradgor som initieras pa annat sitt,
t.ex. ordforandeskapsinitiativ, i form av resolutioner och slutsatser, bor ruti-
nerna foljas i tillamplig utstrickning. Cirkuliret innehaller ocksa en mall for
de standpunktspromemorior som skall sammanstillas. En standpunktspro-
memoria bor kunna baseras delvis pa den information som har sammanstillts
i faktapromemorian till riksdagen, men den svenska standpunkten bor enligt
cirkuldret utformas mer utf6rligt i standpunktspromemorian.

Enligt uppgift fran riksdagens kammarkansli fors inte langre de forteck-
ningar 6ver forslag och offentliga meddelanden som némns i cirkularet.

Nytt uppdrag till Riksdagskommittén

Riksdagskommittén hade, som nidmnts, till uppgift att se 6ver bl.a. riksdagens
arbete med EU-fragor. Kommittén fick i november 2002 i uppdrag av riks-
dagsstyrelsen att fortsitta sitt arbete med beredning av fragor som ror utveck-
lingen av riksdagens arbetsformer. Kommittén har haft och har ett mycket
brett uppdrag och kan forutsittningslost prova andra fragor av vikt for riks-
dagsarbetets utveckling pa sikt och andra fragor som uppstar under utred-
ningsarbetets gang. Bland annat ndmndes att det fanns anledning att de nir-
maste aren f6lja upp och utvirdera riksdagens beslut med anledning av kom-
mitténs huvudbetinkande, sasom riksdagens arbete med EU-fragor.

Riksdagsstyrelsen beslot den 1 oktober 2003 att ge ett nytt uppdrag till
Riksdagskommittén.

I beslutet framhalls att det finns skél som talar for att redan nu inleda kom-
mitténs arbete med utvirdering av riksdagsbeslutet om riksdagens hantering
av EU-fragor. Ett nytt konstitutionellt férdrag for EU haller pa att arbetas
fram, nya medlemsstater kommer inom kort att intrida i unionen och for-
merna for samarbetet mellan EU-parlamenten utvecklas. Vidare pagéar an-
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strangningar inom riksdagen med att finna fastare former for hantering av
EU-samarbetets olika dimensioner.

Det pagaende fordndringsarbetet inom EU kréver enligt vad riksdagssty-
relsen anfér en Gversyn av riksdagens hantering av EU-fragor i olika dimen-
sioner bade vad giller ansvars- och befogenhetsfragor och organisation av
arbetet, samtidigt som den senaste utvirderingen och fordndringen av riksda-
gens EU-arbete gjordes for ett antal ar sedan, varfor det ocksa av detta skl
finns anledning att gora en samlad Gversyn.

Kommittén ges i uppdrag att

e  kartldgga och analysera konsekvenserna for riksdagen av det nya fordra-
get bide vad giller formella regler och sakligt innehall samt utvirdera
riksdagens beslut fran 2001 om EU-fragornas hantering

e  direfter forutsdttningslost prova formerna for riksdagens arbete med
EU-fragor och foresla de organisatoriska och forfattningsmissiga forand-
ringar kommittén finner nédvindiga for att riksdagen skall kunna delta i
EU-samarbetet pa ett effektivt och ansvarsfullt satt

¢  finna former for riksdagens hantering av och beslut om EU-samarbetets
olika dimensioner och som ett led i detta arbete ocksa priva formerna for
kontakterna med regeringen.

Det skall sta kommittén fritt att 1 6vrigt, i enlighet med Riksdagskommitténs
uppdrag, prova andra EU-fragor av vikt for riksdagsarbetets utveckling pa
sikt. En utgangspunkt for kommitténs arbete dr att EU-fragorna sa langt moj-
ligt skall integreras i det sedvanliga riksdagsarbetet och att alla ledamoter
skall ha mojlighet att sitta sig in i och folja EU-fragorna. En annan utgangs-
punkt &r att tydliggora riksdagens roll och stirka riksdagens inflytande i
EU-samarbetet. EU-arbetet i riksdagen skall slutligen préglas av Oppenhet
med goda mojligheter till insyn for medborgarna.

Kommittén skall utse en parlamentarisk referensgrupp med uppgift att fort-
16pande delta i utredningsarbetet i denna del. Referensgruppen bitrdds av en
expertgrupp under riksdagsdirektdrens ledning.

Referensgruppens arbete skall borja i oktober 2003. En avrapportering till
kommittén skall goras senast i maj 2004.

Tidigare granskning av konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har i tidigare granskningsbetinkanden vid tva tillfdllen
behandlat fragor om handlaggningen av EU-fragor. Dessa tillfallen ligger i tid
fore det att riktlinjerna for bl.a. faktapromemorior diskuterades i drendet om
riksdagen infor 2000-talet. I 1996 ars granskningsbetinkande redogjordes for
regeringens organisation for handldggning av EU-fragor under ar 1995 (bet.
1995/96:KU30 s. 26-27). Utskottet uttalade da att det avsag att dven fram-
deles folja regeringens organisation for hantering av EU-fragor. Gransk-
ningen f6ljdes upp under riksmotet 1998/99 (bet. 1998/99:KU10 s. 19 f.).
Denna granskning, som i huvudsak begriansades till arbetet i Justitiedeparte-
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mentet, Utrikesdepartementet, Miljodepartementet samt Nirings- och han-
delsdepartementet, omfattade bl.a. urvalsprinciper for faktapromemorior.
Under rubriken Urvalsprinciper for faktapromemorior redovisades i hu-

vudsak f6ljande.
Departementen har ombetts besvara fragan om vilka urvalsprinciper som
anvinds for att avgora vilka fragor som skall bli foremal for faktapro-
memorior.

Inom Miljodepartementet gors faktapromemorior pa alla nya lagstift-
ningsforslag och ofta pa meddelanden samt pa gron- och vitbocker. Fra-
gorna inom miljéomradet 4r ofta av politiskt intresse vilket forklarar att
det gors forhallandevis manga faktapromemorior inom departementet.
Det kan dréja en till tva manader innan ett forslag dr officiellt dversatt
och inkommer formellt.

For Ndarings- och handelsdepartementet ir en riktlinje att det skall
vara for riksdagen nyttig och relevant information. Om ett meddelande
fran kommissionen anses fora utvecklingen framat gors en faktaprome-
moria om meddelandet. I diskutabla fall viljer man oftast att gora en
faktapromemoria. Sjélvfallet foljs EU-sekretariatets riktlinjer.

Under medlemskapets forsta ar upprittade Justitiedepartementet inte
alltid faktapromemorior betriffande forslag till réttsakter i férsta pelaren.
Efterhand har en rutin etablerats och alla forslag till réttsakter i forsta
pelaren blir foremal for faktapromemorior. I den man konventionsarbeten
inleds inom tredje pelaren upprittas ocksd faktapromemorior. Detta har
dock inte varit aktuellt pa linge inom departementets omrade. Ovriga
forslag i tredje pelaren foranleder faktapromemorior i den mén sadana
bedoms som betydelsefulla och i den man riksdagen kan antas ha nagot
intresse av att fa information om forslaget i just denna form. Fran senare
tid finns det endast ett mindre antal exempel pa att en faktapromemoria
ansetts behovlig i ett sadant fall.

De fa forslag som kommissionen ldgger fram inom omradet for Utri-
kesdepartementets enhet for migration och asylpolitik blir foremal for
faktapromemorior. Ordftrandelandets forslag dr ofta mer tekniska och
blir inte sarskilt ofta foremal for faktapromemorior.

Pa enheten for internationell handelspolitik inom Utrikesdepartemen-
tet hidnvisas till riktlinjernas kriterium att en fraga skall vara “viktig” for
att den skall bli foremal for en faktapromemoria; bedomningen av fra-
gans vikt avgors inom enheten fran fall till fall. I tveksamma fall gér man
hellre en faktapromemoria for mycket dn for lite.

Inom Utrikesdepartementets enhert for internationellt utvecklingsar-
bete gors faktapromemorior pa forslag till férordningar samt viktigare
eller nya fragor, i synnerhet om de inte behandlas i strategin. Det finns
dock ingen klar grund for att ndrmare avgora vad som skall goras fakta-
promemorior pé.

Som sammanfattning av gjorda intervjuer angavs i friga om faktapromemo-
rior att det inte fanns nagon enhetlig uppfattning om vad som skall anses vara
viktigare forslag, att det i praktiken avgjordes pa sakenheterna vilka kom-
missionsforslag som skulle bli foremal for faktapromemorior och att det
snarare skrevs en extra faktapromemoria #n en for lite.

Faktapromemorior under riksmétet 2002/03

Inom konstitutionsutskottets kansli har gjorts en sammanstillning Sver de
faktapromemorior fran Justitie- och Néringsdepartementen som kommit in till
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riksdagen under riksmétet 2002/03. Sammanstillningen finns intagen i betén-
kandet som bilaga 8.1.

Uppgifter fran Regeringskansliet

Fran Regeringskansliet har begirts en redovisning avseende Justitie- och
Niringsdepartementen for

— om urvalsprinciperna for vilka dokument som skall foranleda faktapro-
memorior har foridndrats sedan 1998,

— mdjligheterna att avlimna promemorior inom den anvisade tidsfristen, i
vilken utstrackning tidsfristen hallits och vad som gors for att sékerstilla
att promemoriorna ldmnas i tid,

— omoch i sa fall vilka avvigningar som gjorts mellan 6nskemalen att &
ena sidan ldmna fullstidndiga och genomarbetade promemorior och att &
andra sidan limna dem inom tidsfristen,

—~  vilka bedomningar som i ovrigt gjorts i fraigan om fullstandighet och
genomarbetning, och

—  hur ofta och i vilka situationer kompletterande promemorior beddomts
pakallade.

Svar pa utskottets begdran har kommit in i form av promemorior fran Justitie-
och Niringsdepartementen.

Justitiedepartementet anfor bl.a.

Nir det géller det Gverstatliga samarbetet inom forstapelaren har urvalsprinci-
perna inte fordndrats sedan departementets redovisning 1998. Faktaprome-
morior tas saledes alltid fram 6ver forslag till rattsakter av ndamnvard betydel-
se.

Forslag inom tredje pelaren saknar, som departementet anfoérde redan vid
granskningen 1998, inte sillan den konkretionsgrad som gor det meningsfullt
att ta fram en faktapromemoria, dven om detta i viss man fordndrats genom
inférande av rambeslut. Sammanfattningsvis har urvalsprinciperna for att ta
fram faktapromemorior inom tredje pelaren inte heller dndrats sedan 1998.

Det faktum att en promemoria inte utarbetas innebir inte att riksdagen
lamnas utan information frén regeringen om initiativet. De moten med
EU-ndmnden och utskotten som dger rum infor varje ministerrddsmote dr
viktiga informationstillfidllen. Ledamoéterna ges dér dven mojlighet att limna
synpunkter pa behovet att ta fram faktapromemorior.

Om ett initiativ under forhandlingarnas gang foriandras i nigot mera bety-
delsefullt avseende &r det av vikt att riksdagen halls informerad. Inom Justi-
tiedepartementets ansvarsomriade informeras riksdagen i samband med de
méten som hélls med utskotten och EU-ndmnden inf6r varje ministerrads-
mote. Till dessa moten upprittas for viktigare rittsakter ministerradsprome-
morior. Pa tredjepelaromradet har moten med justitieutskottets EU-grupp
varit ett viktigt forum for att uppdatera riksdagen om férhandlingsldget. Un-
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der riksmotet 2002/03 har departementet inte funnit skil att komplettera tidi-
gare ingivna promemorior.

Med anledning av de fragor som utskottet stdllt om tidsfristen anfér Justi-
tiedepartementet bl.a.

Utgangspunkten 4r att halla den tidsfrist som uppstills i Regeringskansliets
cirkuldr, dvs. att en faktapromemoria skall limnas inom fem veckor fran det
att ett forslag i svensk oversittning har 6verlamnats till radet. Som framgar av
sammanstillningen i utskottets promemoria har departementet haft svart att
klara den uppstillda tidsfristen. Forhallandet kan till viss del forklaras av att
det kan ga en tid mellan det att ett forslag kommer in till radet och det att
forslaget kommer departementet till handa. Departementet gor ocksa en av-
vdgning mellan onskemalet att ldmna fullstdndiga och genomarbetade pro-
memorior och att limna dem inom tidsfristen.

Inom forsta pelaren giller att ett initiativ, efter det att kommissionen sént
Over det till radet, vanligtvis presenteras av den ansvarige kommissiondren
vid ett ministerradsmote. Efter detta tar det, beroende pa arbetsbelastningen i
radsarbetsgrupperna, ofta ytterligare tid innan de reella forhandlingarna
kommer i gang. I vissa fall har departementet gjort bedomningen att det varit
lampligt att avvakta kommissiondrens presentation av forslaget eller den
inledande behandlingen i radsarbetsgruppen innan en faktapromemoria har
upprittats for att kunna ge riksdagen en s heltickande och rittvisande bild av
forslaget som mojligt.

Inom tredje pelaren giller i princip samma ordning nér det handlar om ini-
tiativ fran kommissionen, medan situationen kan vara annorlunda i fraga om
medlemsstatsinitiativ. Arbetet med dessa kan paborjas forst sedan de dversatts
till alla officiella sprak inom radet. Initiativen &dr emellanat oklara till sitt
innehall och det kan vara svart att i ett inledande skede avgdra om de kan
komma att foranleda nationell lagstiftning eller inte. I dessa fall har Justitie-
departementet ibland véntat med att ta fram en faktapromemoria tills det
rittsliga och politiska ldget har klarnat.

Ndringsdepartementet anfor bl.a.

Urvalsprincipen for om ett dokument skall foranleda en faktapromemoria
bedoms inte ha dndrats sedan 1998. Ambitionen ir att promemorior skall
skrivas i alla de fall de kan vara av virde for riksdagen och att folja givna
riktlinjer. Nagra kompletterande promemorior har inte limnats. Uppdatering
av informationen till riksdagen sker i samband med att promemorior limnas
till riksdagen i samband med behandlingen av #rendena i radet (s.k. minister-
radspromemorior) eller i samband med foredragningar i utskott.
Niringsdepartementet strdvar sjalvklart efter att sa langt det dr mojligt
halla den stipulerade tidsfristen for faktapromemorior. Departementet har haft
svart att klara det, bl.a. eftersom en viss tid 16per mellan det att ett dokument
limnats av kommissionen till radssekretariatet och att det kommer in till
departementet. Nar det giller avviigningen mellan 6nskemalen att 4 ena sidan
limna fullstindiga och genomarbetade promemorior och att & andra sidan
lamna dem sa snabbt som mojligt har departementet i princip prioriterat
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snabbheten. Faktapromemorian utgor en viktig, tidig information som sedan
kan fyllas pa i den l6pande kontakten mellan departementen och riksdagen,
som ocksa innefattar foredragningar i utskotten och i EU-ndmnden och del-
ning av EU-relaterad dokumentation till dessa organ. I enstaka fall, nir ett
kommissionsforslag skickats ut pa remiss och svar véntas in, har svaren av-
vaktats innan faktapromemorian fardigstéllts.

Uppgifter fran utskottskanslier

Utskottet har tillfragat tre utskottskanslier — lagutskottets, trafikutskottets och
néringsutskottets — om deras erfarenheter av faktapromemorior, framst fran de
nidmnda departementen. Svaren har begirts inriktade pa

— urvalsprinciperna for vilka dokument som foranlett faktapromemorior

— om promemoriorna kommit till utskotten i rimlig tid i forhallande till det
drende som promemoriorna avser,

— om promemoriorna innehallit fullstdndig och relevant information, och

—  behovet av kompletterande uppgifter i form av promemorior eller pa
annat stt.

Aven andra erfarenheter som utskottskanslierna anser virda att redovisa har
vilkomnats.

Lagutskottets kansli anfor bl.a.

Det totala antalet sidor EU-dokument som kom in till lagutskottet under riks-
motet 2002/03 kan grovt uppskattas till 700, och som uttalats i andra sam-
manhang dr det inget sjdlvandamal att just antalet faktapromemorior dr hogt.
Det stora informationsflodet som EU-medlemskapet gett upphov till bor
kanske, i vart fall pa sikt, leda till krav pa fortydliganden av urvalsprinciper. 1
ett vidare perspektiv maste man beakta att viktig information fran regeringen
till riksdagen i stor utstrackning ges i andra former én i faktapromemorior,
exempelvis i de radspromemorior som Overlimnas till EU-ndmnden samt
muntligen och regelbundet infor respektive utskott.

Faktapromemoriorna har i stor utstrackning varit forsenade i forhallande
till femveckorsfristen. Forhallandena vicker fraga huruvida den nuvarande
fristen generellt sett dr dndamalsenlig. Under en sidan forhallandevis kort tid
som fem veckor maste det i manga fall vara forenat med betydande svarighe-
ter for Regeringskansliet att fran svenska utgingspunkter ndrmare analysera
forslagen, inhdmta synpunkter fran berdrda myndigheter och organisationer
samt bereda och forankra en svensk standpunkt. En faktapromemoria utan
ndrmare redovisningar i nu ndmnda avseenden torde ha ett forhillandevis
begriinsat virde for ett riksdagsutskott. Didrutover maste en rimlig hinsyn tas
till att det inte sédllan ar fraga om omfattande och komplexa forslag som
ibland kan berora flera departement och ofta ha finansiella konsekvenser for
savil det allmédnna som for enskilda.

Kansliet har sig inte bekant att det fran ledamotshall skulle ha framforts
nagra klagomal eller invindningar vad giller informationens kvalitet. Dirtill
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kommer att utskottsledaméterna alltid har en mdjlighet som inte séllan ut-
nyttjas att i samband med den regelbundet dterkommande muntliga informa-
tionen fa kompletteringar och fortydliganden. Nagot behov av kompletterande
uppgifter i skriftlig form har inte uppkommit for lagutskottets del.

Over tid har kansliet gjort iakttagelsen att faktapromemoriornas innehall
och utformning kvalitativt sett har forbittrats. P4 grund av att kommissions-
forslag och andra EU-dokument numera 4r snabbt och [att tillgidngliga i elek-
tronisk form synes dock faktapromemoriornas betydelse som informationsba-
rare ha minskat under senare ar vad giller forslagens innehall. Diremot kvar-
star givetvis promemoriornas betydelse vad giller information om forslagens
effekter pa svenska regler samt standpunkterna fran svensk sida, ovriga med-
lemsstater, EU-institutionerna och remissinstanserna. Aven information om
den fortsatta behandlingen &r sjilvfallet virdefull for ett utskott.

Fran trafikutskottets kansli anfors bl.a.

Vid en snabb blick kan konstateras att flertalet av de faktapromemorior som
remitterades till trafikutskottet under det berorda riksmotet var forsenade i
forhallande till den utsatta femveckorsfristen, och promemoriorna har inte
alltid varit heltdckande. Samtidigt maste konstateras att utskottskansliet inte
alltid har behovlig kapacitet vid den tidpunkt da en faktapromemoria kom-
mer. Inte heller &r utskottet alltid samlat vid denna tidpunkt.

Allmint sett dr det underliggande KOM-dokumentets innehall val refererat
i de faktapromemorior som trafikutskottet har mottagit. Diaremot tenderar
behandlingen under de senare rubrikerna, t.ex. med avseende pa svenska
regler och budgetira effekter, vara mindre fyllig. En mer problemorienterad
presentation vore ddrfor vilkommen — en okad fokusering pa de politiska
skdrningspunkterna och en fordjupad analys av konsekvenserna for svenskt
vidkommande. En tidsangivelse som anger fristen for att utskottets synpunk-
ter skall hinna lamnas till regeringen och beaktas vore virdefull.

1 valet mellan krav pa snabbhet och pa genomarbetning ar det viktigt att ha
i atanke att en faktapromemoria maste innebdra ett inte ovisentligt mervirde
for riksdagen jdmfort med grunddokumentet. Detta grunddokument,
KOM-dokumentet, finns ju tillgdngligt hos utskottet dessforinnan; det kan
hdmtas hem fran kommissionens hemsida. Dartill kommer att kommissionen
normalt gor sammanfattningar av sina forslag. Det &r saledes angelaget att en
faktapromemoria innehdller forslag till svensk standpunkt. De synpunkter
som inhidmtats fran olika intressentgrupper, bl.a. i anslutning till de mer eller
mindre permanenta referensgrupper som inrittats inom Regeringskansliet bor
ocksa redovisas i storre utstrackning. Detta ger en mer stabil grund for ut-
skottets bedomning generellt av drendet men framfor allt av fragan om det
alls bor foranleda nagon atgdrd fran utskottets sida. Virdefulla dr givetvis
dven Regeringskansliets egna kommentarer och bedomningar. Vad ovriga
medlemslidnder anser dr ocksa en betydelsefull information.

Ndringsutskottets kansli anfor bl.a.
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Kansliet har inte funnit nagot att anmérka mot urvalsprinciperna for vilka
dokument som foéranlett faktapromemorior. I nagot enstaka fall (se FPM93)
kan det ifragasittas om dokumentet verkligen fordrade en faktapromemoria. 1
allminhet har innehallit i faktapromemoriorna bedomts innehalla tilirdcklig
och relevant information for utskottets (inledande) behandling av édrendet. I
nagot fall har det fran ledamoternas sida patalats att innehéllet under rubriken
Svensk standpunkt varit bristfidllig och man har saknat regeringens uppfatt-
ning i fragan. Vid behandlingen av nagra faktapromemorior har utskottet
funnit skil att ga vidare och inhimta ytterligare information eller upplysning-
ar i drendet. Kansliet ser det som en naturlig del av utskottets behandling av
faktapromemorian och inte som en brist i sjdlva promemorian.

Kansliet vill i svaret ldgga tonvikten pa fragan om tidsaspekten kring fak-
tapromemoriorna. Kansliets erfarenheter fran det gangna riksmdtet ar att
faktapromemoriorna i vissa drenden har ankommit mycket sent i forhallande
till nar KOM-dokumentet ar daterat samt att det drojt lange med den svenska
Oversittningen av vissa viktigare KOM-dokument.

Samtidigt dr det utifran utskottets behov och tidsutrymme att agera gent-
emot regeringen, och indirekt kommissionen, uppenbart att det inte &r tids-
skillnaden exempelvis mellan faktapromemorians datering jamford med
KOM-dokumentets ankomst till kammarkansliet som &r den intressanta utan
tiden fran KOM-dokumentets datering till faktapromemorians ankomst. Detta
tidsintervall varierade for niringsutskottets fakta-PM fran som kortast 5,5
veckor till som ldangst 16 veckor.

Som ett resultat av utskottets behandling av gronboken om europeisk
rymdpolitik har utskottet enats om att behandlingen i utskottet av viktigare
EU-dokument i fortsittningen skall paborjas sd snart som dokumentet publi-
cerats (pa engelska) av kommissionen. Kansliet anser att det finns anledning
att 6verviga en fordndring av gillande riktlinje for inom vilken tid som fak-
ta-PM skall 6verldamnas till kammarkansliet. Enligt kansliet bor tiden be-
stimmas utifran KOM-dokumentets publicering och inte ndr dokumentet har
Oversatts till svenska. Det hindrar inte att det ocksa bor stillas krav pa en
snabbare Oversittning av dokumentet till svenska. Ett ytterligare onskemal
skulle vara att ocksa datumet for nar dokumentet oversatts till svenska anges
pa dokumentets framsida.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis sl fast vikten av att riksdagen pa ett sa tidigt
stadium som mojligt 4r informerad om fragor som dr aktuella i EU-arbetet.
Nir det giller kommissionsforslag och andra viktiga dokument ar faktapro-
memorior ett betydelsefullt sitt att informera inte bara om dokumenten fran
EU-institutionerna utan om dokumentens betydelse for svensk del.

Av savil konstitutionsutskottets egen sammanstillning som departemen-
tens och utskottskansliernas promemorior framgar att femveckorsfristen for
avlimnandet av faktapromemorior normalt inte hélls. Samtidigt kan, som
berérs av utskottskanslierna, indamadlsenligheten av tidsfristen sdsom den
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utformats ifragasittas. Avvigningen mellan snabbhet och fullodighet kan
utfalla olika beroende pa situationen. Mdjligheten till information i andra
former bor vdgas in. Som framhalls bor informationen fran regeringen eller
Regeringskansliet ge upplysningar utover vad grunddokumentet ger. Det kan
ocksa finnas anledning att overviga vilken tidpunkt tidsfristen bor riknas
fran. Sammanfattningsvis kan dock konstateras att en snabbare expediering av
faktapromemorior dn vad som normalt sker enligt utskottets uppfattning
skulle vara onskvérd.

Urvalsprinciperna for vilka dokument som skall foranleda faktapromemo-
rior har enligt de svar som utskottet nu har fatt inte forandrats sedan den
granskning av organisationen for handldggning av EU-fragor som utskottet
gjorde hosten 1998, och som omfattade fler departement och fler aspekter av
EU-arbetet dn den som gjorts nu. Utskottet ansdg da att den bild som kommit
fram gett vid handen att hanteringen av EU-fragorna blivit bittre ju langre tid
som Sverige varit medlem i EU. Redovisningen av uppgifter fran Regerings-
kansliet foranledde i stort inte nagon kommentar fran utskottet. Vid den
granskning som utskottet gjort nu har det varken fran departementen eller
utskottskanslierna pekats pa att ndgon ytterligare faktapromemoria bort dver-
lamnas. Utskottet vill framhilla betydelsen av att de dokument som skall
foranleda faktapromemorior viljs med noggrannhet sa att promemoriorna blir
relevanta.

Utskottet vill erinra om Riksdagskommitténs pagéende uppdrag att prova
formerna for riksdagens arbete med EU-fragor och att finna former for riks-
dagens hantering av EU-samarbetets olika dimensioner och som ett led i detta
arbete ocksa prova formerna for kontakterna med regeringen. 1 detta arbete
kommer édven faktapromemoriornas stéllning att behandlas.

Nagot ytterligare uttalande ir enligt utskottets uppfattning inte pakallat i
detta skede.

8.2 Handlingar betraktade som non-papers

Bakgrund

Tidigare granskningsdrende

I ett av konstitutionsutskottets granskningsdrenden under riksmétet 2002/03
aktualiserades begreppet non-paper. Arendet avsag omfattningen av regering-
ens skyldighet att samrada med riksdagen och aktualiserades av att en hand-
ling betecknad non-paper och innehallande forslag om ordforandeskapet i EU
lagts fram i EU-kretsen utan att forslagen behandlats i EU-ndmnden.

I granskningsdrendet stillde utskottet frigan till Regeringskansliet vilken
karaktér ett non-paper har i EU-sammanhang. Statsradsberedningen framholl
i sitt svar att uttrycket dr helt informellt och inte férekommer vare sig i det
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svenska regelverket (tryckfrihetsforordningen och sekretesslagen) eller i
motsvarande EG-rittsakter.

Vidare pekades pa att det i internationella sammanhang under lang tid fo-
rekommit att papper med tankar och idéer Gverlimnats utan att den Sverlam-
nande parten anser sig bunden av innehéllet. Overlimnaren har kunnat for-
vinta sig att mottagaren inte aberopar innehallet i papperet vid forhandlingar
utan att papperet i stéllet behandlas informelit.

Under utskottets utfragningar i drendet med statsminister Goran Persson
och utrikesminister Anna Lindh behandlades ocksa frigan om innebérden av
non-papers. Anna Lindh understrok att det dr ett informellt sétt att testa idéer
och framholl att alla regeringar forsoker att vara vildigt aktiva for att bidra till
diskussionen. Goran Persson framholl att vi forankrar inte non-papers”.

Bestimmelser om allmiinna handlingar

Bestimmelser om allménna handlingar finns i tryckfrihetsforordningen (TF)
och sekretesslagen (1980:100).

En allmdn handling 4r en framstillning i skrift eller bild eller en upptag-
ning som kan lisas, avlyssnas eller uppfattas pa annat sitt endast med hjilp av
nagot tekniskt hjdlpmedel (2 kap. 3 § forsta stycket TF). En handling &r all-
min, om den forvaras hos en myndighet och enligt sérskilda regler anses
inkommen dit eller upprittad dir. Regeringen, dmbetsverken, domstolarna
och de kommunala nimnderna ar exempel pa myndigheter. Riksdagen,
landstingen och kommunfullmiktige dr inte myndigheter, men dessa be-
slutande f6rsamlingar jamstills uttryckligen med myndigheter (2 kap.
5§ TF).

Principen for nir en handling anses upprdttad kan sdgas vara att en hand-
ling som kommer till hos en myndighet blir allmén nér den har fatt sin slutliga
utformning (2 kap. 7 § forsta stycket TF). En handling anses upprittad nér
myndigheten expedierar den. En handling som inte expedieras dr upprittad
nér det drende den hor till 4r slutbehandlat hos myndigheten. Hor handlingen
inte till nagot bestimt drende, dr den upprittad nédr den har justerats eller
fardigstillts pa annat satt. For vissa typer av handlingar (t.ex. diarier, journa-
ler) giller andra regler om nér de ar upprittade.

Utkast, koncept och minnesanteckningar r i regel inte allmédnna hand-
lingar, om de inte tas om hand for arkivering (2 kap. 9 § TF). Med minnes-
anteckningar avses foredragningspromemorior och andra anteckningar som
gors under beredningen av ett drende och som inte tillfor drendet nagra nya
sakuppgifter.

Allminna handlingar far inte hallas hemliga for att skydda nagra andra in-
tressen dn de som rdknas upp i 2 kap. 2 § forsta stycket TF, bland dem rikets
sikerhet eller dess forhallande till annan stat eller mellanfolklig organisation.
Vilken sorts handlingar som &r hemliga anges i sekretesslagen eller i en sir-
skild lag som sekretesslagen héinvisar till.

Bestimmelser om registrering och utlimnande av allmédnna handlingar
finns i 15 kap. sekretesslagen. Nér en allmén handling har kommit in till eller
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upprittats hos en myndighet skall handlingen enligt 15 kap. 1 § sekretessla-
gen registreras utan drgjsmal, om det inte dr uppenbart att den &r av ringa
betydelse for myndighetens verksamhet. En handling som det inte giller
sekretess for, behover dock inte registreras om handlingarna halls sa ordnade
att det utan svarighet kan faststillas om en handling har kommit in eller upp-
rattats. I 15 kap. 2 § sekretesslagen finns foreskrifter om vilka uppgifter ett
register skall innehdlla och ett bemyndigande for regeringen att foreskriva
undantag i vissa fall.

Uppgifter fran Statsradsberedningen

Utskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet begért

redovisning av den omfattning i vilken non-papers forekommer i reger-
ingens och Regeringskansliets arbete i olika internationella och natio-
nella sammanhang med sirskild tonvikt pa EU-samarbetet,

exempel pa non-papers av sirskild betydelse,

redovisning av hanteringen av non-papers i Regeringskansliet med sar-
skild tonvikt pa forhallandet till bestimmelserna om allminna handling-
ar

de synpunkter som kan vara att anfora i granskningsirendet.

Statsradsberedningen har i sitt svar den 11 november 2003 hinvisat till en
inom Utrikesdepartementet upprittad promemoria. I promemorian anférs bl.a.
foljande.

Uttrycket non-paper anvénds i internationella sammanhang och &r infor-
mellt. Nagon definition av uttrycket finns inte och ddrmed inte heller na-
gon praxis. Den ursprungliga och mest allmédnt forekommande betydel-
sen av att ett papper betecknas som ett non-paper torde vara att det i
handlingen fors ett fritt resonemang om hur en viss fraga kan losas. Sa-
dana papper kan ha mycket skiftande karaktar, frdn enkla arbetspapper
som innehaller fakta och argument till omfattande underlag infér méten.

Mot denna bakgrund ir det inte mojligt att ndrmare redovisa i vilken
omfattning papper som betecknas som non-paper forekommer i regering-
ens och Regeringskansliets arbete i olika internationella och nationella
sammanhang. Inte minst mot bakgrund av att uttrycket non-paper ér just
informellt och att papper som betecknas sa kan ha mycket skiftande ka-
raktdr.

Papper som betecknas som non-paper forekommer allmént inom ra-
men for EU-samarbetet. Aven i andra internationella sammanhang fore-
kommer uttrycket non-paper, t.ex. inom Forenta nationerna och Organi-
sationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE).

Som exempel pa handlingar inom EU-samarbetet som betecknats som
non-paper och varit av sérskild betydelse namns

European Spring Council 2003, 2002-11-12
Ordférandeskapsfunktionen i radet, 2002-11-04
Europeiska radets mote i Barcelona, 2002-02-20.
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I frigan om hanteringen i Regeringskansliet anges att, nér ett papper som
betecknas som ett non-paper kommer in till Regeringskansliet, s& bedoms
handlingsoffentligheten enligt reglerna i tryckfrihetsforordningen och sekre-
tesslagen samt att motsvarande bedémning gors av papper som betecknas som
non-paper som framstills i Regeringskansliet, t.ex. inom ramen for Utrikes-
departementets internationella arbete.

I fraga om de ndrmare rutinerna for registreringen av allménna handlingar
hidnvisas vidare till Statsradsberedningens promemorior Registreringen av
allménna handlingar i Regeringskansliet (PM 1982:3) och Hur EU-handlingar
skall hanteras i Regeringskansliet (PM 2000:2).

Utskottets stillningstagande

Utskottet noterar att frigan om regeringens och Regeringskansliets hantering
av non-papers eller tankepapper har tva aspekter. Den ena avser beddmningen
av handlingarnas karaktir av allmén handling, den andra, som gor sig géillan-
de inte minst i EU-sammanhang, avser behovet av forankring i riksdagen
innan en sadan handling liggs fram.

Vid utskottets tidigare granskning av drendet om ordférandeskapsfunktio-
nen i rddet denna var konstaterade utskottet att beteckningen non-paper ar
okind for lagstiftaren och att sddana handlingar darmed lagstiftningsmissigt
inte utgdr nagon sirskild kategori samt att de liksom andra handlingar omfat-
tas av regelverket om allmanna handlingars offentlighet.

Utskottet konstaterade vidare att foretradare for den svenska regeringen
givetvis har ett utrymme att delta i den offentliga debatten om EU:s framtids-
fragor. Statsrad har, hade utskottet tidigare konstaterat, i likhet med andra
medborgare ritt att gora uttalanden i olika sammanhang, men vissa sdrskilda
hinsyn kunde behova tas.

Som utskottet konstaterade i det tidigare granskningsdrendet omfattas
handlingar hos myndigheter, oavsett beteckning, av regelverket om allménna
handlingars offentlighet. Beteckningen non-paper har betydelse endast i for-
hallande till dem som handlingen riktar sig till. Ndr det gidller att i EU-kretsen
ldgga fram tankar och idéer méste i princip samma krav pa forankring i riks-
dagen anses gilla, oavsett om tankarna eller idéerna ldggs fram muntligt eller
i form av skriftliga handlingar, och for skriftliga handlingar oavsett deras
beteckning.
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BILAGA

Sakregister 2000-2003

Konstitutionsutskottets granskningsbetinkanden 2000-2003

ACTOHETIEE ..o e 2001/02:205. 92
AB Svenska Spel......c.ooeiiieiiinc e 2003/04:10s. 27
AktiebolagSlagen ........coceoviriireieeiinieccere e 2003/04:10s. 29
Arbetsmiljon, overklagningsdrenden avseende ...............c.oe.. 2003/04:10 s. 31
ASST DOMEN ..ot s 2001/02:20 s. 104
Avvisning till Egypten..........cooioiiiiiinn 2001/02:20 s. 128
Behandlingen av Ostersjomiljarden...............ovoeeeeeeeeevcerennenn. 2000/01:20 s. 45
Beredning

av drende (statens skolor fOr vuxna) .......occveeeevvriennennes 2001/02:20 s. 66

av lagirenden..........ccooooi 2003/04:10s. 33
Beslut i regeringsidrenden “utom listan” ........cccocceeevenicnnnnens 2002/03:10s. 24
Beslut pa tredje pelarens omrade inom EU-samarbetet ........... 2002/03:10 5. 58
Besvarandet av interpellationer ..............ccccocevnniinin 2001/02:10s. 30
Bisysslor, anstalldas ........cccooeeviniiiienecnccii s 2001/02:10s. 18
Budgetlagen..........ccoociiiiiiiiiccc 2003/04:10s. 28

Centrala studiestbdsndmnden,

utbildningsminister Ostros ansvar for............ccevevureennnnen. 2001/02:20 s. 182
Chef for Ostasiatiska museet, tillsattning av .........ccc.co.ove.e... 2001/02:20 s. 102
Den ekonomiska VArpropositionen ...........c.ccovecveccvcereeenrennennee 2002/03:10 s. 65
ErSattning €X gratial.....cccceoeeririveereenreneeniinenseesenrecreesseeeeennes 2002/03:10 s. 56
Estonia, M/S, fOrlisning......ccccoceviiimmiiiiicniiiiiniinienns 2001/02:20 s. 147
EU-TAZOT .ottt e s 2003/04:10s.73
EU-ndmnden, samrad med ..........oceeveveircncnenecneieceeceseenes 2001/02:20 s. 58
EU-toppmétet i GOtEbOTg ......c..coviviiiieeircenieiiciiereeeieceeenceas 2001/02:20 s. 152
Faktapromemorior ........cciviiiiiienieereecnceie e 2003/04:10.73
Finansinspektionens sponsoravtal med affarsbankema......... 2001/02:20s. 214
Flygbolag, statlig garanti till.........cccccoorrininiiiniiecee 2001/02:20 5. 69
Flygutbildningar, lokalisering av......cc.cccooviieeinincnincecnn, 2001/02:20s. 18
FIN-5anKtONET ..ot 2001/02:20s. 115
Formerna for utrikespolitiska beslut..............cocooiiiniics 2000/01:10s. 32

................................................................................... 2001/02:20's. 229
Fryshuset, hantering av drende om bidrag till.......................... 2001/02:20 s. 96
Fraga om krigsmateriel till Natoldnderna............................ 2000/01:20s. 118
Forfattningsreglering ..........occvovieeieioriieciee e 2003/04:10s. 21
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..................................................................................... 2003/04:10s. 25
Forsvarsmakten,
lokalisering av samlade flygutbildningar inom ................. 2001/02:20 s. 18
Forvaltningsbeslut ... 2003/04:10s. 21
FOrvaltningslagen ... 2001/02:10s. 35
Forvaltningsidrenden
avseende Sverklagningsirenden om arbetsmiljon ....... 2003/04:10 5. 31
DI@VSVAT ....citieceiiireecrirre e 2001/02:10s. 33
dispens fran arvs- och gavoskatt...........cccoooeenvinnnnns 2000/01:10 s. 30
dispens fran stAmpelskatt..........cccoooinvneiiiiiiis 2000/01:10 s. 30
i Ndringsdepartementet (6verklaganden)..................... 2001/02:10s. 35
undantag enligt 6 kap. 17 § lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling........cccooiveiiiiiiiiie e 2000/01:10 5. 30
VISSA ATENACT ...t 2001/02:10's. 33
Gemensam myndighet for statens skolor f6r vuxna............... 2001/02:20 s. 66
Goteborg, EU-tOPPIMOLEL 1. .couevveuririiiiiieeccieinic e 2001/02:20's. 152
Handlidggning av ett tillsdttningsdrende ..o 2001/02:20 s. 102
Hantering av ett drende
om bidrag till Fryshusets verksamhet.............ococoooeinl 2001/02:20 5. 96
Heby kommun, kommun- och landstingstillhorighet.............. 2001/02:20 5. 54
Helikopter NH90, upphandling av .........ccccocevinvnnneens 2001/02:20 5. 80
Hivande av ett vapenembargo ........c..ccvvvrririicniieneeieeiens 2001/02:20 s. 88
APUNKLET (. 2001/02:20 s. 89
samrad med riksdagens EU-ndmnd .............cocovneene. 2001/02:20 5. 89
Indelningsarenden ... 2001/02:10s. 39
Indragningen av transportstodet fran arsskiftet 2000 .............. 2000/01:20 s. 68
Informationsbroschyr till hushallen i samband med Sveriges EU-
MEAIEMSKAP ..eeieiviiiiiriiiiiiircecctiee e 2000/01:205. 76
Integrationsfragor, Regeringskansliet m.m. ... 2001/02:10s. 13
Internet, tillstindsgivning till spel pa ..., 2001/02:20 5. 92
Interpellationer ... ..o 2001/02:10s. 30
beSvArande av.........coeeeeceiirriiriiiceiein s 2001/02:20 5. 29
Interregnum pa skolminiSterposten .......oovveeirieecnniiiieinieeenee 2001/02:20 5. 29
Jamstilldhetsfragor i Regeringskansliet
....................................................................................... 2001/02:10s.9
..................................................................................... 2003/04:10s. 11
Kommandomal, regeringens handlaggning av........cccccocenees 2002/03:10's. 52
Kommittévisendet, Anhorigkommittén ......ccoeviviiiiiiniinnne. 2001/02:20 5. 198
Kommunala indelningen, Andringar i.....c.coccoecvvnraeiceennenns 2001/02:10s. 39
Kommundelning avseende stadsdelen Torslanda.................... 2001/02:20 5. 49
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tillkAnnagivanden ..........cccocoeecninniniencnn 2001/02:20 s. 52
Konsulter i Regeringskansliet.........ccooiinnnn, 2001/02:10s. 14
Konsultavtal, Regeringskansliets..............cccovnviinennnn 2001/02:10s. 14
Kretsloppsmiljarden ...........cccccoveiemnenecinininniincee 2000/01:10s. 22
Krigsmateriel till Natoldnderna, frdga om........ccccocovinnenene, 2000/01:20s. 118
KunskapsIyftet........cooiininecciiiiiiinencncenec e 2000/01:10s. 24
Kvinnliga chefer i Regeringskansliet.........c..cocoovvviiiiiin, 2003/04:10s. 11
Lagradets granskning..........cccceorerrecrcrcnenienceesesenescsnesiens 2003/04:10s. 33
Lagidrenden, beredningen av........cccceecevvvcereeesmmennsineeereennnnns 2003/04:10s. 33
Levande NIStOria ......cccceeeeeciiiniineenececiinccieneseeneeeee s 2000/01:10s. 25
Lokalisering av Forsvarsmaktens samlade flygutbildningar,

tillkdnnagivande av regeringen.........cccooeeveevviiineenniiinonnes 2001/02:20 5. 22
Lotterier pa INEINEt........cceveivviiiiceeieieineeeeceere e 2001/02:20 5. 92
M/S Estonias forliSning ......cccoccevrverieninceicninnnninniiiennns 2001/02:20 s. 147
Miljobalken, notifiering av.......cccccovevieieimneneniiiecccecee, 2001/02:20s. 110
INON-PAPETS ...evviiieiecte ettt e cene st s rebe ettt 2003/04:10 s. 86
Notifiering av miljobalken ... 2001/02:20s. 110
Nad, regeringens handlidggning av drenden om............c...c.c.... 2002/03:10 s. 39
Niringsdepartementet

forvaltningsédrenden (overklaganden) ......................... 2001/02:10s. 35

beredningsorgan ... s 2000/01:20s. 112
Offentliggdrande av aktieforsalining........ccccoovvvvvennn 2001/02:20 s. 261
Penninglotteriet . ......occooiiiiiece e 2003/04:10s. 29
Personalsituationen i Regeringskansliet .................c.ccooo. 2001/02:10s. 10
Politisk dverenskommelse ...........cocccooiiiiiiniiiiiiin. 2002/03:10 s. 62

....................................................... 2000/01:10s. 6
....................................................................................... 2001/02:10s.7
2002/03:10s. 14
2003/04:10s. 13

Prisséttningen av Telias aktie vid borsintroduktionen........... 2000/01:20 5. 104
Propositionsavidamnandet.......c.coceevenirccenennnininnneenesenneenneeens 2001/02:10 s. 26
Protokoll, regeringens. .......ccccovevveniriiiieieenieiiee e 2001/02:10 5. 24

Radio- och TV-lagsutredningens uppdrag om skydd for barn mot

olampligt programinnehall ...........coccooeiiniiniiccicncnen 2001/02:20 5. 204
Radiokommunikationssystem baserat pa TETRA-standard ....2001/02:20 s. 34
RaMDbESIUL.c...cvieiiiieiie e 2002/03:10 s. 58
Regeringens behandling av riksdagens skrivelser ................. 2000/01:10's. 42
Regeringens beslut om en viss organisationsforéndring inom For-

SVAISTNAKIEN ..ot 2000/01:20 5. 16
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Regeringens foérdelning av stod

till lokala investeringsprogram.......ccccceeivvniiniiennnnnines 2000/01:20 5. 24
Regeringens forhallande till riksdagen..........cccccoeonneccrennecee 2000/01:20 s. 16
Regeringens sammansittning och regeringsarbetets organisation

....................................................................................... 2000/01:10s.3
....................................................................................... 2002/03:10s. 8
....................................................................................... 2003/04:10s. 8
Regeringsbeslut, beslut att befria Anhérigkommittén fran dess upp-
drag om SkArpt tranSpOTtOrSANSVAT .......eveceeveereereerenerirennecnens 2001/02:20 s. 197
Regeringskansliet en myndighet ..o 2003/04:10s. 16
Regeringskansliel ... 2000/01:10s. 4

integrationsfragor M.Mm. ..........cccocceiiniiinininn s 2001/02:10s. 13

JAMSAIINEtSTTAZOL 1.vmeiiiriiieeec e 2003/04:10s. 11

konsultavtal ... e 2001/02:10s. 14

kvinnliga chefer 1. 2003/04:10s. 11

personalutvecklingen ..o, 2003/04:10s. 11

politiskt tillsatta tjansteman.................... BT, 2001/02:10s. 7

politiskt tillsatta {jaAnSteMAN. .......cccervereerrirerrerieeeeeceeenn 2003/04:10s. 13

SOM MYNAIZNET .....eoviiieiiiceee e 2000/01:10. 8

............................................................................... 2001/02:10s. 21
............................................................................... 2002/03:105. 19
organisering for sirskilda projekt.........coccveviniiieneennenne 2000/01:10s. 16
Regeringsprotokollen
..................................................................................... 2000/01:10s. 28
..................................................................................... 2001/02:10s. 24
..................................................................................... 2002/03:10s. 21
..................................................................................... 2003/04:10s. 17
Regeringsirenden, handlaggning av........cccovceoiviiiiiiinnnns 2000/01:20 s. 24
Regleringsbrev

fOr VAGVETKEL ..ecvvveeiiiiiieiiei et 2000/01:20 s. 20

VIIIKOT 1ottt e e 2003/04:10's. 25
Remissforfarande ..., 2002/03:10 5. 64
Riksdagen, propositionsavlamnandet..........ccoocviiiiniiiannnne. 2001/02:10 s. 26
Rinta for 1an till hemutrustning .......cooceveeeeiiiiinineeceeneceeenn 2003/04:10s. 21
SAS kartellsamarbete med Maersk ..........ccoovecieiiiniiiinnnne 2001/02:20 s. 160
Skolministerposten, iNterregnuM Pa.......coeerrrveverreeereeerene 2001/02:20 5. 29
SotNINGSMONOPOIEL.....covviiiiiiiiieierieeteeeereee e creanes 2001/02:20 5. 32
Statens skolor for vuxna, gemensam myndighet for............... 2001/02:20 s. 66
Statlig garanti till flygbolag.........ccoeeirevvccrviiniieineiiiins 2001/02:20 s. 69
Statliga bidrag till infrastrukturinvesteringar i Stockholm ... 2001/02:20 s. 251
Statliga bolag, Styrning av..........ceeciriciiiiiiiiiiiiincccic e 2003/04:10s. 62
Statligt stod till lokala investeringsprogram..........oeeeeveeuennne 2000/01:10s. 19
Statsminister Goran Perssons uppmaning
till kommunerna om socialbidraget.................coooiiiiniinnn 2000/01:20 s. 140
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Statsministerns uttalande om en ny flygplats

i StockhOolImMSIEZIONen ...coiviiiiiieiienii s 2000/01:20 s. 137
Statsradet Ulrica Messings uttalande om att ladda ned
musik fran Internet utan betalning..........cc.coocvivcenininenene. 2000/01:20 s. 146
Telias aktie, PriSSANING AV ..ccvereeveerrerierieererinrieeeceeeeneerennees 2000/01:20 s. 104
Telia-Telenor-affaren ........c.coecevvvieniiiiiiiiniii e 2000/01:20 5. 79
Teracom AB ... 2001/02:20s. 171
Tillkdnnagivanden ........c.c.cooveiveiieiiiniiiiccii e 2001/02:20 s. 52
TETRA. radiokommunikationssystem baserat pa ................... 2001/02:20s. 34
Tillstand till vapenexport...........c.ococoivciirreecienceiiiis 2001/02:20 s. 142
Tillstandsgivning till spel pa Internet ..........cceeerveiercnirenenne, 2001/02:20 5. 92
Tjsnstetillsdttningar, chef for Ostasiatiska museet ................ 2001/02:20 s. 102
Torslanda, kommundelning avseende stadsdelen.................... 2001/02:20 5. 49
Tredje pelaren inom EU-samarbetet, beslut pa omradet.......... 2002/03:10 5. 58
Ubatskrankningar i svenska vatten .........c..coocverrecreeeeccannne 2001/02:20s. 219
Upphandling
av helikopter NHOO ... 2001/02:20s. 80
av konsulter i Regeringskansliet...........cccoooeiinnnn, 2001/02:10s. 14
av konsulttjianster i samband med Telia-Telenor-............... 2000/01:20s. 79
av trafiken pa Vistkustbanan...............cccoooiiiecnn, 2000/01:20s. 52
Utndmningar
regeringens utnamningspolitik ........coceevvveveencniiinenens 2001/02:20 s. 167
UtnAmningSmakLen .......ccooveurrioeeieririe i s 2003/04:10 s. 54
Utom listan, beslut i regeringsarenden ..........ccoocevvevevncnnenne. 2002/03:10s. 24
Uttalanden av statSrad ..........cooeeeeeeiineeeneninececececeeneens 2000/01:20 s. 135
offentliggdrande av aktieforsdljning........coccvvvvveeenene 2001/02:20 s. 261
statsministerns uttalande om en ny flygplats
1 Stockholmsregionen ..........ccoecceiiiimienciecren e 2000/01:20 s. 137
statsradet Ulrica Messings uttalande om att
ladda ned musik fran Internet utan betaining............. 2000/01:20 s. 146
Vapenembargo,

hidvande av 2001/02:20 s. 88

APUNKLET ...t 2001/02:20 s. 89

samrad med riksdagens EU-ndmnd ...........ccccevvreennnee. 2001/02:20 s. 89
Vapenexport, tillstand till ... 2001/02:20 5. 142
Vissa fragor i samband med Telia-Telenor-affdren................. 2000/01:20 5. 79
Andringar i den kommunala indelningen .............ccccoocererennn. 2001/02:10s. 39
OStersjOMIlJarden ...........o.ovcueveerereeeeeeeee e 2000/01:105.23
Overklagningsirenden avseende arbetsmiljon............c.oc........ 2003/04:10 s. 31

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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BILAGA 1.1
Forordnanden enligt 7 kap. 5 §
regeringsformen

a

REGERINGSKANSLIET 2003-11-07 SB2003/9987
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Rattschefen = KOﬂSﬁtutionsu ts kOﬂet

Telefon 405 4849

Ink 2003 -{{- 07

Dar 050 -372-2002/3

KU:s granskningsidrende Regeringens sammansattning och regeringsarbetets
organisation samt Regeringskansliet

Med anledning av KU:s skrivelse den 16 oktober 2003 overlimnas dels de
forordnanden enligt 7 kap. 5 § regeringsformen som meddelats fr.o.m. den 7
november 2002 dels en inom Regeringskansliets f6rvalmingsavdelning
upprittad promemoria som svar pi frigoma 2-4 1 KU:s sknvelse.

\

Pastadress Tetefon vixs! E-post: registrator@primeminister. ministry. se
103 33 STOCKHOLM 08-405 1000 X.400: i O=| P=Ministry; A=SIL; C=SE
Bestksadress Tatatax Talex

08-723 11 71 178 20 PREMIER §



registratorOprimeminister.ministry.se

FORORDNANDEN ENLIGT 7 KAP. 5 § REGERINGSFORMEN BILAGA 1.1

pr—
{
!'n.—)."l.l

STATSMINISTERN
¥ Férordnande
2003-10-07

Firordnande av stat

2003/04:KU10

Ank Kammarkansliet
2003 -10- §

Statsministern forordnar Carin Jdmtin att fr&n och med den 10 oktober 2003 vara

statsrad.

( / >

\ |

\ Gbl/"rm Persson
N

Kopia till

Statsradsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets férvaltningsavdelning

Riksdagen

dveranscicmmelia

o tmf imbee~
SLARPPE TS

ez,

Besoksadress

Postadress
103 33 Siockholm Rosenbad 4

Telefon vixel 08-405 10 00
Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S



2003/04:KU10 BILAGA 1.1 FORORDNANDEN ENLIGT 7 KAP. 5 § REGERINGSFORMEN

/{”‘f}\‘\ 'f m

wgwy| STATSMINISTERN (OPL Ank Kammarkanslet

Férordnande 2003 -10- 07
2003-10-07

Fi ande av statsra

Statsministern forordnar Barbro Holmberg att fran och med den 10 oktober 2003 vara

statsrad.

(\ Gérah Persson ‘f// /L\>’ \,

Kopia till

Statsradsberedningen

samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen

Kopions éverenssiammz’se
med criginalet intygas

Rk k..

Posudress Besoksadress Telefon vixel 08405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Teletax 08-723 11 11
Telex 178 20 PREMIER §




FORORDNANDEN ENLIGT 7 KAP. 5 § REGERINGSFORMEN BILAGA 1.1 2003/04:KU10

Ice =]
wywy| STATSMINISTERN iR Ank Kammarkansiet
Férordnande 2003 -10- @ 7
2003-10-07

Firordnande av statsrid och departementschef

Statsministern forordnar Laila Freivalds att fran och med den 10 oktober 2003 vara
statsrad och chef for Utrikesdepartementet.

.\G(')' an Persson

Kopia till

Statsradsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen
(Rl M
Posudress Beséksadress Telefon viixel 08~405 10 00
103 33 Stockhalm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71

Telex 178 20 PREMIER §
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an o .ORIA Ank Kammarkanstiet
‘Z% STATSMINI 2003 -10- 0 7
Beslut
2003-10-07

Entledigande av statsrad

Statsministern entledigar statsradet och chefen for Utrikesdepartementet Jan O.
Karlsson fran och med den 10 oktober 2003.

{
N Garan Persson

-

Kopia till

Statsradsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen
Postdress Besoksadress Telefon viael 08-405 10 00
103 33 Stockhoim Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S
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AN R HORIA Ank Kammarkansliet
ATSMINI
why| STATSM 2003 -10- 07
Yy Beslut
2003-10-07

Entledigande av statsrad

Statsministern entledigar statsrddet Margareta Winberg fran uppdraget att vara
stallféretrddande statsminister och statsrad fran och med den 31 oktober 2003.

s ’7\,/) //L/\/\,

/

Kopia till

Statsrddsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen
itnsetEmmaise
g A,
Postadress Besdksadress Telefon vixel 0B—40S 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER $



2003/04:KU10 BILAGA 1.1 FORORDNANDEN ENLIGT 7 KAP. 5 § REGERINGSFORMEN

[(CFIA  Ank Kammarkansliet

AN
2L L
vyyy| STATSMINISTERN 2003 0 6
¥ 2003-10-07
Till

Riksdagens talman

Forindringar i regeringens sammansittning

Jag har i dag fattat foljande beslut angdende regeringens sammanséttning.

Margareta Winberg har entledigats frin uppdragen att vara stéllféretradande
statsminister och statsrad fr.o.m. den 31 oktober 2003.

Jan O. Karlsson har entledigats som statsrad och chef fér Utrikesdepartementet
fr.o.m. den 10 oktober 2003.

Laila Freivalds har férordnats som statsrdd och chef for Utrikesdepartementet
fr.o.m. den 10 oktober 2003.

Barbro Holmberg och Carin Jémtin har forordnats som statsrad fr.o.m. den 10

//\/ N

lepiant 8verensetémmeise

med criginclet intygas

-
4&@/ [ S
Telefon vixel 08405 10 00
Telefax 68-723 11 7)
Telex 178 20 PREMIER S

Posuadress Bestksadress
103 33 Stockhoim Rosenbad 4



FORORDNANDEN ENLIGT 7 KAP. 5 § REGERINGSFORMEN BILAGA 1.1 2003/04:KU10

HKOPIA

Forordnande
2003-10-07

STATSMINISTERN

Férordnande enligt 7 kap. S § regerinesformen

Statsministern forordnar statsradet Barbro Holmberg att fr.o.m. den 10 oktober
2003 i chefen for Utrikesdepartementets stiille féredra f8ljande drenden.

1. Forvaltningsirenden

Férvaltningsérenden som géller

Flyktingar, mottagande av asylstkande, utlanningars rétt att vistas i landet, i den
mén sddana drenden inte hor till nigot annat departement.

2. Lapstiftningsirenden

Lagstiftningsdrenden som giller

utldnningars rétt att vistas i landet med u_ndantag av sdrskild utldnningskontroll,
mottagande av asylsdkande m.fl.

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Holmbergs ansvarsomrade skall
hora fSljande myndigheter och organ:

Migrationsverket,

Utlann)ngsnamnden

B MM\/

Ny

Kopia till

Statsradsberedningen

samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen — N ,
L.opicns overensetammeise
red criginalet intygas
W&d—m
Posudress Besoksadress Telefon vixel 08—405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbed 4 Teiefax 08-723 11 71

Telex 178 20 PREMIER §



2003/04:KU10 BILAGA 1.1 FORORDNANDEN ENLIGT 7 KAP. 5 § REGERINGSFORMEN

WPIA
waw4| STATSMINISTERN

B | Fiérordnande
2003-10-07

Fiorordnande enligt 7 kap S § regeringsformen

Statsministern fSrordnar statsrddet Carin Jimitin att fr.o.m. den 10 oktober 2003 i
chefen for Utrikesdepartementets stille firedra foljande drenden.

Forvaltningsirenden som giller
internationellt utvecklingssamarbete,
samarbete som avser stod till linderna i Central- och Osteuropa,

regionala utvecklingsbanker, i den man sidana drenden inte hor till nagot annat
departement,

Virldsbanksgruppen, sdvitt drendena ror utvecklingspolitiska aspekter av
Virldsbankens agerande.

Statsministern beslutar vidare att till statsradet Jimtins ansvarsomrade skall héra
foljande myndigheter och organ:

Svenska institutet i Alexandria,

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida),
Nordiska afrikainstitutet,

Stiftelsen Ostekonomiska Institutet,

Folke Bemadotteakadqnﬁ;.‘ N\

Géran Persson v

1\\4}

Kopia till

Statsradsberedningen

samtliga departement opicns Sverensdiimme: se
Regeringskansliets forvaltningsavdelning w.cd criginalet intygos

Riksdagen Oﬂ“ﬂ ddey,

Besaksadress Telefon vixel 08—405 10 00
Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S

Postadress
103 33 Siockholm Rosenbad 4
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Gy,

STATSMINISTERN
¥y

KOPIA

Férordnande
2003-10-07

Forord e enli 8§ regeringsformen

Statsministern férordnar statsrddet Mona Sahlin att fran och med den 31 oktober
2003 i chefen for Néringsdepartementets stille foredra férvaltnings- och
lagstiftningsirenden som géller jimstélldhet mellan kvinnor och mén.

Statsministern beslutar vidare att Jimstilldhetsombudsmannen och
Jamstélldhetsndamnden skall hora till statsradet Sahlins ansvarsomrade.

/Ny

Goran Persson‘/

Kopia till

Statsradsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets férvaltningsavdelning

Riksdagen
Kopians dveransstémmeise
red originalet Infygas
Pasadress BesOksadress Telefon vixel 08—405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71

Telex 178 20 PREMIER §
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2003/04:KUI0 BiLaGga 1.1
/fi\ \
(Y .
STATSMINISTERN KOFIA

MRy

Férordnande
2003-09-11

Forordnande av departementschef

Statsministern férordnar statsrédet Jan O. Karlsson att fran och med denna dag tills
vidare vara chef for Utrikesdepartementet.

= Ve

ran Persson

Kopia till

Statsridsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen

Kopicns dverensstammeise
med originclet intygas .

,‘//-f(a@mﬁ

Posudres:

103 33 Swckholm

12

Besoksadress Telefon vaxel 08—40S 10 00
Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S
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KoPIA
STATSMINISTERN Forordnande

L)

2002-12-18

Férordnande enligt 7 kap 5 § regeringsformen

Med indring av férordnandet den 21 oktober 2002 férordnar
statsministern statsridet Mona Sahlin att fr.o.m. den 1 januari 2003 i
chefen for Justitiedepartementets stille foredra f8ljande srenden.

Forvaltningsirenden
Férvaltingsirenden som giller

frdgor om medborgarnas inflytande och delaktighet i samhillet, i den
mén sidana frigor inte hor till nigor annat departement,

féreningsvisendet i allminhert,

folkrorelser,

allminna samlingslokaler, i den man sddana drenden inte hér till ndgot
annat departement. |

idrott,

storstadspolitiska frigor, i den mén sidana drenden inte hér till nigot
annat departement,

invandrares introduktion i det svenska samhillet och andra
integrationspolitiska frigor, 1 den méin sidana drenden inte hér till nigot

annat departement,
etnisk diskriminering, frimlingsfientlighet och rasism,
svenske medborgarskap,

verksamhet som éversittare och tolk,

Telefon vixel 08—405 10 00
Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §

Besoksadress

Postwdress
Rosenbad 4

103 33 Siockhoim

13
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nationella minoriteter i Sverige, i den min sidana irenden inte hor till
nigot annat departement.

2. Lagstftningsirenden
Lagstiftningsirenden som giller

invandrares introduktion i det svenska samhillet och andra
integrationspolitiska frigor, i den mén sidana irenden inte hor till nigot

annat departement,

etnisk diskriminering, frimlingsfientlighet och rasism med undantag av
strafflagstiftning,

svenskt medborgarskap,
verksamhet som &versittare och tolk,

nationella minoriteter 1 Sverige, 1 den min sidana irenden inte hér till
nigot annart departement.

Statsministern beslutar vidare att till statsridet Sahlins ansvarsomrade
skall hora féljande myndigheter och organ:

Ombudsmannen mot diskriminering p4 grund av sexuell liggning,

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,

Nimnden mot diskriminering,

Kopia till

Statsridsberedningen

Samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Riksdagen
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i KOPIA
STATSMINISTERN Férordnande
¥y

2002-12-18

Férordnande enligt 7 kap 5 § regeringsformen

Med #ndring av férordnandet den 21 oktober 2002 férordnar
statsministern statsridet Pir Nuder art fr.o.m. den 1 januari 2003 i
chefen fér Justitiedepartementets stille foredra foljande drenden.

1. Forvaltningsirenden

Férvaltningsirenden som giller

riksdagen med undantag av irenden om Utrikesnimnden,
rikets vapen och flagga,

vallagen (1997:157), folkomr&stningslagen (1979:369).

2. Lagstiftningsirenden

Lagstiftningsirenden som giller

grundlagarna— med undantag av tryckfrihetsférordningen,
yrirandefrihetsgrundlagen, lagen (1991:1559) med foreskrifter pd
tryckfrihetsférordningens och ytrrandefribetsgrundlagens omride —
riksdagsordningen, andra konstitutionella 4mnen, statligt partistod.

Statsministern beslutar vidare art Valmyndigheten skall hora till
statsridet Nuders ansvarsomride.

Telefon viixel 08-40S 10 00
Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S

Besoksadress

Posuadress
Rosenbad 4

103 33 Stockholm
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Kopia till

Statsridsberedningen
Samtliga departement
Regeringskansliets férvaliningsavdelning

Riksdagen
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KCORIA

STATSMINISTERN Forordnande
2002-12-18

Férordnande enligt 7 kap 5 § regeringsformen

Med indring av férordnandet den 21 oktober 2002 férordnar
statsministern statsrddet Lars-Erik Lévdén att fr.o.m. den 1 januari 2003
i chefen fér Justitiedepartementets stille féredra lagstiftningsirenden
som giller :

hyra,
forvirv och férvaltning av hyresfastigheter m.m.,

bostadsritt.

Persson

Kopia till

Statsrddsberedningen
Samtliga departement
Regeringskansliets férvaliningsavdelning

Riksdagen
Poscdress Besdksadress Telefon vixcl 08405 10 00
103 33 Sockholm Roscnbad 4 Teletax 8-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §
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RIPIA
Y STATSMINISTERN
By Forordnande
2002-12-18

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Med dndring av férordnandet den 21 oktober 2002 férordnar statsministern
statsrddet Gunnar Lund att fr.o.m. den 1 januari 2003 i chefen for
Justitiedepartementets stiille foredra lagstifiningsdrenden som géller allmént
forvaltnipgsriittsliga 4mnen.

Persson

Kopia till
StatsrAdsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets férvaltningsavdelning
Riksdagen
r- » '_f..:‘-. G .
e
Postadress Besbksadress Telefon viixel 08405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71

Telex 178 20 PREMIER S
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ROFL

STATSMINISTERN Forordnande

2002-12-18

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern férordnar statsrider Mona Sahlin att fr.o.m. den 1 januari
2003 i chefen {6r Forsvarsdepartementets stille féredra forvalinings-
irend€n som rér'mss Estonias férlisning.

Gogan Persson

Kopia till

Statsrddsberedningen

Samtliga departement

Regeringskansliets férvaltningsavdelning
Riksdagen

Posiadress
103 33 Stockholm

Telefon vizel 08—405 10 00
Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S

Bestksadress
Rosenbed 4

2003/04:KU10
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((’?'IH COP:

wawy| STATSMINISTERN OPIA

Forordnande
2002-12-18

Férordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Med 4ndring av forordnandet den 21 oktober 2002 férordnar statsministern
statsradet Berit Andnor att fr.o.m. den 1 januari 2003 i chefen for
Socialdepartementets stille foredra foljande 4renden.

1. Foérvaltningsirenden
Forvaltningsdrenden som géller
allmin forsikring utom sjukfbrsikring, delpensionsférsikring,

allmén alderpensionsforsikring och allmin efterlevandepensionsforsékring med
undantag av Premiepensionsmyndighetens verksamhet och férvaltning av
premiepensionskapital,

#dldrefdrsorjningsstdd,
ekonomiska atgarder till stéd it barnfamiljer, efterlevandestod till barn,

internationella adoptioner, i den méan sidana 4renden inte hor till nigot annat
departement,

¢vergripande bampolitik, barnfragor som inte hér till nigot annat departement,
bostadsbidrag och bostadstilligg,

bostadsanpassningsbidrag,

handikappomsorg,

hjdlpmedelsforsorjning,

stdd och service till vissa funktionshindrade,

assistanserséttning,

handikappersittning och vardbidrag,

Telefon vizel 08405 10 00
Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S

Besoksadress

Posudress
Rosenbad 4

103 33 Stockholm

20
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bilstdd till handikappade,
ersittning for nirstiendevard,

Allménna arvsfonden, i den man sidana drenden inte hor till ndgot annat
departement..

2. Lagstiftningsérenden

Lagstifiningsédrenden som giller

allmin forsikring utom sjukforsikring, delpensionsforsikring,

allmin alderpensionsforsikring och allmin efterlevandepensionsforsidkring med
undantag av Premiepensionsmyndighetens verksamhet och férvaltning av
premiepensionskapital,

#ldreforsérjningsstsd,

ekonomiska atgirder till stod at barnfamiljer, efterlevandestéd till barn,

internationella adoptioner, i den mén sidana drenden inte hér till nigot annat
departement,

dvergripande bampolitik, barnfragor som inte hér till ndgot annat departement,
bostadsbidrag och bostadstilligg,

bostadsanpassningsbidrag,

handikappomsorg,

hjdlpmedelsférsorjning,

stéd och service till vissa funktionshindrade,

assistansersitming,

handikappersittning och vardbidrag,

bilstéd till handikappade,

erséttning for ndrstaendevard,

Allminna arvsfonden med undantag av sddana fragor som regleras i 4rvdabalken.

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Andnors ansvarsomrade skall hora
féljande myndigheter och organ:

Riksforsdkringsverket, de allminna forsikringskassorna,

21
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Handikappombudsmannen,

Hjilpmedelsinstitutet,

Statens institut for sirskilt utbildningsstod,
Statens niamnd for internationella adoptionsfragor,
Barmnombudsmannen,

Arvsfondsdelegationen.

—

Persson

Kopia till

Statsradsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen Komians dverensstémmeise
med criginalet inbygas

il At
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KORIA
PRy STATSMINISTERN
¥y Férordnande
2002-12-18
Firordnande enligt 7 kap, 5 § regeringsformen

Med indring av férordnandet den 21 oktober 2002 forordnar statsministern
statsrddet Morgan Johansson att fr.o.m. den 1 januari 2003 i chefen for
Socialdepartementets stille foredra foljande drenden.

1. Férvaltningsdrenden
Férvaltningsérenden som giller

socialtjénst, innefattande omsorger om barn och ungdom, missbrukarvard samt
annat socialt bistind,

folkhilsa,

hilsoskydd,

smittskydd,

alkohol, det i alkohollagen (1994:1738) omnéimnda detaljhandelsbolaget,
tobak,

narkotika,

dopning och dopningsmedel,

forbud mot vissa hélsofarliga varor,

sociala fragor i 6vrigt som inte hor till nagot annat departement.

2. Lagstiftningsdrenden

Lagstifiningsirenden som géller

socialtjdnst utom #ldreomsorg och handikappomsorg,

smittskydd,
Posudress Besoksadress Telefon vixel 08—405 10 00
103 33 Siwckholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §

23
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24

alkohol, med undantag av sidana fragor som regleras i tull- och
skattelagstiftningen,

tobak, med undantag av sddana fragor som regleras 1 tull- och skattelagstiftningen,
narkotika meg undantag av narkotikastrafflagstifining,

dopning och dopningsmedel,

forbud mot vissa hilsofarliga varor.

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Johanssons ansvarsomrade skall
héra foljande myndigheter och organ:

Smittskyddsinstitutet,
Institutet for psykosocial medicin,
Statens folkhilsoinstitut,

Statens institutionsstyrelse,

Alkoholsortimentsnimnden.

Kopia till

Statsraddsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Riksdagen ‘
Lowies Bverensciémmeise
(&gt intyega
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(KORIA
STATSMINISTERN
Forordnande
2002-12-18
Foror igt 7 kap. S § regeringsformen

Med 4ndring av forordnandet den 21 oktober 2002 frordnar statsministern
statsrddet Hans Karlsson att fr.o.m. den 1 januari 2003 i chefen for
Socialdepartementets stille fdredra fSrvaltnings- och lagstiftningsérenden som
giller sjukforsikring sdvitt avser 3, 7-9, 16, 21 och 22 kap. lagen (1962:381) om
allmin forsdkring, arbetsskadeforsikring, statligt personskadeskydd och sjuklon.

Kopia till

Statsradsberedningen

samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Riksdagen

Postadress BesOksadress Telefon viixel 08405 10 00

103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S

25
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OB
STATSMINISTERN 1KORY
Forordnande

2002-12-18

Firordnande enligt 7 kap. S § regeringsformen

Med é4ndring av forordnandet den 21 oktober 2002 forordnar statsministern
statsradet Lars-Erik Lévdén att fr.o.m. den 1 januari 2003 i chefen for
Finansdepartementets stiille foredra féljande &renden.

1 EQ"ﬂalmingm
Forvaltningsédrenden som giller
ldnsstyrelserna,
l4nsindelningen,

kommunal ekonomi,

allménna statliga bidrag samt bidrag fran staten for inkomst- och
kostnadsutjimning till kommuner och landsting,

utjimningsavgifter till staten frin kommuner och landsting,

bostadsforsdrjningsfragor, i den man sidana drenden inte hor till nigot annat
departement,

bostadsfinansiering,

Sveriges administrativa indelning, i den mén sidana 4renden inte hér till nagot
annat departement,

kommuner, landsting, kommunalférbund.
2. Lagstiftningsérenden
Lagstiftningsérenden som giller
l4nsstyrelserna,

4dndrad regional ansvarsfordelning,

Telefon viixel 08—405 10 00
Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S

Besoksadress

Postadress
Rosenbad 4

103 33 Stockholm

26
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kommunal ekonomi,

allménna statliga bidrag samt bidrag frén staten for inkomst- och
kostnadsutjdgmning till kommuner och landsting,

utjimningsavgifter till staten fran kommuner och landsting,
kommuner, landsting, kommunalférbund.

Statsministern beslutar vidare att till statsridet Lévdéns ansvarsomrade
skall hora foljande myndigheter och organ:

l4nsstyrelserna,
Statens bostadskreditndmnd,

Statens bostadsndmnd.

Persson

Kopia till

Statsradsberedningen

Samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen o B
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AN KOPIA

ryry| ST ATSMINISTERN

Férordnande
2002-12-18

Firordnande enligt 7 kap, 5 § regeringsformen

Med dndring av férordnandet den 21 oktober 2002 forordnar statsministern
statsradet Gunnar Lund att fr.o.m. den 1 januari 2003 i chefen for
Finansdepartementets stille féredra féljande 4renden.

1. Forvaltningsirenden
Forvaltningsédrenden som géller
gvergripande valutapolitiska beslut,

statens upplaning och statsskuldsférvaltning,

internationellt ekonomiskt samarbete, savitt avser foljande omraden och i den méan
sddana 4renden inte hor till nigot annat departement,

Internationella valutafonden,

- Virldsbanksgruppen,

- G10,

Europeiska utvecklingsbanken,

Nordiska investeringsbanken,

multi- och bilaterala skuldfdrhandlingar i anknytning till Parisklubben samt
samordning av frdgor som rér skuldhantering,

ekonomisk-politiskt samarbete i OECD

ekonomiska och monetira unionen i EU

finansiella féretag, i den man sddana 4renden inte hor till ndgot annat departement,
krigsforsdkring, krigsskadeerstittning,

Premiepensionsmyndighetens verksamhet och férvaltningen av
premiepensionskapital,

allménna fragor som statsférvaltningen,

overgripande fragor om styrning, ledning och organisation av statlig verksamhet
samt rationalisering inom statsforvaltmingen,

Telefon vixel 08—40S 10 00
Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S

Besoksadress

Postadress
Rosenbad 4

103 33 Siockholm
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statistik, folk — och bostadsrikningar,
6vergripande fragor om informationsteknik (IT) inom statlig forvaltning,

statlig lokalforsorjning, i den méan sadana drenden inte hor till nagot annat
departement,

arbets- och anstillningsvillkor i offentlig anstdllning med undantag av
§vergripande l6nepolitiska fragor,

personalpolitiska fragor inom statsforvaltningen.

2. Lagstiftningsérenden
Lagstiftningsérenden som géller

Premiepensionsmyndighetens verksamhet och forvaltningen av
premiepensionskapital,

statens upplaning och skuldf8rvaltning,

kreditvisendet, med undantag av kreditinrittningars konkurs,
allmiinna pensionsfonderna,

valuta- och kreditreglering,

virdepappersbolag och andra institut p4 virdepappersmarknaden samt handel p
denna marknad, kontoftring av finansiella instrument,

néringsrittslig reglering av finansiella foretag och beredskapslagstiftning for dessa
foretag,

insittningsgaranti och investerarskydd,
penningtvitt,
Riksbanken,

sparfrimjande dtgirder, i den man siddana #renden inte hor till ndgot annat
departement,

rationalisering inom statsférvaltningen,
statistik, folk- och bostadsrékningar,
arbetstagare i offentliga anstillningar.

Statsministern beslutar vidare att till statsridet Lunds ansvarsomrade skall héra
fsljande myndigheter och organ:

29
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Riksgildskontoret,

Finansinspektionen,

allménna pensionsfonderna,

Styrelsen for Sveriges allminna hypoteksbank,
Styrelsen for sparbankernas sikerhetskassa,
Inséttningsgarantindmnden,
Premiepensionsmyndigheten,

Arbetsgivarverket,

Datainspektionen,

Kammarkollegiet, Statens skaderegleringsnémnd,
Statskontoret, Statens personadressregisterndmnd,
Statistiska centralbyrin

Statens utlandslénenidmnd,

Statens ansvarsniamnd,

Statens kvalitets- och kompetensrad,

Offentliga sektorns sérskilda nimnd,
Trygghetsstiftelsen,

Statens pensionsverk,

Nimnden for statens avtalsforsikringar,

Statens tjinstepensions- och grupplivnidmnd,

Skiljendmnden i vissa trygghetsfragor.

Persson
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Kopia till
Statsradsberedningen

samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen

Ilopicns dverensstammsise

mec criginal?n_f_ygus
K. /720
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Férordnande
2002-12-18
Forordnande enligt 7 kap, 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsradet Pér Nuder att fr.o.m. den 1 januari 2003 i
chefen for Finansdepartementets stélle foredra férvaltningsirenden som giller
kungliga hov- och slottsstaten.

Kopia till

Statsradsberedningen

Samtliga departement

Regeringskansliets férvaltningsavdelning

Riksdagen
Postadress Bestksadress Telefon viizel 0B—405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71

Telex 178 20 PREMIER S
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e A

,(/! X!\ M 'l

] STATSMINISTERN

Férordnande
2002-12-18

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsridet Mona Sahlin att fr.o.m. den 1
januari 2003 i chefen fér Finansdepartementets stélle foredra
férvaltningsirenden som giller samhillsinformation.

Persson

Kopia till

Statsridsberedningen

Samtliga departement
Regeringskansliets férvaltningsavdelning
Riksdagen

Telefon vixel 08—405 10 00
Teletax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S

Besoksadress

Posumdress
Rosenbad 4

103 33 Swockholm

2 Riksdagen 2003/04. 4 saml. KU10 Del2 33
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HoRA

Forordnande

2002-12-18

Firordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen
Med #ndring av forordnandet den 21 oktober 2002 forordnar statsministern

statsridet Lena Hallengren att fr.o.m. den 1 januari 2003 i chefen for
Utbildningsdepartementets stille foredra féljande drenden.

1. Féwalmingm

Forvaltningsdrenden som géller

forskoleverksamhet,

frivilligt folkbildningsax:bete,

det offentliga skolvésendet for vuxna,

utbildning vid Nationellt centrum for ﬂexibelt ldrande,
kompletterande utbildningar,

§vergripande ungdomspolitiska fragor,

stéd ur Allménna arvsfonden for att frimja verksambhet till fsrméan for ungdomar.
2. Lagstifiningséirenden

Lagstiftningsdrenden som giller

forskoleverksamhet,

frivilligt folkbildningsarbete,

det offentliga skolvdsendet for vuxna,

utbildning vid Nationellt centrum f&r flexibelt ldrande,

kompletterande utbildningar.

Postadress Besoksadress Telefon viixel 08—405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 " Telefax 08-723 11 71
' Telex 178 20 PREMIER §
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Statsministern beslutar vidare att Nationellt centrum for flexibelt ldrande,
Folkbildningsradet och Ungdomsstyrelsen skall hora till statsradet Hallengrens

ansvarsomréade.

Persson

Kopia till

Statsradsberedningen

samtliga departement

Regeringskansliets férvaltningsavdelning
Riksdagen
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) ‘\0
Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2003-11-07

Férvaltningsavdelningen

Granskningsirende fran KU - Regeringskansliets personalsituation och
j@mstilldhetsarbete
Resp. siffra hinvisar till frigorna i KU:s brev 2003-10-16.

2. Uppgifter om antalet tjanstgorande etc.

Nedanstdende tabell visar antalet tjinstgorande, exklusive
kommittéanstillda, i Regeringskansliet under september manad 2003.

varav
Antal tjdnstgérande  politiskt
exkl. tillsatta

Dep kommittéanstilida tjéinstemdn
SB 63 46
Ju 280 10
ub 1516 12
Fo 133 6
S 208 15
Fi 442 17
u 185 12
Jo 134 4
Ku 68 3
M 157 5
N 401 18
FA 588 19
Totalt 4175 167
I tabellen redovisas antalet tjanstgorande vilket innebdr att
varje deltidsarbetande redovisas som 1 yinstgorande.
Utbver uppgifterna om politiskt tillsatta tj; in i tabell

tillkommer 27 statssekreterare.

[ uppgiften for UD ingdr 625 tjinstgdrande pd utlandsmyndigheterna
inklusive specialattachéer frin andra departement. Férvaltnings-
avdelningen (FA) skoter administration 4t samtliga departement, dven
det IT-stdd, bibliotek etc som tidigare skottes lokalt pd UD. De politiske
anstillda frin samarbetspartiernas kanslier redovisas under FA. De ir 16
irsarbetskrafter fordelade p4 19 tjinstgorande personer.
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3. Uppgifter om antalet attachéer, generalkonsuler och ambassadérer samt
forklaringar och atgérder.

Idag dr andelen kvinnliga chefer pd utlandsmyndigheterna 26%. P4
ridsnivd (departementsrid som inte ir chefer, ambassadrid, kanslirid,
imnesrdd och ministrar) ir idag férdelningen 41% kvinnor.

Obalansen ur ett jaimstilldhets- och kompetensperspektiv beror till stor
del pd att det tar relative 13ng tid ate bli chef inom UD och att det
tidigare inte har rekryterats lika minga kvinnor som min till
diplomatkarriiren. D4 andelen kvinnor i UD:s aspirantprogram de
senaste dren har blivit jimnt férdelad okar rekryteringsbasen for
kvinnliga chefer p4 sikt.

Sedan flera r tillbaka pgar ett aktivt arbete f6r att rekrytera fler
kvinnliga chefer till utlandsmyndigheterna. I Regeringskansliets
jamstilldhetsplan 2003-2004 4r ett av mélen att senast vid utgingen av
2004 ska minst 30 % av utlandsmyndighetscheferna (ambassadérer och
generalkonsuler) vara kvinnor. Vid bemanning av chefer till
utlandsmyndigheterna ska forslag som éverlimnas till ledningen alltid
innehalla minst en kvinna och en man. Som framgdr i bilaga 1 s3 har
antalet ambassaddrer som ir kvinnor okat frén 18 % &r 2000 till 24 % 4r
2003 och for kategorin utlandsmyndighetschefer (Ambassadorer och
Generalkonsuler) ir andelen kvinnor 26% 4r 2003.

For atrachéer ir den aktuella fordelningen 28 min och 17 kvinnor.

4. Uppgifter om antalet kvinnliga chefer och redovisning av
Regeringskansliet jimstalldhetsarbete som beror fraimjandet av antalet
kvinnliga chefer.

I den handlingsplan for jimstillda 16ner, som limnades till Jamo 2003-

01-31, och som helt ersitter tidigare ingivna handlingsplaner framgar

fsljande:
Jamstélldbetsarbetet i RK bedrivs genom aktiva dtgérder och genom
integrering av jamstilldhetsperspektivet i den dvriga verksambeten. Alla
chefer bar ett ansvar for att systematiskt driva ett jimstilldbetsarbete
men har dven ansvar for att inom sitt verksambetsomrdde integrera
jamstalldbetsperspektivet i beslutsprocessen, i verksambetsstyrningen
samt i uppfolining och utvdrdering av resultatet.

I jamstélldbetsplanen ar ett av mdlen att genomfira chefsutbildning
med jamstilldbetsperspektiv. Utbildningen skall omfatta principer for
rekrytering, lonesdttning och befordran samt vrigt jamstélldbetsarbete.

I bilaga 1 framgar antalet kvinnor och min samt andelen kvinnor inom
kvalificerade tjinstebenimningar: ambassadorer, ambassadrid,
departementsrid, kanslirdd samt 4mnesrdd. Under perioden oktober
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1994 till oktober 2003 har den sammanlagda andelen kvinnor i dessa
tjinstebenimningar mer in fordubblats, frin 21% till 43%. Andelen
kvinnor 4r dock fortfarande under 40 procent inom tvd av
tjinstebenimningarna. I en kategori, kanslirdd, ir andelen kvinnor idag
stérre 4n andelen min.

Nedan'redovisas resultaten f6r de olika programmen.

Karridrprogram ¢ RK

Under 2002 har ert karriirplaneringsprogram genomférts inom
Regeringskansliet. Under 2002 har 225 deltagit 1 programmet varav
huvuddelen 178 ir kvinnor. Samtliga yrkeskategorier finns
representerade men huvudgruppen ir departementssekreterare vilket 4r
rekryteringsbasen fér framtidens chefer inom Regeringskansliet.
Utvirderingen som genomférdes i slutet av 2002 visar att deltagarna
upplever att de fitt en plan {or sin fortsatta karridr och ett underlag for
framtida samtal med arbetsledande chef kring arbetsuppgifter,
arbetsmiljé och karridrutveckling. Under 2003 har ansvaret for
karrisrplaneringsmetoden lagts ut till departementens personalansvariga.

Chefsutbildning

I Regeringskansliets chefsprogram, som riktar sig till samtliga
chefskategorier, genomf{érs chefsutbildning med jimstilldhets-
perspektiv. Utbildningen omfattar principer fér rekrytering, lone-
sirtning och befordran samt 6vrigt jamstilldhersarbete. Under 2002-
2003 har 61 nya chefer (varav 33 kvinnor) deltagit i RK:s introduktions-
program vilket omfattar sivil gruppchefer, sektionschefer, bitradande
enhetschefer som enhetschefer. Programmet bestir av en nio dagars
utbildning som bl.a. inneh3ller teoretiska utbildningsinslag kring vikten
av jamstilldhet i Regeringskansliet. Dirutéver har i &r bl.a. huvudmin
genomgdrt en sirskild utbildning kring jimstilldhet.

Mentorprogram
Mentorer skall sirskilt erbjudas de kvinnor som arbetsgivaren bedémer
som tinkbara chefer. Mentorprogrammet kommer att starta under 2004.

Forbittrade férutsittningar att kombinera forildraskap och férvirvsarbete
RK ska som arbetsgivare férstirka och forbéttra férutsittningarna art
forena forvirvsarbete och forildraskap for bide kvinnor och min pj alla
nivier 1 Regeringskansliet. En kvalitativ undersékning genomférs nu
med syfte att 6ka kunskapen och skapa bittre férutsittningar for
medarbetarna att kunna férena férvirvsarbete och forildraskap.
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Antal anstalida kvinnor och man samt andel kvinnor inom
kvalificerade tjanstebendmningar

Uppgifterna galler oktober respektive ar

Departementsrad
1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2003
Kvinnor 43 71 75 89 100 102
Man 122 137 150 192 177 172
S| 26% | 34% | 33%| 32%| 36%| 37%
kvinnor
Kanslirad
| 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2003
Kvinnor | 47 74 105 174 223 236
Man o5| 119 150 185| 214 212
gl 33%1 38% | 41%| 48%| 51% | 53%
kvinnor
Amnesrad*
1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2003
Kvinnor 0 0 0 17 b4 70
Man 0 0 0 30 78 99
Apiel | . | os6%| s1%| 41%
kvinnor [
*Tjanstebenamningen Amnesrdd inférdes 1 juli 2000.
Ambassadorer
1994 | 1996 1998 | 2000 | 2002 | 2003
Kvinnor 14 15 19 28 29 36
Man 123| 135| 138 129| 113| 114
:“.de' 10% | 10% | 12%| 18%| 20% | 24%
vinnor
Ambassadrad
1994 | 1996 1998 | 2000 | 2002 | 2003
Kvinnor 15 24 29 45 50 52
Mian 107 94 97 99 71 59
:v".de' 12% | 20% | 23%| 31%| 41%| 47%
innor

2003/04:KU10

bilaga 1
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BILAGA 3.1.1
Promemoria frén Narmgsdepartementet
7
80800
E{EE_RINGSKANSL!ET_ 2003-10-23 SB2003/9258
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Réttschefen

Teleton 405 4849

KU:s granskningsarende Regeringsprotokollen 2002 - Naringsdepartementet

Med anledning av KU:s skrivelse den 25 september 2003 6verlimnas dels en
inom Justitiedepartementet upprittad promemoria som svar pa frigorna 1-3 1
KU:s kanslipromermoria, dels en inom Niringsdepartementet upprattad
promemoria med kommentar tll det som anférs under rubriken Ovrigt i

~ kzmshplomcmomn

\ U\\J by \W

Pér Virdesten -

Postadress Telelon vaxel £-post. regisirator@primeminister. ministry se
103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X.400: S=Regisitator; O=Primeminister; P=Ministry; A=SIL; C=5E
Besoksaoress Teielax Telex

0e-72311 71 178 20 PREMIER §
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Justitiedepartementet 2003-10-23
Oile Abrahamsson
rattschef

Tilt

Statsradsberedningen

Yttrande med anledning av konstitutionsutskottets kanslipromemoria
2003-09-09 och atféliande framstalining till Regeringskansliet 2003-09-25

1. Allmént sett galler att i situationer dar det finns utrymme att valja mellan
olika anslag och anslagsposter sa valjer regeringen i forsta hand det anslag
eller den anslagspost som verksamhetsmassigt ar narmast férbunden med
respektive andamal.

Det exempel som nédmns i promemorian avser anvisningen av medel vid
lokala utvecklingsavtal. Regeringen anvisar dessa medel pa forslag av
Storstadsdelegationen, som &r ett organ sarskilt tillskapat for att bereda
regeringens beslut om férdelningen av storstadspolitiska medel (se prop.
1997/98:165, s. 35-36). Delegationen skall enligt regeringsbeslut 1999-01-21
(Ku1999/207/1M) lamna férslag till regeringen om lokala utvecklingsavtal och
om disposition av medel for insatser inom ramen for sadana avtal fran
anslaget B 2 Sérskilda insatser i utsatta bostadsomraden inom utgiftsomrade
8 och anslaget A 5 Férstérkning av utbildning i storstadsregionerna inom
utgiftsomrade 16. | beslutet anges ocksa att delegationens arbete med de
lokala utvecklingsavtalen och férslag till medelsdisposition skall utga fran de
riktlinjer regeringen angivit i proposition 1997/98:165 och |
budgetpropositionen for ar 1999.

2. Det finns olika tekniker for att fylla ut en férfattningsreglering med regler
som har eller som inte har férfattningskaraktar. | det exempel som anges i
konstitutionsutskottets kanslipromemoria — faststallande av ranta fér lan till
hemutrustning for fiyktingar m.fl. — har regeringen arligen sedan 1990 faststalit
rantan genom sérskilda regeringsbeslut. En anledning till att ranteandringarna
inte i stallet faststalits i férordningsform &r att besluten har betydelse endast
fér den avgransade kategori personer som har beviljats eller kan beviljas
hemutrustningslan . Lantagarna finns registrerade hos Centrala
studiestédsndmnden. Samtliga dessa personer jamte sddana kontaktpersoner
i kommuner och vid Migrationsverket vilka har i uppgift att informera flyktingar
om lanevillkor och att hjélpa till vid ansokan, informeras fortidpande av
namnden om de rantebeslut som regeringen fattar.
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3. Nar det galler verksamhetsbidrag enligt forordningen (2000:216) om
statsbidrag till organisationer som framjar integration framgar detav 7 § i
forordningen att bedémningen av bidraget skall géras med utgangspunkt fran
de méal som regeringen anger i regleringsbrev for Integrationsverket. Det gar
alltsa att direkt av férordningen utldsa att kompletterande regler for verkets
bedémningar kan aterfinnas i det for varje ar gallande regleringsbrevet for
myndigheten. En bidragsstkande organisation som studerar forordningen kan
saledes inte svéva i okunnighet om att det kan finnas specifika
beddédmningsgrunder fér Integrationsverkets prévning av bidragsansakningar.
Det mest narliggande sattet fér en sddan organisation att f& kunskap om vad
som galler fér prévningen torde i dagens lage vara att ga in pa verkets
hemsida, dar varje bidragssékande omedelbart kan fa upplysning om att
bland annat det i promemorian uppmarksammade jamstélldhetskriteriet
aterfinns i det fér innevarande &r gallande regleringsbrevet.
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Promemoria frin Statsrddsberedningen

am

M g
REGERINGSKANSLIET 2003-03-21
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Rattschefens kansli
Kansliradet
Jonas Stertman
Telefon 08-405 47 08

Sammanstélining av antalet drenden som avgjorts vid regeringssammantraden
ar 2002

2 bilagor

Hirmed 6verlimnas en sammanstallning av antalet avgjorda regerings-
drenden 2002 samt antalet avgjorda regeringsirenden 2001-2002.

AT
: er VkZeﬂtkezx/U\/

Kopia till

Férvaltningschefen

Expeditionscheferna

Rittscheferna

Posladress Telefon vixe! E-post: registrator@primeminister.ministry.se

103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X.400: i ; O=Primeminister; P=Ministry; A=SIL; C=SE
Besoksadress Telefax Talex

Rosanbad 4 08-723 11 71 178 20 PREMIER §
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REGERINGSKANSLIET

Statsradsberedningen 2003-02-18
Rattschefens kansli
Arendegrupp sB Ju
1.  Propositioner 1 42
2. Lagradsremisser 24
3. F(irfattningar1 2 173
4. Kommitté- och utredningsdirektiv 1 26
§. Regleringsbrev samt ansiags- 7

och bidragsarenden 139
6. Anstéliningsarenden 6 331
7.  Overklaganden 2
8. Dispens- och dvriga partsérenden 2 8557
9.  B-protokollarenden® 2 10
10. Ovriga &renden 98
Summa 30 1724

uD
16

37
11

328
349
64
27
36
13
884

Fé

51

13

44
77

270
35

500

REGERINGSARENDEN AR 2002

27

112
26

109
112
14
1744

29
2179

Fi
25
13
108
20

116
163

57
240

19
751

Anm. Summorna avser antalet nummer p4 drendeférteckningarna vid regeringssammantridena.
Under ett nummer pé férteckningarna kan det finnas flera drenden som avgjorts (dvs. flera diarienummer).

! Inkl. férfattningar som kungjorts i annan férfattningssamling in SFS.

* Inkl. 808 nideirenden m..m. (BIRS).
* Arenden som inte omedelbart har offentliggjorts.

96
18

195
7

120

518

Jo

37

202
54
18

19
400

Bilaga 1

Ku

36

147

139

50

395

10

58
30

48
58
425
55

33
720

25
17
138
127

311
260
162
274

128
1447

S:a
164

69
848
290

1646
1610
783
3691
o
356
9548

z
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REGERINGSKANSLIET 2003-02-18 Bilaga 2
Statsradsberedningen

Utveckling av antalet regeringsirenden avgjorda vid regeringssammantraden
2001 - 2002

Arendegrupp 2001 2002 Férindring
1. Propositioner 188 164 -24
2. Lagradsremisser 83 69 -14
3. Forfattningar 897 848 -49
4. Kommitté- och utredningsdirektiv 242 290 +48
5. Regleringsbrev samt anslags-

och bidragsarenden 1878 1646 -232
6. Anstaliningsérenden 1588 1610 +22
7. Overklaganden 758 783 +25
8. Dispens- och évriga partsarenden 4382 3691 -691
9. B-protokollarenden 119 91 -28
0. Ovriga drenden 386 356 -30

Summa 10521 9548 973
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Promemoria frin Finansdepartementet

™
ad

'REGERINGSKANSLIET

2003-11-12

SB2003/10116

Statsradsberedningen Konsumtionsutskotteg o nstitytionsutskottet
Riksdagen
Réttschefen
Ink 2003 -11- 12
Telefon 405 4849
Dnr 050- YU 72003 /04
KU:s granskningsdrende Bidragsutbetalningar via AB Svenska Spel

Som svar pa KU:s skrivelse den 22 oktober 2003 overlimnas en inom
F%?nsdepartementct upprittad promemoria.

(/ L \
ST/
A

Postadress
103 33 STOCKHOLM

Bescksadrass

46

Telafon vixel
08-405 10 0C

Telglax
08-7231171

E-post: regi pri

minisiry.se

X.400:

Telex
178 20 PREMIER §

y: A=SIL; CaSE


registratorQprimeminister.ministry.se

PROMEMORIA FRAN FINANSDEPARTEMENTET BILAGA 3.6 2003/04:KU10

"REGERINGSKANSLIET 2003-11-10
Finansdepartementet
Statssekreterare Claes Ljungh Statsrddsberedningen

tel. 08-405 14 16 Rittschefen Per Virdesten

Konstitutionsutskottets granskningsirende

Bidragsutbetalningar via AB Svenska Spel (dnr 050-447-2003/04)

Finansdepartementet fir hirmed limna f6ljande underlag till svar tll
konstitutionsutskottet i rubricerande drende.

Bakgrund

Kungl. Maj:t beslutade den 14 januari 1955 att ge divarande Svenska
penninglotteriet aktiebolag tillstind att under &r 1955 anordna ett
sirskilt penninglotteri till formén for teater och musik. Beslutet var
villkorat med att bl.a. antalet lottsedlar skulle vara 150 000 stycken till ett
pris for varje lottsedel p3 100 kronor samt att vinsterna skulle ha et
sammanlagt virde, inberiknat utgiende skatt enligt gillande
bestimmelser om sirskild skatt for vissa lotterivinster, pd 10 000 000
kronor.

Enligt statsridsprotokollet medgav Kungl. Maj:t att Svenska
penninglotteriet aktiebolag fick, allt efter forvintad efterfrigan, 6ka
lottsedelantalet i lotteriet med jamnt tal av 15 000 stycken samt
ytterligare jimnt tal av 15 000 stycket till ett pris for varje lottsedel pa
100 kronor. Detta beslut lade grunden for ett sirskilc kulwurlotteri som
alltsedan dess anordnats av Svenska penninglotteriet aktiebolag och efter
sammanslagningen av Svenska penninglotteriet aktiebolag och Tipstjinst
AB, av AB Svenska Spel.

Det framgdr av de regeringsbeslut som fattats under senare 4r om
tillstind att anordna vissa Jotrerier for AB Svenska Spel, att bolaget skall
anordna bl.a. traditionella lotterier som skall vara till f6rmin fér konst,
teater och andra kulturella andamil. I tillstdndsbeslutet av den 19
december 2002 stadgas att en tjugosjittedel (1/26) av bolagets 6verskott
3r 2003 och 4r 2004 frin Nya Penninglotten skall tillfalla konst, teater

Postadress Tetetonvaxel £-post: regls";lamlinan:z‘minis(ry‘.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Teletax Telex

Drottninggatan 21 08-21 73 86 117 41 FINANS S
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och andra kulturella indam3l. Nuvarande tillstind giller t.o.m. den 31
december 2004,

Beslut fér statliga bolags rikning

AB Svenska Spel 4r ett av svenska staten heligt aktiebolag. Av AB
Svenska Spels bolagsordning 4 § framgar att, av till utdelning tillgingliga
vinstmedel skall inget belopp utdelas till aktieigaren. Alla till utdelning
tillgingliga vinstmedel skall istillet disponeras p4 sitt som regeringen
foreskriver. Vid likvidation av bolaget skall med behillna medel férfaras
pé sitt som regeringen foreskriver.

Vid de ordinarie bolagsstimmorna i AB Svenska Spel beslutar stimman
om hur bolagets vinst skall disponeras. Vid bolagsstimman 2003 beslot
stimman att bolagets vinst skulle disponeras i enlighet med det forslag
till vinstdisposition, som styrelsen limnat i forvaltningsberittelsen och
som tillstyrks av bolagets revisor, med anmiarkning att nirmare
anvisningar for bidraget om ytterligare 100 miljoner kronor till idrottens
barn- och ungdomsverksamhet kan komma att beslutas av regeringen.
Vinstdispositionen hanterar inte de medel som utgér behillningen frin
de lotterier som anordnats for kulturella indamal.

Regeringen (Kulturdepartementet) har, allt sedan mitten av 1950-talet,
kontinuerligt genom beslut uppdragit 4t AB Svenska Spel, tidigare
Svenska penninglotteriet aktiebolag, att betala ut medel som utgér
behillning frin de lotterier som anordnats {6r kulturella indamal «ill
vissa organisationer och, i nigra fall, statliga myndigheter som beviljats
bidrag. Beloppet uppgar numera till cirka tvd miljoner kronor per ir.

Budgerordningen

Den ordning genom vilken medel hos AB Svenska Spel tas i ansprik for
utbetalning av bidrag som beviljas av regeringen till férmin for konst
och teater m.m. tillkom fére den nuvarande regeringsformen. Den
sedvinja som utbildats f6r bidragsutbetalningarna kan sigas stimma
mindre vil 6verens med den befogenhetsférdelning som numera
foreligger mellan riksdagen och regeringen p3 finansmaktens omrade.
Det kan iven sittas i friga om de ir 1 dverensstimmelse med de under
senare dr utvecklade principerna om bruttoredovisning och

fullstindighet.
Finansieringen av statlig myndighets verksambet

Regeringen (Kulturdepartementet) beslutade den 12 september 2002 att
bevilja Nimnden {6r hemslgjdsfrigor ett engdngsbidrag pi 100 000
kronor for okade kanslikostnader. Bidraget skall efter rekvisition av
nimnden betalas ut av AB Svenska Spel frin de medel som utgor
behallningen frin de lotterier som anordnas for kulturella indamil.
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Hemslsjden ir en del av kulturarvet och har en viktig roll nir det giller
form och design. Hemslojdsrérelsen har en bred bas och vana att arbeta
med ett folkbildningsperspektiv, vilket ir en forutsittning for att kunna
formedla ett budskap och skapa ett kat kvalitetsmedvetande om form
och funktion hos allminheten.

Nimnden fér hemslsjdsfrigor verkar, som den statliga myndigheten pi
omridet, med urgingspunkt i de nationella kulturpolitiska milen. Mélet
for nimnden ir att dka intresset fér, kunskapen om och utévandet av
hemslsjd i hela landet. Nimnden skall ocksd medverka till frimjandet av
arkitektur-, form- och designomridet i enlighet med de av riksdagen
beslutade milen fér statens engagemang pd omridet. Namnden anvisas
irliga medel fér sin kansliverksamhet och f6r frimjande av hemsl&jden
frin utgiftsomride 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid, anslag
28:16 resp. 28:17.

Nimnden - och dirmed ocksi dess kansli — har en avgérande betydelse
for samordningen av den kulturverksamhet som bedrivs 1 hela landet av
ideella hemslojdsféreningar och av regionala hemslsjdskonsulter.
Nimndens kansli har dirmed ocks3 en viktig roll i arbetet med ate sprida
intresse och engagemang for hemsldjdsfrigor hos olika grupper.

Mot denna bakgrund far det aktuella engingsbidrager till Nimnden for
hemsldjd anses vil 6verensstimmande med de kulturella indamil som
giller f6r den s.k. Nya Penninglotten.

Avslutande kommentar

Som tidigare nimnts kan den sedvinja som utbildats f6r de nu aktuella
bidragsutbetalningarna sigas stimma mindre vil dverens med den
befogenhetsférdelning som numera féreligger mellan riksdagen och
regeringen p3 finansmaktens omride och det kan dven sittas i friga om
de dr i dverensstimmelse med principerna om bruttoredovisning och
fullstindighet. Den 6verensstimmer inte heller med det aktiebolags-
rittsliga regelverket. Mot denna bakgrund kommer ett arbete att inledas
inom Regeringskansliet i syfte att indra detta férfarande, varvid den
ordning som tillimpas betriffande disposition av vinstmedel 1 AB
Svenska Spel kommer att utgora en forebild.
/’7]4'”“7
(7%
Claes/ Lxghnrg/l_l/

statssekreterare
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Konsttutonsutskottet

Statsradsberedningen
Riksdagen
Rattschefen <

Telefon 405 4849

Konstitutionsutskottet
ink 2003 -11- 13

Dnr 050 - 479-2063 /¢,

KU:s granskningsérende Regeringens beredning av lagdrenden

Som svar pd KU:s sknivelse den 23 oktober 2003 éverlimnas en inom

_Justitiedepartementet upprattad promemoria.
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Promemoria

"REGERI

(4}

SKANSLIET 2003-11-11

Justitiedepartementet

KU:s granskningsarende Regeringens beredning av lagirenden — underlag
till svar till KU

Svar pi frigan under punkt 1 i KU:s promemoria

Det som i4r typiskt och timligen unikt for regeringsarbetet ir att det 1
stor utstrickning ir grundlagsreglerat. I regeringsformen sigs att det
skall finnas ett regeringskanslii vilket det ingdr departement for skilda
verksamhetsgrenar. Det finns ocks4 bestimmelser om hur beredningen
av regeringsirenden skall g3 till, hur drenden skall avgéras, hur minga
som skall nirvara for att regeringen skall vara beslutsfér, vem som 4r
féredragande och vem som skall skriva under besluten.

Regeringsformen innehiller vidare bestimmelser om remissférfarander
och Lagridets granskning.

1 forordningen (1996:1515) med instruktion f6r Regeringskansliet finns
nirmare bestimmelser om Regeringskansliets uppgifter,
arbetsfordelning och organisation. Instruktionen kompletteras med
arbetsordning for Regeringskansliet och med arbetsordningar for
respektive departement.

Enligt instruktionen har rittschefen ansvar for att det utarbetas forslag
till lagar och andra forfattningar. Ritrschefen skall vaka 6ver lagenlighet,
foljdrikrighet och enhetlighet vid beredningen av férfattningar.
Riteschefen svarar f6r den slutliga granskningen av férslagen.

Rittschefen i Starsrddsberedningen och expeditionschefen i
Justitiedepartementet har ett sirskilt dvergripande ansvar for
forfateningsarbetet och for beredningen av irenden.

Rittschefen i Statsridsberedningen skall bl.a. sirskilt svara for sddan
samordning inom Regeringskanslier i ritesliga och sprikliga frigor som
frimjar enhetlighet och hog kvalitet i lagstiftning och f6rvaltning.
Rittschefen kan 1 det syftet ge ut handbocker, riktlinjer och annat
material. Expeditionschefen i Justitiedepartementer skall i samverkan
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med rittschefen i Statsridsberedningen vaka 6ver lagenlighet,
fsljdriktighet och enhetlighet i férfattningsférslag, forslag till riksdagen
och kommittédirektiv samt frimja en enhetlig handliggning av drenden
inom Regeringskansliet. De skall bdda medverka till att spraket i
forfattningar och andra beslut blir s3 enkelt och klart som mojligt.

Rittschefen 1 Statsridsberedningen har gett ut handbocker bide for
forfattningsskrivning (Grona boken, Ds 1998:66) och
propositionsarbetet (Propositionshandboken, Ds 1997:1). En lista p3
handbécker och riktlinjer bifogas; se bilaga 1.

Regeringskansliets férvaltningsavdelning anordnar kontinuerligt
utbildning i férfattningsskrivning och propositionsskrivning for
anstillda i Regeringskansliet.

Regeringskansliets expeditions- och rittschefer har gemensamt utarbetat
checklistor for propositionsarbetet. Kvaliteten i lagstiftningsarbetet
diskuteras regelbundet i kretsen av expeditions- och rittschefer.

Slutligen kan ndmnas att Justitiedepartementets granskningsenhet
arbetar framfor allt med juridisk och spriklig granskning av bl.a.
propositioner, skrivelser till riksdagen, lagradsremisser,
kommittédirektiv, lagar infor kungérande, férordningar och
tillkinnagivande. Inga sidana texter fir tryckas férrin enheten granskat
dem. Huvuduppgiften ir ate granska texterna ur konstitutionell
synvinkel, att uppmirksamma andra centrala ritsliga och
forfattningstekniska frigor samt att bevaka texternas allminna kvalicet
och begriplighet. Vid enheten arbetar s&vil jurister som sprikexperter.

Svar pi frigorna under punkt 2 och 3 i KU:s promemoria

Nedan foljer berérda departements svar p3 olika frigor under punkt 2 i
KU:s promemoria samt —i de fall det efterfrigats — svar pd frigan under
punkt 3 i promemorian, allt gillande féljande sju lagirendena.

Straffansvar for minniskobandel (Justitiedepartementet)
Punkr 2

Lagforslagen i lagridsremissen Straffansvaret f6r minniskohandel bygger
pé forslag som den parlamentariskt sammansatta Sexualbrottskommittén
lade fram i sitt betinkande Sexualbrotten Ett dkat skydd for den sexuella
integriteten och angrinsande frigor (SOU 2001:14). Nir det giller
minniskohandel hade kommittén, i enlighet med sitt uppdrag, endast
utrett frigan om att inféra et sirskilt brott avseende handel med
minniskor {6r sexuella indamil. Sexualbrottskommitténs berinkandet
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remitterades till drygt sextio remissinstanser. Forslaget att inféra en
sirskild bestimmelse om straffansvar f6r minniskohandel for sexuella
indam3l hade st6d av en évervildigande majoritet av remissinstanserna.

Under den tid Sexualbrottskommittén arbetade framférhandlades FN-
protokollet om férebyggande, bekimpande och bestraffande av handel
med minniskor, sirskilt kvinnor och barn. Protokollet reglerar dven
andra former av minniskohandel 4n fér sexuella indamal, t.ex.
tvingsarbete. Sexualbrottskommittén hade inte i uppdrag art ta fram
beredningsunderlag fér de dtaganden som krivs for ate dillerdda FN-
protokollet. I april 2002 godkinde dessutom riksdagen ett inom EU
framférhandlat rambeslut om itgirder mot minniskohandel.
Rambeslutet, liksom FN-protokollet, reglerar dven andra former av
minniskohandel utover sexuella dndamil.

Av ovan sagda framgir ate tillricklige beredningsunderlag fanns nir det
giller de lagforslag som presenterades i lagrddsremissen. Lagridet var av
samma uppfattning. Det Lagrdder stillde sig kritisk till var att det
framlagda forslaget var begrinsat sirskilt till minniskohandel fér
sexuella indamal. Lagrddet ansdg i sitt yttrande att dvervigande skil
talade fér att inférandet av ett sddant sirskilt straffansvar for
minniskohandel borde anstd till dess att beredningsunderlag som
omfattar dven frigan om anslutning till och genomférande av de
relevanta internationella instrumenten, vilka reglerar dven andra former
av minniskohandel, finns att tillgd. Lagridet ansdg vidare att forslaget
inte i alla hinseenden var genomarbetat. Lagridet ansig att de foreslagna
bestimmelserna i lagridsremissen borde bli foremal for ytterligare
bearbetning med beaktande av de synpunkter som Lagridet hade
framfore 1 site yerrande.

Lagridets ytirande féredrogs for den politiska ledningen i sedvanlig
ordning. En analys av lagridsyttrandet gjordes direfter pd
tjinstemannanivd av ansvarig enhet samt bereddes med ansvarig
rittschef. Granskningsenheten var inkopplad i drendet. Resultatet av
analysen av lagridsyttrandet samt férslag till justering av lagtexten med
anledning av Lagridets yttrande foredrogs direfter {6r den politiska
ledningen som gjorde stillningstagandet att gi fram med forslagen. Inget
ytterligare beredningsunderlag bedémdes som nédvindigt. Ett utkast cill
proposition delades direfter, i sedvanlig ordning, till berérda
enheter/departement inom Regeringskansliet. Lagstiftningsirendet togs
direfter upp med den politiska ledningen infor regeringsbeslut om
proposition den 14 mars 2002.

[ propositionen Straffansvaret for minniskohandel (prop. 2001/02:124)
anges under avsnitt 3, Arendet och dess beredning, att regeringen har
beaktat Lagridets synpunkter och i viss utstrickning tillgodosert dem.
Nir det giller frigan om inférandet av ett sirskilt straffansvar for
minniskohandel borde anst till dess att ett beredningsunderlag som
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omfattar iven frigan om anslutning till relevanta instrument finns att
tillgd gjorde regeringen, som nimnts ovan, en annan bedémning 4n
Lagridet. Regeringen framholl atr Sexualbrottskommittén var enig om
att ect sirskilt brott avseende handel med minniskor for sexuella
indamal skulle inforas. Férslager hade stod av en 6vervildigande
majoritet av remissinstanserna. Regeringen anforde vidare att ett sirskilt
straffstadgande kunde vara ett viktigt verktyg f6r en effektiv kamp mot
minniskohandel och en férutsitining fér ett vil fungerande
internartionellt samarbete. Bland annat mot denna bakgrund ansig
regeringen att ett sirskilt minniskohandelsbrott som grundades pd
kommitténs {6rslag inte kunde anst3 till dess att beredningsunderlag
som omfattar dven frigan om anslutning till relevanta internationella
instrumenten finns ate tillgd. T avsnite 5.3 i propositionen redogérs fér
detta utférligare. Nir det giller utformningen av det f6rslagna broctet
har regeringen beaktar Lagridets synpunkter samt i viss utstrickning
tillgodosett dem. Dirutdver har vissa dndringar av frimst redaktionell
karakrir gjorts. I avsnitt 5.4 samt i forfattningskommentaren i
propositionen redogérs for hur regeringen har beaktat Lagridets
synpunkter nir det giller utformningen av det féreslagna brottet.

Andringar i lagen om offentlig upphandling m.m. (Finansdepartementet)
Punkr 2

Beredning av s3vil lagridsremissen som propositionen (prop.
2001/02:142) har pa sedvanligt sitt skett genom gemensam beredning
och delning i Regeringskansliet. Dirutéver har bl.a. Namnden for
offentlig upphandling, Svenska Kommunforbundet,
Landstingsférbundet och Svenskr Niringsliv beretts tillfille att under
hand yttra sig over lagforslagen. Aven diskrimineringsombudsminnen
har beretts tillfille att ytira sig.

Nir det gillde forslaget till indring i sekretesslagen, som rorde den s.k.
upphandlingssekretessen i 6 kap. 2 §, foranledde Lagridets synpunkrer
en ingdende diskussion mellan i férsta hand Finansdepartementet och
Justitiedepartementets grundlagsenhet. Den analys som gjordes ledde till
slutsatsen art den EG-riittsliga regleringen forutsiteer att den
upphandlande enheten gor en sekretessprévning av vilka uppgifter som
far limnas ut om tilldelningsbeslutet. Der grundliggande kravet p3 lika
behandling av leverantérer innebir vidare att innehillet i och
utformningen av de upplysningar som leverantérerna fir miste vara
identisk. Den lagkonflikt som Lagridet befarade bedémdes dirfér inte
vara {6r handen.

I friga om forslagen till lag om indring i lagen om offentlig upphandling
betriffande kriterier f6r miljémirken samt sirskilda kontrakesvillkor
foranleddes fortydligandet i lagen av den osikerhet vid tillimpningen
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som framkommit i olika sammanhang. Regeringen ansig mot den
bakgrunden att det var angeliget att inféra en bestimmelse som klart
visar art det finns mojlighet att hinvisa till kriterier for miljémirken
samt att stilla sirskilda villkor f6r hur uppdraget skall genomféras. En
sidan bestimmelse éverensstimde dven med f6rslagen i de nya direktiv
som EG-kommissionen lagt fram. Arbetet med direktiven var l3ngt
framskridet och inte heller i 6vrigt ansigs nigon risk foreligga med att
inféra de aktuella bestimmelserna innan direktiven antagits.

Som nimnts inledningsvis bereddes ett antal myndigheter och
organisationer tillfalle att under hand limna synpunkrer pi lagforslagen.
Att lagridsremissen och propositionen inte foregitts av ndgot i sedvanlig
ordning remissbehandlat lagforslag bedémdes dérfor inte hindra att
férslagen limnades. Den bedémningen kom dock inte att redovisas i
propositionen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att regeringen gjorde en annan
bedomning 4n Lagridet av de ifrigasatta forslagen. Regeringen valde
dock i detta fall att, i stillet for att limna en sammanfattning i kap. 3
Arendet och dess beredning, hinvisa till de avsnitt i propositionen dir
Lagridets synpunkter behandlades.

Punkt 3

Av utdrag ur protokoll vid sammantride i Lagridet framgdr att
sammantrider dgde rum 2002-03-12. I propositionen har siledes felakrigt
detta datum angetts.

Lagridets yttrande kopieras in 1 propositionen frin en av Lagridet
tillhandahillen diskett. Huruvida disketten innehéllit en felaktig uppgift
eller om ett misstag, som inte uppmirksammats, begdtts vid kopieringen
gdr inte att utréna eftersom disketten inte bevarats.

Mrkningsdirektivet om tobaksvaror (Socialdepartementet)
Punkt 2

KU:s frigor giller dels Lagridets diskussion om huruvida de i direktivets
artikel 5 med bilaga upptagna allminna och kompletterande
varningstexterna genomgiende har den sakliga inriktning som krivs for
att inte grinsen till TF:s skyddsomride skall dverskridas, dels Lagridets
synpunke pi att ifrdgavarande avgrinsningars férenlighet med TF inte
genom subdelegation bér dverldtas till forvaliningsmyndighet.

Vad foérst avser varningstexternas férenlighet med TF har Lagrider i sitt
yrtrande framhallit att det inte har “ndgot att erinra mot de tilligg i friga
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om illustrationer, rokavvinjning och uppgifter for ate sikerstilla
tobaksvarans identitet som foreslds 1 9 §”. Vad avser de tvd
varningstexter i direktivet med information om rokavvinjning som
foranlett forslager ull dndring i bestimmelsen — "Din likare eller ditt
apotek kan hjilpa dig att sluta réka” respektive "Sék hjilp fér att sluta
réka: (telefonnummer/postadress/Internetadress/friga din likare/pa
apotek)” - har regeringen gjort bedémningen att dessa inte kommer i
konflike med regleringen i TF utifrén den diskussion som Lagradet for i
frigan. Texterna ir inte av uttryckligen 4siktspiverkande eller
opinionsbildande karaktir, utan innehiller huvudsakligen information
om var man kan vinda sig fér att f4 hjilp med ate sluta réka.

I det fortsatta forfattningsarbetet har regeringen f6ljaktligen gjort
bedémningen att det inte foreligger nigra hinder att 6verlimna 4t en
forvaltningsmyndighet att meddela foreskrifter 1 imnet; se
tobaksférordningen (2001:312), senast dndrad SFS (2002:635). Sidana
foreskrifrer kan ocksd bli foremil fér regeringens prévning efter
overklagande.

KU framhiller i sin promemoria att regeringen i kommentaren till 9 §
forsta stycket 1 angivit att denna har utformats 1 enlighet med de
synpunkter Lagridet limnat. KU papekar hir att Lagridet inte hade
limnat nigra synpunkter pd denna del av bestimmelsen. Vad som sigs i
forfattningskommentaren i propositionen (s. 23) dr emellertid att det 4r
den nya punkten 3 som har utformats i enlighet med de synpunkter som
Lagrader limnat. Lagridet férordade i denna del en nigot annorlunda
utformning in foérslaget 1 lagridsremissen.

Betriffande 9 § andra stycket — som Lagridet férde ett resonemang kring
— foreslogs ingen dndring. En inskrinkning 1 regeringens méjligheter att
vidaredelegera till myndighet i vissa delar hade varit mojlig att foresla.

I den fortsatta beredningen av lagridsremissens lagforslag var
Regeringskansliets uppfartning att Lagridet inte avstyrke nigon del av
forslaget. Regeringen kom sedermera att félja de férslag Lagridet
limnade.

Riksdagen antog regeringens férslag med endast den 4dndringen att orden
"Europeiska gemen” ersattes av "Europeiska gemenskapen”.
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Skatteregler mot handel med skalbolag (Finansdepartementet)
Punkt 2

Som framgir av propositionen bearbetades forslagen vidare i vissa
avseenden efter det att lagridsremissen hade beslutats. Detta gillde
sirskilt 1 friga om hur andelar i handelsbolag skulle behandlas.

Den 4syftade vidareberedningen bedrevs i enheten for
foretagsbeskattning vid skatteavdelningen i Finansdepartementet.
Forslagen bereddes underhand med Riksskatteverket bide innan och i
samband med att den gemensamma beredningen slutférdes i
Regeringskansliet.

Sekretessen hos vissa ombudsmdn (Naringsdepartementet)
Punkt 2

Den 19 juni 2003 6verlimnade regeringen propositionen Sekretessfrigor
~ Ekonomisk brottslighet m.m. (prop. 2001/02:191) il riksdagen. En
del av propositionen gillde forslag till dndringar 1 9 kap. 21 §
sekretesslagen (1980:100). Forslaget hade granskats av Lagridet, vars
yttrande limnades efter sammantride som hélls den 14 februari 2002.

[ lagridsremissen foreslogs — sivitt giller Jimstilldhetsombudsmannen -
att sekretess skulle gilla dels i drenden enligt angivna lagar, dels i
ombudsmannens "verksamhet f6r jimstilldhet inom skolvisendet,
hogskolan, arbetsmarknadsutbildning och andra utbildningsformer”.
Motsvarande eller snarlika férslag limnades for de andra
ombudsminnen.

Det férslag som limnades till Lagrader framgir av bilaga 2. Bilaga 14 1
propositionen, som enligt sin rubrik innehiller lagradsremissens férslag,
innehdller diremot inte det férslag som regeringen limnade till Lagridet
for granskning. Dir redovisas i stillet - felaktigt — det forslag som
regeringen i propositionen dverlimnat till riksdagen. Det innebir att det
av propositionen endast pi ett ofullstindigt sitt framgr vilket underlag
Lagridet haft for sin granskning. Bilaga 14 har fitt sin utformning av
forbiseende.

Lagridet anforde i sitt yttrande vissa betinkligheter mot forslager i
lagridsremissen. Det var enligt Lagridet tveksamt om en si vidstricke
sekretess som foreslogs i remissen var motiverad. Lagridet noterade bl.a.
att sekretessen enligt forslaget skulle gilla inte bara i forhallande «ill
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enskilda till vilkas {6rmin ombudsminnen har att verka, utan 1 lika hog
grad i férhillande till dem som kan bli féremil fér ombudsminnens
granskning. Lagridet ansdg att frigan i forsta hand fortjinade yrerligare
&verviganden. For det fall regeringen ansdg att det remitterade forslaget
ind4 borde liggas till grund for lagstiftning, limnade Lagridet forslag till
vissa justeringar av lagtexten. Lagridet foreslog att regleringen kunde ges
exempelvis {8ljande formulering: ”... samt i
Jimstilldhetsombudsmannens 6vriga verksamhet 6r jimstilldhet”.
Lagridets yttrande ir bilaga 16 ull propositionen.

Regeringen férklarade sig i propositionen dela Lagridets uppfattning att
det ir viktigt att sekretesskyddet inte ges en alltfor generell utformning
(prop. s. 103). I propositionen justerade dirfor regeringen forslaget med
anledning av Lagridets synpunkter. Sekretess féreslogs gilla, forutom
drenden enligr angivna lagar, ”i annat drende som ror ridgivning 4t
enskild”. Detta utgér en mer begrinsad reglering 4n den som féreslogs i
lagrddsremissen. Regeringen har allts3 beaktat Lagridets synpunkter pi
sd site ate forslaget till utvidgad sekretess begrinsats i enlighet med den
restriktiva instillning till begrinsningar av offentlighetsprincipen som
Lagridet rekommenderat.

Nir det giller Lagridets pipekande att forslaget i lagridsremissen
innebar att sekretess skulle gilla inte bara i férhillande till enskilda till
vilkas formin ombudsmannen har att verka kan konstateras att
sekretessen i de olika ombudsminnens verksamher giller, och gillde
aven vid tidpunkten for Lagridets yttrande, till formdn till for enskild
utan nigon begrinsning till enskilda till vilkas f6rmén ombudsmannen
har att verka (se 7 kap. 34 § sekretesslagen och 9 kap. 21 § sekretesslagen
1 dess lydelse SFS 2001:1307). Eftersom sekretessen till skydd for
enskilda hos ombudsminnen i deras olika verksamheter bér utformas p3
ert likartat site skulle ett beakrande av Lagridets synpunkter i detta
avseende kriva forindringar av gillande ritt. Lagridets yrrrande
foranledde dirfér, utdver den ovan nimnda begrinsningen av det
lagforslag som lades fram i det aktuella lagstiftningsirendet, en
hinvisning i propositionen till Diskrimineringskommirténs (IN2002:06)
arbete. Regeringen konstaterar i propositionen att en generell versyn av
den sekretessreglering som avser ombudsminnens verksamhet kommer
att ske inom ramen for utredningens arbete (prop. s. 103). Forslager fick
dirfor ses som en temporir 16sning i avvaktan p3 behandlingen av
Diskrimineringskommitténs férslag (prop. s. 104). - Diskriminerings-
kommittén, som 4r parlamentariskt sammansatt, skall slutligt redovisa
sitr arbete den 1 juli 2005. Dess uppdrag framgir av dir. 2002:11 och
ulliggsdir. 2003:69.

Punkt 3

Regeringen beslutade den 7 februari 2002 om lagrddsremissen Nigra
fragor om sekretess hos ombudsminnen m.m. (dnr. N2002/1490/RS). I
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remissen fanns forslag till lag om indring i sekretesslagen (1980:100).
Remissen féredrogs i Lagridet den 14 februari 2002.

Den 19 juni 2003 &verlimnade regeringen propositionen Sekretessfrigor
— Ekonomisk brottslighet m.m. (prop. 2001/02:191) till riksdagen. En
del av propositionen var férslaget till lag om dndringar i sekretesslagen.
Forslaget hade granskats av Lagridet och direfter under beredningen i
Regeringskansliet reviderats och utformats 1 enlighet med den inriktning
som Lagrider féreslagit.

Propositionen innehsller 16 bilagor. Bilaga 16 4r Lagridets yrerande. Diar
har — felaktigt — Lagridets sammantride angetts till den 7 juni 2002. Som
framg3r av uppgifter frin Lagridet och drendets akt 1
Niringsdepartementet holls sammantridet ricteligen den 14 februari
2002. Uppgiften i bilaga 16 har forts in av forbiseende.

Straffrittsliga sanktioner mot dvertridelser av EG:s punktskatteregler for
alkohol, tobak och mineraloljor (Finansdepartementet)

Punkt 2
Gemensam beredning

Ertt flertal underhandskontakeer (per telefon samt vid méten) med bl.a.
forecridare for Justitiedepartementets straffritsenher (Ju L5) togs. Det
forslag till proposition som sedan gemensambereddes inom
Regeringskansliet den 4 september 2002, hade siledes redan innan
formell gemensam beredning inleddes, diskuterats fram tillsammans med
Ju L5. Gemensam beredning av propositionen gjordes med SB,
Ju/Gransk, Ju L5 och UD-ERS. Efter sedvanlig gemensam beredning
togs ytterligare hinsyn till inkomna synpunkter av skilda slag.

Delning

Den 5 november 2002 delades propositionen. Férutom samtliga
personer vid Regeringskansliet enligt akruell delningslista, fick f6ljande
departement och enheter med en eller tvd sirskilt angivna personer
delningsversionen av propositionen. Ju L5, Ju PA, JuDOM, N NL, S
FH, UD FMR, UD EIM, UD ERS och Fé RS. Slutligen fick dven 13
personer vid Riksskatteverket och 3 personer vid Tullverket
delningsversionen. Ytterligare synpunkter arbetades direfter in i den
slutliga versionen av aktuell proposition. P s. 26 i propositionen anges
iven att "efter lagridsbehandlingen (se nedan) har underhandskontakeer
tagits med Tullverket och Riksskatteverket".
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Ovrigt

Det kan tilldggas att inte en enda motion vicktes under motionstiden
med anledning av riksdagsbehandlingen av propositionen,

Utvidgning av reglerna om framskjuten beskattning vid vissa
andelsbyten (Finansdepartementet)

Punkt 2

Inom Finansdepartementet utarbetades under viren 2002 en
promemoria om de s.k. 3:12-reglerna och reglerna om andelsbyten
(Fi2002/1588). Promemorian sindes ut p3 remiss och remisstiden gick
ut den 15 juni 2002,

Riksdagen beslutade den 16 maj 2002 att bifalla Skacteutskottets forslag i
betinkandet, bet. 2001/02:SkU29, att tillkinnage for regeringen att den
skulle dterkomma till riksdagen med ett forslag till lagindring som skulle
eliminera de effekter som uppstdr i férlustsituationer till f6ljd av art ett
tjanstebelopp skall tas upp till beskattning av den som genom ett
uppskovsgrundande andelsbyte har avyttrac andelar 1 ett fimansféretag.
Lagforslaget skulle ges retroaktiv verkan.

Efter remissbehandlingen kompletterades promemorian med
overgdngsbestimmelser. Synpunkter inhimtades frin Riksskatteverket,
Svea Hovritt, Kammarritten 1 Goteborg och Linsritten i Skine lin, 1
lagridsremissen féreslogs att de nya reglerna om andelsbyten skulle f3
retroaktiv verkan.

Lagridet, som bl.a. ansdg att retroaktiviteten endast skulle gilla f6r
utbytta andelar som varit kvalificerade, limnade en skiss till forslag hur
ikraftrridande- och dvergingsbestimmelserna skulle kunna utformas.
Regeringen, som i huvudsak féljde Lagridets synpunkter, beredde
direfter forslagen p3 nytt med Riksskatteverket i samband med att den
gemensamma beredningen slutfdrdes i Regeringskansliet.
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Handbdcker och andra publikationer fran Statsradsberedningen

For att fa tag pa publikationer fran Statsridsberedningen ringer du distributionscentralen,
tfn 510 16. De publikationer vars namn 4r understrukna finns dven pa intranitet
(Insidan, Administrativt, Riktlinjer och stéd, Handbocker).

Forfattningsskrivning

Grona boken. Riktlinjer for forfattningsskrivning. Ds 1998:66
Svarta listan. Ord och fraser som kan ersittas i forfattningssprak. PM 1993:1!

Myndigheternas foreskrifter. Handbok i forfattningsskrivning. Ds 1998:43. (Kapitlet Innehall,
disposition och sprak i upplagan Ds 1992:112 finns som sirtryck.)

Att styra genom regler? Checklista for regelgivare. PM 1995:2'. (Finns &ven pa engelska: Control

by regulation. Check-list for legal drafters. PM 1995:2)
Propositioner
Propositionshandboken. Ds 1997:1

Forvaltningsbeslut

Gula boken. Handladggningen av drenden i Regeringskansliet. Ds 1998:39?
Kommittéarbete

Kommittéhandboken. Ds 2000:1
Hur kommittédirektiv utformas. PM 1994:3!

Europeiska unionen

Redaktionella och sprakliga fragor i EU-arbetet. PM 1996:4'
Hanteringen t Regeringskansliet av handlingar fran EU. PM 2000:2!

Skrivregler

Myndigheternas skrivregler 5 uppl. (Ds 2001:32)
Komplement till Myndigheternas skrivregler (Ds 2001:32) for riksdagen och Regeringskansliet

Ovrigt om arbetet i regering, riksdag och myndigheter

Statsradsberedningens riktlinjer (Ds 1998:52)

Samradsformer i Regeringskansliet. PM 1997:4!

Svara pa remiss — hur och varfor? PM 1993:3'

Interpellationer, fragor, informationsstunder och fristaende debatter i riksdagen. PM 1996:2'
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Andra handbocker

Publikationshandboken, institutionernas redaktionella regler. Europeiska gemenskaperna 1998
(se http://publications.eu.int/code/sv/sv-cover.htm)

Utrikes namnbok. Svenska myndigheter, organisationer, titlar, EU- och EG-organ, EU-titlar och
lander pa engelska, tyska, franska, spanska, finska och ryska. 6:e reviderade upplagan.
Utrikesdepartementet och Sverigefinska sprakndmnden och Fritzes 2002

(se http://udsidan/innehall/adm/handbocker/utr namnbok.htm)

Tala for att tolkas, skriva for att Gversittas. Utrikesdepartementet 2001

(finns hos distributionscentralen, tfn 510 16 och pa Klarsprakssidan
www.justitie.regeringen.se/klarsprak/). Finns dven p4 finska.

Svenska forfattningar pa frimmande sprak
Svenska forfattningar i Sversittning till frimmande sprak. (Se http://insidan/sfstr/main.asp)

Klarsprakssidan

(www.justitie.regeringen.se/klarsprak/)

Hir kan du hitta ordbdcker, termdatabaser, information om sprékexperterna och
Klarspraksgruppen, vanliga sprakfragor, Klarapostens sprakspalter, linkar som #r intressanta ur

spraksynpunkt och mycket annat. Handbécker frén Statsridsberedningen, Utrikes namnbok och en
del andra publikationer finns dven hir.

novemnber 2003

Ingér i SB:s riktlinjer (g4 via Insidan, Administrativt, Riktlinjer och st6d, Handbscker).


http://publications.eu.int/code/sv/sv-cover.htm
http://udsidan/innehall/adm/handbocker/utr_namnbok.htm
http://www.justitie.regeringen.se/klarsprak/
http://insidan/sfstr/main.asp
http://www.iustitie.regeringen.se/klarsprak/
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2 Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen

(1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 21 § sekretesslagen (1980:100)" skall ha

_foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.

21 §°
Sekretess giller hos f6ljande  Sekretess giller hos fbljande
myndigheter for uppgift om  myndigheter for uppgift om
enskilds personliga eller enskilds personliga eller

ekonomiska forhallanden, om det
kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgiften rojs:

1. Jamstilldhetsombudsmannen
eller  Jamstilldhetsndmnden i
drende enligt jamstilldhetslagen
(1991:433) och lagen (2001:1286)
om likabehandling av studenter i
hégskolan,

2. Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering i &rende enligt
lagen (1999:130) om atgirder mot
etnisk diskriminering i arbetslivet

och lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i
hogskolan,

ekonomiska forhillanden, om det
kan antas att den enskilde eller
nagon ndrstaende till den enskilde
lider skada eller men om uppgiften

rdjs:
1. Jamstilldhetsombudsmannen
eller  Jimstilldhetsnimnden i

drende enligt jamstilldhetslagen
(1991:433) och lagen (2001:1286)
om likabehandling av studenter i
hogskolan samt i
Jamstdalldhetsombudsmannens
verksamhet for jamstalldhet inom
skolvéisendet, hégskolan,
arbetsmarknadsutbildningen  och
andra utbildningsformer,

2. Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering i &4rende enligt
lagen (1999:130) om 4tgérder mot
etnisk diskriminering i arbetslivet
och lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i
hogskolan samt i verksamhet
enligt lagen (1999:131) om
Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering,

3. Ndmnden mot diskriminering i drende enligt lagen (1999:130) om
atgirder mot etnisk diskriminering i arbetslivet, lagen (1999:132) om
forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder
och lagen (1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa

grund av sexuell ldggning,

' Lagen omtryckt 1992:1474,
? Senaste lydelse 2001:1307.
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D
@ Promemoria
"REGERINGSKANSLIET 2003-11-12

Finansdepartementet
Statssekreteraren

Claes Ljungh

Regeringens utévande av utnimningsmakten — KU:s granskningsidrende
050-448-2003/04

Utveckling avseende rekrytering och rérlighet

Bilagorna 1-3 presenterar de myndighetschefer inom respektive
departements verksamhetsomride som utsetts under 20012003 (fram
till utgdngen av oktober). Till grund fér uppdelningen ligger det ir under
vilket regeringen tagit beslut. Anstillningsperioden kan i vissa fall ha
inletts senare. Av bilagorna framgir 4ven anstillningstidens lingd.

Bilagorna innerhéller information om myndighetschefens bakgrund samt
vilka myndighetschefer som tidigare har varit chef f6r annan myndighet.

Foljande myndighetschefer har varit anstillda som statssekreterare under
en s-regering:

Kristina Rennerstedt, GD Statens kulturrid (2001)

Lars Rekke, GD Luftfartsverket (2001)

Soren Higgroth, GD Fortifikationsverket (2002)

Yvonne Gustafsson, GD Ekonomistyrningsverket (2003)

Birgitta Bostrom, GD Statens geotekniska institut (2003)

Barbro Holmberg, GD Migrationsverket (2003-06-01 t.0.m. 2003-10-09)

Skriftliga kravprofiler och brett sokférfarande

1) Forteckning och innehdll i kravprofiler under dren 2001 och 2002

Som ett led 1 arbetet med att bereda och féredra anstillningsirenden
skrivs det inom Regeringskansliet promemorior som sammanfattar de
analyser som gors och de synpunkter som férs fram av statsrdden och
deras medarbetare 1 drendet. Promemoriorna innehiller bl.a. s.k.
kravprofiler, dvs. éverviganden om vilka krav som en kandidar bor
uppfylla fér att komma i friga for anstillningen. [ huvuddelen av
anstillningsirendena 2001 och 2002 har sidana promemorior tagits fram.
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Dessa handlingar expedieras inte och tas inte heller om hand fér
arkivering (jfr 2 kap. 9 § tryckirihetsférordningen).

De krav som stills p4 befattningen som myndighetschef ir sivil krav pa
specialistkompetens och sakkunskap som ledarférmaga. Arbetet med
kravprofilen tar sin utgingspunkt i en bedémning av vilka strategiska
verksamhetsfrigor som bedoms st i fokus for den aktuella
myndigheten. Erfarenhet av politiskt arbete brukar inte anges i
kravprofiler. Sddana erfarenheter vigs i stillet in vid meritvirdering,

Nir der giller rekrytering av landshévdingar vigs den politiska
bakgrunden in noga. I 6vriga tillsittningar kan politisk erfarenhet vara en
merit men inget krav.

Ett brett sokforfarande forekommer i de flesta fall och innebir att
kandidater soks dven frin niringslivet, kommuner och landsting. For
vissa befattningar krivs juristutbildning, i vissa fall stills krav pd
domarerfarenhet. For rektorer vid universiter och hégskolor kravs att
man ir behorig ate vara professor eller lektor (se bifogad lista). I dessa
fall begrinsas urvalet till personer med dessa kvalifikationer.

2) Hur har regeringen agerat for at tillgodose malsattningen om ett brett

sokforfarande?

Samtliga utnidmningsbeslut férbereds genom att en inventering gors av
tinkbara kandidater i relation till kraven p4 anstillningen som
myndighetschef. Vid en genomgang av de beslutade tillsdttningarna
under dren 2001-2003 framgir att de rekryterade myndighetscheferna
har en varierad bakgrund. I nio av de aktuella tillsiteningarna har de
anstillda en tidigare erfarenhet som chef inom kommunal verksamhet
eller frin privat och féreningsverksamhet. Fem myndighetschefer har
varit riksdagsledaméter. En myndighetschef var tidigare statsrid.
Huvuddelen av 6vriga myndighetscheferna som utsetts respektive &r
kommer frin chefsanstillningar inom statliga myndigheter. Slutligen har
mellan sex och nio myndighetschefer respektive &r erfarenhet frin
chefsposter inom Regeringskansliet. I denna grupp dterfinns totalt sex
personer som nirmast kommer frin en anstillning som statssekreterare
(se forteckningen ovan).

Rorlighet bland myndighetscheferna bér efterstrivas. Under &r 2001
respektive 2002 flyttade fem myndighetschefer frin en anstillning som
generaldirektdr till en annan anstillning som chef fér en statlig
myndighet. Ar 2003 har hittills fyra myndighetschefer flyttat frin en
myndighetschefsanstillning till en annan.
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Okad professionalism och dppnare ansékningsfoérfarande

Anstillning som myndighetschef forutsitter en kombination av en bide
bred och specialiserad kompetens samt ett professionellt ledarskap. En
aktiv chefsforsorjning 4r en forutsitning f6r att den statliga
forvaltningen ska nd mélen i de olika verksamheterna. Det mdste finnas
ett hogt fortroende mellan regeringen och myndighetschefen fér art
myndigheten ska kunna ledas och verka bide sjilvstindigt inom ramen
for myndighetens ansvar och under styrning av regeringen. Regeringens
rekrytering av myndighetschefer 4r mot denna bakgrund en komplicerad
och grannlaga process. Rekryteringsarbetet har utvecklats éver dren
genom tillimpningen av en samlad chefspolicy och ett sammanhallet
stod vid behov till enskilda departement. Anvindningen av kravprofiler
som ett verktyg i beredningen av dessa beslut har utvecklats. En fortsatt
utveckling for att forbittra beredningen av rekryteringsbestut miste
fortsirta.

Tillimpningen av tidsbegrinsade anstillningar av myndighetschefer och
rorlighet dr viktiga delar i chefspolicyn. Under ett tiotal &r har
regeringen dessutom utvecklat och férbittrat stédet till gruppen
myndighetschefer och verdirektérer genom att erbjuda olika former av
ledarskapsseminarier for chefer i forvaltningen.

Ibland kan det vara nodvindigt av hinsyn till myndighetens bista att
limna chefskapet i fortid. Samarbetsproblem men 4ven personliga
hilsoskil har férorsakat nigra sidana enstaka beslut.

Ett utvecklingsarbete med avseende pé olika delar i regeringens
chefspolicy pigir kontinuerligt. Vid dterkommande tillfillen genomfors
uppfoljningar av arbetet med regeringens chefsforsérjning. For
verksamhetsdret 2003 och 2004 planeras en 6versyn av
Regeringskansliets tillimpning av chefspolicyn och vilka forbittringar
som kan goéras. I en sidan 6versyn ingr rekrytering av
myndighetschefer, formerna for utvecklingsstdd till denna chefsgrupp
samt forutsittningarna for styrning av myndigheterna och de drliga mal-
och resultatdialogerna.
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Myndighet

Chet

Lansstyretsen | Jamtlands ldn
Lansstyralsen | Kronobergs l&n
Lansstyreisen | Stockholms lan

Statens haverikommission
Totaltdrsvarets pliktverk

Marknadsdomstolen

Justitiekanslem
Valmyndigheten

Modema museet
Naturhistoriska riksmuseet
Statans kulturradd

Kamikalieinspektionan

Elsakerhetsverket
Lufttartsverket
Patent- och ragistreringsverket

Blekinge tekniska hégskola

Hogskolan i Gavie

Hogskolan i Skdvde

Myndigheten fdr kvalificerad yrkesutbildni
Myndigheten {dr Svariges natunivarsitet
Nationalit centrum fér flaxibelt 1arande
Operahdgskolan i Sthim
Specialpedagogiska institutet
Teaterhogskolan i Stockhoim
Overklagandenimnden 161 studiestdd

Inspektionen fdr strategiska produkter

Mikaelsson, Maggi, Landshdvd
Lagreil, Lars-Ake, Landshévd.
Hellstrom, Mats, Landshbvd.

Svenaeus, Lana, GD
Kédot, Bjdm, GD

fFallenius, Christer, Ordf.

Lambertz, Géran, JK
Skarall, Gunnar, Kanslichet

Nittve, Lars, Overintendent
Hallman, Christina, Museich.
Reannerstedt, Kristina, GD

Forsberg, Ethet, GO

Farm, Gunnel, GD
Rakke, Lars, GD
Helisvik, Gun, GO

Haikola, Lars, Rektor
Svensson, Leif, Rektar
Larsson. Leif. Reiktor
Eriksson, Sonja, GD
Ericson, Mats, GD

Persson, Hans-Inge, GD
Axelssan, Lise-Lotte, Rektor
Rocksén, Jan, GD

Janssan, Olle, Rektor
Strandell, Hans, Direkidr

Anstillningsbeslut - myndighetschefer r 2001 Bilaga 1
1:a Nuv F to.m. Owr
2002 2002-01-01 2007-12-31 Rdi (v)
2002 2002-04-01 2005-05-31 Ordf. | Sv. Fotbollstéroundet
2002 2002-01-01 2006-12-31 Ambassaddr | Berin, 1.d. statsrad
2002 2002-01-07 2007-12-31 JamO
2001 2001-11-01 2004-10-31 GD péd Styrelsen 151 psykologiskt férsvar
2001 2001-07-01 2007-06-30 rattschef Konkurrensverket
2001 2001-10-01 Rattschef Judep
2001 2001-07-01 2007-06-30 Finansrad pa Fi-dep
2001 2001-11-01 2007-10-31 musaeidirektdr Tate Modem | London
2002 2002-03-01 2006-01-31 GD Riksutstaliningar
2001 2001-06-01 2007-05-31 Statssakr pd Ju
2001 2001-09-01 2007-08-31 Miljischef Sthims stad
2002 2002-01-01 2005-01-31 GD Radet far arbetslivsforskning t.0.m. 2000
2001 2001-08-01 2007-07-31 statssekr pA Naringsdep
2001 2001-03-01 2007-02-28 F.d. justitieminister, riksdagsledamot {m)
2001 2001-03-01 2007-02-28 Docent
2001 2001-07-01 2007-06-30 Vicerektor Lunds Tekniska hogskola
2001 2001-07-01 2007-06-30  Adj. professor vid Linkdpings univ., programchef forskars
2001 2001-10-01 2007-09-30 Skolchef Raddningsverkets skola, .d. rektor
2002 2002-03-01 2008-02-29 Prot Kungl Tekniska hogskolan, prorektor Mitthéigskolan
2001 2001-07-01 2007-06-30 Naringslivschet | Hasslsholm
2001 2001-11-01 2007-10-31 Prorektor Operahégskolan
2001 2001-07-01 2007-06-30 chef bam- och utb.frvaltn. 1 Omskquvik
2002 2002-01-01 2007-12-31 Prorektor vid Teaterhdgskolan
2001 2001-05-01 2005-10-31 deprad U-dep
2001 2001-09-01 2007-08-31 Enhetschef UD

Wide, Lars-Hjalmar, GD
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Anstillningsbeslut - myndighetschefer &r 2002

2003-10-31
Myndighet Chet 18
Fi E - i
Fmansinspektionen Bonde, Ingrid, GD 2003
Fortifikationsverket Haggroth, Sdren, GD 2003
Linsstyrelsen i Blekings 14n 1, Ingege Lai 2002
Liinsstyretsen | Dalamas l&n Dahiberg, ingrid, Landshdwvd. 2002
Lansstyrelsen | Gavieborgs {an Eirelelt, Christer, Landshdvd. 2003
Lansstyrelsen | Kalmar lan Lindgren, Sven, Landsh&vd. 2002
Lansstyraisen | Uppsala 1&n Bjdrck, Anders, Landshdvd. 2003
Lansstyrelsen | Varmiands 1an Wallin, Kerstin, Landahavd. 2003
Statens bostadsnamnd Zetterquist, Urban, Kanslichef 2002
Statens fastighetsverk Jonsson, Bo, GD 2003
Statans pensionsverk Narén, Agneta, GD 2002
Fo
Farsvarshdgskolan Landerhalm, Henrik, Rektor 2002
Krisberedskapsmyndigheten Eksborg, Ann-Louisa, GD 2002
Styrelsen fdr psykalogiskt idrsvar Ekdahl, Mats, GD 2002
Ju
Hégsta domsialan Svensson, Bo, Ordf. 2002
Ku
Farum f&r levanda histaria L&6w, Haldne, Ovarintendent 2003
Nationalmuseum med Prins Eugens Walder Séderlind, Saltrid, Overi 2002
Naturhistoriska riksmuseet Haliman, Christina, Museich. 2002
Riksantikvariedmhbetet Uliequist, Inger, Riksantikvaria 2003
Riksutstiiiiningar Follin, Ann, GD 2002
Statens museer for varidskedtur Gasang-Karisirdm, Eva, Overintend 2002
Svensk! biografiskt lexikan Karisson, Asa, Huvidred. 2002
M
Statens va-nAmnd Rubenson, Stefan, Ordf. 2002
N
Sj&tartsverket Selén, Jan-Olav, GD 2002
S
Haliso- och sjukvardens ansvarsndmnd Marcus, Annika, GD 2003
Likemedeistammansnamnden Tauberrnan, Ann-Christin, GD 2002
u
H¢ lan i Ti Ekedahl, Lars, Rektor 2002
Idrottshogskalan Nilason, Par, Rektor 2002
Lunds universilet Bexell, Gdran, Rektor 2003
Maimé higskala Olausson, Lannart, Rektor 2002
Myndigheten 16r skolutveckling Ekhaim, Mats, GD 2003
| Magnus, Direkidr 2003
Statens skolvertk Thuilberg, Per, GD 2003
up
Foike Bemadattaakademin Saiin, Michael, GD 2002
Sida Nontfalk, Maria, GD 2003

Nuv F

2003-01-01
2003-01-01
2002-03-01
2002-07-01
2003-01-01
2002-04-01
2003-01-01
2003-01-01
2002-08-01
2003-01-01
2002-07-01

2002-10-01
2002-07-01
2002-04-01

2002-11-01

2003-06-01
2003-01-01
2002-03-01
2003-03-01
2002-04-15
2002-10-01
2002-08-01

2002-04-02
2002-11-21

2003-01-01
2002-10-01

2002-07-01
2002-08-01
2003-01-01
2002-08-01
2003-03-01
2003-01-15
2003-03-01

2002-09-23
2003-04-01

to.m.

2008-12-31
2008-12-31
2008-02-29
2006-11-30
2007-04-30
2008-03-31
2008-12-31
2008-12-31
2003-12-31
2008-12-31
2008-06-30

2008-09-30
2008-068-30
2005-03-31

2009-05-31
2008-12-31
2008-01-31
2009-02-28
2008-04-14
2008-09-30
2008-07-31

2008-04-01

2008-11-20

2008-12-31
2008-09-30

2008-06-30
2008-07-31
2008-12-31
2008-07-31
2003-12-31
2009-01-14
2000-02-28

2006-09-22
2008-03-31

Bilaga 2

Ovr

Overdirekidr Riksgaldskontaret

Ss pa Fl 98-02

Skolminister U-dap (s)

Chef {dr Dramatan

{.d. riksdagsiedamot (fp)

kommunalrdd | Link8ping (m)

Farste vice talman, 1.d. statsrdd (m)
Kommunstyrslseordidrande {s) Bracke, Jimtland
Kanslichef Bastadsdalegationan

GD Ekonomlstymingsverket 1998-2002, GO St lokaltdradrjningsverk 1993-98

Frén RSV, tidigara bl a stl g mir

Riksdagsledamot, m
GD 1dr Statans haverlkommission
Amnessakkunnig Ku-dap

justitierdd, daprad pa Ju 1876

Brotistrabyggande radet
Professor i
GD RiksutstAllningar

LA pd | Lst Vastemoniands lan
Utsta v

vid Uppsala

Uppsala
Dep.réd pa M-dep

From okt 2000 vik Gd, desstdrinnan Stabschet SjGfartsverket

Chefsra: Stockhalms ti
Dep rAd pa Sociaikdepartementst

Professor Linkdpings universitet
Prof.

Professor tunds universitet
Pralessor Gétehargs universitet
GD Skolvarkat 1999-2002
£xp.~ o Rattschef vid Udap
Rektor S8dartdms hagskola

Ambassaddr UD
QD Skogsstyreisen 1894-2003
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2003-10-31 Anstallningsbeslut - myndighetschefer 7. 0.m. 2003-10-31 Bilaga 3

Dep Myndighet Chef ia Nuv F to.m. Gvr
o - = = el - e — —— L ——
Ekonomistyrningsverket Gustafsson, Yvonne, GO 2003 2003-04-01 2009-03-31 statssekr | F&
Linsstyralsen | Norrbotiens lan Erlkssan, Per-Ola, Landshévd. 2003 2003-08-01 2009-07-31 GD Verket f&r naringslivsutveckl fr 2001 och GD Nutek fr
Statens bostadskreditndmnd Magnusson, Lars, GD 2004 2004-01-01 2009-12-31 Depréd pA Finansdep
Fd
Férsvarets radioanstalt Akesson, Ingvar, GD 2003 2003-09-01 2009-08-31 Exp-a ratischaf p4 F&-dep
Totalfdrsvarets forskningsinstitut Sandstrdm, Madelene, GD 2003 2003-09-01 2009-08-31 vice gd for VINNOVA
Jda
Statens jardbruksvark Persson, Mats, GD 2003 2003-04-10 2009-04-09 OD p4 Statens jordbruksverk
Statens velerindrmedicinska anstalt Engvall, Anders, GD 2003 20030701 2009-06-30 protessor och avd.chef
Ju
KriminalvArdsstyrelsen Hail Eriksson, Lena, GD 2003 2003-06-02 2009-06-01 GD Migrationsverket sedan 1996
Revisorsndmnden Strambarg, Petar, Diraktsr 2003 2003-06-01 2009-05-31 deprad och intemationell chefsférhandlare i Ju
Ku
Granskningsndmnden 1or radic och TV Renfars, Cecilla, Direktdr 2003 2003-05-01 2009-06-30 . deprad pa Judep
Riksarkive! Lidman, Tomas, Riksarkivarie 2003 2003-10-01 2009-09-30 Riksbib. pa KB 1995 - sept 03
Statens forsvarshistoriska musear von Arbin, Christina, Overintendent 2003 2003-07-01 2007-09-30 Overantikvarie pa Riksantikvariadmbetet
Statens kanstrdd Adsenlus, Mikael, Direktdr 2003 2003-06-01 2009-05-31 Enhelschaf Modermna museset
M
SMH! Agren, Maria, GD 2003 20030701 2009-06-30 GD S1 geotekniska Inst 2002-maj 2003
Statens geotekniska institut Bostrém, Birgitta, GD 2003 2003-08-01 2008-08-31 statssekr pd M-dep
N
Ir ktlonan fér o i 1 Jangends, Bo, GD 2004 2004-01-01 2009-12-31 Utredare p& RK och tidigare direktdr pA AMS
Skogsstyrelsen Enander, Garan, GD 2003 2003-04-01 2009-03-31 Planeringschef Mijodep
S
Statens beredning 10r medicinsk utvardering fRehnqvist Ahlberg, Nina, Direktdr 2003 2003-04-07 2009-04-06 Overdiralaar Soclalstyrelsan
u
Gateborgs universilet Svedberg, Gunnar, Rektor 2003 2003-07-01 2009-06-30 Prof. Rektar pd MitthGgskolan 89-2003
Hégskalan pa Gotland Bargent, Leil, Rektor 2003 2003-09-01 2008-08-31 Rektor Hagskolan | Dalama 97-2003
Karolinska institutet Wallberg-Henriksson, Harmiet, Rekto 2004 2004-01-01 2009-12-31  Professor pa K|
Konstlack Bjorkman, ivar, Rektar 2003 2003-06-01 2009-05-31
Kungliga bibliotaket Sahiin, Gunnar, Rikshib. 2003 2003-10-01 2009-09-30 Overbibi. Sthims univ.
LinkGpings universitet Milinert, Mille, Rektor 2003 2003-10-01 2009-09-30 Professor Linkdpings universitet
Mitthdgskolan Lindstein, Thomas, Rektar 2003 2003-09-01 2009-08-31 Professor Sthims universtitet
Myndigheten f&r skolutveckling Enochsson, Pia, GD 2004 2004-01-01 2009-12-31  GD 16r Glesbygdsverket 98-03
Malardalens hbgskola Sdderstrdm, Magnus, Rektor 2003 2003-07-01 2007-12-31 Rektor pA Vax|d universitet 1999-junl 2003
Sodertoms hégskola Josefson, Ingela, Rekior 2003 2003-11-01 2008-10-31 Professor
Vixj6 univarsitet Sterte, Johan, Rektor 2003 2003-09-01 2009-08-31 Prorektor Luled Tekn Univ, professor
up
Migrationsverkat Holmberg, Barbro, GD 2003 2003-06-01 2009-05-31 Statssekr UD. From 10 okt 2003 MigrationsministerUD
Utlanningsnamnden Sandesjd, Hakan, GD 2003 2003-08-18 2005-01-31 stabschef UtiAinningsnémnden stf GD
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Exempel - frin rekryteringar under perioden 2001 — 2003 - pi myndigheter fér

BILAGA 6.1 PROMEMORIA FRAN FINANSDEPARTEMENTET

2003-11-04 Bilaga 4

vilkas chefer det kravs sirskild utbildning eller erfarenhet (formellt eller

informellt)

Myndigheter
Ju

Hogsta domstolen
Justitiekanslern

UD
Utlinningsnimnden

Fo
Statens haverikommission
Hilso- och sjukvirdens ansvarsnimnd

8)
Rektor vid universitet och hégskolor

Skolvisendets 6verklagandenimnd
Ku

Granskningsnimnden f6r radio och TV

o
Marknadsdomstolen

Utbildning eller erfarenhet

Justitierdd
Jurist

Jurist
Jurist, domarerfarenhet
Jurist

Samma behorighetskrav som for
rofessor och [ektor
funst, domarerfarenhet

Jurist

Jurist
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BILAGA 7.1
Promemoria frdn Niringsdepartementet

REGERINGSKANSLIET 2003-11-12 SB2003/10118
Statsradsberedningen Konstitutionsutgorrer
Riksdagen Konstitutionsutskottet
Réttschefen
Telefon 405 4849 ink 2003 -11- 12
Dnr 050 -444-2003 /08
KU:s granskningsirende Regeringens styrning av statliga bolag

Som svar pi KU:s skrivelse den 22 oktober 2003 6verlimnas en inom
—~l‘x[anngsdcpartementet upprittad promemoria.

-fJJA/ Vk/

P\:r Vitdesten

Fostadrass Talefon vaxel E-post: registrator@primaminister. ministry. sa

103 33 STOCKHOLM 0B-405 1000 X.400: i y: A=SiL; C=SE
Besthsadress Telofax Telex

08-7231171 178 20 PREMIER S


registratorOprimeminister.ministry.se
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an
Promemoria
REGERT SICS KANSUIET 2003-11-11
Niringsdepartementet Statsridsberedningen
Statssekreteraren
Claes Anstrand

KU:s granskningsirende Regeringens styrning av statliga bolag
(RD dnr 050-449-2003/04; SB 2003/10118)

Hirmed far jag limna f6ljande underlag for svar till
konstitutionsutskottet.

Friga 1
Hur utévar allmdnt sett regeringen och statsrdden styrningen av statliga
foretag?

Frdga 2

Pé vilket sditt Brerspeglas det i relation till olika statliga foretags klart
varierande behov av aktiv dgarstyrning i regeringens och vederborande
statsrdds drendebantering?

Enligt aktiebolagslagen (1975:1385) (ABL) ankommer det p3 aktieigaren
att handha frigor angiende strategiska férindringar i bolagets
verksamhet sisom {6rviry, fusion och likvidation. Den l6pande
forvaltningen av bolaget ir bolagsledningens kompetensomride, men
igaren kan ge bolagsledningen direktiv i forvaltningsfrigor. I den
bifogade promemorian Forslag till innehall i arbetsordning i statlige sgda
bolag, bilaga 1, finns en beskrivning av vilka frigor som anses vara
igarfrigor och hur sidana drenden bér behandlas.

Vid dgarstyrningen av de statliga bolagen utgdr regeringen frin de
riktlinjer fér bolagets verksamher som angetts i det riksdagsbeslut som
ligger till grund for besluter att bilda eller férvirva bolaget.
Bolagsordningen 4terspeglar detta beslut. Styrningen sker i vissa fall
iven genom sirskilda regeringsbeslut om mal, terrapporteringskrav och
uppdrag. Ovriga riklinjer till ledning for styrningen ér riktlinjer som
beslutats av regeringen bl.a. om ersittningar, bilaga 2 och ekonomisk
rapportering, bilaga 3. Aven dokument som arbetats fram som stéd for
bolagen kan ge viss ledning, t.ex. rid angdende utformande av styrelsens
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arbetsordning samt frigor fér utvirdering av styrelsens och VD:s
arbete, se ovan bilaga 1.

Regeringskansliet har vid ordinarie bolagsstimmor i ett flertal bolag, se
svar pi frigorna 9-11, fér information och for protokollféring i
bolagsstimmoprotokollet dverlimnat dels uppgifter om aktuella
riktlinjer beslutade av regeringen, dels en sammanstillning av de
riksdagsbeslut som berdr bolaget. Vidare har dokumentation limnats om
vilka finansiella mal dgaren anser bolaget bor arbeta efter. Denna typ av
dokument kommer ocks3 att dverlimnas vid kommande bolagsstimmor
1 de bolag som innu inte fitr dokumenten. For ett fital bolag finns sedan
tidigare antagna dgardirektiv dir bland annat finansiella mal framgir.

Agarstyrningen sker for 6vrigt enligt de riktlinjer och allminna principer
som regeringen beslutat om, och som anges i den irliga
verksamhetsberittelsen som dven limnas till riksdagen i form av
regeringens irliga redogérelse for foretag med stacligt dgande.

Bolagsordningen beslutas p4 bolagsstimma, liksom styrelsens
sammansittning. For ett fital bolag giller att bolagsordningen inte fir
indras utan regeringens tillstind liksom att regeringen beslutar om
styrelsens sammansittning. Rekryteringen av styrelseledaméter och
ordférande i styrelsen ir for Regeringskansliet ett mycket viktigt
instrument f6r dgarstyrningen. Tillsammans med god transparens om
bolagens verksamhet och effektiv kapitalstruktur i bolagen ir
styrelsenomineringarna regeringens viktigaste verktyg 1 forvaltningen.

Eftersom bolagens uppgifter varierar stort varierar arten och
omfattningen av bolagens styrdokument. Vissa bolag har ensamritt eller
annan sirskild uppgift, denna uppgift regleras ofta i lagstiftning. Nigra
bolag arbetar under avtal med 4garen staten, i ndgra fall har dgaren stillt
upp urtryckliga dgardirektiv med krav pa bl.a. avkastning och soliditet
och i nagra fall, som ovan nidmnts, styrs verksamheten av rliga
regeringsbeslut.

Regeringskansliets dgarférvaltning sker huvudsakligen, i vart fall
avseende de konkurrensutsatta bolagen, helt skild frin handliggningen
av sektorspolitiska frigor. Detta betyder att férvaltningen skilts frin
stillningstaganden i frigor som kan beréra inte bara de statliga bolagen
utan dven andra aktérer pd samma marknad.

Frdga 3

I vilken man och pd vilket sdtt fattar regeringen och/eller enskilda statsréd
beslut som innebir avvigning mellan olika krav och intressen i samband
med styrningen av statliga foretag?

Regeringen och statsriden fattar inte négra beslut som innebir avvigning
mellan olika krav och intressen for bolagen.
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Regeringens styrning av bolag med sirskilda samhillsintressen grundar
sig alltid p4 riksdagsbeslut. Bolagets uppdrag dterspeglas vidare genom
bolagsordningen, sirskild lagstiftning, avtal, regeringsbeslut och 1 nigra
fall genom igardirektiv. Utvirderingen av om bolaget uppfyller sina
itaganden sker alltid mot de angivna dokumenten. Regeringen har inga
mojligheter att ligga andra uppgifter pi ett statligt bolag 4n de som
beslutats av riksdagen.

Infor regeringens drliga redogorelse for féretag med statligt dgande gors
alltid en bedémning av om bolagets uppgifter och inriktning i huvudsak
priglas av verksamhet pd marknadsmissiga grunder eller pd verksamhet
som avser de sirskilda samhillsintressen bolaget skall uppfylla. Ett antal
bolag bedriver verksamhet av bda slagen. Redovisningen i den 4rliga
verksamhetsberittelsen bygger pa vilken verksamhet som ar mest
omfattande i respektive bolag. Klassificeringen i1 verksamhetsberittelsen
ir dock inte nigot styrmedel i sig.

Ett av de frimsta styrmedel som regeringen har i sin roll som féretridare
for dgaren ir att utse styrelseledamoter. For det fall bolager inte lingre
foljer sin inriktning eller sitt itagande kan styrelseledamater bytas.

Flertalet av de bolag regeringen forvaltar har, sirskilt under den senaste
15-4rsperioden, pd grund av avregleringar och marknadsutvecklingen,
forindrats frin monopolféretag med sirskilda samhillsuppgifter till
foretag med stérre marknadsinriktning. Denna inriktning av féretagets
verksamhet har genomgdende godkints av riksdagen.

Frdga 4
Med vilken regelbundenbet har olika statsrdd divektkontakt med
ledningarna for statliga foretag inom sina ansvarsomrdden?

Frdga 5

I vilken mdn skéts dessa kontakter av ndringsministern i de fall
forvaltningen av ett foretag sorterar under annat departement in
Niringsdepartementer?

Frdga 6
Dokumenteras direktkontakter mellan statsrdd och ledningar for statliga
foretag?

Statsridens kontakeer med bolagens ledningar begrinsas i huvudsak tiil
kontakter med styrelsens ordférande. Fér inhimtande av information
sker kontakter med respektive foretagsledning. Av skil som nedan
redovisats ir dgaren i flertalet bolag direkt foretridd i styrelserna i de
statliga bolagen. Detta ger méjligheter till information om bolagens
verksamhet. Agarrepresentanten har p4 detta sitt en god kunskap om
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bolagens verksamhet och kan vid behov medverka i en bedomning av om
en viss dgarfriga bor hanteras av dgaren.

Inom ramen for den aktiva dgarstyrningen har chefen for
Niringsdepartementet som regel endast kontakter med styrelserna for
de bolag som departementet har forvaliningsansvar fér. De 6vriga
statsrd som har férvaltningsansvar fér bolag under sitt departement
hiller kontakter med dessa bolags styrelser. Kontakter sker vid behov,
t.ex. infér storre forandringar vad giller bolagens verksamhet och i
uppkomna risksituationer.

Kontakter mellan statsrid och bolagsledning dokumenteras nir de avser
sidana igarfrigor som kan komma att leda till formellt beslut och i vissa
fall dven pd en mer l6pande bas.

Friga 7
Hur ser regeringens beredskap ut for uppkomsten av tinkbara
intressekonflikter mellan igare och ledning i statligt dgda foretag?

Friga 8

Vilka tinkbara komplikationer finns att ta hénsyn till i samband med
dgarstyrningen ndr det giller det ansvar som vilar pé oltka ledaméter i olika
styrelser?

Enligt ABL har alla ledaméter samma ansvar for bolagets verksamhet.
Som regel 4r dgaren foretridd i styrelsen oavsett om bolaget ir statligt
eller privat. Skilet ir att 4garen vill ha s§ god kontroll som méjligt av
forvaltningen av bolagets kapital och, i forekommande fall, att bolaget
framjar de sirskilda samhillsintressen som bolaget skall uppfylla. Av den
anledningen rekryteras ofta en ledamot frin det departement som
ansvarar for forvaltningen.

I ett bolag dir staten 3r huvudigare, i de flesta fall genom ett
hundraprocentigt dgande, ir risken for intressekonflikter begrinsade.
Agaren har tydligt lagt fast bolagets inriktning och bolagets styrelse har
att utveckla bolagets strategier samt férvalta bolaget inom den ramen.
Om s3 inte sker initieras i Regeringskansliet férindringar i bolagets
styrelse.

Regeringen rekryterar ledaméter till de statliga bolagen efter den
sirskilda kompetens som krivs fér att férvalta bolaget framgangsrikt och
i enlighet med den inriktning som riksdagen beslutat om. Som regel viljs
styrelseledaméter som har erforderlig affirsmissig kompetens. I bolag
med sirskilda samhillsintressen kan annan kompetens i vissa fall
behévas. En ledamot skall dessutom besitta stark integritet och férvintas
agera med bolagets bista f6r 6gonen.
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Regeringens rekryteringsarbete har som ett av sina huvudsyften att
intressekonflikter inte skall uppkomma. Som ovan nimns under svaret
pa friga 3, har regeringen sdvil méjlighet som skyldighet att byta ut den
ledamot som inte lever upp till sitt dtagande mot bolaget.

Till ledning fér styrelsearbetet kan i styrelsens arbetsordning anges vilka
frigor som skall behandlas som agarfrigor. For det fall styrelsens
ledaméter skulle vara av olika uppfattning om huruvida en friga ir att
anse som en 4garfriga, eller om den ligger inom ramen {ér styrelsens
forvaliningsuppdrag, har ordféranden att hinskjuta beddmningen till
igaren.

Frdga 9
I vilken omfattning anvinds dgardirektiv som ett sitt att styra statliga
foretag?

Frdga 10

Finns inom Regeringskansliet riktlinjer och vedertagna principer for vad
som bér regleras i form av dgardirektiv, t.ex. avseende foretags verksambet
och forbdllande till staten?

Frdga 11
1 vilken form bandliggs fragor om dgardirektiv i Regeringskansliet?

Agardirektiv anvinds i begrinsad omfattning som styrmedel i
férvaltningen av statligt dgda bolag. I vissa fall preciseras avkastningskrav
m.m. i ett sirskilt dokument, som benimns igardirektiv, och som beslut
fattas om pa bolagsstimma.

Agardirektiv anvinds for foljande bolag:
e Systembolaget AB
o Apotcket AB
e SIS Miljomirkning AB
¢ Swedfund International AB

En 4garmapp, benimnd Riktlinjer och information, innehillande
riksdagsbeslut som avser bolaget, regeringens riktlinjer samt uppgifter
om avkastningskrav har 6verlamnars till

¢ Akademiska Hus AB

e Green Cargo AB

Samhall AB

SJ AB

Specialfastigheter AB

Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB
Svenska Spel AB

Teracom AB
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6
e V&S AB
e Vasallen AB
e Varutenfall AB
s Venantius AB

Som tidigare nimnts kommer resterande bolag att motta motsvarande
underlag vid kommande ordinarie bolagsstimmor.

Riktlinjer eller principer fér vad som bér regleras i form av dgardirektiv
finns inte inom Regeringskansliet.

Agardirektiv, liksom vissa handlingar ing8ende i mappen Agarens
riktlinjer och information, bereds inom Regeringskansliet pd sedvanligt
sitt och dverldmnas av dgaren till bolaget vid bolagsstimma.

Claes Anstrand

Bilagor

Bilaga 1 Forslag till innehill i styrelsens arbetsordning i statliga
foretag

Bilaga 2 Riktlinjer rorande anstillningsvillkor for personer i
foretagsledande stillning, samt incitamentsprogram for
anstillda, i statliga bolag

Bilaga 3 Riktlinjer f6r extern ekonomisk rapportering frin féretag

med statligt dgande
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% Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2000-05-18

Naringsdepartementet

Enheten for statligt agande

Forslag till innehall i styrelsens arbetsordning i statliga bolag

Niringsdepartementet foreslar hirmed nedanstdende huvudpunkter vid
upprittande av styrelsens arbetsordning i statliga bolag. Syftet ar att till-
forsikra enhetlighet och kvalitet i styrelsearbetet i statliga bolag. Férsla-
get dr ocksd utformat for att fungera som stdd fér nya ledaméter genom
att bidra till f6rstdelse om bide sin egen och styrelsens roll och ansvar i

foretaget.

Riktlinjerna grundar sig pd det i aktiebolagslagen sedan den 1 januari
1999 gillande kravet att styrelsen irligen faststiller en skriftlig arbets-
ordning. Kravet pd arbetsordning 6ppnar méjligheten att féra in de cen-
trala omriden som berdr dgarstyrningens tillimpning pa styrelsearbeter i
statliga bolag.

Forslaget bygger pd god sed himtad frin internationella regler, bland an-
nat OECD:s riktlinjer fér Corporate Governance och Londonbérsens
Combined Code. Den amerikanska Blue Ribbon Commirttee avseende
rekommendationer for skapande av transparens och trovirdighet vid
rapportering har ocksi beaktats. Arbetet har vidare tagit intryck av pub-
licerade svenska dgarpolicies och riktlinjer i dgarfrigor. Personintervjuer
har dessutom genomforts med ett urval personer med omfattande erfa-
renhet frin styrelsearbete. Forslagets innehill har dven granskats av
jurister och revisorer.

I jaimforelse med svensk styrelsepraxis innebir férslagets inriktning ett
stirke engagemang frén styrelsens sida i bolagets verksamhet. En avvig-
ning bor dirfor ske vid faststillandet av styrelsens arbetsuppgifter for art
sikerstilla en god balans i arbetsfordelningen mellan styrelsen och den
exekutiva ledningen.
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Férslaget riktar sig i férsta hand till bolag som 4r heligda av staten. I bo-
lag dir staten ir deligare kan riktlinjerna si lingt mojlige tillimpas efter
en dialog med 6vriga aktieigare. Dokumentet ir tinke att anvindas som
ett redskap och stéd i styrelsens arbete med att utveckla arbetsordning-
en. Tillimpningen bor dirfor ta utgingspunkt frin vad som ir limpligt i
varje enskilt bolag. Forslaget ir silunda inte ett direktiv frin igaren, utan
ir att se som en inspirationskilla f6r styrelsearbetet i det individuella f&-
retaget.

4 Riksdagen 2003/04. 4 saml. KU10 Del2 81
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Niringsdepartementet foresldr hirmed foljande huvudpunkrer vid upp-
rittandet av arbetsordningen.

1. Syfte och mil

En grundbestimmelse bér innefatta bolagets verksamhetsmdl (inklusive
ekonomiska mél) och syftet {6r bolagets verksamhet. Hir bor i tilligg
refereras till styrelsens och de enskilda ledaméternas skyldighet ate pd
bista sitt forvalta statens och skattebetalarnas i bolaget insatta kapital
for att skapa virde inom de ramar som satts upp genom féretagets verk-
samhetsmal.

2, Ansvarsférdelning
2.1 Ansvarsférdelning mellan styrelse och dgare

Styrelsen genom ordférande bér samordna sin syn med foretridare for
igaren(na) i frigor av avgdrande betydelse. Till sidana frigor hor frimst
storre strategiska forindringar i foretagets verksamhet och storre for-
virv, fusioner eller avyttringar, men dven till exempel beslut som innebir
att foretagets riskprofil eller balansrikning forindras pd et avsevirt sitt.

2.2 Ansvarsférdelning mellan styrelse och VD

Enligt aktiebolagslagen ir ansvaret mellan VD och styrelsen fordelar sé
att VD skall skdta den lépande férvaliningen enligt styrelsens riktlinjer
och anvisningar. En klar férdelning av ansvaret uttrycks genom att i ar-
betsordningen definiera vilken typ av frigor som styrelsen skall behandla
(exemplifierat i bilaga 1).

2.3 Ordféranden

Ordféranden bér, férutom att leda styrelsearbetet, f6lja foretagets in-
riktning och utveckling genom regelbundna kontakter med VD. Ordfo-
randen bor fortlépande samrida med VD i forekommande strategiska
frigor samt féretrida bolaget i frigor som ror 4garstrukturen.

VD har ansvaret {ér alla bolagets alla mediakontakter. I de fall styrelsen
dvertar detta ansvar, ir det limplige att uttalanden gors av ordforanden.
Ordféranden bér vidare vid behov medverka vid viktigare externa kon-
takter.

Det ankommer p4 ordféranden att kalla till extra bolagsstimma nir s 4r
pikallat med hinsyn till utvecklingen i foretaget.
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3. Information

Styrelsen bér i princip ha samma information kring strategiskt avgérande
fragor f6r verksamheten som den VD har tillging till. T 6vrige giller att
ordféranden tillsammans med VD ser till att ledaméterna i god tid far ett
tillrickligt belysande underlag for alla drenden som féreliggs styrelsen
som information eller fér beslut. Om underlaget 4r otillrickligt for be-
slut skall styrelsen se till att materialet kompletteras s att det blir full-
gott.

Styrelsen bér se till att den delges fortldpande information om bolagets
utveckling mellan varje motestillfille. Informationen bor vara standardi-
serad och kortfattad och innehilla utfall under férfluten period tillsam-
mans med férvintad utveckling samt de viktigaste planerade aktiviteterna
under kommande period.

Nya ledamoter forutsitts delta i ett introduktionsprogram under ett an-
tal dagar i samband med tilltridandet genom i férsta hand besok vid fo-
retagets viktigaste verksamheter. I introduktionen ingir ocksd en
genomging av de centrala styrdokument som anvinds. VD bér ha ansva-
ret for introduktionsprogrammet.

4. Styrelsesammantridet
4.1  Frekvens, kallelse och underlag, strategi, personalfrigor

En bestimmelse bér ingd om antalet ordinarie sammantriden, med en
stipulerad sammantridesfrekvens som bdr omfatta minst 5-6 samman-
triden per dr och med tidpunkter for dessa (det finns dock en trend bide
i Sverige och internationellt mot ett stdrre antal ordinarie sammantri-
den). Hir tillkommer extra sammantriden, motiverade av hindelser av
stor vikt.

Kallelse med tillhérande dagordning samt underlag f6r métet bor distri-
bueras till ledamoterna minst en vecka fére sammantridet. Styrelsens
ordférande upprittar tillsammans med VD dagordningen och ansvarar
for densamma. Vid upprittandet av dagordningen ir det ldmpligt att ord-
foranden inhimtar eventuella synpunkter frin évriga styrelseledamoter.
Ordféranden bor ocksé gé igenom beslutsunderlager for att se till att in-
formationen ir tillricklig.
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Att diskutera strategi och visioner ir en av styrelsens viktigaste uppgif-
ter. Diri ing3r att analysera féretaget, dess omvirld och framtid, hot och
mojligheter. I statliga bolag bor dirfér minst ett extra, forlingt, strate-
giméte hillas varje ir. Nir den strategiska inriktningen har fastlagts i sty-
relsen konkretiseras beslutet av VD. Denna godkinns sedan av styrelsen.
Den strategiska inriktningen bor kontinuerligt f6ljas upp 1 anslutning till
det 16pande styrelsearbetet.

Personalfrigor, vari ingdr bolagets férmdga att rekrytera och behilla
kompetens med kompensationsfrigor som en av de viktigaste kompo-
nenterna, bor ocks3 ges extra vikt vid ett av drets moten. Vidare bor
minst ett sammantride forliggas utanfér huvudkontoret vid nigot av bo-
lagets operativa enheter, och kombineras med ett besdk i verksamheten.
Nir s4 ir lampligt, bor styrelseordféranden bjuda in externa parter till
styrelsesammantriden, till exempel leverantorer, kunder, marknadsanaly-
tiker, juridisk expertis och redovisnings- och rekryteringsexpertis.

4.2  Dagordningen

Arbetsordningen bor innehilla stiende punkter fér ordinarie samman-
triden. Ordféranden och VD bor berikna erforderlig tid for behandling
av respektive drenden sd att nddvindig omsorg dgnas de visentliga punk-
terna pa dagordningen.

4.3 Styrelseprotokollet

Aktiebolagslagen féreskriver endast att besluten skall antecknas. Proto-
kollet bér dock innehilla noteringar om huvudpunkterna i de féredrag-
ningar som sker och en sammanfattning av de diskussioner som foljer.
Vid beslut kan det vara av virde att beskriva huvudalternativet till det be-
slut som tagits, och skilen till att beslutet togs. Detta ger ledaméterna en
bittre mojligher att minnas och f4 en skriftlig dterkoppling till vad som
sagts vid tidigare sammantriden.
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5. Utvirdering
5.1  Utvirdering av styrelsen och dess ledaméters arbete

Ett skriftligt underlag bér sammanstillas med frigor kring hur styrelsen
som kollektiv och de enskilda ledaméterna uppfyller sin uppgift. Exem-
pel pd hur ett sidant underlag kan vara utformat framgér av bilaga 2 och
3. Utformningen av de bilagda férslagen bér naturligtvis justeras for att
stimma in pd forhillandena i den specifika styrelsen. Utvirderingen skall
endast anvindas i styrelsens interna arbete.

Styrelseordforanden ansvarar limpligen for behandling av resultatet s3
att det kan bilda en grund for diskussioner och forbiteringar. Utvirde-
ring av styrelseordféranden gérs normalt av dgaren(na), men kan dven
utgdra en del av styrelsens arbete.

5.2  Utvirdering av VD:s arbete

Utvirderingen av VD ir en grundliggande uppgift i styrelsens arbete.
Sammanstillning av styrelsens uppfattning (bilaga 4) gors lampligen av
styrelseordférande, som férmedlar en nyanserad bild av identifierade
styrkor och svagheter till VD.

6. Styrelsekommittéer

Ett fordjupat arbete 1 kommittéer ir en av de internationellt viktigaste
trenderna i styrelsearbetet under senare 3r. Ju stérre styrelse, desto stor-
re behov kan det finnas av att organisera styrelsearbetet genom kommit-
téer. I USA kriver de flesta bérser en revisionskommitté £6r inregistre-
ring av ett bolags aktier. I Sverige ir idag ersittningskommittén den van-
ligast forekommande som ren styrelsekommitté. Styrelsen avhinder sig
¢j uppgifter till de kommittéer den utsett, utan delegerar arbetsuppgifter
och fér resultat rapporterat tillbaka och har det fulla ansvaret.

6.1  Ersittningskommitté

Beslut om styrelsearvodets storlek 1 aktiebolag bestims av dgaren p3 bo-
lagsstamman. For beslut om VD:s villkor bér styrelseordférande bilda
en ersittningskommitté i styrelsen. Ersittningskommittén kan ocksi
stodja VD:s arbete med lonesittning av ledande befattningshavare och
ovrig nyckelpersonal. Eventuella bonus- eller optionsprogram bereds av
ersittningskommittén fér styrelsens beslut eller forslag till bolagsstim-
man.

2003/04:KU10
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Regeringen har nir det giller omfattning och villkor utfirdac "Riktlinjer
rorande anstillningsvillkor f8r personer i foretagsledande stillning och
dirmed jimférlig stillning i statliga bolag” (Regeringsbeslut 1996-12-
05).

6.2 Revisionskommitté

En revisionskommitté stirker dialogen med bolagets revisorer och ska-
par dirmed 6kad tydlighet avseende iakttagelser som ror bolagets styr-
ning och kontroll

I kommitténs uppgifter ingdr stéd till igaren avseende val av revisor samt
en 16pande bevakning av revisorns oberoende. Revisionskommittén bér
formulera en skriftlig arbetsordning for styrelsens godkinnande. Av ar-
betsordningen bor framgs behovet av bide formella och informella mé-
ten med revisor.

Kommitténs ledaméter bér ha relevant finansiell kompetens och hég in-
tegritet.
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Bilaga 1

Forslag till omriden som kriver styrelsebeslut

Styrelsen skall fatta beslut i frigor som inte faller inom den lopande for-
valtningen. Till sidana frigor riknas tills vidare:

igdngsittande eller nedliggning av verksamhet av betydande omfatt-
ning

upptagande av l4n och limnande av siikerheter 6verstigande x kronor
torvirv eller avyttring av, eller samgdende eller fusion med annat bolag
samarbets-, forsiljnings-, underhills-, hyres-, leasing-, och inképsav-
tal med l6ptid dverstigande x &r eller med virde dverstigande x kronor
18sande av affirs- eller personaltvist, som belastar resultatet med mer
in x kronor, eller befaras paverka bolagets anseende negativt
nyinvesteringar inom budget till grundbelopp 6verstigande x kronor
och samtliga investeringar utanfor budget

personalexpansion $ver x personer

igingsittande av utvecklingsprojekt till beriknad kostnad 6verstigan-
de x kronor

kort- och langsiktiga kvalitativa och kvantitativa mal for verksamheten
policyfrigor och avsteg frin fastlagd policy

rullande strategiska planer

budgetramar

anstillningsfrigor rérande VD

2003/04:KU10
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9

Bilaga 2 KONFIDENTIELLT

Forslag till formulir for kollektiv utvirdering av styrelsen

Fylli Din uppfattning genom att kryssa éver en siffra pd en skala 1-5, dir
1=stimmer inte alls och 5=stimmer vil.

I den min Du vill nyansera Din uppfattning eller kommentera, anvind
utrymmet f6r kommentarer efter varje friga.

1. Ledaméterna visar integritet i sitt agerande 12345
i styrelsen. Arbetsklimatet i styrelsen ger
utrymme for kritiskt tinkande och
ifrigasittande.
Kommentar:

2. Sryrelsen fungerar vil som grupp, vilket leder 12345
till ert effekeivt styrelsearbete.
Kommentar:

3. Allakompetensomriden som ir relevanta for 123 45
bolaget finns representerace bland
styrelseledaméterna.
Kommentar:

4. Det finns ingen rivalitet mellan ledaméterna i 12345
styrelsen.
Kommentar:
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Frigor kring dialogen i styrelsen

Alla ledaméter kinner att de har r ilighet
att tala frict utan att hilla tillbaka sin
egentliga uppfattning,

Kommentar:

10

12345

5.b

Det sker en lopande dialog mellan sivil
ledaméterna som mellan styrelsen och VD.
Kommentar:

12345

VD kénner act han/hon till styrelsen fritt kan
framféra risker, déliga nyheter eller
hindelser i framtiden som kan paverka
foretaget negativt.

Kommentar:

12345

5.d

Majligheterna vid styrelsesamman-
tridena att fora en dppen diskussion
ir sidana att ledaméterna kan lira sig
av varandra.

Kommentar:

12345

Sammantaget anvinder styrelsen sin mest
virdefulla resurs - tid - p4 ett bra sitt.
Kommentar:

12345

2003/04:KU10

89



2003/04:KU10  BILAGA 7.1 PROMEMORIA FRAN NARINGSDEPARTEMENTET
11
Bilaga 3 KONFIDENTIELLT

Forslag till formulir for utvirdering av individuella ledaméter i sty-
relsen

Utvirderarens namn

Den utvirderades namn

Fyll i Din uppfattning genom att kryssa 6ver en siffra p4 en skala 1-5, dir
1=stimmer inte alls och 5=stimmer vil.

I den mén Du vill nyansera Din uppfattning eller kommentera, anvind
utrymmet f6r kommentarer efter varje friga.

1. Han/hon har god kiinnedom om bolagets 12345
verksambhet, organisation och kultur.
Kommentar:

2. Han/hon har god branschinsikt. 12345
Kommentar:

3.  Han/hon kommer vil forberedd till 123 45
styrelsemétena.
Kommentar:

4. Han/hon anvinder sin kunskap och 12345
erfarenhet for att bringa nya synsitt ¢ill
styrelse och ledning (konkreta bidrag).
Kommentar:
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5. Han/hon stiller girna sina kontakter 12345
1andra féretag, staten och institutioner
till forfogande for foretaget.
Kommentar:

6.  Hans/hennes medverkan bidrar till 12345
god laganda.
Kommentar:

7. Hans/hennes medverkan begrinsas inte av 12345
intressekonflikter.
Kommentar:

8.  Hans/hennes bidrag till diskussionerna 12345
hojer beslutskvaliteten i styrelsen, och bidrar
till virdeskapandet i féretaget.
Kommentar:

9.  Han/hon visar generellt gott omdéme. 12345
Kommentar:

10.  Han/hon visar genuint engagemang i sin roll 12345
som styrelseledamot i bolaget.
Kommentar:
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Bilaga 4 KONFIDENTIELLT
Forslag till formulir for utvirdering av VD

VD:s évergripande uppgift:

Ansvarig for bolagets operativa ledning. Leder genom att forma en vision
om foéretagets framtida verksamhet. Utvecklar strategiska och operativa
planer for att uppni de mil som stillts upp for verksamheten. Utvecklar
ledningsfunktioner samt allokerar resurser. Agerar som frimsta talesman
fér bolaget. Arbetar med styrelsen for att utveckla bolagets affarspolicy.

Fyll i Din uppfattning genom att kryssa éver en siffra p en skala 1-5, dir
1=uppfyller inte alls uppgiften och 5=uppfyller fullt ut uppgiften.

1. Ledarskap 12345
VD faststiller i sin ledning av foretaget

virderingar som ir forstieliga, som beaktas

konsekvent och har ett brett stéd bland de

anstillda.

Kommentar:

2. Strategisk planering 12345
VD ansvarar for att ta fram en lingsikeig

strategi och skapar férutsittningar for att nd

mil som uppfyller aktieigarens(nas) krav.

Ansvarar for bolagets utveckling mot

strategiska mdl samt anskaffar och férdelar

resurser for att uppnd dessa.

Kommentar:

3. Ekonomiska resultat 12345
VD upprittar ekonomiska mél p3 kort och

ling sikt och ansvarar for att organisationen

arbetar mot dessa. Ansvarar fér upprittandet

av interna kontrollsystem fér bevakning av

risker och verksamhetsuppféljning.

Kommentar:
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4, Successionsplanering

VD knyter till sig personer i ledningen med
kompetens att nd de uppsatta milen,
stimulerar och utvecklar nyckelpersoner och
planerar fér egen eftertridare. Presenterar
och utvirderar nyckelpersoner for styrelsen.
Kommentar:

14

12345

5. Personalpolitik

VD sérjer for utvecklingen av en god
personalpolitik, med program for rekrytering,
kompetensutveckling och intern foretags-
kommunikation som stimulerar och motiverar
de anstillda att arbeta mot uppsatta mil.
Kommentar:

12345

6. Externkommunikation

VD ir frimste representant och talesman for
bolaget. Uppritthiller goda relationer med
aktiedgare och dvriga intressegrupper.
Kommentar:

12345

7. Relation till styrelsen

VD uppritthiller en nira kontakt med styrelsen.
Stédjer styrelsens kontrollfunktion genom

att hilla styrelsen l6pande informerad om bolagets
utveckling.

Kommentar:

12345
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Riktlinjer rérande
anstallningsvillkor for
personer | foretagsledande
stallning, samt for
iIncitamentsprogram for
anstallda, i statliga foretag

OKTORER 2003 ucum?kmsyn

94



PROMEMORIA FRAN NARINGSDEPARTEMENTET BILAGA 7.1

Nedanstaende riktlinjer, som beslutats av regeringen (2003-10-09), ersitter
tidigare riktlinjer rérande anstéliningsvillkor fér personer i fdretagsledande still-
ning i statliga bolag (1996-12-05) samt riktlinjer for incitamentsprogram for
anstillda i statliga bolag (1999-11-25). Riktlinjerna avser foretag som &r helagda
av staten. | foretag dir staten ar deligare bor riktlinjerna enligt regeringsbesiutet
sa langt mijligt tillampas efter en dialog med Gvriga aktiedgare.

Anstéllningsvillkor for personer i
foretagsledande stiilning

Foretagets styrelse, i sin helhet, har ansvaret for an-
stillning av verkstillande direktoren och beslutar om
anstillningsvillkoren. Styrelsen skall dirvid beakta
om villkeren dverensstimmer med de av regeringen
beslutade riktlinjerna. Det ankommer pi styrelsen
och verkstillande direktiren att sikerstilla att reger-
ingens riktlinjer fér anstillningsvillkor dven tillimpas
for andra personer i foretagsledande och dirmed jam-
forlig stllning (se definition nedan) i statliga foretag
och dess dotterbolag.

Loner och évriga férméner till personer i féretags-
ledande och dirmed jimférlig stillning i statliga fore-
tag skall vara konkurrenskraftiga men inte léne-
ledande i forhillande till jimférbara foretag.

Foretagens styrelser skall vid beslut om anstill-
ningsvillkor ta stillning till féretagsledarens totala er-
sittning inklusive pensionsvillkor och 6vriga formi-
ner. Tjinstebostad bér inte ingd som anstillnings-
forman. Om incitamentsprogram finns skall koncern-
chefen/verkstallande direktdren inte omfattas av pro-
grammet.

Pensionsvillkor

Pensionsvillkoren skall ses som en del i de samlade
anstillningsvillkoren. Pensionsvillkoren skall stillas i
relation till 16n och Gvriga férmdner. Styrelsens beslut
om villker fér och avsittning till pension till féretags-
ledaren skall grundas p4 berikningar om sannclik ach
maximal kostnad for foretaget. Regeringen forordar
avgiftsbestimda pensionsldsningar.

Pensionsvillkoren skall ha som utgingspunkt en pen-
sionsalder i intervallet 62-65 Ar. En ldgre pensionsilder
an 65 ir skall motsvaras av en ligre pensionsnivi. Vik-
tigast ar att se till de totala pensionskostnaderna.

Avgifisbestimda pensioner

Regeringen fbrordar avgiftsbestimda pensions-
losningar. Avgiften skall std i rimlig proportion till
den fasta grundlénen. Avgiften bor inte dverstiga 30
procent av den fasta lonen. Pensionsvillkoren skall ses
som en del i de samlade villkoren.

Firmdnsbestimda p

| de sirskilda fall nir styrelsen indi avtalar om
forminsbestaimd pension skall i avtalet finnas en
begrinsningsregel om hur stor den framtida pensionen

kan bli. Aldersp p4 lénedelar dver 20 in -
basbelopp bér uppeg till hogst 32,5 procent.

Avsittning till foretagsledarens pension skall géras
under den tid foretagsledaren ir verksam i féretaget.
Av avtalet om pension skall framgi tydliga bestim-
melser om intjinandetid samt pd vilken ersittning den
slutliga pensionen skall beriknas.

Férminsbestamd pension skall normalt intjinas en-
ligt de regler som giller for den tillimpliga kollektiva
pensionsplanen. Vid annan pensionsplan intjinas
pensionen linjirt frin den tidpunkt VD-avtalet triffas.
Aven pensionsforminer som utgér tilligg till en kol-
lektiv pensionsplan skall intjanas linjirt.

Pensionen skall beriknas pi den genomsnittliga
fasta lénen under de senaste fem iren fore foretags-
ledarens avging. Om incitamentsprogram finns skall
dessa ersattningar inte ingd i berikningsunderlaget.
Om en kollektiv pensionsplan tillimpas skall istillet
dess regler gilla inom de inkomstnivier som ticks av
planen.

Avtalet om pension skall dven innehilla tydliga
samordningsbestimmelser avseende andra inkomster

och pensioner.

I avtal om pension skall sjukforsikringsskydd och
nivd pi efterlevandeskydd tydligt regleras. Det ir
limpligt att tillimpa ITP-planens bestimmelser vid
reglering av dessa formaner.

Uppsdgningstid och avgdngsvederlag

Vid uppsiigning frin foretaget skall uppsigningstiden
inte dverstiga sex manader. Vid uppsigning frin foreta-
gets sida kan avgingsvederlag utgd. Avgingsvederlaget
skall garantera foretagsledaren trygghet under en éver-
gingsperiod. Det fir motsvara hogst 18 mianadsléner
exklusive uppsigningstid. Denna ersittning skall utbe-
talas minadsvis och grundas pi den fasta minadslénen
exklusive formaner. Vid ny anstillning eller inkomst
frin annan férvirvsverksamhet skall avgingsersitt-
ningen reduceras med belopp motsvarande ny inkomst
under 24-minadersperiaden.

Vid uppsigning frin den anstilldes sida skall inget
avgingsvederlag utgd.

Vidare bor avtalet om avgingsvederlag innehilla
bestimmelser som gor det mojligt att - tills rittslig
provning skett eller dverenskommelse triffats - helt
eller delvis hilla inne avgingsersittning, om det fére
eller under vederlagsperioden uppticks cegentligheter
eller forsummelser som kan leda till ansvar for brott
eller till skalldestindsskyldighet.
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Styrelsens arvoden
Agaren tillsitter styrelse och beslutar om arvoden till
styrelsens ledaméter p bolagsstimman. Aven arvoden
till styrelseledaméter som arbetar i sirskilt inrittade
kommittéer under styrelsen skall bestimmas av igaren
genom beslut pd bolagsstimma.

Personer i féretagsledande eller dirmed jamfarlig
stillning skall inte uppbira arvode for styrelseuppdrag
i foretaget eller andra fdretag inom koncernen.

Fér koncernchef samt verkstillande direktér (specifi-
cerat per person) samt for ledningsgruppen i Gvrigt
skall i drsredovisningen limnas uppgift enligt foljande:
a) Specifikation och summan av samtliga ersiitt-
ningar; l6n, pensionskastnad samt 6vriga férmi-
ner for respektive funktion
b) Villkoren i avtal om pension.
c) Villkoren i avtal om avgingsvederlag.

Om féretaget ingir i en koncern skall uppgifterna
avse forminer frin samtliga koncemnféretag.

Fér styrelsens ledaméter skall redovisas arvode for
ordférande, vice ordférande och led. D

skall sdrskilt redovisas om ersittning till dessa utgdr
utdver vad bolagsstimman beslutat om till foljd av
uppdrag eller anstillning i foretaget eller annat kon-
cernféretag.

Bolagsstimma
Styrelsen skall pi bolagssti dovisa ach motivera
den totala ersittningen till verkstillande direktéren.

Skiljeklausul

Foretagets anstillningsavtal med foretagsledare skall
innehilla en klausul om att tvister i anledning av avta-
let avgérs enligt lagen (1999:416) om skiljeférfarande.

Definitioner

Med persomer i foretapsledande och dm.d jamforkg stalining avies

illande direktor, suillfa lsnde direktor och, i
stérre foretag, direktionimedlem ach pcnaner med sjalvtindig stillning
som chef for en stérre gren av foretagets verksamhet [jimfor 1 § lagen
(1982:80) om anstallningsskydd]

Anstillningsvillkor som regleras av SFS 2003 55, SFS 2003:56 omfattas
inte av dessa riktlinjer.

Med formdnsbastimd pension avies att pensionens storlek ir bestimd
sam en viss procent av lénen. Pensionspremierna indras dirfér mellan
iren nir lonen iindres f3r att den kommande pensionen skall kunna
betalas ut enligt den niv4 som ir bestimd.

Med avgifisbestamd (premicbestimd) pension avses att pensionspremien
ir bestimd och att man inte i férvig vet hur stor pensianen blir.
Storleken avgér bl a. av hur stora premierns ir och vilken avkasting
dessa ger

Eut mﬂmmﬂ\upm‘m ir ett system for heléning av pemoners arhetsin-
sats diir beld ir av art arb hajer
virdet i Pretaget. | dessa rikdinjer jimatiller regeringen rorlig 16nedel
och benus med incitamentsprogram. Detts skall dock inte jimstallas
med sedvanlig provisionsbaserad lén.

Incitamentsprogram for anstilida

I de allra flesta fall bor statligt dgda foretag undvika
incitamentsprogram. Det forhdllandet att regeringen
beslutat om riktlinjer fér incitamentsprogram skall
alltsd inte uppfattas som att regeringen rekommende-
rar sidana program i foretag som helt eller delvis dgs
av staten.

Det anl pd bolagets styrelse att
att - om ett incitamentsprogram inférs - regeringens
riktlinjer fér incitamentsprogram for anstillda i stat-
liga foretag féljs.

Féljande principer skall vara vigledande i de sir-
skilda fall incitamentsprogram infors

Ett incitamentsprogram bor omfatta all anstilld
personal i féretaget utom koncernchefen/verkstii-
lande direktoren.

Sarskilda incitamentsprogram som enbart riktas till
personer i féretagsledande stillning skall inte inf-

ras.
Det skall finnas en direkt koppling mellan de mil
som skall ligga till grund fér beléningen i
incitamentsprogrammet och féretagets &vergri-
pande verksamhetsmdl. Féretaget skall ha en vil
fungerande verksamhetsstyrning som incitaments-
programmet kopplas till. Incit p

mél skall vara objektiva, definierbara och mitbara
pd bide kort ach ling sikt. Beloningen kan - bero-
ende av féretagets verksamhet - vara kopplad tilt
sivil kvantitativa som kvalitativa mil.

Det skall finnas ett tydligt samband mellan
incitamentsprogrammets mal och den anstilldes ar-
betsinsats. Vid programmets utformning skall beak-
tas att yttre faktorer, t.ex. allminna férindringar av
bérskurser, rdvaru- och fastighetspriser, rinta samt
valutakurser, inte skall piverka beléningen.
Foretagsspecifika eller individuella férindringar
kan diremot inverka pi beléningen.

Beldningen skall priglas av rimlighet. Beléningen
skall dven std i rimlig balans med féretagets resul-
tat. Beldning skall ¢j utgd for det dr foretaget redo-
visar férlust. Inc beldni
skall inte utfalla ¢ill et hogre belopp till individen
in motsvarande tvd minadsléner.

Det skall klargéras vilka regler som giller fér att er-
hilla beléning vid olika anstillningsformer. Vidare
skall det regleras hur nyanstillda skall introduceras
i prag t ach hur beléningen skall beriknas i
samband med anstillningens upphérande.
Incitamentsprogrammet skall tidshegrinsas for att
kunna revideras eller avskaffas om farutsittning-
arna indras.

Foretagets irsredavisning skall innehilla alla vi-
sentliga uppgifter om inci
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Fler exemplar kan bestallas pd Naringsdepartementets webbplats
REGERINGSKANSLIET www.naring.regeringen.se.
T, e Producerad av Naringsdepartementet. Artikelnr. N3055

Néringsdepartementet
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Riktlinjer for
extern ekonomisk

rapportering
fran foretag med

statligt 4gande

APRIL 2002
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Regeringen beslutade den 21 mars 2002
om nedanstdende riktlinjer for den externa
ekonomiska rapporteringen far foretag
med statligt dgande.

Riktlinjerna avser féretag som ér heligda av staten.
1 féretag dir staten ir deligare bor riktlinjerna en-
ligt regeringsbeslutet sa langt méjligt tillimpas ef-
ter en dialog med &vriga aktiedgare.

Syfte

Foretag med statligt dgande dgs ytterst av svenska
folket och har dirmed ett stort allminintresse. F&-
retagen skall dirfér vara minst lika genomlysta
som noterade foretag.

Riktlinjerna anger en miniminiva fér den exter-
na rapporteringen i féretag med statligt igande och
riktar sig i huvudsak till heligda icke noterade fo-
retag. Detta di de noterade foretagen redan har
krav pé sig att folja Stockholmsbérsens notering-
savtal. Kravet p3 genomlysning och hdg kvalitet ps
rapporteringen kan ocksé stillas i relation till fore-
tagets relativa storlek samt stillning pid markna-
den. Sma féretag iven benimnda 10/24-fretag*
kan undantas frin dessa riktlinjer.

Ansvarsforhdilanden

Det ankommer pé foretagens styrelser att tillse att
foretagens kvartalsrapporter och arsredovisningar
uppfyller riktlinjerna snarast dock senast den 1 ja-
nuari 2003.

Principer fdr extern rapportering

Riktlinjerna skall ses som ett komplement till gil-
lande redovisningslagstiftning och god redovis-
ningssed.

Den miljorelaterade informationen bér integreras
med dvrig redovisning.

Utover gillande redovisningslagstifming och god
redovisningssed skall drsredovisning, delrsrapporter
och bokslutskommuniké presenteras, i tillimpliga
delar, enligt de rekommendationer som anges i
Stockholmsbérsens noteringsavtal med bilagor.

* Definition 10/24-fgretag
Niringsdrivande icke noterade foretag i vilka

a) antalet anstillda under de senaste tvé rikenskapsaren i
medeltal uppgétt till hogst tio
och

Uttver stiende bdr bolagen | &rsredovisning-
en lamna:

En évergripande omvirldsbeskrivning.

En redogorelse dver beslutade finansiella mal,
verksamhetsmil och i férekommande fall sir-
skilda samhillsuppdrag samt hur dessa har upp-
fyllts.

En risk- och kinslighetsanalys som beskriver fo-
retagets huvudsakliga rérelse- respektive finan-
siella risker.

En beskrivning av bolagets jimstilldhetspolicy,
arbetet med mingfald samt en redogérelse for
samtliga incitamentsprogram.

En beskrivning av styrelsens sammansitining
och styrelsearbetet under &ret.

En redogbrelse for faststilld utdelningspolicy.

Information om foretagets miljarbete med en

redogérelse for miljépolicy, miljémal, produk-
tionens och produkternas/tjinsternas miljépa-
verkan samt visentliga miljonyckeltal sdsom en-
ergi- och ravaruférbrukning. Foretaget bar ocksa
ange om och i s fall vilket miljoledningssystem
som implementerats.

Deldrsrapporter

skall limnas kvartalsvis inom tvi manader frin ut-
gingen av rapportperioden.

Publicering av rapporter

Firetagen skall iven publicera sina kvartalsrappor-
ter, bokslutskommunikéer samt Aarsredovisningar
pa foretagets hemsida.

Utvardering

Efterlevnaden av dessa riktlinjer kommer att ut-
virderas ach redovisas i regeringens skrivelse till
riksdagen om foretag med statligt dgande.

b) tillgingarnas nettovirde enligt faststilld balansrikning for det
senaste rikenskapsaret uppgar till hégst 24 miljoner kronor.
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—
Faktaruta om lagar och rekommendationer som ger vagledning.

‘ Ramlagar for redovisningsiagstiftningen:

| « ARL - Arsredovisningslagen

‘ o Lagen om 4rsredovisning i kreditinstitut och virdepappersbolag
] « Lagen om irsredovisning i forsikringsforetag

| « BFL Bokfiringslagen

| Ovriga lagar, forordningar ach beslut:

o ABL - Aktiebolagslagen

« Forordning om érsredovisning och budgetunderlag

» Forordning om myndigheters bokféring

« Regleringsbrev

Rekommendationer och narmer:

| « Stackholmsbérsens noteringsavtal

o RR - Redovisningsridets rekommendationer

BFN - Bokféringsnamnden

FAR -~ Férenade Auktoriserade Revisorers rekommendationer

Europeiska gemenskapernas kommissions rekommendationer
om bl a miljéredovisning (2001/453/EG)

IASCNASB - International Accounting Standards Committee / Board.

US GAAP - US Generally Accepted Accounting Principles, utgivna av FASB
(statliga redovisningsnimnden i USA)

SFF - Sveriges Finansanalytikers Férenings rekommendationer

AMN - Aktiemarknadsnimnden

NBK - Niringslivets Borskommitté

FI - Finansinspektionen

ESV - Ekonomistymingsverket
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Fragor om sakinnehllet besvaras av Elisabet Jahanssan, tel: 08-405 28 93.

Fler exemplar av infobladet kan bestallas pd Naringsd

www.naring.regeringen .se.

Narinssdepartementet Praducerad av Naringsdepartementet. Tryck av XBS Grafisk Service, Stockholm,
103 33 Stockholm april 2002. Artikelnr. N 2002.022

REGERINGSKANSLIET
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BILAGA 8.1
Promemoria upprittad inom
konstitutionsutskottets kansli

\

SVERIGES &d L&J
KONSTITUTIONSUTSKOTTET RlKSDAG W

Kansliet/ML

Inkomna faktapromemorior under riksmétet 2002/03

Under riksmétet registrerades 97 faktapromemorior. De fordelar sig pa de-
partementen enligt foljande.

Justitiedepartementet 14
Utrikesdepartementet 18
Socialdepartementet  * 4
Finansdepartementet 13
Jordbruksdepartementet 12
Miljodepartementet 8
Niringsdepartementet 28

Frin Forsvars-, Utbildnings- och Kulturdepartementen har det inte kommut
in ndgra faktapromemorior. Av Socialdepartementets fyra promemorior har
en dcerkallats.

For ndgra promemorior har flera departement varit ansvariga. Uppgifterna i
denna bilaga redovisar promemoriorna under det departement diir de sorte-
rats 1 riksdagens databas. Det innebir bl.a. att vissa promemorior dir Nirings-
departementet medverkat redovisas under Finansdepartementet.

Nedan har gjorts en uppstillning over faktapromemoriorna frin Justitie- och
Niringsdepartementen. De promemorior som Niringsdepartementet med-
verkat till men som redovisats under Finansdepartementet finns inte med i
uppstillningen.

I kolumnerna som betecknats I-1V finns uppgifter om

kolumn I: det slag av dokument som respektive faktapromemoria avser:
F=kommissionstorslag, M=meddelande frin kommissionen, G=grénbok,
I=initiativ frin ordfSrandelandet,

kolumn II: datum di dokumentet 6verlimnats till ridet,

kolumn II: datum di promemorian kommit in tll riksdagen,

kolumn IV: vilket utskott inom riksdagen som promemorian limnats vidare
ull.

Uppgifterna 1 kolumn II har foretridesvis himtats ur EU-databasen prelex,
uppgifterna i kolumn 11l och IV frin kammarkanshet och ur riksdagens EU-
diarium. Uppgifterna 1 fornoter om utskottens dtgirder har himtats frin riks-
dagens EU-diarium.
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Promemorior fran Justitiedepartementet I v

FPM95 148 |MJU
Forslag till ridets rambeslut om fSrstirkning av (2.5 2003
det straffritsliga regelverket for bestraffning av 2003
froreningar orsakade av fartyg
KOM (2003) 227 slutlig F
FPM59 Ne bis in idem 3.4 Juu
7246/03 COPEN 22 I 2003
6356/03 COPEN 11 ADD 1
FPM58 Forslag till rambeslut om handel med 3.4 JuU
minskliga organ 2003
6290/03 DROIPEN 8 I
6290/03 DROIPEN 8 ADD 1
FPM43 4.3 LU
Forslag ill Europaparlamentets och rddets for- 259 |2003
ordning om forsikringskrav for lufttrafikforetag 2002
och luftfartygsoperatorer
KOM (2002) 521 slutlig F
FPM36 Forslag till forordning om stadga for 112 |LU
europeiska foreningar (indrat) 2003
14791/02 DRS7550C563 I
FPM33 29.1 LU
Forslag till Europaparlamentets och radets di- 12.9 |2003
rektiv om harmonisering av medlemsstaternas 2002
lagar och andra forfattningar om konsument-
Ekrediter
| KOM (2002) 443 sluthg B
FPM30 Forstarkt samarbete angdende forlust av (1212 |JuU
rittigheter 2002
11097/02 CRIMORG 61 I
9957/02 CRIMORG 44 ADD 1
FPM28 2711 |LU
Meddelande frin kommissionen till Europapar- 7.5 2002
lamentet, ridet, Ekonomiska och sociala kom- 2002
| mittén och R egionkommittén: Strategi for
konsumentpolitik 2002-2006

KOM (2002) 208 slutlig M
| FPM25 21.11 |JuU
Férslag till ridets direktiv om brottsofferersitt- 16.10 | 2002
ning 2002
KOM (2002) 562 slutlig |F
FPM18 31.10 |LU
Forslag till Europaparlamentets och ridets di- 20.2 2002
rektv om patenterbarhet for datorrelaterade 2002
uppfinningar
KOM (2002) 92 slutlig F
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FPM16 30.10 [LU
Forslag wll Radets och Europaparlamentets di- 4.10 |2002

rektiv om uppkopserbjudanden 2002

KOM (2002) 534 slutlig F

FPM10 18.10 |JuU
Meddelande frin kommissionen till Europapar- 26.2 2002
lamentet och ridet: Demokratisk kontroll 6ver 2002

Europol

KOM (2002) 95 sluthg M

FPM7 [ 27.1 |LU
| Forslag till Europaparlamentets och radets di- i3.6 2003

rektiv om dndring av radets direkav 2002

68/151/EEG om krav pa offentlighet 1 vissa
typer av bolag

KOM (2002) 279 sluthg F

FPM6 Verkstillighet av beslut om fSrverkande 8.10 |JuU
10701/02 COPEN 40 2002
9955/02 COPEN 35 ADD 1 I

Promemorior fran Niringsdepartementet |1 | I I 1Y
FPM?97 Forslag ull direktiv om obligatoriska F 1.9 TU
bilbilten 1 bussar m.m. 2003

Forslag till Europaparlamentets och ridets di- 20.6

rektiv om dndring av ridets direktiv 2003

74/408/EEG om motorfordon vad avser siten,
fistanordningarna for dessa och huvudstéd,
KOM (2003) 361

Forslag till Europaparlamentets och ridets di- ="
rektiv om idndring av radets direktiv
76/115/EEG om tillnirmning av medlemssta-
ternas lagstiftning om frankring av bilbilten i
motorfordon, KOM (2003) 362

Utkasr till Europaparlamentets och ridets direk- | | -"-
tiv om dndring av direktiv 77/541/EEG om
ullndrmning av medlemsstaternas lagstiftning
om bilbilten och fasthillningsanordningar i
| motorfordon, KOM (2003) 363

FPM96 28.8 NU
Meddelande frin kommissionen: Investering 1 2.5 12003
forskning: en handlingsplan for Europa 2003

KOM (2003) 226 sluthg/2 M

FPMO90 63 |[11.7 |[MJU
Forslag ull Europaparlamentets och radets di- 2003 | 2003

rektiv om fororeningar orsakade av fartyg och
inforandet av pifoljder, inbegripet brottspifolj-
der, f6r fororeningsbrott

KOM (2003) 92 F
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FPM88 TU
Meddelande frin kommissionen Att forverkliga 254 |17
det transeuropeiska transportnitet: Innovativa 2003 |2003

finansieringsmetoder Driftskompatibla elektro-
niska vigtullsystem

KOM (2003) 132-1 slutlig

Forslag till Europaparlamentets och ridets di- ="
rektiv om allmint inférande av och driftskom-
patibilitet mellan elektroniska vigtullsystem 1
gemenskapen

KOM (2003) 132-2 slutlig

FPM80 Intermodala lastenheter 18.6 TU
Meddelande frin kommissionen: Program for 8.4 |2003
frimjande av nirsjofart 2003
KOM (2003) 155-1 slutlig M
Forslag till Europaparlamentets och ridets di- ==
rektiv om intermodala lastenheter F
KOM (2003) 155-2 slutlig
FPM69 30.4 TU
Forslag till ridets forordning om upphivande av 242 12003
forordning (EEG) nr 3975/87 samt om #indring 2003
av fdrordning (EEG) nr 3976/87 och f6rord-
ning (EG) nr 1/2003 med avseende pd luftfart
mellan gemenskapen och tredje land

KOM (2003) 91 slutlig F
FPM68 Relationerna mellan gemenskapen och 284 |TU
tredje linder inom luftfartsomridet 2003
Meddelande frin kommissionen om relationer- 26.2
na mellan gemenskapen och tredje linder inom 2003
luftfartsomridet
KOM (2003) 94-1 slutlig M
Forslag till Europaparlamentets och ridets for- -
ordning om forhandling om och genomforande
av luftfartsavtal mellan medlemsstater och tredje
linder

KOM (2003) 94-2 slutlig E
FPM67 Innovationspolitiken en uppdatering av 28.4 NU
Europeiska unionens strategi 2003
Meddelande frin kommissionen till ridet, Eu- 12.3
ropaparlamentet, Europeiska ekonomiska och 2002
sociala kommittén och Regionkommittén: In-
novationspolitiken: en uppdatering av Europe-
iska unionens stindpunkt inom ramen for Lissa-
bonstrategin

KOM (2003) 112 slutlig M
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| EPM65 254 |TU
Meddelande frain kommissionen till Europapar- 19.3 {2003
lamentet och ridet: Integrering av EGNOS- 2003

projektet med Galileoprojektet

KOM (2003) 123 sluthig M -

FPMo64 254 |TU
Forslag till Europaparlamentets och radets di- 20.2 2003

rektiv om skydd for fotgingare och andra 2003 I

oskyddade trafikanter i hindelse av kollision
med ett motorfordon och om 4ndring av direk-
tiv 70/156/EEG

KOM (2003) 67 sluthig E

FPM54 Gronbok - Europeisk rymdpolitik G|22.1 |253 |NU'
| KOM (2003) 17 sluthg 2003 2003

FPM53 21.3 TU
Forslag all Europaparlamentets och ridets for- 11.2 12003 | I
ordning om inrittandet av den europeiska byrin 2003 |

fér nit- och informationssikerhet

KOM (2003) 63 slutlig F ]
FPM52 213 |TU
Forslag till Europaparlamentets och ridets di- 13.1 {2003

rektiv om dndring av Europaparlamentets och 2003

radets direktiv 2001/25/EG om minimikrav pd
| utbildning for sjéfolk _
KOM (2003) 1 sluthg F ] _L_
FPM51 143 |TU
Forslag till Europapatlamentets och radets di- 30.12 12003
rektiv om minimikrav for sikerhet 1 tunnlar som| |2002
ingar 1 det transeuropeiska vignitet
KOM (2002) 769 slutlig F
FPM50 10.3 NU
Meddelande frin kommissionen till ridet, Eu- | |[13.12 [2003
| ropaparlamentet, Ekonomiska och sociala 12002
kommittén och Regionkommittén: Industripo-
litiken 1 ett utvidgat Europa

KOM (2002) 714 slutlig Y

FPM49 10.3 NU
Forslag uill Europaparlamentets och ridets di- 24.12 12003

rektiv om tillndrmning av medlemsstaternas 12002

lagstiftning om elektromagnetisk kompatibilitet |F
KOM (2002) 759 sluthg
FPM48 Entreprendrskap i Europa G|23.1 |103 NU
KOM (2003) 27 slutlig 2003 2003

' NU beslot vid sammantride den 1 april 2003 att tillsitta en arbetsgrupp med uppgift att

diskutera utskottets fortsatta hantering av gronboken.
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[FPM44 53 |NU

| Férslag till radets forordning om kontroll av 12.12 | 2003
foretagskoncentrationer (EG:s koncentrations- 2002
forordning)
KOM (2002) 711 slutlig F
FPM42 Fdrslag om paskyndad utfasning av ol- 262 |TU
jetankfartyg med enkelskrov 2003
Forslag till Europaparlamentets och ridets for- 20.12
ordning om indring av férordning (EG) nr 2002
417/2002 om ett paskyndat inforande av krav ,
pa dubbelskrov eller likvirdig konstruktion for |:
oljetankfartyg med enkelskrov och om upphi-
vande av ridets forordning (EG) nr 2978/94

KOM (2002) 780 E
FPM41 EG-direktiv till skydd for arbetstagare 252 |AU
som utsitts for elektromagnetiska filt 2003 |

KOM (92) 560 slutlig, KOM (94) 284 sluthig -
SYN 449, 15400/1/02 REV 1 SOC 583

FPM29 28.11 |NU
Kommissionens meddelande: Mer forskning for 12.9 {2002
Europa - mot 3 % av BNP 2002

KOM (2002) 499 sluthig M
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[ FPM22 Tryggad energif6rsorjning inom EU 15.11 |NU |
KOM (2002) 488 sluthig 2002 1
| Meddelande frin kommissionen till Europapar- | M 13.9
[lamentet och ridet Den inre marknaden for 2002

energt: Samordnade atgirder for en tryggad
energiforsorjning /1

Forslag all Europaparlamentets och ridets di- F|-"-
rektiv om tillnarmning av dtgirder for att trygga
oljeforsorjningen /2

Forslag till Europaparlamentets och ridets di- F|-"-
rektiv om dtgirder for att garantera en trygg
naturgasforsorjning /3

Forslag ull ridets direktiv om upphivande av F|-"-
radets direktv 68/414/EEG och 98/93/EG om
en skyldighet for medlemsstaterna 1 EEG att
inneha minimilager av rdolja och/eller petrole-
umprodukter och ridets direktiv 73/238/EEG
om dtgirder fOr att dimpa verkningarna av svi-
righeter vid férsérjningen med riolja eller pe-
troleumprodukter /4

Forslag till ridets beslut om upphivande av rd- |F | -"-
dets beslut 68/416/EEG om ingdende och till-
limpning av sirskilda avtal mellan regeringar om
medlemsstaternas skyldighet att hilla minimila-
ger av raolja eller petroleumprodukter och ra-
dets beslut 77/706/EEG om ett gemenskapsmal
for minskning av forbrukningen av primira
energikillor i hindelse av svarigheter med for-

| sorjning av raolja och petroleumprodukter /5
FPM19 1259 |1.11 TU
Meddelande frin kommissionen tll Europapar- 2002 |2002
lamentet och ridet: Lagesrapport for GALI- |
LEO-programmet

KOM (2002) 518 M

lfPM17 30.10 |MJU
Andrat forslag till Europaparlamentets och ri- 13.9 |2002

dets direktiv om frimjande av biodrivmedel 2002

KOM (2002) 508 F
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PROMEMORIA UPPRATTAD INOM KONSTITUTIONSUTSKOTTETS KANSLI BILAGA 8.1
'FPMS5 810 |[TU
| Forslag till radets beslut om antagande av et 26.7 2002
| flerangt program (2003-2005) for Gvervakning 2002
| eEurope, spridning av goda arbetsmetoder och
| forbittrad nit- och informationssikerhet (MO-
| DINIS)
[KOM (2002) 425 sluthg F
| FPM4 Inre marknaden for el och gas 3.10 NU
|KOM (2001) 125, KOM (2002) 304 2002
Andrat forslag till Europaparlamentets och ri- 7.6
dets direktiv om indring av direktiven 2002
96/92/EG och 98/30/EG om gemensamma
regler for de inre marknaderna for el och natur- |
gas + Andrat forslag till Europaparlamentets och
ridets forordning om villkor for tilleride 6l nit |
for grinsGverskridande elhandel
KOM (2002) 304 ' F
FPM3 ' 310 |NU’
Forslag tll Europaparlamentets och ridets di- 22.7 2002
rektiv om frimjande av kraftvirme pd grundval 2002
av efterfrigan pd nyttiggjord virme pd den inre
marknaden for energi
KOM (2002) 415 slutlig F
FPM2 3.10 NU*
Meddelande frin kommissionen om foretagens 3.7 12002
sociala ansvar — niringslivets bidrag till en ling- 2002
siktigt stabil utveckling
KOM (2002) 347 slutlig M ]

! NU beslét vid sammantride 5 nov 2002 att dels begira in kompletterande uppgifter frin

Niringsdepartementet, dels ligga promemorian till handlingarna.
* NU beslét vid sammantride 5 nov 2002 att dels begira in kompletterande uppgifter frin

Niringsdepartermnentet, dels ligga promemorian till handlingarna.
* NU beslér vid sammantride 5 nov 2002 att dels begira in kompletterande uppgifter frin

Utrikesdepartementet, dels ligga promemorian ull bandlingarna.

Elanders Gotab, Stockholm 2004

2003/04:KU10

109



2003/04:KU10 BILAGA 1.1 FORORDNANDEN ENLIGT 7 KAP. 5 § REGERINGSFORMEN

AR

it

Wiw] STATSMINISTERN KOPIA Ank Kammarkansflet

Fiérordnande 2003 -10- 07
2003-10-07

Férordnande av statsrad

Statsministern férordnar Barbro Holmberg att fr&n och med den 10 oktober 2003 vara

statsrad.
(\ Gorah Persson - 4

Kopia till

Statsradsberedningen

samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen
Kopian: dverenssidmmaz’se
med criginalet intygas

(b M.,

Telefon vixel 08—405 10 00

Besdksadress
Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §

Posudress
103 33 Stockholm



FORORDNANDEN ENLIGT 7 KAP. 5 § REGERINGSFORMEN BILAGA 1.1 2003/04:KU10

| S e

STATSMINISTERN KOPIA Ank Kammarkansiiet
¥ Férordnande 2003 -10- 0 =
2003-10-07 f

Fiérordnande av statsridd

Statsministern férordnar Carin Jimtin att frdn och med den 10 oktober 2003 vara

statsrad.
/s

£
<\\ Gbr/*i)m Persson /

(%

Kopia till

Statsradsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets férvaltningsavdelning

Riksdagen

e dveransctommeize
ciztintygns

i .,

Postadress Bestksadress Telefon vixel 08405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §
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BILAGA 1.1

Forordnanden enligt 7 kap. 5 §

regeringsformen

@

REGERINGSKANSLIET

Statsradsberedningen

Réttschefen

Telefon 405 4849

2003-11-07 SB2003/9987
Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Konstitutionsutskottet
ink 2003 -1y- 07
LPnr 030-372-2002/53

KU:s granskningsirende Regeringens sammansattning och regeringsarbetets

organisation samt Regeringskansliet

Med anledning av KU:s skrivelse den 16 oktober 2003 6verlimnas dels de
forordnanden enligt 7 kap. 5 § regeringsformen som meddelats fr.o.m. den 7
november 2002 dels en inom Regenngskansliets forvalmingsavdelning
upprittad promemoria som svar pa frigorna 2-4 1 KU:s skrivelse.

Pastadress
103 33 STOCKHOLM

Besdksadress

Tateton viixel
08-405 1000

Tetatax
08-723 1171

E-past: registrator@primeminister. ministry se

X.400: S

Telex
178 20 PREMIER §

3 0=

istry: A=SIL: C=SE



registratorOprimeminister.ministry.se

Del 2 Bilagor

Innehéllsforteckning

Bilaga 1.1 Férordnanden enligt 7 kap. 5 § regeringsformen samt pro-

memoria frin Forvaltningsavdelningen 2003-11-07 .....c..cooeeeveeevererrncnencnnenes 2
Bilaga 3.1.1 Promemoria frin Naringsdepartementet 2003-10-23................. 40
Bilaga 3.2.1 Promemoria frin Statsrddsberedningen 2003-03-21................... 43
Bilaga 3.6 Promemoria frin Finansdepartementet 2003-11-10.........c.cccecen.. 46
Bilaga 5.1 Promemoria frin Justitiedepartementet 2003-11-11.....c.occecevinne 50
Bilaga 6.1 Promemoria frin Finansdepartementet 2003-11-12..........ccc........ 65
Bilaga 7.1 Promemoria frin Niringsdepartementet 2003-11-11........cccoveeen. 73
Bilaga 8.1 Promemoria upprittad inom konstitutionsutskottets kansli ........ 102

1 Riksdagen 2003/04. 4 saml. KU10 Del2



FORORDNANDEN ENLIGT 7 KAP. 5 § REGERINGSFORMEN BILAGA 1.1 2003/04:KU10

iy 1(3=1A ]

vy STATSMINISTERN Ank Kammarkanslie

Férordnande 2003 -10- 07
2003-10-07

Forordnande av statsrad och departementschef

Statsministern férordnar Laila Freivalds att fran och med den 10 oktober 2003 vara
statsrad och chef for Utrikesdepartementet.

\G(’)’ an Persson

Kopia till

Statsradsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen
(Hul M
Postadress Besoksadress Telefon viixel 08—405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71

Telex 178 20 PREMIER §



2003/04:KU10 BILAGA 1.1 FORORDNANDEN ENLIGT 7 KAP. 5 § REGERINGSFORMEN

/(rff\\\ . {OFIA Ank Kammarkans}ie
:\3@ STATSMINIST 2003 -10- 0 7
¥y Beslut
2003-10-07

Entledigande av statsrad

Statsministern entledigar statsradet och chefen for Utrikesdepartementet Jan O.
Karlsson fran och med den 10 oktober 2003,

( /4 P
Gdqran Persson
\

Kopia till

Statsradsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen
WL
Postadress Besokendress Telefon vixel 08—405 10 00
103 33 Siockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S



FORORDNANDEN ENLIGT 7 KAP. 5 § REGERINGSFORMEN BILAGA 1.1 2003/04:KU 10

FORIA Ank Kammarkansliet

[Wipy] STATSMINISTERN -
] _— 2003 -10- 07
2003-10-07

Entledigande av statsrid

Statsministern entledigar statsrddet Margareta Winberg fran uppdraget att vara
stillforetradande statsminister och statsrad frin och med den 31 oktober 2003.

Kopia till

Statsradsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets forvaitningsavdelning

Riksdagen
MItrnetEmn s e
\
W 275
Postadress BesGksadress Telefon vixel 08405 10 00
103 33 Stackholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §



2003/04:KU10 BILAGA 1.1 FORORDNANDEN ENLIGT 7 KAP. 5 § REGERINGSFORMEN

[WOFIA  AnkKammarkansliet

STATSMINISTERN 2003 0- 0
¥ 2003-10-07

Till
Riksdagens talman

Forindringar i regeringens sammansittning
Jag har i dag fattat foljande beslut angaende regeringens sammansittning.

Margareta Winberg har entledigats frin uppdragen att vara stéllforetridande
statsminister och statsrdd fr.o.m. den 31 oktober 2003.

Jan O. Karlsson har entledigats som statsrad och chef for Utrikesdepartementet
fr.o.m. den 10 oktober 2003.

Laila Freivalds har férordnats som statsrad och chef for Utrikesdepartementet
fr.o.m. den 10 oktober 2003.

Barbro Holmberg och Carin Jamtin har férordnats som statsrad fr.o.m. den 10

Vepien: Sverensctimmerse
med criginelet iniygas

alf et
Posudress Besbksadress Telefon vixel 08—405 10 00

103 33 Siockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §




FORORDNANDEN ENLIGT 7 KAP. 5 § REGERINGSFORMEN BILAGA 1.1 2003/04:KU10

HOPIA

Férordnande
2003-10-07

STATSMINISTERN

Firordnande enligt 7 kap. § § regeringsformen

Statsministern forordnar statsridet Barbro Holmberg att fr.o.m. den 10 oktober
2003 i chefen for Utrikesdepartementets stille féredra féljande drenden.

1. Férvaltningsirenden
Férvaltningsidrenden som géller

Flyktingar, mottagande av asylsdkande, utlanningars ritt att vistas i landet, i den
man sidana 4drenden inte hor till ndgot annat departement.

2. Lagstiftningsdrenden

Lagstiftningsirenden som giller

utldnningars rétt att vistas i landet med ugdantag av sirskild utldnningskontroll,
mottagande av asylsdkande m.fl.

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Holmbergs ansvarsomréde skall
hora foljande myndigheter och organ:

Migrationsverket,

Utlannjngsnémnden.

Kopia till

Statsradsberedningen

samtliga departement

Regeringskansliets férvaltningsavdelning
Riksdagen

I'zpicns dveransstamme’se
red criginelet intygas

G

Besoksadress Telefon vixel 08-405 10 00

Posudress
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefux 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S
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BiLAGA 1.1 FORORDNANDEN ENLIGT 7 KAP. 5 § REGERINGSFORMEN

KJPIA

wawd] STATSMINISTERN
¥y |

Férordnande
2003-10-07

Firordnande enligt 7 kap 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsradet Carin Jimtin att fr.o.m. den 10 oktober 2003 i
chefen for Utrikesdepartementets stille foredra foljande #renden.

Forvaltningsirenden som géller
internationellt utvecklingssamarbete,
samarbete som avser stod till linderna i Central- och Osteuropa,

regionala utvecklingsbanker, i den méan sddana drenden inte hor till ndgot annat
departement,

Virldsbanksgruppen, sévitt drendena ror utvecklingspolitiska aspekter av
Virldsbankens agerande.

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Jdmtins ansvarsomrade skall héra
féljande myndigheter och organ:

Svenska institutet i Alexandria,
Styrelsen for internationelit utvecklingssamarbete (Sida),
Nordiska afrikainstitutet,

Stiftelsen Ostekonomiska Institutet,

Ty

1 opions SrerenssiGmmesse
w.od criginalet infpgar

o,

Folke Bemadoneakademm

Kopia till
Statsradsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen

Postadress
103 33 Stockholm

Besoksadress Telefon vixel 08—405 10 00
Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S



FORORDNANDEN ENLIGT 7 KAP. 5 § REGERINGSFORMEN BILAGA 1.1 2003/04:KU10

/71\'\
{ ’ v r?
STATSMINISTERN KOPIA
L] Férordnande
2003-10-07

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsridet Mona Sahlin att frn och med den 31 oktober
2003 i chefen for Néringsdepartementets stille foredra forvaltnings- och
lagstiftningsdrenden som giller jamstilldhet mellan kvinnor och mén.

Statsministern beslutar vidare att Jimstéilldhetsombudsmannen och
Jamstilldhetsndmnden skall hora till statsradet Sahlins ansvarsomrade.

\G ran Persson‘y /\\/‘)/ \/

Kopia till

Statsradsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets férvaltningsavdelning

Riksdagen
Kopians dverensstémmelse
weod eriginalet Intygas
Postadress Besoksadress Telefon vixel 08405 10 00
103 33 Stockhalm Rosenbad 4 Teiefax 08-723 11 71

Telex 178 20 PREMIER §

11



2003/04:KU10 BILAGA 1.1 FORORDNANDEN ENLIGT 7 KAP. 5 § REGERINGSFORMEN

G KOPIA

] STATSMINISTERN
Forordnande
2003-09-11

Firordnande av departementschef

Statsministern forordnar staisrddet Jan O. Karlsson att fran och med denna dag tills
vidare vara chef for Utrikesdepartementet.

ran Persson

Kopia till

Statsradsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen

Kopicns éverensstammeise
med originalet intygas .

Besoksadress Telefon vixel 08-405 10 00
Teletas 08-723 11 71

Posudress
103 33 Siockholm Rosenbad 4
Telex 178 20 PREMIER S

12



FORORDNANDEN ENLIGT 7 KAP. 5 § REGERINGSFORMEN BILAGA 1.1

2003/04:KU10

KOPIA

TSMINISTERN Forordnande

2002-12-18

Forordnande enligt 7 kap 5 § regeringsformen

Med indring av férordnandet den 21 oktober 2002 férordnar
statsministern'statsridet Mona Sahlin att fr.o.m. den 1 januari 2003 i
chefen f6r Justitiedepartementets stille foredra f8ljande 4renden.

Forvaltningsirenden
Férvaltningsirenden som giller

frigor om medborgarnas inflytande och delaktighet i samhiller, i den
man sidana frigor inte hér till ndgot annat departement,

féreningsvisender i allminher,

folkrérelser,

allminna samlingslokaler, i den mén sidana drenden inte hér till nigot
annat departement. :

idrott,

storstadspolitiska frgor, i den min sidana irenden inte hér till nigot
annat departement,

invandrares introduktion i det svenska samhillet och andra
integrationspolitiska frigor, | den min sidana irenden inte hér till nigot

annat departement,
etnisk diskriminering, frimlingsfientlighet och rasism,
svenskt medborgarskap,

verksamhet som &versittare och tolk,

Postdress
103 33 Stockholm

Telefon vixel 08—405 10 00
Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §

Besoksadress
Rosenbad 4

13



2003/04:KU10 BILAGA 1.1 FORORDNANDEN ENLIGT 7 KAP. 5 § REGERINGSFORMEN

nationella minoriteter i Sverige, i den min sidana irenden inte hor till
nigot annat departement.

2. Lagstiftningsirenden

Lagstiftningsirenden som giller

invandrares introduktion 1 det svenska samhillet och andra
integrationspolitiska frigor, i den mén sddana drenden inte hor till nigot
annat departement,

etnisk diskriminering, frimlingsfientlighet och rasism med undantag av
strafflagstiftning,

svenskt medborgarskap,
verksamhet som &éversittare och tolk,

nartionella minoriteter 1 Sverige, 1 den mén sidana irenden inte hor till
ndgot annat departement.

Statsministern beslutar vidare att till statsridet Sahlins ansvarsomride
skall hora féljande myndigheter och organ:

Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av sexuell liggning,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,

Nimnden mot diskriminering,

Persson

Kopia till

Statsridsberedningen
Samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen Kepic

I

14



FORORDNANDEN ENLIGT 7 KAP. 5 § REGERINGSFORMEN BILAGA 1.1 2003/04:KU10

STATSMINISTERN Férordnande
¥y
2002-12-18

Forordnande enligt 7 kap 5 § regeringsformen

Med indring av férordnandet den 21 oktober 2002 férordnar
statsministern statsridet Pir Nuder att fr.o.m. den 1 januari 2003 i
chefen for Justitiedepartementets stille féredra fsljande drenden.
1. Férvaltningsirenden

Férvaltningsirenden som giller

riksdagen med undantag av idrenden om Utrikesnimnden,

rikets vapen och flagga,

vallagen (1997:157), folkomrdstningslagen (1979:369).

2. Lagstiftningsirenden

Lagstiftningsirenden som giller

grundlagarna— med undantag av wuryckfrihetsférordningen,
ytirandefrihetsgrundlagen, lagen (1991:1559) med féreskrifter pd
tryckfrihetsférordningens och ytrrandefrihersgrundlagens omride —
riksdagsordningen, andra konstitutionella dmnen, statligt partistéd.

Statsministern beslutar vidare att Valmyndigheten skall héra till
statsridet Nuders ansvarsomride.

Persson

Telefon vixel 08-40S 10 00
Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S

Besoksadress

Postuadress
Rosenbad 4

103 33 Stockholm
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Kopia till

Statsridsberedningen

Samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Riksdagen

Swemrrcalimmeise

16



FORORDNANDEN ENLIGT 7 KAP. 5 § REGERINGSFORMEN BILAGA 1.1 2003/04:KU10

KTPIA

STATSMINISTERN Férordnande

2002-12-18

Forordnande enligt 7 kap 5 § regeringsformen

Med indring av forordnandet den 21 oktober 2002 férordnar
statsministern statsridet Lars-Erik Lovdén att fr.o.m. den 1 januari 2003
i chefen for Justitiedepartementets stille foredra lagstiftningsirenden
som giller :

hyra,
forvirv och férvaltning av hyresfastigheter m.m.,

bostadsritt.

Persson

Kopia till

Statsridsberedningen
Samtliga departement
Regeringskansliets férvaltningsavdelning

Riksdagen
o gy 32
e (S
Posudress Bestksadress Teicfon viixel 08—405 10 00
103 33 Siockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71

Telex 178 20 PREMIER §

17



2003/04:KU10 BILAGA 1.1 FORORDNANDEN ENLIGT 7 KAP. 5 § REGERINGSFORMEN

i KOPIA

Y, STATSMINISTERN

Forordnande
2002-12-18

Férordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Med iindring av férordnandet den 21 oktober 2002 fSrordnar statsministern
statsridet Gunnar Lund att fr.o.m. den 1 januari 2003 i chefen for
Justitiedepartementets stille féredra lagstiftningsérenden som géller allmént
frvaltningsrittsliga dmnen.

Goran Persson

Kopia till

Statsradsberedningen

samtliga departement

Regeringskansliets fdrvaltningsavdelning

Riksdagen
Posudress Besdksadress V T;Ie;m _vlul 08405 Em
103 13 Stockholm Rosenbad 4 Teletax 08-723 11 71

Telex 178 20 PREMIER §



FORORDNANDEN ENLIGT 7 KAP. 5 § REGERINGSFORMEN BILAGA 1.1 2003/04:KU10

ol

rl'\ N
’{’H\«
YRy STATSMINISTERN Forordnande
Y
2002-12-18

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Starsministern férordnar statsridet Mona Sahlin att fr.o.m. den 1 januari
2003 i chefen for Forsvarsdepartementets stélle foredra forvaltnings-
irengén som rp ¢ Estonias forlisning.

Kopia till

Statsridsberedningen
Samtliga departement
Regeringskansliets férvaltningsavdelning

Riksdagen
. crretimmere
Al
Postadress Bescksadress Telefon vizel 08405 10 00
103 33 Siockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S

19
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1
/{/1“4 OB
pupy| STATSMINISTERN KOPIA
Forordnande
2002-12-18

Férordnande enligt 7 kap. S § regeringsformen

Med éndring av forordnandet den 21 oktober 2002 férordnar statsministern
statsridet Berit Andnor att fr.o.m. den 1 januari 2003 i chefen for
Socialdepartementets stille foredra foljande drenden.

1. Forvaltmingsidrenden

Forvaltningsdrenden som giller
allmin férsdkring utom sjukfdrsikring, delpensionsforsikring,

allmin Alderpensionsforsakring och allmin efterlevandepensionsfdrsékring med
undantag av Premiepensionsmyndighetens verksamhet och fSrvaltning av
premiepensionskapital,

dldreforsérjningsstod,
ekonomiska atgérder till stod &t barnfamiljer, efterlevandestdd till bam,

internationella adoptioner, i den mén sidana 4renden inte hor till ndgot annat
departement,

Svergripande bampolitik, barnfragor som inte hér till nagot annat departement,
bostadsbidrag och bostadstillagg,

bostadsanpassningsbidrag,

handikappomsorg,

hjilpmedelsforsérjning,

stéd och service till vissa funktionshindrade,

assistanserséttning,

handikapperséttning och vardbidrag,

Telefon viixel 08405 10 00
Teletax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S

Besoksadress

Posmdress
Rosenbad 4

103 33 Siockholm

20



FORORDNANDEN ENLIGT 7 KAP. 5 § REGERINGSFORMEN BILAGA 1.1 2003/04:KU10

bilstdd till handikappade,
ersittning for narstiendevard,

Allminna arvsfonden, i den man sadana 4renden inte hor till nigot annat
departement._

2. Lagstifiningsdrenden
Lagstiftningsirenden som géller
allmin forsakring utom sjukforsikring, delpensionsforsikring,

allmin alderpensionsforsikring och allmin efterlevandepensionsforsikring med
undantag av Premiepensionsmyndighetens verksamhet och férvaltning av
premiepensionskapital,

#ldreforsorjningsstod,
ekonomiska atgérder till stéd &t barnfamiljer, efterlevandestéd till barn,

internationella adoptioner, i den man sddana drenden inte hor till ndgot annat
departement,

dvergripande barnpolitik, barnfragor som inte hor till ndgot annat departement,
bostadsbidrag och bostadstilligg,

bostadsanpassningsbidrag,

handikappomsorg,

hjalpmedelsforsorjning,

stéd och service till vissa funktionshindrade,

assistansersittning,

handikapperséttning och vardbidrag,

bilstéd till handikappade,

ersittning for nirstidendevard,

Allminna arvsfonden med undantag av sidana frégor som regleras i drvdabalken.

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Andnors ansvarsomride skall héra
féljande myndigheter och organ:

Riksforsdkringsverket, de allméinna fSrsikringskassorna,

21



2003/04:KU10 BILAGA 1.1 FORORDNANDEN ENLIGT 7 KAP. § § REGERINGSFORMEN

Handikappombudsmannen,

Hjilpmedelsinstitutet,

Statens institut for sérskilt utbildningsstod,
Statens ndmnd for internationella adoptionsfragor,
Barnombudsmannen,

Arvsfondsdelegationen.

faiea:

(
Ny iy

-

Goran Persson

—

Kopia till

Statsradsberedningen

samtliga departement

Regeringskansliets férvaltningsavdelning

Riksdagen lericns Gvercnsstmmeise
med criginalet intygas
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[¥4ny] STATSMINISTERN i
¥y Férordnande
2002-12-18

Férordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Med #ndring av forordnandet den 21 oktober 2002 forordnar statsministern
statsridet Morgan Johansson att fr.o.m. den 1 januari 2003 i chefen for
Socialdepartementets stélle foredra foljande drenden.

1. Férvaltningsérenden

Férvaltningsdrenden som giller

socialtjdnst, innefattande omsorger om barn och ungdom, missbrukarvard samt
annat socialt bistand,

folkhilsa,

hilsoskydd,

smittskydd,

alkohol, det i alkohollagen (1994:1738) omnimnda detaljhandelsbolaget,
tobak,

narkotika,

dopning och dopningsmedel,

forbud mot vissa hélsofarliga varor,

sociala frigor i vrigt som inte hor till ndgot annat departement.

2. Lagstiftningsdrenden

Lagstiftningsérenden som giller

socialtjanst utom &dldreomsorg och handikappomsorg,

smittskydd,
Postadress Besoksadress Telefon vixel 0B-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 1) 71
Telex 178 20 PREMIER §
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alkohol, med undantag av sddana fragor som regleras i tull- och
skattelagstiftningen,

tobak, med undantag av sadana fragor som regleras i tull- och skattelagstifiningen,
narkotika me__d undantag av narkotikastrafflagstiftning,

dopning och dopningsmedel,

forbud mot vissa hélsofarliga varor.

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Johanssons ansvarsomrade skall
héra foljande myndigheter och organ:

Smittskyddsinstitutet,
Institutet for psykosocial medicin,
Statens folkhélsoinstitut,

Statens institutionsstyrelse,

Alkoholsgrtimentsnimnden.

Kopia till

Statsradsberedningen

samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Riksdagen

LT Averensciimmeise
r <iet i Lsas
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an : IKOPIA

rapy| ST. ATSMINISTERN

Férordnande
2002-12-18

Firordnande enligt 7 kap. S § regeringsformen

Med 4ndring av férordnandet den 21 oktober 2002 férordnar statsministern
statsridet Hans Karlsson att fr.o.m. den 1 januari 2003 i chefen for
Socialdepartementets stille fSredra forvaltnings- och lagstifiningsérenden som
géller sjukforsikring savitt avser 3, 7-9, 16, 21 och 22 kap. lagen (1962:381) om
allmiin forstkring, arbetsskadefSrsikring, statligt personskadeskydd och sjuklon.

Kopia till

Statsradsberedningen

samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen o
Postadress Besoksadress Telefoa vixel 08-405 10 00
103 33 Siockholm Rasenbad 4 Telefsx 08-723 11 71

- Telex 178 20 PREMIER §
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AN ORI

waw| STATSMINISTERN OPIA

Férordnande
2002-12-18

Med dndring av férordnandet den 21 oktober 2002 forordnar statsministern
statsrddet Lars-Erik Lovdén att fr.o.m. den 1 januari 2003 i chefen for
Finansdepartementets stille fSredra foljande &renden.

1. Foérvalmingsirenden

Férvaltningsédrenden som géller

ldnsstyrelserna,
l4nsindelningen,
kommunal ekonomi,

allménna statliga bidrag samt bidrag frén staten for inkomst- och
kostnadsutjimning till kommuner och landsting,

utjimningsavgifter till staten frin kommuner och landsting,

bostadsforsdrjningsfragor, i den man sadana #renden inte hor till ndgot annat
departement,

bostadsfinansiering,

Sveriges administrativa indelning, i den mén sddana drenden inte hor till ndgot
annat departement,

kommuner, landsting, kommunalférbund.

2. Lagstiftningsirenden

Lagstiftningsdrenden som giller
ldnsstyrelserna,

4dndrad regional ansvarsfordelning,

Telefon viixel 08405 10 00
Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S

Besoksadress

Paosuadress
Rosenbad 4

103 33 Stockholm
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kommunal ekonomi,

allméinna statliga bidrag samt bidrag fran staten for inkomst- och
kostnadsutjamning till kommuner och landsting,

utjdmningsaygifter till staten fran kommuner och landsting,
kommuner, landsting, kommunalférbund.

Statsministern beslutar vidare att till statsradet Lovdéns ansvarsomrade
skall hora féljande myndigheter och organ:

lansstyrelserna,
Statens bostadskreditndmnd,

Statens bostadsndmnd.

Persson

Kopia till

Statsradsberedningen

Samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen P fac
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AN KOPIA

oY STATSMINISTERN
Férordnande
2002-12-18

Fiorordnande enligt 7 kap, S § regeringsformen

Med dndring av férordnandet den 21 oktober 2002 férordnar statsministern
statsrddet Gunnar Lund att fr.o.m. den 1 januari 2003 i chefen for
Finansdepartementets stille foredra foljande 4renden.

1. Férvaltningsirenden

Forvaltningsirenden som géller
dvergripande valutapolitiska beslut,
statens upplaning och statsskuldsforvaltning,

internationellt ekonomiskt samarbete, sivitt avser féljande omraden och i den méin
sédana drenden inte hor till nigot annat departement,

- Internationella valutafonden,
- Virldsbanksgruppen,

- G10,
- Europeiska utvecklingsbanken,

- Nordiska investeringsbanken,

- multi- och bilaterala skuldfrhandlingar i anknytning till Parisklubben samt
samordning av fragor som rér skuldhantering,

- ekonomisk-politiskt samarbete i OECD

- ekonomiska och monetira unionen i EU

finansiella foretag, i den mén sddana 4renden inte hor till nigot annat departement,
krigsforsikring, krigsskadeerséttning,

Premiepensionsmyndighetens verksamhet och férvaltningen av
premiepensionskapital,

allméinna frigor som statsférvaltningen,

dvergripande frdgor om styrning, ledning och organisation av statlig verksamhet
samt rationalisering inom statsforvaltningen,

Telefon vixel 08—405 10 00
Teletax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S

Besoksadress

Postadress
Rosenbad 4

103 33 Stockholm
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statistik, folk — och bostadsrikningar,
Svergripande frigor om informationsteknik (IT) inom statlig forvaltning,

statlig lokalforsérjning, i den man sddana 4renden inte hdr till nigot annat
departement,

arbets- och anstillningsvillkor i offentlig anstdllning med undantag av
dvergripande 16nepolitiska fragor,

personalpolitiska fragor inom statsforvaltningen.

2. Lagstifiningsdrenden
Lagstiftningsdrenden som giller

Premiepensionsmyndighetens verksamhet och forvaltningen av
premiepensionskapital,

statens upplaning och skuldftrvaltning,

kreditvisendet, med undantag av kreditinrittningars konkurs,
allménna pensionsfonderna,

valuta- och kreditreglering,

virdepappersbolag och andra institut p vérdepappersmarknaden samt handel pd
denna marknad, kontoféring av finansiella instrument,

niringsrittslig reglering av finansiella foretag och beredskapslagstifining for dessa
foretag,

insdttningsgaranti och investerarskydd,
penningtvitt,
Riksbanken,

sparfrimjande atgérder, i den méan sidana 4renden inte hor till nigot annat
departement,

rationalisering inom statsforvaltningen,
statistik, folk- och bostadsrikningar,
arbetstagare i offentliga anstillningar.

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Lunds ansvarsomrade skall héra
foljande myndigheter och organ:

29



2003/04:KU10 BILAGA 1.1 FORORDNANDEN ENLIGT 7 KAP. 5 § REGERINGSFORMEN

Riksgildskontoret,

Finansinspektionen,

allménna pensionsfonderna,

Styrelsen for Sveriges allméinna hypoteksbank,
Styrelsen for sparbankernas sikerhetskassa,
Inséttningsgarantindmnden,
Premiepensionsmyndigheten,

Arbetsgivarverket,

Datainspektionen,

Kammarkollegiet, Statens skaderegleringsnédmnd,
Statskontoret, Statens personadressregisterndmnd,
Statistiska centralbyrin

Statens utlandslénendmnd,

Statens ansvarsnamnd,

Statens kvalitets- och kompetensrad,

Offentliga sektorns sérskilda ndmnd,
Trygghetsstiftelsen,

Statens pensionsverk,

Nimnden for statens avtalsforsdkringar,

Statens tjénstepensions- och grupplivnimnd,

Skiljendmnden i vissa trygghetsfragor.

Persson
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Kopia till

Statsradsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen

Kopicns dverenssiammeise
med criginalet iniygas
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‘/(/?i"\\) O
STATSMINISTERN RCFIA
(4]

Forordnande
2002-12-18

Fiorordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsrddet Pdr Nuder att fr.o.m. den 1 januari 2003 i
chefen for Finansdepartementets stille foredra forvaltningsirenden som géller
kungliga hov- och slottsstaten.

Kopia till

Statsradsberedningen
Samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen
Postadress Besdksadress Telefon vixel 0B—405 10 00
103 33 Stockhoim Rosenbsd 4 Telefax 08-723 11 71
: Telex 178 20 PREMIER §
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Y STATSMINISTERN
Forordnande
2002-12-18

Férordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsridet Mona Sahlin att fr.o.m. den 1
januari 2003 i chefen fér Finansdepartementets stille foredra
forvaltningsirenden som giller samhillsinformation.

Kopia till

Statsrddsberedningen
Samtliga departement
Regeringskansliets fdrvaltningsavdelning

Riksdagen

Telefon vixel 08-405 10 00
Teletax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S

Besdksadress

Postadress
103 33 Swockholm Rosenbad 4

2 Riksdagen 2003/04. 4 saml. KUI0 Del? 33
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702N 1CPIA
Y Y STATSMINISTERN
Foérordnande
2002-12-18

Férordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen
Med dndring av forordnandet den 21 oktober 2002 férordnar statsministern

statsradet Lena Hallengren att fr.o.m. den 1 januari 2003 i chefen for
Utbildningsdepartementets stille foredra foljande drenden.

1. Forvaltningsdrenden

Férvaltningsérenden som giller

forskoleverksambhet,

frivilligt folkbildningsa;bete,

det offentliga skolvisendet for vuxna,

utbildning vid Nationellt centrum for ﬂexibelt l4rande,
kompletterande utbildningar,

overgripande ungdomspolitiska fragor,

stéd ur Allménna arvsfonden for att frimja verksamhet till fSrman for ungdomar.

2. Lagstiftningsérenden

Lagstiftningsdrenden som giller

forskoleverksambhet,

frivilligt folkbildningsarbete,

det offentliga skolvisendet fér vuxna,

utbildning vid Nationellt centrum for flexibelt lirande,

kompletterande utbildningar.

Postadress Bestksadress Telefon vixel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 . Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S
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Statsministern beslutar vidare att Nationellt centrum for flexibelt l4rande,
Folkbildningsradet och Ungdomsstyrelsen skall hora till statsrddet Hallengrens

ansvarsomrade.

Gorah Persson

Kopia till

Statsradsberedningen

samtliga departement

Regeringskansliets forvaltmingsavdelning
Riksdagen
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2003-11-07

Forvaltningsavdelningen

Granskningsirende fran KU - Regeringskansliets personalsituation och
jamstalldhetsarbete
Resp. siffra hinvisar till frigorna i KU:s brev 2003-10-16.

2. Uppgifter om antalet tjanstgérande etc.

Nedanstdende tabell visar antalet tjinstgorande, exklusive
kommittéanstillda, i Regeringskansliet under september manad 2003.

varav

Antal tjdnstgdrande  politiskt

exkl. tillsatta
Dep kommittéanstilida tjéinstemin
SB 63 46
Ju 280 10
uD 1516 12
Fo 133 6
S 208 15
Fi 442 17
u 185 12
Jo 134 4
Ku 68 3
M 157 5
N 401 18
FA 588 19
Totalt 4175 167

[ tabellen redovisas antalet tianstgorande vilket innebar att
varje deltidsarbetande redovisas som 1 tjanstgérande.
Utéver uppgifterna om politiskt tillsatta tyansteman i &
tillkommer 27 statssekreterare.

bell,

[ uppgiften f6r UD ingdr 625 tjinstgorande pd utlandsmyndigheterna
inklusive specialattachéer frin andra departement. Forvaltnings-
avdelningen (FA) skdter administration 4t samtliga departement, dven
det IT-stod, bibliotek etc som tidigare skottes lokalt pd UD. De politiskt
anstillda frin samarbetspartiernas kanslier redovisas under FA. De ir 16
irsarbetskrafter fordelade pd 19 tjinstgdrande personer.
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3. Uppgifter om antalet attachéer, generalkonsuler och ambassadérer samt
forklaringar och atgérder.

Idag 4r andelen kvinnliga chefer pd utlandsmyndigheterna 26%. P4
rddsnivd (departementsrdd som inte ir chefer, ambassadrid, kanslirdd,
imnesrdd och ministrar) ir idag férdelningen 41% kvinnor.

Obalansen ur ett jimstilldhets- och kompetensperspektiv beror till stor
del pd att det tar relativt ldng tid att bli chef inom UD och att det
tidigare inte har rekryterats lika minga kvinnor som min till
diplomatkarriiren. D3 andelen kvinnor i UD:s aspirantprogram de
senaste dren har blivit jimnt férdelad 6kar rekryteringsbasen for
kvinnliga chefer pd sikt.

Sedan flera ir tillbaka pagér ett aktive arbete for att rekrytera fler
kvinnliga chefer till utlandsmyndigheterna. I Regeringskansliets
jamstilldhetsplan 2003-2004 ir ett av mlen att senast vid utgdngen av
2004 ska minst 30 % av utlandsmyndighetscheferna (ambassadérer och
generalkonsuler) vara kvinnor. Vid bemanning av chefer till
utlandsmyndigheterna ska forslag som éverlimnas till ledningen alltid
innehélla minst en kvinna och en man. Som framgdr i bilaga 1 s har
antalet ambassadérer som ir kvinnor 6kat frén 18 % 4r 2000 till 24 % ir
2003 och £6r kategorin utlandsmyndighetschefer (Ambassadérer och
Generalkonsuler) ir andelen kvinnor 26% 4r 2003.

Fér attachéer ir den aktuella férdelningen 28 min och 17 kvinnor.

4, Uppgifter om antalet kvinnliga chefer och redovisning av
Regeringskansliet jimstilldhetsarbete som berdr frimjandet av antalet
kvinnliga chefer.

I den handlingsplan fér jimstillda l6ner, som limnades till Jimo 2003-

01-31, och som helt ersitter tidigare ingivna handlingsplaner framgir

foljande:
Jamstilldhetsarbetet i RK bedrivs genom aktiva dtgirder och genom
integrering av jamstéilldbetsperspektivet i den Gvriga verksambeten. Alla
chefer har ett ansvar for att systematiskt driva ett jémstilldbetsarbete
men har dven ansvar for att inom sitt verksambetsomrdde integrera
jamstélldbetsperspektivet i beslutsprocessen, i verksambetsstyrningen
samt i uppfolining och utvirdering av resultater.

I jamstéilldbetsplanen dr ett av mdlen att genomfora chefsutbildning
med jamstilldbetsperspektiv. Utbildningen skall omfatta principer for
rekrytering, lonesdttning och befordran samt 6vrigt jimstélldbetsarbete.

I bilaga 1 framgir antalet kvinnor och min samt andelen kvinnor inom
kvalificerade tjanstebenimningar: ambassadérer, ambassadrad,
departementsrid, kanslirdd samt dmnesrid. Under perioden oktober
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1994 till oktober 2003 har den sammanlagda andelen kvinnor i dessa
tjinstebenimningar mer in férdubblats, frin 21% till 43%. Andelen
kvinnor ir dock fortfarande under 40 procent inom tvd av
tjinstebenimningarna. I en kategori, kanslirdd, ir andelen kvinnor idag
storre in andelen min.

Nedan redovisas resultaten for de olika programmen.

Karrigrprogram i RK

Under 2002 har ett karridrplaneringsprogram genomférts inom
Regeringskansliet. Under 2002 har 225 deltagit i programmet varav
huvuddelen 178 4r kvinnor. Samtliga yrkeskategorier finns
representerade men huvudgruppen 4r departementssekreterare vilket ir
rekryteringsbasen f6r framtidens chefer inom Regeringskansliet.
Utvirderingen som genomférdes i slutet av 2002 visar att deltagarna
upplever att de fitt en plan for sin fortsatta karridr och ett underlag for
framtida samtal med arbetsledande chef kring arbetsuppgifter,
arbetsmilj6 och karridrutveckling. Under 2003 har ansvaret for
karriirplaneringsmetoden lagts ut till departementens personalansvariga.

Chefsutbildning

I Regeringskansliets chefsprogram, som rikrar sig till samtliga
chefskategorier, genomférs chefsutbildning med jimstalldhets-
perspektiv. Utbildningen omfattar principer fér rekrytering, l6ne-
sittning och befordran samt 6vrigt jimstilldhetsarbete. Under 2002-
2003 har 61 nya chefer (varav 33 kvinnor) deltagit i RK:s introduktions-
program vilket omfattar sdvil gruppchefer, sektionschefer, bitridande
enhetschefer som enhetschefer. Programmet bestdr av en nio dagars
utbildning som bl.a. innehéller teoretiska utbildningsinslag kring vikten
av jimstilldhet i Regeringskansliet. Dirutéver har i 4r bla. huvudmin
genomgdtt en sirskild utbildning kring jamstilldhet.

Mentorprogram
Mentorer skall sirskilt erbjudas de kvinnor som arbetsgivaren bedémer
som tinkbara chefer. Mentorprogrammet kommer att starta under 2004.

Férbittrade forutsattningar att kombinera foréldraskap och forvarvsarbete
RK ska som arbetsgivare forstirka och forbattra forutsittningarna act
férena férvirvsarbete och forildraskap for bide kvinnor och min pé alla
nivier i Regeringskansliet. En kvalitativ undersékning genomférs nu
med syfte att 6ka kunskapen och skapa bittre forutsittningar for
medarbetarna att kunna férena forvirvsarbete och férildraskap.
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Antal anstéllda kvinnor och mén samt andel kvinnor inom
kvalificerade tjanstebendmningar

Uppgifterna galler oktober respektive ar

Departementsrad
| 1994 | 1996 | 1998 | 2000| 2002 2003
Kvinnor 43 71 75 89 100 102
Man 122 137 150 192 177 172
ARl 26% | 34% | 33%| 32%| 36%| 37%
kvinnor
Kanslirad
1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2003
Kvinnor 47 74 105 174 223 236
Man 95 119 150 185| 214| 212
Ande! 33% | 38%| 41%| 48%| 51% | 53%
kvinnor |
Amnesrad*
1994 | 1996 1998 | 2000 | 2002 | 2003
Kvinnor 0 0 0 17 54 70
Min 0 0 0 30 78 99
o - ] Sl se% | 41%| 41%
kvinnor
*Tjanstebenamningen Amnesrad infordes 1 juli 2000.
Ambassadorer
1994 | 1996 1998 | 2000 | 2002 | 2003
Kvinnor 14 15 19 28 29 36
Min 123 135 138 129 113 114
Andel 0o | 10% | 12%| 18% | 20%| 24%
kvinnor
Ambassadréd
1994 | 1996 1998 | 2000 | 2002 | 2003
Kvinnor 15 24 29 45 50 52
Min 107 94 97 99 71 59
:".de' 12% | 20% | 23%| 31%| 41%| 47%
vinnor

2003/04:KU10

bilaga 1
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BILAGA 3.1.1
Promemoria fridn Néringsdepartementet
7R
LXAYAYAY)
REGERI! NG_S_lEANSLlET 2003-10-23 SB2003/9258
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Rattschefen
Telefon 405 4849
KU:s granskningsidrende Regeringsprotokailen 2002 - Naringsdepartementet

Med anledning av KU:s skrivelse den 25 september 2003 6verlimnas dels en
inom Justitiedepartementet upprittad promemoria som svar pa frigorna 1-3 1
KU:s kanslipromemoria, dels en inom Niringsdepartementet upprittad
promemoria med kommentar ull det som anfors under rubriken Ovrigt 1

o k;mshplomcmolml

\ J ~/D/UK/

Per Virdesten

Postadress Telelon vaxel E-post. registrator@primeminister. ministry.se
103 33 STOCKHOLM 0B-405 10 00 X.400: S=Registrator; O=Primeminister; P=Ministry; A=SiL; C=5E
Besoksaoress Tetelax Teiex

08-72311 71 178 20 PREMIER §


regislrator0primeminister.ministry.se

PROMEMORIA FRAN NARINGSDEPARTEMENTET BILAGA 3.1.1 2003/04:KU10

Justitiedepartementet 2003-10-23
Olle Abrahamsson
rattschef

Till

Statsradsberedningen

Yttrande med anledning av konstitutionsutskottets kanslipromemoria
2003-09-09 och atféliande framstallning till Regeringskansliet 2003-09-25

1. Allmant sett géller att i situationer dér det finns utrymme att valja mellan
olika anslag och anslagsposter sa véljer regeringen i férsta hand det anslag
eller den ansiagspost som verksamhetsmassigt ar narmast forbunden med
respektive andamal.

Det exempel som namns i promemorian avser anvisningen av mede! vid
lokala utvecklingsavtal. Regeringen anvisar dessa medel pa forslag av
Storstadsdelegationen, som ar ett organ sarskilt tillskapat for att bereda
regeringens beslut om férdeiningen av storstadspolitiska medel (se prop.
1997/98:165, s. 35-36). Delegationen skall enligt regeringsbeslut 1999-01-21
(Ku1999/207/IM) lamna férslag till regeringen om lokala utvecklingsavtal och
om disposition av medel for insatser inom ramen for sadana avtal fran
anslaget B 2 Sdrskilda insatser i utsatta bostadsomraden inom utgiftsomrade
8 och anslaget A 5 Férstarkning av utbildning i storstadsregionerna inom
utgiftsomrade 18. | beslutet anges ocksa att delegationens arbete med de
lokala utvecklingsavtalen och forslag till medelsdisposition skall utga fran de
riktlinjer regeringen angivit | proposition 1997/98:165 och i
budgetpropositionen for ar 1999,

2. Det finns olika tekniker for att fylla ut en férfattningsreglering med regler
som har eller som inte har férfattningskaraktér. | det exempel som anges i
konstitutionsutskottets kanslipromemoria — faststéllande av ranta for lan till
hemutrustning for flyktingar m.fl. — har regeringen arligen sedan 1990 faststallt
rantan genom sarskilda regeringsbeslut. En anledning till att ranteandringarna
inte i stallet faststallts i forordningsform &r att besluten har betydelse endast
for den avgrénsade kategori personer som har beviljats eller kan beviljas
hemutrustningslan . Lantagarna finns registrerade hos Centrala
studiestddsnamnden. Samtliga dessa personer jamte saddana kontaktpersoner
i kommuner och vid Migrationsverket vilka har i uppgift att informera flyktingar
om lanevillkor och att hjélpa till vid ansokan, informeras fortlépande av
namnden om de rantebeslut som regeringen fattar.
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3. Nar det géller verksamhetsbidrag enligt forordningen (2000:216) om
statsbidrag till organisationer som framjar integration framgar detav 7 § i
férordningen att beddémningen av bidraget skall géras med utgangspunkt fran
de mal som regeringen anger i regleringsbrev for Integrationsverket. Det gar
alltsa att direkt av férordningen utldsa att kompletterande regler for verkets
bedémningar kan aterfinnas i det for varje ar gallande regleringsbrevet fér
myndigheten. En bidragssokande organisation som studerar férordningen kan
saledes inte svéva i okunnighet om att det kan finnas specifika
beddmningsgrunder for Integrationsverkets prévning av bidragsansékningar.
Det mest narliggande sattet for en sadan organisation att fa kunskap om vad
som galler fér prévningen torde i dagens ldge vara att ga in pa verkets
hemsida, dar varje bidragsstkande omedelbart kan fa upplysning om att
bland annat det i promemorian uppmarksammade jamstalldhetskriteriet
aterfinns i det for innevarande ar gallande regleringsbrevet.
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Promemoria frin Statsrddsberedningen
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REGERINGSKANSLIET 003-03-21

Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Rattschefens kansli

Kansliradet

Jonas Stertman

Telefon 08-405 47 08

Sammanstéllning av antalet drenden som avgjorts vid regeringssammantriden
ar 2002

2 bilagor

Hirmed 6verlimnas en sammanstillning av antalet avgjorda regerings-
idrenden 2002 samt antalet avgjorda regeringsirenden 2001-2002.

Y, ;gMM/

Kopia till

Forvaltningschefen

Expeditionscheferna

Riuscheferna

Postadress Talelon véxel E-pos!: registrator@primeminister. ministry.se

103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X.400: § : 0=Pri i P: A=SIL; C=SE
Basdksadress Telefax Telex

Rosenbad 4 08-7231171 178 20 PREMIER S
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REGERINGSKANSLIET

Statsraddsberedningen 2003-02-18
Rattschefens kansli
Arendegrupp SB Ju
1. Propositioner 1 42
2. Lagradsremisser 24
3. Férfattningar' 2 173
4. Kommitté- och utredningsdirektiv 1 26
5. Regleringsbrev samt anslags- 7

ach bidragsdrenden 139
6. Anstéliningsdrenden 6 331
7.  Overklaganden 26
8. Dispens- och &vriga partsdrenden 2 855°
9.  B-protokollarenden® 2 10
10. Ovriga arenden 98
Summa 30 1724

Anm. Summorna avser antalet nummer pi drendeférteckningarna vid regeringssammantridena.

ub
16

37
11

328
349
64
27
36
13
884

Fé

51

13

44
77

270
35

500

REGERINGSARENDEN AR 2002

27

112
26

109
112
14
1744

29
2179

Fi
25
13
108
20

116
163

57
240

751

96
18

195
71

120

518

Under ett nummer p4 férteckningarna kan det finnas flera drenden som avgjorts (dvs. flera diarienummer).

" Inkl. férfattningar som kungjorts 1 annan férfattningssamling in SFS.

* Inkl. 808 nideirenden m..m. (BIRS).
* Arenden som inte omedelbart har offentliggjorts.
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54
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19
400

Bilaga 1
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139
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395
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58
30

48
58
425
55

720
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17
138
127

311
260
162
274

128
1447
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1610
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3691
91
356
9548
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REGERINGSKANSLIET 2003-02-18 Bilaga 2

Statsradsberedningen

Utveckling av antalet regeringsarenden avgjorda vid regeringssammantraden
2001 - 2002

Arendegrupp 2001 2002 Férindring
1. Propositioner 188 164 -24
2. Lagradsremisser 83 69 -14
3. Forfattningar 897 848 -49
4. Kommitté- och utredningsdirektiv 242 290 +48
5. Regleringsbrev samt anslags-

och bidragsdrenden 1878 1646 -232
6. Anstallningsérenden 1588 1610 +22
7. Overklaganden 758 783 +25
8. Dispens- och dvriga partsarenden 4382 3691 -691
9. B-protokolldrenden 119 91 -28
10. Ovriga arenden 386 356 -30

Summa 10521 9548 -973
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Promemoria frin Finansdepartementet

REGERINGSKANSLIET 2003-11-12 SB2003/10116
Statsradsberedningen Konsttutionsutskot *Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Rattschefen

Ink 2003 -y1- 12

Telefon 405 4849

Dnr 050- YU F-2002 /04

KU:s granskningsirende Bidragsutbetalningar via AB Svenska Spel

Som svar pa KU:s skrivelse den 22 oktober 2003 overlimnas en inom
Finansdepartementet upprittad promemoria.

CV )
T\ A \J\\/
r Virdeste;

P
€.

Pastadress Telelon vixe! E-post: registrator@primeminister.ministry. sa

103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X.400: 0=l i F y: A=SIL; CaSE
Besoksadress Telefax Telex
08-723 1171 178 20 PREMIER §
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REGERINGSKANSLIET 2003-11-10

Finansdepartementet

Statssekreterare Claes Ljungh Statsridsberedningen
tel. 08-405 14 16 Rittschefen Per Virdesten

Konstitutionsutskottets granskningsirende
Bidragsutbetalningar via AB Svenska Spel (dnr 050-447-2003/04)

Finansdepartementet fir hirmed limna f6ljande underlag till svar till
konstitutionsutskottet i rubricerande drende.

Bakgrund

Kungl. Maj:t beslutade den 14 januari 1955 att ge divarande Svenska
penninglotteriet aktiebolag tillstind att under &r 1955 anordna ett
sirskile penninglotteri till f6rmén for teater och musik. Beslutet var
villkorat med att bl.a. antalet lottsedlar skulle vara 150 000 stycken till ect
pris for varje lottsedel p& 100 kronor samt att vinsterna skulle ha ett
sammanlagt virde, inberiknat utgiende skatt enligt gillande
bestimmelser om sirskild skatt for vissa lotterivinster, p4 10 000 000
kronor.

Enligt statsridsprotokollet medgav Kungl. Maj:t att Svenska
penninglotteriet aktiebolag fick, allt efter forvintad efterfrigan, 6ka
lottsedelantalet i lotteriet med jamnt tal av 15 000 stycken samt
ytterligare jamnt tal av 15 000 stycket till ett pris for varje lottsedel pd
100 kronor. Detta beslut lade grunden for ett sirskilt kulturlotteri som
alltsedan dess anordnats av Svenska penninglotteriet aktiebolag och efter
sammanslagningen av Svenska penninglotteriet aktiebolag och Tipstjinst
AB, av AB Svenska Spel.

Det framgdr av de regeringsbeslut som fattats under senare ir om
tillstdnd att anordna vissa lotterier f6r AB Svenska Spel, att bolaget skall
anordna bl.a. traditionella lotterier som skall vara till f6rmin for konst,
teater och andra kulturella dndamil. I tillstdndsbeslutet av den 19
december 2002 stadgas att en tjugosjittedel (1/26) av bolagets éverskott
4r 2003 och 4r 2004 frin Nya Penninglotten skall tillfalla konst, teater

Postadress Telefonvarel E-post: registrator@finance.ministry se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax Telex

Drottninggatan 21 08217386 117 41 FINANS S
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och andra kulturella indam3l. Nuvarande tillstdnd galler t.0.m. den 31
december 2004.

Beslut for statliga bolags rikning

AB Svenska Spel 4r ett av svenska staten heligt aktiebolag. Av AB
Svenska Spels bolagsordning 4 § framgdr att, av till utdelning tillgingliga
vinstmedel skall inget belopp utdelas till aktiedgaren. Alla till utdelning
tillgingliga vinstmedel skall istillet disponeras pi sitt som regeringen
foreskriver. Vid likvidation av bolaget skall med behillna medel férfaras
pa sitt som regeringen foéreskriver.

Vid de ordinarie bolagsstimmorna 1 AB Svenska Spel beslutar stimman
om hur bolagets vinst skall disponeras. Vid bolagsstimman 2003 beslét
stimman att bolagets vinst skulle disponeras i enlighet med det férslag
till vinstdisposition, som styrelsen limnat i férvaltningsberittelsen och
som tillstyrks av bolagets revisor, med anmirkning att nirmare
anvisningar for bidraget om ytterligare 100 miljoner kronor till idrottens
barn- och ungdomsverksamhet kan komma att beslutas av regeringen.
Vinstdispositionen hanterar inte de medel som utgor behdllningen frin
de lotterier som anordnats for kulturella indamal.

Regeringen (Kulturdepartementet) har, allt sedan mitten av 1950-talet,
kontinuerligt genom beslut uppdragit 4t AB Svenska Spel, tidigare
Svenska penninglotteriet aktiebolag, att betala ut medel som utgér
behallning frin de lotterier som anordnats for kulturella dndamail till
vissa organisationer och, i nigra fall, statliga myndigheter som beviljats
bidrag. Beloppet uppgir numera till cirka tvd miljoner kronor per ir.

Budgetordningen

Den ordning genom vilken medel hos AB Svenska Spel tas i ansprik for
utbetalning av bidrag som beviljas av regeringen till f6rmén for konst
och teater m.m. tillkom fére den nuvarande regeringsformen. Den
sedvinja som utbildats fér bidragsutbetalningarna kan sigas stimma
mindre vil 6verens med den befogenhetsférdelning som numera
foreligger mellan riksdagen och regeringen pa finansmaktens omride.
Det kan 4ven sittas i friga om de dr 1 dverensstimmelse med de under
senare 4r utvecklade principerna om bruttoredovisning och

fullstindighert.
Finansieringen av statlig myndighets verksambet

Regeringen (Kulturdepartementet) beslutade den 12 september 2002 att
bevilja Nimnden f6r hemslojdsfrigor ett engingsbidrag pa 100 000
kronor for 6kade kanslikostnader. Bidraget skall efter rekvisition av
nimnden betalas ut av AB Svenska Spel frin de medel som urgsr
behillningen frin de lotterier som anordnas for kulturella indam3l.
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Hemslojden ir en del av kulturarvet och har en viktig roll nir det giller
form och design. Hemslojdsrorelsen har en bred bas och vana att arbeta
med ett folkbildningsperspektiv, vilket dr en férutsittning for att kunna
formedla et budskap och skapa ett 8kat kvalitetsmedvetande om form
och funktion hos allminheten.

Nimnden for hemslsjdsfrigor verkar, som den statliga myndigheten pd
omridet, med utgingspunkt i de nationella kulturpolitiska milen. Milet
for nimnden 4r att oka intresset for, kunskapen om och utévandet av
hemslojd i hela landet. Nimnden skall ocksi medverka till frimjandet av
arkitektur-, form- och designomridet i enlighet med de av riksdagen
beslutade malen for statens engagemang p& omradet. Nimnden anvisas
irliga medel for sin kansliverksamhet och foér frimjande av hemslsjden
fran utgiftsomrade 17 Kuleur, medier, trossamfund och fritid, anslag
28:16 resp. 28:17.

Nimnden - och dirmed ocksd dess kansli — har en avgorande betydelse
for samordningen av den kulturverksamhet som bedrivs i hela landet av
ideella hemsléjdstéreningar och av regionala hemsldjdskonsulter.
Nimndens kansli har dirmed ocks4 en viktig roll i arbetet med att sprida
intresse och engagemang f6r hemsldjdsfrigor hos olika grupper.

Mot denna bakgrund fir det aktuella engingsbidraget till Niamnden for
hemsldjd anses vil éverensstimmande med de kulturella indamil som
giller for den s.k. Nya Penninglotten.

Avslutande kommentar

Som tidigare nimnts kan den sedvinja som utbildats for de nu aktuella
bidragsutbetalningarna sigas stimma mindre vil 6verens med den
befogenhetsférdelning som numera féreligger mellan riksdagen och
regeringen pé finansmaktens omride och det kan 4ven sittas i friga om
de 4r i verensstimmelse med principerna om bruttoredovisning och
fullstandighet. Den 6verensstimmer inte heller med det aktiebolags-
rittsliga regelverket. Mot denna bakgrund kommer ett arbete att inledas
inom Regeringskansliet i syfte att dndra detta forfarande, varvid den
ordning som tillimpas betriffande disposition av vinstmedel 1 AB
Svenska Spel kommer att utgora en forebild.

e

Claes
L SV
statssekreterare
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Promemoria frin Justitiedepartementet

an
9,

"REGERINGSKANSLIET 2003-11-13 SB2003/10186
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen <% WL
Rittschefen N Konstitutionsuiskottet
Telefon 405 4849 Ink 2003 -11- 13

Dnr 030 - Lf7q'2003/9c'

KU:s granskningsidrende Regeringens beredning av lagarenden

Som svar pa KU:s skrivelse den 23 oktober 2003 6verlimnas en inom
justmedepattementet upprattad promemoria.

)Uﬁ hty

r V eresterl
Postadress Teleton vixel E-post: luglslrﬂ(ur.pnmemmlslel mlnlnry se
103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X.400: 5 i O=Pr i P=Minisiry; A=SIL; C=SE
Besohsadress Teletax Telex

08-723 11 71 178 20 PREMIER §
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4 ”>““a
@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2003-11-11

Justitiedepartementet

KU:s granskningsarende Regeringens beredning av lagdrenden — underlag
till svar till KU

Svar pa frigan under punkt 1 i KU:s promemoria

Det som ir typiskt och timligen unikt for regeringsarbetet 4r att det i
stor utstrickning ir grundlagsreglerat. I regeringsformen sigs att det
skall finnas ett regeringskansli i vilket det ingdr departement for skilda
verksamhetsgrenar. Det finns ocks3 bestimmelser om hur beredningen
av regeringsirenden skall g3 till, hur drenden skall avgéras, hur méinga
som skall nirvara for att regeringen skall vara beslutsfér, vem som ér
foredragande och vem som skall skriva under besluten.

Regeringsformen innehiller vidare bestimmelser om remissférfarandet
och Lagradets granskning.

[ férordningen (1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet finns
nirmare bestimmelser om Regeringskansliets uppgifter,
arbetsférdelning och organisarion. Instruktionen kompletteras med
arbetsordning fér Regeringskansliet och med arbetsordningar for
respektive departement.

Enligt instruktionen har rittschefen ansvar f6r att det utarbetas forslag
till lagar och andra forfattningar. Rittschefen skall vaka 6ver lagenlighet,
foljdriktighet och enhetlighet vid beredningen av férfattningar.
Rittschefen svarar for den slutliga granskningen av férslagen.

Rittschefen i Statsrddsberedningen och expeditionschefen i
Justitiedepartementet har ett sirskilt dvergripande ansvar for
forfactningsarbetet och f6r beredningen av drenden.

Rittschefen i Starsridsberedningen skall bl.a. sirskilt svara for sidan
samordning inom Regeringskansliet i rittsliga och sprékliga frigor som
frimjar enhetlighet och hog kvalitet i lagstiftning och forvaltning.
Riteschefen kan 1 det syftet ge ut handbécker, riktlinjer och annat
material. Expeditionschefen i Justitiedepartementet skall i samverkan
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med rittschefen i Statsrddsberedningen vaka 6ver lagenlighert,
foljdriktighet och enhetlighet i forfattningstérslag, forslag till riksdagen
och kommittédirektiv samt frimja en enhetlig handliggning av drenden
inom Regeringskansliet. De skall bdda medverka till att spriker i
forfaceningar och andra beslut blir s8 enkelt och klart som majligt.

Rittschefen i Statsridsberedningen har gett ut handbocker bide for
forfattningsskrivning (Gréna boken, Ds 1998:66) och
propositionsarbetet (Propositionshandboken, Ds 1997:1). En lista pd
handbécker och riktlinjer bifogas; se bilaga 1.

Regeringskansliets férvaltningsavdelning anordnar kontinuerlige
utbildning 1 férfattningsskrivning och propositionsskrivning for
anstillda i Regeringskansliet.

Regeringskansliets expeditions- och rittschefer har gemensamt utarbetat
checklistor for propositionsarbetet. Kvaliteten i lagstiftningsarbetet
diskuteras regelbundet i kretsen av expedicions- och rittschefer.

Slutligen kan nimnas att Justitiedepartementets granskningsenhet
arbetar framfor allt med juridisk och spriklig granskning av bl.a.
propositioner, skrivelser till riksdagen, lagridsremisser,
kommittédirektiv, lagar infor kungérande, forordningar och
tillkinnagivande. Inga sidana texter fir tryckas {6rrin enheten granskat
dem. Huvuduppgiften ir att granska texterna ur konstitutionell
synvinkel, att uppmirksamma andra centrala ritsliga och
forfattningstekniska frigor samt att bevaka texternas allminna kvalitet
och begriplighet. Vid enheten arbetar sivil jurister som sprikexperter.

Svar p3 frigorna under punkt 2 och 3 i KU:s promemoria

Nedan foljer berorda departements svar pé olika frigor under punke 2 i
KU:s promemoria samt — i de fall det efterfrigats — svar pi frigan under
punke 3 i promemorian, allt gillande fsljande sju lagirendena.

Straffansvar for ménniskobandel (Justitiedepartementet)
Punkt 2

Lagforslagen i lagrddsremissen Straffansvaret for minniskohandel bygger
pé forslag som den parlamentariskt sammansatta Sexualbrotiskommittén
lade fram i sitt betinkande Sexualbrotten Ett 6kat skydd for den sexuella
integriteten och angrinsande frigor (SOU 2001:14). Nir det giller
minniskohandel hade kommittén, 1 enlighet med sitt uppdrag, endast
utrett frigan om att inféra ett sirskilt brott avseende handel med
minniskor for sexuella indamal. Sexualbrottskommitténs betinkandet
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remitterades till drygt sextio remissinstanser. Forslaget att inféra en
sirskild bestimmelse om straffansvar for minniskohandel for sexuella
indamél hade st6d av en overvildigande majoritet av remissinstanserna.

Under den tid Sexualbrottskommittén arbetade framférhandlades FN-
protokollet om férebyggande, bekimpande och bestraffande av handel
med minniskor, sirskilt kvinnor och barn. Protokollet reglerar dven
andra former av minniskohandel dn for sexuella indama3l, t.ex.
tvingsarbete. Sexualbrottskommittén hade inte i uppdrag att ta fram
beredningsunderlag fér de dtaganden som krivs for att tilltrida FN-
protokollet. I april 2002 godkinde dessutom riksdagen ett inom EU
framférhandlat rambeslut om dtgirder mot minniskohandel.
Rambeslutet, liksom FN-protokollet, reglerar dven andra former av
minniskohandel utéver sexuella indam3l.

Av ovan sagda framgir att tillrickligt beredningsunderlag fanns nir det
giller de lagférslag som presenterades i lagridsremissen. Lagridet var av
samma uppfattning. Det Lagrddet stillde sig kritisk till var act det
framlagda forslaget var begrinsat sirskilt till minniskohande! for
sexuella indamal. Lagridet ansdg i sitt ytirande att 6vervigande skal
talade fér att inférandet av ett sddant sirskilt straffansvar for
minniskohandel borde anstd till dess att beredningsunderlag som
omfattar dven frigan om anslutning till och genomférande av de
relevanta internationella instrumenten, vilka reglerar dven andra former
av minniskohandel, finns att tillgd. Lagridet ansig vidare att {6rslaget
inte i alla hinseenden var genomarbetat. Lagridet ansdg att de foreslagna
bestdimmelserna i lagrddsremissen borde bli féremal for ytterligare
bearbetning med beaktande av de synpunkter som Lagridet hade
framfore i sitt ytrrande.

Lagridets yurande foredrogs for den politiska ledningen i sedvanlig
ordning. En analys av lagrddsyttrandet gjordes direfter pd
tjinstemannanivd av ansvarig enhet samt bereddes med ansvarig
rittschef. Granskningsenheten var inkopplad i drendet. Resultatet av
analysen av lagridsyttrandet samr {orslag till justering av lagtexten med
anledning av Lagridets yttrande foredrogs direfrer f6r den politiska
ledningen som gjorde stillningstagandet att g3 fram med forslagen. Inget
ytterligare beredningsunderlag beddmdes som nédvindigt. Etc utkast till
proposition delades direfter, i sedvanlig ordning, till berérda
enheter/departement inom Regeringskansliet. Lagstiftningsirendet togs
direfter upp med den politiska ledningen infér regeringsbeslut om
proposition den 14 mars 2002.

[ propositionen Straffansvaret f6r minniskohandel (prop. 2001/02:124)
anges under avsnitt 3, Arendet och dess beredning, att regeringen har
beaktar Lagridets synpunkter och i viss utstrickning tillgodosett dem.
Nir det giller frigan om inférandet av ett sirskilt straffansvar for
minniskohandel borde anstd till dess att ett beredningsunderlag som
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omfattar dven frigan om anslutning till relevanta instrument finns att
tillgd gjorde regeringen, som nimnts ovan, en annan bedémning in
Lagridet. Regeringen framhéll att Sexualbrottskommittén var enig om
att ert sérskilt brott avseende handel med minniskor for sexuella
indamdl skulle inféras. Forslaget hade stéd av en 6vervildigande
majoritet av remissinstanserna. Regeringen anforde vidare att ett sirskilt
straffstadgande kunde vara ett viktigt verktyg for en effektiv kamp mot
minniskohandel och en férutsittning fér ett vil fungerande
internationellt samarbete. Bland annat mot denna bakgrund ansig
regeringen att ett sirskilt minniskohandelsbrott som grundades pa
kommitténs férslag inte kunde anst4 till dess att beredningsunderlag
som omfattar iven frigan om anslutning till relevanta internationella
instrumenten finns att tillgd. I avsnitt 5.3 i propositionen redogérs for
detta utforligare. Nir det giller utformningen av det férslagna brottet
har regeringen beakrat Lagridets synpunkter samt 1 viss utstrickning
tillgodosett dem. Dirutdver har vissa indringar av frimst redaktionell
karaktir gjorts. I avsnitt 5.4 samt i forfattningskommentaren i
propositionen redogérs for hur regeringen har beaktar Lagridets
synpunkeer nir det giller utformningen av det {6reslagna brottet.

Andringar i lagen om offentlig upphandling m.m. (Finansdepartementet)
Punkt 2

Beredning av s3vil lagridsremissen som propositionen (prop.
2001/02:142) har pé sedvanligt sitt skett genom gemensam beredning
och delning i Regeringskansliet. Dirutdver har bl.a. Namnden for
offentlig upphandling, Svenska Kommunférbundet,
Landstingsférbundet och Svenskt Niringsliv beretts tillfille atr under
hand ytrra sig dver lagférslagen. Aven diskrimineringsombudsminnen
har beretts tillfille att ytera sig.

Nir det gillde férslaget till dndring i sekretesslagen, som rorde den s.k.
upphandlingssekretessen i 6 kap. 2 §, foranledde Lagrddets synpunkter
en ingdende diskussion mellan i férsta hand Finansdepartementet och
Justitiedepartementets grundlagsenhet. Den analys som gjordes ledde till
slutsatsen att den EG-rittsliga regleringen f6rutsitter att den
upphandlande enheten gor en sekretessprévning av vilka uppgifter som
far limnas ut om tilldelningsbeslutet. Det grundliggande kraver p3 lika
behandling av leverantérer innebir vidare att innehillet i och
utformningen av de upplysningar som leverantdrerna fr miste vara
identisk. Den lagkonflikt som Lagradet befarade bedémdes dirfér inte
vara f6r handen.

I friga om forslagen till lag om dndring i lagen om offentlig upphandling
betriffande kriterier for miljomarken samt sirskilda kontrakesvillkor
foranleddes fortydligandet i lagen av den osikerhet vid tillimpningen
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som framkommit i olika sammanhang. Regeringen ansig mot den
bakgrunden att det var angeliger att inféra en bestimmelse som klart
visar att det finns mojlighet att hinvisa till kriterier fér miljémirken
samt att stilla sirskilda villkor f6r hur uppdrager skall genomféras. En
sidan bestimmelse éverensstimde dven med f6rslagen i de nya direktiv
som EG-kommissionen lagt fram. Arbetet med direktiven var lingt
framskridet och inte heller i évrigt ansdgs nigon risk féreligga med au
inféra de aktuella bestimmelserna innan direktiven antagits.

Som nimnts inledningsvis bereddes ett antal myndigheter och
organisationer tillfille att under hand limna synpunkter p4 lagférslagen.
At lagridsremissen och propositionen inte foregitts av ndgot i sedvanlig
ordning remissbehandlat lagférslag bedomdes dirfor inte hindra att
forslagen limnades. Den bedémningen kom dock inte att redovisas i
propositionen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att regeringen gjorde en annan
bedomning 4n Lagridet av de ifrigasatta forslagen. Regeringen valde
dock i detta fall att, i stillet f6r att limna en sammanfattning i kap. 3
Arendet och dess beredning, hinvisa till de avsnitt i propositionen dir
Lagridets synpunkter behandlades.

Punk: 3

Av utdrag ur protokoll vid sammantride i Lagridet framgir att
sammantridet 4gde rum 2002-03-12. I propositionen har siledes felakrigt
detta datum angetts.

Lagridets yttrande kopieras in 1 propositionen frin en av Lagradet
tillhandahdllen disketr. Huruvida disketten innehillit en felaktig uppgift
eller om ett misstag, som inte uppmirksammats, begdtts vid kopieringen
gdr inte att utrdna eftersom disketten inte bevarats.

Miirkningsdirektivet om tobaksvaror (Socialdepartementet)
Punker 2

KU:s frigor giller dels Lagridets diskussion om huruvida de i direktivets
artikel 5 med bilaga upptagna allminna och kompletterande
varningstexterna genomgiende har den sakliga inriktning som krivs for
att inte grinsen till TF:s skyddsomrade skall overskridas, dels Lagradets
synpunkt p3 att ifrigavarande avgrinsningars férenlighet med TF inte
genom subdelegation bér dverldtas till férvaliningsmyndigher.

Vad férst avser varningstexternas férenlighet med TF har Lagrider i sitt
g g 8
yttrande framhillit att det inte har "ndgor att erinra mot de tilligg i friga
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om illustrationer, rokavvinjning och uppgifter for at sikerstilla
tobaksvarans identitet som foreslds i 9 §”. Vad avser de tvd
varningstexter i direktivet med information om rékavvinjning som
foranlett forslaget till dndring i bestimmelsen — ”Din likare eller ditt
apotek kan hjilpa dig att sluta roka” respektive *Sok hjilp for arr sluta
roka: {telefonnummer/postadress/Internetadress/friga din likare/pa
apotek)” - har regeringen gjort bedémningen att dessa inte kommer i
konflikt med regleringen i TF utifrén den diskussion som Lagridet for i
frigan. Texterna ir inte av uttryckligen dsiktspiverkande eller
opinionsbildande karakrir, utan innehaller huvudsakligen information
om var man kan vinda sig for att fa hjilp med att sluta roka.

I det fortsarta forfattningsarbetet har regeringen f6ljak:ligen gjort
bedémningen att det inte foreligger ndgra hinder att dverlimna 4t en
forvaltningsmyndighet att meddela féreskrifter i imnet; se
tobaksférordningen (2001:312), senast dndrad SFS (2002:635). Sidana
foreskrifter kan ocksd bli foremal for regeringens prévning efter
overklagande.

KU framhaller i sin promemoria att regeringen i kommentaren till 9 §
forsta stycket 1 angivit att denna har utformats i enlighet med de
synpunkter Lagrider limnat. KU pipekar hir att Lagridet inte hade
limnat ndgra synpunkter p4 denna del av bestimmelsen. Vad som sigs i
forfartningskommentaren i propositionen (s. 23) ir emellertid att det 4r
den nya punkten 3 som har utformats i enlighet med de synpunkter som
Lagridet limnar. Lagrider férordade i denna del en nigot annorlunda
utformning in férslager i lagrddsremissen.

Betriffande 9 § andra stycket — som Lagridet férde ett resonemang kring
— féreslogs ingen indring. En inskrinkning i regeringens méjligheter att
vidaredelegera till myndighet i vissa delar hade varit méjlig att foresls.

I den fortsatta beredningen av lagrddsremissens lagférslag var
Regeringskansliets uppfattning att Lagridet inte avstyrkt nigon del av
forslaget. Regeringen kom sedermera att folja de férslag Lagridet
limnade.

Riksdagen antog regeringens férslag med endast den indringen att orden
*Europeiska gemen” ersattes av "Europeiska gemenskapen”.
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Skatteregler mot handel med skalbolag (Finansdepartementet)
Punkt 2

Som framgir av propositionen bearbetades forslagen vidare i vissa
avseenden efter det att lagridsremissen hade beslutats. Detra gillde
sirskilt i frdga om hur andelar i handelsbolag skulle behandlas.

Den 4syftade vidareberedningen bedrevs i enheten f6r
foretagsbeskattning vid skatteavdelningen i Finansdepartementet.
Fbrslagen bereddes underhand med Riksskatteverket bdde innan och i
samband med att den gemensamma beredningen slutfordes 1
Regeringskansliet.

Sekretessen hos vissa ombudsmdan (Niringsdepartementet)
Punkt 2

Den 19 juni 2003 6verlimnade regeringen propositionen Sekretessfrigor
- Ekonomisk brottslighet m.m. (prop. 2001/02:191) till riksdagen. En
del av propositionen gillde férslag till indringar i 9 kap. 21 §
sekretesslagen (1980:100). Forslaget hade granskats av Lagridet, vars
yttrande limnades efter sammantride som hélls den 14 februari 2002.

[ lagridsremissen foreslogs — sdvitt giller [imstilldhetsombudsmannen -
att sekretess skulle gilla dels 1 drenden enligt angivna lagar, dels i
ombudsmannens "verksamhet for jimstilldhet inom skolvisendet,
hogskolan, arbetsmarknadsutbildning och andra utbildningsformer”.
Motsvarande eller snarlika forslag limnades for de andra
ombudsminnen.

Det f6rslag som limnades till Lagridet framgir av bilaga 2. Bilaga 14 i
propositionen, som enligt sin rubrik innehdller lagridsremissens férslag,
innehiller diremot inte det {6rslag som regeringen limnade till Lagridet
for granskning. Dir redovisas i stillet — felaktigt — det férslag som
regeringen i propositionen 6verlimnat till riksdagen. Det innebir att det
av propositionen endast p3 ett ofullstindigr sitt framgir vilket underlag
Lagridet haft for sin granskning. Bilaga 14 har fict sin utformning av
forbiseende.

Lagridet anférde 1 sitt yterande vissa betinkligheter mot férslaget i
lagridsremissen. Det var enligt Lagrddet tveksamt om en s vidstricke
sekretess som féreslogs 1 remissen var motiverad. Lagrider noterade bl.a.
att sekretessen enligt forslaget skulle gilla inte bara i férhéllande till
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enskilda till vilkas fsrmidn ombudsmannen har att verka, utan i lika hog
grad i forhallande till dem som kan bli féremal for ombudsminnens
granskning. Lagrddet ansdg att frigan i f6rsta hand fortjinade ytterligare
&verviganden. For det fall regeringen ansdg att det remitterade forslaget
ind4 borde liggas till grund {6r lagstiftning, limnade Lagridet {orslag till
vissa justeringar av lagtexten. Lagridet foreslog att regleringen kunde ges
exempelvis f6ljande formulering: ”... samt i
Jimstilldhetsombudsmannens &vriga verksamhet {6r jamstilldhet”.
Lagridets ytrande 4r bilaga 16 till propositionen.

Regeringen férklarade sig i propositionen dela Lagridets uppfattning att
det ir vikrigt att sekretesskyddet inte ges en alltfor generell utformning
(prop. s. 103). I propositionen justerade dirfér regeringen férslaget med
anledning av Lagridets synpunkter. Sekretess foreslogs gilla, férutom i
irenden enligt angivna lagar, "1 annat irende som rér ridgivning it
enskild”. Detra utgor en mer begrinsad reglering 4n den som féreslogs i
lagrddsremissen. Regeringen har alltsd beakeat Lagridets synpunkter pi
s3 sitt att forslaget till utvidgad sekretess begrinsats i enlighet med den
restriktiva instillning till begrinsningar av offentlighetsprincipen som
Lagridet rekommenderat.

Nir det giller Lagridets pipekande att férslaget i lagridsremissen
innebar att sekretess skulle gilla inte bara i férhillande till enskilda till
vilkas f6rmin ombudsmannen har att verka kan konstateras att
sekretessen i de olika ombudsminnens verksamhet giller, och gillde
dven vid tidpunkten fér Lagridets yttrande, till f6rman till f6r enskild
utan nigon begrinsning till enskilda till vilkas {6rmin ombudsmannen
har att verka (se 7 kap. 34 § sekretesslagen och 9 kap. 21 § sekretesslagen
1 dess lydelse SFS 2001:1307). Eftersom sekretessen till skydd for
enskilda hos ombudsminnen i deras olika verksamheter bér utformas pd
ert likartat sdut skulle ett beakrande av Lagridders synpunketer i detta
avseende kriva {orindringar av gillande ritt. Lagridets ytrrande
foranledde dirfor, utdver den ovan nimnda begrinsningen av det
lagférslag som lades fram i det aktuella lagstiftningsirendet, en
hinvisning i propositionen till Diskrimineringskommirténs (N2002:06)
arbete. Regeringen konstaterar i propositionen att en generell dversyn av
den sekretessreglering som avser ombudsminnens verksamhet kommer
att ske inom ramen fér utredningens arbete (prop. s. 103). Férslager fick
dirfor ses som en temporir 16sning i avvaktan p3 behandlingen av
Diskrimineringskommitténs forslag (prop. s. 104). - Diskriminerings-
kommittén, som ir parlamentariskt sammansatt, skall slutligt redovisa
sitt arbete den 1 juli 2005. Dess uppdrag framgir av dir. 2002:11 och
tlliggsdir. 2003:69.

Punkt 3

Regeringen beslutade den 7 februari 2002 om lagridsremissen Nigra
frigor om sekretess hos ombudsminnen m.m. (dnr. N2002/1490/RS). I
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remissen fanns forslag till lag om indring 1 sekretesslagen (1980:100).
Remissen foredrogs i Lagridet den 14 februari 2002.

Den 19 juni 2003 éverlimnade regeringen propositionen Sekretessfrigor
— Ekonomisk brottslighet m.m. (prop. 2001/02:191) dill riksdagen. En
del av propositionen var forslaget till lag om 4ndringar i sekretesslagen.
Forslaget hade granskats av Lagridet och direfter under beredningen i
Regeringskansliet reviderats och utformats 1 enlighet med den inriktning
som Lagridet foreslagit.

Propositionen innehéller 16 bilagor. Bilaga 16 ir Lagridets ytirande. Dir
har - felaktigt — Lagridets sammantride angetts till den 7 juni 2002. Som
framgdr av uppgifter frin Lagridet och drendets akt i
Niringsdepartementet hélls sammantridet ritteligen den 14 februari
2002. Uppgiften i bilaga 16 har forts in av férbiseende.

Straffrittsliga sanktioner mot dvertridelser av EG:s punktskatteregler for
alkohol, tobak och mineraloljor (Finansdepartementet)

Punkt 2

Gemensam beredning

Ett flertal underhandskontakter (per telefon samt vid méten) med bl.a.
foretridare for Justitiedepartementets straffrittsenhet (Ju L5) togs. Det
forslag dll proposition som sedan gemensambereddes inom
Regeringskansliet den 4 september 2002, hade sledes redan innan
formell gemensam beredning inleddes, diskuterats fram tillsammans med
Ju L5. Gemensam beredning av propositionen gjordes med SB,
Ju/Gransk, Ju L5 och UD-ERS. Efter sedvanlig gemensam beredning
togs ytterligare hinsyn till inkomna synpunkter av skilda slag.

Delning

Den 5 november 2002 delades propositionen. Férutom samtliga
personer vid Regeringskansliet enligt aktuell delningslista, fick foljande
departement och enheter med en eller tv4 sirskilt angivna personer
delningsversionen av propositionen. Ju L5, Ju PA, Ju DOM, N NL, §
FH, UD FMR, UD EIM, UD ERS och Fé RS. Slutligen fick iven 13
personer vid Riksskatteverket och 3 personer vid Tullverket
delningsversionen. Ytterligare synpunkter arbetades direfter in i den
slutliga versionen av aktuell proposition. P4 s. 26 i propositionen anges
dven att "efter lagridsbehandlingen (se nedan) har underhandskontakrer
tagits med Tullverket och Riksskarteverket".
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10

Ovrigt

Det kan tlliggas att inte en enda motion vicktes under motionstiden
med anledning av riksdagsbehandlingen av propositionen,

Utvidgning av reglerna om framskjuten beskattning vid vissa
andelsbyten (Finansdepartementet)

Punkt 2

Inom Finansdepartementet utarbetades under vren 2002 en
promemoria om de s.k. 3:12-reglerna och reglerna om andelsbyten
(Fi12002/1588). Promemorian sindes ut p remiss och remisstiden gick
ut den 15 juni 2002.

Riksdagen beslutade den 16 maj 2002 art bifalla Skatteutskottets forslag i
betinkander, bet. 2001/02:5kU29, att tillkinnage f6r regeringen att den
skulle dterkomma till riksdagen med ett férslag till lagindring som skulle
eliminera de effekter som uppstir i forlustsituationer till f6ljd av att ett
tjanstebelopp skall tas upp till beskattning av den som genom ett
uppskovsgrundande andelsbyte har avyttrat andelar i ett fimansforetag.
Lagférslaget skulle ges retroaktiv verkan.

Efter remissbehandlingen kompletterades promemorian med
overgingsbestimmelser. Synpunkter inhdmtades frin Riksskatteverker,
Svea Hovritt, Kammarritten i Géteborg och Lansritten i Skine lin, I
lagridsremissen féreslogs att de nya reglerna om andelsbyten skulle f§
retroaktiv verkan.

Lagridet, som bl.a. ansdg att retroakriviteten endast skulle gilla for
utbytra andelar som varit kvalificerade, limnade en skiss till forslag hur
ikraftiridande- och dvergingsbestimmelserna skulle kunna utformas.
Regeringen, som i huvudsak foljde Lagridets synpunkter, beredde
direfter forslagen pa nytt med Riksskatteverket i samband med att den
gemensamma beredningen slutférdes 1 Regeringskansliet.
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Handbécker och andra publikationer fran Statsradsberedningen

For att fa tag pd publikationer fran Statsrddsberedningen ringer du distributionscentralen,
tfn 510 16. De publikationer vars namn dr understrukna finns dven pa intranitet
(Insidan, Administrativt, Riktlinjer och stod, Handbécker).

Férfattningsskrivning

Gréna boken. Riktlinjer for forfattningsskrivning. Ds 1998:66

Svarta listan. Ord och fraser som kan ersittas i férfattningssprak. PM 1993:1'

Myndigheternas foreskrifter. Handbok i forfattningsskrivning. Ds 1998:43. (Kapitlet Innehall,
disposition och sprak i upplagan Ds 1992:112 finns som sértryck.)

Nagra riktlinjer for forfattningsspraket. PM 1994:4'

Att styra genom regler? Checklista for regelgivare. PM 1995:2'. (Finns dven pa engelska: Control
by regulation. Check-list for legal drafters. PM 1995:2)

Propositioner
Propositionshandboken. Ds 1997:1
Forvaltningsbeslut

Gula boken. Handldggningen av drenden i Regeringskansliet. Ds 1998:39°

Kommittéarbete

Kommittéhandboken. Ds 2000:1
Hur kommittédirektiv utformas. PM 1994:3!

Europeiska unionen

Redaktionella och sprakliga fragor i EU-arbetet. PM 1996:4'
Hanteringen i Regeringskansliet av handlingar frin EU. PM 2000:2'

Skrivregler

Myndigheternas skrivregler 5 uppl. (Ds 2001:32)
Komplement till Myndigheternas skrivregler (Ds 2001:32) f6r riksdagen och Regeringskansliet

Ovrigt om arbetet i regering, riksdag och myndigheter

Statsradsberedningens riktlinjer (Ds 1998:52)
Samradsformer i Regeringskansliet. PM 1997:4'

Svara pé remiss — hur och varfor? PM 1993:3'
Interpellationer, fragor. informationsstunder och fristaende debatter i riksdagen. PM 1996:2!
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Andra handbdcker

Publikationshandboken, institutionernas redaktionella regler. Europeiska gemenskaperna 1998
(se http://publications.eu.int/code/sv/sv-cover.htm)

Utrikes namnbok. Svenska myndigheter, organisationer, titlar, EU- och EG-organ, EU-titlar och
lander pa engelska, tyska, franska, spanska, finska och ryska. 6:e reviderade upplagan.
Utrikesdepartementet och Sverigefinska spraknamnden och Fritzes 2002

(se http://udsidan/innehall/adm/handbocker/utr namnbok.htm)

Tala for att tolkas, skriva for att versittas. Utrikesdepartementet 2001

(finns hos distributionscentralen, tfn 510 16 och pa Klarsprakssidan

www justitie.regeringen.se/klarsprak/). Finns dven pa finska.

Svenska forfattningar pa frimmande sprak
Svenska forfattningar i 6versittning till frimmande sprak. (Se http://insidan/sfstr/main.asp)

Klarsprakssidan
(www,justitie.regeringen.se/klarsprak/)

Hir kan du hitta ordboécker, termdatabaser, information om sprakexperterna och
Klarspraksgruppen, vanliga sprakfragor, Klarapostens sprikspalter, linkar som #r intressanta ur
spraksynpunkt och mycket annat. Handbdcker fran Statsradsberedningen, Utrikes namnbok och en
del andra publikationer finns dven hir.

november 2003

Ingér i SB:s riktlinjer (g4 via Insidan, Administrativt, Riktlinjer och stéd, Handbscker).


http://publications.eu.int/code/sv/sv-cover.htm
http://udsidan/innehall/adm/handbocker/utr_namnbok.htm
http://www.justitie.regeringen.se/klarsprak/
http://insidan/sfstr/main.asp
http://www.iustitie.regeringen.se/klarsprak/
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ekonomiska forhallanden, om det
kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgiften réjs:

1. Jimstilldhetsombudsmannen
eller Jimstdlldhetsndimnden i
irende enligt jamstilldhetslagen
(1991:433) och lagen (2001:1286)
om likabehandling av studenter i
hégskolan,

2. Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering i 4&rende enligt
lagen (1999:130) om atgédrder mot
etnisk diskriminering i arbetslivet

och lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i
hogskolan,

2 Forslag till lag om 4dndring i sekretesslagen
(1980:100)

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 21 § sekretesslagen (1980:100)" skall ha
_foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

9 kap.

21§
Sekretess giller hos foljande  Sekretess giller hos foljande
myndigheter for uppgift om myndigheter for uppgift om
enskilds personliga eller enskilds personliga eller

ekonomiska forhallanden, om det
kan antas att den enskilde eller
nagon ndrstaende till den enskilde
lider skada eller men om uppgiften
rojs:

1. Jimstilldhetsombudsmannen
eller  Jamstdlldhetsndmnden i
drende enligt jamstélldhetslagen
(1991:433) och lagen (2001:1286)
om likabehandling av studenter i
hogskolan samt i
Jamstalldhetsombudsmannens
verksamhet for jamstdlldhet inom
skolvisendet, hégskolan,
arbetsmarknadsutbildningen  och
andra utbildningsformer,

2. Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering i drende enligt
lagen (1999:130) om é&tgédrder mot
etnisk diskriminering i arbetslivet

och lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i
hogskolan samt i verksamhet
enligt lagen (1999:131) om
Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering,

3. Ndmnden mot diskriminering i drende enligt lagen (1999:130) om
atgdrder mot etnisk diskriminering i arbetslivet, lagen (1999:132) om
forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder
och lagen (1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa

grund av sexuell liggning,

' Lagen omtryckt 1992:1474,
% Senaste lydelse 2001:1307.
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4. Handikappombudsmannen i
drende enligt lagen (1999:132) om
forbud mot diskriminering i
arbetslivet av  personer med
funktionshinder och lagen
(2001:1286) om likabehandling av

studenter i hogskolan, -

5. Ombudsmannen mot
diskriminering pa grund av sexuell
ldggning i drende enligt lagen
(1999:133) om forbud mot
diskriminering i arbetslivet pa
grund av sexuell ldggning och
lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i
hogskolan,

PROMEMORIA FRAN JUSTITIEDEPARTEMENTET

4. Handikappombudsmannen i
drende enligt lagen (1999:132) om
forbud mot diskriminering i
arbetslivet av  personer med
funktionshinder och lagen
(2001:1286) om likabehandling av
studenter 1 hogskolan samt i

verksamhet enligt lagen
(1994:749) om
Handikappombudsmannen,

5. Ombudsmannen mot

diskriminering pa grund av sexuell
laggning i 4rende enligt lagen
(1999:133) om forbud mot
diskriminering i arbetslivet pa
grund av sexuell ldggning och
lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i
hdgskolan samt i ombudsmannens
verksamhet mot diskriminering pd
grund av sexuell ldggning pad
andra omrdaden av samhdillslivet,

6. Konsumentombudsmannen i drende enligt lagen (1997:379) om
forsoksverksamhet avseende medverkan av Konsumentombudsmannen i

vissa tvister.

Sekretess gdller i verksamhet
enligt lagen (1994:749) om
Handikappombudsmannen Jor
uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden, om
det kan antas att den enskilde eller
ndgon nérstéende till den enskilde
lider skada eller men om uppgiften
rojs.

I frdga om uppgift i allmin handling giller sekretessen i hégst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2002.
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Promemoria

)
Sh

REGERINGSKANSLIET 2003-11-12

Finansdepartementet
Statssekreteraren
Claes Ljungh

Regeringens utdvande av utndmningsmakten — KU:s granskningsarende
050-448-2003/04

Utveckling avseende rekrytering och rérlighet

Bilagorna 1-3 presenterar de myndighetschefer inom respektive
departements verksamhetsomride som utsetts under 2001-2003 (fram
till utgdngen av oktober). Till grund for uppdelningen ligger det ir under
vilket regeringen tagit beslut. Anstillningsperioden kan i vissa fall ha
inletts senare. Av bilagorna framgr iven anstillningstidens lingd.

Bilagorna innerhdller information om myndighetschefens bakgrund samt
vilka myndighetschefer som tidigare har varit chef f6r annan myndighet.

Foljande myndighetschefer har varit anstillda som statssekreterare under
en s-regering:

Kristina Rennerstedt, GD Statens kulturridd (2001)

Lars Rekke, GD Luftfartsverket (2001)

Soren Higgroth, GD Fortifikationsverket (2002)

Yvonne Gustafsson, GD Ekonomistyrningsverket (2003)

Birgitta Bostrém, GD Statens geotekniska institut (2003)

Barbro Holmberg, GD Migrationsverket (2003-06-01 t.0.m. 2003-10-09)

Skriftliga kravprofiler och brett sokforfarande

1) Forteckning och innebdll i kravprofiler under dren 2001 och 2002

Som ett led i arbetet med att bereda och féredra anstillningsirenden
skrivs det inom Regeringskansliet promemorior som sammanfattar de
analyser som gors och de synpunkter som férs fram av statsriden och
deras medarbetare i drendet. Promemoriorna innehiller bl.a. s.k.
kravprofiler, dvs. §verviganden om vilka krav som en kandidart bor
uppfylla for att komma i friga f6r anstillningen. [ huvuddelen av
anstillningsirendena 2001 och 2002 har sidana promemorior tagits fram.
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Dessa handlingar expedieras inte och tas inte heller om hand fér
arkivering (jfr 2 kap. 9 § tryckfrihetsférordningen).

De krav som stills pa befattningen som myndighetschef ir sdvil krav pg
specialistkompetens och sakkunskap som ledarformaga. Arbetet med
kravprofilen tar sin utgingspunkr i en beddmning av vilka strategiska
verksamhetsfrigor som bedoms sti i fokus for den aktuella
myndigheten. Erfarenhet av politiskt arbete brukar inte anges i
kravprofiler. Sidana erfarenheter vigs i stillet in vid meritvirdering.

Nir det giller rekrytering av landshévdingar vigs den politiska
bakgrunden in noga. I 6vriga tillsittningar kan politisk erfarenhet vara en
merit men inget krav.

Ett brett sokforfarande férekommer i de flesta fall och innebir att
kandidater s6ks dven frin niringslivet, kommuner och landsting. For
vissa befattningar kravs juristutbildning, i vissa fall stills krav p3
domarerfarenhet. For rektorer vid universitet och hégskolor krivs att
man ir behorig att vara professor eller lektor (se bifogad lista). I dessa
fall begrinsas urvalet till personer med dessa kvalifikationer.

2) Hur bar regeringen agerat for att tillgodose mdlsitiningen om ett brett

sokforfarande?

Samtliga utnamningsbeslut forbereds genom att en inventering gors av
tinkbara kandidater i relation till kraven p4 anstillningen som
myndighetschef. Vid en genomging av de beslutade tillsittningarna
under dren 2001-2003 framgir att de rekryterade myndighetscheferna
har en varierad bakgrund. I nio av de aktuella tillsittningarna har de
anstillda en tidigare erfarenhet som chef inom kommunal verksamhet
eller frin privat och foreningsverksamhet. Fem myndighetschefer har
varit riksdagsledaméter. En myndighetschef var tidigare statsrid.
Huvuddelen av 6vriga myndighetscheferna som utsetts respektive ar
kommer frén chefsanstillningar inom statliga myndigheter. Slutligen har
mellan sex och nio myndighetschefer respektive &r erfarenhet frin
chefsposter inom Regeringskansliet. I denna grupp 4terfinns totalt sex
personer som nirmast kommer frin en anstillning som statssekreterare
(se forteckningen ovan).

Rorlighet bland myndighetscheferna bor efterstrivas. Under dr 2001
respektive 2002 flyttade fem myndighetschefer frin en anstillning som
generaldirektor till en annan anstillning som chef f6r en statlig
myndighet. Ar 2003 har hitills fyra myndighetschefer flyttat frin en
myndighetschefsanstillning till en annan.
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Okad professionalism och 6ppnare ansdkningsforfarande

Anstillning som myndighetschef forutsitter en kombination av en bide
bred och specialiserad kompetens samt ett professionellt ledarskap. En
aktiv chefsforsorjning ir en forutsitning for ate den statliga
forvaltningen ska nd mélen i de olika verksamheterna. Det mste finnas
ett hogt fortroende mellan regeringen och myndighetschefen for att
myndigheten ska kunna ledas och verka bide sjilvstindigt inom ramen
for myndighetens ansvar och under styrning av regeringen. Regeringens
rekrytering av myndighetschefer 4r mot denna bakgrund en komplicerad
och grannlaga process. Rekryteringsarbetet har utvecklats 6ver iren
genom tillimpningen av en samlad chefspolicy och ett sammanhallet
stdd vid behov till enskilda departement. Anvindningen av kravprofiler
som ett verktyg i beredningen av dessa beslut har utvecklats. En fortsatt
utveckling for att forbittra beredningen av rekryteringsbeslut miste
fortsitta.

Tillimpningen av tidsbegrinsade anstillningar av myndighetschefer och
rorlighet 4r viktiga delar i chefspolicyn. Under ett tiotal &r har
regeringen dessutom utvecklat och forbittrat stédet till gruppen
myndighetschefer och 6verdirektdrer genom att erbjuda olika former av
ledarskapsseminarier for chefer i férvaltningen.

Ibland kan det vara nodvindigt av hinsyn till myndighetens bista att
limna chefskapet i fortid. Samarbetsproblem men dven personliga
hilsoskil har férorsakat ndgra sddana enstaka beslut.

Ett utvecklingsarbete med avseende pé olika delar i regeringens
chefspolicy pagir kontinuerligt. Vid dterkommande tillfillen genomférs
uppfoljningar av arbetet med regeringens chefsforsérjning. For
verksamhetsdret 2003 och 2004 planeras en 6versyn av
Regeringskansliets tillimpning av chefspolicyn och vilka forbittringar
som kan goras. I en sidan 6versyn ingir rekrytering av
myndighetschefer, formerna for utvecklingsstéd till denna chefsgrupp
samt forutsittningarna fér styrning av myndigheterna och de rliga m3l-
och resultatdialogerna.
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Anstillningsbeslut - myndighetschefer ar 2001 Bilaga 1

Myndighet Chef 1:a Nuv F tom. Ovr

Lansstyrelsen | Jamtlands ldn * Mikaelsson, Maggi, Landshdvd 2002 2002-01-01 2007-12-31 Rdi (v)

Lansstyreisen | Kronobergs ian Lagrell, Lars-Ake, Landshévd. 2002 2002-04-01 2005-05-31 Ord!. ) Sv. Fotbollstorbundet

Lansstyrelsen | Stackholms lan Helistrém, Mats, Landshévd. 2002 200201-01 2006-12-31 Ambassadér | Bedin, f.d. statsrad

Statens havarikommission Svenaeus, Lena, GD 2002 2002-01-07 2007-12-31 JamO

Totalfdrsvarets pliktverk Kériot, 8jdm, GD 2001 2001-13-01 2004-10-31 GD pd Styrelsen 18r psykologiskt férsvar
Marknadsdomstolen Fallenius, Christer, Ordf. 2001 2001-07-01 2007-06-30 rattschef Konkurrensverket

Justitiekanslem Lambartz, Géran, JK 2001 2001-10-01 Rattschef Judep

Valmyndigheten Skarell, Gunnar, Kanslichef 2001 2001-07-01 2007-06-30 Finansrad pa Fi-dep

Modema museet Nittve, Lars, Overintendent 2001 2001-11-01 2007-10-31 musaidirektér Tate Modem i London
Naturhistoriska riksmuseat Hallman, Christina, Museich. 2002 2002-03-01 2008-01-31 GD Riksutstéllningar

Statens kulturrad Rennerstedt, Kristina, GD 2001 2001-06-01 2007-05-31 Statssakr pa Ju

Kemikalieinspektionan Forsberg, Ethel, GO 2001 2001-09-01 2007-08-31 Mitjochef Sthims stad

Elsakerhetsverket Fam, Gunnel, GD 2002  2002-01-01 2005-01-31 GD Radet for arbetslivsforskning .0.m. 2000
Luftfansverket Rekke, Lars, GD 2001 2001-08-01 2007-07-31 statssekr pa Naringsdep

Patent- och registreringsverket Helisvik, Gun, GD 2001 2001-03-01 2007-02-28 F.d. justitieminister, riksdagsledamot (m)
Blekinge tekniska hdgskofa Haikola, Lars, Rektor 2001 2001-03-01 2007-02-28 Docent .

Hogskolan i Givie Svensson, Leif, Rektor 2001 2001-07-01 2007-06-30 Vicerektor Lunds Tekniska hogskola

Hégskolan i Skévde Larsson. Leif. Rektor 2001 2001-07-01 2007-06-30 Adj. protessar vid Linkpings univ., programchef forskars
Myndigheten fér kvallficerad yrkesutbildni Eriksson, Sonla, GD 2001 2001-10-01 2007-09-30 Skolche! Raddningsverkets skola, t.d. rektor_
Myndigheten 1ar Sveriges ndtuniversitet Ericson, Mats, GD 2002 20020301 20080229 Prof Kungl Tekniska hégskolan, prorektor Mitthdgskolan
Nationellt centrum 16r flexibelt (Arande Persson, Hans-Inge, GD 2001 2001-07-01 2007-06-30 Néringslivschef | Hasslehoim

Operahdgskolan i Sthim Axelsson, Lise-Lotte, Rektor 2001 2001-11-01 2007-10-31 Prorektor Operahdgskolan

Specialpedagogiska institutet Rocksén, Jan, GO 2001 2001-07-01 2007-06-30 chef bam- och utb.forvaitn. | Omskblrdsvlk
Teaterhdgskolan | Stockholm Janssan, Olle, Rektor 2002 2002-01-01 2007-12-31 Prorektor vid Teatarhdgskolan
Overitagandenimnden 16r studiestdd Strandell, Hans, Direkidr 2001 2001-05-01 2005-10-31 deprad U-dep
Ir ktionen 107 strategiska produkter Wide, Lars-Hjalmar, GD 2001 2001-09-01 2007-08-31 Enhetschef UD
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Myndighat

Finansinspektionen
Fonifikatlonsverkat
Lansstyrelsen i Blekings ldn
Lénsstyrelsen | Dalamas 18n
Lansstyreisen | GAviaborgs 1an
Léinsstyraisen | Kalmar lan
Lansstyreisan i Uppsala lan
Lansstyrelsen | Varmiands 1an
Statens bostadsnamnd
Statens fastighetsverk
Statans pensionsvark

Farsvarshagskalan
Krisberedskapsmyndighaten
Styrelsen for psykologiskt i8rsvar
Haégsta domstolen

Forum 13r lavanda historia

Nationalmuseum mad Prins Eugens Walder

Naturhistorlska riksmuseet
Riksantkvariedmbetst
Riksuistaliningar

Statens museer 13r viridskultur
Svenskt biograflakt lexikon

Statens va-ndmnd

S\6farisvarket

Hatao- och sjukvardens ansvarsnamnd

Lakemedelsfarméansnamnden

I 1T Idd

Idrottshagskolan

Lunds universitet

Malmad hdgskola

Myndighaten I6r skolutvackiing

Anstillningsbeslut - myndighetschefer r 2002

Chef

Bonde, Ingrid, GD
Héaggroth, Sdren, GD
\ La

Dahiberg, Ingrid, Landshdvd.
Errefelt, Christer, Landshvd.
Lindgren, Sven, Landshéwd.
Bjdrck, Anders, Landshévd.
Wallin, Kerstin, Landahéwd.
Zettarquist, Urban, Kanslichef
Jonason, Bo, GD

Norén, Agneta, QD

Landerholm, Henrik, Rektor
Eksborg, Ann-Louisa, GD
Ekdahl, Mats, GD
Svensson, Ba, Ordf.

Laaw, Haléne, Overintendent
Solirid, Over d

Hallman, Christina, Muselch.
Liliaquist, Inger, Riksantikvarie
Follin, Ann, GD

Geasang Eva, O

Karisson, Asa, Huvudred.
Rubanson, Stefan, Ordi.
Selén, Jan-Olav, GD

Marcus, Annlka, GD
Tauberman, Ann-Chriatin, GD

Ekedahl, Lars, Rektor
Nilsson, Par, Aektor
Bexell, Giran, Rektor
QOlausson, Lannart, Raklor
Ekhaim, Mats, GO

Statens skaiveik

Folke Bemadotteakademin

Sida

Magnus, Direktér
Thuilberg, Per, GD

Sahlin, Michael, GD
Norriatk, Maria, GD

2003
2003
2002
2002
2003
2002
2003
2003
2002
2003
2002

2002
2002
2002

2002

2002

2003
2002

2002
2002
2003
2002

2003
2003

2002
2003

2003-01-01
2003-01-01
2002-03-01
2002-07-01
2003-01-01
2002-04-01
2003-01-01
20030101
2002-08-01
2003-01-01
2002-07-01

2002-10-01
20020701
2002-04-01

2002-11-01

2003-06-01
2003-01-01
2002-03-01
20030301
2002-04-15
2002-10-01
2002-08-01

2002-04-02

2002-11-21

2003-01-01
2002-10-01

2002-07-01
2002-08-01
2003-01-01
20020801
2003-03-01
2003-01-15
2003-03-01

2002-08-23
2003-04-01

2008-12-31
2008-12-31
2008-02-29
2006-11-30
2007-04-30
2008-03-31
2008-12-31
2008-12-31
2003-12-31
2008-12-31
2008-06-30

2008-08-30
2008-06-30
2005-03-31

2009-05-31
2008-12-31
2006-01-31
2009-02-28
2008-04-14
2008-08-30
2008-07-31

2008-04-01

2008-11-20

2008-12-31
2008-09-30

2008-06-30
2008-07-31
2008-12-31
2008-07-31
2003-12-31
2000-01-14
2009-02-28

2006-09-22
2009-03-31

Bilaga 2

Avr

Overdirektdr Riksgéldskontoret

Ss pa F198-02

Skolminister U-dap (s)

Chef 10r Dramatan

{.d. riksdagsiedamot (fp)

koammunalrdd | Link&ping (m)

Férsta vice talman, 1.d. statardd (m)
Kammunstyrelseordférande {e) Brécke, Jimtland
Kansliche! Bostadsdelegationan

GD Ekonomistymingsverket 1998-2002, GD St lokaltérsdrningsvark 1983-88

Frin RSV, tidigare bl a st

Riksdagsledamat, m
GD t&r Statans haverikommission
Amnessakkunnig Ku-dap

Justitierdd, daprad p4 Ju 1876

Brotisfdrebyggande radat
Profassor |
QD Riksutstaltningar

LA pd i Lst VAstemomiands lAn
Utatall

vid Uppsala

) Uppsala univers!
Dep.rdd pA M-dep
From okt 2000 vik Qd, dessférinnan Stabschef SjGtartsverket

Chetsradman Stockhalms tingsratt
Dep rid p4 Socialdepartementst

Professor Linkdpings universitet
Prof.

Professor Lunds universitet
Proteasor Qdtebargs univarsitet
GD Skolvarket 1999-2002

Exp .- o Rattschef vid Udep
Rektor Sadertdms hagskola

Ambassaddr UD
G0 Skogsstyreisen 1994-2003

01NM:¥0/£00T
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2003-10-31 Anstallmingsbeslut - myndighetschefer 7. 0.m. 2003-10-31 Bilaga 3

Dep Myndighet Chet 1:a Nuv F to.m. Ovr
e - = —— i et
Ekonomistyrningsverket Gustafsson, Yvonne, GD 2003 2003-04-01 2009-03-31 statssekriFd
Lansstyrelsen | Norrbotiens tin Eriksson, Per-Ola, Landshévd. 2003 2003-08-01 2009-07-31 GD Verket t6r naringslivsutveck! fr 2001 och GD Nutek fr
Statens bostadskreditnamnd Magnusson, Lars, GD 2004 2004-01-01 2009-12-31 Daprid pa Finansdep
Fa
Farsvarets radioanstalt Axkesson, Ingvar, GD 2003 2003-09-01 2009-08-31 Exp-a rittschef pa Fo-dep
Totaif&rsvarets farskningsinstitut Sandstrdm, Madelene, GD 2003 2003-09-01 2009-08-31 vice gd f3r VINNOVA
Jdo
Statens jordbruksverk Persson, Mats, GD 2003 2003-04-10 2009-04-08 OD p4 Statens jordbruksverk
Statens velerindrmedicinska anstait Engvall, Anders, QD 2003 2003-07-01 2009-08-30 protessor och avd.chef
Ju
Kriminalvardsstyrelsan Hall Eriksson, Lena, GO 2003 2003-06-02 2009-06-01 GD Migrationsverket sedan 1996
Revisorsnamnden Stromberg, Petar, Direktor 2003 2003-06-01 2009-05-31 deprad och intemationell chetsfarhandlare i Ju
Ku
Granskningsnamnden 15r radio och TV Renfors, Cecilia, Diraktér 2003 2003-05-01 2009-06-30 . deprad pa Judep
Riksarkivet Lidman, Tomas, Riksarkivarie 2003 2003-10-01 2008-09-30 Rikshib. pd KB 1995 - sept 03
Statens frsvarshistoriska musear van Arbin, Christina, Gverintandent 2003 2003-07-01 2007-09-30 Overantikvarie pA Riksantikvariedmbetat
Statens konstrad Adsenlus, Mikael, Direktdr 2003 2003-06-01 2009-05-31 Enhetschef Moderna musest
M
SMHI Agren, Marla, GD 2003 2003-07-01 2009-06-30 GD St gaotekniska Inst 2002-maj 2003
Statens geotekniska institut Bostrdm, Birgitta, GD 2003 2003-08-01 2009-08-31 statssekr pA M-dep
N
Inspaktlonan far arbetsléshetsforsdkringen Jangends, Bo, GD 2004 2004-01-01 2009-12-31 Utredare p4 RK och tidigare direktdr pA AMS
Skogsstyrelsen Enander, Gdran, GD 2003 2003-04-01 2009-03-31 Planaringschef Miljédep
S
Statens ing 10r medicinsk ] fRehnqvist Ahlberg, Nina, Dirakt&r 2003 2003-04-07 2009-04-06 Overdirektds Socialstyrelsen
u
Goieborgs universitet Svedberg, Gunnar, Rektor 2003 2003-07-01 2009-08-30 Prof. Rektor pA Mitthdgskolan §9-2003
Hdgskalan pA Gotland Borgert!, Leif, Rektor 2003 2003-09-01 2008-08-31 Rektor Hagskolan i Dalama 97-2003
Karaolinska institutet Wallberg-Hanrlksson, Harrlet, Rekio 2004 2004-01-01 2009-12-31 Professor pa K!
Konstiack Bjorkman, tvar, Rektor 2003 2003-06-01 2009-05-31
Kungliga bibliotaket Sahlin, Gunnar, Rikshib. 2003 2003-10-01 2009-09-30 Overbibl. Sthims univ.
Linkdpings universitet Milinert, Mille, Raktor 2003 2003-10-01 2009-09-30 F Linkdp L i
Mitthdgskolan Lindstein, Thomas, Rektar 2003 20030901 20098-08-31 Pratessar Sthims universtitet
Myndigheten f0r skolutveckling Enochsson, Pla, GD 2004 2004-01-01 2009-12-31 GD 13r Glesbygdsverket 98-03
Malardaiens hégskola Sdderstrdm, Magnus, Rektor 2003 2003-07-01 2007-12-31 Rekior pa Vaxjd universitat 1999-unl 2003
Sbdertdms higskola Josafson, Ingela, Rektor 2003 2003-11-01 2008-10-31 Professor
Vixj6 universitet Steris, Johan, Rektor 2003 2003-09-01 2009-08-31 Prorektor Luled Tekn Unlv, profassor
up
Migrationsverket Halmberg, Barbro, GD 2003 2003-06-01 2009-05-31 Statssekr UD. From 10 okt 2003 MigrationsministerUD
Utianningsnamnden Sandes|d, Hakan, GD 2003 2003-08-18 2005-01-31 stabschef Uti#nningsnamnden stt GD
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2003-11-04 Bilaga 4

vilkas chefer det krivs sirskild utbildning eller erfarenhet (formellt eller

informellt)

Myndigheter
Ju

Hogsta domstolen
Justitiekanslern

UD
Utlinningsnimnden

Fo
Statens haverikommission
Hilso- och sjukvirdens ansvarsnimnd

U
Rektor vid universitet och hégskolor

Skolvisendets 6verklagandenimnd
Ku

Granskningsnimnden fér radio och TV

o
Marknadsdomstolen

Utbildning eller erfarenhet

Justitierdd
Jurist

Jurist
Jurist, domarerfarenhet
Jurist

Samma behérighetskrav som for
rofessor och lektor
urist, domarerfarenhet

Jurist

Jurist
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BILAGA 7.1
Promemoria frdn Niringsdepartementet
REGERINGSKANSLIET 2003-11-12 SB2003/10118
Statsradsberedningen Konstututonsutskorrer:
Riksdagen Konstitutionsutskottet
Rattschefen
Telefon 405 4849 Ink 2003 -11- 12
Dnr 950 -Y44- 2003 /0N
KU:s granskningsirende Regeringens stvrning av statliga bolag

Som svar pid KU:s sknvelse den 22 oktober 2003 6verlimnas en inom
——Niringsdepartementet upprittad promemona.

r Virdesten

Pastadrasy Taiefon vaxe! £-post: registrator@primeministar. ministy.se

103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X.400: P istry, A=SIL; C=SE
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Promemoria
REGERINGSKANSEHIET 2003-11-11
Naringsdepartementet Statsridsberedningen
Statssekreteraren -

Claes Anstrand

KU:s granskningsirende Regeringens styrning av statliga bolag
(RD dnr 050-449-2003/04; SB 2003/10118)

Hirmed fir jag limna f6ljande underlag fér svar till
konstitutionsutskottet.

Frdga 1
Hur utivar allmant sett regeringen och statsrdden styrningen av statliga
foretag?

Frdga 2

Pé vilket siir drerspeglas det i relation till olika statliga foretags klart
varierande bebov av aktiv igarstyming i regeringens och vederborande
statsrdds drendebantering?

Enligt aktiebolagslagen (1975:1385) (ABL) ankommer det p3 aktieigaren
att handha frigor angdende strategiska forindringar i bolagets
verksamhet sisom f6rviry, fusion och likvidation. Den lpande
forvaltningen av bolager ir bolagsledningens kompetensomride, men
igaren kan ge bolagsledningen direktiv i forvaltningsfrigor. I den
bifogade promemorian Férslag till innehdll i arbetsordning i statligt agda
bolag, bilaga 1, finns en beskrivning av vilka frigor som anses vara
igarfrigor och hur sidana irenden bér behandlas.

Vid dgarstyrningen av de statliga bolagen utgr regeringen frin de
riktlinjer for bolagets verksamhet som angetts i det riksdagsbeslut som
ligger tll grund f6r beslutet att bilda eller férvirva bolaget.
Bolagsordningen 4terspeglar detta beslut. Styrningen sker i vissa fall
iven genom sirskilda regeringsbestut om m4l, terrapporteringskrav och
uppdrag. Ovriga riktlinjer till ledning for styrningen ir riktlinjer som
besltutats av regeringen bl.a. om ersittningar, bilaga 2 och ekonomisk
rapportering, bilaga 3. Aven dokument som arbetats fram som stéd for
bolagen kan ge viss ledning, t.ex. rid angdende utformande av styrelsens
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arbetsordning samt frigor fér utvirdering av styrelsens och VD:s
arbete, se ovan bilaga 1.

Regeringskansliet har vid ordinarie bolagsstdmmor i ett flertal bolag, se
svar p3 frigorna 9-11, for information och fér protokollféring i
bolagsstimmoprotokollet dverlimnat dels uppgifter om aktuella
riktlinjer beslutade av regeringen, dels en sammanstillning av de
riksdagsbeslut som berdr bolaget. Vidare har dokumentation limnats om
vilka finansiella mil garen anser bolaget bér arbeta efter. Denna typ av
dokument kommer ocks3 att verlimnas vid kommande bolagsstimmor
i de bolag som #nnu inte fitt dokumenten. For ett fital bolag finns sedan
tidigare antagna dgardirektiv dir bland annat finansiella mal framgir.

Agarstyrningen sker fér 6vrigt enligt de riktlinjer och allminna principer
som regeringen beslutat om, och som anges i den irliga
verksamhetsberittelsen som dven limnas till riksdagen i form av
regeringens irliga redogorelse for foretag med statlige dgande.

Bolagsordningen beslutas p3 bolagsstimma, liksom styrelsens
sammansittning. For ett fital bolag giller att bolagsordningen inte far
indras utan regeringens tillstind liksom att regeringen beslutar om
styrelsens sammansittning. Rekryteringen av styrelseledamoter och
ordférande i styrelsen ir f6r Regeringskansliet ett mycket viktige
instrument {6r dgarstyrningen. Tillsammans med god transparens om
bolagens verksamhet och effektiv kapitalstruktur i bolagen ir
styrelsenomineringarna regeringens viktigaste verktyg i forvaltningen.

Eftersom bolagens uppgifter varierar stort varierar arten och
omfattningen av bolagens styrdokument. Vissa bolag har ensamritt eller
annan sirskild uppgift, denna uppgift regleras ofta i lagstiftning. N&gra
bolag arbetar under avtal med 4garen staten, i nigra fall har dgaren stillt
upp uttryckliga dgardirektiv med krav pd bl.a. avkastning och soliditet
och i n3gra fall, som ovan nimnts, styrs verksamheten av irliga
regeringsbeslut.

Regeringskansliets dgarférvaltning sker huvudsakligen, i vart fall
avseende de konkurrensutsatta bolagen, helt skild frin handliggningen
av sekrorspolitiska frigor. Detta betyder att forvaleningen skilts frin
stillningstaganden i frigor som kan beréra inte bara de statliga bolagen
utan dven andra aktérer pd samma marknad.

Frdga 3

I vilken mdn och pd vilket sdtt fattar regeringen och/eller enskilda statsrid
beslut som innebir avvigning mellan oltka krav och intressen i samband
med styrningen av statliga féretag?

Regeringen och statsrdden fattar inte ngra beslut som innebir avvigning
mellan olika krav och intressen f6r bolagen.
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Regeringens styrning av bolag med sirskilda samhillsintressen grundar
sig alltid pd riksdagsbeslut. Bolagets uppdrag terspeglas vidare genom
bolagsordningen, sirskild lagstiftning, avtal, regeringsbeslut och i nigra
fall genom igardirektiv. Utvirderingen av om bolaget uppfyller sina
itaganden sker alltid mot de angivna dokumenten. Regeringen har inga
méjligheter att ligga andra uppgifter pa ett statligt bolag in de som
beslutats av riksdagen.

Infor regeringens 4rliga redogorelse for foretag med statligt dgande gors
alltid en bedémning av om bolagets uppgifter och inrikening i huvudsak
priglas av verksamhet pd marknadsmissiga grunder eller p3 verksamhet
som avser de sirskilda samhillsintressen bolaget skall uppfylla. Ett antal
bolag bedriver verksamhet av bdda slagen. Redovisningen i den irliga
verksamhetsberittelsen bygger pa vilken verksamhet som ir mest
omfattande i respektive bolag. Klassificeringen i verksamhetsberittelsen
ir dock inte nigot styrmedel i sig.

Ett av de frimsta styrmedel som regeringen har i sin roll som foretridare
for dgaren ir ate utse styrelseledaméter. For det fall bolaget inte lingre
foljer sin inrikening eller sict dtagande kan styrelseledaméter bytas.

Flertalet av de bolag regeringen férvaltar har, sirskilt under den senaste
15-4rsperioden, pd grund av avregleringar och marknadsutvecklingen,
forindrats frin monopolféretag med sirskilda samhillsuppgifter till
foretag med stérre marknadsinriktning. Denna inriktning av foretagets
verksamhet har genomgiende godkints av riksdagen.

Frdga 4
Med vilken regelbundenbet har olika statsrdd direktkontakt med
ledningarna for statliga foretag inom sina ansvarsomrdden?

Frdga 5

I vilken madn skits dessa kontakter av naringsministern i de fall
forvaltningen av ett foretag sorterar under annat departement in
Niringsdepartementet?

Friga 6
Dokumenteras direktkontakter mellan statsrdd och ledningar for statliga
foretag?

Statsridens kontakter med bolagens ledningar begrinsas i huvudsak till
kontakter med styrelsens ordférande. Fér inhimtande av information
sker kontakter med respektive foretagsledning. Av skil som nedan
redovisats ir dgaren i flertalet bolag direkt féretridd i styrelsernai de
statliga bolagen. Detta ger méjligheter till information om bolagens
verksamhet. Agarrepresentanten har pj detta sitt en god kunskap om



PROMEMORIA FRAN NARINGSDEPARTEMENTET BILAGA 7.1  2003/04:KU10
4

bolagens verksamhet och kan vid behov medverka i en bedomning av om
en viss dgarfriga bor hanteras av igaren.

Inom ramen for den aktiva dgarstyrningen har chefen for
Niringsdepartementet som regel endast kontakter med styrelserna for
de bolag som departementet har férvaltningsansvar {6r. De évriga
statsrdd som har férvaltningsansvar fér bolag under sitt departement
hiller kontakter med dessa bolags styrelser. Kontakter sker vid behov,
t.ex. infor storre forindringar vad giller bolagens verksamhet och i
uppkomna risksituationer.

Kontakeer mellan statsrdd och bolagsledning dokumenteras nir de avser
sidana dgarfrigor som kan komma att leda till formelle beslut och i vissa
fall iven p4 en mer lopande bas.

Friga 7
Hour ser regeringens beredskap ut for uppkomsten av tinkbara
intressekonflikter mellan dgare och ledning i statligt dgda foretag?

Friga 8

Vilka tinkbara komplikationer finns att ta hinsyn till i samband med
dgarstyrningen ndr det giller det ansvar som vilar pd olika ledaméter i olika
styrelser?

Enligt ABL har alla ledaméter samma ansvar for bolagets verksamhet.
Som regel 4r dgaren foretridd i styrelsen oavsett om bolaget ir statligt
eller privat. Skilet ir att dgaren vill ha s§ god kontroll som méjligt av
forvaltningen av bolagets kapital och, i férekommande fall, att bolaget
framjar de sirskilda samhillsintressen som bolaget skall uppfylla. Av den
anledningen rekryteras ofta en ledamot frin det departement som
ansvarar for forvaltningen.

I ett bolag dir staten ar huvudigare, i de flesta fall genom ett
hundraprocentigt dgande, ir risken for intressekonflikter begrinsade.
Agaren har tydligt lagt fast bolagets inriktning och bolagets styrelse har
att utveckla bolagets strategier samt forvalta bolaget inom den ramen.
Om s8 inte sker initieras i Regeringskansliet f6rindringar i bolagets

styrelse.

Regeringen rekryterar ledaméter till de statliga bolagen efter den
sirskilda kompetens som krivs for att forvalea bolaget framgdngsrike och
i enlighet med den inriktning som riksdagen beslutat om. Som regel viljs
styrelseledaméter som har erforderlig affirsmissig kompetens. I bolag
med sirskilda samhillsintressen kan annan kompetens i vissa fall
behovas. En ledamot skall dessutom besitta stark integritet och férvintas
agera med bolagets bista fér dgonen.
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Regeringens rekryteringsarbete har som ett av sina huvudsyften att
intressekonflikter inte skall uppkomma. Som ovan nimns under svaret
pé friga 3, har regeringen sdvil mojlighet som skyldighet att byta ut den
ledamot som inte lever upp till sitt dtagande mot bolaget.

Till ledning for styrelsearbetet kan 1 styrelsens arbetsordning anges vilka
frigor som skall behandlas som 4garfrigor. For det fall styrelsens
ledaméter skulle vara av olika uppfattning om huruvida en friga ir att
anse som en 4garfriga, eller om den ligger inom ramen for styrelsens
forvaleningsuppdrag, har ordféranden att hinskjuta bedomningen till
igaren.

Frdga 9
I vilken omfattning anvinds dgardirektiv som ett sitt att styra statliga
foretag?

Fraga 10
Finns inom Regeringskansliet riktlinjer och vedertagna principer for vad
som bor regleras i form av dgardirektiv, t.ex. avseende foretags verksambet

och forbéllande till staten?

Frdga 11
I vilken form handliggs fragor om dgardirektiv i Regeringskansliet?

Agardirektiv anvinds i begrinsad omfattning som styrmedel i
forvaltningen av statligt igda bolag. I vissa fall preciseras avkastningskrav
m.m. i ett sirskilt dokument, som benimns igardirektiv, och som beslut
fattas om p2 bolagsstimma.

Agardirektiv anvinds fér foljande bolag:
¢ Systembolaget AB
e Apoteket AB
o SIS Miljdmirkning AB
o Swedfund International AB

En dgarmapp, benimnd Riktlinjer och information, innehillande
riksdagsbeslut som avser bolaget, regeringens riktlinjer samt uppgifter
om avkastningskrav har éverlimnars till

Akademiska Hus AB

Green Cargo AB

Samhall AB

SJ AB

Specialfastigheter AB

Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB
Svenska Spel AB

Teracom AB
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6
e V&S AB
e Vasallen AB
e Vartenfall AB
e Venanrtius AB
Som tidigare nimnts kommer resterande bolag art motta motsvarande
underlag vid kommande ordinarie bolagsstimmor.
Riktlinjer eller principer fér vad som bér regleras i form av dgardirekeiv
finns inte inom Regeringskansliet.
Agardirektiv, liksom vissa handlingar ingiende i mappen Agarens
riktlinjer och information, bereds inom Regeringskansliet pd sedvanligt
sitt och &verlimnas av dgaren till bolaget vid bolagsstimma.
Claes Anstrand
Bilagor
Bilaga 1 Forslag till innehdll i styrelsens arbetsordning i statliga
foretag
Bilaga 2 Riktlinjer rérande anstillningsvillkor for personer i
foretagsledande stillning, samt incitamentsprogram foér
anstillda, i statliga bolag
Bilaga 3 Riktlinjer fér extern ekonomisk rapportering frin féretag

med statligt dgande
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@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2000-05-18

Néringsdepartementet

Enheten for statligt dgande

Forslag till innehall i styrelsens arbetsordning i statliga bolag

Niringsdepartementet foresldr hirmed nedanstdende huvudpunkter vid
upprittande av styrelsens arbetsordning i statliga bolag. Syftet ir ate till-
forsikra enhetligher och kvalitet i styrelsearbetet i statliga bolag. Forsla-
get ir ocks utformat for att fungera som stéd fér nya ledaméter genom
att bidra till férstielse om bide sin egen och styrelsens roll och ansvar i

foretaget.

Riktlinjerna grundar sig pa det 1 aktiebolagslagen sedan den 1 januari
1999 gillande kravet att styrelsen &rligen faststiller en skriftlig arbets-
ordning. Kravet pd arbetsordning éppnar mojligheten att f6ra in de cen-
trala omriden som berér dgarstyrningens tillimpning pi styrelsearbetet i
statliga bolag.

Forslaget bygger p3 god sed himtad frin internationella regler, bland an-
nat OECD:s riktlinjer fér Corporate Governance och Londonbérsens
Combined Code. Den amerikanska Blue Ribbon Committee avseende
rekommendationer for skapande av transparens och trovirdighet vid
rapportering har ocks3 beaktats. Arbetet har vidare tagit intryck av pub-
licerade svenska dgarpolicies och riktlinjer i dgarfrigor. Personintervjuer
har dessutom genomfdrts med ett urval personer med omfattande erfa-
renhet frin styrelsearbete. Forslagets inneh3ll har iven granskats av
jurister och revisorer.

I jaimférelse med svensk styrelsepraxis innebir férslagets inrikining ett
starkt engagemang frin styrelsens sida i bolagets verksamhet. En avvig-
ning bér dirfor ske vid faststillandet av styrelsens arbetsuppgifter for att
sakerstilla en god balans 1 arbetsfordelningen mellan styrelsen och den
exekutiva ledningen.
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Forslaget riktar sig 1 forsta hand till bolag som ir heligda av staten. I bo-
lag dir staten ir deligare kan riktlinjerna si lingt méjligt tillimpas efter
en dialog med 6vriga aktieigare. Dokumentet ir tinkt att anvindas som
ett redskap och stdd i styrelsens arbete med att utveckla arbetsordning-
en. Tillimpningen bor darfér ta utgdngspunkt frin vad som ir limplige i
varje enskilt bolag. Forslaget ir silunda inte ett direktiv frin dgaren, utan
ir att se som en inspirationskilla fér styrelsearbetet i det individuella f&-
retaget.

4 Riksdagen 2003/04. 4 saml. KU10 Del2
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Niringsdepartementet féreslir hirmed f6ljande huvudpunkrer vid upp-
rittandet av arbetsordningen.

1. Syfte och mil

En grundbestimmelse bér innefatta bolagets verksamhetsmil (inklusive
ekonomiska mal) och syftet {6r bolagets verksamhet. Hir bor i tilligg
refereras till styrelsens och de enskilda ledamoternas skyldigher att pd
bista sitt forvalta statens och skattebetalarnas i bolaget insatta kapital
for att skapa virde inom de ramar som satts upp genom foretagets verk-
samhetsmal.

2. Ansvarsfordelning
2.1  Ansvarsfordelning mellan styrelse och dgare

Styrelsen genom ordforande boér samordna sin syn med féretridare for
igaren(na) i frigor av avgérande betydelse. Till sddana frigor hor frimst
storre strategiska forindringar 1 foretagets verksamhet och storre for-
virv, fusioner eller avyttringar, men iven till exempel beslut som innebir
aut foretagers riskprofil eller balansrikning férindras pi et avsevirt sitt.

2.2 Ansvarsfordelning mellan styrelse och VD

Enligt aktiebolagslagen ir ansvaret mellan VD och styrelsen fordelar si
att VD skall skota den 16pande férvaltningen enligt styrelsens riktlinjer
och anvisningar. En klar férdelning av ansvaret uttrycks genom att i ar-
betsordningen definiera vilken typ av frigor som styrelsen skall behandla
(exemplifierat i bilaga 1).

2.3 Ordféranden

Ordféranden bor, forutom att leda styrelsearbetet, félja foretagets in-
riktning och utveckling genom regelbundna kontakter med VD. Ordfo-
randen bor fortlspande samrida med VD i férekommande strategiska
frigor samt foretrida bolaget i frdgor som ror dgarstrukturen.

VD har ansvaret for alla bolagets alla mediakontaketer. I de fall styrelsen
overtar detta ansvar, ir det limpligt att uttalanden gors av ordféranden.
Ordféranden bér vidare vid behov medverka vid viktigare externa kon-
takeer.

Det ankommer pj ordféranden att kalla till extra bolagsstimma nir s3 ir
pékallar med hinsyn till utvecklingen i férerager.
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3. Information

Styrelsen bdr i princip ha samma information kring strategiskt avgdrande
frigor {61 verksamheten som den VD har tillgdng till. T 6vrige giller att
ordféranden tillsammans med VD ser till att ledaméterna i god tid far ett
tillrickligt belysande underlag fér alla drenden som foreliggs styrelsen
som information eller f6r beslut. Om underlaget ir otillrickligt for be-
slut skall styrelsen se till att materialet kompletteras sd att det blir full-
gott.

Styrelsen bor se till att den delges fortldpande information om bolagets
utveckling mellan varje métestillfille. Informationen bér vara standardi-
serad och kortfattad och innehilla utfall under férfluten period tillsam-
mans med férvintad utveckling samt de viktigaste planerade aktiviteterna
under kommande period.

Nya ledamoter forutsites delta i ett introduktionsprogram under ett an-
tal dagar i samband med tilltridandet genom i forsta hand besék vid fo-
retagets viktigaste verksamheter. I introduktionen ingir ocksé en
genomgang av de centrala styrdokument som anvinds. VD bér ha ansva-
ret for introduktionsprogrammet,

4, Styrelsesammantridet
4.1  Frekvens, kallelse och underlag, strategi, personalfrigor

En bestimmelse bér ingd om antalet ordinarie sammantriden, med en
stipulerad sammantridesfrekvens som bér omfatta minst 5-6 samman-
triden per ir och med tidpunkter for dessa (det finns dock en trend bade
1 Sverige och internationellt mot ett stdrre antal ordinarie sammantri-
den). Hir tillkommer extra sammantriden, motiverade av hindelser av
stor vike,

Kallelse med tillhérande dagordning samt underlag f6r métet bor distri-
bueras till ledaméterna minst en vecka fére sammantridet. Styrelsens
ordférande upprittar tillsammans med VD dagordningen och ansvarar
for densamma. Vid upprittandet av dagordningen ir det lampligt att ord-
foéranden inhimtar eventuella synpunkter frin 6vriga styrelseledaméter.
Ordféranden bér ocksé gi igenom beslutsunderlaget f6r act se till att in-
formationen ir tillricklig.

2003/04:KU10
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At diskutera strategi och visioner ir en av styrelsens viktigaste uppgif-
ter. Diri ingdr att analysera foretaget, dess omvirld och framtid, hot och
mojligheter. I statliga bolag bér dirfér minst ett extra, forlingt, strate-
giméte hillas varje 8r. Nir den strategiska inriktningen har fastlagts i sty-
relsen konkretiseras beslutet av VD. Denna godkinns sedan av styrelsen.
Den strategiska inriktningen bér kontinuerligt f6ljas upp i anslutning till
det l6pande styrelsearbetet.

Personalfrigor, vari ingdr bolagets férmdga art rekrytera och behilla
kompetens med kompensationsfrigor som en av de viktigaste kompo-
nenterna, bor ocksa ges extra vikt vid ett av irets méten. Vidare bor
minst ett sammantride forliggas utanfor huvudkontoret vid ndgot av bo-
lagets operativa enheter, och kombineras med ett besék i verksamheten.
Nir sd ir limpligt, bor styrelseordféranden bjuda in externa parter till
styrelsesammantriden, till exempel leverantérer, kunder, marknadsanaly-
tiker, juridisk expertis och redovisnings- och rekryteringsexpertis.

4.2  Dagordningen

Arbetsordningen bor innehilla stiende punkter fér ordinarie samman-
triden. Ordféranden och VD bor berikna erforderlig tid for behandling
av respektive drenden si att nédvindig omsorg dgnas de visentliga punk-
terna pi dagordningen.

4.3 Styrelseprotokollet

Aktiebolagslagen féreskriver endast att besluten skall antecknas. Proto-
kollet bor dock innehilla noteringar om huvudpunkterna i de foredrag-
ningar som sker och en sammanfattning av de diskussioner som féljer.
Vid beslut kan det vara av virde att beskriva huvudalternativer till det be-
slut som tagits, och skilen till att beslutet togs. Detta ger ledaméterna en
bittre méjlighet att minnas och 3 en skriftlig iterkoppling till vad som
sagts vid tidigare sammantriden.
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5. Utvirdering
5.1  Utvirdering av styrelsen och dess ledaméters arbete

Ett skriftligt underlag bér sammanstillas med frdgor kring hur styrelsen
som kollektiv och de enskilda ledaméterna uppfyller sin uppgift. Exem-
pel pd hur ett sidant underlag kan vara utformat framgér av bilaga 2 och
3. Utformningen av de bilagda férslagen bér naturligtvis justeras for att
stimma in pd férhdllandena i den specifika styrelsen. Utvirderingen skall
endast anvindas i styrelsens interna arbete.

Styrelseordféranden ansvarar limpligen fér behandling av resultatet s3
att det kan bilda en grund for diskussioner och forbittringar. Utvirde-
ring av styrelseordféranden gérs normalt av dgaren(na), men kan iven
utgdra en del av styrelsens arbete.

5.2 Utvirdering av VD:s arbete

Utvirderingen av VD ir en grundliggande uppgift i styrelsens arbete.
Sammanstillning av styrelsens uppfattning (bilaga 4) gors limpligen av
styrelseordférande, som férmedlar en nyanserad bild av identifierade
styrkor och svagheter till VD.

6. Styrelsekommittéer

Ett fordjupat arbete i kommittéer 4r en av de internationellt viktigaste
trenderna i styrelsearbetet under senare 3r. Ju stérre styrelse, desto stor-
re behov kan det finnas av att organisera styrelsearbetet genom kommit-
téer. I USA kriver de flesta borser en revisionskommitté fér inregistre-
ring av ett bolags aktier. I Sverige ir idag ersittningskommittén den van-
ligast férekommande som ren styrelsekommitté. Styrelsen avhinder sig
ej uppgifter till de kommittéer den utsett, utan delegerar arbetsuppgifter
och fir resultat rapporterat tillbaka och har det fulla ansvaret.

6.1  Ersittningskommitté

Beslut om styrelsearvodets storlek i aktiebolag bestiams av 4garen p3 bo-
lagsstimman. For beslut om VD:s villkor bor styrelseordforande bilda
en ersittningskommitté i styrelsen. Ersittningskommittén kan ocksi
stodja VD:s arbete med 18nesittning av ledande befattningshavare och
&vrig nyckelpersonal. Eventuella bonus- eller optionsprogram bereds av
ersittningskommittén for styrelsens beslut eller forslag till bolagsstim-
man.
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Regeringen har nir det giller omfattning och villkor utfirdat “Riktlinjer
rorande anstillningsvillkor fér personer i f6retagsledande stillning och
dirmed jimforlig stillning i statliga bolag” (Regeringsbeslut 1996-12-
05).

6.2  Revisionskommitté

En revisionskommitté stirker dialogen med bolagets revisorer och ska-
par dirmed dkad tydlighet avseende iakttagelser som rér bolagets styr-
ning och kontroll

I kommirtténs uppgifter ingdr st6d till dgaren avseende val av revisor samt
en l6pande bevakning av revisorns oberoende. Revisionskommittén bor
formulera en skriftlig arbetsordning fér styrelsens godkinnande. Av ar-
betsordningen bér framgd behovet av bade formella och informella mé-
ten med revisor.

Kommitténs ledaméter bor ha relevant finansiell kompetens och hog in-
tegritet.
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Bilaga 1

Forslag till omriden som kriver styrelsebeslut

Styrelsen skall fatta beslut 1 frigor som inte faller inom den l6pande f6r-
valtningen. Till sddana frdgor riknas tills vidare:

igdngsittande eller nedliggning av verksamhet av betydande omfatt-
ning

upptagande av l4n och limnande av sikerheter 6verstigande x kronor
forvirv eller avyttring av, eller samgdende eller fusion med annat bolag
samarbets-, forsiljnings-, underhalls-, hyres-, leasing-, och inképsav-
tal med l6ptid 6verstigande x 4r eller med virde dverstigande x kronor
l6sande av affirs- eller personaltvist, som belastar resultatet med mer
in x kronor, eller befaras paverka bolagets anseende negativt
nyinvesteringar inom budget till grundbelopp éverstigande x kronor
och samtliga investeringar utanfér budget

personalexpansion &ver x personer

igngsirrande av utvecklingsprojekt till beriknad kostnad éverstigan-
de x kronor

kort- och langsiktiga kvalitativa och kvantitativa m3l fér verksamheten
policyfrigor och avsteg frin fastlagd policy

rullande strategiska planer

budgetramar

anstillningsfrigor rorande VD
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9
Bilaga 2 KONFIDENTIELLT

Forslag till formulir fér kollektiv utvirdering av styrelsen

Namn

Fyll i Din uppfattning genom att kryssa éver en siffra pi en skala 1-5, dir
1=stimmer inte alls och 5=stimmer vil.

I den min Du vill nyansera Din uppfattning eller kommentera, anvind
utrymmet f6r kommentarer efter varje friga.

1.  Ledaméterna visar integritet i sitt agerande 12345
i styrelsen. Arbetsklimatet i styrelsen ger
utrymme for kritiskt tinkande och
ifrigasittande.
Kommentar:

2. Styrelsen fungerar vil som grupp, vilket leder 12345
till et effekeive styrelsearbete.
Kommentar:

3. Alla kompetensomriden som ir relevanta fér 12345
bolaget finns representerade bland
styrelseledaméterna.
Kommentar:

4. Det finns ingen rivalitet mellan ledaméterna i 12345
styrelsen.
Kommentar:
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Frigor kring dialogen i styrelsen

Alla ledaméter kinner att de har méjlighet
att tala fritt utan att hilla tillbaka sin
egentliga uppfattning.

Kommentar:

12345

10

5.b

Det sker en lopande dialog mellan sdvil
ledaméterna som mellan styrelsen och VD.
Kommentar:

12345

VD kinner att han/hon till styrelsen fritt kan
framféra risker, diliga nyheter eller
hindelser i framtiden som kan paverka
foretaget negativt.

Kommentar:

12345

Maéjligheterna vid styrelsesamman-
tridena att féra en 6ppen diskussion
ir sddana att ledaméterna kan lira sig
av varandra.

Kommentar:

12345

Sammantaget anvinder styrelsen sin mest
virdefulla resurs - tid - p4 ett bra sit.
Kommentar:

12345

2003/04:KU10

89



2003/04:KU10 BILAGA 7.1 PROMEMORIA FRAN NARINGSDEPARTEMENTET
11
Bilaga 3 KONFIDENTIELLT

Forslag till formulir f6r utvirdering av individuella ledaméter i sty-
relsen

Utvirderarens namn

Den utvirderades namn

Fyll i Din uppfattning genom att kryssa &ver en siffra p4 en skala 1-5, dir
1=stimmer inte alls och 5=stimmer vil.

I den min Du vill nyansera Din uppfattning eller kommentera, anvind
utrymmet f6r kommentarer efter varje friga.

1. Han/hon har god kinnedom om bolagets 12345
verksamhet, organisation och kulcur.
Kommentar:

2. Han/hon har god branschinsikt. 12345
Kommentar:

3.  Han/hon kommer vil férberedd till 12345
styrelsemétena.
Kommentar:

4. Han/hon anvinder sin kunskap och 12345
erfarenhet for att bringa nya synsitt ¢ill
styrelse och ledning (konkreta bidrag).
Kommentar:
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Han/hon stiller girna sina kontakter

i andra féretag, staten och institutioner
till forfogande for foretaget.
Kommentar:

12

12345

Hans/hennes medverkan bidrar till
god laganda.
Kommentar:

12345

Hans/hennes medverkan begrinsas inte av
intressekonflikter.
Kommentar:

12345

Hans/hennes bidrag till diskussionerna
hojer beslutskvaliteten i styrelsen, och bidrar
till virdeskapandet i féretaget.

Kommentar:

12345

Han/hon visar generellt gott omdome.
Kommentar:

12345

10.

Han/hon visar genuint engagemang i sin roll
som styrelseledamot i bolaget.
Kommentar:

12345
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Bilaga 4

PROMEMORIA FRAN NARINGSDEPARTEMENTET

13

KONFIDENTIELLT

Forslag till formulir for utvirdering av VD

VD:s 6vergripande uppgift:
Ansvarig for bolagets operativa ledning. Leder genom att forma en vision
om féretagets framtida verksamhet. Utvecklar strategiska och operativa
planer {6r att uppni de mél som stillts upp for verksamheten. Utvecklar
ledningsfunktioner samt allokerar resurser. Agerar som frimsta talesman
for bolaget. Arbetar med styrelsen fér att utveckla bolagets affirspolicy.

Fyll i Din uppfattning genom att kryssa éver en siffra p3 en skala 1-5, dir
1=uppfyller inte alls uppgiften och 5=uppfyller fulle ut uppgiften.

1. Ledarskap

VD faststiller i sin ledning av féretaget
virderingar som ir forstieliga, som beaktas
konsekvent och har ett brett stéd bland de

anstillda.

Kommentar:

12345

2. Strategisk planering

VD ansvarar for att ta fram en lingsiktig
strategi och skapar forutsittningar fér att nd
mil som uppfyller aktieigarens(nas) krav.
Ansvarar f8r bolagets utveckling mot
strategiska mil samt anskaffar och férdelar
resurser for att uppnd dessa.

Kommentar:

12345

3. Ekonomiska resultat

VD upprittar ekonomiska mél p3 kort och
ling sikt och ansvarar for att organisationen
arbetar mot dessa. Ansvarar f6r upprittandet
av interna kontrollsystem fér bevakning av
risker och verksamhetsuppféljning.
Kommentar:

12345
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14

4. Successionsplanering 12345
VD knyter till sig personer i ledningen med

kompetens att ni de uppsatta mélen,

stimulerar och utvecklar nyckelpersoner och

planerar for egen eftertriadare. Presenterar

och utvirderar nyckelpersoner {or styrelsen.

Kommentar:

5. Personalpolitik 12345
VD sérjer f6r utvecklingen av en god

personalpolitik, med program for rekrytering,

kompetensutveckling och intern foretags-

kommunikation som stimulerar och motiverar

de anstillda att arbeta mot uppsatta mil.

Kommentar:

6. Externkommunikation 12345
VD ir frimste representant och talesman for

bolaget. Uppritchiller goda relationer med

aktiedgare och dvriga intressegrupper.

Kommentar:

7. Relation till styrelsen 12345
VD uppritthiller en nira kontakt med styrelsen.

Stédjer styrelsens kontrollfunktion genom

att hilla styrelsen lépande informerad om bolagets

utveckling.

Kommentar:
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Riktlinjer rérande
anstallningsvillkor for
personer i foretagsledande
stallning, samt for
incitamentsprogram for
anstallda, i statliga foretag
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Nedanstaende riktlinjer, som beslutats av regeringen (2003-10-09), ersatter
tidigare riktlinjer rorande anstéliningsvillkor for personer i foretagsledande stiil-
ning i statliga bolag (1996-12-05) samt riktlinjer for incitamentsprogram for
anstillda i statliga bolag (1999-11-25). Riktlinjerna avser foretag som ar helagda
av staten. | foretag dar staten ar delagare bor riktlinjerna enligt regeringsbeslutet
s& langt méjligt tillimpas efter en dialog med dvriga aktiedgare.

Anstallningsvillkor for personer i
foretagstedande stallning

Foretagets styrelse, i sin helhet, har ansvaret for an-
stillning av verkstillande direktéren och beslutar om
anstillningsvillkoren. Styrelsen skall dirvid beakta
om villkoren éverensstimmer med de av regeringen
beslutade riktlinjerna. Det ankommer pi styrelsen
och verkstillande direktéren att sikerstilla att reger-
ingens riktlinjer fér anstillningsvillkor dven tillimpas
for andra personer i foretagsledande och dirmed jim-
forlig stillning (se definition nedan) i statliga foretag
och dess dotterbolag.

Léner och dvriga forméner till personer i foretags-
ledande och dirmed jimférlig stillning i statliga fore-
tag skall vara konkurrenskraftiga men inte léne-
ledande i forhillande till jsmférbara foretag.

Foretagens styrelser skall vid beslut om anstill-
ningsvillkor ta stillning till féretagsledarens totala er-
sittning inklusive pensionsvillkor och &vriga férmi-
ner. Tjanstebostad bér inte ingd som anstillnings-
formin. Om incitamentsprogram finns skall koncern-
chefen/verkstillande direktéren inte omfattas av pro-
grammet.

Pensionsvillkor

Pensionsvillkoren skall ses som en del i de samlade
anstillningsvillkoren. Pensionsviltkoren skall stillas i
relation till 16n och dvriga férméner. Styrelsens beslut
om villkor fér och avsittning till pension till foretags-
ledaren skall grundas pa berikningar om sannolik och
maximal kostnad for féretaget. Regeringen forordar
avgiftsbestimda pensionslésningar.

Pensionsvillkoren skall ha som utgingspunkt en pen-
sionsilder i intervallet 62-65 4r. En ligre pensionsilder
dn 65 ir skall motsvaras av en ligre pensionsnivi. Vik-
tigast ar att se till de totala pensionskostnaderna.

Avgifisbestimda pensioner

Regeringen firordar  avgiftshestimda pensions-
lésningar. Avgiften skall std i rimlig proportion till
den fasta grundlénen. Avgiften bor inte &verstiga 30
procent av den fasta l6nen. Pensionsvillkoren skall ses
som en del i de samlade villkoren.

Firmdnsbestimda p
1 de sirskilda fall nir styrelsen indd avtalar om
formansbestimd pension skall i avtalet finnas en

begrinsningsregel om hur stor den framtida pensionen

kan bli. Alderspension p4 l6nedelar éver 20 inkomst-
basbelopp bér uppga till hagst 32,5 procent.

Avsittning till foretagsledarens pension skall géras
under den tid féretagsledaren ir verksam i foretaget.
Av avtalet om pension skall framgi tydliga bestim-
melser om intjinandetid samt pi vilken ersiittning den
slutliga pensionen skall beriknas.

Forménsbestimd pension skall normalt intjénas en-
ligt de regler som giller for den tillimpliga kollektiva
pensionsplanen. Vid annan pensionsplan intjinas
pensionen linjart frin den tidpunkt VD-avtalet triffas.
Aven pensionsformaner som utgor tillagg till en kol-
lektiv pensionsplan skall intjinas linjirt.

Pensionen skall beriknas pid den genomsnittliga
fasta lénen under de senaste fem iren fore foretags-
ledarens avging. Om incitamentsprogram finns skall
dessa ersittningar inte ingd i berikningsunderlaget.
Om en kollektiv pensionsplan tillimpas skall istillet
dess regler gilla inom de inkomstnivider som ticks av
planen.

Avtalet om pension skall iven innehdlla tydliga
samordningsbestimmelser avseende andra inkomster
och pensioner.

I avtal om pension skall sjukforsikringsskydd och
nivd pa efterlevandeskydd tydligt regleras. Det ir
limpligt att tillimpa ITP-planens bestimmelser vid
reglering av dessa férmaner.

Uppsdgningstid och avgingsvederlag

Vid uppsigning frin foretaget skall uppsigningstiden
inte §verstiga sex mdnader. Vid uppsagning frin foreta-
gets sida kan avgingsvederlag utgh. Avgingsvederlaget
skall garantera foretagsledaren trygghet under en dver-
gingsperiod. Det fir motsvara hégst 18 minadsléner
exklusive uppsigningstid. Denna ersittning skall utbe-
talas manadsvis och grundas p3 den fasta minadslonen
exklusive férminer. Vid ny anstillning eller inkomst
fran annan férvirvsverksamhet skall avgingsersitt-
ningen reduceras med belopp motsvarande ny inkomst
under 24-méinadersperioden,

Vid uppsigning frin den anstilldes sida skall inget
avgingsvederlag utgd.

Vidare bér avtalet om avgingsvederlag innehilla
bestimmelser som gor det méijligt att - tills rittslig
provning skett eller 6verenskommelse triffats - helt
eller delvis hilla inne avgingsersattning, om det fore
eller under vederlagsperioden uppticks oegentligheter
eller forsummelser som kan leda till ansvar for brott
eller till skalldestindsskyldighet.
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Styrelsens arvoden
Agaren tillsatter styrelse och beslutar om arvaden till
styrelsens ledaméter p4 bolagsstimman. Aven arvoden
till styrelseledamater som arbetar i sdrskilt inrattade
kommittéer under styrelsen skall bestimmas av dgaren
genom beslut pi bolagsstimma.

Persaner i foretagsledande eller dirmed jimférlig
stillning skall inte uppbara arvode for styrelseuppdrag
i foretaget eller andra féretag inom koncemen.

Fér koncernchef samt verkstillande direktér (specifi-
cerat per person) samt for ledningsgruppen i dvrigt
skall i drsredovisningen limnas uppgift enligt féljande:
a) Specifikation och summan av samtliga ersitt-
ningar; lén, pensionskostnad samt évriga férmi-
ner for respektive funktion.
b) Villkoren i avtal om pension.
c) Villkoren i avtal om avgingsvederlag.

Om féretaget ingir i en koncern skall uppgifterna
avse férméner frin samtliga koncernféretag.

For styrelsens ledaméter skall redovisas arvede for
ordférande, vice ordférande och ledamot. Dessutom
skall sirskilt redovisas om ersittning till dessa utgir
utéver vad bolagsstimman beslutat om till féljd av
uppdrag eller anstillning i foretaget eller annat kon-
cernforetag.

Bolagsstimma
Styrelsen skall pi bol i d och metivera
den totala ersittningen till verkstillande direktéren

Skiljeklausul

Féretagets anstillningsavtal med foretagsledare skall
innehilla en kiausul om att tvister i anledning av avta-
let avgdrs enligt lagen (1999:416) om skiljefsrfarande.

Definitioner

Med personer i foretagsledande och dirmed jamfortig stitlning avses
verkstillande direktér, stillforetridare For verkstillande direkur ach, i
storre foretag, direktionsmedlem och personer med sjilvstindig ng
sam chef fér en stdrre gren av faretagets verksamhet [jimfér 1 § lagen
(1982:80) om anstillninguskydd]

Anstillningsvillkor som regleras av SFS 2003:55, SFS 2003:56 omfattas
inte av dessa riktlinjer.

Med férmdnsbestimd pension avses att pensionens strlek Ir bestimd
som en viss procent av lénen. Pensionspremiema dndras diirfér mellan
iren nir lénen dndras for att den kommande pensionen skall kunna
betalas ut enligt den nivi som ir bestimd

Med avgiftsbestimd (premiehestimd) pension avses att pensionspremicn
ir bestamd ach att man inte i forviig vet hur stor pensionen hlir.
Storleken avgérs bl. a. av hur stora premierna ir och vilken avkastning
dessa ger

Ett mcunmemspmgmm dr ett system [6r beléning av perianers arbelsin-
sats dir bels de av atr arb hajer
virdet i faretaget. | dessl riklinjer jamstaller regeringen rdrlig ldnedel
och bonus med incitamentsprogram. Detta skal! dock inte jimstillas
med sedvanlig provisionsbaserad 6n.

PROMEMORIA FRAN NARINGSDEPARTEMENTET

Incitamentsprogram for anstillda

1 de alira flesta fall bor statligt dgda féretag undvika
incitamentsprogram. Det firhdllandet att regeringen
beslutat om riktlinjer fér incitamentsprogram skall
alltsd inte uppfattas som att regeringen rekommende-
rar sidana program i foretag som helt eller delvis dgs
av staten

Det ankommer pi bolagets styrelse att sikerstilla
att - om ett incitamentsprogram infors - regeringens
riktlinjer fér incitamentsprogram f&r anstallda i stat-
liga foretag foljs.

Féljande principer skall vara vigledande i de sir-
skilda fall incitamentsprogram infors

» Ett incitamentsprogram bdr emfatta all anstilld
personal i féretaget utom koncernchefen/verkstal-
lande direktéren.
Sirskilda incitamentsprogram som enbart riktas till
personer i foretagsledande stillning skall inte info-
ras.
Det skall finnas en direkt koppling mellan de mil
som skall ligga till grund f6r beléningen i
incitamentspragrammet och fdretagets Svergri-
pande verksamhetsmil. Foretaget skall ha en vil
fungerande verksamh
programmet kopplas till. Incitamentsprogrammets
mil skall vara objektiva, definierbara och mathara
pi bide kort och ling sikt. Beloningen kan - bero-
ende av foretagets verksamhet - vara kopplad tilt
sivil kvantitativa som kvalitativa mél.
Det skall finnas ett tydligt samband mellan
incitamentsprogrammets mil och den anstilldes ar-
betsi Vid prog utfe skall beak-
tas att yttre faktorer, t.ex. allminna forindringar av
bérskurser, rdvaru- och fastighetspriser, rinta samt
valutakurser, inte skall piverka beloningen.
Foretagsspecifika eller individuella forindringar
kan diremat inverka pi beléningen.
Beloningen skall priglas av rimlighet. Beléningen
skall iven std i rimlig balans med f5retagets resul-
tat. Beldning skall ej utgd for det ir foretnget redo-
visar férlust. Inci i
skall inte utfalla till ett hdgre belopp till individen
in motsvarande tvd minadsléner.
Det skall klargéras vilka regler som giller for att er-
halla beloning vid olika illningsformer. Vidare
skall det regleras hur nyanstillda skall introduceras
i programmet och hur belomngen skzll beriknas i
band med anstillni hé
Incitamentsprogrammet skall (idsbegrinsas for att
kunna revideras eller avskaffas om férutsittning-
arna dndras.
Foretagets drsredovisning skall innehalla alla vi-
sentliga uppgifter om incitamentsprogrammet.

yroing som inci -
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Fler exempiar kan bestalias p4 Naringsdepartementets webbplats
www.naring.regeringen.se.
Producerad av Naringsdepartementet. Artikelnr. N3055

REGERINGSKANSLIET

Naringsdepartementet
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Riktlinjer for
extern ekonomisk
rapportering

fran foretag med
statligt 4gande
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Regeringen beslutade den 21 mars 2002
om nedanstaende riktlinjer fér den externa
ekonomiska rapporteringen fér foretag
med statligt dgande.

Riktlinjerna avser foretag som ir heligda av staten.
I foretag dir staten ir deldgare bér riktlinjerna en-
ligt regeringsbeslutet sa langt méjligt tillimpas ef-
ter en dialog med évriga aktiedgare.

Syfte

Foretag med statligt igande 4gs ytterst av svenska
folket och har dirmed ett stort allminintresse. F&-
retagen skall dirfér vara minst lika genomlysta
som noterade foretag.

Riktlinjerna 2nger en miniminiv fér den exter-
na rapporteringen i féretag med statligt dgande och
riktar sig i huvudsak till heligda icke noterade fs-
retag. Detta di de noterade féretagen redan har
krav p3 sig att folia Stockholmsbérsens notering-
savtal. Kravet pd genomlysning och hég kvalitet pi
rapporteringen kan ocksd stillas i relation tll fore-
tagets relativa storlek samt stillning pd markna-
den. Sméi foretag dven benimnda 10/24-féretag"
kan undantas frin dessa riktlinjer.

Ansvarsforhallanden

Det ankommer pa foretagens styrelser att tillse att
foretagens kvartalsrapporter och 4rsredovisningar
uppfyller riktlinjerna snarast dock senast den 1 ja-
nuari 2003.

Principer fdr extern rapportering

Riktlinjerna skall ses som ett komplement till gil-
lande redovisningslagstiftning och god redovis-
ningssed.

Den miljorelaterade informationen bér integreras
med Svrig redovisning.

Utover gillande redovisningslagstiftning och god
redovisningssed skall irsredovisning, delirsrapporter
och bokslutskommuniké presenteras, i tillimpliga
delar, enligt de rekommendationer som anges i
Stockholmsbérsens noteringsavtal med bilagor.

* Definition 10/24-féretag
Ninngsdrivande icke noterade féretag i vilka

a) antalet anstillda under de senaste tvd rikenskapsaren i
medeltal uppgatt till hogst tio
och

Utdver ovanstdende bér bolagen i Arsredavisning-
en lamna:

En évergripande omvirldsbeskrivning.

En redogérelse dver beslutade finansiella mal,
verksamhetsmil och i férekommande fall sir-

skilda samhillsuppdrag samt hur dessa har upp-
fyllts.

En risk- och kinslighetsanalys som beskriver f5-
retagets huvudsakliga rérelse- respektive finan-
siella risker.

En beskrivning av bolagets jamstilldhetspolicy,
arbetet med méngfald samt en redogérelse for
samtliga incitamentsprogram.

En beskrivning av styrelsens sammansittning
och styrelsearbetet under éret.

En redogorelse for faststilld utdelningspolicy.

Information om féretagets miljdarbete med en
redogérelse for miljépolicy, miljémal, produk-
tionens och produkternas/tjinsternas miljopa-
verkan samt visentliga miljonyckeltal sisom en-
ergi- och rdvaruférbrukning. Féretaget bér ocksi
ange om och i s3 fall vilket miljéledningssystemn
som implementerats.

Del4rsrapporter

skall limnas kvartalsvis inom tvd ménader frin ut-
gingen av rapportperioden.

Publicering av rapporter

Foretagen skall dven publicera sina kvartalsrappor-
ter, bokslutskommunikéer samt arsredovisningar
pa foretagets hemsida.

Utvardering

Efterlevnaden av dessa riktlinjer kommer att ut-
viirderas och redovisas i regeringens skrivelse till
riksdagen om féretag med statligt dgande.

b) tillgingarnas nettavirde enligt faststilld balansrikning for det
senaste rikenskapsiret uppgdr till hogst 24 miljoner kronor.
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Faktaruta om lagar och rekommendationer som ger vagledning.

Ramiagar f8r redovisningslagstiftningen:
| o ARL - Arsredovisningslagen
| o Lagen om Arsredovisning i kreditinstitut och virdepappersbolag
o Lagen om irsredovisning i férsikringsféretag
o BFL Bokféringslagen
Ovriga lagar, f8rardningar och beslut:
» ABL - Aktiebolagslagen
« Férordning om arsredovisning och budgetunderlag

» Forordning om myndigheters bokféring

« Regleringsbrev
‘ Rekommendationer och normer:

Stackholmsbérsens noteringsavtal

RR - Redovisningsrddets rekommendationer

BFN - Bokféringsnimnden

FAR - Férenade Auktoriserade Revisorers rekommendationer

Europeiska gemenskapernas kommissions rekommendationer
om bl a miljéredovisning (2001/453/EG)

1ASC/IASB - International Accounting Standards Comnmittee / Board.

US GAAP - US Generally Accepted Accounting Principles, utgivna av FASB
(statliga redovisningsnimnden i USA)

SFF - Sveriges Finansanalytikers Forenings rekommendationer

AMN - Aktiemarknadsnamnden

NBK - Niringslivets Borskommitté

FI - Finansinspektionen

ESV - Ekonomistyrningsverket
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Fragor om sakinnehdllet besvaras av Elisabet Johansson, tel: C8-405 28 93.

e—. N Fler exemplar av infobladet kan b llas p& Naringsd tementets webbpl
REGERINGSKANSLIET ) )
——————— Wwww_naring.regeringen.se.
Naringsdepanementet Producerad av Naringsdepartementet. Tryck av XBS Grafisk Service, Stockholm,
103 33 Stockho!m april 2002. Artikelnr. N 2002.022

101



2003/04:KU10

BILAGA 8.1
Promemoria upprittad inom
konstitutionsutskottets kansli

SVERIGES bdd L&d
KONSTITUTIONSUTSKOTTET RIKSDAG }&d

Kansliet/ML

Inkomna faktapromemorior under riksmétet 2002/03

Under riksmétet registrerades 97 faktapromemorior. De fordelar sig pd de-
partementen enligt foljande.

Justitiedepartementet 14
Utrikesdepartementet 18
Socialdepartementet 4
Finansdepartementet 13
Jordbruksdepartementet 12
Miljodepartementet 8
Niringsdepartementet 28

Frin Férsvars-, Utbildnings- och Kulturdepartementen har det inte kommit
in nigra faktapromemorior. Av Socialdepartementets fyra promemorior har
en dcerkallats.

For ndgra promemorior har flera departement varit ansvariga. Uppgifterna 1
denna bilaga redovisar promemoriorna under det departement dir de sorte-
rats i riksdagens databas. Det innebir bl.a. att vissa promemorior dir Nirings-
departementet medverkat redovisas under Finansdepartementet.

Nedan har gjorts en uppstillning 6ver faktapromemoriorna frin Justitie- och
Niringsdepartementen. De promemorior som Niringsdepartementet med-
verkat till men som redovisats under Finansdepartementet finns inte med 1
uppstillningen.

I kolumnerna som betecknats I-1V finns uppgifter om

kolumn I: det slag av dokument som respektive faktapromemoria avser:
F=kommissionsforslag, M=meddelande frin kommissionen, G=gronbok,
I=initiativ frin ordfSrandelandet,

kolumn II: darum di dokumentet Gverlimnats till ridet,

kolumn II: datum di promemorian kommit in till riksdagen,

kolumn IV: vilket utskott inom riksdagen som promemorian limnats vidare
ull.

Uppgifterna i kolumn II har foretridesvis himtats ur EU-databasen prelex,
uppgifterna 1 kolumn Il och IV frin kammarkansliet och ur riksdagens EU-
diarium. Uppgifterna 1 fotnoter om utskottens &tgirder har himtats fran riks-
dagens EU-diarium.
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| Promemorior frin Justitiedepartementet | I Lo v
FPM95 148 |MJU
Forslag all ridets rambeslut om forstirkning av 25 2003
det straffrittsliga regelverket for bestrafining av 2003
fororeningar orsakade av fartyg
KOM (2003) 227 slutlig F
FPM59 Ne bis in 1dem 3.4 JuU
7246/03 COPEN 22 ] 2003
6356/03 COPEN 11 ADD 1
FPM58 Forslag till rambeslut om handel med 3.4 JuU
minskliga organ [ 2003
6290/03 DROIPEN 8 I
6290/03 DROIPEN 8 ADD 1
FPM43 4.3 LU
Forslag till Europaparlamentets och ridets for- 259 12003

i ordning om fOrsikringskrav for luftirafikforetag 2002
och luftfartygsoperatorer

KOM (2002) 521 sluthg F

FPM36 Férslag till forordning om stadga for | |11.2  |LU
europeiska féreningar (indrat) 2003
14791/02 DRS75SOC563 |

FPM33 29.1 |LU
Forslag till Europaparlamentets och radets di- 12.9 2003

rektiv om harmonisering av medlemsstaternas 2002

lagar och andra forfattningar om konsument- |
krediter

KOM (2002) 443 slutlig E

FPM30 Forstirkt samarbete angdende forlust av 12,12 |JuU
rattigheter 2002
11097/02 CRIMORG 61 I

9957/02 CRIMORG 44 ADD 1 i
FPM28 27.11 |LU
Meddelande frin kommussionen till Europapar- 7.5 2002
lamentet, ridet, Ekonomiska och sociala kom- 2002

mittén och Regionkommittén: Strategi for
konsumentpolitik 2002-2006

KOM (2002) 208 slutlig M
FPM25 21.11 | JuU
Forslag till ridets direktiv om brottsofferersite- 16.10 | 2002
ning 2002
KOM (2002) 562 slutlig F
FPM18 31,10 LU
Forslag till Europaparlamentets och rddets di- 20.2 2002
rektv om patenterbarhet for datorrelaterade 2002
uppfinningar
| KOM (2002) 92 slutlig F |

103



2003/04:KU10 BILAGA 8.1 PROMEMORIA UPPRATTAD INOM KONSTITUTIONSUTSKOTTETS KANSLI

FPM16 30.10 |LU
Forslag till Radets och Europaparlamentets di- 4.10 |2002

rektiv om uppképserbjudanden 2002

KOM (2002) 534 sluthg F

FPM10 18.10 [JuU
Meddelande frin kommissionen till Europapar- 26.2 |2002

lamentet och ridet: Demokratisk kontroll Gver 2002

Europol

KOM (2002) 95 slutlig M , j
FPM7 27.1|LU [
Forslag till Europaparlamentets och ridets di- 3.6 2003

rektiv om andring av ridets direktiv 2002

68/151/EEG om krav pi offentlighet i vissa
typer av bolag

KOM (2002) 279 sluthg E

FPM6 Verkstillighet av beslut om forverkande 8.10 |JuU
10701/02 COPEN 40 2002
9955/02 COPEN 35 ADD 1 I

Promemorior fran Niringsdepartementet | 1| 11 | I v
FPMO97 Forslag till direktiv om obligatoriska F 1.9 TU
bilbilten 1 bussar m.m. 2003

Forslag till Europaparlamentets och ridets di- 20.6

rektiv om idndring av ridets direktiv 2003

74/408/EEG om motorfordon vad avser siten,
fistanordningarna for dessa och huvudstsd,
KOM (2003) 361

Forslag till Europaparlamentets och ridets di- -
rektiv om indring av ridets direktiv
76/115/EEG om tillnirmning av medlemssta-
ternas lagstiftning om f6rankring av bilbilten i
motorfordon, KOM (2003) 362

Utkast till Europaparlamentets och ridets direk- -7
tiv om dndring av direktiv 77/541/EEG om
tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning
om bilbilten och fasthillningsanordningar i
motorfordon, KOM (2003) 363

FPM96 288 |NU
Meddelande frin kommissionen: Investering i 2.5 2003
forskning: en handlingsplan f6r Europa 2003

KOM (2003) 226 slutlig/2 M |
| FPM90 63 (117 |MJU
Forslag ull Europaparlamentets och ridets di- 2003 |2003

rektiv om fororeningar orsakade av fartyg och

inforandet av pifSljder, inbegripet brottspafslj-
der, for fororeningsbrott |
KOM (2003) 92 F |
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FPM88 TU
Meddelande frin kommissionen Att forverkliga 254 |17
det transeuropeiska transportnitet: Innovativa 2003 |2003

finansieringsmetoder Driftskompatibla elektro- [
niska vigtullsystem

KOM (2003) 132-1 slutlig
Forslag till Europaparlamentets och ridets di- -
rektiv om allmint inférande av och driftskom-
patibilitet mellan elektroniska vigtullsystem i
gemenskapen

KOM (2003) 132-2 slutlig

FPM80 Intermodala lastenheter 18.6 TU
Meddelande frin kommissionen: Program for 8.4 [2003
frimjande av nirsjofart 2003
KOM (2003) 155-1 stuthig M
Forslag till Europaparlamentets och ridets di- -"-
rektiv om intermodala lastenheter F
KOM (2003) 155-2 slutlig
FPM69 30.4 TU
Forslag all ridets fsrordning om upphivande av 24.2 2003
forordning (EEG) nr 3975/87 samt om indring 2003
av fSrordning (EEG) nr 3976/87 och forord-
ning (EG) nr 1/2003 med avseende pi luftfart
mellan gemenskapen och tredje land

KOM (2003) 91 slutlig F
FPM68 Relationerna mellan gemenskapen och 284 |TU
tredje linder inom luftfartsomridet 2003
Meddelande frin kommissionen om relationer- 26.2
na mellan gemenskapen och tredje linder inom 2003
luftfartsomridet
KOM (2003) 94-1 slutlig M
Forslag till Europaparlamentets och ridets for- -
ordning om forhandling om och genomf6rande
av luftfartsavtal mellan medlemsstater och tredje
tinder

KOM (2003) 94-2 slutlig F
FPM67 Innovationspolitiken en uppdatering av 28.4 NU
Europeiska unionens strategi 2003
Meddelande frin kommissionen till ridet, Eu- 12.3
ropaparlamentet, Europeiska ekonomiska och 2002
sociala kommittén och Regionkommittén: In-
novationspolitiken: en uppdatering av Europe-
iska unionens stindpunkt inom ramen for Lissa-
bonstrategin

KOM (2003) 112 slutlig M
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FPM65 '| 254 |TU
Meddelande frin kommissionen till Europapar- 19.3 {2003
lamentet och radet: Integrering av EGNOS- 12003
projektet med Galileoprojekeet

| KOM (2003) 123 sluthg M
FPM64 254 |TU
Férslag ull Europaparlamentets och ridets di- 20.2 2003 '
rekeiv om skydd for fotgingare och andra 2003

oskyddade trafikanter i hindelse av kollision
med ett motorfordon och om dndring av direk-
tuv 70/156/EEG

KOM (2003) 67 sluthig F 1L
{ FPM54 Gronbok - Europeisk rymdpolitik G|22.1 |253 NU'
KOM (2003) 17 slutlig 2003 2003

FPM53 21.3 TU
Forslag till Europaparlamentets och radets for- 11.2 {2003

ordning om inrittandet av den europeiska byrin 2003
for nit- och informationssikerhet

KOM (2003) 63 sluthg F ]

FPM52 213 |TU
Forslag till Europapatlamentets och ridets di- 13.1 {2003 | |
rektiv om dndring av Europaparlamentets och 2003

radets direktiv 2001/25/EG om minimikrav pd
utbildning for sjofolk

KOM (2003) 1 sluthg F ' ]
FPM51 143 |TU
Forslag all Europaparlamentets och radets di- 30.12 |1 2003

rektiv om minimikrav for sikerhet 1 tunnlar som 2002
ingar 1 det transeuropeiska vignitet

KOM (2002) 769 slutlig F
FPM50 ' (103 |NU
Meddelande frin kommissionen till ridet, Eu- 13.12 | 2003

| ropaparlamentet, Ekonomiska och sociala 2002

kommittén och Regionkommittén: Industripo- .
litiken i ett utvidgat Europa [

KOM (2002) 714 slutlig M

FPM49 10.3 NU
Forslag till Europaparlamentets och ridets di- 24.12 12003

rektiv om tillndrmning av medlemsstaternas 2002 |

lagstiftning om elektromagnetisk kompatibilitet |F
KOM (2002) 759 slutlig
FPM48 Entreprenorskap i Europa [G]23.1 |10.3 NU
KOM (2003) 27 slutlig | 12003 |2003

" NU beslot vid sammantride den 1 april 2003 atr tillsdtta en arbetsgrupp med uppgift att
diskutera utskottets fortsatta hantering av grénboken.
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FPM44 5.3 NU
Forslag till ridets forordning om kontroll av 12.12 | 2003
fdretagskoncentrationer (EG:s koncentrations- 2002

forordning) i
KOM (2002) 711 sluthig F
FPM42 Forslag om paskyndad utfasning av ol- 262 |TU
jetankfartyg med enkelskrov 2003
Forslag till Europaparlamentets och ridets for- 20.12
ordning om indring av férordning (EG) nr 2002
417/2002 om ett paskyndat inforande av krav
pa dubbelskrov eller likvirdig konstruktion for
oljetankfartyg med enkelskrov och om upphi-
vande av rddets f6rordning (EG) nr 2978/94

KOM (2002) 780 E
FPM41 EG-direktiv tll skydd for arbetstagare | 252 |AU
som utsitts for elektromagnetiska filt | 2003

KOM (92) 560 slutlig, KOM (94) 284 slutlig - |
|SYN 449, 15400/1/02 REV 1 SOC 583

FPM29 28.11 |NU
Kommissionens meddelande: Mer forskning for 12.9 {2002
Europa - mot 3 % av BNP 2002

KOM (2002) 499 slutlig M

107



2003/04:KU10 BILAGA 8.1 PROMEMORIA UPPRATTAD INOM KONSTITUTIONSUTSKOTTETS KANSLI

|FPM22 Tryggad energif6rsorjning inom EU 1511 |NU

| KOM (2002) 488 slutlig - 2002

| Meddelande frin kommissionen till Europapar- | M| 13.9 [
| lamentet och ridet Den inre marknaden for 2002

energl: Samordnade atgirder for en tryggad
energiforsérjning /1

Forslag till Europaparlamentets och ridets di- F|-"-
rektiv om ullnirmning av atgirder for att trygga
oljeforsorjningen /2

Forslag ull Europaparlamentets och radets di- F|-"-
rektiv om drgirder fr att garantera en trygg
naturgasforsérjning /3

Forslag ll radets direktiv om upphivande av F|-"-
radets direktiv 68/414/EEG och 98/93/EG om
en skyldighet for medlemsstaterna 1 EEG att |
inneha minimilager av riolja och/eller petrole-
umprodukter och ridets direktiv 73/238/EEG
om dtgirder for att dimpa verkningarna av sva-
righeter vid forsérjningen med riolja eller pe-
troleumprodukter /4

Forslag till ridets beslut om upphivande av ri- |F|-"-
dets beslut 68/416/EEG om ingiende och tll-
limpning av sirskilda avtal mellan regeringar om
medlemsstaternas skyldighet att hilla minimila-
ger av raolja eller petroleumprodukter och ri-
dets beslut 77/706/EEG om ett gemenskapsmal
for minskning av forbrukningen av primira
energikillor 1 hindelse av svarigheter med for-
sorjning av rdolja och petroleumprodukter /5 _
FPM19 259 |1.11 TU
Meddelande fran kommissionen till Europapar- 2002 | 2002
lamentet och radet: Ligesrapport for GALI-
LEO-programmet ' |

KOM (2002) 518 M

FPM17 30.10 |MJU
Andrat forslag till Europaparlamentets och ri- 13.9 |2002

dets direktiv om frimjande av biodrivmedel 2002

KOM (2002) 508 F
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' FPM5 8.10 |TU
[ Forslag till ridets beslut om antagande av et 26.7 {2002
flerrigt program (2003—2005) for 6vervakning 2002
eEurope, spridning av goda arbetsmetoder och
forbittrad nit- och informationssikerhet (MO-
DINIS)

KOM (2002) 425 sluthig F
FPM4 Inre marknaden for el och gas 3.10 NU’
KOM (2001) 125, KOM (2002) 304 2002
Andrat férslag till Europaparlamentets och ri- 7.6
dets direktiv om dndring av direktiven 2002
96/92/EG och 98/30/EG om gemensamma |
regler for de inre marknaderna for el och natur- ‘
gas + Andrat forslag till Europaparlamentets och | |
ridets forordning om villkor for tilleride till nit
for grinsdverskridande elhandel

KOM (2002) 304 F

FPM3 i 310 |NU
Forslag till Europaparlamentets och radets di- |22.7 2002

rektiv om frimjande av kraftvirme pa grundval (2002

av efterfragan pa nyttiggjord virme pd den inre [
marknaden for energi
KOM (2002) 415 slutlig F|
FPM2 3.10 NU'
Meddelande frin kommissionen om fGretagens 3.7 2002
sociala ansvar — niringslivets bidrag till en ling- 2002
siktigt stabil utveckling
KOM (2002) 347 slutlig_ M

* NU beslot vid sammantride 5 nov 2002 att dels begira in kompletterande uppgifter frin
Niringsdepartementet, dels ligga promemorian till handlingarna.
* NU beslét vid sammantride 5 nov 2002 att dels begira in kompletterande uppgifter frin
Niringsdepartementet, dels ligga promemorian till handlingarna.
“ NU beslot vid sammantride 5 nov 2002 ate dels begira in kompletterande uppgifter frin
Utrikesdepartementet, dels ligga promemorian till handlingarna.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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Bilaga 1.1

Promemoria fran Regeringskansliet 2005-10-07
am

S g

REGERINGSKANSLIET 2005-10-07 SB2005/9011

Statsradsberedningen Konstitutionsutskotter

Riksdagen )
Réttschefen |

Konstitutionsutskottet

ik 2005 -10- 07

DnrgSh — 4y -

Konstitutionsutskottets granskningsirende Regeringg[(ansliet

Hirmed 6verlimnas en inom Regeringskansliets forvaltningsavdelning
upprittad promemoria.

Christina Weihe
Postadress Tatelonvaxel F-past: tegistrator@prmemn ster. ministry.sa N
103 33 Stackholm 08-405 10 00
Besoksadress Teletar

Rosenbad 4 08-72311 71


registratorOprimeminister.ministry.se
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@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2005-10-07

Férvaltningsavdelningen

Férvaltningschefens stab

Granskningsérende fran KU - Regeringskansliet

Respekrtive siffra hanvisar till frigorna under rubrik 7 Kansliets forslag
till beslut i promemorian som bifogas KU:s skrivelse 2005-09-15.

1. Antalet tjanstgorande i RK

Nedanstdende tabell visar antalet tjinstgérande exklusive
kommittéanstillda och tjinstgérande vid utlandsmyndigheter i
Regeringskanslier under september 2005.

Antal tjdnstgdrande exkl. varav politiskt tillsatta

kommittéer och utl.stat. tidnstemadn
Politiskt Stats-
sakkunniga sekreterare

SB 87 35 3
Ju 288 10 2
ubD 849 10 3
FO 137 4 1
S 206 15 5
Fi 413 13 4
u 251 13 4
Jo 141 3 1
M 209 1 3
394 15 4
FA 640 22 0
Totalt 3615 151 30
I tabellen redovisas antalet tyanstgorande vilket innebir att varye deltidsarb d

redovisas som 1 tjanstgérande.

De politiskr rillsatta tjinsteminnen frin samarbetspartiernas kanslier
redovisas under FA. Ett antal omorganisationer har genomférts under
2005 vilket forklarar vissa férindringar. U och Ku har slagits samman,
bostadsfrigor och energifrigor flytiades till M frén Fi respektive N. EU-
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samordningen flyttades frin UD till SB samt samordningskansliet frin
SB till M.

2. Kommentar om utvecklingen av antalet tjdnstgérande i RK i férhallande
till hur verksamheten utvecklats.

Avgorande for hur stort Regeringskansliet skall vara 4r vilka uppgifter
myndigheten har och fir frin regeringen. For dessa uppgifter faststiller
riksdagen en ekonomisk ram foér Regeringskansliet. Regeringskansliet
har hallit sig inom de ramar som riksdagen beslutat och har i flera &r
genererat ett betydande anslagssparande.

At antalet handliggare inom Regeringskansliet 6kat langsiktigt beror
frimst p4 att Regeringskansliet fortsatt sin utveckling frin f6rvaltnings-
organisation med stabil organisation till ett flexibelt kansli, samt en
okande internationalisering. Arbetsuppgifterna inom Regeringskansliet
har dirmed blivit mer komplexa. Samridigt har beslut i mindre tidskrivande
forvaltingsirenden 1 allt hgre utstrickning forlages till andra myndigheter.
Denna utveckling forklarar lingsiktigt varfér antalet regeringsirenden
per ir minskat trots fler anstillda inom Regeringskansliet.

Mellan december 2003 och december 2004 kade antalet tjinstgorande
inom kommittéer med 28, antalet utlandsstationerade vid utlands-
myndigheterna med 33 och antaler tjinstgdrande vid departementen,
Forvaltningsavdelningen och Statsrddsberedningen med 12,

Liksom ménga andra arbetsplatser férurser Regeringskansliet stora
pensionsavgingar de kommande &ren. Detta innebir att personer med
erfarenhet limnar myndigheten och ska ersittas. For att sikerstilla att
Regeringskansliet inte tappar kompetens i samband med 8vergingen,
avser myndigheten att 1 hdgre utstrickning ersittningsrekrytera innan
pensionen trider i kraft. Detta kan innebira en tillfillig 6kning av antalet
janstgorande.

3. Politiskt tillsatta tjansteman

Med politiskt tillsatta tjanstemin avses:

- Politiskt sakkunniga i Regeringskansliet sisom planeringschefer,
pressekreterare, politiskt sakkunniga, inklusive politiskt sakkunniga
assistenter vilka omfattas av avtalet Anstillda enligt avtal om
anstillningsvillkor for politiskt sakkunniga samt politiskt timanstillda
brevskrivare eller talskrivare | Regeringskansliet.

- Statssekreterare som omfattas av Avtal om regeringsbeslut om
avlbningsférmaner for vissa bogre anstillningar m.fl.
Utvecklingen av antal tjinstgérande i de olika kategorierna redovisas hir:
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2000 2001 2002 2003 2004 2005

Politiskt sakkunniga 112 1217 120 145 140 151
Statssekreterare 24 25 25 27 27 30
Totalt 136 146 145 172 167 181

Statsrad och statsminister 17 20 20 22 23 22

4. Uppgifter om antalet férordnande

Samtliga statsrddsférordnanden och férordnanden enlige 7 kap. 5 §
regeringsformen som meddelats fr.o.m. den 8 november 2004 bifogas.

5. Jamstélldhetsarbete

Kuvinnliga chefer pd UM

I Regeringskansliets jaimstilldhetsplan for r 2003-2004 angavs bland
annat mélet att andelen kvinnliga chefer vid utlandsmyndigheterna
(ambassaddrer och generalkonsuler) skulle vara minst 30 % i december
4r 2004. Av tabellen nedan framgir andelen kvinnliga chefer vid
utlandsmyndigheterna i december respektive ir.

Chefer vid utlandsmyndigheter (ambassaddrer och generalkonsuler)
2001 2002 2003 2004

Kvinnor 19 19 26 32
Min 89 83 75 71
Andel kvinnor 18% 19% 26% 31%

I jamstilldhetsplanen 2003-2004 angavs dven att andelen kvinnor bland
de kvalificerade tjinstebenimningarna i oktober 2002 var; 36 % av
departementsriden, 41 % av ambassadriden respektive imnesriden och
51 % av kanslirdden. Av tabellen nedan framgir motsvarande andelar for
september r 2005. En viss utjimning har skett, iven om maélet med en
jimn fordelning (definierat som 40-60 %) inte riktigt har uppnétts vad
giller departementsrad.

Kvinnor Man Andel kvinnor

Amnesrad 94 132 42%
Kanslirad 291 238 55%
Departementsrad 112 180 38%
Ambassadrad 52 48 52%
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Mentorprogram genomfdrs fér sdvil min som kvinnor inom hela
Regeringskansliet. Inom de olika chefsprogrammen har mentorskapet
lyfts fram. Utformningen av mentorprogrammen gors utifrin
malgrupper och behov. Regeringskansliets chefsutbildningar utvirderas
kontinuerlig.

En inventering har nyligen genomférts avseende departementens behov
av mentorstdd for sina chefer, sdvil kvinnliga som manliga. Analysen
visade att programmen ir uppskattade men att behovet varierar 6ver
tiden.

6. Rekrytering med avidentifierade ansokningshandlingar

I syfte att 6ka den etniska och kulturella mingfalden i Regeringskansliet
piborjades under hosten 2004 ett arbete med att underséka mojligheten
att kunna anvinda avidentifierade ansékningshandlingar i
rekryteringsarbetet. De organisatoriska, administrativa, ekonomiska och
juridiska forutsittningarna skulle belysas. Inga specifika befattningar har
sarskilt nimnts i uppdraget.

I juni 2005 tillsatte regeringen en kommitté (Fi 2005:05)
(direktivnummer 2005:59) med uppdrag att analysera férutsittningarna
for atr anvinda ett system med avidentifierade ansdkningshandlingar vid
rekrytering inom offentlig sektor. Regeringskansliet avvaktar resultatet
av kommitténs arbete som ska redovisas senast den 31 december 2005.
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Bilaga 1.2
Forordnanden enligt 7 kap. S § regeringsformen
HCR
Férordnande
2005-04-07

Firordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern fSrordnar statsradet Bosse Ringholm att fr.o.m.
den 12 april 2005 i statsministerns stille foredra f5ljande 4renden.

Forvaltnings- och lagstiftningséirenden

Forvaltnings- och lagstifiningséirenden som géller

europeiska integrationsfragor av horisontell karaktir, med
undangag av fragor.qm Europeiska unionens utvidgning.

Persson

Averenestimaeise
eletintycas

Odporrbonic. S

Kopia till

Statsradsberedningen

samtliga departement

Regeringskansliets férvaltningsavdelning
Riksdagen
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il Férordnande

STATSMINISTERN
2004-11-01

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern férordnar statsridet Bosse Ringholm att frin och med
denna dag i chefen {8r Justitiedepartementets stille féredra féljande
irenden.

1. Eorvalningsrenden

Férvaltningsirenden som giller

riksdagen med undantag av irenden om Utrikesnimnden,
rikets vapen och flagga,

vallagen (1997:157), folkomrdstningslagen (1979:369),
idrotr.

2. Lagstifiningsirenden

Lagstiftningsirenden som giller
grundlagarna — med undantag av tryckfrihetsférordningen,
ytrandefrihetsgrundlagen, lagen (1991:1559) med foreskrifter pi

tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omride —
riksdagsordningen, andra konstitutionella imnen, statligt partistéd,

idrott.

Starsministern beslutar vidare att Valmyndigheten skall héra till
statsrider Ringholms ansvarsomride.

—

Géran Per§sén

T~ Bessksadress Teiefon vixel 08405 10 00

Postadress
Telefaz 08-723 11 71

103 33 Swockholm Rosenbsd 4



Kopia till

Statsridsberedningen

Samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Riksdagen

UTREDNINGSMATERIAL
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——na

Panard” b

STATSMINISTERN Férordnande

2004-11-01

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern férordnar statsridet Mona Sahlin att frin och med denna
dag i chefen for Justitiedepartementets stille faredra lagstiftnings-
irenden som giller

hyra,

forvirv och forvaltning av hyresfastigheter m.m.,
bostadsritt.

—

Géran Perss

Kopia till
Statsrddsberedningen A hbsﬂa i
Samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning’ P/i - . >
Riksdagen e

Posudress Besoksadress Telefon vixel 0B—405 10 00
103 33 Siockholm Rosenbad 4 Teletax 08-723 11 N
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STATSMINISTERN Fdrordnande

2004-11-01

Farordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern férordnar statsridet Jens Orback att frin och med denna
dag i chefen for Justitiedepartementets stille foredra f8ljande drenden.

1. Forvaltningsirenden
Férvaltningsirenden som giller

frigor om medborgarnas inflytande och delaktighet i samhillet, i den
min sidana frigor inte hor till nigot annat departement,

samordning och utveckling av frigor om de minskliga rittigheterna pi
nationell niv4, | den min sidana drenden inte hér ull nigot annat
departement,

foreningsvisendet i allminhert,

folkrorelser,

allminna samlingslokaler, i den min sidana drenden inte hér till nigot
annat departement,

storstadspolitiska frigor, i den mén s3dana drenden inte hor till nigot
annat departement,

invandrares introduktion i det svenska samhillet och andra
integrationspolitiska frigor, t den min sidana drenden inte hor till ndgor

annat departement,

diskriminering p grund av etnisk eller religias tilthorigher och sexuell
laggning, i den min sidana irenden inte hor till nigot annat

Posaadress
103 33 Stockholm

departement,
frimlingsfientlighet, rasism och homofabi, {
Besbksadress Telefon vixel 08405 10 00
Rosenbed 4 Telehs 08-72 11 71
Telex 178 20 PREMIER §
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svenskt medborgarskap,
verksamhet som &versittare och tolk,

nationella minoriteter i Sverige, 1 den min sddana irenden inte hér till
nigot annat departement.

2. Lagstiftningsirenden
Lagstiftningsirenden som giller

invandrares introduktion i det svenska samhillet och andra
integrationspolitiska frigor, i den min sidana drenden inte hér till nigot

annat departement,

diskriminering pa grund av etnisk eller religios tillhorighet och sexuell
liggning, i den min sidana irenden inte hér till nigot annat
departement,

frimlingsfientlighet, rasism och homofobi,
svenskt medborgarskap,
verksamhet som &versittare och tolk,

nationella minoriteter i Sverige, i den mén sidana irenden inte hér till
nigot annat departement.

Statsministern beslutar vidare arr till statsridet Orbacks ansvarsomride
skall hora foljande myndigheter och organ:

Ombudsmannen mot diskriminering p4 grund av sexuell liggning,

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,

Nimnden mot diskriminering,




Kopia till

Statsrddsberedningen
Samtliga departement
Regeringskansliets férvaltningsavdelning

Riksdagen

UTREDNINGSMATERIAL
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i
‘/( d ' \
STATSMINISTERN Fdrordnande
]
2004-11-01

Férordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern fdrordnar statsridet Thomas Ostros att frin och med
denna dag i chefen fér Utrikesdepartementers stille féredra féljande

irenden.

1. Férvaliningsirenden

Forvaltningsirenden som giller

utrikeshandel och handelspolitik, i den mih sidana irenden inte hér «ill
nigot annat departement,

allminna tull- och handelsavtaler (GATT) och
virldshandelsorganisationen (WTO),

internationella tll- och handelsférhandlingar,

befrielse frin tull,

Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
samt Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA), i den min sidana

irenden inte hér till nigot annat departement,

vissa internationella byr3er for handels- och rdvarufrigor, internationell
rivarulagring,

multinationella féretag och internationella investeringar,
frimjande av utlindska investeringar i Sverige,
allminna frigor om teknisk provning och kontroll samt standardisering,

genomférander av EG:s inre marknad, i den mén sidana irenden inte hor

till ndgot annat departement,

Postadress Besaksadress Telefon viixe! 08405 10 00
103 33 Stockhoim Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 70 PREANED ¢©
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exportfrimjande tgirder utom vad giller férsvarsindustri,
statsstddda exportkrediter och exportkreditgarantier,

internationella éverenskommelser om allminna villkor fér
exportkrediter,

handelskamrar.
2. Lagstiftningsirenden
Lagstiftningsirenden som giller

utrikeshandel, i den min sidana irenden inte hér till nigot
annat departement,

det europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES), i den
min sidana srenden inte hér till nigot annat departement,

allminna tull- och handelsavtalet (GATT) och
virldshandelsorganisationen (WTO),

befrielse frin tull,

obligatorisk kontroll genom teknisk provning, i den min
sidana drenden inte hér till ndgot annat departement,

genomfdrandet av EG:s inre marknad, i den mén sidana
irenden inte hor till nigot annat departement,

exportfrimjande &tgirder utom vad giller férsvarsindustri,
statsstddda exportkrediter och exportkreditgarantier,
aukrorisation av handelskamrar.

Statsministern beslutar vidare ate till statsridet Ostros
ansvarsomride skall hora féljande myndigheter och organ:

Styrelsen fér ackreditering och teknisk kontroll,
SIS-Standardiseringen i Sverige,
Myndigheten for utlindska investeringar i Sverige,

Kommerskollegium,

Exportkreditnimnden,

N\

2005/06:KU10
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Statens pensionsverk,

Skiljendmnden i vissa trygghetsfragor.

Kopia till

Statsridsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen

Kepiens Sverenssiémmelse
med originelet intygas

N

R 'I.*-‘ H
A v I
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Férordnande

STATSMINISTERN
By

2004-11-01

Fdrordnande enligt 7 kap 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsrddet Ulrica Messing att frin och med denna dag
i chefen for Utrikesdepartementets stille féredra fSljande 4renden.

1. Fdrvaltningsirenden

Férvaltningsérenden som géller
férbud mot tillverkning och utfdrsel av krigsmateriel m.m.,

exportkontrollfrdgor avseende produkter med savil civil som militir anvindning.

2. Lagstifiningsirenden

Lagstiftningsdrenden som géller

kontroll tver tillverkningen av krigsmateriel och férbud mot utfrsel av
krigsmateriel m.m.,,

exportkontrollfragor avseende produkter med savil civil som militdr anviindning.

Statsministern beslutar vidare att Inspektionen for strategiska produkter skall hira
till statsrddet Messings ansvarsomride.

Kopia till

Statsradsberedningen
samtliga departernent
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen E -45‘“;,\ r{n{ &a{ug;

Besdksadress Telefon vixel 08405 10 00

FPoswmdress
103 33 Swcckholm Rosenbad 4 Teketaz 08-723 11 71
Teben 198 W BREVAED £
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STATSMINISTERN
Férordnande

2004-12-22

Farordnande enliet 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern frordnar statsridet Bosse Ringholm att fr.o.m.
den 1 januari 2005 i chefen fr Utrikesdepartementets stille fSredra

foljande drenden.

Forvaltnings- och lagstifiningsiirenden

Forvaltnings- och lagstifiningstirenden som giller

europeiska integrationsfragor av horisontell karaktar — med
undantag av frigor som rér utvidgningen av Europeiska unionen.

Kopia till

StatsrAdsberedningen rges

samtliga departement .

Regeringskansliets frvaltningsavdelning CLAVATRE CWlAia

Riksdagen 1
Postadress Besdksadress Telefon vixel 08405 10 00
103 33 Siockhaolm Rosenbad ¢ Telefaz 08-723 11 71

Telex 178 20 PREMIER §



UTREDNINGSMATERIAL 2005/06:KU10

STATSMINISTERN i
Fdrordoande

2004-11-01

Férordnande enligt 7 kap. S § regeringsformen

Statsministern forordnar statsradet Sven-Erik Osterberg att frin och med denna
dag i chefen for Finansdepartementets stille foredra fljande drenden.

1. Forvaltningséirenden

Forvaltningsirenden som giller

dvergripande valutapolitiska beslut,

statens upplaning och statsskuldsfdrvaltning,

offentlig upphandling,

finansiella foretag, i den mén sidana drenden inte hor till nigot annat departement,
krigsftrsdkring, krigsskadeerséttning,

linsstyrelserna,

linsindelningen,

kommunal ekonomi,

allménna statliga bidrag samt bidrag fran staten for inkomst- och
kostnadsutjémning till kommuner och landsting,

allmiéinna frdgor om statsforvaltningen,

dvergripande fragor om styming, ledning och organisation av statlig verksamhet
samt rationalisering inom statsfSrvaltningen,

statistik, folk- och bostadsrikningar,
dvergripande frigor om informationsteknik (IT) inom statlig férvaltning,

statlig lokalforsérjning, i den man sidana renden inte hér till ndgot annat {
departement,

Posiadress Besdksadress Telefon viixel 08405 10 00
103 33 Siockholm Rosenbed 4 Telefan 08-723 11 71
Telen 178 20 PREMIER S
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arbets- och anstdllningsvillkor i offentlig anstillning med undantag av
dvergripande 16nepolitiska fragor,

personalpolitiska frigor inom statsférvaltningen,

Sveriges administrativa indelning, i den mén sidana drenden inte hor till ngot
annat departement,

kommuner, landsting, kommunalférbund,
samhéllsinformation.

2. Lagstiftningsirenden
Lagstiftningsérenden som giller

Premiepensionsmyndighetens verksamhet och forvaltningen av
premiepensionskapital,

statens upplaning och skuldfrvaltning,
offentlig upphandling,
finansmarknaden,

allminna pensionsfonderna,
kontofdring av finansiella instrument,

niringsrittslig reglering av finansiella foretag och beredskapslagstifining for dessa
foretag,

insdttningsgaranti och investerarskydd,
penningtvitt,

Riksbanken,

lansstyrelserna,

dndrad regional ansvarsférdelning,
kommunal ekonomi,

allménna statliga bidrag samt bidrag frin staten for inkomst- och
kostnadsutjimning till kommuner och landsting,

utjdmningsavgifter till staten frin kommuner och landsting,
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arbetstagare i offentliga anstillningar,
Sveriges indelning i kommuner och landsting,

kommuner, landsting, kommunalfSrbund.

Statsministern beslutar vidare att till statsridet Osterbergs ansvarsomréde skall
héra foljande myndigheter och organ:

Riksg#ldskontoret,
Finansinspektionen,

Krigsforsikringsndmnden,

Arbetsgivarverket,

allménna pensionsfonderna,

Styrelsen fbr Sveriges allménna hypoteksbank,
Styrelsen ftr sparbankernas sikerhetskassa,
Insattningsgarantindmnden,

Nimnden for offentlig upphandling,

Nimnden fir elektronisk férvaltning,
lénsstyrelserna,

Premiepensionsmyndigheten,

Datainspektionen,

Kammarkollegiet, Statens skaderegleringsnimnd,
Statskontoret, Statens personadressregisternimnd,
Statistiska centralbyrén,

Statens utlandsldnenidmnd,

Statens ansvarsnidmnd,

Statens kvalitets- och kompetensrad,

Offentliga sektorns sérskilda ndmnd,

Trygghetsstificlsen,

2005/06:KU10
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rationalisering inom statsfSrvaltningen,
statistik, folk- och bostadsrakningar,
arbetstagare i offentliga anstillningar.
kommuner, landsting, kommunalférbund.

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Osterbergs ansvarsomrade skall
hora foljande myndigheter och organ:

Riksgéldskontoret,
Finansinspektionen,

Krigsforsikringsndmnden,

Arbetsgivarverket,

allméinna pensionsfonderna,

Styrelsen for Sveriges allminna hypoteksbank,
Styrelsen for sparbankernas sikerhetskassa,
Inséttningsgarantindmnden,

Nimnden for offentlig upphandling,

Nimnden for elektronisk forvaltning,
lansstyrelserna,

Premiepensionsmyndigheten,

Datainspektionen,

Kammarkollegiet, Statens skaderegleringsnimnd,
Statskontoret, Statens personadressregisterndmnd,
Statistiska centralbyran,

Statens utlandslénenidmnd,

Statens ansvarsnidmnd,

Statens kvalitets- och kompetensrad,

Offentliga sektorns sédrskilda nimnd, {



Trygghetsstifielsen,

Statens pensionsverk,

Kopia till

Statsrddsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen

UTREDNINGSMATERITAL

<
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PRy STATSMINISTERN
Firordnande

2004-12-22

Firordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Med &ndring av fSrordnandet den 1 november 2004 férordnar statsministern
statsradet Sven-Erik Osterberg att fr.o.m. den 1 januari 2005 i chefen for
Finansdepartementets stille féredra foljande &renden.

1. Férvaltningsirenden

Férvaltningsrenden som géller

§vergripande valutapolitiska beslut,

statens uppldning och statsskuldsférvaltning,

offentlig upphandling,

finansiella féretag, i den man sidana renden inte hér till nigot annat departement,
krigsforsikring, krigsskadeerséttming,

lansstyrelserna,

lénsindelningen,

kommunal ekonormni,

allméinna statliga bidrag samt bidrag frin och avgifier till staten fr
kommunalekonomisk utjimning,

allménna frigor om statsforvaltningen,

évergripande fragor om styrning, ledning och organisation av statlig verksamhet
samt rationalisering inom statsférvaltningen,

statistik, folk- och bostadsrikningar,

Svergripande fragor om informationsteknik (IT) inom statlig frvaltning,

Posudress Besdksadress Telefon vixel 0R-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S
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arbets- och anstiliningsvillkor i offentlig anstéllning med undantag av
Svergripande 6nepolitiska frigor,
personalpolitiska frigor inom statsfrvaltningen,

Sveriges indelning i kommuner och landsting,
kommuner, landsting, kommunalférbund,
samhéllsinformation.

2. Lagstiftningsirenden

Lagstiftningsirenden som géller

Premiepensionsmyndighetens verksamhet och forvaltningen av
premicpensionskapital,

statens upplaning och skuldférvaltning,
offentlig upphandling,
finansmarknaden,

allménna pensionsfonderna,
kontoftring av finansiella instrument,

néringsréttslig reglering av finansiella foretag och beredskapslagstifining for dessa
foretag,

ins#ttningsgaranti och investerarskydd,
penningtvitt,

Riksbanken,

linsstyrelserna,

#ndrad regional ansvarsfrdelning,

kommunal ekonomi,

allminna statliga bidrag samt bidrag fran och avgifter till staten for
kommunalekonomisk utjimning,

rationalisering inom statsférvaltningen,

statistik, folk- och bostadsrikningar,

2005/06:KU10
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Sveriges exportrid,
handelssekreterare,
aukroriserade handelskamrar,

AB Svensk Exportkredit.

Kopia till

Statsrddsberedningen
Samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen
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STATSMINISTERN
Fdrordnande

2004-11-01

Firordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsradet Bosse Ringholm att fran och med denna dag i
chefen for Finansdepartementets stille féredra f5ljande drenden.

1. Forvaltningsirenden

Férvaltningsérenden som giller

lotterier, totalisatorspel.

2. Lagsliftningsdrenden

Lagstifiningsirenden som giller

lotterier med undantag av lagstifining om anordnande av visst automatspel.

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Ringholms ansvarsomrade skall
héra f6ljande myndigheter och organ:

Lotteriinspektionen,

AB Svenska Spel.
Persson
Poutadress Bessksadren Telefon vixe] 0B—405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Teletax 08-723 11 71
Talas 178 ) DPROTEMITD ©
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Kopia till

Statsrddsberedningen
samtliga departement

Regeringskansliets fSrvaltningsavdelning Dy M &
Riksdagen W W
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;] STATSMINISTERN
Férordnande

2004-12-22

Firordnande enligt 7 kap. S § regeringsformen
Med #ndring av forordnandet den 1 november 2004 férordnar statsministern

statsradet Bosse Ringholm att fr.o.m. den 1 januari 2005 i chefen for
Finansdepartementets stille foredra féljande drenden.

1. Forvaltningsérenden
Férvaltningsiirenden som géller
lotterier, totalisatorspel.

2. Lagstifiningsirenden
Lagstifiningsarenden som giller
lotterier,

anordnande av visst automatspel.

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Ringholms ansvarsomrade skall
héra foljande myndigheter och organ:

Lotteriinspektionen,

AB Svenska Spel.

Postadress Besoksadress Telefon vixel 08405 10 00
103 33 Siockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §
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] STATSMINISTERN
Fdrordnande
2004-11-01

UTREDNINGSMATERIAL

Férordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern fSrordnar statsridet Lena Hallengren att frdn och med denna
dag i chefen fr Kulturdepartementets stille fredra fljande drenden.

1. Férvaltningsirenden
Forvaltningsirenden som giller
trossamfund,
begravningsvisendet.

2. Laggtifiningsirenden
Lagstiftningsirenden som giller
trossamfund,

begravningsvisendet.

Statsministern beslutar vidare att Samarbetsnimnden for statshidrag till
trossamfund skall hora til] statsrddet Hallengrens ansvarsomrade.

Kapia till

Statsridsberedningen

samtliga departement

Regeringskanslicts forvalmingsavdelning
Riksdagen

tdwitns Dylua

Postadress Besdksadress
108 33 Swckholm Rosenbad 4

4 Riksdagen 2005/06. 4 saml. KU 10

Telefon vilxel 08405 10 00
Teletas 08-721 11 7!

Tales 178 W BEELAES -
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STATSMINISTERN
Férordnande

2004-11-01

Férordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsrddet Ibrahim Baylan att frin och med denna dag
i chefen for Utbildningsdepartementets stille foredra fljande drenden.

1. Férvaltningsdrenden

Forvaitningsdrenden som géller

det offentliga skolviisendet, och drtill anslutande sirskilda utbildningsformer,
dock inte forskoleklassen och skolviisendet f6r vuxna,

fristdende skolor.

2. Lagstifiningsdrenden
Lagstifiningsirenden som giller

det offentliga skolvisendet, och dértill anslutande sirskilda utbildningsformer,
dock inte forskoleklassen och skolvisendet for vuxna,

fristdende skolor.

Statsministern beslutar vidare att till statsrAdet Baylans ansvarsomrade skall héra
foljande myndigheter och organ:

Statens skolverk,

Myndigheten for skolutveckling,
Specialpedagogiska institutet,
Skolvisendets dverklagandendmnd,

det offentliga skolvisendet,

Specialskolemyndigheten,
Sameskolstyrelsen,
Nimnden f8r Rh-anpassad utbildning, {
Posmdress Bestksadress Telefon vixel 08405 10 00
108 33 Stockbolm Rosenbad 4 Telefaa 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §
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T STATSMINISTERN

Fdrordnande
2004-11-01

Férordnande cnligt 7 kap, 5 § regeringsformen

Med indring av forordnandet den 17 december 2003 fdrordnar statsministern
statsridet Lena Hallengren att frin och med denna dag i chefen for Utbildnings-
departementets stillle fdredra fSljande drenden.

1. Forvaltningsirenden

Férvaltningsérenden som géller
firskoleklassen,

forskoleverksambhet,

kvalificerad yrkesutbildning,

frivilligt folkbildningsarbete,

det offentliga skolvisendet f6r vuxna,

utbildning vid Nationellt centrum f5r flexibelt ldrande,
kompletterande utbildningar,

studiestd och andra studiesociala fragor,

Svergripande ungdomspolitiska fragor,

stéd ur Aliménna arvsfonden for att frimja verksamhet till forman for ungdomar.
2. Lagstiftningséirenden

Lagstiftningsdrenden som giller

forskoleklassen,
f8rskoleverksambhet, <
kvalificerad yrkesutbildning, \
Postadress Besdksadress Telefon vixe] 08409 10 00
103 33 Siockholm Rosenbed 4 Teletax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S

34



UTREDNINGSMATERIAL

frivilligt folkbildningsarbete,

det offentliga skolvisendet for vuxna,

utbildning vid Nationellt centrum f&r flexibelt l4rande,
kompletterande utbildningar,

studiestdd och andra studiesociala fragor.

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Hallengrens ansvarsomrade skall
héra foljande myndigheter och organ:

Nationellt centrum for flexibelt lirande,
Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning,
Folkbildningsradet,

Centrala studiestédsndmnden,
Overklagandenimnden for studiestsd,

Ungdomsstyrelsen,

enskilda anordnare av férskoleverksamhet.

2005/06:KU10
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)
wupy| STATSMINISTERN
Farordnande
2004-12-22
Firordnande enligt 7 kap. § § regeringsformen

Med #ndring av forordnandet den 1 november 2004 fSrordnar statsministern
statsrddet Tbrahim Baylan att fr.o.m. den 1 januari 2005 i chefen for Utbildnings-

och kulturdepartementets stille foredra féljande &renden.

1. Forvaltningsérenden

Férvaltningsirenden som géller

det offentliga skolvisendet och dértill anslutande s#rskilda utbildningsformer,
dock inte forskoleklassen och skolviisendet fr vuxna,

fristiende skolor.
2. Lagstiftningsérenden
Lagstiftningsarenden som géller

det offentliga skolvéisendet och diirtill anslutande sirskilda utbildningsformer,
dock inte forskoleklassen och skolvtisendet for vuxna,

fristdende skolor.

Statsministern beslutar vidare att till statsradet Baylans ansvarsomride skall hora
féljande myndigheter och organ:

Statens skolverk,

Myndigheten for skolutveckling,
Specialpedagogiska institutet,
Skolvisendets tverklagandensimnd,
det offentliga skolvasendet,
Specialskolemyndigheten,
Sameskolstyrelsen,

Némnden for Rh-anpassad utbildning,

Poatsdress

Besdksadress Telefon vixel 08405 10 00
Telefax 08-723 11 71

103 33 Siockholm Rasenbad 4
Telex 178 20 PREMIER S
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STATSMINISTERN

Forordnande
2004-12-22
Forordnande cnligt 7 kap. § § regeringsformen

Med #ndring av forordnandet den 1 november 2004 frordnar statsministern
statsrAdet Lena Hallengren att fr.o.m. den 1 januari 2005 i chefen for Utbildnings-
och kulturdepartementets stille foredra f8ljande drenden.

1. Férvaltningsdrenden
Forvaltningsirenden som géller
forskoleklassen,

farskoleverksambhet,

kvalificerad yrkesutbildning,

frivilligt folkbildningsarbete,

det offentliga skolviisendet for vuxna,
utbildning vid Nationellt centrum fir flexibelt l&rande,
kompletterande utbildningar,

studiestdd och andra studiesociala fragor,
Svergripande ungdomspolitiska frigor,
trossamfund,

begravningsvésendet.

2. Lagstifiningsdrenden

Lagstiftningsérenden som giller
forskoleklassen,
forskoleverksambhet,
Posdress Bestkuadress Telefon vixel 08405 10 00
109 33 Stockhoim Rosenbad 4 Telefa 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S
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kvalificerad yrkesutbildning,

frivilligt folkbildningsarbete,

det offentliga skolvisendet for vuxna,

utbildning vid Nationellt centrum for flexibelt lirande,
kompletterande utbildningar,

studiestdd och andra studiesociala frigor,
trossamfund,

begravningsvisendet,

Statsministern beslutar vidare att till statsridet Hallengrens ansvarsomrade skall
héra fljande myndigheter och organ:

Nationellt centrum fr flexibelt ldrande,
Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning,
Folkbildningsradet,

Centrala studiestédsndmnden,
(verklaganden#mnden for studiestsd,
Ungdomsstyrelsen,

enskilda anordnare av forskoleverksamhet,

Samarbetsadmnden for sjatsbidrag till trossamfund.

an Persson
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STATSMINISTERN
1]

F8rordnande
2004-11-01

Firordpande enligt 7 kap. 5 § regerinesformen

Statsministern forordnar statsradet Lena Sommestad att frin och med denna
dag i chefen for Miljddepartementets stille foredra fljande drenden.

1. Férvaltningsirenden

Férvaltningsdrenden som géller

miljdbalken, bl.a. frigor om naturvérd, biologisk mangfald och skydd av
naturen, vatten- och luftvdrd, vattenverksamhet, miljéfarlig verksamhet,

avfallshantering och kretsloppsfrdgor, kemikaliekontroll samt frigor om
genteknik, i den mén sddana #renden inte hor till nigot annat departement,

frilufisliv,

miljéforskning,

milj6fragor som kriver sdrskild samordning,

avgasfrigor fSr motorfordon och arbetsmaskiner,

lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet och lagen
(1976:997) om vattenfdrbund, i den man sidana irenden inte tillhér nagot
annat departement,

meteorologiska, hydrologiska och oceanografiska undersékningar,

stralskydd,

karnteknisk verksamhet, i den man sddana drenden inte hor till nigot annat
departement.

2. Lagstiftningsdrenden

Lagstiftningsirenden som géller

miljobalken,

siirskilda bestimmelser om vattenverksamhet, (
\

Sveriges ekonomiska zon,

Postadress
103 33 Siockhalm

Bestksadress Telefan viixel 0-405 10 00
Rosenbad 4 Teletaz 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §
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svensk verksamhet i Antarktis,
avgasfrigor for motorfordon och arbetsmaskiner,

ekonomiska styrmedel i miljdpolitiken, i den man sidana drenden inte hor till
nigot annat departement,

stralskydd,

kirnteknisk verksamhet, i den man sidana 4renden inte hor till ndgot annat
departement,

atomansvarighet.

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Sommestads ansvarsomrade
skall héra féljande myndigheter och organ:

Naturvardsverket,

Kemikalieinspektionen,

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut,
Stiftelsen Institutet for Vatten- och Luftvardsforskning,

Stiftelsen for Internationella institutet fér industriell miljéekonomi vid Lunds
universitet,

Stockholms internationella miljdinstitut,

Finsk-svenska grinsilvskommissionen,

Statens strAlskyddsinstitut,

Statens k4rnkraftinspektion,

de lokala sikerhetsndmnderna vid kdrntekniska anldggningar,
Kirnavfalisfondens styrelse,

Statens institut for ekologisk hallbarhet,

Miljsskadefbrsikringens skadendmnd,

Aktiebolaget Svenska Miljostymingsridet,

2005/06:KU10
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Sydkraft SAKAB AB.

Geran Perssgn
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STATSMINISTERN
Férordnande

2004-12-22

Fdrordnande enligt 7 kap, § § regeringsformen

Med 4ndring av forordnandet den 1 november 2004 forordnar statsministern
statsridet Lena Sommestad att fr.o.m. den 1 januari 2005 i chefen fér Miljé-
och samhillisbyggnadsdepartementets stille fSredra féljande 4renden.

1. Forvaltningsirenden
Forvaltningsirenden som galler

miljébalken, bl.a. frigor om naturvird, biologisk mangfald och skydd av
naturen, vatten- och luftvard, vattenverksamhet, miljéfarlig verksamhet,

avfallshantering och kretsloppsfragor, kemikaliekontroll samt frigor om
genteknik, i den mén sddana drenden inte hor till ndgot annat departement,

friluftsliv,
miljéforskning,

milj6frdgor som kraver sérskild samordning,
avgasfrigor for motorfordon och arbetsmaskiner,

lagen (1998:812) med s#irskilda bestimmelser om vattenverksamhet och lagen
(1976:997) om vattenfrbund, i den man sddana drenden inte tillhér nagot

annat departement,

meteorologiska, hydrologiska och oceanografiska understkningar,

strdlskydd,

kimteknisk verksamhet, i den méin sidana drenden inte hér i1l ndgot annat
departement,

klimatinvesteringsprogram.

2. Lagpstifiningsirenden

Lagstifiningstrenden som géller

milj8balken,

Postadress Besoksadress Telefon vixel 08-405 10 00
102 33 Stockholn Rosenbad 4 Teietax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S
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sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet,
Sveriges ekonomiska zon,

svensk verksambhet i Antarktis,

avgasfragor fér motorfordon och arbetsmaskiner,

stralskydd,

kérnteknisk verksambhet, i den mén sidana #renden inte hdr till ndgot annat
departement,

atomansvarighet,
statliga investeringsbidrag till klimatinvesteringsprogram.

Statsministern beslutar vidare att till statsrAdet Sommestads ansvarsomrade
skall héra foljande myndigheter och organ:

Naturvardsverket,
Kemikalieinspektionen,

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut,
Stiftelsen Institutet fr Vatten- och Luftvardsforskning,

Stiftelsen for Internationella institutet for industriell miljdekonomi vid Lunds
universitet,

Stockholms internationella miljSinstitut,

Finsk-svenska grinsilvskommissionen,

Statens stralskyddsinstitut,

Statens kérnkraftinspektion,

de lokala sikerhetsnimnderna vid kirntekniska anliggningar,
Kimavfallsfondens styrelse,

MiljéskadefSrsdkringens skadeniimnd,

Aktiebolaget Svenska Miljbstyrningsradet,

46



Sydkraft SAKAB AB.

UTREDNINGSMATERIAL

Kopia till

Statsrddsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets férvaltningsavdelning

Riksdagen

Kopiens Everetssidnuiiclo
miec criginclet intygos

A V\/"]I S {hu\- '&. ] -'ébw—\,\‘
|

2005/06:KU10

47



2005/06:KU10 UTREDNINGSMATERIAL

STATSMINISTERN
Férordnande

2004-11-01

Férordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Med iindring av fSrordnandet den 17 december 2003 férordnar statsministern
statsrAdet Hans Karlsson att fran och med denna dag i chefen fér Nirings-
departementets stille foredra fljande drenden.

1. Férvaltningsirenden

Forvaltningsirenden som géller

arbetsfbrmedling, arbetsmarknadspolitiska program och andra
arbetsmarknadspolitiska frigor, arbetsldshetsersittning,

arbetsanpassning, arbetslivsinriktad rehabilitering, och andra
arbetsmarknadspolitiska frigor som géller personer med arbetshandikapp,

statlig 18negaranti vid konkurs,
arbetsmiljd, arbetstid,

arbetsriitt och andra arbetslivsfrigor for arbetsmarknaden i dess helhet, utom savitt
avser shrskilda bestimmelser om offentlig anstillning,

Internationella arbetsorganisationen (ILO),

diskriminering 1 arbetslivet, utom savitt avser diskriminering p4 grund av etnicitet
eller religids tillhorighet.

2. Lagstiftningsidrenden

Lagstifiningsdrenden som géller
arbetsformedling, arbetsmarknadspolitik, arbetsldshetsersittning,

arbetsanpassning, arbetslivsinriktad rehabilitering, och andra
arbetsmarknadspolitiska frigor som giller personer med arbetshandikapp,

statlig 18negaranti vid konkurs,

arbetsmilj, arbetstid, ?

Posmdress BesOksadress Telefon vixel 08405 10 00
103 33 Siockholm Rosenbed 4 Telefax 08-723 11 71
—ti tms A —————
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forhandlingar, kollektivavtal, facklig verksamhet, medbestimmande,
styrelserepresentation for de anstillda samt andra kollektivt arbetsrittsliga frigor,

anstillningsskydd, ledighet frdn anstéillning, semester och andra frigor om
enskilda anst4liningsavtal, utom sdvitt avser sirskilda bestimmelser om offentlig

anstillning,

diskriminering i arbetslivet, utom savitt avser diskriminering pa grund av etnicitet
eller religi6s tillhdrighet,

arbetstagares uppfinningar,

arbetstvister.

Statsministern beslutar vidare att till statsrAdet Karlssons ansvarsomrade skall héra
foljande myndigheter och organ:

RAdet for Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet),
Arbetsmarknadsstyrelsen, ldnsarbetsnimnderna,
Stiftelsen utbildning Nordkalotten,
Arbetslivsinstitutet,

Arbetsmiljéverket,

Arbetsdomstolen,

Medlingsinstitutet,

Statens namnd for arbetstagares uppfinningar,
Nimnden for styrelserepresentationsfrigor,
JILO-kommittén,

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering,

Inspekfionen for arbetslshetsforsikringen.

Gdran Persson

2005/06:KU10
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STATSMINISTERN
Férordnande
2004-11-01

Forordnande enligt 7 kap. § § regeringsformen

Med #ndring av forordnandet den 17 december 2003 fSrordnar statsministern
statsradet Ulrica Messing att frdn och med denna dag i chefen for Nirings-
departementets stille foredra foljande drenden.

1. Forvalmingsirenden
Férvaltningsdrenden som giller

allméinna frigor om anvindningen av informationsteknik (IT), i den mén sidana
drenden inte hor till nigot annat departement,

infrastruktur fr informationsteknik (IT),

elektronisk kommunikation, i den mén sadana 4renden inte hor till nigot annat
departement,

jdmv#gar, sparvigar och tunnelbanor, postkommunikationer,

viigar, broar och farjor, vigtrafik, fordons utrustning och beskaffenhet,
frarbehdrighet samt kommunikationsvisendet i 6vrigt till lands,

bidrag till kollektiv persontrafik,

upphandling av persontrafik,

transportbidrag,

Sverlastavgift,

sjdfart, farleder och hamnar, sidkerheten pa fartyg, dtgarder mot vattenfrorening
fran fartyg, befdl p4 handelsfartyg och fiskefartyg, skeppsmitning,
sjokarteverksamhet, lotsning, fyrar, sjérdddning, statens isbrytarverksamhet samt, i

den man sidana #drenden inte hor till ndgot annat departement, kanaler samt
anstillning och ménstring av sjémén,

lufifart, marktjénster pa flygplatser, {
Postadress Besdksadress Telefon visel 08—405 10 00
103 13 Siockholm Rosenbed 4 Telefax 08-723 11 71
Teles 178 9N PREMIFD €
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transport- och kommunikationsforskning, i den man sddana 4renden inte hor till
nigot annat departement,

distribution av radioprogram, i den mén sidana drenden inte hér till ndgot annat
departement,

mark och byggnader for Statens jirnvigar, Banverket, Vigverket, Sjéfartsverket
och Lufifartsverket, i den mén sidana drenden inte hdr till ndgot annat

departement,

regional utvecklingspolitik, i den man sddana 4renden inte hér till ndgot annat
departement,

EG:s struktur- och regionalpolitik samt fragor rérande regional
utvecklingsplanering (ESDP), i den man sddana #renden inte hér till ndgot annat

departement,
mineralfragor, geologisk undersokning,

skogsbruk,

rekreation och turism, i den man drenden om turism inte hér till nigot annat
departement.

2. Lagstiftningsérenden
Lagstiftningsdrenden som giller
jérnvégar, sparvigar och tunnelbana,
jérnvigs-, sparvigs- och tunnelbanetrafik,
postkommunikation,

elektronisk kommunikation,

informationsteknik (IT), i den man sidana #renden inte hér till nigot annat
departement,

viégar och vigtrafik,
végavgifier,
sjofant, sikerheten pa fartyg, dtgirder mot vattenfSrorening frin fartyg,

luftfart, marktjénster pa flygplatser,

utredning av olyckor, q
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forbud mot rundradioséndning pé dppna havet,

mineralhantering, kontinentalsockeln, sand-, grus- och stentikt inom vissa
allménna vattenomraden,

regionala utvecklingsfrigor, i den mén sddana 4renden inte har till nigot annat
departement,

EG:s struktur- och regionalpolitik, i den man sidana drenden inte hor till ndgot
annat departement,

skogsbruk, virkesmétning, allminningar,

kronotorp.

Statsministern beslutar vidare att till statsrAdet Messings ansvarsomrade skall hora
foljande myndigheter och organ:

Post- och telestyrelsen,

Statens jirnvigar,

Banverket,

Jarmviagsstyrelsen,

Stingselnimnden,

Vigverket,

Rikstrafiken,

Statens vig- och transportforskningsinstitut,
Sj6fartsverket,

Handelsflottans kultur- och fritidsrad,
Rederindmnden,

Lufifartsverket,

Flygplatsnidmnden,

Statens institut f5r kommunikationsanalys,

Sveriges geologiska undersdkning,

Bergsstaten, <

2005/06:KU10
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Skogsstyrelsen, skogsvardsstyrelserna,

regionala utvecklingsbolag,

Stiftelsen Administrativ produktion i Malmfilten,
Glesbygdsverket,

Stifielsen Norrlandsfonden,

Turistdelegationen,

A-banan Projekt AB,

Norrland Center AB,

Statens Vig- och Baninvest AB,

Sveriges Rese- och Turistrdd AB,

Oresundsbron och Svensk Danska Brofirbindelsen SVEDAB AB.

o
Goxan Persso
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STATSMINISTERN
Firordnande
2004-12-22
For enligt 7 kap, S § regeringsformen

Med tindring av fdrordnandet den 1 november 2004 fSrordnar statsministern
statsrddet Ulrica Messing att fr.o.m. den 1 januari 2005 i chefen fr Narings-
departementets stille foredra f8ljande &renden.

1. Firvaltningsirenden
Férvaltningsérenden som géller

allm#inna frdgor om anvindningen av informationsteknik (IT), i den man sidana
renden inte hor till ndgot annat departement,

infrastruktur f8r informationsteknik (IT),

elektronisk kommunikation, i den mén sidana &renden inte hor till ndgot annat
departement,

jérnviigar, sparvigar och tunnelbanor, postkommunikationer,

vigar, broar och firjor, végtrafik, fordons utrustning och beskaffenhet,
férarbehdrighet samt kommunikationsvisendet i 8vrigt till lands,

bidrag till kollektiv persontrafik,

upphandling av persontrafik,

transportbidrag,

Sverlastavgift,

sjéfart, farleder och hamnar, séikerheten p4 fartyg, Atgérder mot vattenfirorening
frin fartyg, beflil p& handelsfartyg och fiskefartyg, skeppsmétning,
sjokarteverksambhet, lotsning, fyrar, sjtréddning, statens isbrytarverksamhet samt, i
den mén sAdana drenden inte hor till ndgot annat departement, kanaler samt

anstillning och mdnstring av sj6min,

luftfart, marktjanster pa flygplatser,

Postadress Bestksadress Telcfan vixel 08405 10 00
103 33 Siockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §
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transport- och kommunikationsforskning, i den mén sadana drenden inte hor till
nigot annat departement,

distribution av radioprogram, i den mén sdana 4renden inte hor till nigot annat

‘departement,

mark och byggnader for Statens jirnvigar, Banverket, Viigverket, Sjofartsverket
och Luftfartsverket, i den man sidana drenden inte hér till ndgot annat

departement,

regional utvecklingspolitik, i den man sidana drenden inte hor till nigot annat
departement,

EG:s struktur- och regionalpolitik samt frigor rérande regional
utvecklingsplanering, i den méan sidana frenden inte hér till nagot annat

departement,
mineralfrigor, geologisk undersékning,

skogsbruk,

rekreation och turism, i den méan 4renden om turism inte hor till nigot annat
departement.

2. Lagstiftningsirenden
Lagstiftningsérenden som giller
jérnvigar, sparvigar och tunnelbana,
jérnvégs-, sparvigs- och tunnelbanetrafik,
postkommunikation,

elektronisk kommunikation,

informationsteknik (IT), i den man sddana drenden inte hér till nigot annat
departement,

viégar och vigtrafik,

vigavgifter,
sjofart, sikerheten pa fartyg, atgérder mot vattenfororening fran fartyg,

luftfart, marktjanster pa flygplatser,

utredning av olyckor,
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férbud mot rundradioséndning p4 6ppna havet,

minerathantering, kontinentalsockeln, sand-, grus- och stentéikt inom vissa
allménna vattenomréden,

regionala utvecklingsfrégor, i den mén sddana &renden inte hér till nigot annat
departement,

EG:s struktur- och regionalpolitik, i den man sadana drenden inte hér till ndgot
annat departement,

skogsbruk, virkesmatning, allméinningar,

kronotorp.

Statsministern beslutar vidare att till statsridet Messings ansvarsomrade skall hora
foljande myndigheter och organ:

Post- och telestyrelsen,

Statens jdmvégar,

Banverket,

Jirnvigsstyrelsen,

Stingselndmnden,

Vigverket,

Rikstrafiken,

Statens véig- och transportforskningsinstitut,
Sjbfartsverket,

Handelsflottans kultur- och fritidsrad,
Rederinimnden,

Luftfartsverket,

Luftfartsstyrelsen,

Statens institut f6r kommunikationsanatys,

Sveriges geologiska understkning,

Bergsstaten,

2005/06:KU10
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Skogsstyrelsen, skogsvérdsstyrelserna,

regionala utvecklingsbolag,

Stiftelsen Administrativ produktion i Malmfiilten,
Glesbygdsverket,

Stiftelsen Norrlandsfonden,

Turistdelegationen,

A-banan Projekt AB,

Norrland Center AB,

Statens Vig- och Baninvest AB,

Sveriges Rese- och Turistradd AB,

Oresundsbron och Svensk Danska Broférbindelsen SVEDAB AB.

s

Gotan Perssor” /
Kopia till L

kep»cng cverensslémmelse
Stats:ﬂdsberedningen me(i ongmclei. mfygas' .
samtliga departement Voviin g SY it
Regeringskansliets forvaltningsavdelning i |
Riksdagen
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Forordnande
2004-11-01

Fdrordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern frordnar statsrddet Jens Orback att frdn och med denna dag i
chefen f6r Niringsdepartementets stille foredra fSrvaltnings- och
lagstifiningsdrenden som giller jimstalldhet mellan kvinnor och mén.

Statsministern beslutar vidare att Jimstiilidhetsombudsmannen och
JamstilldhetsnaAmnden skall héra till statsrddet Orbacks ansvarsomride.

Gi Persson

Kopia till

StatsrAdsberedningen /) c 6 - -
samtliga departement 1 *j/VW)

Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen

Poamdress BesOksadresy Telefon virel 084S 10 00

103 33 Swockhaim Rosenbad 4 Telcfax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §
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Farordnande
2004-11-01

Firordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsridet Leif Pagrotsky att frin och med denna dag i respektive
departementschefs stille fredra drenden om samordning av forskning och dirmed samman-

hingande budgetfragor.

Statsministern beslutar vidare att fSljande myndigheter och organ skall héra till statsradet
Pagrotskys ansvarsomrade:

Forskningsridet for arbetsliv och socialvetenskap,

Stiftelsen fSr vard och allergiforskning,

Stiftelsen for Miljostrategisk forskning,

Forskningsradet for miljd, areella niringar och samhélisbyggande,
Verket for innovationssystem.

Detta férordnande skall gélla framftr de andra fdrordnanden enligt
7 kap. 5 § regeringsformen som statsministern har beslutat.

Arenden som r6r de myndigheter och organ som hir har angetts skall beredas i samrad med

eft statsrdd i det departement som myndigheten eller organet hor till enligt forordningen
(1996:1515) med instruktion fr Regeringskansliet.

Oran Rersson

Kapia till

Statsridsberedningen WM é\{a}%\

samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen
Poutadress Bessksadrexs Telefon vixel 08405 10 00
103 33 Siockholm Rosenbad 4 Teletax 08-723 11 71

Teles 178 90 DBCLOTD ©
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Firordnande
2004-11-01

F i ie enligt 7} s § —
Statsministern fSrordnar statsrdet Thomas Ostros att frdn och med denna
dag i respektive departementschefs stille foredra firvaltningsérenden som
giller statens fSretagsiigande och som stdller krav p& en enhetlig dgarpolitik
eller avser styrelsenomineringar.

Dena frordnande skall gilla framfor de andra forordnanden enligt 7 kap. 5 §
gsformen sonrstatsministern har beslutat.

Kopia till
- -
Statsridsberedningen ‘F - M 2
samtliga departement m %
Regeringskansliets fdrvaltningsavdelning
Riksdagen
Posadress Besaksadress Telefon vixel 08405 10 00
103 33 Swckhaim Rosentad 4 Teletax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §
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Bilaga 3.1.1
Regeringsbeslut 2004-10-21

e

Regeringsbesiut 8
REGERINGEN 2004-10-21 $2004/4066/FH
Socialdepartementet Vigverket

781 87 BORLANGE

Medel far insatser inom ramen for samarbetet mellan Sverige och Sydafrika

Regeringens beslut

Regeringen beviljar 1 499 800 kronor fér genomférande av samarbete
inom omridet Injury Prevention och HIV/AIDS fram till och med mars
2005 inom ramen fér Hilsoforum och i enlighet med projektbeskriv-
ning. Medlen skall efter rekvisition utbetalas av Regeringskansliet
(Socialdepartementet) av tillgingliga medel for Hilsoforum. Medel som
inte anvinds for avsett indamil skall dterbetalas.

En delredovisning av genomférande och resultar skall limnas till Social-
departementet senast den 15 november 2004 samt slutredovisning di
arbetet ir slutfort.

Arendet

Inom ramen f&r Hilsoforum, samarbeter mellan Sverige och Sydafrika
inom folkhilsoomridet, har ett antal omriden identifierats som sirskile
angeligna for ett samarbere. Hilsoforum innebir en politisk dialog som
syfrar till art stodja och utveckla samarbete mellan svenska och syd-
afrikanska myndigheter inom hilsoomridet. Sida har genom avtal med
Regeringskansliet, Socialdepartementet, avsatt medel for en tredrsperiod
om totalt 10 miljoner kronor fér arbeter med Hilsoforum. Delar av
dessa medel anvinds for st6d till samarbete mellan svenska och syd-
afrikanska myndigheter. Fér 2004/2005 har 3 168 436 kronor utbetalats
till Socialdepartementet.

P4 regpri svignar

vl
orggh Jghansson

( ".‘,%M e fé%!;,w;
Helena von Knorring 7

Postadress Teletonvamsi £ past: registratos @social ministry. <8
103 33 Stockncim 08405 1000

Besdksuress Telatar

Fredsgatan 8 08-723 1191


registratorOsocial.ministry.se

Kopia till

Finansdepartementet ~ Budgetavdelningen
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Regeringskansliets internrevision
Riksrevisionen

Vigverket, Bo Henrikson

5 Riksdagen 2005/06. 4 saml. KU10

UTREDNINGSMATERIAL

2005/06:KU10

63



2005/06:KUI0 UTREDNINGSMATERIAL

Bilaga 3.1.2
Promemoria fran Regeringskansliet 2005-10-07
i)
ROQ O
REGERINGSKANSLIET 2005-10-07 SB2005/9009
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Kéttschefen Konstitutionsutskottet

ik 2005 -10- 07

Dnr 050-4Hb - 7,66‘3’0

Konstitutionsutskottets granskningsarende Vissa forvaltningsarenden -

Samarbetet mellan Sverige och Sydafrika

Hirmed 6verlimnas en inom Socialdepartementet upprittad

promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet r expeditions- och
rittschefen Erna Zelmin, Socialdepartementet, tfn 08-405 33 79.

U’ U,@W

Christina Weihe

Postagress Tetafonvaxe! B £-post: regisirator@prmermunistor. minisiry. se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besonsaress Teietar

Rosenbad 4 08-723117)
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@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2005-10-07
Socialdepartementet Statsrddsberedningen infor svar till
Sveriges Riksdag
Enheten fér folkhalsa

Departementssekreterare

Helena von Knorring

Telefon 08-405 39 32

Mobit 070-615 39 32

Telefax 08411 96 47

E-post helena von-knorring@social. ministry.se

Granskningsarende Vissa forvaltningsarenden — Samarbetet mellan Sverige
och Sydafrika (Dnr 050-46-2005/06)

Denna promemoria har upprittats med anledning av att
konstitutionsutskottet begirt svar pi foljande frigor:

1. Avvilken anledning anvinds konstruktionen med avtal
myndigheter emellan i stillet for regeringens ekonomiska
styrning av de medel staten disponerar {ér t.ex. internationellt
bistdnd?

2. Vilken kommentar i évrigt kan ovanstiende redovisning ge
anledning tll?

Anledningen till 6verenskommelsen mellan Sida och Regeringskansliet
4r att Sida har bedémt att det finns ert bistadndsintresse att frimja et
samarbete som kan underlitta en utfasning av bistindet till Sydafrika.
Sida har énskat en 6verenskommelse som reglerar anvindningen av
bistindsmedlen for Hilsoforum. Overenskommelsen innebir att Sida
betalar 10 miljoner kronor for perioden 2003-2006 till

Socialdepartementet fér genomférander av Hilsoforum.

Trots att en éverenskommelse med en sidan innebérd naturligevis inte 4r
rittsligt bindande fyller den 4nd4 en viktig funktion genom att uttrycka
en for alla berérda gemensam vilja. Liknande arrangemang finns p andra
omriden. Enligt 46 § andra stycket forordningen (1996:1515) med
instruktion fér Regeringskansliet giller t.ex. att Regeringskansliets
forvaliningsavdelning fir skota begrinsade forvaltningsuppgifter 4t andra
statliga myndigheter efter avtal om detta mellan Regeringskansliet och
den andra myndigheten.

2005/06:KU10
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Ett bemyndigande for Sida att bestimma och triffa éverenskommelser
om hur bistindsmedel skall anvindas i ett fall som detta finns i
regeringens beslut om regleringsbrev till Sida. I regleringsbrevet f6r 2005
(UD2004/10305/GU) anges att Sida, utan regeringens medgivande, fir
fatta beslut om hogst 50 000 000 kronor per insats och for beslut 1
enlighet med land- och samarbetsstrategi eller motsvarande krivs inte

regeringens medgivande.

Regeringen har beslutat om en Landstrategi fér dren 2004-2008 och
samarbetsavtal for utvecklingssamarbetet med Sydafrika. Landstrategin
anger riktlinjer som styr utvecklingssamarbetet med Sydafrika
(UD2004/31413/AF). Hilsoforum utgér en del av den nuvarande
landstrategin och ligger iven i linje med den tidigare landstrategin for
Sydafrika. Dessutom anger strategin att flera bilaterala forum kan bli
aktuella, med Hilsoforum som forebild.

Vidare finns i Sidas instruktion (1995:869) inskrivet att Sida sirskilt skall
ta tillvara erfarenheter och kunskaper i det svenska samhillet inom
forvaltning, niringsliv, fackféreningsrérelse och évriga organisationer i
utvecklingssamarbetet.

Hilsoforum &terraporteras till riksdagen dels 1 budgerpropositioner, dels
i skrivelsen om Sveriges politik f6r global utveckling enligt féljande.

Som KU har noterat innehiller budgetpropositionen for 2004 (prop.
2003/04:1) under utgiftsomrade 9 en redogérelse for Hilsoforum.

I budgetpropositionen for 2005 (prop. 2004/05:1) utgiftsomrade 9,
anges att Sverige och Sydafrika har inlett etr unikt samarbete inom
hilsoomridet. Utgingspunkten ir att ersitta det tidigare bistindsarbetet
med et dmsesidigt samarbete mellan departement och myndigheter.
Frin Sveriges sida deltar Smittskyddsinstitutet, Statens Beredning for
medicinsk utvirdering, Socialstyrelsen, Statens folkhilsoinstitut och
Vigverket samt Sida. (sid. 72)

For utgiftsomrade 7 (volym 4) stdr om utvecklingssamarbete med
Afrika, Asien, Latinamerika samt Osteuropa och Centralasien att
gillande styrdokument i form av region- och landstrategier framgir av
bilaga 2. (sid. 41). I bilaga 2 sid. 5 om befintliga och planerade
landstrategier, anges Landstrategin fér Sydafrika 2004-2008, dir
Hilsoforum utgér en del.

Aven i skrivelsen Sveriges politik for global utveckling (Skr. 2004/05:4),
avsnittet om politiken for social omsorg och folkhilsa, redovisas arbetet
med Hilsoforum.
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Bilaga 3.2.1
Promemoria frian Regeringskansliet 2005-10-07
58060
REGERINGSKANSLIET 2005-10-07 $B2005/9008
Statsradsberedningen Konstitutionsurskottet
Riksdagen
Réttschefen Konstitutionsutskottet

ink 2005 -10- 07

| Dor G504 - 2005k |

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Vissa forvaltningsarenden -
Medel ur Allménna arvsfonden

Hirmed bverlimnas en inom Socialdepartementet upprittad
promemornia.

Regeringskansliets kontakeperson i rendet ir expeditions- och
rittschefen Erna Zelmin, Socialdepartementet, tfn 08-405 33 79.

(ldesy Wedee

Christina Weihe

Postagress T Tatetonvaxel - -pert- regaliaee@onmemnisier minislty.se
163 33 Stockholm 08-405 10 00

Besohsaorsss Taistar

Agsentad g N
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Promemoria
2005-10-03
REGERINGSKANSLIET
Socialdepartementet Statsradsberedningen infor svar till
Sveriges Riksdag

Enheten fir sociala tidnster
Kanslirad

Eva Lisskar-Dahlgren
Telefon 08-405 37 52
Telefax 08-10 36 33

Granskningsdrende Vissa forvaltningsdrenden — Medel ur Allménna
arvsfonden (Dnr 050-46-2005/06)

Konstitutionsutskottet har enligt 12 kap. 1 § regeringsformen inlett en
granskning avseende utdelade medel inom Socialdeparrementets omride
avseende Allminna arvsfonden. Urskorttet beslutade att genom en
skrivelse till Regeringskansliet, begira svar pi féljande frigor.

1. Finns det ndgon sirskild anledning till att regeringen den 17 juni 2004
beslutade om medel ur Allminna arvsfonden som under en tredrsperiod
avsdgs att uppga till sammanlagt 60 miljoner kronor? Derta mot
bakgrund av att riksdagen pé regeringens forslag fartat beslut om art
stirka Arvsfondsdelegationens stillning frin den 1 juli 2004 i férhillande
till regeringen och det i propositionen anférts bl.a. art regeringen inte
skall besluta om sirskilda satsningar samr act prioriteringar skall
kommuniceras genom regeringens skrivelse till riksdagen?

2. Pa vilken grund kommer beslut om medel f6r de 4terstdende tvi ren
av den tredriga projekinden au fattas?

3. Vilken kommentar i dvrigt kan ovanstiende redovisning ge anledning
all?

Regeringskanslier limnar féljande svar pd Konstitutionsutskottets

frigor.

Regeringen beslutade, helt i enlighet med gillande regelverk, den 17 juni
2004 (52004/4748/5Ta) om att stilla 20 miljoner kronor ur Allminna
arvsfonden till Arvsfondsdelegationens forfogande. Beloppet avsig det
forsta &ret av en tredrig projektiid. Medlen skulle fordelas till projeke for
utveckling av barns och ungdomars mojligheter till delakugher 1
kulrurlive, till kulturupplevelser och till eget skapande.
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Bakgrunden till satsningen var den skrivelse som regeringen presentera-
de for riksdagen med redovisning av fordelning av medel frin Allminna
arvsfonden under budgetéret (skr. 2003/04:125, bet. 2004/05:S0U2). I
skrivelsen angav regeringen bland annat prioriterade omriden for stéd ur
Allminna arvsfonden. Ett omrade som regeringen angav sisom
prioriterat var utvecklingen av ungdomars méjligheter att uttrycka sig
genom kulturella och konstnirliga medel.

Regeringen hade alltsi redan forsta april 2004 for riksdagen angivit
kommande inriktning och prioriterade omriden for stod ur Allméinna
arvsfonden och ansig det angeliget att satsningen snarast paborjades i
enlighet med redovisningen i skrivelsen. Det skulle inte ha gagnat
fondens mélgrupper att avvakta beslut om Arvsfondsdelegationen och
dess nya stillning samt etablering av delegationen och verksamheten,
eftersom det hade fordrdjt satsningens igdngsittande avsevirt.

Dert ir Arvsfondsdelegationen som fattar beslut om satsningens fortsatta
verksamhet och stéd. Arvsfondsdelegationen kommer att besluta om de
projekt som beviljas st6d inom ramen {6r den tredriga satsningen. Skulle
Arvsfondsdelegationen finna att satsningen bér utdkas, avbrytas eller att
inriktningen bor indras, har delegationen méjlighet att fatta sddana
beslut. Om ingen sddan forindring bedoms nédvindig kommer besluten
att fattas 1 enlighet med det beslut som regeringen fattade den 17 juni
2004.
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Bilaga 3.3.1
Promemoria fran Regeringskansliet 2005-10-07
REGERINGSKANSLIET 2005-10-07 SB2005/9007
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen e
Rittschefen Konstitutionsutskottet

ink 2005 -10- 07

[ Dor 50 47 - 2005 0
Bk |

Konstitutionsutskottets granskningsérende Dokumentation ach aktbildning

Hirmed 6verlimnas en inom Niringsdepartementet upprittad
promemoria.

Regeringskansliets kontakrperson i irendet ar expeditionschefen Dag
Ekman, Niringsdepartementet, tfn 08-405 12 20.

Christina Weihe

Postadress ) Teletonvarel £-post- ragistrator@prmaminister ministry.se
103 33 Stockholm 08-40510 00

Besdksadress Teialax

Rosanbad 4 c8-72311 71
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@ Promemoria
REGERlN_GSKANSUET_ 2005-10-04
Naringsdepartementet

Statsridsberedningen
Statssekreteraren
Sven-Eric Soder
KU:s granskningsirende Dokumentation och aktbildning

(RD dnr 050-47-2005/06)

Jag fir hirmed limna foljande underlag for svar till
konstitutionsutskottet. Svaren utgdr frin de rutiner som i princip
tillimpas {6r dokumentation och aktbildning vid férvaltning av de hel-
och deligda statliga bolag som férvalas av Regeringskansliet. Vissa
avvikelser frin de beskrivna rutinerna kan dock férekomma.

Med igarforvaltning avses nedan den dgarférvaltning som regeringen och
Regeringskansliet ansvarar fér i friga om de statliga bolagen.

Regeringen har i budgetpropositionen, prop. 2005/06:1, utgiftsomride
24, sid. 52-61 redogjort fér beslutsformer angiende de statliga bolagen.
Harav framgdr bl. a. att inom Regeringskansliet for nirvarande bereds
rikelinjer vad giller bl.a. krav pd dokumentation vid dgarstyrningen.

Frdga 1
Hur dokumenteras dgarforvaltningens styrning av statliga bolag? I vilka fall
sker ingen dokumentation av sddan styrning?

For varje bolag upprittas per &r ett irende, en drsakr, till vilken
handlingar angiende férvaltningen av bolaget l8pande fors.

Om igarférvaltningen driver ett sirskilt projekt avseende ett bolag, t.ex.
forsiljning av del av ett aktieinnehav i ett bolag, handliggs detta som ett
sirskile drende.

Med stdd av dels bemyndiganden frin regeringen till det for bolaget
ansvariga statsridet att féretrida dgaren pd bolagsstimma, dels det
l6pande beredningsansvaret som statsridet har for bolaget, formedlar
statsridet regeringens instillning i visentliga frigor rérande bolagen.

Styrning av bolagen sker sivil genom formella som informella beslut. De
senare dokumenteras regelmissig.

6 Riksdagen 2005/06. 4 saml. KU10
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Formella beslut kan t.ex. fattas infor bolagsstimma di ett befullmikrigat
ombud fér aktieigaren staten genom beslutet fir en instruktion att résta
for aktiedgaren pd visst sitt. Det kan réra frigor om utdelning,
ansvarsfrihet samrt 6vriga frigor som enligt aktiebolagslagen (1975:1385)
ankommer p3 stimman att fatta beslut om.

S4 kallad informell styrning dokumenteras genom att kontakter mellan
igarforvaltningen och bolaget redovisas 1 promemorior eller genom
anteckning i bolagets 4rsakt. Aven formella beslut kan forekomma nir
det giller styrning av detta slag.

Frdga 2
Hur hills bandlingar rérande dgarforvaltningens styrning av statliga bolag
ordnade? Redovisningen bér omfatta sévil allmdinna som icke allminna

bandlingar.

Handlingar rérande dgarforvaliningens styrning av de statliga bolagen
forvaras i respektive bolags drsakt. Sidana handlingar kan dven hillas
ordnade i ett elektroniskt bibliotek eller p4 annat limpligt sitt. Detta
giller sdvil allminna som icke allminna handlingar.

Frdga 3

Vilka handlingar avseende igarforvaliningens styrning av statliga bolag tas
om hand for arkivering? Vilka bandlingar av det aktuella slaget tas inte om
hand for arkivering?

I samband med att drendet avslutas rensas handlingarna i drendet.
Agarforvaltningen tar d3 stillning till vilka handlingar, férutom de
allminna, som skall omhindertas for arkivering. Detta innebir att
sidana interna handlingar som innehéller uppgifter av betydelse for
drendet {ors till akten. Det kan gilla interna promemorior, analyser och
anteckningar av olika slag som antingen férvaras i akten eller pd annat
hall. T samband med att drendet avslutas fors dven handlingar frin t.ex.
elektroniska bibliotek till akten. Ovrigt internt material rensas.

Sven-Eric Séder
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Regelférenkling-ett underlag till Konstitutionsutskottet

I promemorian gis en Gversiktlig genomgdng av regeringens arbete med regelforenkling
sedan mitten av 1980-talet. De omrdden som berirs dr regelfsrenkling inom den
offentliga sektorn, regelfdrenkling med inriktning pd smd foretag, regelforenkling inom
EU samt sprakvérd av offentliga texter.

I olika sammanhang anvinds olika termer for att beteckna arbetet med att
forbittra och forenkla regler. Regelforenkling, regelreformenng och
regelforbittring forekommer. Termerna forefaller oftast anvindas som
synonymer. Regelforenkling kan isyfta olika aspekter av reglerna si som
spriket, formen, sakinnehillet eller tillgingligheten.

Arbetet med att ompréva regler beskrivs ir 2005 av regeringen enligt
foljande:

Syftet med detta arbete ir frimst ate bitere anpassa reglerna il de aktuella milen
for verksambeten men dven att si lingt det gir begrinsa antalet regler. Till
regelarbetet hér ocksi att i en bittre struktur i reglena och ett enkelt och klart
sprik (Skr. 2004/05:75).

Huvudsakligen sker regeringskansliets arbete med regelférenkling genom
Justitiedepartementets granskning av regeringsbeslut. Innan granskning av ett
textutkast har skett fir varken tryckning, overlimnande tll lagridet eller
andra offentliggranden ske. Granskningen innktas pd konstitutionella frigor,
andra centrala rittsliga frigor, forfattningstekniska frigor samt spriklig
utformning. Granskningsarbetet beskrivs 1 en rad pm framstillda av
Statsridsberedningen’ (Skr. 2004/05:75).

Regelforenkling inom den offentliga sektorn

Ar 1984 presenterade regeringen en proposition om frenkling av
myndighetemas foreskrifter, anvisningar och rid (Prop. 1983/84:119).

I och med propositionen inleddes arbetet {or att fi fram enklare och klarare
regler inom den offentliga sektomn samt att £3 en &verblick dver det statliga
regelbestindet. Arbetet innebar bl.a. att forildrade regler skulle rensas ut, att
kringliga regler skulle saneras och att nya regler skulle utformas pi ett
littforstdeligt siot (Prop. 86/87:100 bil 2).

Bakgrunden dll propositionen var enligt regeringen en Skad kritik mot den
omfattande regelgivningen i samhillet. Utvecklingen mot ramlagstiftning

' Samtliga pm finns intagna i Ds 1998:52,
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hade medfort att detaljregleringen hamnade utanfor lagstiftarens direkta
kontroll och kritik riktades sirskilt mot de regler som beslutades av
myndigheter under regeringen. Mingden regler medférde vidare att
regelbestindet blev svirdverskidligt. Dessutom fanns oklarheter i den
terminologi som anvindes, nigot som resulterade i svinigheter att veta om en
lag var bindande eller att betrakta som ett rid (Prop. 1983/84: 119, 5. 3).

Strivan efter forenklingar skulle omfatta alla nivier i regelgivningen.
Framf{orallt dsyftade itgirdsforslagen regler av extern karaktir som riktar sig
till allminheten, till andra myndigheter, kommuner eller landsting (och inte
regler som utgdr interna arbetsforeskrifter for en myndighet) (Prop.
1983/84:119, 5. 10).

De itgirdsforslag som presenterades var bl.a. dterhillsamhet med nya
bemyndigande, en Sversyn av befintliga bemyndiganden, en klarare grins
mellan bindande och icke- bindande regler, klarare regelrubriker samt att en
handbok f6r myndigheternas regelskrivning skulle utarbetas av
statstidsberedningen (Prop. 1983/84:119). Effekterna av
regelférenklingsarbetet skulle bli firre regler, storre rittssikerhet, effektivare
admirnustration och ett mera medborgarvinligt samhille (Skr. 1995/96:15).

Under beredningen av proposition 1983/84:119 uttalade niksdagen att
regeringen 1 nigon form skulle redovisa resultatet av arbetet med
regelfrenklingen. S3 har ocksi skett en ging om iret med béran 4r 1985.

Forvaltningspolitiska kommissionen tillsattes i juni 1995 for att analysera om
formema for organisation och styming av statlig forvaltning och verksamhet
var indamdlsenliga. Betinkandet I medborgarnas tjinst- En samlad
Sforvaltningspolitik for staten (SOU 1997:57) Sverlimnades till regeringen i mars
1997. Kommissionen framhdller dir att regeringen har misslyckats med
forsdken att forenkla och minska antalet regler i samhillet. Vidare menar
kommissionen att tillvixten av myndighetsforeskrifter ir ett centralt
forvaltningspolitiskt problem (Prop. 1997/98:136).

Regelférenklingsarbetet med inriktning pa sma féretag

Regeringens mdl

Regeningen har sedan flera ir tillbaka sirskilt uppmirksammat
regelférenklingsarbetet med intikting pi smi foretag. Sedan ir 2000
redovisas regeringens regelforenklingsarbete med inriktning pi smi foretag
irligen i en sirskild skivelse.” I den forsta skrivelsen frin ir 2000 beskrivs
regeningens malsittning med regelfSrenklingsarbetet med innktning pi smi
foretag:

Det vergripande milet for regeringens regelfdrenklingsarbete gentemot
smiforetagen ir att forbitera smd foretags arbetsforutsittingar,

* Mellan 4r 1985 och ir 1994 redovisades regelforenklingsarbetet i anknytning tiil
budgetpropositionen. Sedan ir 1995 har regeringen irligen presenterat en skrivelse som .
sarskilt behandlar regelforenkling (n 75).

’ Skr 1999/2000:148 var den forsta. Numret indras fran 4r «ll ir.
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konkurrensformiga och villkor i Svrigt for act dstadkomma en Skad sysselsittning
och hégre allvixt.

Ett konkret delmdl ir att inom en treirspenod tydligt minska regelverkens
admunistrativa bérda for smidfSretag. (..) Den admunistrauva bordan bor frimst
mitas som nedlagda tmmar och kronor 1 smiféretagen (Skr.1999/2000:148, s.

12).

Regeringens arbete

Ett viktigt verktyg i regeringens arbete med regelfrenkling gentemot smi
foretag ir konsekvensanalyser av reglers effekter for smi féretag. Vid dmsskiftet
1998/99 introducerade regeringen ett system for effektivare
konsekvensanalyser. Syftet var att forstirka insatserna i regelfrenklingsarbetet
for att stddja de smi foretagen. Tvi nya forordningar inférdes. Genom den
nya kommittéforordningen (1998:1474) stilldes krav pi utredningsvisendet
att genomfora konsekvensanalyser av reglers effekter f6r sma foretags villkor.
Myndigheterna under regeringen fick motsvarande krav genom foérordning
(1998:1820) om sirskild konsekvensanalys av reglers effekter for smi fSretags
villkor, dven kallad SimpLex-férordningen. Enligt forordningen ska
myndigheterna irligen rapportera all regeningen om det gingna
verksamhetsirets arbete med sirskilda konsekvensanalyser (Skr. 1998/99:75,
Skr. 1999/2000: 148).

En statssekreterargrupp med ansvar for regelforenklingsarbetet inom
Regeringskansliet tillsattes 1 samband med att forordningarna utfirdades.
Gruppen uppdrogs att utarbeta nktlinjer for Regeringskansliet om
motsvarande konsekvensanalyser. Regeringen beslt dessutom att
Nirngsdepartementet skulle samordna, understddja och folja upp
regelforenklingen med stod av en permanent regelfrenklingsgrupp, den sk.
SimpLex gruppen. Gruppen skulle bl.a. arbeta med att understodja
utredningars, myndigheters och departements konsekvensanalyser samt folja
upp att regeringens beslut far ett effektivt genomslag. Gruppen ombildades
efter en kort period till en egen enhet, SimpLex enheten. En fSretagspanel,
Nybyggama, inrittades som referensgrupp under 4r 1998 (Skr. 1998/99:75,
Skr. 1999/2000: 148).

[ oktober 1999 framstilldes dven av regeringskansliet en ny upplaga av
kommittéhandboken (Ds 2000:1) som behandlar bl.a. konsekvensanalyser 1
férfattningsarbetet (Skr. 1999/2000:75).

[ regeringens skrivelse om regelfdrenklingsarbetet med sirskild inriktning pi
smi fOretag frin september 2003, rapporterar regeringen hur arbetet med
konsekvensanalyser har fortskridit. Frin och med april 2001 till och med april
2003 hade totalt 105 konsekvensanalyser genomforts inom regenngskansliet
(Skr. 2003/04:8, s. 7). [ skrivelsen framhills att:

Kravet pi konsekvensanalyser har lett til! att de enskilda departementen i ékad
utstrickmng uppmirksammar forslagens effekter p4 smi foretag. Utéver detwa
bidrar SimpLex cill att ytterligare lyfta fram och konkreusera dessa effekrer.
Regeringens beddmmnng ar att detta sammantaget haft en avgorande betydelse
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for den slutgiloga utformningen av ett stort antal lagar och Srordningar (Skr.
2003/04:8, 5. 7).

Under hésten 2003 uppdrog regeringen samtliga departement och 45
‘myndigheter att géra en genomging av lagar, forordningar och
myndighetsforeskrifter som ber6r foretagande. Syftet var att ta fram dtgirder
som minskar den administrativa bordan f6r foretagen (Skr. 2002/03:75).

Si skedde ocksd och i regeringens drliga sknvelse ir 2004 presenterades en
handlingsplan for att férenkla de befintliga reglema och dirmed minska den
administrativa bordan f6r foretagen. I handlingsplanen presenterades 291
konkreta itgirdsforslag som tagits fram p3 myndighets- och
departementsnivi. Samtliga dtgirder ir tinkta att genomfSras under
mandatperioden. Niringsdepartementet kommer i framtiden att f6lja upp
och uppdatera handlingsplanen tillsammans med Verket for
Niringslivsutveckling (Nutek) (Skr. 2004/05:48).

Regeringen framhiller dven i skrivelsen frin ir 2004 att
konsekvensanalyserna mdste forbittras. Som et led 1 detta arbete har Nutek
fr.o.m. januan 2005 fitt rollen som regelforbittringsmyndighet och dirmed
ska Nutek ta ansvar for konsekvensanalyserna som andra myndigheter gér
samt ge rid och stdd. Nutek har sirskilt ansvar for det arbete med
regelforbittring som bednvs utanfor regeringskansliet. Arbetet sker
forebyggande samt genom att myndigheterna kontinuerligt ser Sver sina
forfattmingar (Skr. 2004/05:48, Skr. 2004/05:75).

I anslutning till handlingsplanen presenterades dven en metod for att mita
den administrativa bérdan for smé foretag. Mitmetoden hade tagits fram pi
uppdrag av regeringen for att mita foretagens administrativa bérda med
kvantitativa matt, d.v.s. 1 kostnader. P4 s3 vis skulle jimforelser Gver tid
kunna goéras. Nutek fick i uppdrag att genomf6ra mitningar av
drsredovisningslagen (1995:1554), inkomstskattelagen (1999:1229) och dirtill
angrinsande lagar, skattebetalningslagen (1997:483) samt lagen om sociala
avgifter (2000:980) och dirtill angrinsande Jagar. Mitningarna av
skattelagarna skulle vara klara den 28 februari 2005 och resultaten av
drsredovisningslagen skulle redovisas den 15 maj 2005. Ytterligare omriden
ar planerade att mitas lingre fram. Allt eftersom mitningarna blir klara
kommer mdl for att minska foretagens administrativa kostnader att sittas upp.
Ett mdl for skattelagarna beriknades kunna utarbetas till maj 2005 och fér
irsredovisningslagen tll august: 2005.

Vidare anférde regeringen i skrivelsen att det i framtiden skulle kunna bl
aktuellt att utveckla mitmetoden for andra kostnader in de rent
administrativa.

Ar regelforenklingsarbetet framgdngsrike?
Frigorna om regelreformering for smi foretag har de senaste iren varit

foremdl for utredningar och granskning.

Smaéforetagsdelegationen bogade sitt arbete vid irsskiftet 1996/97 pi
regeringens initiativ. Syftet med delegationen vara att forstirka arbetet

76



UTREDNINGSMATERIAL

SVERIGES ld kdd
RIKSDAG t&d

med att reformera regler genom att identifiera och undanréja onddiga hinder
for etablering och tillvixt av smi foretag. Delegationen limnade sin forsta
rapport under ir 1998, Bittre och enklare regler (SOU 1997:186). Betinkandet
inneholl forslag pd regelreformeringar inom en rad sektorsomriden t.ex.
enklare skydd for uppfinningar och att proceduren vid registrering av foretag

skulle forenklas (SOU 1997:186).

[ en promemoria frin Niringsdepartementet till Niringsutskottet under
viren 2000 gjordes en avstimning mot delegationens forslag. Regeringens
beddmning var att itgirder vidtagits f6r att undanréja de flesta av de hinder
for tillvixt som SmifSretagsdelegationen uppmirksammade.
Niringsdepartementet menade vidare att endast en tredjedel av
Smifdretagsdelegationens forslag kunde anses vara rena
regelforenklingsforslag (2004/05:NU10).

Under ir 1999 genomfordes av Niringsdepartementet en enkitundersékning
riktad ull foretag. Undersdkningen omfattade bl.a. frigan om belastning av
regelverken. 58 procent av de tillfrigade foretagen svarade att regelverken var
betungande (Skr. 2000/2001:143). Ar 2001 df undersékningen upprepades
var siffran i stort sitt ofSrindrad, varfor regeringen i sin skrivelse frin ir 2002
konstaterar att ”(o)m foretagen i kundundersékningen ir representativa for
samtliga smiforetagare har det med andra ord varken skett nigon forbittring
eller forsimring under de tvd aktuella dren.” (Skr. 2002/2003:8).

En annan enkitundersékning frin ir 2001° som genomfordes av Nutek i
samarbete med SCB, visar inte heller pd nigra forbittringar. Undersékningen
gick ut ull 20 000 smiforetag. Pi frigan huruvida omfattningen av
uppgiftslimnandet och kontakterna med myndigheterna hade férindrats
under de senaste tre iren svarade 41 procent att situationen var oférindrad,
27 procent att omfattningen hade 6kat och endast 3 procent att den hade
munskat (Skr. 2002/03:8).

I en rapport frin OECD (Businesse’s Views on Red Tape) som publicerades
ir 2001 framkommer att Sverige ligger strax under genomsnittet vad giller
foretagens regelkostnader per sysselsatt (Skr. 2002/03:8).

Riksdagen har i tvd uttalanden till regeringen, viren 1999 och hésten 2002,
betonat vikten av ytterligare tgirder fSr att &ka takten i
regelforenkiingsarbetet. [ riksdagens uttalande frin ir 2002 om en
intensifiering av regelfdrenklingsarbetet uppmanas regeringen bl.a. att
genomfora:

(..) en genomging under innevarande mandatperiod av det regelverk som berdr
foretagandet, uppsittande av ett kvanatadvt mil for regelfSrenklingsarbetet,
degirder fOr cn pitaglig minskning av foretagens kostnader for regelverket under
innevarande mandatperiod, framtagandet av ett mitt som visar hur regelbordan
utvecklas, dkning av takeen 1 regelforenklingsarbetet redan under ir 2003 (..)
(2004/05:NU10)

* Faretagens villkor och verklighet 2001

w

2005/06:KU 10

77



2005/06:KU10 UTREDNINGSMATERIAL

SVERIGES ldd k&d
RIKSDAG t&d

Riksrevisionen har granskat regeningens arbete med regelfdrenklingar for
foretag. ! oktober 2004 redovisades arbetet i rapporten Regelférenklingar for
foretag (RR 2004:23). Skilet till granskningen var bl.a. atr riksdagen tvd
.ginger under tre i hade uppmanat regeringen att oka takten av
regelforenklingsarbetet. Riksrevisionen framfor i rapporten krtik mot
regeringen samt rekommendationer for det fortsatta arbetet. Fem punkter
uppmirksammas:

For det forsta menar RR att for lite kraft liggs pd att forenkla befindiga
regler. ”..i pifallande liten utstrickning sker ett arbete med att forindra lagar
och f6rordningar med det primira syftet att forenkla for oretag”. (RR
2004:23, s. 8). RR pipekar att trots att en ambitionsh6jning vad giller det
befintliga regelverket har skett s3 dr arbetet inom Regeringskansliet i alltfor
liten grad inriktat pi att ta fram forslag dll indringar av det befintliga
regelverket. Arbetet med handlingsplanen var enligt RR en direkt
konsekvens av riksdagens uttalanden och har i huvudsak haft en tllfillig
karaktir (RR 2004:23, s. 8).

Fér det andra uppmirksammar RR att det finns en bristande kunskap om pi
vilken regelnivi regelbordan uppstir. For det tredje framhills att
rollférdelningen i kontrollen av konsekvensutredningar ir oklar och for det
fjirde att mer in den administrativa delen av regelbérdan kan mitas. En
femte brist som RR tar fasta pd ir att det i regeringens irliga skrivelse om
regelforenklingsarbetet inte finns nigot forsok till act ge en samlad bild, av
huruvida det irliga flodet av lagindringar ékar eller minskar regelbordan for
foretag. Inte heller finns information om vilka regler som under iret
forindrats med regelférenkling som huvudsyfte.

Till f8ljd av Riksrevisionens rapport beslutade Riksrevisionens Styrelse att
6verlimna en redogorelse till riksdagen angiende regeifSrenklingar for
foretag (2004/05:RRS13). Styrelsen ansdg det angeliget att Riksrevisionens
slutsatser och rekommendationer prévades av riskdagen (2004/05:NU10).

Ninngsutskottet har behandlat bide regeringens skrivelse frin ir 2004 och
redogérelsen frin Riksrevisionens styrelse. Utskottet konstaterar att
redovisningen 1 regeringens skrivelse formedlar att regeringen har tagit hand
om riksdagens bestillning frin &r 2002 p3 ett ambitidst sitt.

Sammantaget anser uwskottet att regeringen bedriver ett ambitidst arbete nir det
giller regelforenkling for foretagen. Intrycket ir ocksi att det verkar finnas goda
utsikter for positiva resultat och att de mil och ambitioner som kom dll uetryck i
riksdagens dllkinnagivande hosten 2002 skall uppnis (2004/05:NU10).

Vad giller den kntik sorn RR har riktat mot regeringen anser utskottet att
regeningen bemoter det mesta av den i handlingsplanen. For det forsta menar
utskottet att det framgir av regeringens handlingsplan att sivil befintliga som
nya regler omfattas av foreklingsarbetet samt att arbetet med handlingsplanen
ska permanentas.
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Vad giller den andra punkten av RRs kritik, framhiller utskottet att der av
handlingsprogrammet framgér att Nutek ska f3 1 uppgift att utfora de analyser
av de totala regelfdrindringsfloden som RR efterfrigar.

Den tredje punkten om rollférdelning menar utskottet att ocksd det har
behandlats av regeningen i och med att Nutek kommer att fi en tydlig roll
som myndighet med ansvar for regelférenkling.

Angiende den fjirde kritiken om att mitmetoderna av regelbérdan bor
utvecklas till fler in den rent administrativa aspekten, framhaller utskottet att
detta finns behandlat i regenngens sknvelse. Regeringen framhdller dir att
det inte ir uteslutet att mimmetoden kommer att utvecklas for att anvindas pd
andra omriden in for att mita den rent administrativa bordan.

Vad giller den femte punkten menar utskottet slutligen att regeringen
visserligen successivt har utvecklat redovisningen av regelfrenklingsarbetet
men att det indd finns utrymme for ytterligare forbittringar. Siledes yttrar
utskottet att de aspekter som RR. nidmner, for att redogérelsen i regeringens
irliga skrivelse ska ge en mer samlad bild, bér tjana som vigledning for
framtida redogorelser (2004/05:NU10).

En rad motioner har berort frigan, tvd med anledning av regeringens
skrivelse’ och fjugo motioner frin allminna motionstiden. Utskottet avstyrkte
emellertid samtliga motioner och uppmanade riksdagen att ligga regeringens
sknivelse med redogérelse for regelforenklingsarbete samt redogérelsen frin
Riksrevisionens styrelse till handlingarna.

Regelférenkling inom EU

EU-medlemskapet medfor en risk for s.k. Sverreglering p3 vissa omriden.
Med Gverregleringar menas att den nationella lagstifmingen ir mer
lingtgiende in de krav som stills i bakomliggande EG-rittsakter. Ett viktigt
arbete med regelférenklingen ir enligt regeringen att si lingt det gir undvika
6verreglering (Skr. 1995/96:15). I proposidon 1997/98:136 som behandlar
regeringens fortsatta arbete for att utveckla den statliga fSrvaltningen, ses EU-
medlemskapets betydelse for regelarbetet &ver. Dir slis fast att:

Medlemskapet 1 Europeiska unionen och anslutningen tll EG:s regelverk
innebir dndrade forutsittningar for det nationella arbetet med att reformera och
forenkla regler. En strategi behéver utvecklas fér hur Sverige bor verka inom EU
for att forbittra EG-reglemas utformning. Statskontoret bor f3 1 uppdrag att géra
en analys av hur EG:s regler inférs och tillimpas 1 Sverige och hur EG:s
regelverk inverkar pi arbetet med att reformera och fSrenkla regler inom
statsforvaltningen (Prop. 1997/98:136).

Stawskontoret genomfSrde analysen som regeringen bestillde 1 tvd
utredningsetapper. Den fOrsta etappen utmynnade i en ligesrapport, EG-regler
och svensk regelkvalitet (1998:27). Rapporten innehiller forslag tll tgirder for
att forstirka organisationen for det svenska arbetet med att reformera regler

* Motion 2004/05:N8 (s}, motion 2004/05:N9 (p, m, kd,c). ;
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samt forslag for att effektivisera enskilda delar av arbetet, t.ex.
konsekvensutredningamna. I slutet av ir 1998 genomfrde regeringen en rad
itgirder i linje med Statskontorets rapport. En statssekreterargrupp med
sirskilt ansvar for regelférenklingsarbetet inrittades, Niringsdepartementet
-gavs ansvar for att samordna och folja upp arbetet med regelforenkling och
SimpLex gruppen inrittades. Vidare utfirdades i december 1998
fSrordningen om sirskild konsekvensanalys av reglers effekter for sma
foretags villkor (1998:1820).

Statskontorets andra rapport, Regelforenkiing i EU och Sverige (1999:7), blev
klar under ir 1999, Statskontoret gor i den andra rapporten en férdjupad
analys av vissa omriden som sirskilt berors av EU:s regelverk. [ rapporten
{Sreslds att svenska riktlinjer for att utveckla arbetsmetoder och mailsitningar
1 EU:s arbete med regelférbittring bor utarbetas av Statssekreterargruppen i
samarbete med berdrda delar av Regeringskansliet.

Vidare framhdller Statskontoret att Sverige borde utnyttja det svenska
ordférandeskapet 1 EU till att f6lja upp och vidareutveckla de initiativ som
har tagits inom EU for att forbitera EG:s regelverk. Ytterligare en punkt som
Statskontoret uppmirksammar ir Gverregleringen av nationella regler som ir
mer lingtgiende 4n de krav som stills i bakomliggande EU-rittsakter. Enligt
Statskontoret borde nyttan av dessa Gverregleringar stillas mot de
ekonomiska konsekvenserna och andra effekter som regleringarna har. Ett
annat problem som pekas ut ir att myndigheternas EG-relaterade
foreskriftsarbete inte pé ett effektivt sitt omfattades av regeringens
regelfrenklingsinsatser. Frimst nimns brister i hur myndigheterna motiverar
och utreder fSrslag till nya regler samt registrerar EG-relaterade foreskrifter.
Statskontoret framhaller att det bor stillas krav pd myndigheterna att
genomfora konsekvensanalyser av Sverregleringar i EG-relaterade foreskrifter
(Statskontoret 1999:7).

Den kommittéhandbok som blev firdig under hésten 1999 behandlar
forutom konsekvensanalyser i frfattningsarbetet ven frigor om
genomforandet av EG-direktiv. (Ds 2000:1)

Under Sveriges EU-ordf6randeskapsir togs flera initiativ frin svensk sida till
att urveckla regelférenklingsarbetet. Viren 2001 antog Europeiska ridet vid
sina moten i Stockholm och Géteborg fornyade slutsatser om vikten av en
samlad strategi for regelforenklingsarbetet. Dessutorn genomfordes under iret
en EG-rittskonferens som riksdagen och regeringen ordnade (European Law
Conference). Etr tema som behandlades pi konferensen var just behovet av
klara och enkla EU-texter (Skr. 2001/02:75).

Under de senaste dren har Europeiska ridet, kommissionen och
Europaparlamentet vidragic dtgirder fSr att fSrbitira reglerna inom
Europeiska unionen. Arbetet har handlat om att focbittra lagstiftningen pa
EU-nivd men dven om att uppmana medlemsstaterna att forbittra den
nationella lagstiftningen.
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[ juni 2002 antog kommissionen en handlingsplan for regelférbitring inom
Europeiska unionen (KOM (2002) 278). I samband med handlingsplanen
beslutade kommissionen om konsekvensanalyser av lagforslag pd
gemenskapsnivd. Nya lagforslags sociala, ekonomiska och ekologiska effekter
ska analyseras (Skr. 2004/05:48, Skr. 2004/05:75).

Nir det giller forenkling av gillande lagstiftning pd EU-nivi finns sedan ar
1996 ett program for forenkling, Simpler Legislation in the Internal Market,
SLIM. SLIM kompletterades 1 februari 2003 av ett nytt flerdrigt program som
ir tinkt att Ska takten 1 forindringsarbetet genom ett s.k. snabbspir i
lagstiftningsprocessen. Snabbspiret giller endast forindringsforslag vars kirna
limnas ordrd. Programmets syfte 4r att minska antalet sidor av gillande
regelverk med 25 % (de uppgir i dag till ca 97 000 sidor). Sverige har
framhillit att det nya programmet bor innehilla en spriklig och redaktionell
Sversyn av reglerna (Skr. 2004/05:48, Skr. 2004/05:75).

Med avseende pd forbittringar av den nationella lagstiftningen har ridet i juli
2005 presenterat ett antal rikdinjer for medlemsstaternas och gemenskapens
ekonomiska politik (2005/601/EG). Dir slis fast att medlemsstaterna bor
faststilla system for forenkling av den befintliga lagstiftningen. Riktlinje nr 14
syftar till att skapa ett mer konkurrenskraftigt foretagsklimat och stimulera
privata initiativ genom bittre lagstifining. Medlemsstaterna bor gora foljande:

1. Minska den administrativa bérda som iliggs foretagen, sirskilt for smd och
medelstora foretag och nystartade foretag. 2. Forbittra kvaliteten pi befintlig och
ny lagstiftning, samddigt som mdlen bevaras, genom en systematisk och rigords
bedomning av de ekonomiska, sociala (inklusive hilsomissiga) och miljémissiga
konsekvenserna, samtidigt som medlemsstaterna beaktar och bittre miter den
administrativa borda som ir forbunden med lagstiftningen, samt effckterna pi
konkurrenskraften, dven i samband med verkstilligheten. 3 Uppmunura foretag
att utveckla sitt kollektiva sociala ansvar (2005/601/EG).

I ett meddelande frin kommussionen ull rddet och Europaparlamentet frin ir
2005 uppmanar kommissionen alla medlemsstater att infSra nationella
strategier for regelférbittring samt konsekvensanalyser av de ekonomiska,

sociala och ekologiska effekterna av nya lagforslag (KOM (2005) 97 final).

Under maj 2004 uppmanades medlemsstaterna av de hollindska och irlindska
ordférandeskapen att ge in forslag pi regler som kan forenklas med fokus pd
foretagen. Sverige limnade en lista pd 32 forslag. Totalt limnades 330 forslag
(Skr. 2004/05:75).

Regelforenkling bedrivs dven inom OECD. Sverige deltar enligt regeringen
aktivt i OECD:s arbete om regelforenkling t.ex. genom deltagande i méten
inom Public Management committe (PUMA). I sitt arbete med
regelforenkling granskar OECD medlemslindernas regelférbittringsarbete pd
lindernas egen begiran. Hittills har ett 20- tal linder granskats och Sverige
har anmilt sig fSr en granskning som ir planerad att pibérjas under hésten
2005 (Skr. 2004/05:75, Skr. 2004/05:48).
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Sprakvard av offentliga texter

[ regeringens skrivelse frin &r 2005 slds fast att "ett klart och enkelt sprik 4r
avgorande fOr regelkvaliteten och f6r en vil fungerande kommunikation
mellan myndigheter och medborgare sivil nationellt som inom EU.” (Skr.
2004/05:75).

De sprikexperter som ir knutna till granskningsverksamheten i
Justitiedepartementet arbetar med spriklig granskning av lag- och
forordningstexter men iven med ridgivning och vigledning.

Klarspriksgruppen (Fi 1994:A) har fatt i uppdrag av regeringen att frimja
sprikvirden hos myndigheter. Klarspriksgruppen arbetar med
informationsspridning och ridgivning i sprikfrigor (Skr. 2004/05:75).

Sedan dr 2002 finns dven en sirskild EU-sprdkvdrd som en av sprikexperterna
pd Justinedepartementet dgnar sig it. Ett kontaktndt av personer finns utsedda
pé alla departement och pi ett 40- tal myndigheter. Genom dem kan
Gversittarna i EUs institutioner snabbt {3 rid i t.ex. termfrigor. I EU-
sprikvirdens uppgift ingdr dven att granska den svenska dversitmingen av
forslag tll viktiga EU-ritrsakter och att erbjuda utbildning till svenska EU-
yianstemnin (Skr. 2004/05:75).

EU-sprikvirden inrittades som ett resultat av Utredningen om svenskan i
EU: s slutbetinkande, Svenskan i EU. Betinkandet 6verlimnades all
regeringen i juni 1997. Utredningen foreslog att en central
samordningsfunktion skulle inrittas i Reegeringskansliet med uppgift att svara
for ridgivning i EU-sprikfrigor till myndigheter och departement, svara for
granskning av EU:s rittsakter samt tillsammans med Utrikesdepartementets
EU-sekretariat ta initiatv for att 8ka tillgingligheten av EU-texter (SOU
1998:114).

I september 2000 fick Statskontoret i uppdrag av Justitiedepartementet att
utvirdera begripligheten i myndighetstexter och att analysera vilket stod
myndigheter kunde behova i sitt framtida sprikvirdsarbete. I uppdraget
ingick att utforma ett diagnosinstrument for att bedéma kvaliteten hos nigra
myndighetstexter samt att testa detta instrument. Vidare skulle Statskontoret
beddma myndigheternas formiga att skriva klart och mottagaranpassat.
Resultatet presenterades i rapporten P4 vig mot ett battre myndighetssprik
(2001:18). Resultaten av analyserna visar att myndighetstexterna inte entydigt
ir begripliga. Statskontoret foreslog att diagnosinstrumentet skulle géras
tillgingligt och att myndigheterna skulle uppmanas att anvinda det.

Dessutom menade Statskontoret att ett centralt stod for
myndighetssprikvirden behovdes. Statskontoret foreslog dirfér en
utvidgning av den verksamhet som bedrivits av Klarspriksgruppen under
Regenngskansliet (Statskontoret 2001:18).

Under 4r 2002 limnade kommittén for svenska spriket sitt betinkande Mal i

mun — forslag till handlingsprogram for det svenska spraket (SOU 2002:27). Bl.a.
uppmirksammas att texter tillkomna inom EU inte sillan uppfattas som
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kringliga och svirbegripliga. Betinkandet ger en rad forslag som ror svenska
sprakets stillning 1 EU och stddet till myndighetsvirden. Arendet ir sedan
dess under beredning men i budgetpropositionen for ir 2005 anger
regeningen att den ska terkomma till riksdagen i drenden under ir 2005 (Skr.
2004/05:75).

Forslag till fragor

1. Regelverkens administrativa bérda fSr smiforetag skulle ha minskat mellan
ir 2000 och 4r 2003. Skedde detta?

2. Hur fortsknder arbetet med regeringens handlingsplan frin ir 2004?

3. Har de problem som uppmirksammas av Statskontoret angiende
myndigheters overreglering av EU-lagstiftning lete till nigra konkreta
tgirder?

4. Hur stiller sig Sverige till ridets nktlinjer och komunissionens meddelande
frin ir 20057

5. Vilka kommentarer i 6vrigt ger innehdllet i denna PM anledning tll?
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Skr. 2003/04:8 Regeringens redogorelse for regelférenklingsarbetet mned sarskild
inriktning pd smd foretag.

Skr. 2004/05:48 Regeringens handlingsprogram for minskad administration for
foretagen m.m.

Skr. 2004/05:75 Redogérelse fir behandlingen av riksdagens skrivelser till
regeringen.

SOU 1997:57 I medborgamas tjdnst- En samlad forvaltningspolitik for staten.
SOU 1997:186 Smiforetagsdelegationens rapport 1 Bittre och enklare regler.

SQU 1998:114 Svenskan { EU Betinkande av Utredningen om svenskan 1
EU.

SOU 2002:27 Mal i mun- forslag till handlingsprogram for det svenska spraket
Betinkande av kommittén for svenska spriket.

Statskontorets rapport 1998:27 EG-regler och svensk regelkvalitet.
Statskontorets rapport 1999:7 Regelforenkling i EU och Sverige.

Statskontorets rapport 2001:18 Pd vdg mot ett bittre myndighetssprik.
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Bilaga 4.2

Promemoria fran Regeringskansliet 2005-10-07

REGERING SKANSLIET 2005-10-07

Statsradsberedningen
Riksdagen

Rattschefen

SB2005/9006

Konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet

Ink 2005 -10- 07

Dnr 05y - 45 -2 [0k

Konstitutionsutskottets granskningsﬁrgnde Regelférenkling

Som svar pi konstiturionsutskottets frigor overlimnas hirmed tvi
promemorior, en frin Niringsdepartementet och en frin

Justitiedepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir expeditionschefen Dag

Ekman, Niringsdepartementet, tfn 08-405 12 20.

(d gy Weee_

Christina Weihe
Posladress Telefonvaxal E-past: ragistrator@primeminisier.min stry.sa
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telofax
Rosanhad 4 087231171
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2005-10-07
Niringsdepartementet Statsridsberedningen

Statssekreteraren
Sven-Eric Séder

Konstitutionsutskottets granskningsérende Regelférenkling
(RD dnr 050—48-2005/06)

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 15 september 2005 begirt
svar pa féljande frigor:

1. Regelverkens administrativa borda for smiféretag skulle ha minskat mellan |
4r 2000 och ir 2003. Skedde detta?

2. Hur fortskrider arbetet med regeringens handlingsplan frin r 20042

3. Har de problem som uppmirksammats av Statskontoret angdende myndig-
heternas &verreglering av EU-lagstiftning lett till ndgra konkreta dtgiirder?

| 4. Hur stiller sig Sverige till ridets rikelinjer och kommissionens meddelande
frin ir 2005?

| 5. Vilka kommentarer i vrigt ger innehillet i denna PM anledning will?

Med utgingspunkt i Niringsdepartementets ansvar for regelforbirtring
fir jag limna foljande underlag for svar till konstitutionsutskorzet.

Frdga 1
Regelverkens administrativa bérda for smaforetag skulle ha minskar mellan
dr 2000 och dr 2003. Skedde detta?

Regeringens arbete med att minska foretagens kostnader f6r administra-
tion till f8ljd av regelverken — den administrativa bérdan - 4r en process
som drivs 1 ett nira samarbete med niringslivet, svenska myndigheter
och i ett internationellt sammanhang. Under den innevarande mandatpe-
rioden har denna process resulterat i en rad initiativ: regeringens hand-
lingsprogram f6r minskad administration for foretagen, som till dags
dato har innehéllit omkring 300 planerade eller redan genomforda dtgar-
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der, utvecklandet och tillimpningen av en vetenskapligt tillforlitlig mé-
metod, som anvinds bl.a. {6r att sitta upp tydliga, kvantitativa mal, och
ett dliggande for Verket for niringslivsutveckling, Nutek, att vara myn-
digher med ett huvudansvar for frigor om regelférbittring. Under man-
datperioden har arbetet dirmed getts ett hégkvalitativt innehall, och inte
minst inom naringslivet har dessa regeringens initiativ vilkomnats som
mycket positiva (se t.ex. Niringslivets Regelnimnds, NNR, rapport Vil-
ken kvalitet haller statens konsekvensanalyser av forslag som ror fore-
tag? — Regelindikator 2005, s. 20, utgiven september 2005).

I de irliga skrivelserna till riksdagen har regeringen ocks4 redogjort foér
hur arbetet med mal for att minska féretagens administrativa bérda och
metoder for att mita férindringar i denna bérda har utvecklats over ti-
den. Redan av skrivelserna 1999/2000:148 (s. 12 f.), 2000/2001:143

(s. 13), 2002/03:8 (s. 6), 2003/04:8 (s. 4 £.) och 2004/05:48 (s. 6 ff.)
framgar siledes att det i dag inte finns ndgra tillf6rlitliga uppgifter om
hur det forhiller sig med en eventuell férindring i bérdan mellan ren
2000 och 2003. Den inriktning av arbetet med mélen och metoderna som
fortlopande har understillts riksdagen ledde i stillet till att Institutet for
tillvixtpolitiska studier, ITPS, i juni 2002 fick i uppdrag att ta fram den
metod som gjort det mojligt just ace kvantitative mita och samla in stati-
stik over den administrativa bérda som uppstir i foretagen till f8ljd av
olika regelverk. De mirningar som fér nirvarande sker enligt den s.k.
standardkostnadsmetoden (som har en nederlindsk férebild) mater till-
stindet den 1 juli 2004, vilket efter uppdateringar av resultaten efter
hand kommer att kunna jimféras med tillstindet den sista juni 2010. Vid
den senare tidpunkten skall de mél som nu fortlépande sitts, omride for
omride, vara uppfyllda. Det arbete som bedrivs ir framitsyftande och
mdste i dag sjilvklart prioriteras fére ett arbete med att mita tillstdnden
4r 2000 och 2003.

Det bor i sammanhanget sirskilt uppmirksammas att det ligger en timli-
gen ldng och komplicerad utvecklingsprocess dven bakom sjilva stan-
dardkostnadsmetoden. Metoden och tillimpningen av den ir dessutom
under stindig fortsart utveckling, ocksé i nira kontakter med foretridare
for niringslivets organisationer och andra intressenter. Metoden miste
alltsd sidgas vara den forsta som ger tillforlitliga data om féretagens kost-
nader for “regelbérdan”. Den ir 6verligsen exempelvis metoder som in-
nebdr att man helr enkelt riknar forfattningsirenden samt gor antagan-
den om vilka och i s4 fall hur manga av dem som innebir en kad admi-
nistration, jfr. exempelvis den metod som NINR, anvinder sig av (se den
ovan nimnda rapporten, s. 17). Metoder av det sistnimnda slaget tar ju
bl.a. inte hinsyn till att bordeminskningen som féljer av etc visst irende
vida kan 6verstiga 6kningen i ett annat, och vice versa. Standardkost-
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nadsmetoden ir nir det giller tillforlitligher sjilvfallet ocksa 6verligsen
enklare enkitundersékningar exempelvis om hur féretagare "upplever”
sin bérda av regelverken.

Frdga 2
Hur fortskrider arbetet med regeringens handlingsplan fran dr 2004¢

Arbetet med den rubricerade handlingsplanen kommer att redovisas i
den 3rliga skrivelsen till riksdagen om regelforbittringsarbetet. Enligt
den nu gillande tidplanen kommer ett regeringsbeslut om 6verlimnande
av skrivelsen att fattas i december 2005. Skrivelsen kommer att omfatta
en uppféljning av handlingsplanen och férslag till nya regelforbittringar
pi departements- respektive myndighetsnivi. Verket f6r niringslivsut-
veckling, Nutek, har emellertid redan och i enlighet med 7 a § férord-
ningen (2000:1178) med instruktion {6r Verket for niringslivsutveckling
gett in ert underlag till regeringen avseende det arbete med handlingspla-
nen som bedrivs pi myndighetsnivd. Nutek redovisar bl.a. f6ljande:

e 140 av totalt 228 4tgirder ir klara

149 fall pdgar arbete enligt tidplan

36 argirder ir férsenade, men ir klara senast 1 september 2006

3 dtgirder kommer inte att genomféras av tekniska skil.

Som en del i handlingsplanen har regeringen ocks3 redan faststdllt mil
for minskningen av den administrativa bérdan dels pd skatteomridert,
dels i friga om arsredovisningslagen (1995:1554). Milet pi skatteomri-
det 4r att den administrativa bérdan skall minska med 20 procent fram
till 2010. Nir det giller rsredovisningslagen dr malet for nirvarande lig-
re, 10 procent. Regeringen avser dock att éverlimna en proposition med
forslag till férenklade redovisningsregler for behandling under riksmétet
2005/06. Efter en analys av hur dessa forslag paverkar den administrativa
bérdan kan det finnas anledning att justera regeringens ambitionsnivé
uppit iven i friga om detta omréide.

Regeringen har dessutom den 21 april 2005 gett Nutek i uppdrag att
mita de miljo-, jordbruks-, och arbetsrittsliga omridena
(N2005/3312/NL). Mitningarna p3 miljdomradet skall redovisas den
31 december 2005 och mitningarna inom de jordbruks- och arbetsritrs-
liga omréidena skall redovisas den 28 februari 2006. Nir dessa mitningar
ir genomforda kommer mitresultat att finnas for fyra regelverk som
sammantagna ger upphov till omkring 65 procent av féretagens totala
administration. Mitningar av ytterligare omriden &vervigs dock redan
nu, som en komplettering av mitningarna avseende de mest kostnads-
krivande regelverken.
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Friga 3
Har de problem som uppmdrksammats av Statskontoret angdende myndig-
heternas Gverreglering av EU-lagstiftning lett till ndgra konkreta dtgirder?

Problemet med att myndighetsféreskrifter och allminna rid kan g4 ut-
over vad som &verordnade forfattningar avser att reglera, giller inte en-
bart EG-lagstiftning. Rent allmint kan ocks4 sigas att det miste [osas
inom ramen fér det [6pande arbetet med kvalitetssikring i regelgivning-
en pd olika nivier.

Inom Regeringskansliet pdgir for nirvarande ett arbete med ett f6rbict-
rat system for konsekvensanalyser och ett mera sammanhallet arbete
med regelkvalitet, dir problemet kommer att uppmirksammas. Resulta-
tet av det arbetet kommer senare i &r att redovisas i en departements-
promemoria.

Friga 4
Hur stéller sig Sverige till rddets riktlinjer och kommissionens meddelande
frdn dr 2005¢

Sverige vilkomnar dessa initiativ och tar hand om dem inom ramen for
den narionella planen fér att uppnd Lissabon-processens mil. En skrivel-
se med planen kommer att 6verldmnas till riksdagen i slutet av oktober.
Bedémningen ir att Sverige lever upp till innehillet i riktlinjerna. Som
exempel kan nimnas att EU:s modell for konsekvensanalyser kommer
att tjina som en foérebild i det ovan nimnda och pigiende arbetet med
ett nytt nationellt system for konsekvensanalyser.

Frdga 5
Vilka kommentarer i 6vrigt ger innebdllet | denna PM anledning till?

Innehillet i promemorian ger ett stéd for antagandet att tiden ir mogen
for en sddan principiellt inriktad genomging av regelférbitcringsarbetet
som nu sker inom Regeringskansliet, inte minst for att skingra den be-
greppsforvirring som till viss del rider. Framfor allt behéver det 16pande
arbetet med reglers kvalitet bli bredare och mera sammanhallet in det ir i
dag. En effektivisering av det kvalitetsarbete som silunda ir en stindigt
pagdende process hos de regelgivande organen kommer ocks3 vil att
komplettera arbetet med de sirskilda, kraftfulla initiativ for regelforbare-
ring f6r féretag som har tagits de senaste ren, och som regeringen lim-
nar redogorelser for i de 3rliga skrivelserna till riksdagen.
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SKANSLIET 2005-09-29

Justitiedepartementet

Granskningsenheten

Sprékexpert

Anne-Marie Hasselrot

Telefon 08-405 47 59

Telefax 08-543 560 14

E-post anne-marie.hasselrot@justice.ministry.se

Fraga 5

Som framhalls i konstitutionsutskottets promemoria si ir
forfartningarnas sprik och utformning en aspekt pd regelférenklings-
arbetet. Kvalitetsarbete i form av sprikvird och annat arbete for att
forbattra det offentliga spraket fortgar pa det sitt som beskrivs i
promemorian. Det giller Justitiedepartementets sprikexperters arbete
med spriklig granskning och ridgivning och EU-sprikvirdens uppgifter,
samt Klarspriksgruppens tgirder for att pa olika sitt frimja
sprakvirden hos myndigheterna. I samband med granskningen har
sprikexperterna 4ven gjort en undersdkning av kvaliteten pd
argumentationsavsnitten i propositioner och pabérjat en akrivitet for at
h&ja kvaliteten pé den sprikliga utformningen av kommittédirekriv.
Sprakliga rd och rekommendationer ges spridning pd webbsidorna
Klarsprak inom Regeringskansliets webbplats. Antalet besokare pa
webbsidorna ir hogt.

Sprikexperterna fortsitter ocksd sitt arbete med internutbildning .
Forutom att hélla delar av dessa utbildningar (t.ex. i kurserna om
forfattnings- och propositionsskrivning) leder sprikexperterna
anpassade sprikseminarier och informationsférelisningar pi
departementen. Frin EU-sprikvirdens sida halls seminarier och
forelisningar pd departement, myndigheter och hos institutionernas
svenska 6versittare m.fl. Efterfrigan pi denna typ av anpassad

sprakutbildning 8kar stindigt.

Liksom tidigare har sprikexperterna iven uppgiften att vid behov
revidera Statsridsberedningens handbocker och riktlinjer. Det senaste
resultatet av derta arbete ir en uppdatering av SB:s PM om redaktionella

och sprikliga frigor 1 EU-arbetet (SB PM 2005:3).

EU-sprikvirden bedriver, som nimns i promemorian, ett aktivt arbete
med ett kontaktnit av personer pé olika myndigheter, med utbildning
och viss granskning. En prioriterad uppgift for EU-sprakvérden ir ocksi
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att piverka EU att i sina reformer for art férbictra EU-lagstiftningen
inbegripa en bittre spriklig och redaktionell kvalitet pd grundtexterna.
Sedan flera dr limnar EU-sprakvirden, i samarbete med
Niringsdepartementet, fortlépande underlag till stdindpunkter f6r méten
i de ridskonstellationer som ir sysselsatta med dessa frigor.

I Statskontorets rapport P4 vig mot ett bittre myndighetssprik
(2001:18), som nimns i promemorian, redogérs det f6r ett
diagnosinstrument for att bedéma kvaliteten hos myndighetstester.
Detta instrument, Klarsprikstestet, hiller p4 att firdigstillas.

Betinkandet Ml i mun (SOU 2002:27) har resulterat i en proposition
som limnades till riksdagen den 29 september 2005 (prop. 2005/06:2.) 1
propositionen féreslds fyra mil for en nationell sprikpolitik. Ett sidant
mil 4r att den offentliga svenskan skall vara virdad, enkel och begriplig.
Ovriga tre mél 4r att svenska spriket skall vara huvudsprik i Sverige, att
svenskan skall vara ett komplett och samhillsbirande sprik same att alla
skall ha rice dll sprak.

En ytterligare aspekt pd regelférenkling som tas upp i utskottets
promemoria ar tillgingligheten till f6rfattningarna. Férfattningarna ges
ut pd sedvanligt sitc 1 tryckta forfattningssamlingar som finns tillgingliga
pa bl.a. landets bibliotek. Genom rittsinformationssystemet har
allminheten dessutom kostnadsfritt tillgdng till lagar, férordningar och
foreskrifter via portalen www.Lagrummet.se pa Internet. Regeringen har
i skrivelsen Den fortsatta utvecklingen av rittsinformationssystemet
redovisat hur systemet bér utvecklas (skr. 2003/04:168, bet.
2004/05:KU2, rskr. 2004/05:30).
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Bilaga 5.1
Promemoria fran Regeringskansliet 2005-10-07

REGERINGSKANSLIET 2005-10-07 $B2005/9010
Statsrddsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Rattschefen

Konstitutionsutskottet

Ink 2005 -10- 07

| Dar ()49 - a5 /06

Eonstiiutionsgtskoﬂeis graqskningsérende_Utnémningsmakten

Hirmed 6verlimnas en inom Finansdepartementet uppratrad
promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i drender ir expeditions- och
rittschefen Lilian Wiklund, Finansdepartementet, tfn 08-405 16 19.

(e Wee__

Christina Wethe

Postadress Teietonvaxe! - F-poul: registralor@pnmeminister ministry.se
103 33 Stockhoim 08-405 10 00

Besobsadress Tatetar

Rosenbad 4 08.723 11 71
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@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2005-10-03
Finansdepartementet Statsridsberedningen
Statssekreteraren
Katinka Hort

Regeringens utdvande av utnamningsmakten - KU:s granskningsarende
KU:s Dnr 050-49-2005/06

Utveckling avseende rekrytering och rorlighet

Bilagorna 1-3 presenterar de myndighetschefer inom respektive
departements verksamhetsomride som utsetts under 2003-2005 (fram
till utgdngen av september). Till grund for uppdelningen ligger det ir
under vilket regeringen tagit beslut. Anstillningsperioden kan i vissa fall
ha inletts senare. Av bilagorna framgar 4ven anstillningstidens lingd.

Bilagorna innehiller information om myndighetschefens bakgrund samt
vilka myndighetschefer som tidigare har varit chef {ér annan myndighet.

Féljande myndighetschefer har varit anstillda som statssekreterare under
en s-regering:

Yvonne Gustafsson, GD Ekonomistyrningsverket (2003)

Birgitta Bostrom, GD Statens geotekniska institut (2003)

Barbro Holmberg, GD Migrationsverket (2003-06-01 t.0.m. 2003-10-09)
Agneta Bladh, Rektor Hégskolan i Kalmar (2004)

Hans-Eric Holmqvist, GD SWEDAC (1999-2002)

Curt Malmborg, GD Férsikringskassan (2004)

Mikael Sjoberg, GD Arbetslivsinstituter (2005)

Ewa Persson Goéransson, GD Statens institutionsstyrelse (2005)

Epnt HE

Katinka Hort
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Nw F

2003-04-01
2003-04-07
2003-07-01
2003-05-01
2003-07-01
2003-09-01
2004-01-01
2003-09-01
2003-11-01
2004-01-01

2003-06-02
2003-06-01

2003-04-01
2003-06-01
2003-07-01
2003-08-01
2003-08-01
2003-04-10
2003-06-01
2003-10-01
2003-06-01
2003-07-01
2003-09-01
2003-07-01
2003-09-01
2003-08-01
2003-09-01
2003-10-01
2003-10-01
2004-01-01
2004-01-01
2004-01-01
2004-01-01
2004-02-01
2005-02-01

to.m.

2009-03-31
2009-04-06
2007-09-30
2009-06-30
2009-06-30
2009-08-31
2009-12-31
2009-08-31
2008-10-31
2009-12-31

2009-06-01
2009-05-31

2009-03-31
2009-05-31
2007-12-31
2009-07-31
2006-01-31
2009-04-09
2009-05-31
2009-08-30
2008-05-31
2009-06-30
2008-08-31
2009-06-30
2009-08-31
2009-08-31
2009-08-31
2008-08-30
2009-09-30
2009-12-21
2008-12-31
2009-12-31
2009-12-31
2010-01-31
2005-12-31

Chaet
Gustatsson, Yvonne, GO
Rehnqvist, Nina, Direktdr
von Arbin, Christina, &

Q2003

Myndighet och dep

Ekonomistymingsverket, Fl
Statens beredning fir medicinsk utvirdering, $

Renfors, Cecllia. Direkior
Agren, Maria, GD
Bostrém, Birgitta, GD

Wallberg-Henrikssan, Harriet, Rektar

Sandstrém, Madelene, GD
Josafson, Ingaela, Rekior
Enachsson, Pia, GD

Héll Erikssan, Lena, GD
Holmberg, Barbro, GD

Enander, Géran, GD
Adsenlus, Mikael, Dirakidr
Saderstrom, Magnus, Rektor

Erikssan, Per-Ola, Landshévd.

Dshlborg, Lennart, Chef
Persson, Mats, GD
Bjdrkman, Ivar, Rektor
Lidman, Tomas, Riksarkivarie
Strémbery, Peter, Direktdr
Svedberg. Gunnar, Rektor
Borgert, Lelf, Rekior
Engvall, Andars, GO
Lindstein, Thomas, Rekior
Akessan, Ingvar, GD
Sterte, Johan, Rekior
Sahlin, Gunnar, Riksblb.
Millnen, Mille, Rektar
Magnussan, Lars, GD
Jangenas, Bo, GD

Syrén, Hakan, OB
Hammarstrom, Matz, GD
Bremer, Kére, Rektor
Sandesjo, Hakan, GD

Statens iska museer, U
Granskningsnadmnden fo¢ radlo och TV, U
SMHI. M

Statens geotekniska institut. M
Karalinska institutet, U

Totalfdrsvarets farskningsinstitut, F&
Sodentdms hdgskaia, U

Myndigheten {61 skolutveckling, U

Kriminalvardsstyreisen, Ju
Migrationsverket, LD

Skogsstyrelsen, N

Statens konstrad, U

Malardalens hogskola, U
Léansstyralsen | Norrbottens ldn, Fi
Statens jamvagar, N

Statens jordbruksverk, Ja
Konstack. U

Riksarkivet, U

Revisarsndmnden. Ju

Goteborgs unlversitet, U
Hdgskolan pa Gotland, U

Statens veterindmedicinska anstalt, Jo
Mitthégskalan, U

Fé&rsvarets radicanstalt, F§

Vaxjé universitet, U

Kungliga bibliotaket, U
Linkdpings universitet, U

Statens bostadskreditndmnd, M

I 1 & JET] IAF, N
Fé&rsvarsmakten, F8
Djurskyddsmyndigheten, Jo
Stockhalms unlversitet, U
Utidnningsndmndan, UD

Tidigara betattningar

statssekr | Fa
Overdirekidr Socialstyrelsen
o Pt "
ie
deprad pa Judep
GD St geotekniska Inst 2002-maj 2003
statssakr pa M-dep
Professar pa Ki
vice gd tar VINNOVA
Prafessor
GD fér Glesbygdsvarket 98-03

GO Migrationsverket 1996-2003 From 28 sept 2004 GD 1 RK/Ju
Statssekretarare pd UD

From 10 akioher 03 Migrationaminister pd UD

Planeringschef Milpdep
Enhetschef Modema museet #)
Rektor pA Vaxjé univarsitet 1999-juni 2003

GO Verket t8r naringslivsutveck! fr 2001 och GD Nutek fr 1999 - ¢

FrAn Affarsverkel SJ

OD pa Siatens jordbruksverk

Egen tiretagare

Riksbib. pa KB 1995 - sept 03

deprad och intemationell chefsBrhandiare | Ju
Prof. Rektar pa Mitthégskoian 99-2003
Rakiar Hogskolan | Dalarna 97-2003
professor ach avd.chef

Professor Sthims universtitet

Exp-o réttschef p4 Fé-dep

Prorektor Luled Tekn Univ, professor
Overbibl. Sthims univ.

Protessor LinkGpings universitet

Deprad pa Finansdep

Utredare pa RK och tidigare direkttr ps AMS
Gen l6jtn. Férsvarsmakten

1 riksd ledamot {mp)

Frofessor Uppsala universitet

stabschaf Ullanningsndmnden stf GD

| =¥

YPention v~ fsrmmare~ doc s
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ER) Konstitutionsutskottet
REGERINGSKANSLIET 2005-10-26 Ll
Dor (A4 - 26050

Finansdepartementet

Expeditions- och réttschefen Konstitutionsutskottet

Lilian Wiklund Att: Peder Nielsen
Telefon 08-405 1619
Mobil 070-680 3840
Telefax 08-411 3245

E-post lilian.wiklundffinance.ministry.se

Konstitutionsutskottets granskningsiirende
Utnéimningsmakten

(KU:s dnr 050-49-2005/06)

Med hinvisning till vart telefonsamtal tidigare denna vecka 6versinds
bifogat en mer lisbar forteckning &ver de myndighetschefer som utsigs
under 2004, vilken alltsa skall ersitta den tidigare &versidnda bilagan 2.

Bifogar ocksé enligt dnskemadl en lista med exempel pd myndigheter dar det
stills sirskilda krav pd myndighetens chef.

Som ovan

Z".ﬂﬂ,,_ L. LV(/_(/

Lilian Wiklund

Kopia
Statsrddsberedningen (SB:s dnr SB2005/9010)
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2005-08-28

Nuv F

2004-04-01
2004-04-01
2004-02-01
2004-05-01
2004-04-01
2004-03-01
2004-07-01
2004-04-01
2004-06-01
2004-07-01
2004-09-06
2004-12-15
2005-01-01
2005-01-01
2004-12-17

2004-04-01
2004-04-01
2004-05-01
2005-01-01
2004-04-21
2004-05-01
2004-06-01
2004-06-01
2004-06-01
2004-08-01
2004-05-17
2004-07-01
2004-10-01
2004-07-01
2004-10-01
2005-01-01
2004-09-28
2005-01-01
2005-01-01
2005-01-15
2005-02-01
2004-12-08
2005-03-01

2010-03-31
2010-03-31
2010-01-21
2010-04-30
2010-03-31
2010-02-28
2010-06-30
2010-03-31
2010-05-31
2010-06-30
2010-09-05
2010-12-14
2010-12-31
2010-12-31
2006-04-30

2010-03-31
2010-03-31
2010-04-30
2010-12-31
2008-08-31
2010-04-30
2008-01-31
2010-05-31
2009-07-21
2010-07-31
Fallrmaikl
2010-06-30
2010-07-31
2010-06-30
2010-09-30
2010-12-31
2010-09-27
2010-12-31
2010-12-31
2011-01-14
2011-01-31
2007-12-07
Fudmate

Chet
Wallin, Kerstin, GD
Eriksson, Eva, L d

0200 K/ 'l‘f‘;ﬂlicqf- lerad ZeD

Myndighet och dep

Glesbhygdsverket, N
r -

Bladh, Agneta, Rektor
Anderssan, Inger, GD
Antemar, Gudrun, GD
Vallk, Janna, GD

Stark, Agneta, Rekior
Kastman Heuman, Asa, GD
Karssan, Asa-Britt, Ki

Y I Bn, Fi
Hagskolan | Kalmar, U
Livsmedelsverket, Jo
Ekobrottsmyndigheten, Ju
Migrationsverket, UD
Hégskolan i Dalamna, U
Statens haverikommission, Fd

o 1 u

Lindenius, Chrislina, GD
Starrin, Karin, Gtd
GD

L y | Gotlands tn, Fi

Premiepensionsmyndigheten, Fi
Tullverkel, FI

Car;vlng, iﬂen. ?EIJ
Treschow, Marianne, GD

Bergenstrand, Klas, GD
Gréslund, Géran, GD
Holmqvist, Hans-Eric. GD
Billinger, Nils Gunnar, GD
Gunnarsson, Saren, Landshévd.
Jansson, Kjell, GD
Asplund, Kjell, GD
Widlert, Staffan, GD
Dahistram, Kijell, Direkior
Nilsson, Per, GD
Wersill, Fredrik, RA
Wessberg, Hans Gustaf, Gi
Lars, L B

g Ju
lyndi for i dopti s
Post- och telestyrelsen, N

Sakerhetspolisen, Ju
Datainspektionan, Fl
Styrelsen fér ackrediter. o tekn. konirall (SWEDAC), UD
Luftfansstyrelsen, N

Lansstyrelsen | Orebro ian, Fi

Verket for naringslivsutveckling (NUTEK), N
Saodlalstyrelsen, S

Rikstrafiken, N

Statens Institul {8r kommunikationsanalys, N
Ungdomsstyralsen, U
Riksaklagaren, Ju
Bolagsverket, N

L I

Lundin, UK, GD

Lundgren, Bo, Riksg.dir.
Nordstrdm, Thomas, Rektor
Nylén, Lars, GD

Malmborg, Curt, GD

y tan, Fl
Jamvigsstyrelsen, N
Rlksgéldskontoret, FI
Hbgskolan | Kristiansiad, U
Kriminalvardsstyrelsen, Ju
Forsakringskassan, S

Stefan,

Ju

L&vdén, Lars-Erik, Landshdvd.
Raolén, Thomas, GD

Jénsson, Stig, GD

Lavin, Rune, Ordf.

Lansstyrelsen | Hallands &n, Fi
Domstolsverket, Ju
Lantmaterivarket, M
Regeringsratten, Ju

F-r0-214 |

Tidigare befattningar

regionrd Vastra Gataland, rdl (fp)

statssekr U {s)

Tekn direkidr Arla, Senlor Vice President V&S
Chefsjurist hos Rlksaklagaren

Prof Linkdping universitet
Exp.- och ranschef N-dep
K (C H

rdledam {mp)

FinansrAd Fi-dep 2002-2004

Landshévd. Hallands in 1997-2004, Rdl (c) 88-97
Chefsradman vid Hovratten tér Ovre Narrland

- Radman

t1. GD , tidigare Avd.chef Post- och telestyreisen

Riksaklagare
P ir pA Skattev, {6 dich Sthim &ns landst o Landstingsfdrb
statssekr Ju 99-02
GD Post- och Telestyrelsen 1998-2004
Landstingsrad
GD Tullverket 1998-2004. GD Sv Kraftnat, stalsekr M-dep
OD pa Soclalstyrelsen sept 2003-ma| 2004
Direktdr p& SIKA St. Institut fir kommunikationsanalys1995- 2004
GD fér Rikstrafiken 1999-2004, rdl (mp)1988-1991
Rektor Idrottshagskolan 2002-2004
i 2003, i 97-03
f.d. VD Svensit Naringsllv, ordf 97-2003
Soclalminister 98-2004
deprid pA Naringsdep
rdladamet (m), {.d. statsrad Fl. partiordf
privat ansiilining
Chaet tér Rikskriminalpollsen
Statssekr Fl
GD Domstolsverket 1998-2004
statsrad Fl 1998-2004
Exp.ch, Ju
vik GD from november 2003
Reg.rAd p4 Regeringsratten

AVIIILVINSONINGTYLN
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Fi/ESA 2005-10-25

Exempel — fran rekryteringar under perioden 2003 — 2005 p4 myndigheter for vilkas

chefer det kravs sirskild utbildning eller erfarenhet.

Myndigheter

Ju

Regeringsratten

Fo
Statens haverikommission

U
Rektorer vid universitet och hogskolor

Granskningsndmnden for Radio och TV

Jo

Fastighetsmiklamamnden

Utbildning eller erfarenhet
enligt instruktion

Regeringsrad

Jurist, domarerfarenhet

Samma behorighetskrav som fér
professor och lektor
Jurist

Jurist, domarerfarenhet



9007 W|oY}o0I§ ‘qelon siopuelq

66

2005-10-07

Nuv F
2005-03-15
2005-03-14
2005-03-15
2005-08-01
2005-08-01
2005-10-01
2006-01-16
2006-01-01
2005-10-15
2005-11-01
2005-11-07

2005-04-01
2005-03-01
2005-04-01
2005-05-09
2005-07-01
2005-07-01
2005-07-16
2005-09-01
2005-08-01
2005-08-08
2005-10-12
2005-11-01

tom.

Chef

2011-03-14
2011-03-13
2008-03-21
2011-01-31
2011-07-31
2011-09-30
2012-01-15
2011-08-31
2011-03-31
2011-10-31
2011-11-06

2011-03-31
2010-04-30
2011-03-31
2011-05-08
2005-12-31
2011-06-30
2011-07-15
2010-11-30
2011-07-31
2011-03-31
2011-10-11
2011-10-31

Jarvstrand, Anna-Lena, Ordf.
Johansson, Lena, GD

Linna, Katri, DO

Borg Wallin, Kerstin, GD
Svendén, Birgitta, Rektar
Salomonsaon, Christina, GD
Lilja, Etva, Rektor

Norberg, Carin, Direktdr
Palmér, Ingegerd, Rektar
Persson Géranssan, Ewa, GD
Sandvik Viklund, Pia, Rektor

Wenblad, Axel, GD
Wastherg, Olle, GD
Ericsan, Mats, Rekior
Halmgren, Gunnar, GD
Wadelius, Christer, GD
Johanssan, Anders L, GD
Sandberg, Goran, Rektor
Ekman, Andreas, GD
Melin, Ulf, GD

Bylund, Bo, GD

Sjoberg, Mikael, GD
Sjéblom, Hases Per, GD

L2005

Myndighet och dep

Fastighetsmakiarndgmnden, Jo
Kommerskollegium, UD
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Ju
Centrala studiestddsndmnden. U
Operahdgskolan | Sthim, U
Kustbevakningen, F&
Danshdgskelan, U

Nordiska Afrikainstitutet, UD
Malardalens hogskela, U
Statens institutionsstyrelse, S
Luled tekniska universitet, U

Flskeriverket, Jo

Svenska institutet, UD

GIH Gymnastik- och idrottshogskolan, U
Férsvarets materielverk, FO

Statens kvalitets- och kompetensrad, Fi
Statskontoret, Fi

Umea universitet, U

Inspektionen fér strategiska produkter, UD
Internationella programkontoret fér utbildningsomridet, U
Arbetsmarknadsstyrelsen, N
Arbetslivsinstitutet, N

Lotteriinspektionen, Fi

Tidigare befattningar

Radman Sthims tingsrétt

99-2005 GD Livsmedelsekonomiska inst, deprad Fi, Sektion
Chefsjurist SIF

GD St. kvalitets- och kompetensrad 1999-2005, OD pa PRV
Hovsangerska, styrelseledamot Mu a akademin

GD Raddningsverket 2000-2005

Professor, dansare vid Danshdgskolan

programchef

Rektor Lulea tekniska univ. 1994- okt 2005

Statssekreterare S-dep

Prarektor Mittuniversiletet

Direktér vid Skanska, miljadirekidr Ist Vastra Gétaland
Generalkonsul New York

GD 2002-mars 2005 vid Myndigheten for Sveriges natuniver:
Férvaltningschef RK, VD Forsakringsférbundet, Finansrad Fi
GD Statens fastighetsverk 1993-2002

GD AMS 1999-2005

Professor SLU

Ambassadér vid UD

Kanslichef (M)landstinget | Stockholms Ian, rdl {(m)

dir vid AMS, GD Banverket 1997-2005

Statssekr Inrikes-, Fi- och S-dep sedan 1996

Dep rad Fi
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