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1. Utvecklingen i Europa

1.1. Nya sikerhetspolitiska perspektiv

Under ménga &r praglades laget i Europa av stabil bipolaritet. Tvd makt-
block, ledda av var sin supermakt och representerande var sin ideologi, stod
mot varandra i en egenartad blandning av konfrontation och samexistens.
Rustningsnivderna var unika, karnvapenarsenalerna blev allt storre, detkrig
som hotade skulle kunna leda till kontinentens undergéng. Samtidigt stamde
insikten hdarom bagge sidor till dterhéllsamhet och férsiktighet.

Det férekom upprepade ansatser till avspanning. Sarskilt forra halften av
1970-talet var en avspanningsperiod, pé sin tid betraktad som en historisk
vandpunkt. Det blev den inte; efter NATO:s s k. dubbelbeslut i december
1979 och Sovjetunionens invasion av Afghanistan strax darefter borjade man
allmant tala om ett nytt kallt krig. Rivaliteten framstod &nyo som intensiv
och riskerna som enorma. Likval fortsatte i Europa den fredsperiod som ef-
ter hand borjat framstd som historiskt enastdende — en fred till priset av ris-
ken for kiarnvapenkrig och fortryck i Osteuropa.

I bérjan av 1990 ar denna situation radikalt férandrad. Annu for ndgot
halvér sedan kunde den sedan 1985 férnyade avspanningen mellan 6st och
vist ses som blott och bart ett nytt férsok av samma typ som tidigare, ehuru
denna gdng med storre utsikter till framgang.

Vad vi bevittnat sedan dess ar en upplosning av det sovjetiska vildet i Ost-
europa och upplosningstendenser aven inom sjalva Sovjetunionen. I land ef-
ter land har den sovjetstddda diktaturen stortats; i land efter land har en ut-
veckling i riktning mot parlamentarisk demokrati av vasterlandsk typ inletts.
Ocksé inom Sovjetunionen finns sddana tendenser, sarskilt i de baltiska lan-
derna.

Att folken i Osteuropa till sist rest sig mot de diktaturregimer de patving-
ats dr inte 6verraskande. Det som har varit svérare att forutse ar att detta
skulle kunna ske utan ingripande frdn Sovjetunionens sida, ja, snarast pa
dess tillskyndan. Over huvud taget bedrev Sovjetunionen under senare de-
len av 1980-talet en politik av annat slag an tidigare och av annat slag an
stormakter brukat bedriva.
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Imperier har fallit forr. Man har sett en parallell mellan Sovjetunionens
retratt p4 1980-talet och Storbritanniens pa 1940-talet. Det finns en likhet; i
bagge fallen blev saken ofrdnkomlig p grund av den imperialistiska maktens
forsvagning. Likval ar skillnaden sldende: Storbritannien gav upp sitt impe-
rium som en foljd av ett vdrldskrig, medan Sovjetunionen drar sig tillbaka
frén sitt i en varld som inte har upplevt ett storkrig pa over fyrtio &r. Sovjet-
unionens retratt frdn Osteuropa ar en marklig handelse.

Marklig ar aven stdndpunktsandringen i de militarpolitiska frdgorna. INF-
avtalet — Sovjetunionens godtagande av den av president Reagan lanserade
s.k. nollésningen — var en framgang for nedrustningsstravandena, och det
sovjetiska forslaget om femtioprocentiga nedskarningar av de strategiska
kdrnvapnen inledde ett nytt, 16ftesrikt kapitel i supermakternas kdarnvapen-
konkurrens.

Frégan ar dock om inte det mest anmarkningsvarda ar de ensidiga eller
asymmetriska atgarder som genomforts eller stallts i utsikt pa sovjetisk sida.
I december 1988 holl president Gorbatjov ett tal i FN som far betraktas som
historiskt; inte nog med att talet formade sig till en hyllning till FN, det inne-
holl ocksd loften om icke betydelselosa, ensidiga styrkeminskningar i
Europa. I forhandlingarna med NATO om konventionell nedrustning synes
Sovjetunionen ha godtagit reduktioner som ar starkt asymmetriska till dess
nackdel. Sddant har stormakter inte brukat gora, allra minst Sovjetunionen.

I den sovjetiska politiken framtrader en ny och frdn var synpunkt mera
realistisk och mindre hotfull syn pa vari Sovjetunionens sdkerhetspolitiska
problem bestar. Om det imperialistiska hot som skulle krava omfattande mi-
litara motatgarder talas knappast langre. I stéllet framtrader en medvetenhet
om att Sovjetunionens egen militdra kapacitet utgor ett hot mot andra. Den
officiella doktrinen har undergétt en motsvarande forandring. Under Bresj-
nev framhévdes den s k. internationella klasskampen i sovjetiska uttalanden
sida vid sida med, ja, som mélet for avspanning och fredlig samexistens; un-
der Gorbatjov har den internationella klasskampen skjutits i bakgrunden,
om den inte rentav har avbldsts.

Den forklaring som brukar ges till denna markliga utveckling, och den ar
sdkert riktig, ar Sovjetunionens ekonomiska svaghetstillstdnd. Med en eko-
nomi i kris blev det i ldngden omojligt att hélla jamna steg med USA och
att behalla kontrollen 6ver Osteuropa. Att omlidggningen av den sovjetiska
politiken kom 6verraskande for méanga i vast torde till viss del ha berott pa
att den vastliga bilden av den sovjetiska ekonomin var orealistiskt positiv.

Situationens verkliga innebord framgdr av det forhallandet att, enligt ny-
are vastliga skattningar, de sovjetiska rustningsutgifterna utgor bortemot en
fjardedel av bruttonationalprodukten; hur stor denna siffra ar framgér av att
motsvarande siffra for USA under 1980-talet varit ca 6 % och for flertalet
lander i Vasteuropa 2—4 %. Den ekonomiska krisen sammanfaller dessutom
med en ekologisk kris av oerhérda dimensioner.

Det har blivit nédvandigt for Sovjetunionen att inte bara omstrukturera
det egna samhallet utan att ge upp de impernialistiska sravandena, forma
USA till avtal om l&ngtgdende nedrustning och efterstrava en radikal 6kning
av det ekonomiska utbytet med de icke-socialistiska landerna.
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1.2. Den inre marknaden tar form i Vasteuropa

Inom EG pagadr sedan mitten av 1980-talet arbetet med att forverkliga den
inre marknaden. Denna skall vara genomford vid utgdngen av 1992. Under
fjolaret har nya framsteg gjorts i detta arbete. Man har ocksa beslutat att ta
forsta steget mot en monetar union och i &r skall frdgan om ytterligare steg i
integrationen diskuteras vid en regeringskonferens.

I det sociala ramavtal som EG antog i december fastslds ratten till rorlig-
het, social trygghet, anstéllning och |6n samt ratten att organisera sig, t.ex.
fackligt. Likasd fastslds ratten titll jamstalldhet, information, medbestam-
mande och goda arbetsfoérhallanden och till skydd av barn, ungdomar, édldre
och handikappade.

Syftet med ramavtalet kan sdgas vara, att forma de EG-stater som har den
lagsta sociala skyddsnivdn att successivt hoja sina ambitioner. De avance-
rade staterna forblir oférhindrade att bibehalla och utveckla sin valfardspoli-
tik.

Under &ret som gétt har ocksé planerna pa ett miljovardsorgan for EG
(EEA) tagit form. Dess experter och forskare skall bl.a. ha till uppgift att
peka ut och analysera miljorisker. Europaparlamentets mening ar att EEA
dartill med egen beslutsratt skall fungera som ett instrument for konkret for-
andringsarbete inom miljdomrédet.

Tillvdaxten och investeringstakten inom EG har det g&ngna aret varit god
och inflationen forhallandevis 1ag. Arbetslosheten ar pa vag ner men ligger
alltjamt narmare nio procent. Regionalpolitiken. som skall utgé fran ett EG-
perspektiv, har fatt forstarkta anslag.

Viljan att bredda och starka verksamhetsfaltet for Gemenskapen ar patag-
liginom flertalet EG-linder. Ledande EG-politiker har ocksé uttalat att EG-
parlamentet bor ges vasentligt utvidgade befogenheter parallellt med att den
monetdra unionen forverkligas.

1.3. Drommen om ett demokratiskt Europa

Det finns idag mojligheter till en utveckling i Europa som inte minst fran
liberal synpunkt vore utomordentligt positiv — en utveckling i riktning mot
ett Europa i dess helhet praglat av fred, frihet och demokrati. Centralt i
denna vision ar att demokratin stabiliseras i alla de 6steuropeiska staterna,
att aven Sovjetunionen utvecklas i demokratisk riktning, att de baltiska lan-
derna och andra sovjetiska delrepubliker vinner 6kad sjalvstandighet och
kanske nationellt oberoende, och att de fredliga forbindelserna mellan
Europas alla lander mangfaldigas. I ett sddant Europa vore rimligen freds-
chanserna storre @n i ndgot annat. Samtiaigt skulle alla européer, inte bara
de i vést, kunna leva som fria och sjalvstandiga medborgare.

Det har invénts, att dven om utvecklingen skulle ga i en sddan riktning - i
riktning mot vad som kan kallas det fria Europa - kunde man inte vara siaker
pé att resultatet skulle bli en stabil fred. Tvartom skulle traditionella motsatt-
ningar, vilka hallits i schack under det kalla kriget nu blomma upp. Parallel-
ler har dragits med Europa fore 1914. Vi har pdmints om méjligheten att en
lokal konflikt i det nya Europa skulle kunna utlosa en storkonflikt, liksom
skottet 1 Sarajevo tande en varldsbrand.
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Denna parallell mellan det fria Europa och det Europa som fanns i borjan
av 1900-talet ar emellertid missvisande. Atminstone tre skillnader finns.

For det forsta: i det fria Europa vore alla stater demokratier; historien vi-
sar att relationerna mellan demokratier ar fredligare 4n andra mellanstatliga
relationer.

For det andra: i det fria Europa skulle det mellan linderna férekomma
tatare fredliga forbindelser av skilda slag och pa skilda nivaer an nagonsin
tidigare; det finns skal att anta, att dven detta skulle medverka till en stabil
fred.

For det tredje; i det fria Europa vore, med undantag endast av Ryssland,
de europeiska stormakter som Sarajevo-krisen drog in i forsta varldskriget
sammanknutna med varandra i den europeiska gemenskapen - en foreteelse
utan tidigare motstycke.

Det stora som intréffat ar, att visionen av det fria Europa inte langre kan
karakteriseras som meningslost drommeri. Den hér idag till de utvecklings-
mojligheter vi har anledning rakna med. Att det fria Europa ligger inom
rackhall betyder emellertid inte att det ar realiserat. Det har sagts ofta men
fortjanar att upprepas: att forutsattningar finns for en positiv utveckling ar
inte detsamma som att denna utveckling skulle vara sakerstélld och dnnu
mindre att den redan skulle ha agt rum.

Tre utvecklingstendenser utgor forutsattningar for det fria Europa: av-
spanning, internationalisering och demokratisering.

® Avspéanning: Under intryck av hindelseutvecklingen i Osteuropa har det
varit latt att tappa ur sikte att det sakerhetspolitiska grundproblemet i
varlden kvarstar. Tva militara supermakter star alltjamt mot varandra. Mi-
litarallianserna ar inte upplosta. Ménsklighetens 6verlevnad ér alltjamt
avhangig, hur relationerna mellan Sovjetunionen och Forenta staterna ut-
vecklas.

® [nternationalisering: Det ingdr i visionen av det fria Europa att relatio-
nerna mellan de europeiska staterna fortatats ekonomiskt, kulturellt och
1 andra fredliga hanseenden, alltsa att den integration som dger rum i Vast-
europa i vasentlig grad utstracks till Osteuropa.

® Demokratisering: Sjalva grundvalen for det fria Europa vore det forhal-
landet att alla Europas lander, inte bara de i vast, blivit demokratiska.

Hur realistiska ar dessa forhoppningar?

Att 1970-talets avspanningsforsok mellan Sovjetunionen och Forenta sta-
terna misslyckades, berodde till stor del pé Sovjetunionens fortsatta upprust-
ning, dess offensiva agerande i tredje varlden och dess fasthallande vid den
ideologiska kampen som en huvudmalséttning for utrikespolitiken. Samti-
digt fanns i inflytelserika amerikanska kretsar en tveksamhet mot att bygga
upp ett nara och fortroendefullt samarbete med en stat som den sovjetiska.
Idag ar forutsattningarna andra.

Sovjetunionen forsoker inte langre starka sin militdra stallning i forhal-
lande till USA utan ar tvartom berett till asymmetriska styrkereduktioner.
Konfrontationen i tredje varlden har till vasentlig del ersatts med gemensam
konfliktlésning. Den ideologiska kampen har forvisats till en undanskymd
position. De forandringar som associeras med uttrycket glasnost gor Sovjet-
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unionen till en mindre motbjudande samarbetspartner aven for traditionellt
sovjetskeptiska grupper i vast. Det finns gynnsammare forutsattningar
denna gang an forra gdngen for djupgdende och stabil avspanning.

Emellertid hanger detta resonemang pa att den nuvarande sovjetiska led-
ningen Overlever. Har finns ett av osdkerhetsmomenten i dagens internatio-
nella lage. President Gorbatjov ar, brukar man papeka, mindre popular
hemmavid an internationellt. Hans problem ar, att de ekonomiska reformer
som ar nodvandiga pa kort sikt kan gora ont varre for stora grupper. Dartill
kommer de nationalistiska stravandena och motsattningarna i flera delre-
publiker. Och ovanpé den ekonomiska och den konstitutionella krisen en
miljokris utan motstycke.

Den sovjetiska regimens problem ar sddana att det inte ar helt latt att tro
pé en lugn utveckling i riktning mot politiska reformer, ekonomisk omstruk-
turering och 6kade fredliga forbindelser med vast. En mojlighet som knap-
past kan uteslutas ar politiskt kaos, kanske foljt av att den enda starka och
valorganiserade faktorn i det sovjetiska samhallet, militaren, tar makten.
Kaos eller militardiktatur i landet med hélften av varldens kdarnvapen — det
ar inte ndgon lugnande tanke.

Det skulle kunna invdndas, att den sovjetiska politiken mot vist i s& hog
grad bestams av objektiva faktorer, framfor allt ekonomins efterblivenhet
och stillastdende, att avspanningens framtidsmojligheter inte langre ar bero-
ende av ndgon bestamd maktgrupp. Varje sovjetisk regim tvingas till samma
politik, enligt denna tanke. Det kan ligga ndgot i detta, men sdker kan ingen
vara.

Ju langre avspanningsprocessen hinner g& innan de avspanningsvanliga
krafterna i Moskva forlorar makten, desto storre ar rimligtvis sannolikheten
for att den avspanning som uppnatts kan 6verleva en sovjetisk regimforand-
ring. Men det gdr inte att bortse frin risken att st~vastférhdllandet skadas
av politiska forandringar inom Sovjetunionen i sddan utstrackning att av-
spanningsprocessen &nyo kommer av sig.

Utvecklingen av de fredliga forbindelserna i Europa ar inte heller sjalv-
klar. Hir kommer man rakt ini forhandlingsfrdgorna mellan EG och det 6v-
riga Europa. Nya perspektiv har 6ppnat sig; det ar oklart vilka de ar och
hur realistiska de dar. Under alla forhéllanden finns strukturella problem som
maste |0sas innan de Osteuropeiska landerna kan integreras med dem i vast:
bristen pa fungerande marknader och det Osteuropeiska naringslivets be-
gransade konkurrenskraft.

Ett tredje osidkerhetsmoment giller demokratiseringen. Flertalet av Ost-
europas lander saknar demokratiska traditioner och flertalet avdem brottas
med ekonomiska problem som kommer att utsatta deras politiska system for
stora pafrestningar. Att pa kort tid etablera stabil demokratiunder dessa for-
hallanden ar inte latt. Betingelserna varierar fran land till land och man kan
inte generalisera. Det gir dock inte att utesluta, att Osteuropa ar 2000 lika
mycket kommer att pAminna om Osteuropa pa 1930-talet som om Vist-
europa pa 1980-talet.

Alternativet till en utveckling i riktning mot det fria Europa ar knappast
en dtergang till det bipolara utan snarare tendenser i riktning mot ett Europa
som kunde kallas "anarkistiskt” — ett Europa. i vilket de dsteuropeiska lan-
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derna har frigjort sig frdn Sovjetunionen, men demokratin sitter osakert i
flera av dem; i vilket de fredliga relationerna mellan de 6steuropeiska lan-
derna inbordes och mellan dem och vastlanderna har utvecklats endast blyg-
samt; och i vilket det alltjamt rdder betydande motsattningar mellan Sovjet-
unionen och vastmakterna.

| detta slags Europa skulle de traditionella, nationella motsattningarna
héllas 1 schack varken av bipolaritet och karnvapenavskréackning eller av in-
tegration och demokrati. Risken for en omedelbar, total konfrontation vore
mindre an idet bipoldra Europa, men risken for lokala konflikter kunde visa
sig vara vl sa stor. Om det alltjamt rddde ett spant forhallande mellan stor-
makterna, skulle man knappast kunna utesluta mojligheten av att en lokal
konflikt utloste ett handelseforlopp som slutade i ett storkrig. 1914 arsscena-
rio, orealistiskt bdde i det bipoldra och i det fria Europa, vore en merarealis-
tisk risk i det "anarkistiska®.

Ytterligare utvecklingsmojligheter finns. Det viktiga ar, att samtidigt som
mojligheter oppnats till en synnerligen positiv utveckling, ar inte en mindre
positiv utveckling utesluten. Laget har forbéttrats pa det sattet att det vi helst
onskar inte langre ar ett meningsiost drommeri men inte sa att detta ar den
enda framtiden man pé allvar behover rakna med.

Intresset fran de Osteuropeiska staterna inklusive Sovjetunionen att soka
narmare samarbete med EG é&r nu stort. Forhandlingar pagar och flera avtal
har redan slutits.

En sirskild stallning i diskussionerna om 6kat samarbete mellan Ost- och
Visteuropa intar samtalen mellan Vasttyskland och DDR. Fradgan om for-
ening mellan de tyska staterna har fatt fornyad aktualitet. Forbundskansler
Kohl har foreslagit en konfederation mellan dem.

Nyligen framforde president Mitterrand forslag om en konfederation.som
skulle omfatta EG- och EFTA-ldnderna samt oststaterna.

Ett utbyggt ekonomiskt och kulturellt samarbete mellan 6st och vast ar ett
viktigt led i arbetet for fred och avspanning. Vardet av EG som fredsbeva-
rande faktor i Vasteuropa kan knappast overskattas. P4 motsvarande satt
kan ett utbyggt samarbete med fria och demokratiska nationer i Osteuropa
fora in Europa i en ny era av fredlig samexistens mellan folk och nationer.

Det bor understrykas, att en fordjupad integration inom EG och mellan
EG och landerna i EFTA inte star i motsats till stravandena att vidga och
utveckla samarbetet ocksd med linderna i Osteuropa. Snarare forhéller det
sig tvartom. Ett valutvecklat och vil samarbetande Vasteuropa kan som
foredome, med rad, ekonomisk hjalp. krediter och en 6ppen marknad, ge
landerna i st goda forutsattningar att utvecklas och efter hand inlemmas i
den demokratiska och pluralistiska gemenskapen i vast. Det torde ocksa
vara vad flertalet 6steuropéer i dag hoppas pa.

2. Sverige i Europa

2.1. Sikerhetspolitiska utgdngspunkter

Sveriges sakerhetspolitik syftar till att bevara landets oberoende. Vartsaker-
hetspolitiska mal bor darfor vara att 1 alla lagen och i former som vi sjédlva
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viljer trygga en nationell handlingsfrihet for att inom véra granser bevara
och utveckla vart samhalle i politiskt, ekonomiskt, socialt, kulturellt och
varje annat hanseende efter vara egna varderingar samt att i samband dar-
med utat verka for internationell avspanning och en fredlig utveckling.

Sveriges neutralitetspolitik innebar alliansfrihet i fred syftande till neutra-
litet i krig. Politiken syftar till att halla vart land utanfor militdara konflikter
1 var omvdrld. Vi har sjalva vait var neutralitetspolitik. Den ar inte grundad
i nagra internationella eller folkrattsliga lagar. Det ar séledes vi sjilva som
bestimmer dess innebord. Det kraver emellertid att den politik vi for maste
bevara var omvarlds fortroende for séval var vilja som var formaga att upp-
ratthalla neutraliteten.

Vi maste genom vart utrikespolitiska agerande kontinuerligt bygga uppett
langsiktigt fortroende hos omvarlden for var vilja och forméga att sla vakt
om neutralitetspolitiken. I det syftet maste vi ocksa ha ett starkt forsvar.

1987 ars forsvarsbeslut syftade till forstarkningar pa flera viktiga omraden
inom totalférsvaret, bl.a. sjukvarden i krig, kapaciteten for bekampning av
Overskeppningsforetag mot vart land, luftférsvaret och forsvaret av ovre
Norrland.

Inriktningen i 1987 ars forsvarsbeslut bor trots de ekonomiska problem
som har drabbat forsvaret ligga fast. S& sent som varen 1989 foreslog folkpar-
tiet i riksdagen att forsvaret skulle tillforas resurser i syfte att fullfélja inten-
tionerna i forsvarsbeslutet. Detta avvisades av riksdagsmajoriteten. Nu pa-
gar en ny forsvarsutredning med sikte pé ett forsvarsbeslut varen 1991. 1 av-
vaktan darpa avstar vi fran att nu framlagga nagot forslag angaende forsva-
ret.

2.2. Ingen varderingsmassig neutralitet

Vér neutralitetspolitik innebér inte ndgon varderingsmassig neutralitet. Det
ar var stravan att sla vakt om demokrati och manskliga fri- och rattigheter.
Vi ar i detta avseende en integrerad del av vasterldndsk kultur grundad pa
kristen och humanistisk manniskosyn.

Svensk sakerhetspolitik har sedan lang tid en mera aktiv. eller utatriktad,
ambition: att verka for internationell avspanning och en fredlig utveckling
over huvud.

Fréan svensk synpunkt ar det sdlunda viktigt att varna om folkrattens prin-
ciper och starka Forenta Nationerna. Att vinna allmén internationell respekt
for att konflikter skall 16sas med fredliga medel ar ett bidrag till mansklighe-
tens overlevnad. Det ar betydelsefullt att Sverige dven fortsattningsvis aktivt
arbetar for att 6ka respekten for FN och for att starka dess fredsbevarande
roll och mojligheter.

Sverige bor verka for att ge FN en 6kad roll i skilda sammanhang, t.ex.
da det galler att 6vervaka efterlevnaden av konventioner och ataganden pa
nedrustningsomradet och i bilaggandet av regionala konflikter. P4 flera satt
har utvecklingen harvidlag gatt i ratt riktning under de senaste aren. Glad-
jande ar inte minst den nya syn pa FN som framtratt pa sovjetiskt hall.

Vart traditionella, valmotiverade engagemang i globala fragor far emeller-
tid inte undanskymma vira mojligheter att medverka till en positiv utveck-
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ling i Europa. Det viktigaste bidrag Sverige kan lamna till den europeiska
freden och sdakerheten ar alltjamt att med en alliansfri politik byggd pa ett
tillrackligt starkt forsvar medverka till att stabiliteten bevaras i var del av
vérlden. Sverige har dven, tillsammans med andra s.k. NN-Iander, kunnat
spela en konstruktiv roll i ESK-processen. Den senaste tidens utveckling i
Osteuropa stiller oss emellertid infor nya utmaningar.

2.3. Okat samarbete med Osteuropa

Det socialistiska fortrycket, planhushallningen och monopolet pé informa-
tion hari Osteuropa lett till ett ekonomiskt, socialt och miljomassigt haveri.
Vanliga ménniskors vilja att arbeta och forbattra sina arbetsresultat har ur-
holkats. Koncentrationen av makt i handerna pé ett fatal har resulterat i en
korrumption och en utsugning av osannolika matt. For varje &r som gétt har
det socialistiska Osteuropa i praktiskt taget alla avseenden halkat allt langre
efter Vast.

Osteuropéerna har varit berovade demokratiska instrument som en fri
press och fria ideella, fackliga och politiska organisationer. De har inte ge-
nom sitt eget konsumtionsval kunnat paverka tillgdngen och priset pa n6d-
vandiga varor. Endast undantagsvis, och da i starkt begransad omfattning,
har de fatt etablera sig som egna foretagare.

Trots detta har det, nar portarna till friheten 6ppnats, visat sig att manga
Osteuropéer har klara uppfattningar om sin demokratiska politiska hemvist
och dr angelagna om att fa till stdnd de instrument som behovs for en plura-
listisk politisk och ekonomisk samhéllsordning. Som ett led i denna stravan
kan man se de kontakter som tagits med Europaradets parlamentariska for-
samling. Under 1989 har ocksa Sovjet, Ungern, Jugoslavien och Polen bevil-
jats permanent gaststatus i rddet. Efter inbjudan deltar de fyralandernas re-
presentanter i rddets kommittésammantrade.

Det vore ofdrsvarligt om inte Sverige — i minst samma utstrackning som
andra jamférbara lander i vast - i handling visade en genuin vilja att stddja
den nu inledda omdaningen av Osteuropa. Det handlar om att visa hur poli-
tiska partier och fria organisationer och media fungerar inom ett 6ppet, plu-
ralistiskt samhalle och om att 6verfora ekonomiskt, tekniskt och juridiskt
kunnande. Till detta kommer investeringar i bl.a. infrastruktur, maskiner
och miljoutrustning.

Det ar viktigt att det svenska intresset for Osteuropa snabbt utmynnar i
konkreta stodinsatser framfor allt fér en demokratisk samhallsutveckling,
for uppbyggnad av en fungerande marknadsekonomi och for atgarder mot
miljoforstoringen. En rad forslag pd detta omrade redovisas i andra motio-
ner frdn folkpartiet.

Som exempel pa angelagna insatser kan féljande namnas. Uppbyggnadav
demokratiska partier, folkrorelser och fria massmedia bor stédjas. En fond
som ger bidrag till folkrorelsers kontakter och kulturellt utbyte bor skapas.
Journalistutbyte och uppbyggande av bibliotek ar exempel pa verksamheter
som bor fa stod. Stipendier som gor det mojligt for Osteuropéer att studera
och forska i Sverige bor inforas. Svenska forskare bor ocksa kunna fa stipen-
dier for arbete i Baltikum.
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Sverige kan bidra bl.a. med stod till milj6konsulttjanster och investeringar
i miljoteknik. Wisla-projektet, som folkpartiet tog upp redan forra aret, bor
fa ett utokat stod. Vidare bor svenska myndigheter i 6kad utstrackning sam-
arbeta med sina Osteuropeiska motsvarigheter vad géller bl.a. miljoutbild-
ning, och naturvardsverket f3 6kade anslag till svenska miljdorganisationers
utlandsarbetc.

De flesta lander i Osteuropa ar nu i full fard med att inféra marknadseko-
nomier. En fungerande marknad forutsatter en hogt utvecklad lagstiftning
omfattande kOp- och avtalsratt, konkurrensrétt, konsumentratt, rdtten att
bedriva borsverksamhet, patentrétt, bolagsratt m.m. samt dartill myndighe-
ter och domstolar med kompetens att se till att foretag och enskilda far den
ratt som tillkommer dem enligt lag.

En 6vergdng frdn en méngérig socialistisk planekonomi till maknadseko-
nomi ar bl.a. darfor en komplicerad process. Den kan paskyndas om fore-
tagsledare, marknadsforare, jurister och lagstiftare ges goda mojligheter att
satta sig in i hur vdsteuropeiska marknadsekonomier fungerar. Aven svenska
erfarenheter och kunskaper har hér ett varde. Att formedla dessa bor darfor
vara en viktig del i den svenska hjalpen till Osteuropa.

Den miljard regeringen utlovat som hjilp till Osteuropa under en tredrs-
period kan snabbt visa sig otillracklig. Riksdagen bor darfor ge regeringen
till kinna att ramen for bistdndet till Osteuropa bér hojas nar behovet av
ytterligare medel preciserats.

Riksdagen bor inte godkanna att stodet finansieras inom ramen for |%-
maélet for u-bistdnd. Det ar inte genom att berova de allra fattigaste den hjalp
som Sverige lovat dem som vi skall skapa utrymme for en insats for dem 1
Europa som nu ar pé vag att undslippa socialismens gissel!

EG-kommissionen har fdtt OECD-landernas uppdrag att samordnahjalp-
insatserna till Osteuropa. Sverige deltar i den verksamheten. Det ér vasent-
ligt att sd sker och att den samlade hjalpen samordnas effektivt.

2.4. Sverige och den inre marknaden

Nar EG bestamde sig for att uppratta den inre marknaden och fick fart pd
arbetet var det konsekvent av EFTA-landerna att hdanga pd och soka finna
en samarbetsform som gav ocksa dem den inre marknadens fordelar. For att
det skall bli mojligt forutsitter det givetvis reciprocitet frdn Sveriges och
andra EFTA-landers sida.

Det ar en vasentlig uppgift for det svenska samhillet — och inte minst f6r
regeringen — att hos véra samarbetspartner i EG skapa en verklighetstrogen
bild av Sverige som en aktiv och engagerad partner i det europeiska integra-
tionsarbetet. Regeringen bor klargora att Sveriges mal ar att sa 1angt var al-
liansfria sakerhetspolitik tillater pd ett med medlemslanderna likvardigt satt
delta i integrationen.

Sverige bor s snart tillfalle erbjuds soka medlemskap i miljovardsorganet
EEA och i europeiska monitara systemet (EMS).

Riksdagen har angivit som mal for de nu pdgdende forhandlingarna och
kontakterna med EG att de om mojligt skall leda till samma fordelar och
ataganden for medborgare, institutioner och foretag i Sverige som kommer
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att gilla i EG nar vitbokens intentioner forverkligats. Liksom syftet hittills
varit att minska handelshindren i Europa, maste syftet nu vara att avskaffa
hindren f6r manniskors, varors, tjansters och kapitalstrommars rorlighet,
hette det i betankandet.

Riksdagen fastslog vidare att forhandlingarna med EG skulle vara forut-
sdttningslosa. Avsikten borde vara att bredda och férdjupa samarbetet med
EG pé varje omride sa langt detta ar forenligt med neutralitetspolitiken.
Inget omrade borde vara undantaget fran forhandlingar.

Vidare konstaterade riksdagen att svenskt medlemskap inte ar ett mal for
de diskussioner med EG som nu forestar.

I december forra aret gav EG:s stats- och regeringschefer (det s.k. Euro-
peiska radet) vid méte i Strasbourg klartecken till forhandlingar mellan EG-
kommissionen och landerna i EFTA om upprittande av en europeisk ekono-
misk sfar (EES).

Det ar mycket positivt att EG nu forklarat sig beredd att férhandla med
EFTA om ett avtal som, med ndgra viktiga undantag, skulle ge vdramedbor-
gare, institutioner och foretag samma frihet som EG:s motsvarigheter inom
en europeisk ekonomisk sfar omfattande alla de 18 linderna inom EG-
EFTA. Mojligheten att nd ett saddant avtal far inte forsittas.

Utgangspunkten for EG i EES-forhandlingarna ar den nu gallande EG-
ratten. Syftet ar att genom EFTA-landernas anslutning till denna ratt uppna
fri rorlighet for manniskor, varor, tjanster och kapital. EG-ratten ar i detta
sammanhang inte férhandlingsbar. Vad som kan uppnas i forhandlingarna ar
beslut om 6vergangsbestammelser och om eventuella permanenta undantag
frén reglerna i de fall sdidana undantag ar grundade pa “fundamentala intres-
sen”,

| forhandlingar bor Sverige, enligt var uppfattning, och i 6verensstam-
melse med riksdagens beslut, efterstrava att avtalet blir s& omfattande som
mojligt. Det finns skal utga fran att EG godtar krav, vars syfte ar att bevara
en hog niva till skydd for manniskors halsa och sakerhet. Eftersom EG ofta
uppratthéller en minst lika hog skyddsnivd som EFTA-landerna skulle den
undantagslistan inte behdva bli sédrskilt omfattande.

Om de mal som riksdagen stallt upp for forhandlingarna med EG uppnés,
kan vi notera att svenska medborgare, institutioner och foretag far storre
rorelsefrihet inom hela Viasteuropa dn vad de idag har inom Norden. Inom
en europeisk ram kan sdledes mycket av det komma att forverkligas som vi
stravar mot och i langa stycken uppnétt i det nordiska samarbetet.

Den svéraste frdgan i forhandlingarna mellan EFTA och EG ser ut att bli
formerna for ett gemensamt beslutsfattande. Det ar ytterligt angelaget att
Sverige och andra EFTA-lander far ett reellt inflytande 6ver beslut inom
EES som i framtiden paverkar regelsystemet i vart land.

Nu har férhandlingarna med EG gatt in i ett avgorande skede. Riksdagen
har preciserat regeringens mandat for dessa forhandlingar. Under férhand-
lingarna ankommer det pa regeringen att mana om nara kontakter med riks-
dagspartierna i syfte att brett férankra de stallningstaganden som fortlo-
pande gors. Organen for dessa kontakter ar framst i riksdagens utrikesut-
skott, utrikesnamnden och EFTA-delegationen.
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2.5. Sverige infor drommen om ett fritt Europa

Ett litet neutralt och alliansfritt land som Sverige kan och bor ligga vid front-
linjen, nar det galler arbetet for dmsesidig nedrustning, ménskliga rattighe-
ter och demokratistodjande atgarder. Efter méttet av var formaga skall vi
vara en padrivande kraft i detta arbete. Sverige har genom aren byggt upp
en avsevard trovdrdighet som havdare av folkréttens principer om sjélvbe-
staimmande och fredlig konfliktlosning, liksom for radikalt 6kad resursover-
foring fran i-lander till u-lander. Vi har varit och ar en av FN-systemets
framsta tillskyndare.

Denna politik ar ideologiskt motiverad, men den ar ocksa uttryck for real-
politik. En varld, dar méanniskor lever i fred, har sin frihet och far ata sig
matta blir en sdkrare varld ocksa for oss. Arbetet for folkratt, nedrustning
och bistdnd ar darfor viktiga element i svensk utrikespolitik. Har kan och
bor den svenska profilen vara hog.

P& samma sitt kan vi inte hantera sakerhetspolitiska fradgor. Som ett litet
neutralt och alliansfritt land kan vi inte ligga i taten, nar det galler att snabbt
revidera grundlaggande sakerhetspolitiska doktriner. Harvidlag inbjuder al-
liansfriheten och neutraliteten till férsiktighet. Det ar forst nar férhopp-
ningar och mojligheter till avspanning och nedrustning har materialiserats,
som vi kan dndra vart utrikespolitiska agerande utan att det behover missfor-
stds. P4 manga omrdden kan man med fordel bedriva férsoksverksamhet.
Dit hor inte sakerhetspolitiken.

Den utveckling som inletts mellan supermakterna och i Osteuropa kan s
smaningom forandra de grundlaggande forutsattningarna for svensk saker-
hetspolitik, framfor allt pad det sattet att sakerhetspolitiska 6vervdaganden
kan tilldtas bli mindre betydelsefulla an idag. Om utvecklingen blir lycko-
sam, kommer en mindre andel av vara resurser dn idag att behova avsattas
for forsvarsaindamal och mindre vikt att behova tillmatas de sakerhetspoli-
tiska aspekterna av frdgan om véart forhallande till EG. Sakerhetspolitik in-
nebar uppoffringar; ju mindre hotad freden och siakerheten ar, desto mindre
anledning att gora dessa uppoffringar.

Det dr emellertid inte sakert, att det som ovan kallats det fria Europa blir
verklighet. En annan mojlighet ar ett Europa, dar freden och sakerheten for-
blir hotade. ehuru hoten delvis ar annorlunda an idag.

Det ar visentligt att grundligt och sjalvstandigt analysera de nya utveck-
lingsmojligheterna och deras innebord for Sverige. S& mycket kan dock sa-
gas utan fordjupad analys, att det som hittills intraffat i 6st—vastforhdllandet
och i Europa inte ar tillrackligt for att motivera en forandring av den svenska
sakerhetspolitikens grundlinjer. Saval neutralitetspolitiken som forsvarspo-
litiken ar langsiktiga. De kan inte grundas pa dagsaktualiteter. Endast om
det finns skal for antagandet att den hittills forda politiken ar varaktigt ono-
dig pa grund av ett forbattrat internationellt lage kan en férandring vara ak-
tuell. | ett tdge dar osakerhetsmomenten ar sa stora som idag ar det angela-
get med forutsadttningslos analys men inte befogat att dndra politik.

Det ar framst tva fragestallningar i den hittills forda sakerhetspolitiken
som aktualiserats under intryck av férandringarna i Europa. Den ena giller
det militara forsvaret; det har ifragasatts om inte det nya laget i Europa ger
utrymme for lagre forsvarsutgifter an vad som eljest varit nodvandigt.
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I fjolérets motion om sdkerhetspolitik och nedrustning, havdade folkpar-
tiet, att aven om risken for ett stormaktskrig troligtvis minskat, hade Nor-
dens och darmed Sveriges lage blivit mera utsatt. Som skal harfér angavs
Kola-basernas betydelse som hemmabas for en stor del av Sovjetunionens
strategiska. karnvapenbestyckade ubdtar och som utgdngspunkt for sovje-
tiska forsok att avskdra NATO:s forbindelser 6ver Atlanten. Dessa sovje-
tiska hot hade lett till amerikanska motatgéarder, sarskilt pd det marina om-
radet.

Kryssningsmissilerna och riskerna for militart 13sta lagen i Centraleuropa
utgjorde ytterligare faktorer som gjorde det nordiska omradet strategiskt be-
tydelsefullt. Aktuella nedrustningsdtgarder skulle inte beréra var del av
Europa. Tvartom fanns ¢n risk for att avspanning och rustningsminskningar
i Centraleuropa skulle férskjuta stormaktskonfrontationens tyngdpunkt till
Nordeuropa, Ostersjons och det svenska territoriets betydelse i samman-
hanget papekades, och ubétskrankningarna sattes in i detta sammanhang.
Det framholls sarskilt, att det mycket allvarligt skulle skada var sakerhet om
endera sidan fick ett dominerande inflytande i det nordiska omrédet.

Trots allt som hdnt i Europa det senaste ret star sig denna beskrivning
alltjamt. Nordens sakerhetspolitiska problem ar knutet till det globala super-
maktsforhallandet och inte endast till problemen pé den europeiska konti-
nenten. Aven om en avspanning mellan USA och Sovjetunionen har inletts,
och dven om fOrutsattningarna for att den skall bli stabil ar forhallandevis
goda. ar detta ndgot annat an att freden och nedrustningen redan skulle vara
ett faktum. Inte ens s& omfattande nedskarningar av de strategiska karnvap-
nen, som har diskuterats de senaste aren skulle beréva Norden dess strate-
giska betydelse.

En stormaktskonflikt ter sig i dagslaget synnerligen osannolik, men detta
ar inte nagot tillrackligt skal for en l&ngsiktig férandring av férsvarspoliti-
ken. Det kan inte uteslutas att utvecklingen i vérlden blir s positiv att en
sddan forandring s sméningom blir motiverad. Men pa férhoppningar kan
forsvarspolitiken inte bygga.

Den andra frégestallningen som ror sakerhetspolitiken, och som handel-
serna i Europa har aktualiserat, géller synen pa forhdllandet mellan neutrali-
tetspolitiken och Sveriges relationer till EG. Om Warszawapaktslander upp-
rattar nara forbindelser med EG och avspanningen mellan militarallianserna
blir bestdende andras foérutsattningarna for Sveriges sakerhetspolitiska 6ver-
vaganden.

Det vore till gagn for svenska medborgare och for den europeiska integra-
tionen i stort, om ocksa alliansfria lander som Sverige kunde bli medlemmar
i den europeiska gemenskapen med bibehéllen sjalvstandighet i avgoranden
som ror sakerhetspolitiken. Infrias vara forhoppningar betraffande utveck-
lingen i Osteuropa och i relationerna mellan 6st och vist har viktiga steg ta-
gits inom vad som kallats gemensam sdkerhet. Det skulle i sin tur vasentligt
Oka forutsattningarna for Sverige att intrada som fullvardig medlem i EG.

Hemstillan

Med hanvisning till det anférda hemstalls
|. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
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tionen anforts betraffande svensk sikerhetspolitik i ett forandrat  Mot. 1989/90
Europa, Usol1
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anférts om inriktningen av samarbetet och bistandet till Ost-
europa,
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om vikten av att klargora Sveriges vilja att sd langt vart
sakerhetspolitiska oberoende tilldter delta i det europeiska samarbe-
tet pd ett med medlemslander likvardigt satt.

Stockholm den 12 januari 1990
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