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bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar
THORBJORN FALLDIN
ANDERS DAHLGREN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisas forslag till ytterligarc insatser mot férsurning-
en av mark och vatten. Utgangspunkten for forslagen dr bedémningen att
forsurningen i dag kan betraktas som det kanske allvarligaste miljéproble-
met i Sverige. Insatserna syftar sdvil till att minska utslippen av forsuran-
de dmnen som till att begrinsa de negativa effekterna av nedfallet av dessa
amnen.

De atgirder som redovisas i propositionen innebdir dels riktlinjer for
ytterligare begrinsningar av svavelutslippen i Sverige, dels ckonomiskt
stod till investeringar for rokgasavsvavling m. m., dels intensificrade insat-
ser pa det internationella planet {6r att fa till stind minskade utslipp av
forsurande dmnen i 6vriga linder i Europa. dels ocksa en 6kad satsning pa
kalkning av framst sjoar och vattendrag. Atgarder for en okad samordning
av de svenska insatserna, nationellt och internationellt, mot forsurningen
skall enligt propositionen ocksa vidtas.

Enligt propositionen bér méjligheterna att forbattra miljosituationen tas
till vara nar kol skall introduceras i Sverige. Riktlinjer {for skirpta renings-
krav vid forbrinning av fossila brinslen redovisas. Riktlinjerna som i
forsta hand blir aktuella for nya koleldade anlaggningar utgar frin de
generella regler som nu finns i lagstiftningen om svavelhaltigt brénsle.
Dessa regler innebir ett hogsta tillatet svavelutsliapp av 0,24 g svavel per
megajoule bransle (g/MJ) vilket motsvarar utslappet fréin tjock eldningsolja
med 1,0 viktprocent svavel.

For nya storre forbranningsanlaggningar bor enligt riktlinjerna i proposi-
tionen gilla att utslappen inte far 6verstiga 0,1 g/MJ om det arliga totalut-
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slappet fran anldggningen Gverstiger 800 ton svavel. For anlidggningar som
tas i drift efter utgngen av ar 1989 bor detta striinga krav enligt riktlinjerna
gilla s& snart en anliggning sldpper ut mera dn 600 ton svavel per ar.
Inneborden av de angivna kraven &r att nya koleldade anlaggningar inte far
sliippa ut mera én 800 resp. 600 ton svavel per &r utan rékgasavsvavling
eller andra likvéirdiga atgirder. Fér mindre koleldade anliggningar bor -
enligt riktlinjerna visst avsteg frin nuvarande utslippsbestimmelser kunna
goras t.o. m. dr 1987 med hinsyn till svérigheterna att omedelbart tillfor- -
sdkra landet en forsorjning av kol med tillrickligt 1ag svavelhalt.

For att introduktionen av teknik for rdkgasavsvavling m.m. och ett
genomforande av oljeersittningsprogrammet skall kunna underlittas liggs
i propositionen fram forslag om statligt stod for uppforande av avsvav-
lingsanldggningar eller fér andra likvirdiga atgirder. Stodet foreslis bli
finansierat genom en hdjning av den sérskilda beredskapsavgiften pa olje-
produkter.

I propositionen understryks att forsurningsproblemen i Sverige inte kan
I6sas om inte ocksa andra ldnder begrinsar sina utslapp. Fortsatta och
ytterligare intensifierade insatser pa det internationella planet behovs dir-
for. 1 propositionen forordas bl. a. 6kade arbetsinsatser inom ramen for
konventionen om langviga gransoverskridande lufiféroreningar. ett nira
dirckt samarbete med lander med motsvarande problem och en mera aktiv
informationsverksamhet kring férsurningsproblemen.

Okade insatser for kalkning av sjdar och vattendrag foreslas i propositio-
nen. Vidare foreslas en forsoksverksamhet med kalkning av mark och
grundvatten. Lansstyrelserna foreslés f& huvudansvaret for planeringen av
och stodet till kalkningsverksamheten. For de nidrmaste tre budgetaren
foreslas en ram for det statliga stodet till kalkning m. m. pd sammanlagt 190
milj. kr., varav 40 milj. kr. f6r budgetaret 1982/83.
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Utdrag
"JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1982-02-24

Nirvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsriden Ullsten,
Wikstrom. Friggebo, Dahlgren. Asling. Séder. Johansson. Wirtén, An-
dersson, Boo, Petri, Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Tillander. Ahrland,
“Molin

Foredragande: statsradet Dahlgren

Proposition om atgirder mot firsurningen

1 Inledning

Fiskeristyrelsen och statens naturvardsverk har i cn rapport i juni 1981
pa regeringens uppdrag redovisat forsurningsliget och forséksverksamhe-
ten med kalkning av sjoar och vattendrag samt limnat forslag till utdkad
kalkningsverksamhet. Rapporten som bor fogas till protokollet i detia
arende som bilaga I har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissin-
stanserna och en sammanstéllning av remissyttrandena bor fogas till proto-
- kollet i detta drende som bilaga 2.

Regeringen limnade den 25 juni 1981 uppdrag till dels statens natur-
vardsverk att redovisa alternativa forslag till miljokrav vid cldning med
fossila branslen, dels till statens vattenfallsverk att redovisa dec resultat av
projektet Kol-Hélsa-Milj6. som kan ha betydelse for stillningstaganden i
dessa fragor. Uppdragen har redovisats i rapporter i december 1981. Rap-
porterna bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3 och 4. Vidare
har bl. a: oljeerséttningsdelegationen (I 1979:01), Svenska viarmeverksfor-
eningen, Svenska kommunférbundet och Svenskt kolkonsortium AB skri-
vit till regeringen i dessa frigor.

I prop. 1981/82: 100 (bil. 13 s. 140) har regeringen foreslagit riksdagen
att, i avvaktan pa sirskild proposition i &mnet, till Bidrag till kalkning av
sjoar och vattendrag for budgetiret 1982/83 berikna ett reservationsanslag
av 23 milj. kr. Jag anhailer att nu fa ta upp denna fraga. Jag kommer i det
foljande att foreldgga riksdagen forslag i friga om stdd dels till fortsatt
kalkning m. m. for att motverka férsurningen, dels till anordningar for att
minska svavelutsldppen vid eldningsanlaggningar for kol, m. m. Jag kom-
mer vidare att redovisa riktlinjer for de atgiarder som bor vidtas for att
ytterligare begrinsa de svenska svavelutsiappen samt for fortsatta insatser
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internationellt for att fa till stind en minskning av utsldppen i Europa av
forsurande dmnen. Pa lingre sikt behdvs ett samordnat program for opti-
mering av samtliga tgirder mot torsurningen. Som en bakgrund lamnar
jag ocksé en redovisning for forsurningssituationen, i huvudsak grundad pa
rapporter i denna friaga frin bl.a. naturvardsverket och fiskeristyrelsen.
Vid min redovisning behandlar jag fragor som inte dr av den karaktéren att
de kraver beslut av riksdagen. Jag har emellertid ansett det angeliget att i
detta sammanhang {imna en samiad redovisning [or forsurningsliget och
for de olika insatser som bor goras fOor att motverka forsurningen. Mina
forslag och min redovisning ldggs fram efter samrid med bl. a. statsradet
Eliasson nir det géiller fragor som berér energiomrédet.

Foredragandens dverviganden
2 Aliminna utgangspunkter

Under forsta halften av 1900-talet handlade naturvérds- och miljédiskus-
sionen frimst om omsorgen om naturomraden och om skydd av djur och
vixtarter. Successivt kom ocksa andra fragor att tilldra sig intresse — t.¢X.
utbyggnaden av vattenkraft som redan tidigt skapade debatt,

Med 1960-talet Okade insikten om att det moderna industrisamhallet gav
upphov till miljoproblem, t.ex. stora utsldpp av tungmetaller och andra
kemikalier. Kvicksilverutslippen medférde att fisk frin ett stort antal sjdar
maste forbjudas som foda. Utsliappen ledde ocksd till fhgeldod. Bade
faglars och andra djurs fortplantningsformaga stordes, nir olika kemikalier
borjade spridas i miljon. Det stod alltmer klart att vdra sjéar och vatten-
drag allvarligt fororenades av industri- och tatortsavfall.

Under 1960-talet fick Sverige en miljélagstiftning och miljéadministra-
tion. Olika atgéirder borjade vidtas for att begréinsa miljéproblemen. Ocksé
internationellt borjade miljéfrigorna uppmarksammas. Ar 1972 holl Féren-
ta Nationerna sin stora konferens om den ménskliga miljon. Konferensen,
som arrangerades i Stockholm, innebar ett genombrott f6r miljéfragorna
bade internationellt och i vért land. Sverige lade pa denna konferens bl. a.
fram en rapport om férsurningsproblemen.

Under 1970-talet utvecklades i Sverige det konkreta miljévardsarbetet.
Detta arbete har bl. a. inneburit en grovstidning for att komma till ritta
med minga av de miljoproblem som foljt efter den tidigare industriexpan-
sionen. Fororeningsutsldppen begrinsades kraftigt med stod av miljo-
skyddslagen och med hjilp av statsbidrag till kommuner och foretag.
Miljédebatten under den senare delen av 1970-talet dominerades av bl. a.
cnergifragorna och da sirskilt kidrnkraften. Det gillde hir hemma_och i
ménga andra linder.
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Parallellt med energifrigorna borjade man under 1970-talet, sarskilt pa
internationell niva, diskutera évergripande handlingsprogram for att kunna
hantera de globala naturresurshushéllnings- och miljéproblemen. Det gill-
de bl.a. forsurningen. klimatphverkan genom t.ex. koloxidutsldpp, ris-
kerna for nedbrytning av ozonskiktet. befolkningsutvecklingen, 6knarnas
utbredning, Overutnyttjandet av skogsresurserna genom t.ex. massav-
verkningen av de tropiska regnskogarna, bristen pa firskvatten i stora
delar av varlden, jordfdrstoringen, hoten mot den marina miljén, utbred-
ningen av monokulturer och utrotningen av véxt- och djurarter.

I dag ser vi annorlunda p& miljéproblemen &n for bara 10—20 ar sedan.
Vi har storre kunskaper nu. I dag vet vi mer om hur mycket som finns kvar
av de icke fornybara naturresurserna, vi vet mer om hur de biologiska
kretsloppen fungerar — och vi vet framfor allt hur sdrbara de ar. Det
framgar tydligare in nigonsin att niljdarbetet maste vara férebyggande,
att det snarare maste vara en inriktning pd en effektiv och varsam naturre-
surshushéllning dn pa en miljovard som stadar efter manskliga misstag.

Det blir. ocksa allt klarare for oss att de flesta stora samhills- och
framtidsproblemen hinger ihop. Det géller t. ex. u-lindernas utveckling, i-
lindernas ekonomi, frigan om krig och fred och 6ver huvud taget omsor-
gen om naturresurser och miljo.

For den enskilde dr sambandet mellan miljén och den egna hélsan en
framtidsfriga av stor vikt. Det finns mycket som tyder pa ett starkt
samband mellan olika halsorisker och vissa miljéféroreningar.

Vi star nu, i borjan av 1980-talet, infor flera internationella miljéproblem
som dramatiskt kan komma att paverka var framtid. Manga problem
hinger samman med atgiarder som ménniskan vidtar och som medfor
forandringar av lufthavet. En sidan fraga ir de stora utsldppen av kol-
dioxid frin bl. a. forbrianning av fossila brinslen. Dessa utslipp kan leda
till okad koldioxidhalt i atmosfiren med en allmén temperaturhgjning som
foljd. Berdkningar i dag pekar mot att en dubblering av koldioxidhalten i
atmosfiaren skulle kunna leda till en temperaturékning med 2—3 grader,
vilket skulle kunna t4 mycket stora konsekvenser for jordens klimat- och
virmeférhallanden.

Att skydda det livsviktiga ozonskiktet 4r en annan friga om internatio-
nellt ansvar for miljon. Ozonskiktet skyddar oss mot den energirika och
skadliga ultravioletta stralningen frin solen. Freoner som bl.a. anvinds
som drivmedel i vissa sprayflaskor utgdr ett hot mot ozonskiktet. Aven
bl.a. kviaveoxider kan paskynda nedbrytningen av ozonskiktet.

Jag vill understryka att bide koldioxid- och ozonproblemen ar viktiga
och allvarliga for svenskt vidkommande trots att de dr globala till sin
karaktir. Savil solidaritetsskil som omsorg om den egna miljon ger oss all
anledning att aktivt verka for insatser som kan avvirja dessa framtidshot.
Samtidigt har dessa problem delvis en sddan karaktir att det i dag dr svart
att bestdmt ange vilka atgarder som ir de riktiga for att angripa problemen.
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1 avvaktan pa att var kunskap kar maste vi 4nd3 striiva efter att forhindra
en utveckling som innebir att problemen ytterligare forvirras. [ detta syfte
verkar nu Sverige aktivt inom ramen for FN:s miljoarbete for bl.a. en
global konvention for att begrinsa anvindningen av sddana 4mnen som
kan skada ozonlagret.

Nir det giller vissa andra stora internationella miljdproblem har utveck-
lingen redan gatt s langt och vara kunskaper har 6kat sd mycket att vi
bade kan precisera problemen och ange motétgirderna. Ett sddant bade
dramatiskt och akut internationellt miljoproblem som direkt och sirskilt
drabbar oss i Sverige dr forsurningen. Tyvirr miste jag konstatera att
forsurningsproblemen i Sverige tilltagit sd att de i dag kanske ar vart
allvarligaste miljoproblem. Diskussionerna om sambanden mellan utslipp
av luftféroreningar, transport av luftfororeningar Gver langa avstand och
negativa miljoeffekter har pégatt sedan slutet av 1960-talet. Tack vare
satsningar pa forskning och undersdkningar vet vi nu en hel del om manga
av forsurningens orsaker och effekter. Vi vet att fiskbestanden successivt
slds ut i forsurade sjoar, att grundvatten forsuras och att metaller 16ses ut i
sura vatten. Vidare finns nu uppenbara risker for bl.a. lagre tillvaxt i
skogen.

Den dkade forsurningen beror framfor allt pa den dkade férbrinningen
av olja och kol. Det svavel och kvédve som finns i dessa fossila brinslen
samt kvivet i forbrinningsluften bildar forsurande 4mnen som kan trans-
porteras langa strickor genom luftén och falla till marken med nederbér-
den. Aven andra faktorer — t. ex. markanvindningen i skogs- och jordbruk
— paverkar forsurningsprocessen i viss utstrackning. Den effektivaste
atgiarden mot forsurningen ar att minska utslappen av forsurande dmnen
till atmosfiaren. De¢ tekniska mgjligheter som finns att dstadkomma ut-
slappsbegransningar bér nu utnyttjas s& 1angt méjligt.

Runt om i vérlden réder numera enighet om att luftféroreningar trans-
porteras Gver nationsgrianserna. Endast mellan 20 och 25 % av det totala
svavelnedfallet varie r Gver Sverige kommer nu frin véra egna utslipp
efter de begrinsningar av dessa utslapp som skett. Resten kommer framst
fran andra linder i Europa men ocksa fast i mindre utstrickning frin andra
kontinenter och naturliga kiillor.

For att begransa nedfallet till en nivd som miljon tal miste vi satsa
ytterligare bade pé egna nationella atgirder och pé ett intensivt internatio-
nellt samarbete. Har hemma bor vi ytterligare begransa utslippen bade fér
att de reducerar nedfallet och for att en sddan satsning dr en forutsittning
for Sveriges trovéardighet och utsikter till framging i internationella for-
handlingar om begréinsning av svavelutslappen. I Sverige miste utslippen
av forsurande dmnen frén anliggningar for forbrianning av fossila brinslen
och frin industrier darfor begrinsas och minskas s langt det ar tekniskt
och ekonomiskt genomforbart. En sadan politik har vi bedrivit i Sverige
under hela 1970-talet och den ligger ocksa helt i linje med den svenska
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energipolitiken. Ett viktigt mal fér denna politik ér att minska anvindning-
en av olja. Det kan bl. a. ske genom okad anvindning av kol. Kol, som
tillsammans med inhemska energikallor skall utnyttjas for att ersétta oljan,
méste anvandas med stor forsiktighet sa -att de negativa miljdeffekterna
begrinsas sa langt detta 4r mojligt. Vid en dvergang till koleldning bér
svavelutslappen minskas ytterligare genom att lagsvavligt kol anvinds och
rokgasavsvavling eller andra likviirdiga atgirder infors. Det gir ocks3 att
minska utslippen av férsurande dmnen frin processindustrier och biltrafi-
ken. Fortsatta satsningar pa inhemska, fornybara energikéllor samt hus-
hallning med energi dr ocksa viktiga som ett led i vara anstriingningar att
minska de forsurande utslappen i Sverige.

Kalkning av sjoar och vattendrag dr en atgird som vi i Sverige tvingats
bérja vidta for att begrinsa vissa negativa effekter av férsurningen. Genom
den forsoksverksamhet som bedrivits har vi fitt en viss erfarenhet av
kalkning och verksamheten bor nu utvidgas. Det dr dock viktigt att fram-
hélla att enbart kalkningen aldrig langsiktigt kan 10sa férsurningsproble-
men, utan att den i forsta hand ar ett uppehallande forsvar. Begransning av
utslappen ar den enda dtgird som varaktigt kan losa forsurningsproble-
men.

Sverige behover en samlad naturresurs- och miljopolitik som spianner
bade over virt arbete internationellt och 6ver konkreta atgirder hir hem-
ma. Att utforma en strategi mot forsurningen 4r en viktig del av en sédan
politik. Denna strategi bor innehélla riktlinjer for hur de férsurande utslip-
pen av olika slag i vért land skall kunna begrinsas. Vidare behdver inrikt-
ningen pa det internationella arbete som Sverige méste bedriva pa forsur-
ningsomradet preciseras. Forskningsinsatser och kalkningsatgirder beho-
ver intensifieras. Insatser for att bredda den svenska och internationella
medvetenheten om problemen liksom for en 6kad samordning av hanteran-
det av forsurningsproblemen behdvs ocksa.

3 Forsurningssituationen

3.1 Utslipp av forsurande luftfororeningar

Forsurningen har pa allvar upptéckts och kartlagts under 1970-talet, men
har trots en rad motdtgirder inte kunnat stoppas. Den fortsétter ar efter ar,
effekterna blir allt tydligare och mer spridda och skadorna blir alltmer
svardverskadliga och ofta svarreparabla. Forsurningen kan i dag betraktas
. som det kanske allvarligaste miljoproblemet i Sverige.

Mycket har héint sedan slutet av 1960-talet da svenska forskare kunde
koppla ihop en rad separata data och undersdkningsresuitat och visa pé en
kedja av samband mellan utsldpp och nedfall av svavelféreningar samt
skador i miljén i form av férsurning av mark och vatten. I dag har vi
betydligt stérre, om én ofullstindiga, kunskaper om forsurningen som
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fenomen. Vi vet att sdvill en rad naturliga processer i miljéon som minskliga
aktiviteter péaverkar foérsurningens omfattning och utveckling. Stora
méngder sura svavel- och kvdvefOreningar slipps ut vid férbranning av
fossila brianslen och transporteras langa strickor via atmosfiren innan de
faller ned over mark och vatten. Syror bildas i marken ocksa genom
naturliga processer och genom olika atgiirder inom jord- och skogsbruk,
t.ex. dikning, godsling, tridplantering och tridslagsbyte. Tillsammans
med det direkta atmosfiriska nedfallet paverkar forsurningen av skogs-
och dkermark forsurningssituationen i sjdar och vattendrag genom utflodet
av markvatten till vattensystemen. Av dominerande betydelse for de oka-
de forsurningsproblemen under senare ar dr dock det 6kade nedfallet av
sura dmnen fran atmosfaren.

Alla fossila brianslen, med undantag av naturgas, innchaller svavel i
varierande miingd. Svavelhalten i riolja varierar vanligen mellan nigra
tiondels viktprocent och s mycket som 2—3%. 1 kol kan halten variera
frin nigra tiondclar av 1% till mer &n 5% Vid férbriinning av olja och kol
bildar svavlet tillsammans med syre gasformig svaveldioxid. Sammanlagt
slapps arligen omkring 60 milj. ton svaveldioxid ut fran industrier och
titorter i Europa. Av dessa utslapp kommer ca 50 %% fran eldning med olja
och drygt 409 fran koleldning. Dértill kommer knappt 10%% tréin industri-
ella processer. De svenska utslidppen var ca 500000 ton &r 1980, vilket
motsvarar mindre dn 19 av Europas totala svaveldioxidutslipp. Ca 70%
av dc svenska utslippen harror frin oljecldning och omkring 30% fran
industriprocesser. Bidraget fran kolanvindning ér innu obetydligt.

Under senare ar har kviveforeningarna alltmer kommit att uppmiirk-
sammas vid diskussioncrna av forsurningsproblemen. Kviiveféreningarna
har sitt ursprung dels i kvivehaltiga imnen 1 de fossila brianslena. dels i
oxidation av luftkviive i samband med forbriinningen. Utslippen av kvive-
féreningar har under scnare ar okat snabbare dn forbrukningen av fossila
briinslen. Dectta beror p& att man for att géra forbranningen cffektivare
Overgitt till en hig forbrinningstemperatur, vilket dkat oxidationen av
luftkvivet. KvivefOreningarna slipps ut som gaserna kviiveoxid och kvé-
vedioxid. Storleken pi utsliappen av kvidveoxider dr betydligt simre kind -
in svaveldioxidutslippen. Det dr ocksd osdkert i vilken utstrickning kvé-
veoxider tillférs luften frin marken via biologiska processer. Kviveoxid-
utsldppen i Europa berdknas uppgd till ca 20 milj. ton per ér, riknat som
kvivedioxid. Motsvarande svenska utslipp av kviiveoxider kan beriknas
till drygt 300000 ton. varav ca 200000 ton hérror frin transportsektorn och
alltsa friimst utgors av bilavgaser, medan dterstoden kommer fran forbrin-
ning i fasta anliggningar och fran processutslipp fran industrin.

Statens naturvardsverk och fiskeristyrelsen har i sin redovisning till
regeringen av forsurningslaget och av forsoksverksamheten med kalkning
redovisat utslappsprognoser for 1980-talet for saviil svavel- som kvive-
oxider. Betriffande svaveldioxid beriknas de svenska utslippen ar 1990
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uppga till ca 350000 ton, varav ca 250000 ton skulle héirrora fran forbrin-
ning och ca 100000 ton fran industriprocesser. Siffran 250000 ton &r
baserad pé forutsittningarna att forbrukningen av olja och kol Gverens-
stammer med konsekvensutredningens referensalternativ, dvs. 225 TWh
olja och 60 TWh kol &r 1990, samt att det av riksdagen ar 1976 beslutade
programmet fér nedtrappning av svavelhalten i olja genomfors. Med ut-
gangspunkt i befintliga bestimmelser om utslépp fran trafik och energitor-
ar 1990. :
Enligt motsvarande bedémningar av svavel- och kviveutslippen for
hela Europa kan man dir rikna med i stort sett oférandrade utsldpp av
svaveldioxid fram till ar 1990, medan utslappen av kviiveoxider beriiknas
o6ka med 2—3 % per ar, dvs. sammanlagt med omkring 23 % till ar 1990.

3.2 Transport och nedfall av forsurande luftfororeningar

Liksom andra luftfororeningar som slidpps ut i atmosfiren aterbordas
svavel- och kvaveoxider forr eller senare till marken igen. Detta kan ske
genom att oxiderna efter hand avsiitts pd vattenytor, jordar eller vegeta-
tion. Denna process kailas torrdeposition eller torrt nedfall. En betydande
del av svavel- och kvédveoxiderna hinner emellertid omvandlas under sin
tid i atmosfiren. De omvandlas till svavelsyra resp. salpetersyra. Svavel-
syran kan inte existera i gasform, utan férekommer antingen pa sma
partiklar, som ocksa kan avsittas pd marken, eller lést i moln och regn-
droppar. Den losta syran nar jordytan via nederbérden. Denna process
kallas vatdeposition. Aven salpetersyra ndr marken till stérsta delen 16st i
regnvatten. Dock deponeras en del av salpetersyran i gasform.

Den del av svavel- och kviveféreningarna som torrdeponeras i gasfortn
tillbringar i medeltal ungefar ett dygn i atmosfiren innan den kommer ned
pa marken, medan den del som oxideras till syra kan bli kvar dir flera
dygn. Detta betyder i sin tur att en visentlig del av de forsurande
luftféroreningarna kan transporteras med vindarna hundratals eller rentav
tusentals kilometer fran utslippsomridena. Detta forhillande medfor att
utsldppen, transporten och nedfallet av sura luftféroreningar i hég grad ar
ett internationellt problem. Genomférda undersékningar visar att luftfor-
oreningar transporteras med luftstrommarna mellan i stort sett alla Euro-
pas ldnder. ’

Sverige ligger i det s.k. véstvindsbéltet vilket innebar att vinden frin
vister dominerar sarskilt i luftlagren mellan 5 och 10 km hojd. Aven pa
hdjder under 2 km dér den stérsta delen av de forsurande féroreningarna
uppehaller sig finner man en dominans av vistliga till sydvastliga vindar.
Sverige befinner sig sledes i den forhirskande vindriktningen fran de
stora industriomradena och titorterna pa kontinenten och i Storbritannicn.
Den dominerande delen av nedfallet i Sverige slidpps ut i dessa omriden.



Prop. 1981/82: 151 _ 10

P4 samma siitt kommer en icke ovisentlig del av de svenska utsléppen att .
falla ned i Finland och Sovjetunionen. '

Sedan borjan av 1970-talet har omfattande undersdkningar genomforts i
internationellt samarbete for att klarligga och beskriva spridningen av
luftféroreningar i Europa. Med hjilp av meteorologiska data och en teore-
tisk modell av hur féroreningarna transporteras och deponcras kan man
berikna nedfallet av svavel och kviive i de olika linderna i Europa. Dessa
berikningar visar klart att luftfdroreningarna transporteras i atmosfaren
Sver langa avstand och over nationsgrianserna. For alla linder i Europa
giller alltsd att nedfallet av luftféroreningar inom de egna grinserna miit-
bart piverkas av utsldppen i andra ldnder.

Enligt gjorda berdkningar hdarrér mellan 20 och 25% av den totala
mingden svaveldioxid, drygt 900000 ton. som faller ned 6ver Sverige fran
vira egna utslipp. Resten kommer framfor allt frin andra europeiska
linder. Den svenska andelen av svavelnedfallet varierar 6ver Sverige frin
mindre &n 5% i soder till 6ver 309 i bl.a. Mellansverige och Norrlands
" kustland samt i nirheten av nagra stora lokala utslappskiillor pd andra
platser. Man kan i stort rikna med att kviveforeningarna sprids pi samma
sitt som svavelforeningarna. DA kvéveféreningar i allméinhet har en korta-
re uppehallstid i atmosfiren dn svavelféreningar kan den svenska andelen
av dessa dock antas vara ngot storre dn motsvarande andel svavel.

Man kan vidare jamfora svavlets och kvivets bidrag till nederbérdens
surhet. Det visar sig da att svavlets bidrag till surheten i nederbordsvattnet
f. n. 4r ungefir dubbelt si stort som kvavets, men att kvivets betydelse pa
senare ar markant ¢kat. Om trenden av 6kande kvivenedfall fortsitter
kommer salpetersyra ar 1990 att svara for 40 % av vatdeponerad syra och
inom négra artionden né storleken 50 %. Fortfarande dr dock en minskning
av svavelutslippen den viktigaste atgirden for att begrinsa férsurningen,
men det drav betydelse att ocks& 6kningen av kviveoxidutslippen avstan-
nar och att en minskning av dessa utslipp kan astadkommas.

De prognoser som — med utgdngspunkt i de virden som angetts om
svavel- och kviveoxidutsldappens utveckling — nu kan goras dver det sura
nedfallet visar att en ytterligare minskning av de svenska utsldppen framst
skulle leda till en forbattring av forhillandena i bl. a. Mellansverige, dir
den svenska andelen av nedfallet ar forhdllandevis stor, och kring de stora
enskilda utsldppskéllorna. Det totala nedfallet kan inte minskas tillrickligt
mycket for att forbittra den svenska férsurningssituationen, om inte ocksd
Ovriga lander i Europa visentligt begransar sina utslapp.
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3.3 Forsurningens effekter

Svaveldioxid och kviivcoxider har bade dirckta och indirekta effekter pa
mark, vatten, ménniskor, djur, vixter och material. Dct man kallar for-
surningseffekter ar resultat av indirekt pdverkan och dit riknas forsurning-
en av mark, sjdar och vattendrag samt grundvatten. Forsurningseffekterna
kan upptrada bade helt nira och p stort avstind frin utslappskillan. Till
de direkta effekterna hor framst halsoeffckter, vixtskador och korrosion
som orsakas av hoga svaveldioxidhalter. De direkta effekterna bestiims av
luftens koncentration av fororeningar och minskar i allménhet snabbt med
avstiandet fran utsldppskillorna. Dirigenom dr de direkta efiekterna hu-
vudsakligen av lokal natur.

Mark

Mainga av de kemiska och biologiska processer som naturligt forsiggar i .
marken innebar att syra bildas eller forbrukas. Ofta 4r syraproduktione’n
storre dn syraforbrukningen. Alltsedan istiden har marken péd dén skandi-
naviska halvon. didrmed kommit att genomga en langsam, naturlig forsur-
ning. Genom miinskliga aktiviteter, t.ex. forbranning av fossila bréinslen.
har forsurningsforloppen under senare tid kommit att piskyndas. Syra-
mingden i marken dkar som en foljd av att véixterna via sina rétter tar upp
niringsdmnen. NAir en vixt dér och bryts ned gar denna proéess i motsatt
riktning, dvs. syra forbrukas.

I naturliga, ororda ekosystem uppétﬁr efter hand jiimvikt mellan tillvaxt
och nedbrytning. Har uppviigs tillférseln av syra néstan helt av syrafor-
brukningen. Atgirder inom skogs- och jordbruk — t.ex. skord, godsling
och olika typer av markberedning — innebir ofta radikala ingrepp i balan-
sen mellan tillvixt och nedbrytning. De kan didrfor ocksd inverka pa
produktionen och forbrukningen av syra i marken. :

Bortforsling av virket efter avverkning av skog innebir att man for bort
en del av de niringsdmnen som under skogsbestandets tillvixt lagrats. i
triden. En motsvarande mingd syra undgar didrmed neutralisering och blir
kvar i marken, varigenom det naturliga jamviktstillstindet ar brutet. En
betydande del av néringsdmnena i triden finns emellertid i grenar, kvistar,
barr 0.d., som vid konventionellt skogsbruk limnas kvar pa hyggena. Vid
den omfattande nedbrytning av vixtmaterial som hirvid dger rum efter
slutavverkningen aterférs denna deél av de upplagrade niiringséimnena till
marken. Syrainnehallet i marken, som ju under tridens tillvixt okar,
neutraliseras d3 till stérsta delen. En energipolitisk mélsittning ir att
grenar och annat hyggesavfall skall tas till vara i allt storre utstrickning.
Vid ett sddant s. k. heltridsutnyttjande kan man befara en pH-sinkning
efter avverkningen. Jimfort med konventionellt skogsbruk skulle heltrads-
utnyttjandet, sarskilt i omrden med Kkansliga marker, kunna innebéra en
okad markforsurning.



Prop. 1981/82: 151 12

Skord av jordbruksgrodor innebdr av samma skil som de ovan nimnda
att betydande méingder syra i dkermarken inte neutraliscras. Tradplante-
ring pa forut 6ppen mark eller byte av tradslag far till foljd att humusskiktet
— det ytliga markskikt som bestdr av ofullstindigt nedbrutet organiskt
material — dndrar karaktir och i vissa fall kan bli surare.

Dikning av mark har ocksa visat sig kunna ge upphov till forsurning.
Dikningen medfor att grundvattennivan sinks och att luft dérigenom
tringer lingre ned i marken. Svavelvite och sulfider i marken kan dé av
syret i luften oxideras till svavelsyra. Effekterna av skogsgodsling forefal-
tid intraffa. Godslingen inom jordbruket har de senaste decennierna med-
fort en okad tillforsel av syra till dkermarken pa grund av dvergéng till
ammoniumhaltiga &mnen.

Det har gjorts atskilliga forsok att bedéma hur betydelsefullt det atmo-
sfariska svavelnedfallet 4r som anledning till markforsurningen i Sverige
jamfort med den biologiska syrabildningen. inkl. den som orsakas av
skogs- och jordbruk. De allminna slutsatser som torde kunna dras ar bl. a.
att den genomsnittliga biologiska syrabildningen i konventionellt brukad
skogsmark ar av samma storleksordning som syratillférseln via luft och
nederbord. Det atmosfiriska nedfallet kan emellertid lokalt och pa vissa
marker, t.ex. tallskog pd mager mark, spela den storsta rollen och nir
skogsbestand blir dldre tycks de biologiska processernas betydelse for
syraproduktionen avta. Som tidigare nimnts neutraliseras vid konventio-
nellt skogsbruk huvuddelen av den biologiskt bildade syran i samband med
avverkningen genom nedbrytning av viaxtmaterial. De biologiska férsur-
ningsprocesserna kan & andra sidan antas 6ka i betydelse och lokalt bli den
dominerande syrakallan vid en dvergang fran konventionellt skogsbruk till
heltridsutnyttjande. I dkermark utgér de kvivehaltiga godselmedlen i
kombination med skordeuttaget och den naturliga syrabildningen den helt
dominerande forsurningsorsaken. Det miste understrykas att nu angivna
stlutsatser endast géller markférsurningen. som tminstone pa kort sikt inte
nodvindigtvis paverkar forsurningen av sjéar och vattendrag. Till skillnad
frAn de syror som tillférs via atmosfiren blir de syror som uppkommer
genom de biologiska forsurningsprocesserna ndmligen i stor utstrickning
kvar i marken.

Marken har generellt sett stor buffringsformaga jimfort exempelvis med
insjovatten. Detta innebidr att det ofta kravs en forhallandevis kraftig
tillférsel av syra for att markvatinet i forstone namnvirt skall forsuras.
Markens férmaga att motsta forsurning ar dock olika stor i olika delar av
virlden frimst beroende pa berggrundens och de 16sa jordlagrens skiftande
kemiska egenskaper. Forsurningsproblemen dr mest aktuella i omraden
med ildre. kalkfattiga bergarter som framfor allt forckommer i norra
Europa och norddstra Nordamerika. I Sverige bestdr berggrunden till
storsta delen av kalkfattigt urberg, dvs. granit och gnejs.

Hur marken reagerar pa det samlade forsurningstrycket dr fortfarande
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till stor del oklart. De undersékningar som gjdrts i framfor allt sjdar men
i tillrinningsomridena. Som exempel pi detta kan nimnas att lagre pH-
virden uppmiitts i sydvistra Sverige 4n i andra delar av landet. [ experi-
ment har vidare dokumenterats att syratillférseln paverkar ocksa det biolo-
giska livet i marken. Organismernas totala aktivitet minskar, vilket i sin tur
medfor ligre nedbrytnings- och omsattningshastighet i marken. Alla dessa
faktorer anses pd sikt kunna péverka skogens tillviixt negativt. Nigon
sadan tillvixtminskning har emellertid dnnu inte kunnat pavisas. Fortfa-
rande kompenseras eventuella negativa effekter i den nuvarande skogen av
det 6kande nedfallet av kvave, eftersom det *"gddslar™ och didrmed hojer
produktionen. For kommande skogsgenerationer kan emellertid situa- _
tionen bli den, att skogsproduktionen begriansas av brist pa andra nirings-
amnen an kvdve. Om kvévenedfallet fortsitter att 6ka kommer nu etable-
rad skog i ett lingre tidsperspektiv inte att kunna tillgodogora sig allt kvive
och da kan det bli t. ex. magnesiumbrist som hindrar tillviixten i skogen.

Ocksa i bl. a. Visttyskland har luftfororeningarnas och den sura neder-
bordens effekter pd landets skogar studerats. Man har dir Konstaterat
gverraskande och omfattande traddéd i barrskog och utarmning av skogs-
marken. Sannolikt handlar det dar inte enbart om direkta skador av t. ex.
torrdeponerad svaveldioxid utan dven om stdrningar pa vixter och mark
efter att deponerad syra och tungmetaller ansamlats i marken, dvs. en
friga om savil gift- som fratskador. Skadorna kan paverka triidens forma- -
ga att ta upp naring och diarmed ocksa forsamra deras motstandskraft mot
andra storningar sisom torka och storm.

Grundvatten

En forsurning av marken medfor att rérligheten hos vissa metaller, 1. ex.
aluminium och kadmium, ékar. Metallcrna kan déarvid lakas ut frin marken
och tillféras grundvattnet. Flera av metallerna kan i hoga koncentrationer
paverka manniskors halsa. Kadmiumbelastningen {rén olika kéllor ir re-
dan nu hoég i méanga industrialiserade linder och ar didrmed redan ett
problem. Om kadmiumbhalterna kar i grundvattnet och detta vatten an-
vands som dricksvatten far befolkningen ytterligare ctt — om én férhéllan-
devis litet — ovilkommet kadmiumtillskott. 1 forsurade marker tar vax-
terna upp mer kadmium. Kadmium ackumuleras nu i de flesta svenska
jordar. Aven aluminium kan ha negativa hilsoeffekter pA méanniskan, men
tillrickliga data saknas. Tekniskt vet man dock att aluminium ar svért att
avlagsna ur vatten med hjilp av alkaliska filter, som annars 4r en bra
reningsmetod.

Hos kopparrdr, som dr det dominerande materialet i varmvattenled-
ningar i Sverige, kan vattnets surhet paverka korrosionen. Halten av 19sta
kopparsalter i vattnet 0kar med sjunkande pH under ett visst kritiskt pH-
virde, som i sin tur beror pa bl.a. vattnets temperatur och koncentra-
tionen av vissa joner i vattnet. Mycket hoga halter har uppmiitts i kallvat-
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ten och framf6r allt i varmvatten som statt still i ledningar dver natten. Sma
kopparhalter dr savitt man vet inte farliga fran hilsosynpunkt, atminstone
inte for vuxna, friska personer. Diremot kan vissa sjukdomar gora en
person kinsligare och dirmed besvirad av dven laga kopparhalter i vatt-
net. Diarréer hos spiadbarn som missténks ha orsakats eller underhéllits av
kopparforekomst i vatten har vidare rapporterats.

Sjoar och vattendrag

Sjoar och vattendrag har ett simre skydd mot férsurningen dn sivil
mark som grundvatten. Det var ocksa hir som effekterna av det sura
nedfallet forst blev uppenbara. Dectta giller sarskilt i omraden med
svarvittrade bergarter. t. ex. gnejs eller granit, och med kalkfattiga jordar
dar ytvattnet har liten f6rmiga att neutralisera den tillférda syran. De
flesta av Sveriges sjoar och vattendrag dr belidgna inom siadana omraden.
Ytvattnets naturliga pH-vdrde ar hdr 6—7. vattnet dr rétt naringsfattigt och
djur- och vixtlivet begransat. Forsurningskansligheten &r alltsd férhéllan-
devis hég redan fran borjan, till skillnad fran sjoar i kalkrika omraden. Dar
har sjdarna god buffringsforméaga. vattnet pH-véirden mellan 7 och 8 och i
det niringsrika vattnet finns manga djur och vaxter.

De mindre sjéarna och vattendragen hogst upp i vattensystemen drabbas
forst av forsurningen. Hir &r marklagren tunna och utarmade och tillrin-
ningsstrickorna korta s att vattnet inte hinner neutraliseras i markskik-
ten. 1 de stérre sjdarna och- vattendragen nedstroms sker forsurningen
langsammare.

Forsurningens forlopp i en sjo kan indelas i tre faser Under den forsta
fasen sjunker pH-virdet endast langsamt, och nagra biologiska forandring-
ar dr inte miirkbara. Ett tecken pa den fortgdende forsurningen #r emeller-
tid att buffringsférmégan minskar.

Den andra fasen inleds nar vitekarbonathalten mlnskat till en mycketlag
niva. En fortsatt syratillforsel kan da inte lingre neutraliseras. pH-virdet i
sjon blir darfor instabilt och bérjar sjunka snabbare. Under perioder da
stora méngder surt vatten tillférs vattensystemen, t.ex. i samband med
snosmiiltningen, kan pH-virdet minska drastiskt pa kort tid. Det biologis-
ka livet i sjdarna kan ta allvarlig skada av sadana surstotar, dven om pH-
viirdet under andra tider av dret kan vara forhallandevis hogt. En fortsatt
hog syratillférsel medfor att buffringsférmagan i mark och vatten fortsitter
att minska och att de sura perioderna blir mera omfattande i tiden. Effck-
terna av forsurningen boérjar nu bli mera uppenbara. Fiskreproduktionen
minskar mérkbart och fiskdéd kan intriffa. . .

Under den tredje fasen stabiliseras pH-virdet i sjoarna kring 4.5. 1 det
hir skedet har manga vaxt- och djurarter férsvunnit. Sammanfattningsvis
innebir forsurningen en total fordndring och utarmning av sjéar och vat-
tendrag. Ett helt nytt ekosystem utvecklas och miljén i det forsurade
vattnet dr ldngt sterilare dn forut. Forutom den 6kade surhetsgraden med-
for forsurningen ocksa en rad andra kemiska fordndringar av vilka en del
kan f3 storre effekter fér vixter och djur i vattnet 4n pH-minskningen i sig.
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Ett problem som sarskilt uppméirksammats ir vissa tungmetallers upp-
tradande i den sura miljon. Tungmetalltiliforseln till miljon har 6kat under
de senaste dren genom utslipp frin industrier, frin forbrinning av kol och
olja samt fran bilar. Flera av tungmetallerna ir mycket giftiga for vixter
och djur. I omraden som ir forsurade bidrar svavelnedfallet till att frigéra
kvicksilver och darmed hgja kvicksilverhalten i olika organismer. Normait
ar tungmetallerna i en sj6 bundna till partiklar och inte tillgingliga for
organismerna. Om vattnet forsuras kan emellertid vissa av metallerna som
zink och kadmium men ocksi bly, mangan och kvicksilver frigoras frin
partiklarna.'Metallerna kan d& tas upp av vixter och djur. Detta kan bl. a.
innebira en 6kad svartlistning av sjoar pd grund av for hoga kvicksilver-
halter i fisken. Aluminium &r en annan metall som 4r av intresse ur
forsurningssynpunkt. Nar mark utsatts for syratillforsel frigors aluminium
som kan na ut i angransande vatten. Vissa former av aluminium har cn
stark giftverkan pa manga organismer.

Som nidmndes inledningsvis blev de biologiska effckterna av forsurning-
en uppenbara da fisk och fiskreproduktioncn drabbades. I dag ir kunska-
perna om ytvattenforsurningen timligen goda och det star klart att forsur-
drabbar alla organismgrupper. Saval artantalet av fritt svivande som av
fastsittande alger minskar kraftigt. I sura vatten sker i stillet ofta en mass-
utveckling av enstaka arter.

En av de lattast iakttagbara [orsurningseffekterna i sjéarna dr cn omfat-
tande utbredning av vitmossor pa bottnen. Bland de hogre viixterna mins-
kar de s.k. rosettvixterna, bladvassen och de olika natearterna medan
niickrosorna pa grund av sina djupgdende rotsystem paverkas i mindre
utstrickning. Antalet arter av djurplankton minskar pd samma sitt som
antalet vixtplanktonarter vid en férsurning. Bland de bottenlevande dju-
ren hér snidckor, musslor och flodkrifta till de kénsligaste. Dessa djurgrup-
per drabbas redan vid pH-viirden kring 6. I fisktomma sjoar eller i sjoar
med glesa fiskbestand finns ofta miingder av stora och rovlevande vatten-
insekter sasom troll-, natt- och sivslinda. Detta beror friimst pd att fiskar-
na som till stor del livnir sig p& sddana djur, slis ut.

Mort och elritsa men dven laxfiskar tillhor de kiansligaste fiskarterna
som drabbas redan innan pH-virdet sjunkit till 5. Gadda och abborre ar
taligare och klarar pH-virden ned till 4,5. Ett av de forsta uppenbara
tecknen pa forsurning av en sjé dr att mortbestindet bestir av stora och
gamla individer medan yngre fiskar saknas. Anledningen &r att fortplant-
ningen upphdrt da rom- och yngelstadierna ir de kinsligaste under fiskens
livscykel. Som tidigare namnts okar aluminiumhalten i sjdarna i samband
med forsurningen. Aluminium ér giftigt for fisk och det kan anses klarlagt
att fiskdod i sura vatten med fa undantag orsakas av hoga aluminiumhalter,

Faglarnas kanslighet for miljéforandringarna i sura vatten ar dnnu ofull-
stiandigt kartlagd. Det har emellertid framkommit att aluminiumforgiftning
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ar en trolig orsak till de hickningsstorningar som iakttagits hos bl.a.
svartvit flugsnappare vid en sj6 i Lappland.

Forsurningens utbredning och utveckling har fortskridit snabbt under
1970-talet. | betdnkandet (Ds Jo 1976:2) Mindre Svavel — Biittre Miljo
uppskattades antalet sura sjoar till ca 10000. Av Sveriges totalt ca 85000
sjoar storre dn | ha beriknas i dag minst 18000 sjdar vara gravt eller
mattligt forsurade. Ytterligare ca 3 000 sjoar hotas av fdrsurning fram till ar
1990 om det sura nedfallet fortsitter i nuvarande omfattning. En sddan
utveckling kommer ocksa att medféra 6kade skador pa vixt- och djurliv.
Den forsurade sjdarcalen kommer vidarc att Gka snabbare dn antalet
forsurade sjoar da antalet stora sjéar som foérsuras kommer att éka.

Regionalt sett har sédra och vistra Sverige drabbats hérdast av forsur-
ningen. De suraste sjdarna, dvs. de som har ett pH-virde under 5. ir i
huvudsak beldgna i sodra delen av sydsvenska hoglandet, i vastkustomra-
det och Bergslagen. Tre fjardedelar av alla sjoar i vistra Gotaland och ca
hilften av sjdarna i andra forsurningskénsliga delar av Gotaland har nétt
ctt forsurningsstadium dér skador pa organismer férekommer. Samman-
lagt torde fiskbestanden inom ca 109 av landets sjoarcal ha drabbats.

Nir det giller rinnande vatten sker férsurningen i betydligt 1angsammarc
takt i dlvar och storre aar én i backar och smasjoar uppe i kiillomradena.
Néigon allmén forsurning har dnnu inte drabbat Sveriges si6rre vattendrag.
Exempel pa vattendrag med klart sjunkande pH-vérden finns dock fran dc
forsurningskinsliga omradena. Risken for framtida forsurning dr stor i
méinga av Gotalands och Svealands vattendrag dir den 6kade syratill{or-
scln medfort ett successivt torsimrat skydd mot férsurning.

Hiilsoeffekter

Vid ctt antal situationer under de senaste S0 aren och i ett antal veten--
skapliga undersokningar har samband mellan forekomsten av luftforore-
ningar och ménniskors hilsa kunnat pdvisas. Effekterna varierar inom ett
brett spektrum fran mindre allvarliga. som t. ex. gkad frekvens av luftvigs-
infektioner. till 6kad dodlighet. Sarskilt kinsliga grupper ér t. ex. aldringar
och personer med hjirt- och kirlsjukdomar samt astmatiker.

Virldshilsoorganisationen (WHO) har definierat de koncentrationer av
svaveldioxid och partiklar i luften éver vilka hilsocffekter kan férviintas.
De halter som ér aktuella dr sa hoga att de endast forekommer i storstads-
regioner och i niarheten av stora punktkillor, dir dven halterna av andra
férorcningar t. ex. fran bilavgaser dr hoga. Detta komplicerar arbetet da
det &r mycket svart att isolera effekten pa hilsan frin en enskild substans i
den kompliccrade miljé som titorterna utgor.

Fastin det finns avsevirda bevis som kopplar samman svaveldioxid och
partiklar i luften med effekter pA manniskors halsa si tyder resultatet fran
savil kliniska som toxikologiska undersokningar pé att det inte ir svavel- -
dioxiden ensam som ir den huvudsakliga orsaken till de observerade
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cffekterna. Luften innehaller manga fororeningar och mellan dem kan det
forekomma forstiarkningseffekter. Svavel- och kviveoxiderna samt partik-
larna i luften bor dirfor i forsta hand ses som indikatorer pa luftkvaliteten.

Naturvardsverket har utarbetat riktvirden for saval korttids- som lang- -
tidsexponering for svaveldioxid och stoft. Virdena dr utformade dels som
maximivirden som ej bor dverskridas, dels som mal {or den langsiktiga
planeringen. Dessa virden-ir nigot hégre dn de viarden som WHO rekom-
menderar. De skiljer sig emellertid nigot till sin karaktir da virdena for
langtidsexponering for svenskt vidkommande giller vinterhalviret medan
WHO anger arsmedelviarden. Vid upprittande av denna typ av grinsvir-
den gors en avviigning mellan & ena sidan risken for hilsoeffekter och &
andra sidan kostnader for atgiirder. Man kan déirfér inte med siikerhet siiga
att effekter inte forekommer vid halter under grinsvirdena.

Fororeningssituationen i de svenska stiderna har forbattrats under 1970-
talet och kommer att ytterligare forbéttras i samband med att {jirrvirmeut-
byggnaden fortskrider. 1 de flesta stader med vil utbyggda fjarrvarmesy-
stem underskrids oftast sdvil maximivirdena som planeringsmaélen sivitt
avser langtidsexponering. Diremot féorekommer dverskridanden av dygns-
medelviardena i omraden i nirheten av storre utslappskillor. Ytterligare
atgirder t.ex. i form av utbyggnad av fjirrvirmeniten och minskade
utslapp behovs darfor for att luftkvalitetskraven skall kunna uppnas.

Aven kviveoxiderna ir av betydelse fran hiilsosynpunkt. Kvivedioxid
anses vara den mest halsofarliga. Kvaveoxider kan dven ge samverkansef-
fekter med andra dmnen. Av storst betydelse for kviveoxidhalterna i
tatorterna 4r utslippen fran biltrafiken. Bilavgaskommittén (Jo 1977: 08)
har genomfort métningar av kviveoxidhalterna i tre stider. Dessa mit-
ningar visar att WHO:s rekommenderade gransvirden overskrids regel-
bundet pi de mest trafikerade gatorna. Atgirder bl.a. i form av ski‘irﬁl
avgaskontroll ar darfor motiverade fran hilsosynpunkt. Kommittén vintas
i slutet av ar 1982 limna forslag till svenska grinsvirden fér bl. a. kvive-
oxider samt till tgirder (6r att klara dessa.

Korrosion

Liksom hélsoeffekterna ir de korrosionsskador som konstaterats pé
grund av hoga halter svaveldioxid i forsta hand ett titortsproblem. Dar
sammanfaller tre faktorer, nimligen héga féroreningshalter, ett stort antal
ménniskor och ménga typer och mingder av material. Atmosfirisk korro-
sion av olika material tillhor de bist dokumenterade effekterna av luft-
burna svavelféreningar. Korrosionshastigheten beror i férsta hand pa fuk-
tigheten, temperaturen och luftféroreningshalterna. Da de tva forsta fakto-
rerna varierar mattligt inom hela den tempererade zonen kan uppmatta
skillnader i korrosionshastigheten antas bero pa olika fororeningsbelast-
ning.

2 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 151
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Studier av den atmosfiriska korrosionen har genomférts i manga linder.
1 Sverige har faltforsok pagatt sedan 1930-talct. De material som hittills
undersokts och for vilka man kunnat konstatera klara effekter av atmosfa-
riska svavelféreningar ar zink och galvaniserat stal, rostskyddsmalat stél
samt sand- och kalksten. Zink och galvaniserat stal korroderar med en
hastighet som har ett mycket klart samband med luftens halt av svavel-
dioxid. Rostskyddsmalning pé stil och galvaniserat stal paverkas pa si sitt
att ommalning maste ske med titare intervaller nir svaveldioxidhalten
stiger. En kostnads—nyttoanalys som gjorts inom Organisatidnen for eko-
nomiskt samarbete och utveckling (OECD) och till vilken jag dterkommer i
det foljande visar att minskade utslipp av svavelforeningar ger betydande
besparingar i form av minskad korrosion och minskat behov av korro-
sionsskydd.

Sandsten och kalksten har under gangna tider anvints i stora kvantiteter
som byggnadsmaterial i bl. a. byggnader, monument, skulpturer och orna-
ment. Bade sandsten och Kalksten korroderar mycket snabbare i svavel-
fororenad luft 4n i icke-férorenad luft. Effekterna beror framst pd att
svavlet rcagerar med kalciumkarbonat och bildar kalciumsulfat, gips. som
kan losas upp av nederbord. Andra faktorer som bidrar till férstorelsen av
stenen ar den volymokning som sker vid gipsbildningen samt variationerna
i temperaturen som kan fororsaka frostspringning. Byggnader i ltalien,
Grekland och manga av Europas storstdder finns nu som talrika exempel
pa de skador som uppstir pd grund av svavelféroreningarnas inverkan.
Dessa byggnader har motstatt atmosfirens piverkan under hundratals
eller ibland tusentals &r utan storre féorandringar. men har under de senaste
artiondena utsatts for mycket allvarliga angrepp.

4 Internationellt samarbete

Jag har i foregaende avsnitt redovisat utslapp, transport och nedfall av
forsurande luftféroreningar samt forsurningens effekter. Av denna redo-
visning framgér Klart forsurningsproblemets internationella aspekter. Det
ar ocksa till stor del genom ett internationellt samarbete som vi kunnat
kartligga sambanden mellan utsldpp och effekter av férsurande d&mnen.

De studier som har genomforts visar att om ett land 6nskar avsevért
reducera svavel- och kvivenedfallet inom sina grianser kan man endast
uppni begrinsade resultat genom nationella dtgirdsprogram. Samtidigt
kommer sddana nationella program mot svavelutslipp att resultera i mins-
kat nedfall ocksé i andra lander. Ett internationelit samarbete kring atgér-
der mot svavelutsldpp dr darfor av storsta vikt for att minska nedfallet av
férsurande amnen.

Mot denna bakgrund och med denna kunskap har Sverige sedan slutet
av 1960-talet aktivt deltagit i ett omfattandc arbete pa det internationella
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planet for att i Europa fi till stind minskade utslipp av svavel- och
kvéaveoxider. Insatser har gjorts dels i form av tekniskt-vetenskapligt sam-
arbete. dels genom initiativ till politiska beslut. Arbetet har bedrivits savil
bilateralt genom direkta kontakter med viktiga linder som multilateralt
inom olika internationelia organisationer.

Det tekniskt-vetenskapliga samarbetet rorande utslapp. spridning och
effekter av luftféroreningar inleddes inom ramen {or OECD och har pagétt
under hela 1970-talet. Genom de studier av utslidpp och spridning som
genomforts inom OECD har man klart kunnat fastligga att svavel- och
kviveforeningar forflyttas i atmosfiren over linga avstand. dvs. ocksd
over landgrianser. och faller ned i andra linder dir de kan fororsaka
negativa miljoeffekter. Givetvis dr nedfallet per ytenhet stérst intill kéllan,
men en stor del av utslidppet sprider ut sig éver stora avstand. upp till flera
tusen kilometer. For svensk del har studierna visat att av det totala
svavelutsliéppet i Sverige faller ca en tredjedel ned inom landet medan
resten transporteras ut éver vara nationsgréinser. Av svavelnedtallet éver
Sverige berdknas som jag tidigare nidmnt endast mellan 20 och 25% nu
komma frn inhemska kallor. Denna andel har successivt sjunkit som en
folid av att de svenska utslippen minskat. Det 6vriga svavelnedfallet
kommer fran andra europeiska linder och fran naturliga killor. Sedan ar
1977 sker 6vervakningen av transporten av luftféroreningar 6ver Europa
inom ramen for FN:s ekonomiska kommission for Europa (ECE) i samar-
bete med FN:s miljoprogram (UNEP) och Virldsmeteorologiorganisa-
tionen (WMO). Miitningar sker vid ett 60-tal stationer i ett 20-tal lander i
saval Ost- som Visteuropa.

Inom OECD har dven gjorts en studie av kostnaderna for och nyttan av
begransning av svavelutslipp i Visteuropa. I denna studie som publicerats
ar 1981 har redovisats olika alternativa berikningar for utslippsbegrans-
ning fram till &r 1985. Ett alternativ innebir att varje land anvinder 0,05 %
av sin bruttonationalprodukt for att minska svavelutsldppen. Detta berik-
nas innebira en utsliappsminskning med 20 % jamfort med att enbart redan
planerade atgirder genomfors. Ett annat alternativ innebdr att all tillgéing-
lig teknik for svavelrening utnyttjas, vilket skulle halvera svavelutslippen
jamfort med redan planerade atgirder. Kostnaden for detta alternativ
motsvarar 2,5 — 3,5% av den totala energikostnaden jamfort med ca 1%
vid en 20-procentig minskning av utsldppen. Den ekonomiska nyttan av
minskade skador p4 grund av de reducerade utslédppen i de olika alternati-
ven har sedan utvirderats. De effekter som studerats dr korrosion, skor-.
deskador, hilsoeffekter och forsurning av sjoar. Betriaffande forsurning av
sj0ar har minskade kalkningskostnader samt virdet av minskad fiskpro-
duktion. sportfiske och turism beriiknats. Det bor observeras att effekter
som inte kunnat kvantifieras i monetira termer, t. ex. risker f6r skador pa
skogstillvixten samt skador pa kulturhistoriskt vardefulla monument och
bygenader, inte har tagits med i denna kostnads-nyttoanalys. Beriikningar-
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na avser de ekonomiska fordelarna av reduktioner av de samlade svavelut-
slappen i Visteuropa medan den ekonomiska nyttan av utsldppsreduk-
tioner i varje land for sig inte har studerats.

Resultaten av berdkningarna visar att de 6kade begrinsningskostna-
derna vid en 20-procentig reduktion av utslippen uppgir till ca 5000 milj.
kr. (1200 milj. $) per ari Vistcuropa. De direkta ekonomiska fordelarna av
dessa begrinsningsatgirder uppgar till minst ca 4000 milj. kr. (860 milj. $)
per ar vid en {0rsiktig viardering av cffekterna. Osikerheten i beritkaingar-
na frimst nar det géller hilsoeffekterna dr emellertid mycket stor och den
dvre grinsen for de direkta ekonomiska fordelarna har beriiknats till s’
mycket som ca 34000 milj. kr. (7600 milj. $) per ar. Hirtill kommer viirden
som intc kan uppskattas i pengar. som L ex. en minskad forsurning av
miljéon och en viss beriknad okning av livsldngden. 1 alternativet med cn
halvering av utsldppen beriknas begriansningskostnaderna o6ka till ca
12000 milj. kr. (2700 milj. $) per &r men fordelarna 6kar ocksi. De direkta
ekonomiska fordelarna har beriknats uppgé till mellan 8000 och 70000
milj. kr. (1800 — 16000 milj. $) per ar.

Som slutsats av berdkningarna kan trots de stora osikerheterna konsta-
teras att bade vid en 20-procentig reduktion och en halvering av utslippen
ar de direkta ekonomiska foérdelarna av utslippsbegrinsningarna av sam-
ma storleksordning som kostnaderna. Hirtill kommer miljéforbittringar
som inte kan kvantifieras i pengar. Beriikningarna tyder pa att det finns
avsevirda direkta ekonomiska férdelar for de linder som har stora utslipp
av dven mycket lingtgdende egna utslippsbegriansningar. Forhallandet att
de linder som exporterar stora mingder luftféroreningar ocksd har avse-
virda egna fordelar av att minska utsldppen ar av betydelse niir det giiller
att uppna utslappsbegransningar i Europa. Denna typ av studier, dir man
kan peka pa fordelar for alla lander av utslippsbegrinsningar. ir darfor
mycket viardefulla i det internationella arbetet med {6rsurningsproblemen.

Resultaten frin det tekniskt-vetenskapliga samarbetet har utgjort under-
lag for olika politiska initiativ och beslut. Ett forsta viktigt steg pa det
politiska planet togs redan vid FN-konferensen om den minskliga miljén
ar 1972 i Stockholm, dé Sverige presenterade en studic av ldngviiga griins-
overskridande luftféroreningar och data som kopplade samman transpor-
ten och nedfallet av sura luftféroreningar med den i. Sverige redan da
konstaterade forsurningen frimst av sjoar och vattendrag. Rapporten kom
att utgbra ett viktigt underlag vid utarbetandet av en av de viktigaste
principerna i den deklaration som antogs vid konferensen. I princip 21 slis
fast att alla stater visserligen har rétt att utnyttja sina resurser i enlighet
med resp. lands miljépolitik, men samtidigt har skyldighet att tillse att
verksamheter under dess jurisdiktion inte fororsakar skador pa miljon i
andra stater eller i omriden utanfor nationell jurisdiktion.

Ocksa inom OECD har de studier som genomforts foljts upp av stéll-
ningstaganden pa det politiska planet. Salunda uppniddes ett viktigt erkén-
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nande av problemen vid OECD:s ministerméte ar 1974. Ministermétet
antog en resolution som uppmanar alla medlemslinder att minska utslap-
pen av svavelféreningar och partiklar samt att utveckla och anvénda
metoder for att iven minska utsliippen av kviaveoxider och kolviten. Vid
miljéministermétet ar 1979 inom samma organisation antogs en rekom-
mendation om att minimera svavelutslippen vid kolanvindning.

Det hittills viktigaste steget mot en internationell strategi {6r gemensam-
ma atgiarder for att minska utslappen av forsurande luftféroreningar och
dirmed minska férsurningen togs i november [979. Di undertecknades.
efter ett nordiskt initiativ, konventionen om langviga griansoverskridande
luftfororeningar av alla berérda linder i Europa vid ett miljdministermoéte
inom ECE i Genéve. Konventionen bestar av en ramkonvention i vilken de
fordragsslutande staterna erkidnner att utsldippen av luftféroreningar och
den langviga spridningen av dessa dr ett allvarligt miljéproblem och over-
enskommer om att minska utslippen av luftféroreningar. Konventionens
grundlidggande atagande siger att de avtalsslutande parterna skall bemoda
sig om att begrinsa och si lingt mojligt gradvis minska och forhindra
luftféroreningar, innefattande langviga grinsoverskridande luftférorening-
ar. For att uppné detta skall parterna anviinda bista tillgingliga teknik,
som ar ekonomiskt rimlig. Inom ramen {6r konventionen skall parterna
vidare gemensamt utarbeta riktlinjer och strategier som kan anvindas som
medel i bekdmpningen av utslapp av luftférorenande dmnen. Pi begiran
skall vidare konsultationer #ga rum mellan parter som planerar eller ge-
nomfor dtgirder som kan ge ett betydande tillskott till 1Angviga grins-
overskridande luftfororeningar. Konventionen trider i kraft nar 24 stater
anslutit sig till densamma. Detta forvintas ske under senare delen av ar
1982. Efter beslut av riksdagen skedde den svenska anslutningen i borjan
av ar 1981 (prop. 1980/81:31, JoU 1980/81: 13, rskr 1980/81: 136).

Arbetet inom konventionens ram har redan inletts pa basis av den
resolution som antogs vid ministermotet och enligt vilken staterna atar sig
att, i avvaktan pa konventionens ikrafttradande. efter bista forméaga till-
lampa konventionens regler. Utan drojsmal skall signatirstaterna samord-
na riktlinjer och strategier {or att minska och forebygga langviga grins-
Overskridande luftfdroreningar. Ett interimistiskt verkstillande organ
(IEB) har tillsatts {or att svara for samarbetet fram till ikrafttridandet. IEB
har hittills sammantritt tva gnger. Ett omfattande arbete har inletts be-
triffande utslidppsbegrinsning samt studier av den atmosfariska spridning-
en och effekterna av luftféroreningar. En kostnads-nyttoanalys av ut-
slappsbegriansningar skall 4ven genomforas. :

En sarskild konferens arrangerades ar 1981 i Salzburg inom ramen for
konventionen. varvid olika tekniska atgirder f6r begriinsning av svavelut-
slapp diskuterades. Rapporten {rédn konferensen betonar starkt att teknik
for reduktion av utslapp av svavel nu ir kommersiellt tillgiinglig och bér
anvandas. Detta giller bl. a. teknik {or rokgasavsvavling. rening av kol,
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avsvavling av olja och gas samt forbranning i fluidiscrad biadd med kalkin-
blandning och kolférgasning. Rokgasavsvavling rekommenderas som cn
huvudstrategi for begriansning av svavelutsldpp. Det framholls vidare att
anvindning av hoga skorstenar inte l6ser det regionala luftférorenings-
problemet.

Vid senaste métet med IEB i november 1981 antogs en rad rekommen-
dationer baserade pa slutsatserna av avsvavlingsseminariet. B, a. rekom-
menderades att klara malséittningar satts upp {or den totala minskningen av
svavelutslappen. Vidare reckommenderades att de kommersiellt tillgingliga
begrinsningsteknikerna tas i bruk. I detta sammanhang siigs att rokgasav-
svavling ir en utprovad teknik som bor anvindas for att minska svavelut-
stippen fran storre fasta anldggningar, t.ex. Kraftverk,

1 det internationella arbetet har Sverige hela tiden arbetat i nira samar-
bete med de andra nordiska linderna, och under senare &r d4ven med bl.a. .
Kanada, som ocksd drabbats av forsurningsproblem. P4 nordiskt plan
finns dven ett val utvecklat forskningssamarbete.

I syfte att ytterligare tésta den politiska uppmérksamheten pa forsur-
ningsproblemen har den svenska regeringen inbjudit de miljdansvariga
ministrarna i samtliga signatirstater till konventionen till en konferens i
Stockholm i juni 1982. Konferensen ir ocksé ett svenskt bidrag till de
aktiviteter som planeras under &r 1982 i samband med att tio ir forflutit
sedan FN-konferensen om den minskliga miljon ar 1972 i Stockholm.
Konfercnsen och resultaten fran denna bor i forsta hand syfta ill att starka
och paskynda arbetet inom ramen fér konventionen for att astadkomma en
gemensam strategi for att minska luftféroreningarna i Europa. Under
varen 1982 kommer att ldggas fram en svensk rapport éver {Orsurningens
omfattning och utveckling. Rapporten avses utgdra det viktigaste bak-
grundsdokumentet infor konferensen. Jag beddmer konferensen som myc-
ket viktig for det fortsatta arbetet inom konventionen.

Det iar ocksa viktigt att pd andra sitt aktivt verka internationellt for dkad
forstielse foér forsurningsproblemen och de atgirder dessa kriaver. For att
ytterligare starka véra internationella insatscr i forsurningsfragan har jag
genomfort en rad bilaterala overlaggningar med andra linders regeringar.
Sidana dverliggningar har skett med Osttyskland. Visttyskland. Storbri-
tannien, Sovjetunionen, Tjeckoslovakien, USA och Kanada. Syftet med
overliggningarna har bl. a. varit att informera om vér syn pa forsurnings-
problemen. verka for en snabb ratifikation av konventionen och inbjuda till
1982 ars férsurningskonferens. Vid overliggningarna har i flertalet fall
framkommit en dkad forstaclse fOr forsurningsproblemen och de atgirder
som krivs for att 160sa dem. Det ir viktigt att dessa internationella kon-
gare bilaterala éverldggningar i forsurningsfragan.

Av den redovisning jag tidigare lamnat av miljoeffekterna av forsurning-
en och riskerna for framtida dnnu allvarligare effekter framgar att den
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pagdende och fortskridande férsurningen ar ett mycket allvarligt hot mot
var miljo. Om vi skall kunna na en langsiktig l6sning pa forsurningsproble-
men maste utslippen reduceras till den nivd miljon tal. Vi maste vidta de
ytterligare atgirder i form av minskade utsldpp inom vért eget land som &r
majliga att genomfdra. Jag dterkommer i foljande avsnitt till denna friga.
Vid beddémningen av lampliga tgirder bor vi darvid bl.a. striva efter
sAdana riktlinjer och anviinda sidana metoder som ér tillimpliga dven i ett
storre internationellt sammanhang. Jag har tidigare understrukit att forsur-
ningsproblemen i Sverige aldrig kan losas om inte ocksd andra linder
era véra insatser pa det internationella planet for att Gvertyga dvriga linder
i Europa om nddvéndigheten av att minska utsldppen av férsurande dm-
nen. Hittills har det internationella samarbetet pa detta omrade friamst
bedrivits som tekniskt-vetenskapligt samarbete pd miljdomradet och som
Overlaggningar pa politisk niva. Dessa verksamheter bor givetvis fortsiittas
pa effektivast mojliga sitt. Arbetet inom konventionen om langvéga grins-
overskridande luftfororeningar ar av grundlidggande betydelse i detta sam-
manhang. Det nira direkta samarbetet med linder med motsvarande pro-
blem maste ocksa byggas ut. Vidare bor en mera aktiv informationsverk-
sambhet bedrivas kring férsurningsproblemen och de tgirder dessa kriiver.

Det ar hdrutdver angeliget att mdjligheterna att ta upp forsurningspro-
blemen idven vid andra internationella forhandlingar och kontakter i fort-
sdttningen bittre tas tillvara. Jag avser hirvid t.ex. forhandlingar och
Sverliggningar inom néraliggande omraden sdsom energi- och industripoli-
tik. Det &r i forsta hand viktigt att forsurningsproblemen fortlépande
beaktas vid det svenska arbetet internationellt i olika energipolitiska sam-
manhang. Samrad bor dven ske med bl. a. industrin och de ideclla miljoor-
ganisationerna som ocksé har internationella kontakter och kan verka {6r'
atgiirder mot utslippen av forsurande luftféroreningar.

For att Sverige pa det sitt jag nu berért mera aktivt skall kunna verka i
olika internationella sasmmanhang i forsurningsfragan krivs dkade resurser
for en fortlopande bevakning av den internationella utvecklingen pa detta
omrade. Vidare kan — som forberedelse for de internationclla férhandling-
arna — séarskilda studier behova utforas av t. ex. mojligheterna att minska
utsldppen av forsurande dmnen i olika linder i Europa. Atgérder for en
biittre samordning av Sveriges insatser internationellt i olika sammanhang
dir forsurningsfragan berdrs behovs ocksa. Jag aterkommer senare till
dessa fragor.
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5 Begransning av svavelutslippen i Sverige

5.1 Vidtagna atgirder

De forsta generella reglerna om begrinsning av svavelutslippen fran
oljceldning infordes genom beslut av riksdagen ar 1968. di férbrinning av
¢ldningsolja med mer dn 2.5 viktprocent svavel forbjods i hela landet
(prop. 1968: 122, 3LU 1968: 64. rskr 1968: 334). Forbudet foranleddes av
att en okad forsurning av nederborden borjat observeras och av att héga
svaveldioxidkoncentrationer konstaterats i luften i storre stider. Med stod
av forordningen (1968: 551) om begrinsning av svavelhalten i cldningsolja
infordes under borjan av 1970-talet successivt ytterligare begrinsning av
hogsta tillitna svavelhalten i eldningsolja till 1.05 i stider med hoga
svaveldioxidhalter | luften, frimst i storstiderna, samt i de mest forsur-
ningskinsliga delarna i landet.

Ar 1976 beslutade riksdagen om ytterligare atgirder for att motverka de
negativa effekterna av svavelutsldpp (prop. 1976/77:30, JoU 1976/77: 4,
rskr 1976/77:24). Beslutet innebar bl. a. att svavelutskippen skulle begrin-
sas kraftigt till ar 1985. Malet angavs vara att minska utslippen till den niva
som géllde i borjan av 1950-talet. Bestiimmelser om begrinsning av svavel-
utslippen frin forbranning av bl.a. olja och kol inférdes i en ny lag
(1976:1054) om svavelhaltigt brinsle. Enligt denna lag har regeringen
bemyndigande att i friga om fossilt briinsle som innchéller svavel meddela
foreskrifter betriffande forbrinning, handel. Gverlitelse och import som ar
pkallade frin miljoskyddssynpunkt eller annan allmin synpunkt. Med
stéd av lagen har regeringen genom f{orordningen (1976: 1055, édndrad sc-
nast 1981: 1039) om svavelhaltigt brinsle successivt utvidgat forbudet mot
att forbrinna tjock cldningsolja med en svavelhalt 6ver 1.0 till allt storre
delar av Sverige. F.n. giller detta {6rbud for hela soédra och mellersta
Sverige upp t. 0. m. Uppsala, Vistmanlands, Kopparbergs och Gévleborgs
lan. For Visternorrlands lidn géller enprocentkravet fr. o. m. den 1 oktober
1982 och tor aterstiende lan fr. 0. m. den 1 oktober 1984,

Bestimmelserna ar utformade som forbud mot att forbriinna fossilt
briansle som ger mer dn ett visst svavelutslipp per energienhet tillfort
brinsle. I férordningen anges dérvid en grdns av 0,24 g svavel per mega-
joule bransle (g/MJ), vilket motsvarar utslippet frin tjock eldningsolja med
1.0 viktprocent svavel. Avsikten med denna utformning av bestimmelser-
na har bl. a. varit att jamstélla utslappskraven vid eldning med olika fossila
brianslen. En ytterligare avsikt har varit att underlitta ett inférande av
bl. a. rékgasavsvavling som en alternativ metod att minska svavelutslip-
pen. De tillitna svavelutslappen tor att tilifredsstéilla ett visst energibehov
skall foljaktligen vara oberoende av vilket brinsle som anviinds cller vilka
utslippsbegrinsande atgirder som vidtas. En 6vergiing fran olja till kol-
eldning skall saledes inte leda till hogre svavelutslipp. Eftersom kol har ett
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lagre energiinnehéll per ton én olja erfordras dock ligre svavelhalti kol dni
olja for att klara svaveltérordningens bestimmelser.

Naturvardsverket far medge gencrella avsteg frin svavelférordningens
bestimmelser. Vidare har linsstyrelserna mgjlighet att i friga om en viss
anliggning medge undantag. om sirskilda skél (orcligger. Nér undantag
medges utgar en dispensavgift. Dess syfte dr att eliminera den ekonomiska
fordelen av en dispens.

Ocksa for tunn eldningsolja — villaolja — och dieselolja har foreskrivits
begriinsning av svavelhalten. Denna begriansning har utformats som ett
forbud mot import eller overlatelse for inhemskt bruk av sddan olja med
hogre svavelhalt dn 0.3 viktprocent.

Utslipp av forsurande dmnen fran kraft- och virmeverk, industrier och
andra anldggningar kan dven begrinsas med stod av miljoskyddslagstift-
ningen. Enligt miljoskyddsférordningen (1981: 574) krivs tillstand for att
bygga cller visentligt dndra forbranningsanlaggningar med en tillford ef-
fekt dverstigande 10 MW, Miljoskyddsprovningen avser bade utslipp fran
forbrianning av fossila briinslen och frin industriprocesser. Enligt miljo-
skyddslagen (1969:387) ir anliggningens innchavare skyldig att vidia de -
skyddsatgirder, tila den begrinsning av verksamheten och iaktta de for-
siktighetsmatt som skiligen kan kriavas for att forebygga eller avhjilpa
oligenheter. Koncessionsniamnden for miljoskydd och linsstyrelserna kan
vid tillstAndsprovning enligt miljoskyddslagen meddela foreskrifter om
lagre svavelutslapp dn vad som foljer av svavelforordningen. Diremot kan
inte hogre utslapp medges.

Betriifande svavelutsldppen fran industriella processer uttalades i prop.
1976/77:3 att en halvering av utslippen borde dstadkommas fram till ar
1985. Denna reduktion av svavelutslippen skulle uppnis genom skirpta
villkor vid provningen av olika industrier enligt miljoskyddslagen. Enligt
naturvardsverkets berakningar innebir de tillstindsbeslut som hittills har
fattats en reduktion av dessa utslapp fran ca 190000 ton svaveldioxid ar
1976 till ca 100000 ton nir beslutade atgdrder genomforts.

Som jag tidigare berort bidrar vid sidan av svavelutsldppen fdven utsliip-
pen av kviveoxider till f6rsurningen. Biltrafiken berdknas svara for ca tva
tredjedelar av kvdveoxidutslappen i landet. For dessa utslipp finns i bilav-
gaskungorelsen (1972: 596) foreskrifter om vissa begriansningar.

Forutsittningarna att minska svavelutslippen fran forbrinning av fossila
brinslen bestams till stor del av den energipolitik som férs. Riksdagens
beslut under véren 1981 om riktlinjer fér energipolitiken innebir bl. a. att
en forsiktig introduktion av kol skall 4ga rum under 1980-talet som en del
av oljeersittningsprogrammet (prop. 1980/81:90, NU 1980/81: 60. rskr
1980/81: 381). Ar 1990 beriiknas 4—6 milj. ton kol anviindas. Under 1980-
talet vintas behovet av tillkommande elproduktionskapacitet vara begriin-
sat och oljeersittningen ske bl.a. genom att kommunerna bygger kolel-
dade hetvattencentraler for fjarrviarmeproduktion. P4 1990-talet beriknas
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det tfinnas behov av ytterligare elproduktionskapacitet varvid i forsta hand
kolcldade kraftvarmeverk viintas komma att byggas dir fjarrvirmeunder-
laget ar tillrackligt stort.

Vid riksdagens behandling av cnergipolitiken togs ocksd frigan om
miljokraven vid en kolintroduktion upp. 1 propositionen framhaolls bl. a. att
mojligheterna att forbéttra miljosituationen i landet borde tas tillvara vid
en introduktion av kol. I propositionen angavs darfér som provisoriska
riktlinjer att en eldningsanidggning borde tillitas slappa ut hogst 2 100 ton
svavel per &r. Ar 1988 borde enligt propositionen kraven skirpas ytterliga-
re genom att gransen sinktes till 1 600 ton per ar. 1 propositionen framhélls
vidare att det kan finnas mojlighet att med bibehéllen (Grsérjningstrygghet
yttertigare skirpa miljovardskraven genom att utnyttja kol med en genom-
Aterkomma till riksdagen och redovisa nér ett generellt krav pa kol med en
genomsnittlig svavelhalt pa hogst 0,6% skulle kunna inféras i Sverige.
Som riktpunkt angavs att skiarpningen borde trida i kraft senast under ar
1988.

Riksdagen framholl vid sin behandling av propositionen bl. a. att det var
angeliget att regeringen om mgjligt redan ar (982 dterkom till riksdagcf]
med den i propositionen omtalade redovisningen och med forslag till
tidpunkten for de skidrpta miljokrav som i propositionen redovisats till
senast ar 1988. Dirvid borde enligt riksdagen bl.a. prévas om inte dver-
gangen till kol med hogsta svavelhalt om 0,6% kunde ske senast &r 1986.
Vidare borde enligt riksdagen redan nu gilla ett hogsta tillatet svavelut-
slapp av 1600 ton svavel per ar. Under en ¢vergéngstid, dock lingst till ar
1988, skulle emellertid dispens kunna beviljas for ett utsliapp av hogst 2 100
ton svavel per anlidggning och ar. Under riksdagsdebatten framholl stats-
ministern att regeringen avsig aterkomma till riksdagen med forslag om
ytterligare skirpta miljokrav vid koleldning.

Miljokraven och framfor allt svavelutslippens storlek vid kolanvindning
har ocksa behandlats i samband med nagra tillstindséirenden rérande stor-
re koleldade anliggningar. Naturvirdsverket har dirvid yrkat pa reduktion
av svavelutsldappen, i forsta hand genom inférande av rokgasavsvavling.
Verkets framsta motiv har varit den fortskridande forsurningen av mark
och vatten samt att tekniken for rokgasavsvavling enligt verket nu blivit s
vil utvecklad att den i enlighet med miljoskyddslagens tillitlighetsbe-
stimmelser borde kriavas vid nya storre, fossileldade anlaggningar.

Regeringen har i ett drende enligt 136a§ byggnadslagen betriffande
Svergang till koleldning vid Visteras kraftvarmeverk fOreskrivit att rok-
gasavsvaviing eller annan likvéardig teknik for att minska svavelutsldppen
skall installeras efter en trearig 6vergingstid. Vidare har Sodertilje kom-
mun, ocksa i samband med prévning enligt 136a § byggnadslagen, beslutat
paborja uppforandet av ett koleldat virmeverk med en tillford cffekt av ca
400 MW och med fullstdndig rokgasavsvaviing redan fran driftsstarten.
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Avsvavlingsanldggningen i Sodertaljc kommer att bli den forsta i sitt slag.

Den bor dirfor kunna ge vardefulla erfarenhceter nir det giller anvindning-

en av modern avsvavlingsteknik for kommunala virmeanlaggningar. Mot

bl. a. denna bakgrund har rcgeringen ocksé beslutat om ett 13n fran oljcer-.
sattningsfonden for uppforande av avsvavlingsanlaggningen. Koncessions-
namnden for miljoskydd har dven i beslut avseende koleldning vid fjarrvér-

meverk i Norrkdping., Helsingborg. Visterds och Malmé beslutat om

langtgiende begrinsningar av svavelutslappen. Vissa av besluten har éver-
klagats till regeringen.

5.2 Skirpta reningskrav vid forbranning av fossila briinslen m. m,

Den altménna utgéngspunkten for en bedémning av vilka miljékrav som
skall gélla vid forbrinning av fossila brianslen m. m. under 1980-talet bor,
som jag inledningsvis anfort, vara att den fortskridande férsurningen av
mark och vatten nu kan betraktas som vart kanske storsta miljoproblem.
Den framsta orsaken till den 6kade forsurningen av mark och vatten dr de
sedan 1950-talet kraftigt 6kade svavelutslippen. En kraftig begriinsning av
svavelutslappen framst fran fossila branslen sasom olja och kol iir darfor
nodvindig for att komma at férsurningens orsaker.

Genom de atgiarder som vi redan beslutat och vidtagit i Sverige. framst
begriansning av svavelhalten i eldningsolja men ocksa bl. a. energihushall-
ning och minskning av industrins utsliapp, har vi sedan i borjan av 1970-
talet ungefir halverat de svenska svavelutsldppen. Nigra- motsvarande
minskningar av svavelutsldppen har hittills inte skett i andra ldnder i
Europa. Hérigenom har de svenska utsliippens relativa betydelse for sva-
velnedfallet och forsurningen i Sverige minskat. De svenska utslippen
beriknas nu utgéra mindre édn 1 9% av de samlade svavelutsiiappen i Europa
och bidra till mellan 20 och 25 % av svavelnedfallet 6ver Sverige. Trots att
huvuddelen av dct svavel som faller ned 6ver Sverige hirrér fran utslidpp i
andra lander i Europa ir fortsatta begransningar av de svenska utslippen -
av stor betydelsc for att minska nedtallet 6ver vért land. En minskning av
svavelutslidppen frn en svensk killa bidrar sdledes mera till att minska '
nedfallet 6ver Sverige 4n en motsvarande minskning av utsldppen frin en
utlindsk kélla. En minskning av de svenska svavelutsldppen har storst
betydelse i de inre delarna av landet och {6r situationen lokalt kring stérre
utslappskillor. Det ar enligt min uppfattning utomordentligt viktigt att vi’
tillvaratar de mdjligheter som finns att minska svavelnedfallet i Sverige
genom att ytterligare begriansa vara egna utslipp.

Det ar samtidigt uppenbart att en minskning av de svenska utslippen
inte ar tillracklig for att avsevirt forbittra forsurningsliget i Sverige utan
att det krivs betydande reduktioner av svavelutslippen ocksd i andra
europeiska linder. De begrinsningar av utslippen som vi genomfor i
Sverige ar emellertid av betydelse ocksd i ett internationellt sammanhang.
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Jag beddmer att forutsittningarna for framgéng i de internationella for-
handlingarna ar starkt beroende av de dtgiirder vi sjilva vidtar mot utslap-
pen. Vi kan t. ex. knappast rikna med framgéng i vira forsok att gvertyga
andra linder om behovet av rokgasavsvavling cller andra dtgiirder som
minskar utslippen om vi inte sjilva visar oss beredda att ta pa oss kostna-
derna for saddana atgirder i Sverige. Fortsatta svenska atgiirder mot sva-
velutsldppen ar en nodvindig forutséttning for att vi skall kunna paverka
andra lander att minska sina svavelutslipp.

En av utgingspunkterna vid bedémningen av olika atgdrder for att
begransa svavelutslidppen i Sverige bor sdledes vara mojligheterna att
tillimpa motsvarande atgirder i 6vriga Europa. Savil enligt den svenska
miljoskyddslagstiftningen som enligt konventionen om langviga grins-
overskridande luftféroreningar skall basta tillgdngliga teknik for att minska
utslappen utnyttjas sa langt det &r ekonomiskt rimligt. Eu utnyttjande i
inte bara att de svenska utslippen kan begrinsas utan ocksa att vara
mojligheter att paverka utvecklingen i andra lander 6kar. Vart land bor
ligga bland de framsta nér det giller att prova ny forbéttrad teknik sé att vi
sjalva far méjligheter att bcdoma erfarenheterna av denna och att driva pa
utvecklingen. De samhillsckonomiska kostnader som detta pa kort sikt
medfdr maste vi enligt min uppfattning vara beredda att ta pa oss med
hinsyn till de allvarliga férsurningsproblemen. Den kostnads-nyttoanalys
som genomfors av OECD och som jag tidigarc redovisat pekar ocksa pd att
de direkta ekonomiska fordelarna av utslippsbegrinsade atgirder motsva-
rar kostnaderna.

Miljokraven far sjalvklart inte stillas s hogt att de forhindrar det nod-
vindiga arbetet med att minska oljcberoendet. Nar nu kol skall introduce-
ras i Sverige bér emellertid de majligheter som finns att forbéttra miljosi-
tuationen tas till vara. Detta kan ske med tillampning av svavellagstiftning-
en och miljoskyddslagstiftningen. Med hiinsyn till den betydelse den nér-
mare utformningen av miljoskyddskraven — nér det géller begriansning av
svavelutslappen — har dels fran miljosynpunkt, dels {6r energiforsérjning-
en anser jag att riksdagen bor informeras om de riktlinjer som regeringen
avser att tillampa. '

En 6vergang till koleldning kan medféra miljoproblem ocksa genom att
utslappen av bl.a. kviveoxider, stoft och tungmetaller blir storre én vid
oljeeldning. Olika tekniska metoder finns emellertid for att begrinsa dessa
utslapp. Kviveoxidutslippen som bl.a. bidrar till forsurningen, kan be-
gransas genom forbranningstekniska atgirder. Effektiva stoftavskiljare
finns som i viss man dven avskiljer tungmetaller. 1 r6kgasavsvavlingsan-
laggningar sker ocksa viss avskiljning av kvavcoxider, stoft och tungme-
taller. Dessa tekniska losningar bor utnyttjas for att reducera miljostor-
ningarna fran koleldning till acceptabla nivier. Négra sirskilda riktlinjer
for begransningar av andra utslapp dn svavelutslappen bor inte tas upp i
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detta sammanhang. Beddmningen av vilka atgirder som bor vidtas bor pa
vanligt siitt ske vid tillstandsprévningen enligt miljoskyddslagen.

Naturvardsverket har i sin rapport till regeringen belyst kostnaderna och
miljokonsekvenserna av olika utslappskrav. Som alternativa riktlinjer for
provningen entigt miljoskyddslagen av storre anldggningar har studerats
dels ett hogsta tillatet svavelutslapp om hégst 1600 ton/ar, dels ett hogsta
tillatet utslapp av 0,1 g/MJ i de fall det totala svavelutslippet fran en
anlaggning éverstiger 400 ton/ar. For mindre anlaggningar som inte skulle
komma att beroras av sddana utsldppsbegrinsningar diskuterar natur-
vardsverket tre alternativa utsldappskrav enligt svavellagstiftningen. Nér
det galler kolkondenskraftverk bor enligt naturvirdsverket nigra generella
riktlinjer for utsldpp inte faststallas nu, da det f. n. inte finns négot behov
av tillstand till sidana anliggningar.

For egen del anser jag att en begrinsning av svavelutsliappen fran kol-
eldning bor ske genom bl.a. anvandning av lagsvavligt kol vid mindre
anldggningar och avancerad reningsteknik sasom rokgasavsvavling vid
storre anldggningar. Jag tar nu forst upp frigan om vilken svavelhalt och
vilka svavelutslapp som skall tillatas vid koleldning i mindre anlidggningar.

Mindre forbrdanningsanliggningar

F.n. galler for eldningsanlidggningar i stérre delen av Sverige svavellag-
stiftningens krav om ett svavelutslipp av hogst 0,24 g/MJ. Kravet motsva-
rar ett svavelinnehall i olja av 1,0%. Fr.o.m. den 1 oktober 1984 giller
detta krav i hela Sverige. Hittills har detta krav, med hénsyn till kolets
energiinnehall och till att en del av svavlet binds i aska och slagg. antagits
motsvara en tilldten svavelhalt i kol av i genomsnitt ca 0,8 %. Naturvards-
verket anfor att det nu visat sig att mangden svavel som binds i aska och
slagg ar mindre 4n vad som hittills antagits. Dessa nya uppgifter visar
enligt verket att den genomsnittliga svavelhalten maste ligga under 0,65 %,
kanske ned mot 0,5 % for att nuvarande krav skall klaras. Med hiansyn till
de betydande svarigheter och kostnader for kolanskaffning som en sidan
strikt tillimpning av svavellagstiftningen skulle medfora foreslar natur-
vardsverket att ett svavelutslapp av 0,30 g/MJ medges under en 6vergangs-
tid av tre till fem &r. Enligt naturvirdsverket bor foreskrifter om begrins-
ning av svavelutslipp vid kolférbrianning gilla som arsmedelvirden i stiil-
let for som hittills maximiviarden som inte far éverskridas. Verkets forslag
innebar att en fortsatt anvindning av kol med en genomsnittlig svavelhalt
av ca 0,8 % mojliggdrs under en begrinsad tidsperiod.

Ocksé i den redovisning som ldmnats frin projektet Kol-Halsa-Miljo i
vars styrelse ingar foretridare for bl. a. kraftindustrin, kommunerna och
ndmnden for energiproduktionsforskning och i oljeersittningsdelegatio-
nens yttrande framhélls att ett hogsta svavelutslipp av 0,30 g/MJ som
arsmedelvirde méste tillatas for sddana anldggningar dér rokgasavsvavling
inte anses ekonomiskt férsvarbar. Om den hirigenom uppkommande 6k-
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ningen av svavelutsldppen inte anses godtagbar kan motsvarande reduk-
tion enligt redovisningen uppnas genom skirpning av kraven for stérre
anlidggningar med rokgasavsvavling eller genom ytterligare minskning av
svavelhalten i eldningsolja.

Svenskt kolkonsortium AB framhaller i sin skrivelse till regeringen bl. a.
att kol med extremt lig svavelhalt, 0,25—0,5%, blir tillgingligt f6r den
svenska marknaden forst omkring 1985—1987. Vidare framhiller bolaget
att malsattningen bor vara att genom en kombination av kol fran Europa
och USA 3 ena sidan samt Kanada och Australicn 4 andra sidan under
senare halften av 1980-talet, d& vara behov &r tillrickligt stora, tillskapa en
forsorjning av kol med en Gver aret genomsnittlig svavelhalt av 0,6 %.

Det underlag som nu foreligger tyder enligt min mening pa att forbrin-
ning av kol med ca 0.8% svavel i dc flesta fall inte kan antas klara
svavelforordningens krav. Négon siker bedomning av hur mycket svavel
som binds i aska och slagg och dirmed av vilken svavelhalt i kolet som
motsvarar ett visst utslippsvirde kan f. n. inte goras. Det bor som fram-
hélls i prop. 1980/81: 90 pa sikt finnas forutsittningar att skapa en forsorj-
ning av kol med en 6ver aret genomsnittlig svavelhalt av ca 0,6 %. Dirige-
nom skulle det ocksa vara mgjligt att pa sikt klara svavelforordningens
krav vid koleldning i mindre anldggningar genom anviindning av sidant
lagsvavligt kol. Tillgingligt underlag visar emellertid att det inte 4&r mojligt
att omedelbart tillforsikra landet en forsorjning av kol med en genomsnitt-
lig svavelhalt av ca 0.6 %. _

I prop. 1980/81: 90 anférde foredraganden att han riaknade med att vi om
ndgra ar skall fi tillracklig erfarenhet av kolmarknaden fér att kunna
avgora nir kol med en genomsnittlig svavelhalt av hogst 0,6 9% skall kunna
inforas i Sverige. Riksdagen framholl att det var angeliaget att regeringen
om méjligt redan ar 1982 aterkom till riksdagen med forslag i denna friga.

Naturvérdsverket foreslar att ett svavelutsliapp av 0,30 g/MJ medges vid
koieldning under en Overgangstid av 3-S5 ar. Enligt redovisningen fran
projektet Kol—Halsa—Miljo ar tiden for att starta en ny gruva vanligen 5—
8 ar, varfor det dr tveksamt om Sverige kan erhalla full garanti fér leveran-
ser av lagsvavligt kol fran i dag 4nnu inte 6ppnade gruvor for en sa tidig
tidpunkt som den av riksdagen angivna, dvs. ar 1986. Svenskt kolkonsor-
tium AB beriknar att de gruvprojekt i Kanada och Australien med lagsvav-
ligt kol som kan bli aktuella f6r svenskt delidgarskap kommer i produktion
tidigast 1985—1986. Detta innebir att man kan rikna med ett stérre inslag
av extremt lagsvavligt kol forst i slutet av 1980-talet.

For egen del vill jag understryka vikten av en aktiv svensk kolforsorj-
ningspolitik som s snart som mdjligt kan forse Sverige med kol med en
svavelhalt som inte ger hogre svavelutslipp dn 0,24 g/MJ. Riktpunkten bor
vara att sidant kol skall kunna bérja anviindas under &r 1987. Fram till dess
maste siledes nagot storre svavelutslipp dn vad som foljer av nuvarande
bestimmelser i svavelférordningen accepteras i friga om mindre koleldade
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anlaggningar. Med hénsyn till att kolanvindningen de nirmaste aren dnnu
inte hunnit fa si stor omfattning blir dock okningen av svavelutslidppen
begrinsad till storleksordningen nigra tusen ton svaveldioxid per ir. Jag
delar naturvardsverkets bedomning att detta bdr kunna accepteras o
samtidigt atgirder vidtas for att minska utsldppen frén storre anliggningar.
Avsteg fran svavelférordningens bestimmelser bor dirfér kunna medges
for koleldning. Harvid bor ett svavelutslidpp av hogst 0,30 g/MJ tillatas vid
koleldning t. 0. m. &r 1987. Direfter bor det tillitna svavelutslappet ater
vara hogst 0.24 g/MJ. Med hiinsyn till att svavelhalten i kol varierar och till
att det 4r de samlade utsldppen éver tiden som orsakar forsurningen bor
utsldppskravet tillimpas som arsmedelvirde for det kol som {6rbrinns vid
varje anldggning. Ett utnyttjande av inhemska fasta bréinslen medfor mind-
goras att i storsta mojliga utstrickning anviinda sddana inhemska bréanslen.
Denna friga beaktas vid det forfarande som sker enligt lagen (1981:599)
om utférande av eldningsanlidggning for fast briansle. Lagen innebir bl. a.
en samradsskyldighet f6r anlidggningsinnehavare med den myndighet rege-
ringen bestimmer innan utformningen av anldggningen bestdms med avse-
ende pa val av fast bransle.

Storre forbrinningsanliggningar

Jag 6vergar nu till att behandla fragan om vilka svavelkrav som bor gilla
for storre forbrinningsanliggningar. Naturvardsverket foreslir att som
riktlinje for svavelutsliapp frin nya storre koleldade anliiggningar skall gélla
en grins pa 0.1 g/MJ tillfort briansle som arsmedelvirde. Verket foreslér att
detta skall gilla anldggningar som skulle slappa ut mer dn 400 ton svavel
per ir. Det hogsta tillitna svavelutslidppet fran en anliggning skulle med
andra ord f& uppga till hogst 400 ton svavel totalt per ar eller det hogre
viirde som uppstar om svavelutslippet begrinsas till hogst 0,1 g/MJ briins-
le som arsmedelvirde. Verkets forslag innebar att fullstindig rokgasav- -
svavling kan bli aktuell vid anlidggningar éver ca 300 MW brinsleeffekt.
Atgarder som partiell rokgasavsvavling, kalkinblandning vid {Srbriinning
eller anvindning av sirskilt lagsvavligt kol skulle enligt verket kunna bli
aktuella vid anldggningar med mellan 100 och 300 MW brinsleeffekt.

Naturvirdsverket framhéller att utsidppsnivin 0,1 g/MJ redan har fast-
stallts av koncessionsnimnden {6r miljéskydd i fyra fall vid prévning enligt
miljoskyddslagen av fjarrvarmeverk med koleldning i Visteras, Sodertilje.
Norrkoping och Helsingborg. Ett grinsvirde pa 0.1 g/MJ stir vidare, enligt
naturvirdsverket, i dverensstimmelse med principerna i konventionen om
langviga gransoverskridande luftféroreningar. Grinsvirdet tillimpas [. n. i
Visttyskland, Holland och Osterrike for nya. storre kraftverk. Enligt
naturvardsverket skulle tillimpningen av detta grinsvirde, som innebir
att vi sjilva ocksa anvinder sadan teknik som vi vill att andra linder skall
utnyttja, inte medfora hogre kostnader én att koleldning med rokgasav-
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svavling fortfarande blir billigare dn oljecldning. Nagon storre negativ
effekt for oljeersattningsprogrammet behover darfor enligt verket inte
befaras.

I redovisningen fran projektet Kol—Hélsa—Miljoé avstyrks en skirpning
av de riktlinjer for tilldtna svaveluisliapp som riksdagen beslutade viren
1981. Enligt redovisningen skulle de skirpningar naturvirdsverket {oresla-
git inte paverka forsurningssituationen mérkbart men férsvéra ett genom-
forande av oljeersittningsprogrammet genom de kostnader tgirderna
skulle fora med sig. Enligt oljeersittningsdelegationen som ocksa av-
styrker en skirpning ar flertalet av de studerade metoderna for avsvavling
annu pa forsoksstadiet. Kostnaderna for rokgasavsvavling kan enligt dele-
gationen innebdira risker for en betydande uppbromsning av oljeersétining-
en, medan effekterna pé férsurningssituationen kan antas bli i det narmaste
forsumbara. .

Den teknik som framst star till buds fér att nd mera langtgdende begrins-
ningar av svavelutslappen fran storre férbranningsanliggningar ir rokgas-
avsvavling. Grinsen for vid vilken anliggningsstorlek som rokgas-
avsvavling skall krivas kan uttryckas pa flera olika sitt. Den grins som
anges i 1981 ars riksdagsbeslut, 1600 ton svavel per ar, avser antalet ton
svavel som hogst fir sldppas ut per ar fran en eldningsanléggning. Forbran-
ningsanliggningar fér varmeproduktion av en storlek upp till 400—500 MW
briinsleeffekt beriknas kunna klara en utslippsgrins av 1600 ton svavel
per ar med de atgirder som krivs enligt svavelforordningen. Var den
niarmare gransen for anldggningsstorlek kommer att gi beror bl.a. ocksa
pa den beriknade arliga utnyttjningstiden.

1 vissa lander bl. a. Vasttyskland och USA har miljékraven formulerats
pa annat sitt namligen si att rokgasavsvavling kriavs éver en viss anligg-
ningsstorlek angiven i MW eleffekt resp. bransleeffekt. I Véasttyskland
kriavs enligt en ¢verenskommelse mellan de federala myndigheterna och
delstaterna rokgasavsvavling vid alla nya kolcldade anliggningar med en
eleffekt overstigande 175 MW, vilket i kondenskraftverk motsvarar ca 440
MW brinsleeffekt. Utslappsgrinsen ar 650 mg svaveldioxid/m® rokgas.
vilket motsvarar ett svavelutslapp av ca 0,1 g/MJ.

Riktlinjer av den typ naturvardsverket foreslagit innebar att troskelef-
fekterna av en grins gors s sma som majligt. Harigenom minskas riskerna
for att flera mindre anldggningar utan rening byggs for att undvika de
hirdare kraven pa storre anlaggningar. Jag anser darfor att riktlinjer av den
typ naturvardsverket foreslagit har betydande fordelar,

Vid bedémningen av pa vilken niva utslippsgrinsen skall liggas bor
bl. a. beaktas de uttalanden som gjordes vid riksdagsbehandlingen av 1981
ars energiproposition och som innebdr att de i propositionen angivna
miljokraven borde skirpas. Vidare bor beaktas att vad jag tidigare redovi-
sat rorande svavelutslippen vid kKolforbrinning i mindre anlaggningar inne-
bar att dessa utslipp kommer att bli storre in vad som forutsattes vid
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riksdagsbehandlingen foregiende r. Det dr darfor enligt min mening néd-
vindigt med en utslappsgrans som ligger klart lagre dn de 1600 ton per ar
som angavs i foregiende ars energiproposition. [ enlighet med vad jag
tidigare anfort bor Sverige for att ha mojlighet att driva pa utvecklingen i
Europa, ha bestimmelser och riktlinjer som ligger bland de frimsta pa
detta omrade. Enligt miljoskyddslagstiftningen och konventionen om lang-
viga gransoverskridande luftfororeningar skall bésta tillgingliga teknik
som ar ekonomiskt rimlig tillimpas fér nya anlaggningar. Rokgas-
avsvavlingstekniken borjar nu bli 3 vil utvecklad att den bor kunna tas i
bruk vid nya storre eldningsanliggningar. Jag vill i detta sammanhang bl. a.
hénvisa till resultaten frin den i tidigare avsnitt namnda konferens som
arrangerades ar 1981 i Salzburg inom ramen for konventionen om langviga
gransoverskridande luftfororeningar. Rapporten frin konferensen betonar
starkt att teknik for bl.a. rening av kol, avsvavling av olja och gas och
rokgasavsvavling nu ar tillgidnglig och bér anvandas.

Som jag tidigare berort véntas oljeersittningsprogrammet innebdra att
det under 1980-talet fraimst kommer att bli aktuellt med koleldning i nya
kommunala hetvattencentraler samt i eldningsanlédggningar inom industrin.
Det ir sjilvfallet att miljokraven inte bor utformas pi ett sddant sitt att det
blir omgjligt att genomféra oljeersittningsprogrammet. Det dr nu emeller-
tid enligt min mening motiverat att vid de storre av de koleldade anligg-
ningar som det kommer att bli aktuellt att bygga i Sverige under 1980-1alet
stilla krav pa rokgasavsvavling eller andra likvardiga atgiarder. Det ér
samtidigt sannolikt att reningstekniken bor kunna utvecklas ytterligare
vara lampligt att successivt skirpa reningskraven. Dirvid bor enligt min
mening den av naturvardsverket foreslagna utslappsnivan 0,1 g/MJ under
de nidrmaste aren gilla for nya anliaggningar som slapper ut mera éan 800 ton
svavel per ar. Direfter bor grinsen sinkas till 600 ton svavel per ar. En
sddan successiv skdrpning av reningskraven inncbiar ocksa storreé mojlig-
heter att utnyttja erfarenheterna fran de forsta anliggningarna innan en
utbyggnad i storre omfattning av tekniskt avancerade reningsanlaggningar
kommer till stand.

Mot bakgrund av vad jag nu anfort bor foljande riktlinjer tillimpas vad
giller hogsta tillitna svavelutsldpp frin nya forbrinningsanliggningar.
Riktlinjerna bor i princip gélla for alla anliggningar for fossila brdnslen
men blir i forsta hand aktuclla for koleldade anliggningar. For anlédggning-
ar som tas i drift fére utgangen av ar 1989 bor gilla en utslappsnivaav 0,1 g/
MJ om utsldppen fran anldggningen dverstiger 800 ton svavel per ar.
Inneborden av detta krav ar att ingen koleldad anldggning som tas i drift i
Sverige fram till den angivna tidpunkten far slippa ut mera én 800 ton
svavel per ar utan rékgasavsvavling eller andra likvirdiga itgirder. Sidan
rening kommer dirmed att krdvas vid eldningsanlidggningar med en brins-
leeffekt pd mellan 500 och 600 MW vid en arlig drifitid vid fullast av ca
3 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 151
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4000 timmar. Vid nagot mindre anlaggningar kan det bli aktuellt med t. ex.
partiell rokgasavsvavling, kalkinblandning eller anvindning av sirskilt
13gsvavligt kol sa att det arliga totalutsléippet inte 6verstiger 800 ton svavel.
For anliggningar som tas i drift efter utgngen av ar 1989 bor griansen
sénkas till 600 ton svavel per ar.

Som jag tidigare berort sker faststillandet av utslippsgrinser for t.ex.
svavel och av miljokrav i dvrigt for en enskild anléggning vid den till-
stindsprovning som sker enligt miljoskyddslagen. [ enlighet med de prin-
ciper som alimint gélter vid lagens tillampning finns dirvid méjlighct att ta
hiansyn till de speciella omsténdigheter som foreligger i varje sarskilt fall,
De av mig nu angivna riktlinjerna har darfor inte karaktiren av bindande
normer som tillimpas automatiskt. For bl.a. kommunernas planering ir
det dock angelaget att relativt enhetliga och forutsebara krav kommer att
gilla. Jag ridknar darfor med att de riktlinjer jag hédr angivit normalt kom-
mer att tillimpas vid provningen i de enskilda fallen.

Om kolkondenskraftverk blir aktuella pa 1990-talet bér det vara mojligt
att utveckla teknik for t. ex. mer avancerad rokgasavsvavling som innebér
klart ligre svavelutslapp dn vad som foljer av den grins pa 0.1 g/MJ som nu
avses giilla for storre anldggningar. Det ankommer pa de berérda féretagen
att inrikta utvecklingsarbetet och planeringen sa att den nu angivna mal-
séttningen kan uppfyllas. Jag vill dven framhdlla betydelsen av att lokalisc-
ringen av kolkondenskraftverk noga studeras frén forsurningssynpunkt.

Enligt vad jag har anfort i det foregdende bor miljokraven vid forbrin-
ning av fossila brinslen nu skdrpas sa att utslippen av svavel skall kunna
reduceras. Vid de forsta anlaggningar som byggs med ny teknik kan ofta
okade kostnader uppkomma innan tillrdckliga driftscrfarenheter vunnits.
Det ér ett allmént intresse att vi sa snart som mgjligt skaffar oss egna
erfarenheter i landet av den avancerade reningsteknik det hér ér friga om.
Det ar vidare som jag tidigare berdrt angeldget att oljeersittningsprogram-
met kan genomféras. Som bl. a. oljeersittningsfonden och Svenska Kom-
munfoérbundet framhéllit kan kostnaderna for t.ex. rokgasavsvavling bli
betungande fér manga kommuner. Flera skél talar darfor enligt min mening
for att ett statligt stod bor utgd under 1980-talet for uppforande av avsvav-
lingsanldggningar eller fér andra likvardiga atgarder. Stodet bér utga i form
av bidrag till investeringskostnaden. Bidrag bor utgé for att ticka kostna-
derna for avsvavlingsanliggning eller annan atgérd till den del anliggning-
en eller atgirden behovs for att klara lingre giende reningskrav dn vad
som foljer av svavelférordningens bestimmelser. For att bidragen skall
medverka till att stimulera till en snabb oljeerséttning bor bidrag endast
utgé till anléiggningar som tas i drift fore utgangen av ar 1989.

For genomforande av oljeersattningsprogrammet har oljeerséttningsfon-
den en visentlig uppgift. Stod till miljoskyddsatgirder inom energiom-
radet bor fortsittningsvis utgé fran en fond av samma slag som oljeerstt--
ningsfonden. Av administrativa skal bor redovisningen av stddet till de nu
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aktuella anliaggningarna ske skilt frén den nuvarande oljeersiittningsfon—'-
den. Jag foresldr att reglerna for stod frén den nya fonden utformas i
enlighet med vad jag hir har redovisat. 1 6vrigt bor de regler som f. n.
giller for oljeersittningsfonden i tillampliga delar gilla ocksé for den nu
aktuella fonden. Det ankommer pé regeringen att bestimma den narmare
utformningen av dessa regler. o

Det toreslagna stddet bor som jag tidigare nimnt kunna underlitta ett
genomforande av oljecrsittningsprogrammet. Aven andra dtgarder inom
detta omrade kan ha betydelse i sammanhanget. Det ir saledes angelaget
med bl. a. utvecklingsarbete rérande olika tekniska atgirder for att minska
fororeningsutstapp vid koleldning. Sddant arbete bor kunna finansieras
over den fond som nu bér byggas upp.

Med hinsyn till att statens energiverk, som inréittas den 1 juli 1982, har
det samlade ansvaret for oljeersittningsprogrammet bor verket ha ansva- .
ret for den nya fonden. For detta talar ocksa det forhallandet att verket har
ansvaret for arenden enligt lagen (1981:599). om utférande av eldningsan-
laggningar for fast brinsle, vilka har ett mycket nidra samband med de
frégor som hir behandlas. Energiverket bor i fragor som giller stod till
uppforande av avsvavlingsanlidggningar m.m. eller dispositionen i 6vrigt
av fondens medel samrida med naturvardsverket.

Oljeersattningsfonden finansieras genom den sérskilda beredskapsavegif-
ten pa oljeprodukter. Avgiften for fonden utgdr f. n. med 24 kr. per m® for
motorbrinnolja, eldningsolja och bunkerolja. utom for fartygsdrift i utrikes
trafik. Regeringen har foreslagit att avgifien skall hojas med 13 kr. per m*
den | april 1982. Fran principiella utgingspunkter anser jag att den nya
fonden bor finansicras pd samma sitt som géller for oljeerséttningsfonden.
Jag har beriiknat att investeringskostnaderna for erforderliga avsvavlings-
anlaggningar eller andra likvirdiga atgédrder kan i prisnivan december 1981
sammanlagt komma upp till storleksordningen 1200 milj. kr. under 1980-
talet. Forutsattningen for denna berdkning ar att oljeersittningsprogram-
met med en anviandning av 4—6 milj. ton kol per &r genomfors till &r 1990.
Beroende pa vilka anliggningar som kommer till stdnd samt pris- och
kostnadsutvecklingen m. m. kan beloppct i l6pande priser bli bade lagre
och hogre. Investeringskostnaderna har berdknats med utgingspunkt frin
en kostnadsnivd som ligger éver den som naturvardsverket angett men
under den som redovisas frin Kol-Hilsa-Miljo-projektet. Hartill kommer
dven driftskostnader. Beroende pd utvecklingen p& kolmarknaden kan
man dock ocksa géra besparingar genom anvéndning av billigare brénsle,
Med nu beriknade hogsta investeringskostnader som grund skulle en
avgift pa ca 10 kr. per m® olja behova tas ut for detta dindamil under en
attadrsperiod. Med hiinsyn till osikerheten om de totala kostnadernas
storlek kan avgiftens storlek behéva justeras senare. Under budgetiret
1982/83 beriknas behovet av medel fér miljoskyddsatgirder av angivet
slag vara mycket begrinsat. Medel behdver darfor inte utgd under detta
budgetér. Avgiftshdjningen bor trida i kraft den 1 juli 1983.
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Jag vill i detta sammanhang framhélla att det ar visentligt att den som
har for avsikt att nu uppfora en avsvavlingsanliggning cller vidta motsva-
rande atgarder inte hamnar i ett simre lage dn den som avvaktar med dessa
juli 1983 dven for anlaggningar som har péborjats cller varit under uppfé-
rande under tiden den 1 juli 1982—den 30 juni 1983.

Ovriga frigor

Jag dvergar nu till att ta upp vissa andra fragor som aktualiserats i detta
sammanhang.

Naturvardsverket har i sin rapport ocksa tagit upp fragan om ytterligare
minskning av svavelutslippen fran olika industriprocesser. Verket anfér
att processvavelutslappen i Sverige kan minskas till ca 60000 ton svavel-
dioxid per ar om itgdrder som kostar mindre dn S000 kr. per ton avskild
svaveldioxid vidtas. Detta inncbir att dessa utslipp skulle minskas i den
omfattning som marginalkostnaden, dvs. kostnaden per ton avskild sva-
veldioxid. inte dverstiger kostnaden for andra atgirder vi vidtar for att
minska svavelutsiappen. Jag delar naturvardsverkets uppfattning att det ar
angelaget med en siadan ytterligarec minskning som verket anger. Hansyn
maste givetvis tas till resp. foretags ekonomiska majligheter att genomféra
de atgiirder som i det enskilda fallet kan bli aktuella. Det ankommer pa
naturvardsverket att med stod av miljoskyddslagen verka {6r en minskning
av processvavelutslappen i riktning mot den angivna nivan. Jim{ort med
utsldappet av processvavel ar 1976 som uppgick till totalt 190000 ton sva-
veldioxid innebidr den angivna malsittningen en minskning till ungefir en
tredjedel. ’

. Enlig't”\./ad'jag tidigare har upplyst om kommer hela landet fr. 0. m. den 1
oktober 1984 att omfattas av torbudet mot att [6rbrianna tjock eldningsolja
med en svavelhalt som overstiger |1 %. Jag har forordat att reglerna om
utslippsbegriansning vid koleldning borde utformas som arsmedelvirden.
De nu anforda omstiandigheterna motiverar enligt min bedémning en dver-
syn av bestimmelserna i svavclférordningen och de dértill anknutna till-
laimpningsbestimmelserna frin naturvirdsverket. Oversynen bér syfta till
att s langt det dr mojligt effektivisera och forbilliga tillsyn och annan
administrativ verksamhet som foranleds av forordningen utan att eftersitta
rimliga krav pd rittssikerhet. Jag dmnar scnare foresld regeringen att
uppdra &t naturvardsverket att efter samrad med statens encrgiverk ge-
nomféra den av mig forordade dversynen. '

Naturvirdsverket har ocksé tagit upp fragan om inférande av ckonomis-
ka styrmedel f6r att minska svavelutsldppen. Verket framhaller att sddana
styrmedel bor utformas si att de stimulerar till anvidndning av lagsvavliga
brianslen och utveckling av teknik for begriinsning av svavelutslippen. Jag
vill erinra om att det i energiskattckommitténs (B 1979: 06) uppdrag bl. a.
ingér att véga in miljopolitiska hdnsyn vid utformningen av encrgibeskatt-
ningen. Statens naturvardsverk har limnat ett f6rslag till kommittén om
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differentiering av energiskatten frin miljosynpunkt. Jag delar naturvirds-
verkets uppfattning att det frin miljomaissiga utgangspunkter kan vara
fordelaktigt att de foreskrifter och riktlinjer som finns om utslappsbegrins-
ningar kan kompletteras med ekonomiska styrmedel. Narmare stéllning till
denna friga bor dock tas forst i samband med beredningen av kommitténs
forslag.

Den langsiktiga forsorjningen av Sverige med lagsvavlig tjock eldnings-
olja inger oro. Aven med ett framgangsrikt arbete med oljeersiitining far vi
rikna med att omkring ar 2000 fortfarande behéva anvinda betydande
kvantiteter tjock cldningsolja i landet. Samtidigt pagir och planeras ut-
byggnad av s. k. krackningsanldggningar vid raffinadericr i Europa, vilket
innebér att eldningsoljor omvandlas till bensin och andra latta produkter.
For Scanraff i Lysekil dir avsvavling av olja nu sker vervigs en s.k.
krackningsanldggning, vilken kommer att omvandla avsvavlad eldningsol-
ja till bl.a. bensin och villaolja. Ocksd Tor andra svenska raffinaderier
Overvigs krackningsanlidggningar. Detta innebér att forsorjningsméjlighe-
terna (6r lagsvavliga, jocka eldningsoljor kan komma att forsdmras. En
annan omstindighet dr att ocksa tiligingen pd naturligt 1gsvavlig rdolja
kan beriknas minska. Risk finns saledes for att tillgdngen pa lagsvavliga
cldningsoljor kan bli knapp och att merpriset tor sddana oljor kan stiga.
Vissa tillforselstérningar kan naturligtvis inte heller uteslutas. Teknik finns
emellertid for avsvavling av tjocka, hdgsvavliga eldningsoljor och rioljor
som enligt vissa uppgifier kan vara 16nsam. Med hédnsyn till de ldnga
planerings- och byggtiderna for denna typ av anliggningar bor darfor
frigan om en utbyggnad av kapaciteten for tjockoljeavsvavling i Sverige-nu
overvigas. Enligt vad jag erfarit behandlas denna friga bl. a. inom industri-
verkets utredningsverksamhet inom raffinaderiomradet och inom Svenska
Petroleum AB som ett led i dverviagandena om foretagets roll i den langsik-
tiga oljef6érsorjningen. Jag riknar med att en redovisning till regeringen av
denna fraga dirigenom kommer att ske.

6 Kalkning m. m.

Riksdagen beslutade ar 1976 om en femérig forsoksverksamhet med
kalkning av sjéar och vattendrag. Sammanlagt 78 milj. kr. har anvisats for
denna verksamhet under budgetéren 1976/77—1981/82. Syftet med forsoks-
verksamheten har framst varit att samla erfarenheter betraffande metoder,
medel och kostnader for kalkning samt att bedoma effekterna av kalkning
pa savil vaxt- som djurliv. Genom de kalkningsinsatser som gjorts har det
ocksa varit mgjligt att hejda en fortsatt forsurning av minga virdefulla
vattenomraden. _

I sin rapport i juni 1981 har fiskeristyrelsen och naturvardsverket redovi-
sat erfarenheterna av {orsoksverksamheten med kalkning av sjéar och
vattendrag. Vidare har i rapporten lagts fram forslag till framtida insatser
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mot forsurningen. Forsiagen giller dels kalkning av sjoar och vattendrag,
dels atgarder inriktade pé att motverka forsurning av mark och grundvat-
ten. )

Enligt fiskeristyrelsen och naturvardsverket #r resultaten och erfaren-
heterna frin den genomférda forséksverksamheten med kalkning klart
positiva. Erfarenheterna ger bl. a. vid handen att riktigt utférda kalknings-
insatser givit en asyftad pH-hdjning med en cnhet eller mer. Kalkningen
har vidare enligt verken kunnat reducera de férhojda halter av vissa
metaller bl. a. aluminium, mangan och kadmium, som noterats i forsurade
vatten. Reduktioncn av mangan ar vasentlig, sarskilt i de sjoar som utnytt-
jas som dricksvattentikter. Aven kvicksilverhalten i fisk har i vissa fall
visat sig bli sankt genom kalkning.

De biologiska effekterna av kalkningen har hittills visat sig klart posi-
tiva. Verken reserverar sig hirvid dock for den korta tiden for uppfoljning.
Sa har t.ex. bade vattenviixternas och fiskarnas art- och individantal
paverkats positivt. Vidare har djurplanktonsamhillenas art- och individan-
tal okat. Katkningen har dven medfort att flodkriftan kunnat fortleva i
‘manga vattensystem samt att djurarter som ir beroende av vatten for att
reproducera sig och séka néring, t.ex. groddjur, krildjur och fiskitande
faglar, har paverkats positivt.

Fiskeristyrelsen och naturvirdsverket framhéller att forsurningen méste
ses som ett av 1980-talets viktigaste miljoproblem. Férsurningen miste i
forsta hand motverkas vid kallan. T avvaktan pa att utslippen kan begrin-
sas bor dock, enligt verkens uppfattning. kalkning anvindas for att dimpa
forsurningens effekter. Mot bakgrund hérav och av de goda cerfarenheterna
av forsoksverksamheten med kalkning foreslar verken en vésentligt utvid-
gad kalkning med en sidan omfattning att férsurningshotade sjéar kan
bevaras och redan drabbade aterstéillas.

Vidare foreslar verken en forsoksverksamhet avscende kalkning av
mark och grundvatten. Denna forsoksverksamhet {6reslas inriktad pa att
langsiktigt prova olika atgéarder for att motverka forsurningens effckter pa
mark och grundvatten. Vidare bor enligt detta férslag riktlinjer tas fram f6r
hur férsurningen av vattentikter bist skall motverkas.

Kostnaderna for det foreslagna atgardsprogrammet, fullt utbyggt. berik-
nas till 200 milj. kr. per ar savitt avser kalkning av sjoar och vattendrag och
10 milj. kr. per ar sdvitt avser forsoksverksamhet inriktad pi mark och
grundvatten. For budgetdret 1982/83 (Greslar verken S0 milj. kr. {or bidrag
till kalkning av sjoar och vattendrag samt 6 milj. kr. {or forsdksverksamhet
avseende mark och grundvatten. .

Vid remissbehandlingen har fiskeristyrelsens och naturvardsverkets for-
slag om avseviirt utokad kalkning fatt ett massivt stod. Ménga remissin-
stanser betonar dock, i likhet med de forslagsstillande verken, att kalk-
ningen &r att betrakta som uppehallande foérsvar eftersom forsurningen i
forsta hand maste motverkas vid kéllan.

Jag vill 4n en géng understryka att en begrinsning av utslippen — i
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Sverige och i andra lander — ar den enda atgird som varaktigt kan lésa
forsurningsproblemen. Att kalka ir i den situation vi nu har nédvéndigt {or
att forhindra en fortsatt okning av negativa effekter av forsurningen. Kalk-
ningen kan emellertid framst ses som ett uppehallande forsvar och inte
som en definitiv och 1angsiktig 16sning. Det bor ocksé framhallas att det
bara ar vissa av de skador som de sura utslippen orsakar som kan motver-
kas genom kalkning.

Forsurningssituationen i Sverige ar nu sa allvarlig att vi tvingas tillgripa
alla metoder som kan motverka en fortsatt forsurning. Det har blivit allt
mera uppenbart att forsurningen drabbar hela ekosystemet med allvarliga
effekter for alla organismer. Det sura nedfallets effekter blev forst uppen-
bara i sjoar och vattendrag. med bl.a. omfattande fiskdod som foljd.
Effekterna i andra delar av ekosystemet sdsom skogsmark samt grundvat-
ten blir successivt allt tydligare och kan pa sikt befaras bli mycket allvar-
liga.

Mot den angivna bakgrunden gor jag darfor den bedomningen att en
visentligt utokad kalkning kommer att bli n6dvindig i vart land for att vi
skall kunna motverka nagra av de allvarligaste effekterna av férsurningen.
Den kuanskap vi nu har pekar pa betydande risker for en pa sikt forsamrad
skogstillvixt och for forgiftning av grundvattentéikter. Véara kunskaper om
bl. a. effekterna av olika motatgirder dr emellertid inte tillrickliga, for att
vi nu skall kunna besluta om en generell kalkning av mark. Diremot bor
den av fiskeristyrelsen och naturvirdsverket foreslagna forskningsbeto-
nade forsoksverksamheten inriktad pd mark och grundvatten péabérjas
snarast mojligt. Nér det géller sjéar och vattendrag har den genomforda
forsoksverksamheten visat att man genom kalkning kan &terstilla eller
uppritthalla en tillfredsstillande miljo i ménga vattenomraden. Jag anser
darfor att en utdokad kalkning av sjoar och vattendrag nu bor ske for att
motverka forsurningens effekter.

Jag tar nu forst upp forslaget om en forsoksverksamhet med kalkning av
mark och grundvatten. Fiskeristyrelsen och naturvardsverket foreslar en
langsiktig forsoksverksamhet inriktad p& att prova olika atgirder {6r att
motverka forsurningens effekter pd mark och grundvatten. Forsoksverk-
samheten avses inriktad pa att studera férutsattningarna for och effekterna
av markkalkning. Vidare avses kalkning av vattentédkter och andra &tgér-
der for att aterstilla forsurat dricksvatten komma att studeras. Forsoks-
verksamheten, fér vilken naturvardsverket foreslas fa ansvaret, avses bli -
indelad i perioder, varav den forsta pa fem ar. Ett stort antal remissinstan-
ser tillstyrker forslaget. Flera instanser anser-att en stdrre forskningssats-
ning dn den foreslagna bor goras. Nagra remissinstanser anser att en sddan
okad satsning bor ske pa bekostnad av kalkningsprogrammet fér sjdar och
vattendrag.

Osikerhet rader bl. a. om kalkens inverkan pa skogsmarker. Erfarenhe-
ten av att kalka skogsmark ir hittills av ringa omfattning. Ocksa nir det
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giller atgirder direkt inriktade pa att dimpa forsurningseffekterna i grund-
vatten ar erfarenheterna begrinsade. Som t. ex. Svenska kommunférbun-
det papekar i sitt remissvar r forsurningshotet mot mark och grundvatten
en viktig men hittills forsummad del av forsurningsproblemet. Skogsstyrel-
sen har i sitt remissyttrande sirskilt framhéllit behovet av insatser for att
belysa saval forsurningens som kalkningens cffekter pi skogsmark och
skogsproduktion. Jag'anser darfor. som jag tidigare nimnt, att verkens
forslag om forsoksverksamhet pa detta omrade bér genomféras. Mélet for
forsoksverksamheten bor vara att prova olika tgirder £or att motverka’
forsurningens effekter pa framst skogsmark och grundvatten. Dirvid bor
bl.a. beaktas det angelidgna i att nd fram till atgirder som kombinerar
biattre markavkastning och minskad grund- och ytvattentérsurning.

Nir det géller akermark leder skordeuttaget och den naturliga biologiska
syratillforseln till en viss netloférsurning. Fiskeristyrelsen och naturvards-
verket foreslar att kalkning av 8kermark med kortare intervall skall rekom-
menderas med sikte pa att dels kompenscra den samlade foérsurningen.
dels minimera pH-fluktuationerna mellan kalkningarna. Bakgrunden till
verkens forslag ar att kalkningen av dkermark enligt verken under hela
efterkrigstiden varit otillricklig for att neutralisera de olika syratillskotten.
Inom i stort sett samtliga jordbruksomraden i Sverige har diarfor liga och
sjunkande pH-virden noterats. Nuvarande rekommendationer anger
kalkning vart femte till vart tionde &r. men verken konstaterar att det i
praktiken drgjt betydligt 1dngre mellan kalkningstilltdllena. Verken anser
darfér att kalkningen av dkermark bor oka till det verkliga behovet och att
battre information bor ges om lampliga kalknings- och gédselmedel, liksom
om doser och intcrvall.

Lantbruksstyrelsen anfor i sitt remissvar att tillforseln av kalk till aker-
mark hittills delvis varit otillricklig och darfér bor 6kas. Styrelsen menar
dock att kalkning med kortare intervall dels skulle medféra omotiverade
kostnader for jordbruket, dels i normalfallet inte skulle vara nigon avgo-
rande atgiird eftersom negativa effekter pa omgivningen intrider forst vid
mycket l3ga kalktillstdnd. Sveriges lantbruksuniversitet menar att jordbru-
ket knappast bidrar till forsurningen av vatten. Lantbruksuniversitetet
konstaterar vidare i sitt remissyttrande att det atmosfiriska bidraget till
forsurningen av akermark spelar en liten roll. Den mest bidragande orsa-
ken ir enligt lantbruksuniversitetet odlingen sjilv med anviindning av
surgorande godselmedel och 6kade skordeuttag.

Jag delar den av berérda myndigheter framforda uppfattningen att aker-
marken i Sverige av vaxtodlingsskal bor tillforas mer kalk. Det kan ske
bide genom idndrad sammansittning av handelsgddseln och regelbunden
kalkning. En sidan 6kad kalkning kan ocks3 ha en viss langsiktig positiv
effekt pa omkringliggande mark och vatten. Behovet av 6kad kalktillforsel
till marken bor darfor beaktas av gédselmedelsindustrin och i ridgivningen
till lantbruket. Det boér ankomma pa lantbruksstyrelsen att i samarbete



Prop. 1981/82: 151 41

med 6vriga berdrda organ utarbeta eiforderliga riktlinjer for radgivnings-
verksamheten.

Jag overgar nu till att behandla den fortsatta kalkningen av sjéar och
vattendrag. Som jag redan angivit anser jag att en utvidgad sadan kalkning
ar nodvindig for att motverka forsurningens effekter. Under férséksverk-
samheten har statsbidrag utgatt meéd normalt 75 % av kostnaderna. I vissa
fall har bidrag utgatt med upp till 100%. Enligt fiskeristyrelsen och natur-
vardsverket bor statsbidraget nu hgjas frdn normalt 75% tili 85% av
kostnaderna. Som skil anger verken de svérigheter som i manga fall har
uppstatt att finansiera den del av kostnaderna som ej ticks av statsbidrag.
Ocksa flera remissinstanser pekar pa svarigheter fér de lokala intressen-
terna att klara sin del av finansieringen av kalkningsétgirderna.

Med hinsyn bl.a. till det férhallandet att forsurningen av sjoar och
vattendrag frimst beror pa utslipp som sker langt frin den plats dir
nedfallet sker, ofta i utlandet, anser jag att staten ocksa i fortséittningen bor
ha ett huvudansvar for finansieringen av kalkningen av sjoar och vatten-
drag, framst nér det giller sidana omriden som kan anses vara av riksin-
tresse for naturvird, friluftsliv eller pa annat sétt. Jag anser det 4 andra
sidan inte heller riktigt att staten skall svara for hela kostnaden for alla
sjokalkningsprojekt. For att en prioritering av kalkningsinsatserna skall
underlittas och for att arbetet med kalkning skall bedrivas s effektivt som
mojligt ser jag det som nodvindigt med ocksa ett starkt lokalt intresse for
kalkningsverksamheten. Ett sadant intresse bor bl.a. ta sig uttryck i ett
visst medansvar for finansieringen av kalkningen.
kalkning av sjéar och vattendrag. Bidrag bor sdsom verken foreslagit
normalt kunna utgd med upp till 85 % av Kostnaderna. D3 det finns starka
lokala intressen bor dessa kunna svara for en hogre andel. I undantagsfall
bor liksom hittills hogre statligt bidrag kunna utga. Jag forutsitter att
kommuner, féreningar, enskilda fiskevatteniagare m. fl. kommer att bidra
med resterande del av kostnaden. Jag vill i sammanhanget peka pa den
mdjlighet som kan finnas att genom eget arbete finansiera den del av
kostnaderna som statsbidraget ej ticker.

Jag vill 1 detta sammanhang ta upp fragan om kalkfillning i avloppsre-
ningsverk. De kommunala avloppsutslidppen sker till cirka 30 % i forsurade
eller forsurningshotade omraden. Endast en mindre andel av reningsver-
ken anvinder kalk for den kemiska reningen. De flesta verk filler med
aluminium- eller jrnsalter. En fallning med kalk ger en férhallandevis hog
alkalinitet i avloppsvattnet. Mot bakgrund hirav anser fiskeristyrelsen och
naturvardsverket att det bor beaktas i planeringen av kalkningen vad
kalkfillning eller pH-justering av det utgiende avloppsvattnet kan ge.

Jag sér det som angeléget att mojligheterna till 6vergéng till kalkfallning

eller kalktillsats i avloppsreningsverk noga prévas. Jag ser det som sérskilt -

tveksamt att resurser sitts in pa spridning av kalk i en sjé som samtidigt ar
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recipient for ett reningsverk som filler med aluminium- eller jérnsalter.
Det bor i sddana fall provas om det inte ar lampligare att tillséatta kalk i
reningsverket och dirigenom slippa sérskild kalkspridning i sjén. Linssty-
relsen i Kalmar lin menar i sitt remissvar att merkostnaden for dverging
till kalkféllning bor vara bidragsberittigad. Jag vill f6r egen del framhalla
att i sarskilt forsurningshotade omraden dir en évergéng till kalkfillning i
befintliga reningsverk innebér en forbattring fran férsurningssynpunkt bor
kostnaden harfor kunna vara bidragsberittigad. Bidrag bor dock inte utgd
med mer #dn vad som skulle ha beviljats till sarskilda kalkningsétgirder
inom samma omréde. Jag finner det ocksa angeliget att utvecklingsarbetet
pa detta omride intensifieras. Stora fordelar skulle vinnas om kalkningen
kan genomforas i anslutning till reningen av avloppsvattnet.

Ansvarsfordelningen mellan olika statliga organ nir det géller den fort-
satta planeringen av atgirder for att motverka forsurningens negativa
effekter samt administrationen av det statliga stddet till kalkning ér fragor
som diskuteras saval i de bada verkens rapport som i remissyttrandena.
Fiskeristyrelsens och naturvardsverkets forslag innebér att bidragsgiv-
ningen nir det géller kalkning av sjdar och vattendrag decentraliseras till
lanen. Kalkningen skall, enligt forslaget, baseras pa en kalkningsplan for
vilken lansstyrelsen dr ansvarig. Fiskenimnderna foreslas svara for ge-
nomforandet av kalkningsplanen. Regeringen foreslas besluta om fordel-
ningen av medel till linen och dven préva drenden dér riksintressen moti-
verar hogre bidrag @n 85% av kostnaderna. Vid remissbehandlingen har
frin manga hall forts fram dels att lansstyrelsernas och kommunernas roll i
kalkningsplaneringen bor forstirkas, dels att kalkningsverksamheten bor
ges en vidare inriktning och inte som hittills till 6vervigande del utga fran
fiskeintressena.

Som jag tidigare anfort bor samhallets dtgirder mot forsurningen utfor-
mas mot bakgrund av att forsurningens effekter berér hela ekosystemet.
Den framtida planeringen av kalkning och andra atgirder for att motverka
de negativa effekterna av forsurningen bor darfor utgé fran en samlad syn'
pa forsurningsproblemen. 1 likhet med de forslagsstillande verken och
flertalet remissinstanser finner jag det riktigt att planeringen av kalknings-
verksamheten skall ske lansvis och utgd frin vattensystemen. Enligt min
mening bor lansstyrelsen fa huvudansvaret for kalkningsplaneringen inom
lanet och dérvid svara for att en plan eller ett program for kalkningsverk-
samheten for ldnet tas fram. I planen, som bor utformas i nira samarbete
med lianets kommuner och sé langt méjligt integreras med kommunernas
miljovardsplanering, bor redovisas en prioritering av de atgarder som bor
vidtas. Planeringen bor omfatta dven andra eventuellt limpliga atgarder
mot forsurningens effekter &n kalkning. Samarbete vid planeringen bor
sjalvfallet ocksa ske savil med andra berdrda regionala och lokala organ
sisom fiskenamnd och fiskeriintendent, lantbruksnimnd samt skogsvards-
styrelse som med olika intrc's_seorganisationer. Med hénsyn till att vatten-



Prop. 1981/82: 151 43

systemen ofta stricker sig Over lansgrinser ar ocksd kontakter med an-
gransande lan nédvéndiga.

Fiskeristyrelsen dr den myndighet som f. n. svarar for bidragsgivningen
till kalkning. Detta har varit naturligt under den inledande forsoksverksam-
heten. Overviagande skal talar emellertid enligt min mening for att samma
myndighet som svarar for kalkningsplaneringen, dvs. lansstyrelsen, i fort-
sattningen skall ansvara ocksa for bidragsgivningen. Ett viktigt skal som
enligt min mening talar for att lansstyrelsen for framtiden ges dessa arbets-
uppgifter 4r att férsurningen numera méste betraktas som ctt allmént
miljéproblem, inte enbart ett fiskeproblem. For lansstyrelsen talar ocksé
att organisationen medger storre flexibilitet vid dndringar i kalkningsverk-
samhetens inriktning och omfattning. Lansstyrelsen bor séledes samordna
kalkningsverksamheten, besluta i de enskilda drendena samt ansvara for
fordelningen inom lidnet av de medel som stélls till forfogande for kalk-
ningsétgirder m. m.

Som jag tidigare berort dr det nodvéndigt att {ansstyrelsen i arbetet med
forsurningsfrigorna och kalkningsverksamheten utnyttjar de erfarenheter
och den sakkunskap som finns hos andra myndigheter och organisationer.
Fiskenimnderna har hittills i hog grad engagerats i genomférandet av
enskilda kalkningsprojekt. Namnderna, som har goda kunskaper om lanets
sjoar och vattendrag, har hiarigenom forvirvat stor erfarenhet av praktiskt
kalkningsarbete. Jag anser det darfér som naturligt att fiskenimnderna
dven fortsdttningsvis fir en viktig roll ndr det géller planeringen av och
stodet till sidana projekt dar fiskevardsintresset 4r dominerande. Det bor
darvid ocksd vara moéjligt for ldnsstyrelsen att efter dverenskommelse med
fiskeristyrelsen och fiskenimnden uppdra &t nimnden att fatta beslut i
stoddrenden av utpriglad fiskekaraktar. '

Det ar enligt min mening synnerligen vardefullt att de enskilda kalk-
ningsprojekten genomfors i lokal regi. Liksom under férséksverksamheten
bor framst kommuner, fiskeorganisationer och andra féreningar, enskilda
vattenégare m. fl. vara ansvariga for det praktiska genomforandet av pro-
Jjekten. Hérigenom kan de kunskaper och det engagemang som finns hos de
av forsurningens effekter nirmast berorda tas tillvara. Jag betraktar det
lokala engagemanget som en virdefull tillging som bor utnyttjas.

Utgangspunkten for mina forslag i det foregiende om ansvaret for plane-
ring av och st6d till kalkningsverksamheten har varit att forsurningen nu
fatt en sddan utbredning och arbetet med motatgirder en sidan karaktar
att en allt storre regional och lokal forankring av arbetet dr nodviindig.
Samtidigt ar det uppenbart att en rad centrala myndigheter och andra
organ med sirskild sakkunskap nir det giller olika delar av férsurnings-
problemet ocksd maste medverka nir det géller savil kalkningsfrigor som
andra dtgirder for att begriinsa forsurningen.

Nir det géller den fortsatta kalkningen av sjéar och vattendrag har vi nu
fatt sddana erfarenheter att arbetet till dverviigande del kan skotas regio-
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nalt och lokalt. En viss fortsatt central uppf6ijning, radgivning och infor-
mation m.m. ar emellertid som fiskeristyrelsen och naturvirdsverkat
framhaller nodvéndig. Det dr ocksd angeliget att kalkningsmetoderna fort-
l6pande kan utvecklas. Nir det géller mark och grundvatten innebér mina
forslag att en forsoksverksamhet med bl. a. kalkning nu skall piborjas.
Forsoksverksamheten bor enligt min mening, i vart fall i ett inledningsske-
de, ledas och samordnas centralt. Andra viktiga uppgifter fér den centrala
nivan ar dels att fortlopande folja, sammanstilla och redovisa uppgifter om
forsurningsutvecklingen, dels att svara for planeringen av sidant forsk-
nings- och utvecklingsarbete som behdvs rérande forsurningens effekter
och erforderliga motatgirder samt att utarbeta riktlinjer till stdd for de
regionala och lokala organens verksambhet.

Forsurningsproblemets karaktir av ett allmint miljoproblem gor det
enligt min mening naturligt att ge naturvardsverket sisom central myndig-
het pa miljovardsomridet ett samordnande ansvar for de uppgifter jag nu
redovisat. Flera andra myndigheter har emellertid viktiga uppgifter i sam-
manhanget. Fragor rorande forsurningen av skogsmark och dkermark be-
ror saledes skogsstyrelsen och lantbruksstyrelsen. Ocksé den sakkunskap
som finns inom bl.a. lantbruksuniversitetet bor tillgodogoras. Nir det
giller kalkningen av sjdar och vattendrag vill jag sirskilt framhdlla att den
erfarenhet och expertis som fiskeriverket och d bl. a. fiskeriintendentor-
ganisationen har bor utnyttjas. Jag ser det séledes som naturligt att fiskeri-
verket far i uppgift att folja upp och bevaka fiskeribiologiska fragor och
kalkningsfragor i 6vrigt som har anknytning till fisket eller dir fiskeri-
styrelsen och dess regionala organisation har sirskild sakkunskap. Sélun-
da kan bl. a. vissa projekt som paborjats under férsdksverksamheten beho-
va fullfdljas.

Fiskeristyrelsen och naturvardsverket har foreslagit en mycket kraftig
6kning av anslaget till kalkning. Som jag tidigare nimnt beriknar verken
att atgardsprogrammet fullt utbyggt innebér ett arligt medelsbehov av 210
milj. kr. For egen del kan jag instimma i verkens och remissinstansernas
uppfattning att det statliga stodet till kalkning nu behover okas betydligt.
Det ar sarskilt angeldget att forsoksverksamheten med kalkning av mark
och grundvatten ges erforderliga resurser. Okningen bor emellertid ske
successivt i takt med att kalkningsplaneringen utvecklas och en organisa-
tion for det praktiska genomférandet av arbetet hinner byggas upp.

Medel har hittills anvisats 6ver ett sarskilt anslag till kalkning av sjoar
och vattendrag. Fran anslaget har, forutom bidrag till enskilda kalknings-
projekt, ocksa kostnaderna for planering och uppfélining av forséksverk-
samheten betalats. Med hénsyn till det vidgade syftet med den fortsatta
verksamheten bor enligt min mening ett nytt reservationsanslag, benimnt
Atgarder mot forsurningen foras upp fér nista budgetar. Den reservation
som vid utgangen av innevarande budgetar finns pd anslaget Bidrag till
kalkning av sjoar och vattendrag bor foras over till det nya anslaget. Fran
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anslaget bor bestridas bidragsgivningen till fortsatt kalkning av sjoar och
vattendrag samt forsoksverksamheten med kalkning av mark och grund-
vatten. Anslaget bor ocksa anvindas for utveckling av tekniken och for
kostnader for planering och uppfoljning av kalkningsverksamheten samt
for vissa studier m. m. som centralt behéver genomforas rorande forsur-
ningsutvecklingen och atgirder for att finna l6sningar pa problemen. Det
bor ankomma pé regeringen att besluta om anslagets nirmare fordelning pa
olika indamal. Jag raknar darvid med att regeringen ocksa pa grundval av
de linsvisa kalkningsplanerna och efter forslag frin berérda centrala myn-
digheter skall besluta om fordelningen mellan lanen av medel for stod till
kalkning av sjdar och vattendrag.

For att underlatta den planering av kalkningsverksamheten som jag i det
foregiende berort bor ocksa en plan for de statliga insatserna under de
narmaste aren nu redovisas. Jag forordar darfor att for de narmaste tre
budgetaren sammanlagt 190 milj. kr. anvisas for atgarder for att motverka
forsurningen i enlighet med vad jag tidigare foreslagit. Denna ram bor
fordelas med 40 milj. kr. for budgetaret 1982/83, 65 milj. kr. f6r budgetaret
1983/84 och 85 milj. kr. for budgetaret 1984/85. Tillsammans med de
insatser som férutsitts ske av kommuner och andra intressenter ger detta
en inte obetydlig sysselsittningseffekt. Flerarsprogrammet bér ocksé ge
stimulans till utveckling av tekniken pd omradet, dir det inte minst ar
angeléget att f fram metoder for kontinuerlig tillférsel av kalk eller andra
amnen som motverkar forsurningen. Jag har tidigare foreslagit att det
statliga stod som enligt min mening bor utgd till uppforande av avsvav-
lingsanldggningar m. m. skall finansieras genom en hojning av den sirskil-
da beredskapsavgiften pa oljeprodukter. Enligt min uppfattning bor ocksa
kostnaderna for kalkning m.m. i framtiden finansieras pad motsvarande
satt. Mitt forslag i det foregdende innebér en avgiftshéjning frén den 1 juli
1983 for att finansiera stodet till avsvavlingsanlaggningar m. m. Fran sam-
ma tidpunkt bor ocksa kostnaden for kalkning m. m. tiickas genom denna
avgift. Det innebar att en ytterligare hgjning av avgiften med ca 5 kr.
behdvs.

7 Samordning av insatserna mot férsurningen

Forsurningen av mark och vatten har flera orsaker. Den viktigaste
orsaken till forsurningens 6kade utbredning under senare ar ar utan tvekan
de okade utslidppen av svavel- och kvéveoxider till atmosfaren i Sverige
och 6vriga europeiska linder. Anvindningen av vissa gédselmedel inom
jordbruket och dndrade metoder inom skogsbruket bidrar dven till férsur-
ningen lokalt. Forsurningens orsaker miste angripas genom atgérder inom
olika samhillsomriden som miljépolitik, energipolitik, skogs- och jord-
brukspolitik, fysisk riksplanering, etc. Inom miljopolitiken giller det bl. a.
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att stilla krav péd reningsatgarder for fossila branslen, processindustrier
och motorfordon. Inom energipolitiken géller det bl.a. att begrinsa an-
vindningen av olika fossila brianslen och inom den fysiska riksplaneringen
att overvéga lokaliseringen av nya, stora utslappskillor som exempelvis
kraftverk s att de bidrar s litet som mojlige till forsurningen. Med hinsyn
till de starka internationella sambanden pd detta omrade ir ett internatio-
nellt samarbete mycket viktigt.

Forsurningens effekter kan dven motverkas genom kalkning av redan
forsurade sjéar och liknande atgirder. Detta loser inte forsurningsproble-
men men dr dndd nddvindigt i avvaktan pd att utslippsbegrinsningarna
skall f3 tillracklig effekt. Aven 6kad forskning behdvs rérande bl. a. olika
faktorers bidrag till forsurningen varvid t.ex. effekterna av olika bruk-
ningsmetoder inom jord- och skogsbruket behdver ytterligare studeras.

Enligt min uppfattning har férsurningen nu fatt en sddan omfattning och
beror sd manga samhillssektorer att en bittre samordning beh6vs av olika
bestut om atgirder inom departement, myndigheter och p4 andra hall i
samhillet. Det samlade behovet av atgirder for att minska utslappen.
begrinsa effekterna och genom ¢kad forskning forbéttra kunskaperna be-
héver redovisas och bedomas. Genom en sadan battre samordning bor det
bli littare att anpassa beslut inom olika samhallssektorer till en Svergri-
pande syn pa hur férsurningsproblemet skall bemétas. Vidare bér arbetet
med férsurningen kunna ges en mer samlad, offensiv inriktning. Harvid
bor malsattningen vara att forsurningsaspekterna skall redovisas och beak-
tas vid olika beslut i frigor om miljo, energi, jord- och skogsbruk, fysisk
riksplanering m. m.

Inom ramen for angeligna tgirder ligger ocksd en aktiv. upplysnings-
verksamhet och opinionsbildning. En viktig uppgift ar sdledes att effektivi-
sera arbetet med att forbercda. samordna och félja upp insatserna for att i
olika internationella sammanhang soka paverka andra europeiska linder
att minska sina utslapp av forsurande 4mnen. Det internationella samarbe-
tet har hittills frimst bedrivits som 6verlaggningar pa politisk niva och som
tekniskt-vetenskapligt samarbete. Detta méste fortsatta pa effektivast moj-
liga sitt via bade lampliga internationella organ och bilateralt. Aven andra
mojligheter att ta upp forsurningsproblemen vid internationella dverligg-
ningar och kontakter bor i fortsittningen tas tillvara. For att ett cffektivt
internationellt arbete skall kunna bedrivas fordras som jag tidigare angivit
en effektiv samordning av olika svenska internationella insatser som berdr
forsurningsfrigorna inom savial milj6- som t. ex. industri- och energisamar-
betet.

Milsittningen med en 6kad samordning av de internationella insatserna
bor som jag tidigare namnt vara att ta upp forsurningsproblemet och de
atgirder detta kriaver vid olika lampliga tillfdllen savil vid miljoférhand-
lingar som i andra sammanhang. Néringslivets och de ideella miljéorgani-
sationernas mdéjligheter att genom sina internationella kontakter fora fram
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var syn pa de atgirder som férsurningsproblemen kriver bor utnyttjas.
Vidare behdvs en 6kad informations- och opinionsbildande verksamhet.

For att okade insatser av det slag jag nu berort skall kunna genomféras
behdvs som jag ndmnt en bittre samordning av det arbete som gors pa
olika hill. Jag avser darfor att ta initiativ till atgéirder som kan underlitta en
okad samordning av de svenska insatserna, nationellt och internationellt,
mot forsurningen. Vissa sirskilda resurser behévs ocksa for bevakning av
och information om férsurningsfragorna. Vidare ar det angeldget att vissa
medel finns tillgdngliga for sirskilda studier rorande olika aspekter pa
forsurningsproblemet. Insatser av det slag jag nu berdrt bor i enlighet med
vad jag tidigare anfort kunna bekostas frin det nya anslaget for atgirder
mot forsurningen.

8 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anf6rt hemstéller jag att regeringen

1. foreslar riksdagen att godkinna vad jag har anfort rorande stod
till anordningar for att minska svavelutslappen vid eldningsan-
laggningar, m. m.,

2. foreslar riksdagen att till Azgérder mot forsurningen for budget-
aret 1982/83 pa tionde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag
av 40000000 kr.,

3. bereder riksdagen tillfalle att ta del av vad jag har anfért rérande
atgirder i Ovrigt for att motverka férsurningen.

Arendet bor behandlas under innevarande riksméte.

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och beslutar
att genom proposition féresla riksdagen att antaga de forslag som féredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga |

FISKERISTYRELSEN SKRIVELSE
STATENS NATURVARDSVERK
1981-06-01 Dnr 304-1510-79 (Fs)
Dnr 600-1890~79 (SNV

Regeringen
Jordbruksdepartementet
103 33 STOCKHQLM

Atgdrder mot f6rsurningen

Fiskeristyrelsen och naturvidrdsverket #verlidmnar hir-
med en samlad redovisning av fdrsurningsliget och fdr-
s8ksverksamheten med kalkning av sjdar och vattendrag.
Verken lamnar &ven forslag till fortsatta Atgéirder.

Verkens skrivelse dr baserad pa tvd huvudsakliga under-
lagsmaterial dels en rapport om fdrsurningsldget som
redovisas som bilaga 1, dels en rapport om f8rsdksverk-
samheten med kalkning vilken redovisas som bilaca 2.

vid fiskeristyrelsen har beslut i detta &drende fattats
av generaldirektSr Hannerz samt styrelseledaméterna
Andersson, Ekman, Hagman, Johansson, Johnsson, Runn-
strém och 8hlin. Vvid &drendets slutliga handlidggning
har dven ndrvarit suppleanterna Pilssem och Tengstridm,
personalfdretriddarna Lindblom och Shlund samt byra-
direktdr Bengtsson och byrachef Wendt, fdredragande.

vid naturvidrdsverket har beslut i drendet fattats av
generaldirektSr Paulsson, styrelseledamterna Granstedt
Hjorth och Mattisson. Vid handldggningen av drendet

har i &vrigt ndrvarit avdelningscheferna Esping, Persso:
och Hanson, planeringschef Ahlgren, fdrste byriingen-
jorerna Bernes och Levander, vatteninspektdr Dick-

son, byrddirektdrerna Eklund och Smith samt avdel-
ningsdirektdr LOvgren, fdredragande.

-
Vé’d{«zg lfceecaes Coagerd 12

Lennart Hannerz valfrid Paulsson

LM/%MZ— Clohr Lo

Curt Wendt Kerstin L&vgren
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INNEHALL
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Problem orsakade av fdrsurande dmnen-
Nedfallet av fdrsurande dmnen
Andra forsurningsprocesser
FOrsurning av mark och grundvatten

Forsurning av sjdar och vattendrag
INSATSERNA HITTILLS MOT FURSURNINGEN

ERFARENHETER AV FURSUKSVERKSAMHETEN MED KALKNING
Bakgrund
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Berdrda samhdllsintressen

Atgidrdsbehov
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F8rslag till insatsniva

Utgdngspunkter £6r framtida kalkning
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Organisation
Ansvar f&r enskilda kalkningsprojekt
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ATGEARDER FOR ATT DEMPA FORSURNINGSEFFEKTER I
MARK OCH GRUNDVATTEN

Inledning

Akermark

Skogsmark

Grundvatten

F8rslag till atgdrder

KOSTN2DER OCH ANSLAGSBEHOV
Kostnader f6r fdreslagna atgirder
Férdelning av anslaget for 1982/83

SAMMANFATTNING

FORFATTNINGSFURSLAG
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'"UPPDRAGET

Fiskeristyrelsen och statens naturvardsverk fick i
mars 1979 i uppdrag att sammanstdlla och utvirdera
erfarenheterna av verksamheten hittills med kalkning
av sjfar och vattendrag. Verken skulle dven dverviga
behovet av fortsatta atgdrder.

Fiskeristyrelsen och naturvardsverket redovisade en
del av uppdraget i september 1979 i rapporten Kalk-
ning av sj6ar och vattendrag, erfarenheter av vid-
tagna atgidrder samt behov av fortsatta insatser.
Verken aterkommer nu med en samlad redovisning av
fdrsurningsldget och forsdksverksamheten med kalk-
ning samt forslag till fortsatta &tgirder.

Utredningsarbetet har genomfdrts i samrdd med en re-
ferensgrupp med representanter, f&rutom frin fiskeri-
verket och naturvardsverket, fridn lantbruksstyrelsen,
linsstyrelserna i GSteborgs och Bohus, Kronobergs

och Urebro 1lin, skogsstyrelsen, Svenska kommunf&rbun-
det, Sveriges fiskevattendgarefdrbund och Sveriges
fritidsfiskares riksférbund.

SKRIVELSENS UPPLAGGNING

Skrivelsen ir baserad pd tvAd huvudsakliga underlags-
material, dels en rapport om fdrsurningsldget som re-
dovisas som bilaga 1, dels en rapport om f&rsdksverk-
samheten med kalkning vilken redovisas som bilaga 2.

Inledningsvis beskrivs fdrsurningslédget. Darefter
redovisas insatserna hittills mot f&rsurningen, sidr-
skilt f6rsdksverksamheten med kalkning. Mot bakgrund
av en fdrsurningsprognos lidmnas sedan f&rslag till
strategl fO8r framtida insatser mot f&rsurningen.

Verken f6resldr direfter Aatgirder som &r avsedda att
didmpa f8rsurningens effekter. F&rslagen gidller dels
kalkning av sjdar och vattendrag dels atgdrder in-
riktade pa att motverka fdrsurning av mark och grund-
vatten.

Verkens beddmningar och f&rslag sammanfattas pa sid 33-35.
FORSURNINGSLAGET

Problem orsakade av fdrsurande dmnen

Mark och vatten i Sverige utsdtts sedan nadgra artion-
den fO0r en kraftigt Skad syratillfdrsel. Frimst be-
ror detta pa en &kad anvidndning av fossila bridnslen
sadvidl inom landet som utrikes. Stora mingder sura
svavel~ och kvidvefdreningar sldpps ut vid eldning av
sddana bridnslen och kan transporteras lidnga strickor
via atmosfiren.

Utsldppen av fdrsurande dmnen medfdr i huavudsak tvd
slag av miljdoroblem. Det f&rsta problemet hdnger
samman med att h&ga halter av framst svaveldioxid i
luften kan skada midnniskors hdlsa, vdxtlighet och
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material. Det berdr frimst tdtorter och omrdden
kring stdrre utsldpp. Det 3r svadrt att sikert midta
de negativa hdlsoceffekterna. Pdtagliga effekter i
form av skador p& byggnader, metallkonstruktioner
och kulturfdremdl har diremot registrerats. De eko-
nomiska konsekvenserna i Sverige av rostskador och
vittring som orsakas av luftfdroreningar och sur
nederbérd har uppskattats till mellan 100 och 1 000
milj kr per &r.

Det andra problemet -~ f£8rsurningsgroblemet - &r en
-£613Jd av att nedfallet av svavel-~ och kvavefdrening-
ar f&rsurar mark och vatten. D&rmed paverkas orga-
nismer i sjdar och vattendrag, och dven markens och

grundvattnets egenskaper &ndras.

I denna skrivelse kommer endast f&rsurningsproble-
met att behandlas. Det d4r viktigt att notera denna
begrdnsning ndr det gdller de fortsdttningsvis be-
skrivna effekterna av &dndringar i utsldppen av f&r-
surande dmnen. Exempelvis en reduktion av utsldppen
minskar ju inte bara f&rsurningstrycket utan inver-
kar ocksd positivt pa minniskors hdlsa, byggnader
och andra fbremdl pd de platser ddr utslippen be-
grédnsas.

Nedfallet av f&rsurande dmnen

Det stdrsta syranedfallet i landet dger rum i de ne-
derbdrdsrika delarna av sydvdstra Gotaland. Hdr &r
nederb&érden minst tio gdnger surare dn den kan antas
ha varit fOre industrialiseringen. De senaste dren
har nedfallet med nederbdrden av sura kvdvefdrening-
ar okat markant, medan svavelnedfallet knappast

skat sedan den kraftiga uppgédngen under 1950- och
1960-talen.

I genomsnitt dr endast en fjdrdedel av det svavel
som faller ned dver Sverige av svenskt ursprung.
Aterstoden kommer i f&rsta hand fran de stora indu-
striomré&dena och tdtorterna pd kontinenten och i
Storbritannien. I 8stra Svealand d4r den svenska an-
delen av svavelnedfallet som stdrst - omkring en
tredjedel - medan den l&ngs vdstkusten och i sydli-
gaste Sverige i allminhet uppgér till mindre &n en
tiondel. Andelen kan dock lokalt vara stdrre kring
enskilda stora f&roreningskdllor inom landet.

En starkt bidragande orsak till att internationella
dtgirder innu inte blivit av i ndgon stdrre utstrick-
ning &r att syranedfallet uppfattas som ett mindre
allvarligt problem i utlandet dn i Sverige. I likhet
med Norge och Finland men till skillnad frdn nidstan
alla andra europeiska linder har Sverige en berggrund
som ger mark och vatten ett diligt skydd mot syra-
tillfdrsel. De jord- och bergarter som dominerar pa
kontinenten och de brittiska darna har stdrre fdr-
m&ga att neutralisera syra &n det svenska urberget.
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Andra fdrsurningsprocesser

Marken tillfdrs syra inte bara via atmosfdren utan
ocksa genom naturliga biologiska processer och genom
olika atgdrder inom jord- och skogsbruk, sésom dik-
ning, g&dsling, trddplantering och trédslagsbyte. In-
te minst uttaget av grida respektive virke innebdr
en nettotillfdrsel av syra till marken av samma stor-
leksordning som den atmosfdriska. Vid s k heltrdds-
utnyttjande, dvs tillvaratagande av grenar och an-
nat hyggesavfall, kan virkesuttaget lokalt bli den
dominerande syrakdllan i skogsmark. Effekterna av
skogsgddsling forefaller dock - sett i ett ldngre
tidsperspektiv - vara mattliga.

Det midste understrykas att detta resonemang endast
gidller markfdrsurningen, som dtminstone p& kort sikt
inte nddvandigtvis paverkar fdrsurningen av sjdar
och vattendrag. Till skillnad fr&n de svror som till-
fors via atmosfdren blir syrorna som uppkommer ge-
nom de biologiska f&rsurningsprocesserna ndmligen i
stor utstrdckning kvar i marken.

Fdrsurning av mark och grundvatten

Kunskaperna om hur skogsmarken reagerar pd det sam-
lade fdrsurningstrycket dr dnnu ofullstdndiga. Ldg-
re pH-vdrden i marken har emellertid noterats i syd-
vdstra Sverige dn i andra delar av landet. Vidare
har pd bara tio &4r en pdtaglig utarmning av de ytli-
gaste markskiktens f&rradd av vissa ndringsdmnen
(kalcium, kalium och magnesium) konstaterats i Mel-
lansverige. Detta dr med all sannolikhet f&rsurnings-
effekter, men det dr svart att med sdkerhet beddma
hur stor betydelse syranedfallet fran atmosfdren
haft jamfdrt med annan syratillfdrsel.

En utarmning av skogsmarkens ndringsinnehdll skulle
rd lang sikt kunna inverka menligt pa markens pro-
duktionsfSrmaga. Man har &ven befarat att en fort-
satt kraftig tillfdrsel av syra kan leda till stor-
ningar av mikrobiologiska processer i marken, ndgot
som ocksd paverkar tridtillvixten. =~

I Tyskland har granskogen fatt omfattande skador
under sjuttiotalet. Ndrmare en tredjedel av skogen
uppskattas vara skadad eller déd. Effekterna till-
skrivs i fdrsta hand utlSsning av aluminium som
skadar trddens rotsystem. Likartade skador har rap-
porterats f£rdn de omriden i USA som drabbats av

sur nederblrd. Den s k torkddd som drabbade granen
i vissa delar av sddra Sverige under 1977 visade
samma skadebild som grandéden i Tyskland vilken
startade samtidigt. I en nyligen framlagd forsknings-
rapport har man konstaterat att skadornas utbred-
ning inte kan fdrklaras enbart av torkan. Det var
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torka dven i 3stra Svealand och ddr uppstod inte
ndgra skador.

Akermark har sedan linge kalkats som kompensation
£f6r den hdgst avsevdrda nettofdrsurning som orsakas
av bl a skdrdeuttaget. P& senare ir har syranedfal-
let frén atmosfiren och framfdr allt anvindningen
av surgdrande gddselmedel bidragit alltmer till
fdrsurningen av dkermarken.

En f8rsurning av marken - i f&rsta hand skogsmarken
innebdr att ocksd grundvattnet hotas. Eftersom en
betydande del av Sveriges befolkning ir beroende av
grundvatten fO0r sin vattenfdrsdrjning, 4r detta ett
rroblem av stor vikt.

I de enskilda grundvattentdkter som finns framfdr
allt pa landsbygden &r pH-virden under 6 pa intet
sdtt ovanliga, och dven vdrden under 5 f&rekommer
pa sina hd1ll. I kommunala grundvattentdkter utnytt-
jas i allmidnhet grundvatten fran stdrre djup &n i
de enskilda, och hdr dr lidga pH-virden inte fullt
sd vanliga.

Det dr i mdnga fall sv&rt att avgéra om surt grund-
vatten har ett lagt pH-virde av naturliga orsaker
eller om det fO6rsurats genom médnsklig pdverkan. Det
sistndmnda torde dock vara fallet i vissa enskilda
vdst- och sydsvenska vattentdkter med ytligt grund-
vatten, framst kdllor och grdvda brunnar i grovkor-
niga jordarter (grus och sand samt t ex grusiga mo-
rdner) . De omraden som paverkats har berg- och jord-
arter med liten motstindskraft mot f&rsurning och
dr utsatta £fO0r ett betydande svavelnedfall, inte
minst fran lokala kdllor till svavelutsldpp. Vatten
frédn brunnar i lermarker samt fran borrbrunnar i
berg har dock inte mdrkbart f&rsurats ens i sadana
omraden.

Kommunala grundvattentdkter i sddra Sverige uppvisar
i ett antal fall kemiska f&rindringar som otvetyd-
ligt vittnar om de pdgdende fdrsurningsprocesserna.
Bl a minskar halten av dmnen som kan motverka fér-
surning. Nagon f8rsurning i egentlig mening (dvs ett
sjunkande pH~vdrde) har ddremot inte sikert kunnat
pdvisas.

Den fridmsta orsaken till att den konstaterade eller
befarade grundvattenfdrsurningen inger oro dr de
tkade halter av giftiga tungmetaller i konsumtions-
vattnet som den kan f&ra med sig. Med undantag f&r
kadmium dr metallhalterna visserligen sett fran
toxikologisk synpunkt d&nnu ldga dven i surt grund-
vatten. HSga halter av inte minst koppar kan emel-
lertid uppkomma p& vidgen fran vattentikten till kra-
nen genom att det sura vattnet friter pd réren i
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ledningsndtet. En rad tekniska problem och hdlso-
problem har blivit f&ljden i de drabbade orterna
och hushallen. Som exempel kan ndmnas diarréer hos
smabarn.

FOrsurning av sjdar och vattendrag

Sjdar och vattendrag har ett sdmre skydd mot f&r-
surning &n sdvdl mark som grundvatten, och-'det var
hdr som effekterna av den Skade syratillfdrseln
férst blev uppenbara. Reproduktionsstdrningar hos
fisk och fiskddd rd grund av fdrsurning har fore-
kommit i flera decennier. Ocksd flodkr&dftan har
drabbats svidrt av den fBrsimrade vattenkvaliteten.
Yver huvud taget kan f£8rsurningen savil direkt som
indirekt medfdra drastiska f£6rdndringar i hela eko-
systemet i en sjd eller ett vattendrag.

Mest utsatta for forsurningen dr de mindre sjdarna
och vattendragen hégst upp i vattensystemen. I des-
sa miljder kan tillfZlliga fldden av surt vatten -
frimst i samband med sndsmidltningen pd viren -~ £f&-
rekomma dven i omrdden dir vattnet normalt dr vl
skyddat mot fdrsurning. En enda s&dan s k surstét
kan vara nog £8r att sld ut en ldng rad organismer.

I de stdrre sjdarna och vattendragen nedstréms sker
utvecklingen lingsammare. N3got tillspetsat skulle
man kunna sdga att en f6rsurningsfront vandrar ned
fran hdjdpartierna mot ldgre terrdng.

De suraste sjdarna (med pH-vdrden under 5) &r i hu-
vudsak beldgna i sddra delen av sydsvenska h&glan-
det, i védstkustomridet och i Bergslagen. Med £& un-
dantag miste dessa betraktas sdsom fdrsurade till
£61jd av surt atmosfdriskt nedfall.

Tre fjdrdedelar av alla sjbar i vdstra G&taland och
omkring hdlften av sjdarna i andra £8rsurningskdns-
liga delar av G8taland och Svealand har nitt ett
forsurningsskede ddr skador pd8 organismer uppkommer.
Man har bl a konstaterat att bestinden av i fdrsta
hand mért men dven abborre decimerats eller slagits
ut i en stor del av dessa sjdar. Sammanlagt torde
fiskbestinden inom ca 10 % av landets sjdareal ha
drabbats.

Totalt finns i Sverige minst 14 000 mattligt fér-
surade och ca 4 000 gravt fdrsurade sjdar. En sjd
har rdknats som mittligt f&rsurad om dess pH-vidrde
dtminstone nidgon gang under aret understiger 5,5,
sdvida inte pH~vdrdet hela aret understiger 5,0 -
i s& fall har den betecknats som gravt fdrsurad.
(Alla de ovan ndmnda siffrorna gdller sjdar stérre
dn 1 hektar.) ’

Sannolikt f&rsurades manga av de kidnsligaste sjdar-
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na i sddra Sverige redan under 1950- och 1960-talen,
dvs under den period di svavelnedfallet med neder-
b&rden Skade som mest. pH~vdrdena har i allminhet
minskat i de kdnsliga sjdarna dven under 1970-talet,
men fdrsurningstakten tycks ha avtagit nagot. Man
kan emellertid konstatera att de kdnsliga sj®arnas
motstédndskraft mot ytterligare fdrsurning fortsitter
att minska.

I de stdrre vattendragens nedre lopp har nagon f&r-
surning i egentlig mening dnnu inte dgt rum. Ensta-
ka vattendrag med pitagligt sjunkande pH-virden
finns dock i sdrskilt forsurningskdnsliga omridden
framfér allt i Vdstsverige. Risken f&r en framtida
forsurning - i vissa fall inom en mansdlder -~ &r
ddrtill stor i mdnga av G&talands och Svealands vat-
tendrag, ddr den &kade syratillfdrseln medfdrt ett
allt sadmre skydd mot f&rsurningen.

Liksom grundvattenfdrsurningen kan f8rsurningen av
sjdar och vattendrag dven utgdra ett hdlsoproblem.
Bl a har man kunnat spdra ett samband mellan laga
pH-vdrden i sjdvatten och héga kvicksilverhalter i
gddda. I ett hundratal vatten har fisken f&rklarats
otjdnlig som midnniskofdda, men sannolikt kommer
ladngt fler sjdar att behdva svartlistas om inte mot-
dtgdrder sitts in.

INSATSERNA HITTILLS MOT FURSURNINGEN

Regering och riksdag beslutade &r 1976 om en rad
atgdrder f8r att motverka de negativa effekterna
av svavelutsldpp. Malet var att svavelutslippen
till &r 1985 skall ha minskats till den nivad som
gdllde i bdSrjan av 1950-talet. Vidare inleddes en
femarig fdrsdksverksamhet med kalkning av sjdar
och vattendrag. Regeringen skulle ocksd genom in-
satser i internationella organ och f&rhandlingar
med andra lidnder s&ka £3 till stdnd en minskning
av svavelutslippen utomlands.

Minskningen av svavelutsldppen inom landet skulle
komma till stdnd genom

- en successiv utvidgning av de omrdden i landet
ddr man far anvidnda tjock eldningsolja med en
svavelhalt pd hdgst 1 % samt en sdnkning av sva-
velhalten i tunn eldningsolja till 0,3 %

- en halvering av svavelutsldppen frdn industrins
processer

Programmet fOr att sdnka svavelhalten i eldnings-
olja har genomfdrts planenligt. Fr ¢ m den 1 okto-
ber 1984 kommer utsldppen vid fdrbrédnning av tjock
eldningsolja att begrédnsas till hoégst 1 % i hela
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landet. Svavelhalten i tunn eldningsolja har be-
grdnsats till 0,3 % fr o m den 1 oktober 1980.

Utslidppen av svavel frdn industrins processer hade
vid bdrjan av dttiotalet reducerats till ca 65 %

av 1976 ars utsldppsnivid. Minskningen beror dels

pd dtgirder £fOr att begrdnsa utsldppen inom fdre-
tagen dels pd produktionsfdrindringar bl a nedldgg-
ning av ndgra sinterverk. I dag fattade beslut om
ytterligare dtgdrder vintas minska utslidppen till
ca hdlften av 1976 &rs nivd till mitten av &ttio-
talet.

De redovisade atgirderna vintas sammantagna ge £81-
jande utveckling av de totala svavelutsldppen (ton
svaveldioxid) .

1950-talet 1975 1979 1985
ca 500 0001) 690 000 610 000 390 000

Det svavelnedtrappningsprogram som antogs ar 1976
kommer sdledes att vara fullfdljt vid mitten av
dttiotalet.

Atgdrderna pa det internationella planet har bl a
lett fram till en europeisk konvention om langviga
grédnsdverskridande luftfdroreningar (se prop 1980/81:
31) . Linderna fdrbinder sig ddr att begridnsa och sé
lingt m&jligt gradvis minska och férhindra spridning
av luftfdroreningar. Konventionens ataganden &r all-
médnt formulerade. En effektiv uppfdljning kommer att
kridvas fOr att man skall £a till stidnd konkreta ut-
slippsbegridnsande 4tgdrder.

Forstksverksamheten med kalkning redovisas kortfat-
tat i det ndrmast fdljande avsnittet och detaljerat
i bilaga 2. '

ERFARENHETER AV FUORSUKSVERKSAMHETEN MED KALKNING

Bakgrund

Fiskeristyrelsen fick i december 1976 regeringens
uppdrag att kalka sjdar och vattendrag under en fem-
drig fdrsoksperiod. Syftet var att

- Adterstidlla fdrsurade vattenomrdden och hindra
fortsatt fdrsurning av hotade vatten vilka &r av
betydelse £6r allmdnhetens fritidsfiske eller f&r

1) Nir svavelnedtrappningsprogrammet antogs berdk-
nades utsldppen pa femtiotalet till ca 300 000
ton/4r. Senare berdkningar tyder pd att detta
var en underskattning och att utsldppen i stdllet
var ca 500 000 ton per ar.
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bevarandet av ett vidxt- eller djurbestind som
framstar som sdrskilt vdrdefullt fran vetenskap-
lig eller annan allmdn synpunkt

- samla erfarenheter och resultat betridffande meto-
der, kalkningsmedel och kostnader f&r kalkning

- bedSma effekter av kalkningen pa sdavidl vixt- som
djurliv.

F6r fOrs8ksverksamheten anvisade riksdagen 10 milj
kr f6r statsbidrag till kalkning av sjdar och vat-
tendrag f6r vart och ett av budgetdren 1976/77,
1977/78, 1978/79 och 1979/80. F6r budgetdret 1980/
81 anvisades efter forslag fran fiskeristyrelsen
och statens naturvirdsverk 15 milj kr. Totalt har
sdledes 55 milj kr anvisats.

Organisation

Verksamhetens karaktdr av f&rsdk och kraven pd sam-
rdd mellan olika myndigheter ledde till att en sdr-
skild referensgrupp inrdttades. I denna har ingdtt

representanter férutom fran fiskeristyrelsen, frén

statens naturvdrdsverk, Sveriges Fiskevattenigare-

férbund och Sveriges Fritidsfiskares Riksforbund.

Gruppens arbetsuppgifter har fr8mst varit att utar-
beta underlag £8r ridd och riktlinjer, att bereda
samtliga ans&kningar om statsbidrag och att fdresld
beslut om bidrag. Till arbetsuppgifterna har ocksa
hért att initiera projekt av sdrskilt intresse for
fSrstksverksamheten och fortlépande hilla kontakt
med flertalet padgdende projekt. Gruppen har haft
till direktiv att genom olika projekt £& fram en si
allsidig beddmning som m&jligt av de problemstdll-
ningar som fallit inom ramen f&r fdrsdksverksamhe-
ten.

Exrfarenheter

Det d4r verkens uppfattning, att denna form av orga-
nisation haft mycket stor betydelse fdr verksamhe-
tens utfall och f&r kontakterna mellan myndigheter,
organisationer och enskilda. Organisationsformen
har ocksd pd ett avgdrande sdtt bidragit till att
h&lla den faktiska kostnaden f&r central administra-
tion s& 1l4g som knappt 3 % eller i absoluta tal 1,4
milj kr £6r den femariga f8rséksperioden.

Férsdksverksamheten har i vissa situationer styrts
kanske mera av att det funnits intressenter villiga
att ans8ka om statsbidrag dn av behovet att fi de
suraste sjdarna kalkade. Karaktdren av f&rs&k har i
bland minskat intresset att ans&ka om statsbidrag.
De fdrberedande och uppfdljande undersdkningarna har
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sdrskilt i vissa fall inneburit kostnader som de
ansvariga fdr projekten inte wvelat bdra. Fiskein-
tresset har haft stor betydelse fdr intresset att
ansdka om medel.

Samtliga kalkningsprojekt - ocksa de statsbidrags-
stédda - dr anmdlningspliktiga enligt lagen om hidl-
so- ‘och miljéfarliga varor. Anmilan hanteras av
lidnsstyrelsen medan statsbidraget administreras av
fiskeristyrelsen. Anmdlningsplikten f&r statsbi-
dragssttdda projekt har vallat irritation och i
midngas tycke en onddig byrdkrati.

En praktisk atgdrdsverksamhet med ett s& starkt
inslag av forsknings- och undersdkningsverksamhet
som denna uppfattas ldtt som onddigt tungrodd av
féretrddare fér olika intressegrupper som i fdrsta
hand vill se praktiska atgdrder utfdrda. Forsdks-
verksamhet krdver dock alltid effektkontroll. Ge-
nom en regionalisering av verksamheten, genom ett
enklare ansékningsfdrfarande och genom utdkad in-
formation och utbildning torde dessa svarigheter
kunna Svervinnas. Anmdlningsplikten och kraven pé
uppfdljning inom varje enskilt projekt bSr dess-
utom tas bort.

Verksamhetens omfattning

Under fdrsdksperioden 1977-80 har hittills 304 pro-
jekt £fatt bidrag. Antalet ansdkningar har uppgdtt
till 590. I tabellen pd ndsta sida visas hur pro-
jekten fdrdelar sig pi olika ldn. F&6rdelningen av
statsbidragsbeloppet och av midngden kalkningsmedel
framgdr ocksd av tabellen.

Kalkningmetoder

Ungefdr 40 % av den totala kalkmidngden har spritts
pa marken oftast med centrifugalspridare kopplad
till jordbrukstraktor. Spridning pad frémst skogs-
och mossmark har skett med hjidlp av tryckluft fran
stationdra eller terringgdende fordon.

Kalkning direkt i sj8ar eller vattendrag eller i ome-
delbar anslutning till dem, d v s i strandzonen eller
ca 10 meter upp pad land, svarar for ca 60 % av kalk-
médngden. Kalken har spritts med tryckluft, centrifu-
galspridare, skopa eller genom handskottning. Batar,
flottar och pontoner har anvdnts £8r att transportera
den apparatur som utnyttjats.

Ibland har kalken tillfdrts kontinuerligt via
brunnar, doserare och silos. Andra metoder f6r kon-
tinuerlig tillf8rsel #r att ldgga ut kalkkross
eller dumpa kalkningsmedel pad strategiska stédllen i
rinnande vatten.
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Fbrsdksverksamhetens ldnsvisa omfattning

Ldn Antal Beviljat Procent Tillfdrd Berdknings= Tillgodosedd
projekt statsbi- av to- méngd underl.ag f6r ardel av lins-

drag, talt kalk, (l 000—tal ha behovet, %
.1 000 kr statsbi- ton avrjnnings-
drag cmrade)
AB 0,8
(o]
D
E 2 121 0,3 600 4,7 1,5
F 14 2 328 5,6 16 300 35,5 18,6
G 30 6 681 16,0 47 200 255,9 19,8
H 16 1 021 2,5 5 500 34,3 4,0
I
K 16 932 2,2 3 500 45,6 5,2
L 8 759 1,8 4 400 55,7 8,3
M
N 10 3 576 8,6 15 500 92,8 10,8
0 25 5 334 12,8 15 200 40,3 18,4
P 43 9 091 21,8 50 000 488,9 18,6
R 3 2 552 6,1 8 200 34,7 36,0
S 36 2 090 5,0 8 300 209,2 2,7
T 26 4 906 11,8 22 200 106,2 30,2
U 4 113 0,3 300 1,2 1,1
w 25 1 299 3,1 5 000 36,5 1,4
X 4 42 0,1 100 1,5 0,1
Y 10 553 1,3 1 800 8,8 1,9
Z
AC 3 299 0,1 800 10,7 1,0
BD
S:a 275 41 687 99,4 205 500 1 463,3 9,4
Kalkningsmedel

Det dominerande kalkningsmedlet har varit mald och
krossad kalksten av olika geologiska ursprung och
i olika fraktioner. I mindre omfattning har &dven
brind och sldckt kalk, andra mineral (olivin) och
kemikalier (lut, soda) anvidnts.

Varaktighet

Kalkning av en sjé &r inte en engdngsinsats utan
nidgot som miste upprepas med vissa intervall, Hit-
tills har man i regel kalkat f6r ca fem ars varak-
tighet.

Fysikalisk-kemiska effekter

Ett undersdkningsprogram har varit knutet till var-
je projekt inom férs&ksverksamheten. Tre nivder har
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férekommit, minimiprogram, normalprogram och spe-
cialprogram. Dessa program har varit oumbdrliga
fran utvdrderingssynpunkt.

I flertalet av projekten har fiktigt utférda kalk-
ningsinsatser gett

- en &syftad pH-h&jning ofta med en enhet eller
mer .

- en alkalinitetshdjning till ca 051 mekv/1l med
upp till flera &rs varaktighet.

Kalkningen synes vidare kunna reducera de f£8rhéj-
da halter av vissa metaller, bl a aluminium, man-
gan och kadmium, som noterats i f8rsurade vatten.
Ocksa kvicksilverhalten i fisk s&nks.

De effekter pd bad~ och dricksvatten som rapporte-
rats har varit enbart positiva. Kalkning av sjdar
som utnyttjas som dricksvattentdkter har medfdrt
att mangan fdllts ut i sjon i stdllet £O6r att fil-
las ut i ledningarna efter pH-justeringen i vatten-
verket.

Biologiska effekter

Effekterna pa olika nivder i det biologiska syste-
met dr klart positiva ~ med reservation £6r den kor-
ta tiden f&6r uppféljning. Man har funnit att

- nedbrytningen av organiskt material &kar till
normal omfattning och hastighet

- vattenvdxternas art- och individantal paverkas.
En lyckad kalkning Skar i regel artantalet och
haller tillbaka eller slar ut t ex vissa fdrsur-
ningsgynnade mossor och alger

- aluminiumhalten sdnks och fosforns tillgdnglig-
het £for vdxtplankton &kar

- djurplanktonsamhdllenas artantal liksom ofta in-
dividantal d&kar

~ antalet bottenlevande djur dkar i de djupare de-
larna under den f8rsta varen. Ddrefter minskar
vanligen individantalet. Detsamma gdller fdr sjdns
grundare delar. Ddr far man dock genomsnittligt en
viss dkning av antalet djur

1) mekv/l = milliekvivalenter per 1, se ordlistan
i bil 2
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-~ flodkrdftan kan fortleva

- fiskantalet 8kar for alla arter. Bl a har bestin-
den av lax, &ring och r6ding dkat i de vatten av
riksintresse som kalkats. Nigra negativa effek-
ter har inte konstaterats i vatten med naturliga
fiskbestdnd. Aluminiumfdrgiftning (se bil 2,
kap 7 ) befaras dock ha medfdrt fiskdéd bland
utplanterad regnbdge efter kalkning. Aluminium-
fo6rgiftning har ocksd intrédffat i fiskodlingar
efter kalkning

- fiskarnas tillvixt normaliseras

- 8vriga djurarter som dr beroende av vatten for
att reproducera sig och sdka ndring, t ex grod-
djur, kradldjur och fiskdtande faglar, paverkas
positivt.

- kalkning pad land medf8r att vitmossor och lavar
skadas.

Kostnader

Kostnaderna f&r kalkning kan hdnfdras till projekte-
ring, genomfdrande och uppfdljning.

Projekterings- och uppfdljningskostnaderna varierar,
bl a med hinsyn till projektstorleken. De har under
f8rsdksperioden uppgdtt till genomsnittligt ca 10 %
av totalkostnaden £6r projekt som inte varit £&r-
bundna med specialundersdkningar.

Den genomsnittliga genomférandekostnaden har upp-
skattats till ca 300 kr per ton kalksten ut-

tryckt i 1980 drs priser. Uppskattningen &r baserad
pd de hittills ca 120 bidragsst®dda projekt f&r
viika de faktiska kostnaderna f&r -kalkningen har
redovisats.

Spridning med traktor och bil kostar i genomsnitt
250 kr per ton. Spridning inom jordbruket kostar
ca 150 kr per ton. Spridning med badt &r dyrare,

ca 300 kr per ton. Kostnaderna f6r att sprida kal-
ken manuellt, med sndskoter eller via brunn, lig-
ger i det genomgdngna materialet i intervallet
370-390 kr per ton. Helikopterspridning &r visent-
ligt dyrare dn andra metoder och kostar qenomsnltt-
1lgt drygt 500 kr per ton.

Slutsatser

Resultaten och erfarenheterna fran den genomfdrda
forsbksverksamheten med statsbidrag till kalkning
av sjdar och vattendrag dr sammanfattningsvis klart
positiva. En fortsatt verksamhet i stdrre skala dir
man beaktar de erfarenheter som vunnits kan siledes
sdttas igang.
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FORSURNINGEN I FRAMTIDEN

De svenska utslidppen av svaveldioxid uppgdr f n
som visas 1 tabellen till ca 610 000 ton.

Utsiépp av fbrsurande dmnen i Sverige &r 1979 samt
berdknade utsldpp ar 1990 ’

Amne Nuvarande Berdknade
utsldpp, ton utslidpp ar
1990, ton
Svaveldioxid:
FOrbrdanning 420 000 250 000
Processer 190 000 100 000
610 000 350 000
Kvdveoxider:
Transporter 185 000
F&rbrdnning 110 000 310 000
Processer 15 000
310 000 310 000

Utsldppen vdntas som tidigare ndmnts minska under
dttiotalet i och med att svavelnedtrappningspro-
grammet fullfdljs. Ar 1990 kan man fdrvdnta att de
sjunkit till ca 350 000 ton.l)

Kvidveoxidutsldppen uppgar f n till ca 310 000 ton
per ar. Utgdende frdn befintliga bestidmmelser och
rimliga antagander om trafik och energifdrbrukning
kan man f&rvidnta sig i stort sett ofdrédndrade ut-
sldpp ar 1990.

Enligt liknande bed®mningar av svavel- och kvdveut-
sldpp i1 utlandet far man ddr rdkna med praktiskt ta-
get ofdrdndrade utsldpp av svaveldioxid fram till

dr 1990 och med en &rlig 8kning pd 2-3 % av kvéve=-
oxidutsldppen, dvs med omkring 25 % stdrre utslidpp
av kvdveoxider &r 1990 jAmfdrt med dagsliget.

Savdl svaveldioxiden som kvdveoxiderna bidrar

till nederbdrdens surhet i Sverige. F n dr svav-
lets bidrag till surheten ungefdr dubbelt sid stort
som kvdvets.

Med de angivna fdrutsidttningarna f£6r utslippen kan
syranedfallet fradn atmosfiren vidntas fdrbli stort

1) Pdrbrédnningen av olja och kol f&rutsdtts di Sver-
ensstdmma med konsekvensutredningens referensal-
ternativ. Ingen rdkgasavsvavling antas bli infdrd
pa koleldade anliggningar. Fdr utsldppen av sva-
vel fran industrins processer tas endast hdnsyn
till minskningar pd grund av i dag kdnda nedldgg-
ningar samt redan fattade beslut om begrdnsning-
ar av utsléppen.
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under hela attiotalet. De svenska utslidppsbegrins-
ningarna fdrutses visserligen ge ldttnader exempel-
vis i Bergslagen, didr en tioprocentig minskning av
svavelnedfallet vdntas. Sedd i sin helhet pekar
emellertid prognosen &ver utslidppen av fdrsurande
dmnen mot en fortskridande £drsurning i Sverige un-
der .hela attiotalet.

STRATEGI FUR FRAMTIDA INSATSER MOT FURSURNINGEN
Allmdnt

Fiskeristyrelsen och naturvardsverket anser att
férsurningen mdste ses som ett av dttiotalets all-
varligaste miljéproblem.

Férsurningens negativa effekter foér fisket och foér
vixt- och djurlivet i sin helhet i vdra sjdar och
vattendrag bekr&ftas klart av de undersdkningar som
gjorts. Fdrsurningen hotar dessutom grundvatten och
mark. Minskad skogsproduktion samt mobilisering av
metaller kan fa svara ekologiska och ekonoriska
konsekvenser. Hir dr var kunskap &dnnu lidngt ifran
fullstdndig. Det material som verken kunnat ta fram
pekar dock som redan framgdtt pd att bl a vattnet i
vissa brunnar f&rsurats och att mdnga 4r hotade.
Dricksvattnet fOr inemot 400 000 mdnniskor kan be-
réras av detta. Risken f&r att marken pd sikt skall
skadas av fdrsurningen maste bedfmas som mycket hég.

Verken anser att fdrsurningen i f&rsta hand maste
motverkas vid kdllan. F6rsurningen innebdr ett sa
stort ingrepp i biologiska och geologiska processer
att man inte kan f&rlita sig pid Atgirder i miljdn
£f6r att komma till r&dtta med problemet. Eftersom
en sd stor del av nedfallet av f&rsurande dmnen
hdrrér frdn andra ldnder mdste man pd kort sikt -
som uppehdllande f&rsvar - ocksa anvidnda kalkning
och andra atgdrder f&r att démpa fSrsurningens ef-
fekter. Detta har varit linjen i den svenska sva---
velpolitiken hittills. Verken anser att en sé&dan
strategi bdr ligga till grund ocksd f8r framtida
dtgidrder mot fdrsurningen.

Begrdnsning av fdrsurande utslidpp

vara méjligheter att minska svavelnedfallet &ver
Sverige genom att skdra ned utslidppen enbart inom
landet dr tdmligen begridnsade. Endast gemensamma
internationella atgirder mot utsldppen kan leda
till en radikal minskning av nedfallet. Ensidiga
svenska utsldppsnedskdrningar kan dock f£& patagligt
gynnsamma effekter kring enskilda stdrre forore-
ningskdllor samt i de delar av landet ddr den sven-
ska andelen av nedfallet dr fdrhdllandevis stor.

En reduktion av de svenska nedslidppen - utdver vad
som blir fdljden av svavelnedtrappningsprogrammet -
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skulle t ex ge klara forbdttringar i Bergslagen
och i Norrlands kustland.

Lingtgdende Atgdrder f&r att begridnsa de inhemska
utsldppen miaste dessutom ses som en fdrutsdttning
fér att Sverige med framgdng skall kunna pdverka
andra linder att minska utsldppen - det pd sikt
helt avgérande f&r att komma till r&dtta med £&6r-
surningen. Hartill kommer de positiva effekter i
form av f&rbdttrad hdlsa, minskad korrosion av ma-
terial m m som en minskning av svavel- och kvdveut-
sldppen ger.

Kartlidggningen av f8rsurningsldget pekar pa att
kvdveutslippen under sjuttiotalet f£itt Skande be-.
tydelse fdr fdrsurningen och att denna tendens san-
nolikt kommer att bestd under attiotalet. Sedan nu
pagdende forskning avslutats bdr enligt verkens
asikt en planmidssig nedtrappning av dessa utslépp .
S6vervdgas. Detta kan komma att innebdra dels krav
pa f8rbrdnningstekniska &tgdrder for att begrédnsa
kvdveoxidutsldppen fran stdrre kol- och oljeeldade
f6rbrdnningsanldggningar samt industriella anldgg-
ningar, dels skdrpta krav pd begrinsning av kvidve-
oxidutsldppen frdn bilar. Det senare kravet &r
mycket starkt motiverat ocksd fran hdlsosynpunkt.
Ndr det gdller svavelutslidppen dr det vdsentligt
att energipolitiken utformas s& att f&rbrukningen
av svavelhaltiga brdnslen (olja, kol) ytterligare
minskas. Det dr vidare viktigt att man redan fran
bérjan fdrser de koleldade anldggningar som kommer
till stdnd i landet med effektiv rdkgasrening. Ef-
tersom kolanvidndningen kommer att &ka i hela Europa
dr det av stor vikt att Sverige i internationella
sammanhang kan verka f6r avancerad rékgasrening i
de nya stdrre anldggningar som byggs. Det d4r ju
normalt ldttare att tillgodose milidkrav ndr en an-
ldggning byggs &n att dndra i efterhand.

R8kgasrening och andra atgidrder vid fdrbrinning av
olja och kol inom landet bdr stimuleras genom stdd
till utprovning av ny teknik f8r r&kgasavsvavling.
En ytterligare stimulansatgdrd vore att differen-
tiera energiskatten. Bridnslen som ger laga svavel-
utsldpp skulle i siddana fall fia en skatterabatt.
Motsvarande skatterabatt skulle &dven gilla f&r an-
ldggningar ddr man genom effektiv rdkgasrening far
laga svavelutsldpp.

Utsldppen av svavel frdn industrins processer bor
ocksd kunna reduceras ldngre 4n till den niva som
angivits f6r &r 1990. Utredningar inom naturvirds-
verket visar att det finns teknik som i vissa fall
dr ekonomiskt rimlig f8r sddana ytterligare begridns-
ningar frdmst inom skogsindustrin och den metallur-
giska industrin samt vid tillverkning av rayonfi-
ber.

5 Riksdagen 1981182. 1 saml. Nr 151
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En fortsatt minskning av svavelutsldppen stdller
stora krav pad att Sverige lyckas upphandla lagsvav-
lig olja pd den allt mer hdrdnande oljemarknaden.
Handlingsfriheten skulle bli vdsentligt stdrre om
avsvavlingskapaciteten i Sverige uttkades. Det &r
mot denna bakgrund angeldget att initiera investe-
ringar i avsvavlingskapacitet vid svenska oljeraf-
finaderier. I annat fall kan svarigheter uppkomma
redan ndr det gdller att fullfdlja fattade beslut.

Begrdnsning av annan syratillf&rsel

En dkad inblandning av 1lo6vtrdd, exempelvis bjork,
ddr det normalt vdxer barrtrdd har fdreslagits som
en m&jlig &dtgdrd mot f&rsurningen. En sddan atgdrd
héjer markens pH cch har en allmdnt markfdrbdttran-
de verkan. Den kan siledes dtminstone pd vissa mar-
ker paverka markens surhet. Det &r emellertid
mindre troligt att ett dkat ldvinslag uppvdger sy-
ranedfallets padverkan p& det vatten som rinner av
fran skogsniarken till grundvattenmagasin, sj&ar och
vattendrac. Kunskaperna om hur ett dndrat 1ldvinslag
och andra &tgdrder inom skogsbruket pdverkar f&r-
surningen av skogsmarken &dr dock dnnu alltfdr ofull-
stdndiga och osdkra f6r att man skall kunna rekom-
mendera generella &tgidrder.

Atgdrder for att didmpa fdrsurningens effekter

Forsdksverksamheten med kalkning av sjdar och vat-
tendrag visar att man genom kalkning kan aterstdlla
eller uppridtthdlla en tillfredsstdllande miljd £8r
vattnets organismer. Verksamheten hittills visar
inte pa ndgra allvarliga negativa biverkningar av
kalkningen. : :

Verken vill mot denna bakgrund férorda en vésent-
ligt utvidgad kalkning av sjdar och vattendrag som
ett led i kampen mot fdrsurningen. Som utvecklas
nirmare i det f&ljande bdr midlet vara att ater-
stilla de vatten som skadats och hdlla fdrsurning-
en stangen i dem som &r hotade.

Verken vill emellertid starkt understryka att kalk
ning och liknande &tgidrder mdste ses som en ndd-
18sning. Den fdreslagna kalkningen omfattar endast
sjbar och vattendrag och mé&ste upprepas med vissa
intervall. P4 sikt maste man i stdllet minska bi-~-
dragen till fdrsurningen frdn férsurningskdllorna.
F8rst dirigenom kan man f3 en tillfredsstdllande
och varaktig 1ldsning av hela fdrsurningsproblemet
sdvdl fdrsurningen av sjSar och vattendrag som for-
surningen av marken.

Erfarenheten av &tgdrder £&r att didmpa forsurning-
ens effekter i mark och grundvatten &r &dnnu mycket
begridnsad. Verken vill mot denna bakgrund fdrorda
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en forsdksverksamhet £6r att prdva olika typer av
dtgidrder. Inom en sddan verksamhet bSr man dels

ta fram riktlinjer fOr hur man i dagsldget bast
skall motverka f&rsurning av vattentdkter dels mer
langsiktigt pr&va olika atgdrder mot f&rsurning av
mark och grundvatten.

Omfattning av férslagen i skrivelsen

bet uppdrag som skall redovisas i denna skrivelse
gdller kalkning eller andra Atgdrder f6r att mot-
verka forsurningens effekter. I det f&ljande ldmnas
dirfdr preciserade &tgdrdsfdrslag endast fdr denna
typ av &tgdrdex. FOrst redovisas forslagen till
kalkning av sjdar och vattendrag. Ddrefter l&mnas
férslag till férs&ksverksamheten avseende mark och
grundvatten.

En f6rsta etapp av naturvdrdsverkets forskning om
férsurningen avslutas under 1981/82., Sedan resulta-
ten sammanstidllts avser naturvardsverket att ater-
komma med ett f&rslag till samlat atgirdsprogram
mot fdrsurningen. Verket kommer ddr att behandla
behovet av fortsatta utsldppsgrédnsande atgdrder
samt ldmna f&rslag till atgdrder betridffande mark-
anvidndningen. Verket kommer ocks&d att ldmna- f&rslag
till fortsatt internationellt agerande.

KALKNING OCH ANDRA ATGARDER F8R ATT MOTVERKA FOR-
SURNING AV SJUAR OCH VATTENDRAG

Berdrda samhdllsintressen

Fiskd5d och minskning av fiskbestdnden var ett av
de férst uppmidrksammade tecknen pad fdrsurningen av
sjdar och vattendrag. De resultat som nu kommit
fram bekrdftar forsurningens allvarliga effekter

pd fisket. Ca 60 % av allt fritidsfiske i virt

land utdvas i sjdar och vattendrag och &r nu ho-
tat inom stora omrdden. Kven det yrkesmissiga kust-
och havsfisket efter lax liksom fritidsfisket efter
dring langs kusterna dr i allvarlig fara till £61jd
av det sura nedfallet som hirt drabbat de lax- och
havs&ringsfdrande vattendragen. Det &vriga djur-
och vidxtlivet i sjdarna och vattendragen utarmas
ocksd som nyss redovisats av fdrsurningen. Dessa
fordndringar av ekosystemen dr ett stort problem
frdn allmidn naturvardssynpunkt. Aven £f8r frilufts-
livet dr det en fOrlust att det ursprungliga vdxt-
och djurlivet vid en sj& utarmas.

Under de senaste aren har man alltmer uppmirksammat
att fdrsurningen kan vara ett problem ocksd f&r vat-
tenfdrsoérjningen. Diskussionen har till stor del
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gillt f8rsurningens effekter pd grundvattnet. Kven
ytvattnets f8rsurning orsakar emellertid problem.

Atgdrdsbehov

Vattnet i de svenska sjdarna byts med viss omsdtt-
ningstid. Om syran i det vatten som arligen f&rs
till sjdarna kompenserades med kalkning skulle hota-
de sjbar skyddas fran férsurning. Redan drabhade
sjbar skulle aterfd normalt pH ndr vattnet omsatts
och sedan bevara det normala vidrdet. Man kan dirfér
teoretiskt berdkna kalkningsbehovet som den kalk-
mingd som krdvs f£8r att neutralisera det &rliga
syratillskottet. Inledningsvis &r kalkningsbehovet
nigot stérre om man snabbt vill forbattra ldget i
de drabbade sjdarna.

I praktiken kommer en sjé inte att kalkas arligen
utan man kommer att gdra mer koncentrerade insat-
ser 1 form av kalkningar med en varaktighet av ca
fem ar.

Sjdar och vattendrag inom ungefdr en fjdrdedel av
Sveriges yta ar i dai férsurningsdrabbade eller ho-
tade av forsurningenl), Foér att stoppa f£&rsurningen
av dessa vatten kridvs ett arligt kalktillskott om
totalt ca 700 000 ton. Med en kalkningskostnad pa
ca 300 kr/ton skulle den totala kostnaden f&r ett
sidant tillskott bli ca 200 milj kr per &r. Samtli-
ga sjdar och &dven huvuddelen av de rinnande vattnen
skulle d& omfattas av kalkningen ;se bil 2, kap 10).

Den ackumulerade depositionen av f8rsurande &dmnen i
de fdrsurningskdnsliga omriadena i landet dr mangfalt
stdrre &n det 4drliga syratillskottet. F®r att neutra-
lisera den skulle inte mindre &n 50 milj ton kalksten
behdva tillfdras som en engidngsinsats. Kostnaden
skulle bli ca 15 miljarder kr.

Férslag till insatsniva

Verken anser att mdlet f£6r kalkningen av sjdar och
vattendrag bdr vara att Aterstdlla de sjdar som re-
dan f&rsurats och rddda dem som dr f8rsurningshota-~
de. Detta krdver att det 4rliga syratillskottet kom-
penseras i de fOrsurningskdnsliga omradena.

Kalkningen bdr enligt verken avvidgas sd att vattnen
fir tillricklig buffertfdrmidga att motstd dven kraf-
tiga surstdtar under snésmdltningen. Att genom kalk-
ning bygga upp hela den ursprungliga buffertkapaci-
teten i mark och vatten anser verken ddremot inte
vara ekonomiskt m&jligt och inte heller nd&dvdndigt.

1) Sjévattnet har hdr en alkalinitet lidngre &n 0,1
mekv/1l.
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Verken fdrordar saledes kalkningsinsatser i sjdar
och vattendrag om ca 200 milj kr per &r rdknat i
1980 &rs priser. Den nuvarande kalkningsverksamhe-
ten bdr utvidgas stegvis och nd full omfattning ef-
ter fem &r.

Ett kalkningsprogram av denna omfattning skulle g&-
ra det méjligt att rddda de ca 18 000 sjdar som re-
dan dr fdrsurade och hindra fOrsurning i de ytter-
ligare ca 3 000 sjdar som vdntas bli fdrsurade un-
der Attiotalet. Man skulle hdrigenom hindra att det
ursprungliga vdxt- och djurlivet slds ut i en mycket
stor del av de mindre och medelstora sjdarna i framst
Syd- och Mellansverige. I vissa ldn dr som tidigare
redovisats inte mindre &n tre fjdrdedelar av sjdarna
redan drabbade av fdrsurningen. Bland de f&rsurade
eller fdérsurningshotade vattnen finns flera som har
unika vdrden t ex Boksjé-Kornsjc-systemet, Bolmen,
Stora Le, Unden, Fegen och Lygnern.

Dessa har till en del bdrjat kalkas och fortsatta
insatser kommer att behdvas. Stora kalkningsinsat-
ser har ocksd varit ndédvindiga i t ex Hé6gvadsin som
dr en del av Ktrans vattensystem och som innehédller
ett naturligt bestdnd av lax. Bohuslidns smddar, t ex
Anraseé&n, och bickar med naturliga bestdnd av havs-
6ring dr sd gott som samtliga hart utsatta och fdre-
mal f8r insatser.

Kalkningsprogrammet skulle innebdra att fisket kan
bevaras i omrdden som ofta &r av stor betydelse for
det rorliga friluftslivet. Inte minst fritidsfiskets
stora sociala betydelse gdr det angeldget att motver-
ka skador pd fiskbestdnden till £51jd av det sura
nedfallet. Ett bevarande och en utveckling av fisket
i och runt tdtorterna kan ses som en aktiv &tgdrd

f6r att bibehdlla och f&rbdttra fritidsmiljén i vart
land. Inom stora omrdden fdrutsdtter det i dag att
vattenmiljon fdrsvaras genom kalkning.

Om inga motdtgidrder vidtas kommer f&rsurningen att i
allt hdégre grad drabba dven stdrre sjdar under den
ndrmaste framtiden. Detta betyder att allt fler sj&-
ar som utnyttjas som kommunala vattentdkter kan vian-
tas bli fdrsurade. Som en f&6l1jd av det fdreslagna
kalkningsprogrammet skulle manga kommuner slippa pro-
blem med f&rsurat vatten i sina vattentdkter. Mangan
m fl metaller kommer genom kalkningen att fdllas ut i
sjon i1 stdllet £fOr att behdva fidllas ut i vattenverken

Utgadngspunkter f&r framtida kalkning

e o e e e e e o ] o e o e

Syftet med kalkningen av sjdar och vattendrag bdr
vara att s lingt som m&jligt iterstdlla den natur-
liga miljdn i vattnen. Kalkningen bdr gdras med h&n-
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syn till de ekologiska f®rhdllandena och syfta till
att 3dterfdra vattnens pH till de ursprungliga virde-
na. En skogssj® kommer alltsd - dven efter kalkning -
normalt att vara surare &n en sldttsjo.

F6rsurningen av sjdar och vattendrag berdr .som fram-
hdllits minga samhdllsintressen - allmin naturvard,
fiske, friluftsliv och vattenfdrsérjning. Insatser
mot f&rsurningen midste avvidgas med hdnsyn till alla
dessa intressen. Synpunkter frin samtliga berdrda
mdste kunna komma fram ndr det gdller att bestimma

t ex vilka vattensystem som skall prioriteras och
turordningen dem emellan samt var inom systemen at-
gdrderna skall koncentreras.

Férsurninden dr ett allvarligt nationellt miljdpro-
blem. Det orsakas till stor del utanfdr landets grin-
ser. Staten midste enligt verkens &sikt diarfdr ha ett
huvudansvar i kampen mot fdrsurningen och stddja de
insatser som g&rs fOr att ddmpa f8rsurningens effek-
ter.

Verken anser dock att de som drar direkt nytta av
kalkningen i form av &terstdlld och bevarad naturlig
milj&, f6rbdttrat fiske, mdjlighet till rikare fri-
luftsliv etc bdr svara £6r ndgon del av kostnaden.
En sadan egeninsats bdr liksom hittills kunna utgd-
ras av eget arbete ndgot som &r aktuellt sirskilt i
de mindre fdreningsledda projekten.

Under férsdksverksamheten har kalkningen haft be-
gransad omfattning. Ett huvudsyfte har varit att proé-
va olika kalkningsmetoder, skaffa erfarenhet av kost-
naderna f&r att kalka och att undersdka kalkningens
effekter i wvattnen,

I kommande kalkningsverksamhet blir det frdga om in-
satser dver stora omrdden under en ladng £861jd av ar.
Insatserna maste did planeras och genomfdras pd ett
systematiskt s&tt.

Kalkning i en del av ett vattensystem paverkar ock-
sd andra delar av systemet. Kalkning i hdgt beldgna
killsjdar kan tex ibland vara det bdsta sdttet att
komma till rdtta med forsurningen ocksa i huvudsys-
temet. FOr att kalkningen skall kunna utfdras pa
effektivast m&jliga sdtt bdr ddrfdr vattensystemet
vara utgangspunkt fdr planeringen av insatserna.
Detta innebdr att det mdste finnas en regional pla-
nering av kalkningen.
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Kalkningen kommer att vara en av de mest vidsentliga
vattenvardande och fiskevirdande &tgdrderna i sjdar
och vattendrag under 1ldng tid framdt. Insatserna kan
ocksd ge Okad sysselsdttning i vissa omraden. Plane-
ringen av kalkningen miaste mot denna bakgrund vara
vdl samstdmd med samhdllets &vriga planering, sa-
vdl inom kommunerna som p& den regionala nivéan.

Organisation

Ansvar for_enskilda kalkningsprojekt

Verken anser att de enskilda kalkningsprojekten bdr
genomfdras i lokal regi. Hdrigenom kan man ta till
vara de kunskaper och det engagemang som finns bland
de ndrmast bertdrda. Ansvariga for projekten bdr lik-~
som hittills kunna vara kommuner, fiskeorganisatio-
ner och andra f&reningar, enskilda vattendgare etc,

Efterfrigan pa det nuvarande statsbidraget pa 75 %
har varit stor under hela fdrs&ksverksamheten. I
vissa stdrre kalkningsprojekt har det dock varit
svidrt att ordna finansieringen av de 25 % av kostna~
den som inte td3cks av statsbidrag.

I framtiden kommer stdrre samordnade kalkningsin-
satser i1 ett vattensystem ofta att bli aktuella och
representera det mest rationella sdttet att kalka.
For att underldtta sddana insatser bdr det nuvarande
statsbidraget h&jas ndgot. Verken fdreslar ett bi-
drag pa 85 %. :

Projekt av stort allmdnt intresse bdr liksom i dag
kunna f& 100 procents statsbidrag.

Den regionala planeringen av kalkningen bdr ske ldns-
vis. I &6vervdgande antalet fall delas vattensystemen
av linsgridnser och planeringen maste dirfdr i stor
utstrédckning ske i samverkan mellan berdrda lédn.

Verken utgdr - som redan framhdllits - f£rdn att
kalkningen skall ges en sadan omfattning att man
skall kunna halla fdrsurningen stingen och ridda
redan forsurade vatten. Verksamheten kommer dock
att vara fullt utbyggd f6rst efter fem ar. Det &r
angeldget att bestdmma i vilken turordning vatten-
systemen skall kalkas under denna period.

Den regionala planeringen fdreslds mynna ut i en
prioriteringslista 6ver sjdarna och vattendragen
och en plan f6r kalkningen i ldnet i enlighet med
denna prioritering. Verken anser att ldnsstyrelsen
- som fdretrddare fdr det allmdnna l&nsintresset
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och ansvarig £f6r miljdvards-~ och annan viktig sam-
hdllsplanering i ldnet - bdr ha ett huvudansvar for
kalkningsplaneringen. Planen for kalkningen b&r
faststdllas i lansstyrelsens styrelse.

De som berdrs av kalkningen bdr medverka i plane-
ringsprocessen. En dialog med berbrda kommuner och
likasd med fdretriddare £dr bl a fiske- och natur-
vdrdsintressen dr av stdrsta vikt ndr kalkningen
planeras. Ldnsstyrelsen bdSr i detta sammanhang kny-
ta en radgivande grupp till sig med representanter
f8r exempelvis kommuner, fiskenidmnd och de Sver
stérre regioner arbetande fiskeriintendenterna, vat-
tendgare, fiskeorganisationer och naturvirdsfére-
ningar.

Fiskeristyrelsen och naturvardsverket anser att for-
delningen av statsbidrag till kalkningsprojekt bdr
ske regionalt. Vid ett omfattande statligt stdd blir
detta administrativt enklare &n central bidragsgiv-
ning. Kontakterna mellan bidragsgivare och bidrags-
tagare underlittas likasa.

Varje ldn bOr siledes fi& en viss ram att disponera
f8r stéd till kalkning. De bidrag som lidmnas b&r fér-
delas i enlighet med den regionala planen f&r kalk-
ningen. Linsstyrelsen bdr varje ar till regeringen
redovisa den ldpande kalknlngsplanerlngen och begdra
medel £6r kalkningen.

Ansvaret f&r genomférandet av kalkningsplanen bdr
ligga pa fiskendmnden. Hdrigenom kan man effektivt
utnyttja de kunskaper om vattnen i ldnet och de kon-
takter med vatten- och fiskerdttsdgare m fl1 som ndmn-
den har. Fiskendmnden har vidare genom sitt arbete
under fdrsdksverksamheten skaffat sig betydande er-
farenhet av praktiskt kalkningsarbete. Verken anser
att man bdr bygga vidare p& denna kompetens och inte
splittra ansvaret £6r genomfdrandet av den regionala
kalkningsplanen p& flera organ.

Fiskendmnden bdr sdledes besluta sjdlvstindigt om bi-
drag till kalkningsprojekt som ligger inom ramen fo&r
den regionala kalkningsplanen. Om ndmnden tvingas
till avsteqg frén planen t ex ddrfdr att det visar sig
vara svart att genomfdra vissa projekt bdr &ndrings-
férslag diskuteras med och godkdnnas av ldnsstyrelsen.

Central verksamhet

De centrala myndigheterna, fiskeristyrelsen och na-
turvdrdsverket, bdr ta fram riktlinjer f£8r kalkning-
en och svara for forskning, utveckling av ny teknik,
viss kvalificerad effektuppfdlijning och information
m fl centrala behov.

En mycket viktig uppgift fOr de centrala myndigheter-
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na blir att f8lja fdrsurningens omfattning och effek-
ter och gdra en samlad beddmning av behovet av mot-
dtgdrder i olika delar av landet. De centrala myndig~
heterna bdr mot denna bakgrund yttra sig &ver lanens
begdran om medel f&r kalkning. I sina yttranden bdr
de vidare foéreslada ldmpliga avvdgningar i de fall oli-
ka ldns planering av kalkningén av ett vattensystem
inte ar forenligq.

Det bOr inte inrdttas ndgra nya organ £8r att samord-
na de centrala myndigheternas insatser betriffande
kalkning utan varje myndighet bSr liksom hittills ha
ett klart definierat ansvarsomride. Fiskeristyrelsen
bodr svara for fiskeribiologiska fridgor och andra fra-
gor med anknytning till fisket, Styrelsen bdr vidare
jven fortsdttningsvis svara for frigor som rdr ut-
veckling av ny teknik betr&dffande kalkningsredskap
och kalkningsmetoder samt f£8lja kostnaderna £8r kalk-"
ningen och verka f&r en effektiv organisation av pro-
jekten. Naturvardsverket bdr svara fdr miljéfragorna.
Verket bSr dven ha ansvar fo6r att ta fram ett lamp-
ligt system f&r att lagra information om kalkningen
och dess effekter.

Verken ldmnar fdrslag till ny bidragsfdrordning samt
till dndring i kungdrelsen om hdlso- och miljéfarli-
ga varor pa sid 36-37. Huvuddragen i organisationen
nir det gdller hantering av bidragsmedel &skadlig-
gdrs av organisationsskissen pa nidsta sida.

Verken har som framgdr av skissen skilda uppfatt-
ningar ndr det gdller Overfdringen av medel f&r
kalkningsverksamheten fran regeringen till linen.

Fiskeristyrelsen anser att fiskeriverket bdr till-
féras de medel som avser kalkning av sjdar och vat-
tendrag och som i Overvidgande antalet fall har ett
uttalat fiskevardande syfte. Efter det att lanssty-
relsen, som har det dvergripande lansplaneringsan-
svaret, faststdllt kalkningsplanen f&r ldnet bdr
fiskendmnden ansvara f6r att de planerade atgdrder-
na blir genomf&rda. Hi&rigenom kan man pd ett dnda-
milsenligt sdtt utnyttja den kompetens som nidmnden
besitter och de kontakter som na&mnden har med vatten-
och fiskerdttsdgare samt fritidsfiskare. Ndmnder och
fiskeriintendenter har dessutom genom sitt arbete
under fdérsdksverksamheten skaffat sig en betydande
erfarenhet av det praktiska atgidrds- och uppfslj-
ningsarbetet. Gencm den f&reslagna organisationen’
kan kalkningsdtgdrderna &dven samordnas med de &vriga
insatser som gérs i fiskevdrdande syfte med stdd av
f6rordningen om statligt stdd till fritidsfisket (E 17

Linsstyrelsen liksom fiskendmnden bSr kunna dispone-
ra en viss del av medlen f6r eget arbete. Ett ldmp-
ligt belopp kan vara 100 000 kr till vardera eller

i l4n med omfattande kalkningsverksamhet h&gst 4 %
till vardera av kalkningsanslaget i ldnet.
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HANTERING AV BIDRAGSMEDEL FUR KALKNING AV SJUAR OCH VATTENDRAG

Fiskeristyrelsens fdérslag

Regering
Yttr. Yttr. Beslut Beslut om
- Remiss Remiss an medel medel avs.
Begdran avs. lst:s fn:s arbete
Fs an medel arbete
Radgiv. R&d Lst Fn
gupp Genomférande av kalk-
Kalkningsplanering ningsplan
Ansdkan om Beslut om
bidrag bidrag
Komuner, enskilda, fdreningar
Naturvardsverkets férslag
Regering
Yttr. 'Yttr Remiss
I s Begdran Beslut om
Fs SNV am me— ’ medel
del
;adg:.v. Rad Lst lknings Fn
TUpp . . ————>» Genomftrande av kalk=
Kalkningsplanering budget ningsplan
Ansdkan om Beslut om
bidrag bidrag

Kommuner, enskilda, féreningar
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Naturvardsverket anser att lidnsstyrelsen - som har
ansvaret for kalkningsplaneringen och f&r framstdll-
ningen om medel f£&6r kalkningen - bdr tillfdras samt-
liga medel som avser kalkning av sjdar och vatten-
drag i ldnet. Medel f6r bidragsgivningen samt £&r fis-
kendmndens eget arbete med kalkningsfragor bSr dis-
poneras av fiskenZmnden efter ldnsstyrelsens beslut.

Lidnsstyrelsen bdr kunna disponera en viss deél av
medien f8r eget arbete. Ett ldmpligt belopp kan va-
ra 100 000 kr eller i 1ldn med omfattande kalknings-
verksamhet hégst 4 % av kalkningsanslaget till li-
net.

Verken anser att man bdr vdlja ett &terhdllsamt mdt-
program f&r huvuddelen av kalkningsprojekten. F&r

att mdtningarna skall bli av god kvalité& och sdkert
jadmfSrbara mellan olika projekt bdr ldnsstyrelsen -
svara f&r dem. Kontrollen av pH, alkalinitet m m inom
det enskilda kalkningsprojektet inlemmas didrmed i
linsstyrelsens miljddvervakning. Provfisken och and-
ra fiskeribiologiska undersdkningar bdr ske i fiske-
ndmdens regi eller genom fiskeriintendenternas fdrsorg

De centrala myndigheterna bdr som redan ndmnts svara
f6r en kvalificerad uppf&ljning av vissa bitar av
kalkningen. Fiskeristyrelsen bdr svara for uppfdlj-
ningen betrdffande fiskeribiologiska effekter och
naturvardsverket f&r fysikalisk-kemiska mitningar
samt Svriga biologiska effekter.

Naturvardsverket och fiskeristyrelsen bdr samordna
ldnens effektuppfdljning. Naturvirdsverket bdr sva-
ra for att det ldggs upp ett ldmpligt system £Or att
lagra information om kalkningen och dess effekter
(kalkningsregister) .

En 6vergdng till kalkning i stor skala av det slag
som foreslds hdr mdste dtfdljas av vidsentligt utdkad
utbildning och information. Linsstyrelse och fiske-
ndmnd b&r hdr arbeta tillsammans med kommuner, f&re-
ningar och andra berdrda.

P& central niva bdr fiskeristyrelsen i samrdd med
naturvdrdsverket ta fram riktlinjer £6r kalkningen.
De bd3da verken bdr vidare ta fram utbildnings- och
informationsmaterial som kan anvandas av ldnsstyrel-
se och fiskendmnd m f1, ge ut publikationer som be-
rér speciella frigor, t ex metallutldsning, redovisa
resultaten av kalkningen osv.
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Konsekvenser om statsstSdet begrdnsas

Den organisation.som verken fdreslagit fdrutsitter
ett omfattande statligt stdd till kalkningen. Om det
statliga stddet skulle begrdnsas riskerar man att

f4 en 1l4ng bidragsk6 om alla kalkningsprojekt blir
berdttigade till statligt bidrag. Det statliga st&-
det far did inte ndgon stimulanseffekt utan kan tvirt-
om hdmma utvecklingen eftersom intressenter son
skulle kunna tédnka sig att kalka utan statligt st&d
inte go6r det utan stdller sig i kén och avvaktar det
statliga bidraget.

Statliga bidrag mdste i ett sidant fall reserveras
f8r vissa klart definierade typer av kalkningspro-
jekt t ex vissa angivna riksintressanta sjdar och
vattendrag. Uvriga projekt fi&r genomfdras utan na-
got statligt stdd. Det blir d& knappast m8jligt att
decentralisera bidragsgivningen till ldnen utan bi-
dragen fir l4mnas fran central niva.

Kalkfillning i reningsverk

Omkring 30 % av de kommunala avloppsutslidppen sker .i
férsurade eller fdrsurningshotade omridden. Utsldppen
kommer fran 800 till dvervdgande delen smi renings-—
verk. En stor andel av reningsverken anvidnder alumi-
nium eller jdrnsalter f&r den kemiska reningen. En
mindre andel f&dller med kalk.

Kemisk fillning med aluminium -~ och jdrnsalter med-
f8r att alkaliteten i avloppsvattnet sdnks. Rest-
halter av framfdr allt aluminium kan vidare i f&r-
surade sjdar och vattendrag innebira f£d8rgiftnings-
risker fér bl a fiskbestandet. Fdllning med kalk
skulle ge en fdrhdllandevis hdgre alkalitet i av-
loppsvattnet och problemet med metallfdrgiftning
skulle ocksd kunna undvikas. Vid utslidpp i vatten
med liten utspddning kan det kalkfdllda avloppsvatt-
nets hdga pH-vdrde dock vara skadligt.

Reningskostnaden skiljer sig vid smid reningsverk en-
dast obetydligt mellan kalk och aluminiumsulfat. Va-
let av fidllningskemikalie blir bercende av bl a kra-
ven i fridga om sk&tsel och underhdall, arbetsmilid, -
reningseffekt och inverkan pa avloppsslammet. Hit-
tills har ett stdrre sk&tselbehov och vissa arbets-
miljdproblem talat emot kalk som fallningsmedel. Rap-
porter fran enstaka kalkverk, dir speciell omsorg #g-
nats 4t reningsverkens utformning, visar dock att
mdnga av svarigheterna gdr att avhijilpa.

Verken anser att ldnsstyrelsen bdr beakta vad kalk-
fdllning eller pH-justering av det utgdende avliopps-
vattnet kan ge i den regionala planeringen av kalk-
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ningen. I planen £6r kalkningen bdr ldnsstyrelsen
ange i vilka vatten kalkfdllning eller pH-justering
dr motiverat fran fdrsurningssynpunkt.

ATGARDER FUR ATT DAMPA FUORSURNINGSEFFEKTER I MARK

. OCH GRUNDVATTEN

Inledhing

I det fdljande presenteras fdrst kortfattat tdnkba-
ra dtgidrder for att ddmpa fSrsurningens effekter 1
mark och grundvatten. Ddrefter ldmnas forslag till
verksamhet. .

Akermark

Under i stort sett hela efterkrigstiden har kalk-
ningen av 3kermarken i praktiken varit helt otill-
rdcklig f£8r att neutralisera de olika syratillskot-
ten. Helt analogt har man kunnat notera laga och
sjunkande pH-vdrden i marken inom i stort sett samt-
liga jordbruksomraden. Siledes dr en mycket betydan-
de del av dkermarken i stort behov av kalkning. Vid .
pH-vdrden under 5,5-6,0 dr kalkning fdrmodligen en
mer produktionsbefrimjande dtgdrd &n att exempelvis
tillféra de sista kilona av den rekommenderade mang-
den g&dselkvidve per hektar.

Enligt nuvarande rekommendationer bdr akermark kal-
kas vart femte till vart tionde &r. I praktiken kan
det dr&ja betydligt ldngre mellan kalkningstillf&dl-
lena. Med tanke pa det samlade f&rsurningstryck som
nu rader, inte minst fran gddselmedlen, torde inter-
vallen vara alltfdr langa. De stora pH-fluktuationer
som blir f£&ljden leder till en fortldpande utarmning
av markens f&rrad av framfér allt magnesium. Kalkning
av dkermark bér ddrfdr oka till det verkliga behovet
och jordbrukarna informeras om ldmpliga kalknings-
och gbdselmedel liksom om doser och intervall.

Skogsmark

Fdérsurningen av skogsmark kan som tidigare framhdl-
lits pd sikt komma att inverka menligt pa markens
produktionsfdrmidga och pdverka bl a triddtillvéxten.

De skador som drabbat granskog i Tyskland, USA, Sve-
rige och Norge under sjuttiotalets senare hdlft har .
upptrdtt i de hdrdast fdrsurningsdrabbade omridena.
Mycket talar ddrfdr f&6r att fdrsurningen &r en bi-
dragande orsak till att trdden d6r eller skadas.

om farhdgorna skulle visa sig vara berittigade kan
kalkning, sannolikt i kombination med gddsling, vara
en tdnkbar motdtgdrd sd lidnge inte vdsentliga ut-
slippsbegrinsningar kan &stadkommas. En sddan &tgédrd
férutsdtter emellertid att kalkens inverkan pd skogs-
marken blir bdttre klarlagd dn vad den nu &r.
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Grundvatten

FOrsurade vattentdkter kan behandlas kortsiktigt
t ex genom att man sitter in filter. En annan &t-
gdrd dr att kalka exempelvis i eller runt brunnar.

F n finns det inte ndgra billiga filter fo&r enskil-
da vattentdkter. Kalkning kan ge god effekt men er-
farenheterna 4r begrédnsade.

En mer ladngsiktig &dtgdrd f6r att komma till ridtta
med f&rsurat grundvatten dr att kalka infiltrations-
omridden. Detta har hittills bara utfdrts i enstaka
fall.

FSrslag till atgdrder

verken f8resldr att jordbrukarna skall rekommenderas
att kalka dkermark med kortare intervall med sikte
pd att dels kompensera den samlade f&rsurningen dels
minimera pH-fluktuationerna mellan kalkningarna.

Erfarenheterna av att kalka skogsmark &r av ringa
omfattning. Dessutom tycks inte enbart positiva ef-
fekter uppstd. Den tid som gdr &t innan effekterna ~
kan avldsas dr ocksd vida stdrre dn vad som giller
vid kalkning av sjdar och vattendrag. Ocksé& ndr det
gidller atgidrder direkt inriktade pd att dimpa f£&r-
surningseffekterna i grundvattnet dr erfarenheterna
begrédnsade. Verken f&resldr mot denna bakgrund att
man etablerar en langsiktig fdrsdksverksamhet.

Férstksverksamheten maste inriktas p& att studera
férutsdttningarna f6r och effekterna av markkalkning
pd sjdlva marksystemet. Det krdvs en experimentell
verksamhet inriktad pd olika kompenserande medels

- effekter pd grundvatten, markkemi, markbiologi och
skogsproduktion. Objekten bdr ges en mer ingdende
och varaktig uppfdljning dn vid sjdkalkning.

vidare b8r kalkning av vattentdkter och andra atgir-
der f£8r att dterstdlla fdrsurat dricksvatten stude-
ras. En viktig uppgift blir att omgidende utarbeta
prelimindra rekommendationer f£&r tdnkbara atgdrder.
De kommunala hdlsovadrdsndmnderna har ett stort behov
av detta.

Férsdksverksamheten bdr indelas i perioder och den
fdrsta omfatta fem &r. Kostnaderna under den fodrsta
perioden kan uppskattas till ca 10 milj kr per &r
ndr verksamheten ndtt full omfattning.

Naturvadrdsverket bOr ha ansvar f&r verksamheten i
samrid med berdrda sektormyndigheter. Genomfdrandet
kommer att ligga pd olika forskningsinstitutioner
bland vilka lantbruksuniversitetet sdrskilt bdr ndmnas.
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KOSTNADER OCH ANSLAGSBEHOV

Kostnader f£&r fdreslagna dtgdrder

Kostnaderna f£8r ett fullt utbyggt sjdkalkningspro-
gram kan som tidigare ndmnts berdknas till grovt
sett 200 milj kr per &r. Den fdreslagna fdrsdksverk-
samheten avseende mark och grundvatten kommer nir
den nd&tt full omfattning att beldpa sig pd ungefir
10 milj kr per Aar.

Det kommer att krdvas ett omsorgsfullt arbete att .-
planera kalkningen av sjdar och vattendrag i de be-
rérda ldnen. I manga fall kommer t ex de ansvariga
£8r de enskilda kalkningsprojekten att beh&va hjdlp
fran myndigheterna att ldgga upp sina projekt. i

Verken anser att kalkningen av sjdar och vattendrag
bér utvidgas stegvis sd att alla projekt hinner £dr-
beredas pd ett tillfredsstdllande sdtt. Om ‘erksam-
heten utvidgas successivt hinner ocksd utbudet av
olika slag av kalkningstjdnster anpassas vilket min-
skar risken f8r en press uppat pad priserna.

Verken foreslar att kalkningsverksamheten skall vara
fullt utbyggd efter fem ar. F3rsbksverksamheten av-
seende mark och grundvatten bdr na full omfattning
efter tre ar. ’

Verken fdresldr mot denna bakgrund att fﬁljande'be—
lopp anvisas £&r de nirmaste fem budgetiren.

82/83 33/84 84/85 85/86 86/
Kalkning av sjfar
och vattendrag

milj kr 50 75 100 150 200
Férscksverksamhet

avseende mark och

grundvatten

milj kr 6 8 10 10 10

F8rdelning av anslaget for 1982/83

FPSr 1982/83 fdreslds fdljande ndrmare f&rdelning av
medlen for kalkning av sjdar och vattendrag.

Bidrag till kalkning av sj&ar
och vattendrag inkl uppfdljning
och administration i l&nen
milj kr 45
Central uppfdljning, kalkningsre-
gister, utveckling av ny teknik,
administration m m
Naturvardsverket
Fiskeristyrelsen
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Fiskeristyrelsen och naturvardsverket avser att

- i samarbete med ladnsmyndigheterna - under 1981/82
ta fram ett £drslag till hur kalkningsmedlen skall
f6rdelas mellan ldnen.

FP8r naturvirdsverkets effektuppféljning av kalknings-
insatser i utvalda sjdar och vattendrag behdvs 1,5
milj kr. Beloppet omfattar uppfdljning dels genom
forskare vid naturvirdsverkets laboratorier dels ge-
nom extern expertis, t ex vid Institutet f&r vatten-
och luftvdrdsforskning, samt ett analysprogram £3r
denna uppfdljning.

F6r medverkan i ldnsstyrelsernas planeringsarbete,
prioritering ‘av lansvisa kalkningsprogram, ledning
av forsdksverksamheten med atgdrder mot fdrsurning
av mark och grundvatten, utveckling och uppdatering
av kalkningsregister samt internationellt samarbete,
information och arlig redovisning av verksamheten
dtgadr 1,0 milj kr.

I gengidld kan ldnekostnaderna &ver naturvardsverkets
myndighetsanslag minskas med 3900 000 kr.

F&r fiskeristyrelsens arbete med fdreskrifter, rad
och riktlinjer, planering och samordning samt in-
formation och utbildning behdvs 1 milj. kr.

For effektuppfdljning, fiskeribiologiska undersék-

ningar och extern expertis krdvs 0,5 milj kr, fér-

tekniskt utvecklingsarbete och kostandsanalyser

0,7 milj kr samt f&r resultatredovisning och inter-
nationellt utbyte 0,3 milj kr.

I gengdld upphdr central administration och upp-
f8ljning. av fdrsdksverksamheten till en kostnad av
0,8 milj kr (hudgetiret 158./82),

Kostnaderna f&r fiskeristyrelsen och naturvardsver-
ket berdknas ligga kvar pd 2,5 milj kr per ar for
resp verk dven vid fullt utbyggd verksamhet.

SAMMANFATTNING

verken vill sammanfattningsvis framhdlla att f£3rsur-
ningen midste ses som ett av dttiotalets viktigaste
miljSproblem. F8rsurningens negativa effekter f£&r
fisket och £6r vidxt- och djurlivet i sin helhet i va-
ra sjdar och vattendrag bekrdftas klart av de under-
sdkningar som gjorts. FOrsurningen hotar dessutom
grundvatten och mark. Risken f8r pd sikt allvarliga
skador bade till £81jd av minskad skogsproduktion

och mobilisering av metaller miste beddmas som mycket
hdég .

Verken anser att f8rsurningen i £8rsta hand midste
motverkas vid kdllan. Eftersom en si stor del av ned-
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fallet av fdrsurande dmnen hdrrdr fran andra lidnder
maste man pa kort sikt - som uppehdllande f&rsvar -
ocksé& anvdnda kalkning och andra dtgidrder fdr att
dédmpa fdrsurningens effekter.

Verken anser

att en strategi £8r insatserna mot f£8rsurningen bdr
omfatta

@ kraftfullt internationellt arbete fér.att
dstadkomma minskade utsldpp i samtliga euro-
peiska lander

® langtgdende begrinsningar av fdrsurande ut-
sldpp i Sverige

© vidsentligt utvidgad kalkning av sjdar och
vattendrag .

e fdrsdksverksamhet med dtgdrder inriktade
pa att ddmpa fdrsurningens effekter i mark
och grundvatten

@ fortsatt forskning

att kalkningen av sjdar och vattendrag bdr ges en
sddan omfattning att férsurningshotade sjdar
kan bevaras och redan drabbade aterstdllas.

att kalkningen bdr stddjas genom statsbidrag. Stats-
bidraget bdr normalt uppgd till 85 %. Projekt
av riksintresse bdr dock kunna f& bidrag pa
100 %.

att kalkningen bdr organiseras si som fdreslds pa
sid , vilket i huvuddrag innebdr att

® bidragsgivningen decentraliseras till l&nen

® kalkningen baseras pa en kalkningsplan £&r
ldnet

o ldnsstyrelsen har ansvar f&dr kalkningsplane-
ringen

® fiskendmnden svarar f&r bidragsgivning till
de enskilda kalkningsprojekten dvs f£6r genom=-
fdrandet av kalkningsplanen

® kvalificerad effektuppfdljning, utveckling
av ny teknik m m ldggs pd central niva

att fdrsdksverksamheten avseende mark och grundvat-
"7 ten bdr vara inriktad pad att lingsiktigt prdva
olika atgdrder £dr att motverka fdrsurningens
effekter. Dessutom bSr riktlinjer £46r hur man
i dagsldget bdst skall motverka fdrsurning av
vattentdkter tas fram

6 Riksdagen 1981182, | suml. Nr 151
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att

att

kostnaderna f&r ett fullt utbyggt atgdrdsprogram
bSr berdknas till 200 milj kr per &r sdvitt av-
ser kalkning av sjdar och vattendrag och 10 milj
kr per ar savitt avser fdrsbksverksamhet inrik-
tad p& mark och grundvatten

anslaget f£3r budgetdret 1982/83 skall berdknas
till 50 milj kr £&r bidrag till kalkning av sj&-
ar och vattendrag och 6 milj kr for forsdksverk-
samhet avseende mark och grundvatten.
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FORFATTNINGSFUORSLAG

Férslag till fdrordning om statsbidrag till kalk-
ning av sjdar och vattendrag

Regéringen fdreskriver fo&ljande:

1 § Till kalkning som kan motverka £3rsurning av
sjdar och vattendrag kan bidrag av statsmedel utgd
enligt denna fdrordning.

2 § Bidrag utgar £6r kostnad f&r inkdp och sprid-
ning av kalk och f&r utredning eller undersdkning
i samband med planering av kalkningen.

3 § Bidrag utgdr med hdgst 85 procént av godkidnd
kostnad f&r atgdrd som avses i 2 §, om ej sdrskil-
da skdl fdranleder annat. .

4 § vVvid beridkning av bidrag skall hdnsyn tagas
till den betydelse kalkningen har f&r allmdnhetens
fritidsfiske eller f£0r yrkesmdssigt bedrivet fiske,
f8r vattenfdrsdrjningen eller £f&r bevarandet av ett
vixt- eller djurbestdnd som framstdr som virdefullt
fran vetenskaplig eller annan allmdn synpunkt.

5 § Har kalkning utan sdrskilt medgivande pabdr-
jats innan bidragsfrdgan har avgjorts, fidr bidrag
lidmnas endast om sdrskilda skdl foreligger.

6 § Fridga om bidrag prdvas av fiskendmnden. Anser
nimnden att bidrag bdr utgd med belopp som dversti-
ger 85 procent av kostnaden skall drendet prdvas

av regeringen.

7 § I irende om bidrag skall fiskendmnden inhdmta
yttrande fran hdlsovidrdsnimnden. Beslut om bidrag
till kalkning som ej ligger inom ramen f&r l&dnets
kalkningsplan skall godk&@nnas av ldnsstyrelsen.
Airende som skall avgdras av regeringen, Over-
lémnar fiskendmnden med eget yttrande till rege-
ringen.

8 § I beslut varigenom bidrag beviljas skall s&kan-
den al&dggas att

1. inom viss tid bdrja och fullborda den kalkning
som avses med bidraget,

2. underkasta sig den kontroll i friaga om arbetets
utfdrande som fiskendmnden fdreskriver,

3. iakttaga de villkor och féreskrifter i &vrigt
som fiskendmnden bestdmmer.

9 § Fiskenidmnden f£&r upphdva beslut om bidrag och,
i fradga om bidrag som har ldmnats ut, krdva att det
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helt eller delvis betalas tillbaka, om bidraget
har beviljats pd grund av oriktig uppgift fran bi-
dragstagaren eller denne bryter mot villkor f&r
bidraget.

10 & VYtterligare fdreskrifter fO0r verkstdllighet
av denna fdrordning meddelas av fiskeristyrelsen
efter samridd med naturvardsverket.

11 § Talan mot fiskendmndens beslut enligt denna
férordning f&res hos regeringen genom besviar.

Forslag till f&rordning om dndring i kung8relsen
(1973:334) om hdlso~ och miljoéfarliga varor

Regeringen fdreskriver i fridga om kungdrelsen
(1973:334) om hdlso- och miljdfarliga varor att
48 a § skall ha nedan angivna lydelse.

48 a § Spridning av kalk eller kalkhaltigt &mne
f8r att motverka f&rsurning i sjd eller vattendrag
f&r ej pa&bdrjas utan att anmdlan i god tid dessfdr-
innan har gjorts till ldnsstyrelsen.

I fridga om spridning som avses i f&rsta stycket
fir linsstyrelsen meddela foreskrifter om

1. forsiktighetsmdtt som skall iakttagas vid
spridningen

2. kontrollatgdrder som i &vrigt erfordras

Linsstyrelsen skall sdnda avskrift av anmilan
enligt férsta stycket till fiskendmnden och hdlso-
vdrdsndmnden. Detsamma gdller beslut om fdSresskrif-
ter enligt andra stycket.

Anmdlan enligt fdrsta stycket beh&ver ej géras
om spridningen sker med stdd av statsbidrag.
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Sammanstillning av remissyttranden dver fiskeristyrel-
sens och statens naturvardsverks rapport den 1 juni 1981
angaende atgarder mot férsurningen

Yttrande dver rapporten har avgetts av socialstyrelsen, Sveriges meteo-
rologiska och hydrologiska institut (SMHI), statskontoret, riksrevisions-
verket (RRV), universitets- och hégskoleambetet (universiteten i Uppsala.’
Lund och Umed), lantbruksstyrelsen. skogsstyrelsen. statens livmedels-
verk, statens industriverk, Sveriges geologiska undersokning (SGU), lans-
styrelsernas organisationsnamnd (LON), statens lantbrukskemiska labora-
torium, Sveriges lantbruksuniversitet, linsstyrelserna i Stockholms. So-
dermanlands, Ostergétlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Blekinge,
Kristianstads, Hallands, Goteborgs och Bohus. Alvsborgs, Skaraborgs,
Varmlands, Orebro, Vistmanlands. Kopparbergs. Givleborgs, Vister-
norrlands. Jamtlands och Norrbottens lin, Centrala driftledningen (CDL),
Svenska kommunférbundet, Stenungsunds, Marks. Gislaveds, Lessebo,
Vaxjo, Karlskrona, Malungs, Norbergs och Orebro kommuner. Svenska
naturskyddsforeningen, Sveriges fiskevatteniagareforbund. Sveriges fri-
tidsfiskares riksforbund. dominverket samt Sveriges industriforbund.

Vidare har inkommit ett yttrande frin Centerns ungdomsférbund.

Allmént

I det niarmastc samtliga remissinstanser delar fiskeristyrelsens och sta-
tens naturvardsverks bedémning av att férsurningen 4r ett av attiotalets
allvarligaste miljéproblem.

Strategi

Verkens forslag till strategi, som innebar att forsurningen skall motver-
kas vid kiiltan och att kalkning dr nédvindig som uppehéllande f6rsvar {6r
att dimpa effekterna, finner starkt stéd i remissopinionen. Som ett exem-
pel pa en rad relativt likartade remissyttranden kan anforas h)lJande yttran-
de fran ldnsstyrelsen i Stockholms léin.

I manga sjoar och vattendrag har vattnets kemiska sammansittning
andrats radikalt pa grund av den Okade syratillforseln. Detta innebir
forindrade livsbetingelser for vixter och djur. utslagning av arter och
utveckling av helt nya, utarmade ekosystem. Den utvirdering av den
femariga forsoksverksamheten med kalkning som nu genomfdrts visar
overtygande att kalkning. utférd pa ett riktigt sétt, ir av mycket stor
betydelse for att dimpa forsurningens effekter. Forsurningsproblemet har
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enligt idnsstyrelsens mening natt sidana dimensioner att det ir nédvindigt
att en kalkningsverksamhet i stor skala kommer till stind.

Fi instanser ifrigasitter det foreslagna programmet. Uppsala universi-
ter ar dock kritiskt och anser att om ett kalkningsprogram paboérjas sa gérs
detta for ooverskadlig tid och menar att detta inte dr rimligt och anfér
darvid. '

En paborjad kalkning maste nadmligen upprepas och I6pa kontinuerligt.
Kan man inte uppriitthilla kalkningen ir metoden virdelds. Under sidana
omstindigheter dr det battre att inte kalka alls och lata vissa vattenomré-
den tills vidare fa vara sura. Nir den dagen kommer da man med sikerhet
vet att belastningen av férsurande dmnen borja upphoéra dr tiden mogen for
en mera total behandling. Forsurningsprocessen dr reversibel. Statliga
bidrag till kalkning bor utgd efter en noggrann prioritering dér vatten som
representerar stora naturvérden eller har stor samhillsekonomisk betydel-
se sitts 1 forsta hand. Manga vatten kan dirmed limnas diirhén tills vidare.

" Battre kunskap om tidsaspekten pa hela forsurningsproblemet och nya
Atgiardsmetoder kan gora att senarelagda motatgirder kan utforas till rimlig
kostnad. Man skall har ocksa ha i minnet att naturligt sura sjéar funnits
under lang tid och att kraftigt férsurade sjdar trots allt inte 4r ndgra doda
sjoar.

I stallet for det nu féreslagna ensidiga och pﬁlagifgl administrativt prig-
lade kalkningsprogrammet foreslar vi ett mera tlexibelt, tramdtsyitande
och totalt sett sannolikt betydligt billigare handlingsprogram.

. Sveriges industriférbund an{or. Férbundet vill livligt tillstyrka denna
praktiskt orienterade — och fér den nédrmaste tiden enda tinkbara —
strategi. Vi bitrader alltsa f(")rsl'agel till kalkningsprogram for sjoar och
vattendrag. Den foreslagna Kostnaden pa 200 miljoner kronor/ar vid full
utbyggnad efter fyra ar forefaller rimlig vad géller kalkningen. inte minst i
jamforelse med de alternativa kostnaderna fér minskning av férsurningen
vid killan. ’

Centrala driftledningen (CDL) som i stort stoder forslaget till strategi,
menar betriffande strategin gentemot andra linder att de tgérder som
redan vidtagits i Sverige f6r en nedtrappning av utslippen av sura dmnen
skall ligga till grund for internationella aktioner. CDL anfér. Gentemot
andra linder borde stratcgin enligt CDL:s uppfattning vara att framhalla de
utomordentligt stora insatser som Sverige redan gbér genom sin aktiva
politik pa energiomridet och genom redan beslutade och delvis genomfor-
da reduktionsprogram. Dessa tgirder har lett till en sinkning av emissio-
nerna sa att vi idag ligger mer dn 40 % under 1970 ars virde. Utslippen dr
idag mindre dn vad de var 1950. Att dirutdver vidtaga mycket kostsamma
atgarder i relativt smi enheter utan att delta ger reella effekter kan knap-
past vinna respekt i andra linder. Realismen i var oro éver férsurningen
vinner inte i styrka av Kkostnadskrivande demonstrationer utan av en
noggrann prioritering av effektiva atgarder.
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Sveriges industriforbund anfor liknande synpunkter betréffande strate-
gin gentemot andra lénder.

Den officiella motiveringen 16r ytterligare atgirder mot férsurande ut-
slapp #r det internationella samarbetet i férsurningsfragan. Tanken ir att vi
inte lyckas fa 6vriga europeiska linder att vidta atgirder om vi sjilva inte
ar beredda att gora uppoffringar. Enligt Forbundets mening bygger detta
resonemang pa tvé felaktiga torestallningar. For det forsta har Sverige med
de tidigare redovisade restriktioncrna tagit pa sig s& hoga kostnader att
nigon tvekan om hur allvarligt vi ser pa problemet knappast kan rada.
Kritik kan méjligen riktas mot Sverige {or att vi forbrukar en oproportio-
nellt hog andel av den lagsvavliga oljan och planerar att géra sa ocksd i
fraga om kol.

For det andra kan vi knappast rikna med, att kontinentens linder vidtar
kostnadskrivande reningsitgirder enbart for att forhindra forsurningen i
Skandinavien. De flesta av dessa linder ser emellertid numera tilirackligt
tydliga effekter av forsurningen pa hemmaplan for att — inom ramen for
sina ekonomiska mojligheter — vidta dtgirder for att minska utslippen.
Detta arbete bor naturligtvis pa allt sitt stimuleras frin svensk sida.
Harvidlag 4r industrin redo att — efter formaga — delta i de internationella
initiativ som tas.

Svenska kommunforbunder anser diremot att stora anstringningar mas-
te géras for att astadkomma en béttre forbrianningsteknik samt effektiva
och ekonomiskt rimliga metoder for rokgasrening nir det giller kol. Kom-
munforbundet anser det vara omojligt att fullfolja Sveriges tradition pa
miljopolitikens omride internationellt, om inte de svenska bestimmelser-
na om svavelutsliapp skirps och blir ett foredome ocksa for andra linder.

Forsurningens hilsoeffekter

Nigra remissinstanser. t. ex. socialstyrelsen och statens livsmedelsverk,
betonar hilsoproblemen férknippade med forsurningen, framst den 6kan- -
de halten av toxiska metaller, bade i ytvatten i sjoar och vattendrag samt i
grundvatten som anvinds till konsumtion. Forsurningens inverkan pa
grundvattnet tas dven upp av bl. a. ldnssryrelserna i Kronobergs, Blekinge
och Kristianstads lin. Undersokningar har dar visat pi en pagéendc {6r-
surning av de kommunala grundvattentakterna. Enligt kommunforbundet
ar forsurningsproblemet for kommunerna i {forsta hand ett alivarligt dricks-
vattenproblem. Atgiirder for att skydda dricksvattnet kommer enligt kom-
munforbundet att dven fa positiva effekter for fisket. Kariskrona kommun
papekar att om utvecklingen av forsurningen far fortsitta kommer kostna-
derna for framstéllning av tillfredsstillande kommunalt dricksvatten att
stiga avsevirt. Trycket pa kommunen att forse storre omraden i glesbygds-
omraden med dricksvatten kan ocksd enligt kommunens uppfattning bli
mycket stort om grundvattenférsurningen gor enskilda brunnar otjanliga.
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Flera remissinstanser t.ex. lantbruksuniversitetet, linsstvrelserna i
Kronobergs och Hallands lin, Lessebo och Orebro kommuner och do-
mdnverket papekar vikten av att kviveutslippen minskas.

Lansstyrelsen i Hallands ldn anfor. Utéver omfattande begrinsningar av
svaveldioxidutslippen maste nu dven kvidveoxidernas roll for forsurningen
tiltfullo beaktas. Kvaveoxidernas andel i det sura nedfallet har okat och det
ar inte omdjligt att den 6kade kvidvedepositionen — tillsammans med
minskad fosfortillférsel — dven ar orsak till de 6kade kvidve/fostfor-kvo-
terna i forsurade sjoar och vattendrag. En s&édan snedvridning av vattnens
nérsaltstatus har konstaterats i Hallands lin under 1970-talet. Aven den del
av forsurningen som faller pa kviivet maste i férsta hand dtgiirdas genom
utslappsbegriansningar.

Forsoksverksamhet avseende mark och grundvatten

Forslaget om forsoksverksamhet avseende mark och grundvatten méter
ett allméant positivt gensvar hos remissinstanserna. Flera instanser, t. ex.
linsstyrelserna i Uppsala och Vistmanlands lan, CDL och doménverket
anscr att en stérre satsning bor overvagas. Uppsala universitet anfor. En
betydligt storre satsning dn den nu foéreslagna bor ske for att oka kunska-
pen om forsurningsprocesserna i mark och vatten. De foreslagna propor-
tionerna, 200 milj. Kr./ar till kalkning och 10 milj. kr./ar till forsoksverk-
samhet kan fa en forlamande eftekt pd mojligheterna att 6ka var kunskap
om problemen. Okad kunskap kan ocksi medféra att vi kan lira oss att
utnyttja de sura systemen pa séitt som vi idag inte kinner till.

Sveriges lantbruksuniversitet anfor i denna friga. Sveriges lantbruksuni-
versitet stdder detta forslag och vill framhélla att de aktuella fragestilining-
arna ar mycket centrala och ér i linje med den inriktning som kommer till
uttryck i den tangsiktsplan som Sveriges lantbruksuniversitet presenterade
under varen. Av skil som redovisas nedan bor den forsdksverksamhet
med markkalkning som foreslas kaytas till dvrig bordighets- och produk-
tionsinriktad forskning som bedrivs vid Sveriges lantbruksuniversitet.

Kalkning som atgird mot {orsurning av grundvatten och skogsmark ir
daremot i dagsliget inte en lika sjalvklar atgdrd som dkermarkskalkning.
Forsok vid Sveriges lantbruksuniversitet och i utlandet visar att markens
och markvattnets kemi paverkas positivt av kalk. Samtidigt intensifieras
den biologiska omsittningen och markorganismerna laser upp det frigjorda
kvavet vilket leder till kviavebrist for skogstriden. Flera forsok visar darfor
en negativ inverkan pa skogsproduktionen av kalkning. Vidare kan kvi-
veutlakning ske till grundvattnet. I extrema fall uppstir dven mikroimnes-
brist (bor) som bl. a. kan leda till frostskador. De redovisade resultaten har
erhillits i forsok med stora kalkgivor, visentligen storre in de som krivs
for att kompensera det arliga syranedtfallet.
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Av ovanstacnde framgar att kalkning idag inte kan rekommenderas som
en generell dtgiard mot férsurning. Omedelbara lokala dtgirder pd mark i
samband med grundvattenforsurning kan dock komma i friga. En fSrsoks-
verksamhet med dtgirder som berdr mark (samtidigt grundvatten) och
skogsproduktion maste sammankopplas med den forskning som bedrivs
kring bordighet och skogsproduktion.

Lénsstyrelsen i Blekinge lin foreslar att forsoksverksamheten rérande
skogsmark bor liggas i Blekinge lin. Domdnverket erbjuder sig stilla upp
som forsoksvird och anfor dirvid. Fiskeristyrelsen och naturvardsverket
foreslar, att 10 milj. kr. per 4r skall utga till forsoksverksamhet avseende
mark och grundvatten. P4 denna summa anser doménverket, att det inte
finns nigon prutmén. Snarare 4r den for 1agt tilitagen med hénsyn till vad
en forsurningskatastrof pd marksidan skulle innebira for Sverige miljo-
massigt och ekonomiskt. Brist pd pengar och tid kan fa till foljd att
forskningen inriktas fel. En snabb massiv insats krivs, om resultat skall
erhéllas inom nigorlunda rimlig tid. Hir aktuell forskning &r tyvérr till sin
art tidskriavande.

Enligt doménverkets mening géller det att i forsta hand kartligga mark-
férsurningens orsak. forlopp och verkningar. Man kan utgd fran, att de
spridda Over landet. Doménverket stéller darvid girna upp som forsoks-
vird. Vid utliggningen av fors6ken bor koncentrering éindi ske till delar av
landet, dar markforsurningen gatt lingst med hinsyn till graden av luftfor-
orening samt berggrunds- och jordartsforhillanden. Tillstdndet i sjdarna
ger god viigledning fven for marktillstindet regionvis.

Statskontoret anser syftet med férsoksverksamheten oklart och ifriga- -
sétter om inte en del av kostnaderna kari erhéllas genom omprioriteringar
inom ramen for befintliga forskningsmedel. )

Sveriges industriférbund har en avvikande uppfattning betraffande for-
soksverksamheten och dess omfattning. Med tanke pd att mark- och
grundvattenférsurningen bedéms som allvarlig finns det enligt var mening
inte tid att skaffa sig fullstindig sdkerhet om kalkningens alla tinkbara
bieffekter. Detta forhallande forstirks av att effekterna vid mark- och
grundvattenkalkning — sdvil positiva som negativa — visar sig viisentligt
senare dn vid kalkning av sjdar och vattendrag. Industriférbundet vill
dartor foresla, att jaimsides med fullskaleprogrammet for sjokalkning ett
liknande program for kalkning av sirskilt férsurningskénsliga marker,
infiltrationsomraden tor vattentikter samt dker- och skogsmark paborjas.
Pi samma gang bor det vetenskapliga féfséksprogrammet for dessa omra-
destyper genomforas. Skulle resultaten fran detta vid niigon tidpunkt anty-
da nagon visentlig negativ effekt av kalkningen, skall fullskaleprogrammet
givetvis avbrytas. Man bor vid viirdering av detta forslag betinka. att
kalksten ir ett av jordens vanligaste mineral och att det séledes knappast
kan betraktas som miljofarligt.
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Kalkning av akermark

Verkens forslag att jordbrukarna skall rekommenderas att kalka dker-
mark med kortare intervall mots av blandade reaktioner. Riksrevisionsver-
ket menar att utredningens slutsats ar alltfor svag. Om sakliget ar sddant
utredningen framstéller det syncs det snarare, enligt riksrevisionsverket,
bora évervigas tvingande foreskrifter. Lantbruksstvrelsen anser att tillfor-
seln av kalk till jordbruksmarken hittills delvis har varit otillrécklig for att
drar dock t6r sin del slutsatsen att sa linge markens Kalktillstind dr sidant
att det ar meningsfullt att bedriva vixtodling, dr den forsurande inverkan
pa omgivningen ¢j av nigon betydelse. Lantbruksstyrelsen an{or vidare.
Kalkning av kermark har provats som ett medel att forbattra kalktillstéin-
det i sjoar och vattendrag. Med hénsyn till kalkens svarrorlighet i marken
har nigra mera betydande effekter utéver den neutralisation av sura 4m-
nen som berdrts oftast inte erhéllits. For att fi sidana effekter maste
sannolikt marken tillféras kalk till minst full basmaittnadsgrad. Sidana
atgirder kan, med hiinsyn till jordbrukets malséttning f6r kalkningen, inte
alidggas jordbruket utan kompensation.

Det har dven foreslagits att jordbrukarna skall rekommenderas att kalka
Akermarken med kortare intervall for att minimera pH-fluktuationen. 1
normalfallet kan detta inte anses vara nigon mera avgorande atgird av
flera skil. Som framgér av vad tidigare sagts intridder negativa effekter pa
omgivningen forst vid mycket l8ga Kalktillstind. Vidare anvinds numera i
okad utstriickning grovre kalkstensprodukter som diarigenom far en utjim-
nande effekt. Dessutom torde pH-virdesinkningar overstigande en cnhet
under en feméarsperiod vara ovanliga dven pa lagbuffrande jordar. Normalt
4r variationen under en sadan tidsperiod mindre dn hélften hirav. Det kan
darfor, med hinsyn till risken for negativa effekter for omgivningen, inte
anscs befogat att tillféra kalk oftare d4n vad som krivs {0r optimal vaxtod-
ling. Tillforsel med kortare intervall medfér omotiverade kostnader for
jordbruket.

Sveriges lantbruksuniversitet anser att jordbruket knappast bidrar till
forsurningen och anfoér. Var kunskap om det atmosfiriska nedfallets pa-
verkan pa dker- och skogsmarkens bordighet dr idag otillricklig. Pro-
blemen med att sikert faststilla bordighetsférindringar ar stora. For aker-
marken kan dock konstateras att den mest bidragande orsaken till markfor-
surning ér odlingen sjilv med anviindning av surgérande gédsclmedel och
okade skordeuttag. Det atmosfiriska bidraget spelar en mindre roll. Det
kan ocksd konstateras att jordbruket knappast bidrar till férsurning av
vatten, di jordbruksmarkens djupare lager ger méjlighet till att ett eventu-
ellt surt nedsipprande vatten neutraliseras.
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Kalkfallning i reningsverk

Forslagen betriffande kalkfallning i reningsverk kommenteras av nagra
fa remissinstanser. Fiskeristvrelsen och naturvardsverket anser i sitt for-
slag att linsstyrelsen bor beakta vad kalkfillning eller pH-justering av det
utgdende avioppsvatinet kan ge i den regionala planeringen av kalkningen.
Riksrevisionsverket menar att utredningens rckommendation att beakta
virdet av overging till kalkfallning 4r f6r svag. en starkare slutsats bor
kunna dras. Aven Uppsala universitet hyser liknande sikter och menar att
enbart rekommendationer eller allminna beaktanden sillan leder till nigon
forandring av rutiner som styrs av ekonomiska intressen. Léinsstyrelsen i
Kalmar lidn anser évergang till kalkfillning vara av stor betydelse och
anser att merkostnaderna for en siddan 6verging bor vara bidragsberitti-
gad.

Liinsstvrelsen i Hallands ldn anfor. Linsstyrelsen delar verkens uppfatt-
ning att kalkfillning i reningsverken kan utgora en viktig del inom ramen
for de samlade atgarderna mot forsurningen. Sedan linge har linsstyrelsen
arbetat efter en sddan linje och erfarenheterna har varit goda. Inom Hal-
lands ldn dr f.n. 11 reningsverk med kalkfallning i drift och dessa har en
sammanlagd belastning av ca. 31000 pe. Sett i ett stdrre perspektiv dr
fordelen med kalkfillning dven den att ett for jordbruket mer attraktivt
slam erhélles.

Regional planering

Utredningens forslag att den regionala planeringen av kalkningen skall
ske lansvis och utgd fran vattensystemet far ett positivt mottagande av ett
flertal remissinstanser. Socialstyrelsen anser att hilsovardsnimnderna bor
medverka vid utarbetande av kalkningsplanerna. SMHI erinrar om att
lansstyrelserna kan fa tillgdng till n6dviandigt underlag fran institutet, och
anser dérvid att finansieringsfragan limpligen kan 9sas genom att medel
centralt avsitts for detta dndamal. Riksrevisionsverketr diskuterar plane-
ringen i kombination med frivillighet och statsbidrag och anfor.

Den hittillsvarande forsoksverksamheten har byggt pa frivillighet och
statsbidrag. Forutsattningen for att ett kalkningsprojekt skall komma till
stind har varit en intressent som vill genomféra det: fiskeriverket har
beslutat om statsbidrag. Utredningen vill behélla denna konstruktion. men
vill komplettera den med en utbyggd linsvis planering. Avsikten med
planeringen synes vara att den, med sin utgéngspunkt i hela vattensystem,
skall sikerstilla att den utbyggda kalkningsverksamheten gcnomférs pa ett
systematiskt satt och utifrén en noggrann prioritering av sjdar och vatten-
drag.

Enligt RRVs mening kan en sadan konstruktion med & ena sidan lansvis
planering och & andra sidan frivillighet och statsbidrag ifrigasittas. Kom-
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binationen ar motsagelsefull. Ju storre vikt man vill Jagga vid huvudavsik-
ten med planeringsmomentet (planering utifrdn hela vattensystem, angela-
genhetsgradering av alla sjéar och vattendrag, systematisk genomford
kalkning), desto mindre lampligt synes det vara att gora det faktiska
genomforandet beroende av tillgingen pa villiga intressenter. Det kan
t. ex. intc anses vara sjalvklart att tillgingen pa kalkningsintressenter kom-
mer att harmoniera med plancrnas prioritering av olika vatten. RRV anser
att problem av detta slag borde ha belysts i utredningen.

RRYV anser tanken att planera den fortsatta kalkningsverksamheten med
utgdngspunkt fran hela vattensystem vara riktig. Konsekvensen av denna
utgdngspunkt blir, enligt verkets mening, att Konstruktioncn med frivil-
lighet och statsbidrag bor omprévas eller modifieras.

Linsstyrelserna, som enligt forslaget skall vara ansvariga for kalknings-
planeringen. har 6verlag intet att invinda hiremot utan ser det som natur-
ligt att lansstyrelsen upprittar kalkningsplan for lanet. Léinsstvrelsen i
Sodermanlands lin menar att det dr viktigt att prioriteringen vid kalknings-
planeringen sker pa ett sadant sdtt att vissa omriden avsitts dels for
eventuell tilldimpning av alternativa behandlingsmetoder, dels om referens-
vatten vilka helt bér undantas frin alla former av fosurningsdiimpande
atgirder. Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn erinrar om resursbeho-
ven och anfér.

Nagon mojlighet att dstadkomma en férdig plan redan till budgetéret
1982/83 finns inte med nuvarande personella resurser pa linsstyrelsens
naturvardsenhet och fiskendmnden. Linsstyrelsen anser det darfor vara
berittigat med en forsiktigare start under budgctiret 1982/83. 1 stillet bor
under detta r ldnsstyrelserna och fiskendmnderna fi tillriickliga medel for
att arbeta fram planeringsunderlag och framtaga cn kalkningsplan som
verkligen. medger ett riktigt utnyttjande av de kalkringsanslag som i framti-
den kommer att stillas till forfogande. Eftersom den arbetsvolym som
planeringen krédver varierar mellan ldnen och desstutom kan férutsittas
vara storst under inledningsskedet bor anslagen till linsstyrelsens och
fiskenimndens egna arbete ej lasas vare sig till nagon fixerad summa eller
till nigon procentuell andel av de medel som &r avsedda for sjilva kalk-
ningen.

Liinsstyrelsen i Blekinge ldn anser det nodvéandigt att uppritta en vl
underbyggd kalkningsplan for att fa stérsta mojliga cffekt av kalkningen.

Lénsstyrelsernas organisationsndmnd framhaller betriaffande sittet tor
planering.

Liansstyrelserna har redan idag en sidan Gverblick och s inglende
kinnedom om var problemen ar storst att nagon sérskild planeringsform av
den typ som verken foreslar inte framstar som behdvlig. Det finns dessut-
om risk for att ctt system med upprittande och faststallande av en sirskild
kalkningsplan blir en kostnadskrivande och orealistisk - onskelista™.
LON foreslar i stéllet att- ldnsstyrelsen mot bakgrund bl. a. av de kunska-
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per som redan finns hos myndigheten gor en prioriteringslista av aktuella
projekt. Denna forteckning liksom enskilda projekt av sédrskild betydelse
kan naturligtvis tas upp till diskussion i styrelsen. Den av LON foreslagna
ordningen gor ocksd prévningen av de enskilda bidragsansdkningarna till
ctt naturligt led i handldggningen samtidigt som planeringen kan anpassas
till de sirskilda forhallandena i varje lan.

Organisation

Ett stort antal remissinstanser anser forslaget om organisation av kalk-
ningen lampligt.

Fiskeristyrelsens och naturvardsverkets skilda uppfattningar nir det
giller dverforingen av medel fran regeringen till lanen kommenteras av de
flesta remissorganen. Linsstyrelsen i Gavleborgs kin lamnar denna friga
o6ppen och anser den inte som sérskilt avgérande.

Naturvirdsverkets forslag om att lansstyrelsen bor tillféras medien for
kalkning far stod av SMHI, statskontoret, Umed universitet, LON, liins-
stvrelserna i Stockholms, Sédermanlands, Ostergétlands, Jonképings.
Kronobergs, Kalmar, Kristianstads, Hallands, Gioteborgs och Bohus,
Alvsborgs, Virmlands, Orebro, Vistmanlands och Norrbottens lin samt
Stenungsunds och Lessebo kommuner. Ett genomgaende tema hos dessa
remissinstanser ir att de som skél for att anse lansstyrelsen som limpligas-
te bidragsmyndighet anfor att kalkningen i fortséttningen kommer att ber-
ra fler samhillssektorer dn cnbart fisket. Vidare anfors ofta att det ar
naturligt att den myndighet som skall svara for planeringen av verksamhe-
ten ocksa far direkt ansvar fér medelsanvindningen. Ldinsstyrelsen i Ska-
raborgs lin anfor t. ex. )

Vad giller genomférandet anser linsstyrelsen det naturligt att den myn--
dighet som regionalt ansvarar for miljovardsfraigorna och som faststéller
kalkningsplanen ocksa ansvarar for genomférandet och férdeiningen av
medlen. Dérigenom undviks splittring av ansvaret pa flera organ. Inom
naturvardsenheterna finns en bred ekologisk och teknisk kompetens och
erfarenhet inom vattenvirdsomradet. Fiskerikonsulenternas erfarenheter
"kan ocksé utnyttjas cffektivt genom att ctt nara samarbete kommer att ske
med fiskendmnden.

Lessebo kommun anfor.

Kommunstyrelsen vill sld fast att kommunen i detta hinseende har
positiva erfarenheter av bdda myndigheterna. Det synes dock dndamalsen-

"ligare att den som har planeringsansvaret, dvs. linsstyrelserna, ocksé har
att fordela medel. Viktigare kanske ar den omstéindighcten att den demo-
kratiska insynen blir storre i naturvardsverkets forslag, dvs. via lansstyrel-
sens lekmannastyrelse.

Fiskeristyrelsens forslag om att fiskeriverket bor tillforas bidragsmedlen
far stod av lansstyrelserna i Visternorrlands och Jéamtlands lin samt av
Marks kommun.
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Svenska kommunforbundet anser att forsoksverksamhetens organisa-
tionsform varit alltfér kranglig. Enligt férbundet ger inte forslagen till
organisation tillrickliga forenklingar eftersom de innebir ett alltf6r splitt-
rat ansvar pa olika instanser. Kommunforbundet avstyrker diarfor de bagge
forslagen i foreliggande form och anfor vidare.

En betydande del av kalkningsverksamheten torde komma att utforas
under kommunalt huvudmannaskap. Det dr darfor av vitalt intresse ocksa
for kommunerna att den framtida hanteringen av bidragsmedel leder till en
enkel och smidig handliggning och att det Sppnas mojligheter till snabb
igAngsittning av arbetena.

Enligt styrelsen bor kommunerna och linsstyrelsen ha huvudansvaret
for kalkningsplaneringen. Denna méste naturligtvis ske i samverkan med
bl. a. fiskenimnden och berérda organisationer (t. ex. SNF och LRF).

Styrelsen anser att de lokala och regionala organen maéste ges storre
sjalvstindighet och ytterligare befogenheter inom bestamda ramar for att
verksamheten dérigenom skall kunna anpassas till de lokala férutséttning-
arna. Regeringen bor siledes dela ut vissa ramar till linsstyrelserna for
kalkningsverksamheten. Dessa ramar kan eventuellt ticka cn tvaarsperi-
od. Lansstyrelserna bér anmila den lépande kalkningsverksamheten i
efterhand. Regeringens tilldelningsramar bor utgd ifrin kommunernas och
lansstyrelsens planering och den kalkningsverksamhet som genomforts.

Styrelsen anser att fiskenamnden inte lingre skall ha ansvaret for ge-
nomfdrandet. Den framtida kalkningsverksamheten och hela forsurnings-
problemet bér inte centreras kring fiskeintressena, utan i forsta hand kring
dricksvattenforsorjningen och de hilso- och miljovardsfrigor som har
dirckt anknytning till vattenmiljon.

Betriftandc genomforande av kalkningsprojekt anser nigra instanser,
t.ex. ldnsstyrelserna i Alvsborgs och Skaraborgs lin att lansstyrelsen skall
ansvara harfor. Lansstvrelsen i Alvsborgs lin anfor.

Betriffande genomforandet anser lansstyrelsen att det ir uppenbart att
lansstyrelsen som den myndighet som regionalt ansvarar fér miljovardsfra-
gorna och som faststiller kalkningsplanen ocksa ansvarar for genomféran-
det och fordelningen av medlen. Dérigenom undviks den splittring av
ansvaret pa flera organ som annars blir fallet. Inom linsstyrclserna finns
ocksd cen bred ckologisk och teknisk kompetens och crfarenhet inom
vattenvirdsomradet. Genom att ctt nira samarbete kommer att ske med
fiskenimnden kan ocksa fiskerikonsulenternas erfarenheter utnyttjas pa
ett effektivt siatt. Manga av de forsurningsdrabbade kommunerna har ock-
s& en god kompetens for det praktiska kalkningsarbetet och genom att
insatserna blir si pass omfattande i framtiden kan man forviinta sig att fler
och fler kommuner forbattrar sin kompetens genom utbildning m. m.

Sveriges fiskevattenforbund stoder daremot forslaget att fiskenimnden
skall ha ansvaret for genomforande av kalkningsatgirderna och anfor.

Forbundet delar helt denna uppfattning, eftersom fiskenimnderna under
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forsoksverksamheten forvirvat stor erfarenhet av praktiskt kalkningsar-

bete. Namnderna har dessutom de kontakter med vattenéigarna som ir

nodvandiga for att ett faststillt program skall kunna genomféras. Som
forbundet inledningsvis papekat. skall man givetvis utnyttja redan forviir-
vade kunskaper och bygga vidare pa dessa.

Flera remissinstanser tar upp fragan om vilken myndighet som bor fa det
dvergripande ansvaret for verksamheten. Riksrevisionsverket, linsstyrel-
serna i Kronobergs, Kristianstads, Hallands och Alvsborgs lin anser
naturvardsverket limpligast. Sveriges fiskevattendgareférbund poingterar
fiskeristyrelsens centrala roll och menar att styrelsen skall ansvara for en
central sammanvégning av i kalkningsplanerna redovisade behov. Riks-
revisionsverket, som forordar naturvérdsverket, menar dock att det finns
argument for bada myndigheterna i detta sammanhang och anfér.

For SNV talar bl. a. féljande:

— kalkning ar, vilket klart uttalas i utredningen, endast ett medel eller en
metod for att bedriva ett uppehéllande forsvar mot effekterna av den
pagiende forsurningen. Kalkningen méste dven fortsittningsvis ldpande
avvigas mot andra framkomstvégar for att hantera forsurningsproble-
met. SNV ir den myndighet som bar kompetens och allmént ansvar att
gora sidana avvigningar.

— SNV har bredare erfarenhet av den fysiska riksplancringen, vilken sags
skola ligga till grund for dec foreslagna [dnsvisa kalkningsplanerna.

— SNV har redan det dvergripande ansvaret for att avvéga alla natur- och
miljovardsintressen. Fiskeintresset som ar fiskeristyrelsens speciella
kompetens ar, dven om det dominerat den hittillsvarande verksamhe-
ten, trots allt endast ett av flera intressen som utredningen anser bor
tillvaratas i kalkningsverksamheten.

For fiskeristyrelsen talar bl. a. foljande:

— Fiskeristyrelsen har hittills tillsammans med fiskenidmnderna svarat for
verksamheten och dr den myndighet som har storst kunnande om vat-
tensystemen och om det praktiska genomférandet av kalkningsprojekt.

— Fiskeristyrelsen har bist kontakter med "“vattenintressenterna’ (fritids-
fiskeforeningar, fiskevardsomraden, fiskevatteniigare och andra vatten-
iigare).

— Fiskeintresset har dominerat den hittillsvarande kalkningsverksamhe-
ten. Det ar i stort sett endast kring detta intresse som det tycks finnas
intressenter villiga att initiera. genomfora och delvis finansiera kalk-
ningsprojckt. Behalls den nuvarande konstruktionen med frivillighet
och statsbidrag far man rikna med att fiskeintresset kommer att vara
dominerande dven framdeles, vilket kan ses som ett skil att ge fiskeri-
styrelsen rollen som ansvarig myndighet.

Oavsett hur statsmakterna beslutar i fragan om en ansvarig central
myndighet forutsiitter RRV att fiskeniimnderna. liksom hittills, kommer att
vara engagerade i genomforandet av de konkreta kalkningsprojckten.
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Utformning av statsbidrag till enskilda kalkningsprojekt

Betriffande utformningen av statsbidraget anfoérs en rad synpunkter.
Riksrevisionsverket anser att konstruktionen med frivillighet och statsbi-
drag bor omprovas eller modifieras. Frivilligheten befaras av verket std i
konflikt med striavan att behandla hela vattensystem. Riksrevisionsverket
anfor.

Utgangspunkten i hela vattensystem synes ocksa i visentlig grad rycka
undan grunden for det enda argument for statsbidrag (dvs. viss egenfinan-
siering) som utredningen redovisar, ndmligen *'att de som drar direkt nytta
av kalkningen . .. bor svara for ndgon del av kostnaden™'. Argumentet har
uppenbarligen storst giltighet for mindre och vilavgrinsade kalkningspro-
jekt av det slag som hittills dominerat verksamheten. De direkta nyttota-
garna har di ocksa i stort sett varit de som genomfért projcktet. Den
kalkningsverksamhet som nu foreslds kommer tydligen att ha en mer
markerad tonvikt pd stora projekt, intc minst sddana som ér avsedda att
motverka férsurningen av hela vattensystem. Foljden blir da sannolikt att
det kommer att vara mindre litt och mindre meningsfullt att identifiera en
vil avgrinsad grupp av direkta nyttotagare. Det innebir bl.a. att en
intressentgrupp som far statsbidrag for att svara for genomférandet av ett
enskilt projekt inte lika oproblematiskt kan identifieras som den enda eller
huvudsakliga direkta nyttotagaren.

Mot bakgrund av den andring av kalkningsverksamhetcns omfattning
och inriktning som forslaget innebér, och de synpunkter som ovan redovi-
sats, anser RRV att statsmakterna bér ompréva den hittilisvarande kon-
struktionen med frivilliga intressentledda och statsbidragsfinansierade pro-
jekt. En konstruktion som i stérre utstrickning innebdr att staten stir for
hela projektkostnaden, men ocksé beslutar om var och hur kalkning skall
genomforas synes vard att allvarligt dvervagas. Konstruktionen ar tillamp-
lig oavsett om verksamheten finansieras genom skatter eller avgifter. Den
foreslagna linsvisa planeringen far forst med en s&dan konstruktion rimliga
mojligheter att omsattas i faktisk verksamhet.

Léinsstyrelserna i Jonkopings, Kristiansiads, Géoteborgs och Bohus,
Alvsborgs. Skaraborgs och Orebro lin framftér farhigor om problem med
finansieringen da 1009 statsbidrag ej utgér. Kommuner med sma resurser
och stor sjoareal bor kunna fa 100 procentiga bidrag i stérre utstrackning
an enligt forslaget. Linsstvrelsen i Skaraborgs lin anfér.

[ Skaraborgs lin har hittills intresset for ansékningar om statsbidrag for
kalkningsinsatser varit begriansat. Finansieringen av den del av kostnaden
som ej ticks av statsbidrag har utgjort ett hinder. Den av verken féreslagna
héjningen fran 75 till 85% av statsbidraget torde inte innebidra ndgon
viasentlig forandring. Vissa av de av sjoforsurningen hérdast drabbade
kommunerna tillhor samtidigt de ekonomiskt mest anstriangda kommuner-
na i lanet.
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Ett effektivt genomforande av kalkningsplanen med malsittningen att
kalka de forsurade och forsurningshotade sjoarna enligt en prioriterings-
lista forutsitter dock enligt ¥insstyrelsens bedomning att kalkningen ge-
nomfors med 100% statligt bidrag. Att staten betalar motatgirderna till
forsurningen ar ett uttryck for att dessa dr en nationell och rikspolitisk
angeligenhet.

Svenska kommunforbundet anfor.

Styrelsen anser att staten skall ha det fulla ansvaret i kampen mot
forsurningen. Verken anser att de som "“drar nytta av™" kalkningen pé olika
sitt skall svara for viss del av kKostnaden. Detta resonemang kan styrelsen
inte acceptera. Forsurningen &r ett internationellt problem och det ar ett
riksintresse att ingripa for att hejda den. Styrelsen anser dirfor att statsbi-
dragen skall uppga till 100%. En sidan ordning innebir dessutom ett
enklare férfarande vid den regionala fordelningen av bidragen. Bl. a. slip-
per man onddiga diskussioner om de eventuella mojligheterna att fa full
kostnadstickning.

Aven Sveriges fritidsfiskares riksforbund ar kritiska mot forslaget om
bidragsprocent och anser att bidrag i fortsattningen gencrellt skall utgd
med 100 procent. Riksférbundet anfor hirvid.

Motivet till detta dr bl.a. att det under férséksperioden pd ménga hall
visat sig vara forenat med stora svérigheter att uppbringa de 25% i egen
insats som normalt erfordrats for genomférande av kalkningsdtgirderna.
Salunda har endast ett fital kommuner funnit anledning att satsa pengar pa
kalkningsatgirder. detta i regel beroende pé att man i ett kirvt ekonomiskt
lage ansett sig bora prioritera andra ur kommunal synpunkt viktigare
omraden.

Forbundet anser det av storsta vikt att kalkning sker i ur fritidstiskesyﬁ-
punkt intressanta vatten. Detta oavsett om vattenigare eller kommuner
har mdjlighet att bidra ekonomiskt. Vidare bor, enligt forbundets uppfatt-
ning, kalkning ske i killomraden, som i och for sig inte erbjuder intressanta
fritidsfisken, men dar den kan ge god effekt for nedanfor liggande fiskevat-
ten.

Vid varje form av kalkning ar det av storsta vikt att atgiarderna sker pa
ekonomiskt och biologiskt effektivaste sdtt. Enligt forbundets uppfattning
kan detta dstadkommas endast genom ett hundraprocentigt statligt bidrag.

Svenska naturskvddsforeningen vill lagga sirskild vikt vid fran veten-
skaplig synpunkt sérskilt betydelsefulla vattensystem och kéllfléden och
vattenomraden av stor strategisk betydelse nedstroms. Harvid anfor for-
eningen.

I verkens forslag ingar att kalkningsprojekt av dessa typer i vissa fall ska
kunna ges 100% statsbidrag. For att verkligen garantera att kalkning
kommer till stdnd i dessa fall anser foreningen dels att det snarare bor vara
regel &n undantag att 100 % bidrag utgdr for projekt av denna karaktar, dels
7 Riksdagen 1981182, | suml. Nr 151
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att fiskenimnden eller annan statlig myndighet méste ha ett uttalat ansvar
for att kalkningsprojekt av denna karaktir kommer till stind dven om
ingen lokal intressent tar initiativ dértill. I likhet med verken vill férening-
en ocksa framhélla att om kalkningsprogrammet av ekonomiska skil maste
krympas dr det angeliget att kalkningsobjekt av ovan ndmnd karaktir ges
prioritet framfor alla andra typer av projekt.

Effektuppfiljning

Betriffande forslaget att naturvardverket och fiskeristyrelsen skall svara
for kvalificerad uppfo6ljning och samordna ldnens etfektuppfoljning anser
riksrevisionsverket att den ansvariga myndigheten skall dlidggas att inkom-
ma med en ny utvirderingsrapport som inte bara behandlar verksamhetens
biologiska aspekter utan dven dess organisation och ekonomi. Statens
livsmedelsverk anser det nodvandigt att erforderliga resurser avsitts for
flera kvicksilveranalyser, som bor goras pa fisk fingad i sjdar fore och
efter kalkning. D4 s&dana analyser ir relativt dyrbara och arbetskrivande
anser livsmedelsverket att sirskilda medel bor stallas till forfogande for att
ticka dessa kostnader. SGU anser att for att mdjliggora en béttre uppfolj-
ning av utvecklingen av férsurningssituationen i framtiden méiste snarast
brister avhjalpas och kompletteringar géras i de operationella stationsnit
vid SGU, SMHI och naturvardsverket i vilka den grundlidggande informa-
tionen insamlas.

Verkens forslag om ett aterhdllsamt métprogram for effektuppfoljningen
av kalkningsprojekten fir stod bl. a. av linsstyrelserna i Kronobergs och
Hallands lin och Sveriges fiskevattendgareférbund. Liinsstyrelsen i Kro-
nobergs lin anfor.

Det ar viktigt att folja upp vilken cffckt vidtagna kalkningsatgirder har
haft i behandlade vatten framst i fragan om forbittrad kemisk status och
atgirdernas varaktighet. Genom samordning med annan kontrollverksam-
het som ldnsstyrelsen utfor i sjoar, vattendrag och grundvatten bor uppfolj-
ningen av kalkningsatgirderna enligt ldnsstyrelsens bedémning kunna ra-
tionaliseras. De ekonomiska ramar som foreslas av verken kan dirvid
anses vara tillrackliga.

SMH! har synpunkter pa den tekniska utformningen och anfér.

Enligt forslaget skall kontrollen av pH. alkalinitet m. m. inom det enskil-
da kalkningsprojektet inlemmas i lansstyrelsernas miljoovervakning. Stora
krav kommer hér att stillas pa linsstyrelsernas resurser for utférande eller
ledning av vattenprovtagning. analyser och datahantering. SMHI viil i
detta sammanhang framhaila betydelsen av att proviagningsprogrammen
utformas med sikte pa bista mdjliga representativitet och med flexibilitet
med hénsyn till variationerna i omgivningsfaktorer som vider och vatten-
foring. Det ar ocksa synnerligen viktigt att datarutinerna anpassas till de
krav som stills for inlemmande av informationen i det centrala kalknings-
registret.
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Finansiering

Négra remissinstanser limnar synpunkter pa finansieringen av de fére-
slagna atgiarderna. RRV anfor.

Enligt RRVs mening innebiir den foreslagna utbyggnaden av kalknings-
verksamheten sd avsevirda kostnader att andra finansieringsvidgar bor
Overvigas innan statsmakterna beslutar i fragan. Det alternativ som kan-
ske i forsta hand bor provas dr nagon typ av avgiftsbeldggning av de
inhemska kéllorna till den fortskridande forsurningen, t. ex. handelgodsel,
fossila branslen och industriella utslapp.

Verket dr medvetet om att merparten av den fortskridande forsurningen
orsakas av utlindska forsurningskillor och att dessa inte direkt paverkas
av en avgiftsbeldggning av detta slag. Savil kalkningskostnaderna som
forsurningsproblemets allvar motiverar trots detta att en avgiftsbeliiggning
overvigs. Ett stédargument for en avgiftsbelidggning kan mojligen vara att
en sddan atgiird frin svensk sida kan anvindas i internationella samman-
hang som underlag t6r krav pa ytterligare atgirder i de lander varifran vi
importerar stora delar av den pdgdende forsurningen.

Aven ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin tar upp mojligheten till avgiftsfi-
nansiering i sitt remissvar. Enligt linsstyrelsens mening bor man prova att
16sa finansieringsfrigan genom en avgift (forslagsvis 20 kronor per m*) pa
varje forsald kvantitet olja eller kol. Avgiftens storlek och sittet fér debi-
tering bor enligt lansstyrelsen bli foremal for en skyndsam utredning.

Svenska naturskyddsforeningen anser att behovet av medel 4r sé stort
att ett sdrskilt anslag maste tiliskapas. Foreningen anfor vidare.

Tillkomsten av ett stort Kalkningsanslag far dock inte leda till att det
redan idag otillrackliga anslaget till forvarv och skoétsel av naturreservat
m.m. skirs ned. Om inte de dvergripande méal som ligger till grund for
drets budgetarbcte medger att huvudtiteln okas i sokt omfattning méste
omfordelningen inom huvudtiteln gi ut 6ver andra anslag dn anslaget f6r
forviarv och skotsel av reservat. Alternativt miste finansiering via en
sarskild avgift pd férsurande brinsle e. dyl. évervigas.
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oy Biluga 3

= STATENS NATURVARDSVERK PM

Tekniska avdelningen Datum

Industribyrd 2 1981-11-30

UTREDNING
oM
ALTERNATIVA MILJOKRAV VID FSRBRANNING AV FOSSILA BRANSLEN

Sammanfattning

Férsurningen &r ett av 1980-talets allvarligaste miljsproblem.
Nedfallet av svavel fran luften dr den dominerande orsaken. Fér-
surningen maste ddrfdr frémst motverkas genom att utsldppen ov sva-
vel till luften begrénsas i Sverige och i andra ldnder men ocksd
genom &kad kalkning..

Naturvardsverket foreslar

- att den svenska energipolitiken utformas sd att svavelutsldppen
minskas genom energispordatgérder och satsning pd naturgas, flis
och torw

- att ekonomiska styrmedel utformaos sd att de stimulerar till an-
vdndning av lagsvavliga brdnslen och utveckling av teknik for
begrdnsning av svavelutsldpp

~ att vissa ldttnoder i svavelrestriktionerna fér kol inférs under
en Gvergdngstid. Under denna tid bdr svavelutsldppet fran en an-
laggning inte verstiga 0,3 g/MJ tillfért brénsle som drsmedel-
- vdrde matsvarande en svavelhalt pd 0,8 - 1 %

- att som riktlinje f6r svovelutsldpp frén mellonstora och stora
koleldode industri- och fjarrvarmeanlaggningar med uislédpp stor-
re dn 400 ton svavel per &r bér gdlla en grdns pd 0,1 g/MJ till-
fért brénsle som drsmedelvdrde

- att regeringen aktivt bor verka for att skad oljeavsvavling och
férgasning av restolja med efterfdljande avsvavling kommer till
stdnd vid raffinaderierna

-~ att processvavelutsldppen &r 1990 ytterligore begrédnsas till ca
_en tredjedel av utsldppsnivan 1976.
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 UTREDNING OM ALTERNATIVA MILJSKRAV VID FORBRANMING AV
FOSSILA BRANSLEN

Innehdllsfsrteckning

Scmﬁanfcttning
Arbetets inriktning p& svavelfrégorna

2 Valet av alternativa miljskrav och berdknings-
férutsdattningar

2.1 Kol
2.2 O0lja
2.3 Energiscenarier

3 Metoder att minska svavelutsldppen frén foér-
brdnning av fossila brédnslen

3.1 Begrdnsning av svavelutsldpp fore for-
brénning

3.2 Begrdnsning av svavelutsldpp vid fér-
brénning

3.3 Begrdnsning av svavelutsldpp efter for-
bridnning

3.4 Framtida utvecklingspotential

4 Konsekvenserna f&ér energiproduktionskost-
naderna av alternativa svavelkrav

5 Fdrsurningen i Sverige =~ dagsldget
5.1 F&rsurning av skogsmark -
5.2 Forsurning av grundvatten
5.3 Foérsurning av sjdar och vattendrag

é Férdndring av den framtida svaveldepositionen
i Sverige

6.1 Atgdrder inom Sverige
6.2 Atgsdrder utanf8r Sverige
6.3 Deposition frén punktkdllor
7 Utviérdering av olternativen f}&n miljdsynpunkt
7.1 Fdrsurning av mark och vatten

7.2 Ovriga miljseffekter
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8 Atgdrder mot férsurningen - ett samlat
handlingsprogram

8.1 Internationella fréagor

8.2 Kalkning av mark och vatten

8.3 Begrdnsning av fdrsurande utsldpp

8.4 Begrdnsning av annan syratillfdrsel
9 Slutsatser

Bilaga Minskning av industrins processvavelutsldpp”)

1
Bilage 2 Energiproduktionsscenarier och s.avelutsldpp
Bilaoga 3 Kostnader f&ér svavelbegrdnsning vid koleldning
4

Bilago Tillgdng och merkostnad fdr lagsvavliga oljor

Bilagorna 1-4 hir uteslutna.

*) Bilaga 1 &r utgiven separat i naturvdrdsverkets PM-serie

med beteckningen SNV PM 1474
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1 Arbetets inriktning p& svavelfréagorna

Regeringens uppdrag till naturvardsverket avser en redovisning av férslag
till alternativa miljskrav vid eldning med fossila brénslen. Naturvards-
verket har emellertid valt att i denna utredning endast behandla svavelut-
sléppen, friamst frén koleldning. Tyngdpunkten i arbetet &r en analys av
kostnader och effekter av alternotiva svavelkrav vid koleldning. Skélen
till att naturvardsverket pd detta sdtt valt att begrénsa uppdroget vid
genomférandet &r flera: Det har inte bedsmts meningsfullt att pd den
begrénsade tiden utreda alternativa miljskrav fér annat @n svavelutsldppen.
Det 4r samtidigt frégor om kol och svavel som har bedsmts medféra nagra mer
betydande somhdllskostnader, varfsr det dr viktigast att sékae belysa konse-
kvenserna av alternativa miljékrav pd denna punkt. Det dr ocksd svavelut-
sléppen fran koleldning som varit mest kontroversiella vid diskussiomer om

nya energianldggningar.

Naturvérdsverket bifogar (bilaga 1) till denna utredning enm annan utrecdning
som belyser m&éjligheterna att begrénsa svovelutsléppen frén processindustrin.
Tillsammans med det material som tidigore i dar versdnts till regeringen
gemensamt frén fiskeristyrelsen och naturvérdsverket féreligger nu ett om-
fattonde underlag fér att faststdllo den svavelpolicy som bor fsras under
1980-talet och bdrjan av 1990-tclet.

Vad gdller andra miljskrav dn de som rér svavelutslépp vid anvindning av
fossila brdnslen, kommer naturvérdsverket att imom kort remissbehandlc ett
forslag till prelimindra riktlinjer for fastbrénsleeldning ddr kol ingér
som en del.

2 Valet av alternativa miljskrav och berdknimgsfsruts&ttningar

2.1 Kol

De alternativa miljskrav som naturvérdsverket behondlar i denna utredning
&terspeglar, vad gdller kol, ndégra olika dsikter om ldmplig ambitionsnivd
som framférts av olika parter vid miljdskyddsprdvningen av kraftvirmeverk
och hetvattencentraler. Sex stycken olika alternativa svavelkrav (bendémnda
kol A, B, C, D, E och F) har granskats och legat till grund for j&mforonde
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berdkningor av svavelutsldpp och kostnader vid energionldggningor. Alterna-
tiven bsr ses som illustrationsexempel fdr skilda nivder pd svavelutsldpp.
Alternativen uppstar i skdrningen mellaon tvd olika tdnkta nivéer vad gdller
riktlinjer f&r svavelkrav vid prévningen enligt mil jéskyddslagen och tre
olika tdnkta nivder vad gdller krav stdllda enligt svavellagen. De olika
alternativen som anvinds fér industrier och fjdrrviéirmeproducerande anlégg-

ningar framgdr av figuren nedan.

Berdkningsalternativ Svavellagen (norm)
for koleldning i upp-
vérmning och industri: utsldpp hogst |utsldpp hogst | utsldpp higst
0,24 g/MJ 0,18 g/MJ 0,35 g/MJ
(gdller i dag) |(25% skérpring) (45% lindring)
utslapp “KOL A" “KoL B* “KoL c*
hsgst Minimikrav Riksdagens f&r
1 600 ton/agd i dog enligt |slag till
riksdagens minimikrav
£ vttalande efter ar 1984
o -
o
—
w =
- o
.i E‘ utslépp "KoL D" "KOoL E" “KoL F"
i hogst Naturvdards-
= 0.1\ a/MJ verkets
- 9 normalkray
= = om i dag
o >400 ton/ar

Som framgdr ovan har naturvardsverket valt att beskriva en reglering av
svavelutslappen pd sommo sdtt som idag, med tvd olika lagstiftmingar. En
saddan reglering utnyttjar miljdskyddslagen for de stora utsldppen fré;
férprovningspliktige anldggningar fér forbrdnning av branslen (>10 MW
tillfsrd effekt). Miljoskyddslagen medger att avvdgningar gérs vtifran den
enskilda anlidggningens forutséttningar. For de mdnga smd anldggningarna
utgdr svavellagstiftningen det bdsta styrmedlet. Vid berdkningen av kost-
naoder och miljdeffekter av de olika alternativen har det antagits att de
svavelutsldpp och -halter som forutsdtts i de olika alternativen gdller
som arsmedelvirden. Det har under utredningsarbetets géng visat sig allt-
mer vdsentligt for kostnaoderna fér svovelbegrdnsande'étgﬁrder att formu-

lera foreskrifter om svavelutsldpp fran koleldning som langtidsmedelvérden.
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For kolkondenscnldggningar hor.berdkningcr av kostnader och effekter
genomférts fér tvd alternativa riktlinjer for prévningen enligt miljs-

skyddslagen enligt figuren nedan.

Berskningsalternativ for kolkondensprodiktion :

c
% vtsidpe "ELKOL A"
"= h3gst :
T o
4 o 0,1 g/MJ
X -
w -
% vtsiépp “"ELKOL B"
- hégst
= =
0,05 g/MJ

Anlaggningar for kolkondensproduktion &r s& stora att prévningen enligt
miljoskyddslagen (eller lckaliseringsprévningen enligt § 136 o BL) i qll-
mdnhet blir helt avgérande fér utsliéppens storlek och svavellogstift-

ningens bestdmmelser &r av liten betydelse.

2.2 0l ja

Alternativa miljskrav fér den framtida oljéfﬁrbrdnningen har formulerats
utifrdn vad som bedomts tekniskt och ekonomiskt rimligt. De féreslagna
alternativen &terspeglar alltsd inte olika parters stdndpunkter s&som
alternativen for kol férssker géra. Naturvardsverket hor valt att arbeta

med tre alternativa nivéer pd svavelhalt i tjock eldningsolja enligt nedan.

Berdkningsalternativ fér olja

Svavellagstiftningen (norm)

Svavel- Tjock Eo | 1%  ~0,24g/MJ 0,75% ~0,18g/MJ | 0,5% ~0,12g/M]
halt  1un Eo |0,3% ~0,07g/MJ [0,3% ~0,07g/MJ | 0,3% ~0,07g/MJ

IIOlJ-a AII Ilolja BII Iloljo CII
dagens krav
285
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Enligt naturvérdsverkets beddmning har det inte funnits skdal att arbeta

med olika olternativ for svavelhalt i tunn eldningsolja. Det &r emeller-
tid mdjligt att svavelhalten hos tunn eldningsolja i alternativ "olja

C" (och i ndgon mén &ven "olja B") far légre svavelhalt "automatiskt" i

scenariet fsr ar 1990 eftersom vi d& f&rutsatt stor andel légsvavlig

Nordsjéréolja i energifédrsérjningen.

2.3 Energiscenorier

Fér att belysa konsekvenserna av de olika alternativen har i utred-
ningen anvints scenarier f&r energianvdndning &r 1990 och &r 2000. Det
maste betonas att scenariernc inte utgér ndgon prognos. Scenarierna dr
desamma som anvédnds av projekt Kol-Hdlsa-Miljs. I korthet innebdr
scenariet f&ér &r 1990 en mattlig dvergdng till koleldning i hetvatten-
centraler for fjaérrvdrmeproduktion samt inom industrin. Kolanvdndningen
(exkl metallurgiska kol) &r 1990 &r ca é Mtom kol. I scenariet f&r &r
2000 har antogits en maximal utbyggnad med kol av kraftvdrmeproduktionen
‘samtidigt som fjdrrvidrmesystemem vdxt i storlek. Kolanvéndningen &r 2000 &r ddrfsr
drygt 20 Mton. For scenarierna ar 1990 och 2000 har antagits ctt den
energiproduktion som inte kan ske med kol kommer att fortsdtia ske med
olja. Detta har ocksd fatt pdverka scenarierna for den totaola oljefsr-
sérjningen. Andra brdnslen som ved och torv hor becktats i scenarierna
men redovisas inte i utredningen. Scenarierna bygger péd rundfrdagningar
om kommunernas egna beddmningar av hur stor fastbrénsleanvdndningen

kan tdnkas bli. I scenariet f&r &r 2000 har antagits en utbyggnad av

8 st kolkondensblock p& vardera 600 Mwel. Ar 1990 finns ddremot ingen
kolkondens medtagen. I bilaga 2 beskrivs energiscenarierna samt redovisas
de svavelutsldpp som erhélles vid de olika alternativen. Hir har hidnsyn

tagits dven till andra svavelutslépp.
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3. Metoder att minska svavelutsldppen frén forbrénning av fossila

brédnslen

Det finns flera sdtt ott begrdnsa svavelutsldppen vid férbrénning.

Metoderna kan indelas enligt nedanstdende tabell.

Fére férbrédnning Ladgsvavliga brdnslen, dels naturligt
lagsvavliga kol och oljor dels av-~

svavlade kol och oljor, naturgas

Férgasning av brénslen och avsvavling av
gasen fore forbrdnn.ng

1 sambond med for- Svavelbindning vid férbrdnning, t ex
brdnning genom kalktillsats i eldstad eller
fluidiserad bd&dd

Efter fdrbrdnning Rskgasavsvavling

De meteder som i dag dr fullt kommersiella och anvinds i stor skala &r
férbrénning av naturligt lagsvavliga kol och oljor, avsvavling av olja
samt rdkgasavsvavling. Ovriga metoder anvdnds i dag i liten kommersiell
skala eller pd fdrssksskala, vilket gor att det inte gdr att goéra
ekonomiska berdkningar. Av denna anledning anvdnds vid de ekonomiska
beridkningarna endast naturligt lagsvavliga kol och oljor, avsvavling

av olja samt rskgasavsvavling. Det bsr dock understrykas att utvecklings-
potentialen for vriga metoder redan till 4r 1990 &r stor och c;t detta

i ménga fall kommer att g8ra svavelreduktion billigare.

3.1 Begrénsning av svavelutsldpp fére férbrdnning

Tillgdng och kostnader f&r ldgsvavliga kol och oljor behandlas i bilaga
3 och 4. Ldgsvavliga brénslen anvédnds i dag fdr att begrdnsa svavelut-
sldppen.zTekniken fér att avsvavla tunna oljor. dr vdl kdnd och utnyttjas
i dag vid mdnga raffinaderier. Avsvavling av tjocka oljor &r ocksé
etablerad teknik men fdrekommer huvudsakligen i Jopcn. Det &r ocksa

tekniskt mojligt att rena kol for att sdnka svavelhalten.
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P& ménga hall anvénds redan i dag koltvdtt vid gruvan f8r ott to bort
olika féroreningar, bl a svavel. Hdrvid reduceras svavel bundet som
pyrit med upp till 50 % medan inverkan p& organiskt bundet svavel &r
minimal. Huvuddelen av det kol som dr aktuellt f&r import till Sverige
dr renat med ndgon form av koltviétt. For agtt erhalla hégre renings;
grader krdvs mer avancerad teknik med t ex kemisk rening. Kostnaden
for denno typ av rening i stor skala dr dnnu inte mséjlig att ange, men

kan under vissa omstdndigheter bli ldgre &n for naturligt légsvavliga

kol.

En fordel med att avsvavla brdnslet fére férbrinning &r att den mdngd som
méste behandlos dr férhallandevis liten jamfért med rékgasbehandling. Fér-
brénning av ett brénsle innebdr i praktiken att brénslet fdrgasas under
tillsats av 10-15 gdnger sa mycket luft som brdnsle. Halten svavel i rik-
.gosen dr dérfér mindre &n 6~10 % aov vad den var i bronslet, vilket medfér
férsvarade msjligheter ott koncentrera svavlet igen s& ait man kan ta hand
om det. Genom férgasning eller partiell férgesning kan man &stadkomma en
koncentrerad brdnslegas som kan avsvavlas pd katolytisk wvig. Vid partiell
forgasning kan svavel dessutom eventuellt koncentreras till en icke-gas=
formig aterstod som sedan kan férbrénnas i anldggning med avsvavling. For-
gasning och partiell férgasning med efterfsljende avsvavling &r teknik

som kan anvéndas for kol och som liknar den teknik som anvdnds fér oljor

i raffinaderier. S6r mycket fsrorenade oljor kam sddan teknik ocksa vara

ett alternativ.

3.2 Begrdnsning av svavelutsldpp vid férbrinning

tt tillsstta kalk eller kolksten i eldstaden for ott begridnsa svavel-
utsldppet vid koleldning &r en gammol idé. Vid kolpulvereldﬁing &r
fsrbranningstemperaturen dock vanligen f&r hég fér att f3 en effektiv
reaktion mellan kalk och svaveldioxid. Vid ;osteldning dr férbrdnnings-
temperaturen ldgre och ddrmed mdjligheterna att fd en effektiv reaktion
battre. Foérssk med inblandning.av dolomit eller kalk i kolet pagér vid
rosteldade pannor i Norrkdping ddr metoden anses ge svavelreduktion ill

en ldgre kostnad dn rdkgasavsvavling.

Vid forbrdnning av kolpulver i lég-NOx—br&nnore med kalktillsats (LIMB,

Limestone injection multi-stage burner) har godo resultat uppnatts,
troligen beroende pd den reducerande atmosfdren i flamman och den ldgre
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férbranningstemperaturen. Ytterligare férssk fsr att utveckla
denna metod p&gdr i USA och Tyskland. Det amerikanska naturvards-
verket, EPA, har angivit en mdlsdttning att nd 50-70 % svavel-
reduktion till 25 % av kostnaden for rékgasdavsvavling med denna
teknik.

Vid férbrénning i fluidiserod bddd &r det msjligt ott sdnka fior-
brénningstemperaturen till det omrdde ddr en effektiv reaktion
fas mellan kalk och svaveldioxid. Qlika typer av fluidiserade
bdddar kan s&rskiljas, sdsom bubblande och snabb samt atmos-
farisk och trycksatt fluidiserande bddd. Dessa typer skiljer

sig nagot dt dven betrdffande mdjligheterna att uppnd avsvavling.
De absorbenter som anvédnds &r kalksten eller dolomit med avskilj-
ningsgraoder upp till 80-90 %, Atmosfdrisko snabba fluidiserade
bdddar &r idag kommersiellt tillgdngliga f&ér energiproduktiion i
250 MW-storlekar och en utveckling mot stdrre storlekar pagér.

Ddremot sker &nnu inte avsvavling i kommersiell skala vid flui-
diserade bdddor. Fluidiserad b&dd &r dock troligen inom en snar
framtid den billigoste metoden att nd svavelbegrdnsning inom
storleksintervallet 10-100 MW.

3.3 Begrdnsning av svavelutsldpp efter fdrbrdnning

Rékgasavsvavling dr den teknik som anvinds fér att begridnso ui-
sldppen av svaveldioxid vid stdrre koleldade pannor i USA, Japan
och Vdsttyskland. Vid koleldade kraftverk finns i USA drygt 80,

i Jopan 12 och i Vdsttyskland 4 enheter fér rdkgasavsvavlihg i
drift. Dessutom finns ungefdr lika mdnga anldggningar fér roék-
gasavsvavling vid koleldade industripannor och drygt 1 Q00 anlagg-
ningar vid oljeeldade bannor, frdmst mindre pbnnor i Japan. Ett
hundratal anléggningar fér rdkgasavsvavling dr ocksd kontrakte-
rade eller under byggnad i USA, Jlapan, Visttyskland och Sverige.
Det finns allts& omfattande erfarenheter av rékgascvsvovling och

tekniken kan idag anses som vdl fungerande.

Avsvavlingsprocesserna brukar indelas i tvda grupper, 4tervinnings-
3 grupper,

processer och avfallsprocesser. Vid dtervinningsprocesser fas en
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en slutprodukt som vanligen &r svavel eller svavelsyra. Processer

som producerar gips intaor en mellanstdllning ddr gipset i vissa fall
dteranvidnds och i vissa fall deponeras. Avfallsprocesserna producerar
ett slam av sulfit- och sulfatfdreningar som mdste deponeras, Detta
avfall kon medféra miljéproblem och dr under vissa omstdndigheter
syrefdrbrukande. Miljseffekterna av deponering av rékgasreningsavfall
8r dock sm& vid en ldmplig deponering. I utredningen ingér avfalls-
honteringskostnader motsvarande 10-25 kr/ton kol. Deponering av raék-
gasreningsavfall behandlas i den kommande remissutgdvan till prelimi-

ndra riktlinjer fér fastbradnsleeldning.

De vanligaste metoderna f&r rékgasavsvavling sch deras kommer-

siella status anges i nedanstdende tabell

Avfall/Gips-metoder Atervinningsmetcder

Flertal storskaliga V&t kalk

aenldggningar V&t kalksten

Fatal storskaliga Dubbel-alkali Wellman-Lord
anldggningar Halvtorr kalk

Férsta storskaliga Citrot
anldggning

Utvecklings- Havsvatten Aktivt kol
anldggning

Den hittills vanligaste metoden fér rékgasavsvavling &r alltsd vat
avskiljning med kalk eller kalksten. Svaveldioxiden i rikgasen fecgercs
med en kalklssning till ett slam som &r en blandning av kalciumsulfit,
gips och vatten i olika proportioner beroende pd vidare bearbetning.
Visso av de forsta rokgasavsvavlingsanldggningarna i USA hade drift-
problem, frémst med beldggningar och korrosion. Dessa problem géllde
frémst de anldggningar som i samma skrubber renade rékgasens stoftinne-
h&ll och svavelinnehdll semt anléggninger som férbrinner kol med for
svenska fdrhdllanden mycket hég svcvelhoit. Det finns en rod erfarenheter

Py

av hur man beméstrar dessa problem, som t ex separat stoftavskiljning i
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elektrofilter eller spdrrfilter, dosering av groddkristaller av gips i
skrubbern, magnesiumtillsots, lémpliga matericlval, god processkontroll
och personalutbildning. De tidigare problemen dr idag till stdrre delen

l6sta och tillgéngligheten f&r vat rékgasavsvavling dr numera hig.

En vidcreutveckling av denna teknik dr den halvtorra kalkmetoden.
Kalkslurry tillfsrs rskgaserno i en recktor, varvid vattnet férdngas
och kalken recgerar med svaveldioxid. En torr slutprodukt erhdlls

som sedan avskiljs i en stoftavskiljare, vonligen ett sp&rrfilter.
Denna process finns 1 drift vid tre kraftverk och tvé industriponnor
i USA, dessutom dr drygt 10 best&llda. Ssdertdlje Energiverk har valt
denna process fér den férsta avsvavlingsanldggningen vid koleldning

i Sverige. Naturvardsverket har baserat kostnadsberskningarna fér

rékgasavsvavling i bilaga 3 pd sddan teknik.

Atervinningsprocesser har hittills inte fatt lika stor anvindning som
avfallsprocesser. Detta beror frdmst p& ott de dr mer komplexa och
ddérmed dyrare. Det pagdr ett arbete p& att f& fram mer konkurrens-

kraftiga atervinningsprocesser.

3.4 Framtidag utvecklingspotential

Ar 1990 och i &nnu hégre grad &r ZOOO-har‘troligen avseviérda framsteg
skett vod gdller svavelbegrédnsningsteknik. Detto bdr géra det mdjligt
att till légre kostnad &n den nuvarande begrdnsa svavelutsléppen frén
olika typer av anldggningar. Fsr mindre och medelstora anléggningar &r
fluidiserad bsdd med kalktillsats troligen den metod som kommer att ge
den légsta kostnaden f&r svavelavskiljning. Aven f&r stérre anldgg-
‘ningar kommer troligen kommersiella metoder f&r avsvavling vid for-
bréanningen (LIMB) att bli konkurrenter till rskgasavsvavling. Teknik
for rdkgasavsvavling har successivt férbdttrats och det &r troligt att
effektiv rskgasrening kommer att kunna ske till l&gre kostnad dn den
nuvarande. Atervinningsmetoder som ger svavel i anvéndbar form och
metoder som samtidigt reducerar kvdveoxidutsldppen torde komma till

tkad anvéndning.
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4 Konsekvenserna fér energiproduktionskostnaderna av olika alterna-

tiva svavelkrav

Begrdnsning av svdvelutsldpp fran processindustrin och kostnaderna fér detta
framgar av biloga 1. Vid bertkning av de olika alternativen f&r processindu-
strin &r 2000 har antagits att redan beslutade atgdrder faller inom den kate-
gori som har ldgst kostnad fér svavelreduktionen. Begrdnsning av svavelut-
sléppen frén energiproduktion vid de olika alternativa svavelkraven framgér
av bilagorna 3 och 4. En sammanfattning av resultaten i de ndmnda bilagorna
ges i diagramform i figur 1. Diagrammen visar kostncdseffektiviteten hos
olika alternativa miljskrav vid den ldgre rdntemivén. F3r processutsldppen
féreligger inga kostnadsuppgifter fér de atgdrder som ingér i scenario for

&r 1990. Ingen kolkondens antas installerad &r 1990. Samtliga kostnader och
utslopp har angivits relativt de nollalternativ som gdller fér varje utsldpps-
kategori. Nellalternativen motsvarar fér kategorierna "Kol", "Elkol" och
"Olja" de utsldppsnivéer som skulle erhdllas om fér varje scenaric svavel-
kraven slopades. For kategorin "process” motsvarar nollnivdn utsléppet ér

1990 som &r baserat pé& redan fattade beslut enligt miljoskyddslagen.

Som framgér av figur 1 &r for kategorin "Kol" endast alternativen "Kol C,

D, E och F" intressanta. Alternativen "kol A och B" (Riksdagens alternativ)
gr inte kostnadseffektiva., Hog kostnadseffektivitet har svavelkraven nir
lutningen &r liten pd kurvan i diagrammet. Lutningen 45° motsvarar 10 000
kr/ton svavel. I scenariot fér &r 1990 &r somtliga alternativ "Olja A, B och -
C" mer kostnadseffektiva dn det mest effektive kolalternativet "Kol C". "Kol
C" innebdr ddrvid lindrigore krav dn vad som stdlls idag. I scenariot fér

ar 2000 &r alternativen "Olja A, B och C" mest effektiva féljt av alterna-
tivet "Elkol A".

Om man utifran kostnadseffektiviteten hos olika alternativa uvtsldpps-

krav i de olika kategorierna av anldggningar skulle vilja ha en optimal
strategi f&ér att minska svavelutsldppen i scenarierna fsr ar 1990 och ar
2000 skulle den inbdrdes ordningen mellan olika &tgdrder vora den som
framgar av figur 2 och 3. I diagrammen har ocksé lagts in en skala for

det resterande svavelutslappet. Svavelutsldppet 200 000 ton/dr har sdrskilt

markerats d& det ungefdr motsvarar den nivd riksdagen 1976 beslutade som
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mélsdttning for utsldppen &r 1985, d v s en halvering av utsldppen frén
bdrjan av 1970-talet. Av flera skdl dr emellertid den hdr angivnag
strategin tveksam. Det gdller, dels att osdkerheten i siffrorna &r stor
varfér rangordningen mellan olika &tgdrder kon bli en annan, dels att

den priméro méls8tiningen inte &r att reducera svavelutsldppen inom
landet, utan miljdeffekterna. Effekterna i sin tur beror i hiég grad pé
svavelutsldppens utveckling internationellt. De internationella aspekterna
berérs senare i dennac utredning. Osdkerheten i uppskattningarna skall

emellertid diskuteras ndgot hidr.

Ostkerheten i kostnader for oljealternativen dr framst knuten till till-
gdngen och merpriset pd lagsvavlig rdolja. Skillnaden i scenarierna f&r
ar 1990 och ar 2000 torde dérfdr ge en hygglig bild av ostkerheterna d& -
det fdrra scenariet férutsdtter lagsvavlig rdolje i hdg grad och det
"senare forutsdtter avsvavling. En &vre uppskattning av kostnaden f&r
alternativet olja A i scenario &r 1990 skulle dérfdr ge en ytterligare
merkostnad av ca 500 Mkr. Kolalternativen &r dels beroende av uppskati-
ningen av merpriset f&r légsvavliga kol dels av uppskattningen av
kostnaden for rckgasavsvavling. Den senare kestnaden dr till ca 50 %
beroende av ostkerheten i total investeringskostnad. Osdkerheten i
uppskattning av investeringskostnod &r ca 30 %, varfsdr en total osdker-
het i uppskct%ningen av kostnaden fér rokgasavsvavling &r ca 15 %.
Osdkerheten i merkostnad for lagsvavligt kol beddms vara hogst 30 %.

En dvre uppskattning av kostnaden f&r kolalternativen skulle dé& vara

ca 25 % stérre &n vad som angivits i diagrammen. En uppskattning av hur
1&g kostnaden f&r svavelbegridnsning kan ténkas bli i scenariet f&r ar
1990 &r starkt avhdngigt av optimismen betrdffande den tekniska ut-
vecklingen av svavelbegrdnsande dtgdrder. For ol jeelaternativen kan
antogligen endast begridnsade (10 %) kostnodsminskningar tdﬁkcs nds.
Fér kolalternativen bdr det fdreligga goda méjligheter att na

minskade kostnader med ca 25 % genom anvdndande av de metoder f&r
avsvavling under sjdlva férbrédnningen som nu bérjar komma fram i
pilotskala ("FBC", "LIMB" m fl). Det &r ddrvid frémst investerings-

kostnaderna som begridnsas.

8 Riksdagen 1981/182. 1 saml. Nr 151
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Fér scenariot &r 2000 &r det, i hdgre grad dn fér &r 1990, ostkerheten i
kostnaderna fér avsvavling vid koleldning som har betydelse fér osdkerheten -
i totalkostnaderna fér alternctiven., Fér olja dr det frémst energiférbruk-
ningen vid avsvavling och merkostnaden f&ér denna &r 2000, som anger den

ovre och undre kostnadsgrdnsen. Osdkerheten har antagits vara 20 %. For kol
bestdms den dvre grénsen antagligen av hur man viérderar energiférlusten vid
avsvavling ar 2000. Aven hdr torde osdkerheten uppdt vara ca 20 %. Osdker-
hten neddt &dr mer intressant eftersom mycket tyder pd att vi i fraomtiden har
mdnga kommersiella metoder i drift f&r att begrénsa svavelutsldpp frén kol-
eldning. En undre grdns fér avsvalingskostnaden vid koleldning torde kunna
vara 50 % av de som anvints vid berdkningarna. Uppskattad dvre och undre

osdkerhet i berdkningarna har skissats i figurerna 2 och 3.
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Figur 1
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(lég ranta)

Figur 2 Kostnodseffektiv strotegi fér svavel-
begrinsning ar 1990
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5 Férsurningen i Sverige - dagsldget
5.1 Férsurning av skogsmark

Den jordmdan som dr dominerande i svenska skogsmarker dr podsol.
I dessa jordar 4r férsurningen langt framskriden, huvudsakligen
beroende pd naturliga, biologiska processer som pdgdtt alltsedan
den senaste istiden fér ca 10 000 &r sedan. Emellertid pekar
vissa' undersskningar pd att tillfdrseln av Farguronde dmnen

fran atmosfidren haor betydelse. Markens pH-vidrde i humuslagret

dr markant mindre i sydvdstra Sverige, d&r ockséd depositionen

av férsurande dmnen dr som stdrst. Ocksd pd stsrre djup i marken
f&r mon framtrddande skillnader. De suraste jordarna finns i
sédra och sydvdstra Sverige. pH-skillnaderna mellan s&drao och
nordligaste Sverige uppgdr till mer 4dn en pH-enhet. Det dr dock
svart att utifrén dessa undersdkningar dra ndgra langtgdende
slutsatser, andra faktorer &n det sura nedfallet kan ha bety-
delse. Overensst&mmelsen med det sura nedfallets férdelning i

Sverige dr dock bestickande.

En undersdkning av jordprover som tagits i mellansverige med
tio ars mellanrum pekar .p& ott en fdrdndring av markens kemiska
egenskcpe; har skett. Hdlten av vissa ndringsdmnen som magne-
sium, kalcium och kalium har minskat betydligt under denna
period. Ndgon pH-minskning har ddremot inte gdtt att faststdlla
vid denna undersékning. Urlakningen har dstadkommits genom att
vdtejoner genom utbytesreaktioner trdngt bort ndringsdmnena
frén markpartiklarna. Det maste betecknas som anmérkningsvdrt
att en betydande del av morkens fdrrdad av naringsémnen har vr-
lakats pd s& kort tid som 10 &r. Markens férmégao att i from-
tiden ned baskatjoner std emot (buffra) tillférda vatejoner har
otvivelaktigt minskat. Fortsatt buffring kommer i hégre grad
ske med aluminium. Denna buffring och viftring av olika alumi-
niummineraler far till f&ljd att aluminiumjoner ldses ut i
markvattnet. De 18sta aluminiumjonerna kan sedan transporteras

till omgivande sjdar.
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En utarmning av skogens ndringsinnehdll skulle p& lang sikt

kunna inverka menligt pd& markens produktionsfdrméga. Man har
dven.befarat att .en fortsatt kraftig tillfsrsel av syre kan

leda till stdrningar av mikrobiologiska processer sasom omvand-
ling av organisk bunden kvdve till l&ttillgdngliga former, Négot.
som pd sikt bdr pdverka trddtillvaxten. Det finns ockséd tecken
som tyder pé& att dkningen av markvattnets alumiumhalt péverkar
rottillvdxten hos trdad, vilket fdar negativa konsekvenser for

;kogstillvdxten.

5.2 Férsurning av grundvatten

Det vatten som trédnger ned genom markprofiler innehdller vétejoner fran
nederbtrden och frén biologiska fdrsurningsprocesser. Innan det ndr ned

till grundvattenytan férdndras den kemiska sammansdtiningen beroende pé
jordart och berggrund. I grovkorniga jordarter &r kontaktytan mellan mineral
och vatten liten varigenom buffertrecktionerna inte hinner verka. Vattnets
kvalité beror ocksd pd vittringsbendgenheten hos bergarten. Cenomslépplige
jordarter och berggrunder med stora sprickor &r férhdllondevis utsatta

fér forsurning ov grundvatten.

Undersskning av pH i grundvatten har visat att sura vatten dterfinns i
sddra och sydvdstra Sverige. Pdverkan &r stérst i ytliga, grdvda vatten-
tokter. Det &r svart ott finmao anolysmatericl som beskriver trender i
grundvattnets sammans&ttning. I kommunmale vattentidkter i sddra Sverige
har man funnit att alkaliniteten sjunki{. Denna fdréndring beror pé& att

vitejoner forbrukat vdtekarbonatjoner i vattnet.

Trots svdrigheterna ott finnm tydligt sjunkande pH-trender torde man kunna
dra slutsatserna att en direkt férsurning dgt rum i vissa enskilda vdst
och sydsvenska vattentdkter med ytligt grundvatten, frémst kdllor i grov-
korniga jordarter. De omrdden ddr férsurning intrdffat har svérvittrande
berg och jordarter och 4r utsatta for ett betydande svavelnedfall. Vatten
frédn brunnar i lermarker samt frdn borrbrunnar i berg har dock inte mark-

bart férsurats ens i dessa omrdden.

Den frémsta orsaken till att grundvattenfsrsurningen inger oro dr de

tkade halter av metaller i konsumtionsvattnet som den kan fira med sig.
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$m& ldckage av metaller ur mark har glltid férekommit. I
marken finns metallerna vanligen 18st bundna till lermineral-
partiklar eller fastare bundna i svarvittrade mineraler.
Okande surhet i morken leder i regel till ott frigdrelsen av

metaller &kar.

Férhsjda metallhalter i sura grundvatten har ockséd konstate-
rats. Emellertid uppkommer de hdga metallhalterna i konsum~
tionsvatten frdmst genom utlssning frdn ledningssystemen.
Kraftigt férhdjda halter av koppar, zink, kadmium och bly

har rapporterats.
5.3 Férsurning av sjdar och vattendrag

En sjé tillférs vatten pd flera sdtt, Dels genom nederbdrden
direkt p& sjdytan, dels genom vatten som passerat kringliggande
mark. Det vatten som har passerat marken har foréndrats genom

dess vdg i marken.
9

Sj8ar och vattendrag har ett cdmre skydd mot férsurning dn sa&-
vdl mark som grundvatten. Effekterna av den skande syraproduk-
tionen blev fdrst uppenbar i sjdsystemen. Reprodukiionsstdr-
ningar hos fisk och fiskddd pd& grund av férsurning har fére-
kommit i flero decennier och har med tiden drabbat allt fler
vatten. Ocksd flodkrdftan har drabbats svéart av den fdrsdmrade
vattenkvaliteten. Overhuvudtaget medfésr férsurningen sé&vdl
direkt som indirekt drastiska f@drdndringar i hela ekosystemet

i en sjo eller ett vattendrag.

Mest utsatta fér forsurningen dr de mindre sjsarna och vattendragen
hgst upp i vattensystemen. I dessa miljder kan tillfdlliga fldden av
surt vatten - frémst i samband med snésmdltningen pé véren - férekomma
dgven i omraden ddr vattnet normalt &r vdl skyddat mot férsurning. En

enda sadan s k surstst kan vara nog for att sld ut en ladng rad organismer.

I de stdrre sjéarna och vattendragen nedstroms sker utvecklingen lang-

sammare.



Prop. 1981/82: 151 121

De suraste.sjdarna (med pH-vérden under 5) &r i huvudsck beldgna i
sédra delén av sydsvenska hdglandet, i vdstkustomradet och i Bergslagen.
Med f& undantog médste dessa betraktas sdsom forsurade till f&sljd av

surt atmosfiriskt nedfall.

Tre fjdrdedelar av alla sjdar i vdstra Gstaland och omkring h&lften

av sjSarng i ondra f&rsurningskénslige delor av Gétaland och Svealand

hor natt ett férsurningsskede dér skador pd organismer férekommer. Man
har bl g konstaterat att bestdnden av i férsta hand mért men &@ven abborre
decimerats eller slagits ut i en stor del av dessa sjsar. Sammanlagt

torde fiskbesténden inom ca 10 % av landets sjsareal ha drabbats.

Totalt finns i Sverige minst 14 000 mattligt forsuradé och ca 4000
gravt férsurade sjsor. En sj8 hor riknats som mattligt férsurad om

dess pH-vigrde &tminstone ndgon géng under &ret understiger 5,5, sdvida
inte pH-vdrdet hela dret understiger 5,0 - i sd fall har den betecknats
som gravt forsurad. (Allo de ovan némnda siffrorna gdller sjsar stérre -
8n 1 hektar). Detto innebdr att ca 20 % av Sveriges sjdor &r drabbade

av férsurningen.

Sannolikt fdrsurades mango av de kdnsligaste sjdorna i sddra Sverige redan
under 1950- och é0-talen, dvs under den period d& svavelnedfcllet med neder-
bérden ckade 'som mest. pH-vérdena har i allmdnhet minskat i de kdnsliga
sjdarna dven under 1970-talet, men férsurningstakten tycks ha avtagit ndgot.
Mon kon emellertid konstatera att de kidnsliga sjBarnas motsténdskraft mot
ytterligare férsurning fortsdtter att minska. Med en fortsatt stor deposi-

tion av forsurande dmnen riskerar ocksd cllt fler sjser att bli kénsliga.

I de stérre vattendragens nedre lopp har ndgon fdrsurning i egentlig
mening &nnu inte &gt rum. Enstaoka vattendrag med pdtagligt sjunkonde
pH-vérden finns dock i sdérskilt f&rsurningskdénsliga omrdden. Risken

fér en framtida férsurning - i vissa fall inom en mansdlder - dr ddr-
till stor i manga av Gétalands och Svealands vattendrag, dar den ska-

de syratillférseln medfért ett allt samre skydd mot forsurningen.

Liksom grundvattenfdrsurningen kan férsurningen av sjdar och vatten-
drag &ven utgdra ett hdlsoproblem. Bl a har man kunnct spdra ett sam=-

band mellan laga pH-vérden i sjdvatten och hdga kvicksilverhalter i
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gdédda. I ett hundratal vatten har fisken férklarats otjdnlig som mdnnisko-
foda, men sannolikt &r kvicksilverhalten for hsg i langt fler sjéar, &kad

halt ov andra *ungmetoller i vatten och fisk dr ocksd att vdnta néar pH-virdet
sjunker.

6.1 Féréndring av den framtida svaveldepositionen i Sverige

§.1.1 Atgdrder inom Sverige

Inom projekt Kol-H&lsa-Miljs har professor ULf Higstrsm bersknat
svaveldepositionen i Sverige &978 samt 1990 och ar 2000. Dennc ut-
redning har utnyttjots fér beskrivning av svaveldeposition vid nagra

av de alternativ som beskrivs i avsnitt 2. Tack vare att denna ut-
redning har skilt p& bidrog till svaveldepositiomr- fran férbriénning

av tjockolja, kol samt processutsldpp inom industrin, har det varit
m5jligt att berdkna depositionen vid andra reningskrav. Fér att begrénsa
antalet berdkningsfcll har depositionen av svavel framtagits fér fyra
omrdden i Sverige som &r drabbade-av f8rsurning. Dessa omrdden &r vést-
kusten, Smdland, Vdrmland-Bergslagen och mellersta Norrlonds kustland.
Dagens deposition i dessa omraden framgdr av tabell 6.1. Angivna vdrden
avser summan av vat och torrdeposition av svavel och utgdr medelvdrden
fér omrédet i fraga. Néro stora punktkédllor kan dérfsr depositionen vara
betydligt stérre. I tabell 4.1 anges ocksd virden pd depositionen fram-
togna av norsk institutt fér luftforskning. Som synes &r dverensstdmmelsen
mycket god trots att vérdena 4r fromtagna med delvis olika metoder.

Osdkerheten i depositionsundersckningen far darfsr anses som liten.

Tabell 4.1 VA&t och torrdeposition av svavel inom ndgra férsurnings-

_ drabbade omrdden i Sverige 1978 [gram svcvel/mz, ar]

Omrade enligt Hégstrom 1981 enligt NILU 1981
Vastkusten 1,9 1,9
- Sméland 1,5 1,5
virmlond-Bergslogen 1,2 1,3
Mellersta Norrlands- 1,0 0,9

kustland
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Som framgdr av tidigare avsnitt kommer svavelutsldppen i Sverige att

sjunka till f8ljd av att nedirappningsprogrammet f&r svavel i olja

fullfslis scmt ott &tgdrder inom processindustrin vidtas. Sdrskilda

krav p& koleldade anléggningar minskar emissionen ytterligare. Vid ett
totalutsldpp av c¢a 200 000 ton svavel i Sverige &r 1990, berdknas det
svensko bidraget till svaveldepositionen ha minskat med cirka 15 % pd

. vistkusten, cirka 35 % i Bergslagen-Vérmland, cirka 25 % pd smdléndska
héglandet och cirka 45 % inom mellersta norrlands kustland. I absoluta
termer ‘blir fdrdndringen mattlig bercende pd att de utldndska k&llorna
svarar fdr merparten av svaveldepositionen i Sverige. Man kan rdkna med
gttt de stdrsta férdndringarna kommer att ske i Bergslagen-Vdrmland och
mellersta norrlands kustland didr minskningen i svaveldepositionen kommer
att uppgd till i medeltal 0,1 grom svovel/mzl ar respektive 0,20 gram
svovel/mz, ar. Detta under forutsdttning att emissionerna i Europa dr °

of sréndrade.

Som framgdr av avsnitt 4 figur 1 uppgdr skillnaden i utslépp frén kol-
eldade onldggningar vid ‘olika reningsdtgdrder till ca 30 000 ton 1990
och ca 50 000 ton &r 2000. Férdndringen i svavelutsldpp mellen olika
alternativ dr sédana att depositionen.Fﬁrﬁndros'med ndgra procenten-

heter.

En sdnkning av svavelhalten i tjock eldningsolja till 0,5 viktprocent
kombinerat med ytterligare sdnkning ov svavelutsldppen frén process-
industrin skulle medféro ott svavelutsldppen i scenorio for &r 2000
skulle uppgd till 150 000 ton. Detta medfsr att depositionen ar 2000
fran svensko kdllor skulle minska ytterligare med ca 0,05 gram svovel/mz,

ar.
De olika alternativen redovisas i tabell 6.é.

Man kan vidare konstotera att i det ldgsta utsldppsalternativet kommer
bidroget till svaveldepositionen fréan svenska kidllor att understiga
dagens bidrag frén ndgot annat land i Europa. Sverige skulle sdledes da

ej léngre vara det land som dominerade svaveldepositionen i Sverige.
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6.2 Atgdrder utanfsr Sverige

Berskningar av den framtida svaveldepositionen har ocksd utfsrts under
fsrutsattning att emissionerna i Europa har minskat. I tabell 4.3 redo-
visas resultaten av tvd berdkningsalternativ. Hérvid férutsdtts att

en viss procentuell minskning av emissionerna i Europa leder till samma
procentuella minskning av depositionen i Sverige. Ett sddant betraoktelse-
sgtt dr dock starkt forenklat men kan @ndd anvdndas fér att i detta
sammanhong peka pd vilka nivder i Europa som ger en viss effekt i
Sverige. Givetvis spelar det roll var i Europa reduktionerna astadkommes.
En onnan osdkerhet &r att svavlets nedfallsménster kan @ndras till fsljd
av utsldppen av kvidveoxider och kolvdten, som mi .skar atmosférens formaga

att ombilda svaveldioxiden till svavelsyra.

Tabell 6,3 Deposition av svavel i Sverige vid olika emissionsnivder i

Europa. Svensk emission enligt alternativ KOL D OLJA A PROCESS ©

2000
Europas emission
1978 -25% - 50%

Vastkusten 1,9 1,5 1,1
Sm&land ) 1, 1,1 ' 0,8
Varmlond-Bergslagen 1,2 0,9 © 0,6
Mellersta Norrlands 1, 0,7 0,5
kustland

8.3 Deposition frdn punktkdllor

I avsnitt 1. beskrivs tvd olika svavelkrav fér stora koleldade kraft- och
virmeverk resp kondenskrafiverk (fsr stora anléggninger spelar svavel-
lagstiftningen ingen roll). Ndr det gdller kraft- och vdrmeverk gdller
dels maximalt 1600 ton svavel per anldggning dels 400 ton svavel per
anldggning men ej ldgre &n 0,10 gram svavel/MJ brédnsle. For kolkondens-
verken gdller tva nivder dels 0,10 grom svavel/MJ brénsle dels 0,05 gram
svavel/MJ bransle. I tabell 4.4 aterges berdknad deposition frdan tvd an-

lsggningar med olika krav p& svavelrening.
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Tabell 4.4 Deposition av svavel i ndromrddet frdn tvd koleldade an-

laggningar [gram S/mz, ar]

Kraftvdrmeverk Kondenskraf tverk
100 MWel 200 MWV 2 x 600 MWel
5200 h/ar 6000 h/ar
400 ton S/ar 1400 ton S/a&r
Avstand [km] 0,1 grom S/MJ 0,05 grom S/MJ 0,1 gram S/MJ
Alternativ Alternativ - Alternativ Alternativ
KOL D, E, F KOL -A, B, C ELKOL B ELKOL A
T0 0,08 0,19 0,39 0,78
20 0,03 0,07 0,14 0,27
30 0,01 0,03 0,07 0,14
40 0,01 0,02 0,04 0,09

Meteorologiska data frdn Bromma. Vindriktning 170°

Av tabellen fromgar att skillnaden i deposition fraén kroftvdrmeverket

vid olika svavelkrav &r ca 0,1 gram svcvel/mz, ar inom 10 km radie.

Fér kondenskraftverket uppgdr skillnaden till 0,4 gram svcvel/mz, ar
inom 10 km. Om man antar en bokgrundshalt av 1-1,5 gram svcvel/mz, ar
erhdlles ett maximalt pdslag av 10-20 % f&r kraftvdrmeverket och

50-80 % for kondenskraftverket.
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7 Utvidrdering av alternativen frén mil jsynpunkt

7.1 Férsurning av mark och vatten

Produktion, bortf&rsel och nedbrytning av organiskt material framkallar
en lang rad kemiska processer som dr fdrenade med uppkomst eller far-
brukning av vdtejoner. Vid en perfekt jamvikt mellen uppbyggande och
nedbrytande processer skulle den biologiska nettoférsurningen bli 0.
Man har emellertid tidsmdssiga och rumsliga férskjutningar mellan upp-
byggande och nedbrytande processer vilket dterspeglar sig i form av
vidtejonflsden. Fér en produktiv granskog beldgen i omraden med

htg deposition av férsurande substanser dr tillférseln av vitejoner
fran biologiska processer och frén atmosfdren cv samma storlekscrd-
ning. I en ldagproduktiv tallskog &r ddremot tillfsrseln ov vdtejoner

klart dominerande.

Yt och grundvattinets forsurning bestdms till stor del av den kemiska-
sommonsdttningen hos avrinningsvattnet frdn omgivande landomréden.
Transporten av vdtejoner frén morken till yt och grundvatten paverkas
ocksd av den midngd negativa joner som fdljer med merkvétskan. Denna
mbste vcra elektriskt neuvtrol. Okaode mingder negativa joner i uvtflédet
innebdr ddérfsp ocksd Skade mdngder borttransporterade positiva joner.

I suro marker domineras de positiva jomerna av v&te- och aluminiumjoner.
1 é&kermarker &r ddremot kalcium-, magnesium- och kaliumjoner dominerande
bland de positiva jonerna. Den tillférsel av svavel till mark som skett
sedan 1950~talet har inneburit en f8rdndring av den kemiska samman-
sdttningen av markvattnet. Sulfat dominerar nu bland de negativs jonerna
i mark. Utflsdet av vdtejoner, cavsett om dessa hdrrér fran biologiska
eller ontropogena kdllor, &r med andra ord till mycket stor del betingat
av svavelnedfall fran otmosfdren. Man kan sdledes hiavda att nedfallet av
svavel dr av stérre betydelse fér utflddet av vitejoner ur skogsmark

én tillfsrseln av vatejoner via nederbsrd och biologiska processer.

Den fdrsurning av sjsar som konstaterats beror sdledes till &Svervdgande

delen pd nedfall av férsuronde &mnen frén atmosfdren.
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En forsurningskdnslig sj8 som utsdtts for syratillfdrsel kan s&gas
genomldpa tre faser. Under den fdrsta fasen &r pH-védrdet dnnu fdr-
héllandevis stabilt men efterhand sjunker vdtekarbonatbuffringen
(alkeliniteten). Om alkaliniteten sjunker under 0,1 mekv/l kan inte
tillfsrseln av vdtejoner tas om hand genom vdtekarbonatbuffringen.
pH-vardét blir instobilt och bdrjar sjunka snabbare. Detta intriaffar
vid pH 5-6. I fas 3 stabiliseras pH-vdrdet vid 4,5 dven om nederbdrden
dr surare. Detta hdnger sammon med att humusdmnen och aluminium vid

detta pH bérjor fungera som buffertar.

Regionala skillnader mellon de olika alternativer.

Fér att beskriva pH-féréndringar i sjdar i de olika alternativen kan
antas att en minskning av deposition med 0,1 gram svcvel/mz, ar leder
till en pH-h6jning med 0,05 enheter i sjdor med pH 5 och med 0,2 en=
heter i sjdar med pH inom intervallet 5-6. Vidare har antagits att de
allra mest fdrsurningskdnsliga sjsarna inte tdl en belastning med mer
gn 0,5 gram svavel/mz, ar och att de ndgot mindre fdrsurningskénslige
sjdarna ej tal mer &n 1,0 gram svcvel/mz, ar. Nedan redovisade pH-
fordndringar kommer inte att upptrddo omedelbart utan efter en ldngre
tid d& nya jémviktsférnallonden har instdllts. Detta hénger sammcn med
att de under dren ackumulerade svavelmdngderna i mark dven i fortsdtt-
ningen kommer att medféra ett utldckage av vidtejoner. Dessutom kommer
det att ta lang tid inmon sj8n hunnit byggo upp ett nytt buffertsystem

av bikarbonat.

Nedan diskuteras férhdllandena i scenario ar 2000. Kolkondens ingdr ej.

Alternativ KOL C, OLJA A, PROCESS O

Négon férdndring av sjdarna p& vdstkusten och i Smdland dr inte att

rdkna med. 1 Vdrmland-Bergslagen kan ca 4000 sjdor f& en hdjning med
maximalt 0,1 enheter. I mellersta Norrlands kustland kan ca 500 qv de
mest férsurningsdrobbade sjsarna (pH{S5) f& en pH-héjning med maximalt

0,1 enheter och 1000 fdrsurade sjdar (pH 5-4) maximalt 0,4 enheter.

*) Kombinationen av alternativ motsvarar ett totalt svavelutsldpp av
216 kton per ar, merkostnaden fdr svaovelreduktion relativt KOL O,
OLJA O, PROCESS O dr 1 190 Mkr per ar.
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Alternativ KOL D, OLJA A, PROCESS © )

P& vdstkusten och i Smdland kan cirka 3500 sjéar f&_en'leFBrbattring
med maximalt 0,1 enheter. I Varmlond-Bergslogén forbattras pH med

0,1 enheter i 500 av de mest f¥rsurade sjdarna och 0,2 enheter i- 4000
sjdar. I mellersta Norrlonds kustland fdrbdttras pH med 0,1 enheter i

500 av de mest férsurade sjdarna och 0,4 enheter i 1000 sjsar.

Alternotiv KOL D, OLJA C, PROCESS C ™).

P& vdstkusten férbéttras pH med maximalt 0,1 enheter i 1000 av de mest
forsurade sjsarna och 0,2 enheter i 1500 sjdar. I Smdland héjs pH med
maximalt 0,1 enhet i 2000 sjdar. I Vdérmland~Bergslagen hdjs pH med
maximalt 0,1 enheter i 500 av de mest férsurade sjsarna och 0,3 enheter
"i ytterligare 4000 sjsar. I mellersta Morrlonds kustland forbdttras pH
med 0,1 enheter i 500 av de mest fdrsurade sjdarna och ytterligare

1000 sjdar med maximalt 0,4 enheter.

Atgdrder utanfdr Sverige

For att belysa effekten av reduktion av svavelutsldppen utomlands har
motsvarande bersdkningor genomférts for tvd alternativ. Det ena alter-
nativet avser en reduktion med 25 % gentemot utsldppsférhallandena
1978, det andra 50 %. F&ér Sveriges del g&ller berﬁkninéornc fér olter-
notiv KOL D, OLJA A, PROCESS 0 &r 2000.

Europos emission minskor med 25 %

P4 véstkusten stiger pH med 0,2 enheter i 1000 av de mest fsrsurade
sjéarna och 0,8 enheter i ytterligare 1500 sjsar. I Smdland stiger pH
med 0,5 enheter i 500 av de mest fdrsurade sjdarna och 0,8 enheter i
1500 sjsar. I Vdrmland-Bergslogen stiger pH med 0,4 enheter i 500 av

de mest fdrsurode sjsarna. I 4000 sjsar upphdr forsurningen. I mellersta
norrlands kustland upphsr férsurningen i 1000 sjsar och pH stiger med

0,2 enheter i 500 av de mest fdrsurade sjdarna.

*) se fotnot fﬁfegéende sida: 173 kton svavel per é&r, 1 730 Mkr per &r

**)se fotnot foregdende sida: 125 kton svavel pér ar, 2 144 Mkr per é&r

9  Riksdagen 1981/82. I saml. Nr 151
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Europas emission minskar med 50 %

Fér Vdstkusten stiger pH med 0,5 enheter i 1 000 av de mest férsurade
sjdarna och i 1 500 sjdar ubphér férsurningen helt, I Smaland stiger pH
med 0,8 enheter i 500 av de mest f&rsurade sjdarna och férsurningen upp-
htr helt i 1 500 sjsar. I Vdrmlend-Bergslagen stiger pH med 0,8 enheter i
500 av de mest férsurade sjoarna och i 4 000 sjSar upphér férsurningen

helt. I mellersta Norrlands kustland upphdr férsurningen helt.

Effekter i mark och grundvatten

Tillférsel av sulfater har stor betydelse dd ndringsdmnen som Cb2+, =

Mg

+
och K urlakas ur marken.

Nar det géller att beskriva effekten i mark dr detta betydligt svérare att
ange i kvantitativa siffror. Man torde dock rékna med att urlakningen av
ndringsdmnen kommer att fortsdtta fromfér allt frén de férsurningskdnsligs
brunjordarna. Négot férssk att sdrskilja effekterna av olika utsldppsbe-
grinsande dtgdrder inom landet later sig tyvérr inte géras med den tid som

naturvérdsverket haft till férfogande fér uppdrogets genomfsrande.

Forst i det fall didr emissionen i Europa minskar med 50 % kan mon rdkna

med att urlckningen av ndringsdmnen kommer att gd ned till normala virden.

Férsurningen av grundvatten kommer att minska kring stirre svenska
punktkdllor fér svaveldioxid om &tgdrder for att begrdnsa svavelutsldppen

i londet vidtas.
On emissionen i Europa minskar med 50 % kan man rdkna med att en ollmén
forbatiring kommer att ske i landet, dock léngsam i de mest férsurade om-

rédena.

Lokala skillnader mellan de olika alternativen

Tabell 4.4 visar depositionen av svavel inom ndromrddet for ett kraft-
virmeverk och ett kondenskraftverk med olika svavelkrav. Effekten av
olika utsldppsalternativ bestdms i hdg grad av lokaliseringen av anldgg-

ningen. Avgdrande &r bakgrundsdepositionen av svavel och sjdarnas
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fsrsurningskdnslighet, Nedanstdende. resonemang géller under forutsdttning

att det finns férsurningskdnsliga sjdar vid de diskuterade avstdnden.
Krof tvdrmeverk

1 det fall dér utsldppsgriénsen dr 400 ton S/ar, dock ej légre &n 0,1 gram
$/MJ, kommer belastningen frém kraoftvdrmeverket att maximalt sdnka pH i de
sjdar som idag har ett pH mellan 5-6 med 0,2 enheter inom 10 km fran anldgg-

ningen. P& ldngre avsténd blir paverkan svar att urskilja.

Om utsldppsgriénsen s&tts till 1600 ton svavel per &r kommer pH i de mest
férsurningsdrabbade sjsarna (pH<5) att sjunka ytterligare maximalt

0,1 enheter 10 km frdn anldggningen. De 'sjdar som i dag har pH mellan
5-6 kan fdrvéntas sjynka ytterligare maximalt 0,4 enheter 10 km fran
anldggningen och 0,1 enheter 20 km frdn onléggningen. P& léngre avstdnd

blir pdverkan frén anldggningen svar att urskil ja.

Kondenskroftverk

F6r det fall ddr svavelgrdnsen 0,1 gram S/MJ géller kommer de mest
férsurningsdrabbade sjsarna (pH<S5) att sjunka ytterligore maximalt

0,4 pH enhetef inom 10 km, 0,1 enheter inom 10-30 km. De sjdar secm i

dag har pH mellan 5-¢ blir férdndringarna stérre. pH sjunker med
maoximalt 1,0 enhet imom 10 km 0,5 enheter vid 20 km och ndgon eller négra
tiondels enheter pd stérre avstdnd fran anlséggningen. Péverkansomrdadet
kan beddmas till 60 km.

Sotts svavelgrdnsen till 0,05 grom S/MJ erhdlles fér de mest férsurnings-
drabboede sjdarna (pH<5) maximalt 0,2 enheter vid 10 km, 0,1 enheter

vid 20 km frén anldggningen., Sjdar som i dag har ett pH mellan 5~¢

- sjunker ytterligare 0,8 enheter inom 10 km, 0,3 enheter vid 20 km och
nadgon tiondels enhet pd stérre avstdnd frdn anldggningen. Paverkans-
omrddet kan beddmas till 40 km.
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7.2 Ovriga miljseffekter

Nedan f&ljer en beskrivning av dvriga miljseffekter av svavel-
dioxidutsldpp. Ndgon kvantifiering av effekten mellan olika

alternativ har inte gjorts.

Svaveldioxid i luft inverkar pd mdnniskans hdlsa, ger upphov

till védxtskador samt korrosion pd& metaller och skador pd kalk-

och sandstensbyggnader. Det bsr understrykas att dessa effekter,
till skillnad frén fdrsurning av mark och vatten, orsakas av

vara egna kdllor. Atgdrder inom Sverige har darfdr stor betydelse.
P& kort sikt torde ytterligare begrdnsning av svavelhalter i
eldningsolja ge stdrst effekt. Man kan ocksd rékna med att f&r-
béttringar kommer att ske i ndrheten av stora punktkidllor for

svaveldioxid om dtgdrder vidias.

Under 1970-talet har cirka 50 kommuner utfdrt métningar av svavel-
dioxid i utomhusluften., I 21 ov de ndmnda kommunerna her natur-
vardsverkets planeringsmdl fsr hdgsta vinterhalvarsmedelvidrde

40 }Jg/m3 overskridits under 1970-talet. Riktvdfdet for hégsta
vinterhalvarsmedelvdrde, 100 ,ug/m3 har &verskridits i 5 av de
ndmnda 50 kommunerna under 1970-talet. Utbyggned av fjéarrvdrme

och begrdnsningar av svavelhalten i oljon har i de flesta fall
medfsrt en trend mot en minskning av svaveldioxidhalterna. Orter
med hdg grad av anslutning till fjdrrvdrmesystem redovisar svavel-
dioxidhalter som ligger 2-5 gdnger l&gre &n jdmfsrbara orter med

féga eller ingen fjdrrvdrmeanslutning.

Under resten av seklet fd8rvidntas en fortsatt anslutning till fjdrr-
vdrme ske, vilket i sig ger en fdrbdttring av langtidsmedelvdrdena
av svaveldioxid. Infdrondet av restriktioner for utslapp fran

stora cnldggn;ngcr leder till ott halterna minskar ytterligare.

Framfor allt kommer korttidsvdrdena av svaveldioxid att minska.

Kostnaderna av korrosionsskador har i olika sammanhang berdknats,
senast i OECD-studien. Det &r dock troligt att man underskattat

kostnader fdr korrosionsskador i Sverige.
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Vixtskador beroende pd& svaveldioxidutslapp har konstaterats i
anslutning till flerao punktkdllor av svaveldioxid i landet. Fér
att undvika skador pé kdnsliga trddslag bdr halten av svavel-
dioxid ej &dverstiga 200 yg/m3 som timmedelvdrde och 25 )Jg/m3
som drsmedelvdrde. Vdsttyskland har under senare delen av 1970-
talet drobbats av vdxtskador pd granskog i stor omfattning;
Orsaken &r ofullstdndigt kdnd men tyska forskare tror att det
kan vara en kombination av férhdjd svaveldioxidhalt i luften,
torrdeposition pd& barr, sur nederbdrd, markfdrsurning och
eventuellt sdnkt grundvaettennivd. Hur de faktorerna verkar
tillsammans &r ofullstndigt kdnt. Det kan vars s& att barr-
trddens tillvdxt sdtts ned redan vid en légre svaveldioxidhalt

ndr dvriga faktorer dr ogynnsamma f8r trdden.
8 Atgdrder mot férsurningen - ett samlat handlingsprogram

Férsurningen innebdr ett s& stort ingrepp i biologiska och geologiska
processer att man inte kan férlita sig pd dtgdrder i miljsn for att
komma till r&tta med problemet. Verket onser durfir att férsurningen i
férsta hand madste motverkas vid kdllan. Eftersom en s& stor del av
nedfallet av férsurande @mnen hdrrér fran ondra lénder maste mon pa
kort sikt - som uppehdllande férsvar - ocksd anvidnda kalkning och
andra 6tgardér for att démpq férsurningens effekter. Ett kraftfullt
internationellt agerande i syfte att minska svavelutsldppen i Europa
framstar som en mycket viktig uppgift. Detta har varit linjen i den
svenska svavelpolitiken hittills. Verket anser att en sddan strategi
bér ligga till grund f&r fromtida dtgdrder mot fdrsurningen. De at-
gdrder fdr att begridnsa svavelutsldppen frén koleldning som huvudsakligen
diskuterats ovan méste ddrfdr ses mot bakgrund av ett samlat program

fér att minska forsurningen.

8.1 Internationella fragor

Cirka 300 000 ton svavel slépptes ut frdn svenska fdrorenings-
kdllor i slutet av 1970-talet. Ddrav deponerades ca 100 000 ton
inom landets grdnser medan dterstoden tronsporterodes vidare till
andra ldnder. Utéver de 100 000 ton som var av inhemskt ursprung

fick Sverige ta emot ca 380 000 ton svavel fran andra ldnder, ca
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40 000 ton frdan England, 10 000 ton frdn Fraonkrike, 20 000 ton
fran Danmark, 30 000 ton fréan Vdsttyskland, 30 000 ton frén Ost-
tyskldnd, 10 000 ton frdm Osterrike, 20 000 ton fran Polen,

20 000 frén Sovjetunionen samt 10 000 ton vardera frdn Finland
och Norge. Ovriga europeiska ldnder svarade f8r 40 000 ton.

Till detta kommer 140 000 ton frén ej klarlagda k&llor, men som
-troligen fdrdelar sig pd de olika ldnderna efter de bidrag som
redovisats ovan som sdkra somt med ett visst tillskott frdan USA/

Kanada.

Det kan konstateras att Sverige &r fortfarande, trots kraftfulla
dtgsrder for att minska de inhemska utsléppen, det enskilda land
som bidrar mest till depositionen i vart land. Trots att de
svenska utsldppen totalt bara utgdr ndgon procent av de scmldde‘
utsldppen i Europa bidrar de f&r ndrvarande till ca 20 % av
svavelnedfallet i Sverige.. En minskning av utsldppen i Sverige

d8r ocksd effektivare jamfsért med nagot annat land fsr att minska
depositionen i Sverigé. Kdllorna hdr ligger ndérmast., Vidare béor
framhdllas att en kraftig minskning av utsldppen i ett enskilt
land inte l&éser Sveriges fdrsurningsproblem. Det fromhdlls i
kapitel 7.1 ovan att en reduktion av utsldppen i Europa med 50 %

skulle férbattro férsurningsldget avsevdrt i Sverige.

Sedan slutet av 1960-talet har Sverige arbetat med att f& till
stadnd atgdrder pd internationell nivd vad gdller langvidga gréns-
dverskridande luftfsroreningar. Vid FNs miljskonferens 1972 i
Stockholm framlades en svensk specialstudie i fragan. Aren 1971-
75 genomfdrdes inom ramen fdér OECDs miljskommitté en gemensam
mellanstatlig studie av spridningen av luftféroreningar i Europa.
Resultatet av denna m&jliggjorde kvantifiering av spridningen av
svavelfsreningar mellan olika europeiska ldnder. Effekterna av
det sura nedfallet har vidare diskuterats pd internationella
konferenser. Av sdrskild vikt blev konferensen i Telemark i
Norge 1976. Ddr enades man om ett uttalande att det sura ned-
fallet sannolikt var den frdmsta orsaken till férsurningen av
sjsar och vattendrag och att nedfallet ocksd utgjorde ett hot

mot skogstillvidxten.
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Konventionen av langvéga grdnsdverskridande luftfdroreningar,
som undertecknades av ett trettiotal ldnder i november 1979,
innebdr att man pd politisk nivd erkdnner att luftfsroreningar
dr ett internationellt problem. Konventionen .vdntas bli ratifi-
cerad av 24 lénder under 1982 och kommer ddrefter att trdda i
kraft. Sverige har rotificerat konventionen. Enligt konventio-
nens artikel 2 g&ller: "De avtalsslutande parterna ... skall
bemdda sig om att begrdnsa och s& langt som m&jligt gradvis
minska och fdrebygga grdnsdverskridande luftfdroreningar”. I
konventionens artikel 4 sdgs: ". dtar sig varje avtalsslutande
part ott utarbeta bdsta méjliga tillgdngliga teknik, som ‘dr

ekonomiskt méjlig, samt resurssndl teknik".

Arbetet enligt konventionen har pdgdtt ca tvd &r &dven om den
dnnu inte tr&tt i kraft och ldngvdga tramsport av fdrsurande
émnen har dérvid dominerat helt, Redan fdre konventionens
undertecknande hade inom ECE etablerats ett europeiskt m&t-
nings- och vutvidrderingsprogram (EMEP). I utvecklad form kommer

mdtprogrammet att bli en viktig del av konventionsarbetet.

En konferens har arrangerats i Salzburg varvid olika dtgdrder
for begrdnsning av svavelutisldpp diskuterades. Konferensen
samlade ett stort antal personer frdn ndstan alla lénder som
undertecknat konventionen. Ett omfattande materiacl presentera-
des och slutsatserna far anses som betydelsefulla. Rapporten
frén konferensen betornar starkt att teknik frén reduktion av
utsldpp av svavel &dr kommersiellt tillgdnglig och bdr anvdndas.,
Detta gdller bl a teknik f&r rening av kol, avsvavling av olja
och gas och rdkgasavsvavling. Det framhélls vidare att anvind-
ning av héga skorstenar inte l&ser det regionala luftfdrore-

ningsproblemet.

Resultaten frén Salzburg-konferensen har diskuterats inom ramen
fér konventionen och vid en éenomgéng i september i ar har ECEs
"Working Party on Air Pollution Problems" funnit att rdkgasav-
svavling nu kan anses vara etablerad teknik och dd&rfér bér an-
vindas som en av de viktigaste metodernc fér'begrdnsning av

svavelutslspp.
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Vid det senaste sammantrddet i konventiomen beslutades att under
ndsta dr genomf&ra en serie expertmdten bdde vad gdller effekter
av svaveloxider i milj8n och kostnader fdr begrdnsning av ut-
sldppen, Ndr konventionen trdder i kraft ndsta htst kommer sedan
en genomgdng att géras av vad som gjorts och planeras i olika
lénder. Goda m&jligheter kommer darvid att finnas att fr&n-svensk-
sida driva frdgan om olika utslédppsbegrdnsande &tgdrder i olika
londer. Det &r ingen tvekan om att man p& manga hdll, inte minst
bland milj8vardsmyndigheterna i mdnga ldnder, ser med allvar pé
konventionens férpliktelser. Inget land kan acceptera omfattande
milj8skador orsckcde aov utsldpp i ett onnat land. P& ndgot ldngre
sikt kommer en kostnad/nytta-studie av ett antal olika utsldpps-

exempel for Europa att genomféras.

I OECD har svavelfrdgorna diskuterats intensivt sedan studien av
spridning av luftfsroreningar i Europa genomfdrdes i mitten av
1970-talet och en rapport har publicerats under 1981: The costs
and benefits of sulphur oxide control. Studien var det férsta
forsoket att i internationellt samarbete ta fram en metod f&r
kostnad/nytta-analys av internationella luftvadrdsproblem och
den visar att dven om resultaten &dr osdkra ken man visa att
ladngtgdende utsldppsbegrinsande atgdrder kan vara samhdllseko-
nomiskt motiverade. Arbetet i OECD fortsitter nu med att f&
fram rekommendationer till medlemsldnderha rsrande strategier
fér begrdnsning av svavelutsldppen. Basen for de fortsatta
forhandlingarna &r, fdrutom OECD-studien, resultaten fran
Salzburg-konferensen och material som tagits fram i UYSA/Kanada.
Aven i dessa ldnder har relativt omfattande férsurningseffekter
konstaterats och ett omfattande utrednings- och férhandlings-

arbete inletts.

Ett ndra samarbete mellan de nordiska ldnderna i samband med
de internationella svavelproblemen har pdgé&tt en léngre tid,
vilket varit en fdrutsdttning fdr framgdngarna i ECE och OECD.
Mellan de danska och svenska regeringarna finns en sdrskild
sverenskommelse om samarbete vad gdller spridning av luft-

féroreningar mellon l&nderna. Sverige har i ett fell anvant
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bestdmmelserna i den nordiska miljéskyddskonventionen och
yrkat p& atgdrder fdr begrdnsning av svavelutsldpp vid ett

planerat donskt vdrmekraftverk.

En genomgdng har gjorts av ECE av utsléppen av svaveloxider

i Europe land f&r land &r 1973 och 1978 och hur de berdknas
till &r 1985 och 1990, se tabell 1. Tabellen visar att den
'utslﬁppsﬁkning som funnits under 1950~ och 1960-talen avstannat
mellan 1973-78,

Av de ldnder som uppgett planerade utsldppsnivder for 1985 och
1990 anger endast tre utsldppsdkningar (Spanien, Sovjetunionen
och Tjeckoélovokien) medan dvriga elva uppger ingen dndring

eller en minskning.

I varje land finns en serie m&jligheter till begridnsning av
svavelutsldppen, energibespdriné, anvdndning av naturgas, kdrn-
kraft och férnybara svavelfria energikdllor, noturligt légsvav-
lig olja eller kol, avsvevling av olja, avsvavling av kol, av-
svavling i fluidiseraod bddd, avsvavling genom kalkinblandning

vid kolpulver- eller kolrosteldning och rskgasavsvavling.

En genomgdng av nagra av de viktigaste ldnderna visar fsljande:

1 Donm&rk och Finlond har man sedan 10 &r tillbaka satsat péd kol,
vilket inneburit en minskning av utsléppen eftersom kol med unge-
far 1 % svavel ersatt olja med 2,5 %. Rékgasavsvavling torde bli
aktuellt vid ndgon eller nagra unldggningar under 1980-talet. I
Norge har man som i Sverige inf&rt bestdmmelser om ldagsvavlig
olja i sdrskilda omra&den. 1 Holland har parlamentet fattat beslut
om att inte Bka utsldppen av svavel trots att anvédndningen av
naturgas kommer att minska. Det innebdr rﬁkgasévsvovling eller
andrq &atgérder pd de tillkommdnde koleldade anldggningarna. I
England har anvidndning av légsvavlig nordsjsolja inneburit en
minskning av utsldppen. I Vdsttyskland har man sedan flera 6r-
satsat pd& rdkgasavsvavling vid koleldade kraftverk. Idag finns
dér rokgasavsvavling vid fyrd kraftverk och anldggningar &r under
byggnad eller planerade vid ytterligare 10 kraftverk, tillsammans
ca 25 rokgasavsvavlingsanldggningar. 1 Vas{tysklcnd har man dess-

utom sedan ldnge haft relativt lagsvavliga eldningsoljor.
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Osttyskland har valt tvd dtgdrder - utbyggnad av kdrnkraoftan-
ldggningar i stdllet for kolkraftverk och kolkinblandning vid
brunkolseldning. I Frankrike, Gster;ike, Polen och Tjeckoslo-
vakien planeras de férsta rdkgasavsvavlingsanléggningarna pé
nya koleldade kraftverk. De viktigaste &tgdrderna i Sovjet- -
unionen dr utbyggnad av naturgasen och r&kgasavsvavling vid

kolkraftverk. Rysk naturgas kan komma att spela en betydelse-

full roll f&r reduktion av svavelutsl&pp dven i 6vriga Europa.

Tabell 1., Utsldpp av svaveldioxid i négra ldnder i Europa,
1 000 ton/ér

Land 1973 1978 1985 1990
Belgien 998 808
Bulgarien 1 000 1 000
Danmark 623 455 399- 361~
433 524 *)
England 5 605 5 255 4 815~ 4 920-
4 945 5 235
Finland 549 574 510~ 470-
570 480
Fraonkrike 3 224 3 270 3 270
Grekland _ 700
Italien . 3 149 . 4 400
Nederlénderna 782 490 500 500
Norge 181 147 135 130~
Polen 3 000 2 500 140
Rumdnien 200 200 200
Spanien 1297 1 451 2730
Sverige 829 620 390 330
Schweiz - 151 174 76- 76~
127 139
Sovjetunionen 23 500 24 500 26 000- 26 000~
27 000 27 000
Tjeckoslovakien 3 000 3 000- 3 400- 3 400~
32 000 3700 3 800
Vasttyskland 3 928 3 500~ 3 500- 3 500-
3 800 3 800 3 800
Osttyskland 4 000 4 000
Osterrike 700 430
Ungern 1 2CC 1 44¢C 1 8CO 1 70C-
2 000

*) 1995
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I Europa stdlls i de flesta lénder krav p& lé&gsvavlig olja i de
stérre urbana omrddena medan restriktionerna i fréga om olja i
8vrigt varierar frém land till lond., Om inga férdndringar av
restriktionerna kommer att ske torde efterfrdgan av lagsvavlig
tjockelja kunna tillgodoses under 1980-talet med hjdlp av lag-
svavlig nordsj8olja. Vdsteuropas raffinaderier byggs emellertid
om i relativt snabb takt med krackeranliéggningar. S&dang an-
ldggningar omvandlar lagsvavlig tjockolje till ldtta produkter
och kommer ddrigenom att minsko tillgdngen p& lé&gsvavlig tjock-
olja. P& ndgot ldngre sikt kommer rdoljorna frdn Mellandstern
att bli tyngre och dérmed hégsvavligare och produktionen av
lagsvavlig nordsjsolja kommer att minska. Fér att bibehdlla de
krav som idag stdlls pd svavelhalter i eldningsoljor i Europa
och f8r att kunna mdjliggdra en sdnkning av nivderna krdvs ddr-
. fér att svavel tas bort i rcFFinaderiprocéssen framst genom
investeringar i tjockoljeavsvavling men dven genom fdrgasning
av Gterstodsolja och avsvavling av gosen. Enbart en 8kad envind-
ning cv'naturligt ldgsvavliga brdnslen fér att mdta hdarda miljs-
krav i ett fdtal ldnder i Europa leder inte till signifikant
mindre totalt svavelutsldpp sett &ver en ldngre tidsperiod. Man
dstadkommer bara en omférdelning av svavelutsldppen i tid och
rum men ddrmed ldser man inte problemen med léngtidseffzkter

av luftféroreningar som passerar ldndernas gridnser.

Tillg&ngen till lé&gsvavliga kol behandlas ndrmare i bilaga 3
och kolréning i avsnitt 3. I detta semmanhang kan konstateras
att en efterfrdgon finns fran flerc lénder i Europo pé léag-
svﬁvliga kol och att koltvdattning dr vanligt forekommande i

mdnga ldnder.

Férbrdnningstekniska &tgdrder f8r reduktion av svavelutsldpp
tilldmpas idag i viss omfattning och ett intensivt utvecklings-
arbete pédgdr i mdnga ldnder eftersom denna teknik dr férhallande-
vis billig. Under 1980-talet kan man ridkna med att tekniken

kommer att fd en snabb skning.

Rokgasavsvavling har sedan flera &r tilldmpats vid ett stort

antal anldggningar i Japan, USA och Vdsttyskland och tekniken
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med kalk (v&t eller halvtorr process). &r nu allmdnt gccepterod
och etablerad. Som tidigare ndmnts planeras dylika anldggningar

i flera ytterligare ldnder.

I ndstan alla lénder pdgdr pad samma sdtt som i Sverige en dis-
kussion mellan & ena sidan miljdvardsintressena och & dndra
sidan ekonomiska intressen. Utsldpp av svaveldioxid dr ett
problem i mdnga ldnder frén hdlso- och korrosionssynpunkt men
dven i fraga om pdverkan pd grddor och skog. I Europa har fér~-
surningseffekter férutom i Skandinavien konstaterats i Skottland,
Schweiz och senare &r i Vasttyskland, ddr ocksd relativt om-
fattande skogsskador fdrekommer. De &tgidrder som vidias f&r
reduktion av svavelutsldppen i olika ldnder gdrs i'férsta hand
fér att l8sa de nationella problemen. I flera ldnder. i Europa,

t ex Vdsttyskland och Holland, har man nu-en policy att f&rséka
minska de totala utsldppen och att inte bora lésc de lokala pro-

blemen kring utsldppet genom-:t ex en hsg skarsten.

Det &r ingen tvekan om att man &r mycket observant pd vad som
gérs i Skandinavien. Om vi inte.g8r négro eller endast smd in-
satser ‘i Sverige blir det ett . argument i diskussionen fdr att
undgd dtgdrder i-andra ldnder. En nyckelfrdge &r hdrvidlag .rok-
gasavsvavling vid koleldade anldggningar. Det var av stort vdrde
att vi frén svensk side kunde meddela vid Salzburg-konferensen
att vi hade fdrsta halvtorra rékgasavsvavlingsanldggningen-i
Europa under byggnad., Som ndmnts ovan planeras rdkgasavsvavling
vid stdrre koleldade anldggningar i Europa i flera ldnder och
det dr angeldget att dessa verkligen blir av. Kol kommer i fram-
tiden att tao Sver en stor del av oljans roll som energiréavara
och genom att f& till stdand en utveckling med ett aollmént accep-
terande av ridksgasavsvavling vid nya koleldade anldggningar kan
vtvecklingen vdndas mot minskade svavelutsldpp i Europa. Aven
dtgérder vid befinfligc koleldade anldggningar och mellanstora
nyo anldggningar diskuteras och fér de senare &r framfér allt
fluidiserade bdddar med kalkinblandning aktuella. Frén svensk
sida kan vi inte vdntao med att vidta dtgérder tills de har be-
slutats i andra ldnder. Vi méste ligga bland de framsta for att

pd det sdttet pdaverka och driva pd utvecklingen.
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En viktig del av den svenska policyn mdste vara att stsdja och
stimulera ny teknik f&r svavelbegrdnsning. Av kostnodsberﬁkning-.
arna f&r svavelbegridnsande atgérder framgdr att oavsett scenario
8r datgdrder fdr att minsko svavelhalten i oljo bland de mest
kostnadseffektiva, Det resultatet torde varc allmidngiltigt och
gdlla &ven f&r dvriga Europa. Samtidigt dr problemen uppenbéro
ott f& till sténd investeringar i raffinoderierna i Europa med
hénsyn till d&lig utnyttjningsgrad hos dessa samt den minskande
efterfragan pd tunga oljeprodukter till férmén f&r ldtta. Sverige
méste darfsr aktivt arbeta fdr att svavelhalten i eldningsoljor

i BEuropa sdnks. Ingen annan &tgdrd torde varo lika kostnadseffek-

tiv i ett stérre perspektiv.

En léngsiktig malsdttning fér en svavelreduktion i Europa inom
konventionens ram skulle fran svensk synpunkt vara en reduktion
med 50 procent. Det skulle férbdttra férsurningsldget i Skandina-
vien avsevidrt. Ett 4tgérdsprogram skulle kunna ha som malsatt-~
ning att gradvis minska svavelutsldppen per energimdngd kol,

olja och gas och att reducera utsldppen per MJ till h&lften
ridknat som ett genomsnitt fér Europa. Huruvido detta &r till-
ridckligt eller ej beror pd fdrbrukningen av dessa brdnslen. Om

de méjligheter till energibesparing som finns tas tillvara,  lik-
som m&jligheten att utnyttjo andra energikdllor, inte minst f&r-

nybaora sddana, kan ett sddant program vara tillrackligt.
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8.2 Kalkning av mark och vatten

Naturvérdsverket och fiskeristyrelsen har 1981-06-01 i skrivelse till
regeringen ldmnat fdrslag till fortsatt inriktning av kalkning av mark

och vatten, I korthet innebdr férslaget f&ljande.

Verket anser att bidraget till kalkningsinsatser i sjdar och vatten-
drag skall hsjas till 200 Mkr/ér réknat i 1980 ars penningspriser. Den
nuvarande kalkningsverksamheten bdr utvidgas successivt och nd full

omfattning efter fem &r.

Ett kalkningsprogram av denna omfattning skulle géra det mgjligt att
rddde co 18 000 sj6ar som redon &r férsurade och hindra férsurningen

i de ytterligare ca 3000 sjdar som vdntas bli fdrsurode under 1980-talet.

Verket foreslog vidare att en fdrssksverksamhet fér kalkning av mark

borde startas. Fsrséksverksomheten mdste inriktas pé ott studera for-
utsattningcrno for och effekterna av markkalkning pd sjdlva marksystemet.
Det ‘krdvs en experimentell verksamhet inriktad pd olika kompenserande
medels effekter pd grundvatten, markkemi, markbiologi och skogsproduktion.

Objekten bdr ges en mer ingdende och varaktig uppféljning &n vid sjskalkning.

Vidare bosr kalkning av vattentdkter och andra dtgdrder for att aterstdlla
forsurat dricksvatten studeras. En viktig uppgift blir att omgdende ut-
aorbeta prelimindra rekommendationer for tdénkbora atgdrder. De kommunala

hélsovardsndmnderna har ett stort behov av detta.

Forssksverksamheten bér indelas i perioder och den férsta omfatta fem
adr. Kostnaderna under den f&rsta perioden kan uppskattas till ca 10 milj

kr per 4ar ndr verksamheten ndtt full omfattning.

3.3 - Begrdnsning av forsurande utsldpp

Atgdrder f&r att begrénsa utsldppen av svavel fran kol och oljeeldning

somt frén industriella processer har tidigare behandltas i avsnitt 4,
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Kvédveoxidernas bidrag till nederbdrdens férsurning uppgdr till
mellan 20-40%. P& senare tid har kvdveoxiderna fatt en skad be-
tydelse f&r f8rsurningen av nederbdrden. Ideg 4dr emellertid vut-
lakningen av nitrater till vattendragen av liten omfattning,
vilket betyder att en stor del av kvdvet tagits om hand av vaxt-
ligheten och mikroorganismerna eller omvandlats och bundits till
‘de befintliga kvdvefdrraden i markprofilen. Upptag av nitrater i
vdxter innebdr att kvdveoxidernas f&rsurande verkan f&rsvinner,
I samband med snésmdltning kan under kort tid stora mdngder for-
surande dmnen tillfd8ras vattendragen. Det &r under denna tid

kvdveoxidernas bidraog till férsurningen &r som stdrst.

Naturvardsverket avser inom kort att ge ut prelimindra riktlinjer
for fostbrdnsleeldning for remissbehandling. Riktlinjerna behand-

lar dtgdrder fér ott begrdnsa kvdveoxidutsldpp.
8.4 Begr&nsning av annan syratillfdrsel

En dkad inblandning av l8vtrdd, exempelvis bjdrk, dér det normalt
vixer barrtrdd har féreslagits som en m&jlig &tgdrd mot f&rsur-
ningen. En sd&dan atgdrd kan hdja markens pH p& vissa marker och
har en allmdn markférbdttrande verkan. Tack vore sina stora
ndringsansprdk hdller lsvtriden en jdmférelsevis stor midngd
mineraldmnen i cirkulation. Ddrtill bidrar tréddrétterna som gdr
djupt i marken och utbreder sig likformigt dver hela profilen
varigenom &ven de djupare markskiktens ndringsfdrrdd blir satt i
omlopp. Forekomsten av daggmaskar medverkar sannolikt i dnnu

hégre grad. Lovskogen kan pd detta sdtt ackumulera ndringsdmnena

i markytan. Det dr p& vissa marker, brunjordar och &vergéngsformer
mellan brunjord och podsol, som plantering av ldvskog skulle ge
ndgon effekt. Plantering av ldvskog pd& podsoljordar skulle tro-
ligen inte ge ndgon positiv effekt. Det dr ocksd mindre troligt
att ett 8kat lﬁvinslog vppvdger syranedfallets pdverkan pd det
‘vatten som rinner av fran skogsmarken till grundmagasin, sjéar och

vattendrag.
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Avverkning av skog leder till att de biologiska férsurnings-
processerna blir bestdende. Vid heltrddsutnyttjande kommer
dessutom viktiga mineralndringsdmnen, som huvudsakligen om-

sdttes i barr, blad och bark att f&ras bort frdn marksystemet,

Kunskaperna om hur ett &ndrat l8vinslag och andra d&tgdrder’
inom skogsbruket pdverkar fdrsurningen av skogsmorken &r &nnu
alltfdr ofullstdndiga och osdkra for att man skall kunna

rekommendera generella &4tgé&rder,
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-9 Slutsatser

Allmant
Anvdndning av fossila brénslen kan ge upphov till en rad olika
miljéproblem, férsurning aov mark och vatten, pdverkan pé_Hdlsc,
korrosion, upplagring av tunga metaller i mark, hdga gifthalter
i fisk, pdverkaon pd grundvatten. Den substans som ddrvid ger

de stdorsta problemen &r svavel, bdde i fréga om miljé- och
hdlsoeffekter och de tekniskt-. ekonomiska aspekterna. Som ovan
ndmnts kommer naturvardsverket den ndrmaste tiden att remiss-
behandla ett férslag till provisoriske riktlinjer f&r olika
slag av utsidpp vid anvéndning av fasta brinslen i onldggniﬁgor
stérre dn 10 MW tillférd effekt. thurv&rdsverket.begfﬁnscr

sig i dehna framstdllning till att behandla frdagan om utsldpp

av svavel.

Naturvdardsverket anser att férsurningen maste ses som ett av
1980-talets allvarligaste miljdproblem och att nedfallet av
svavelfdreningar &r den dominerande orsaken. Fdrsurningens.
negativa effekter for fisket och f&r vidxt- och djurlivet i sin
helhet i vdra sjdar och vatiendrag bekrdftas klart av de under-
s8kningar som gjorts. Fdrsurningen hotar dessutom grundvatten
och mork. Minskad skogsproduktion samt mobilisering av metaller
kan f& svara ekologiska och ekonomiska konsekvenser. Har &r

var kunskap @nnu léngt ifrdn fullstdndig. Det material som
verket kunnat ta fram pekar dock som redan framgdtt pé& aott bl o
vattnet i visso brunnar fdrsurats och att ménga &r hotade. .
Risken f&r att marken pd sikt skall skadas av fdrsurningen
méste beddmas som mycket hég. Svavelfdreningar ger dven upphov
till lokala effekter p& hdlsa, védxter och material. Inom Natur-
vardsverket pdgdr arbete med att f& fram underlag f&r .en revi-
dering och viss skdrpning av nu gédllande riktlinjer med hdnsyn
till nytt material som fraomkommit, frémst fran Varldshdlso-

organisationen (WHO).

10 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 151



Prop. 1981/82:151 146

Verket anser att fdrsurningen i fdrsta hand maste motverkas
vid k&llan, En sddan strategi ger dven méjligheter att lé&sa

de lokala luftféroreningsproblemen. Férsurningen innebdr ett
s& stort ingrepp i biologiska och geologiska processer att man
inte kan f3rlita sig pd atgdrder i miljsn for att komma 'till
rdtta med problemet. Eftersom en s& stor del av nedfallet av
férsurande @mnen hdrrdr frdn andra ldnder méste man pd kort
sikt - som Qppehéllande férsvar - ocksd anvidnda kalkning och
andra dtgdrder for att ddmpa forsurningens effekter. Detta har
varit linjen i den svenska svavelpolitiken hittills. Verket
anser att en sadan strategi bdr ligga till grund ocksd for

framtida dtgdrder mot forsurningen,

Véra méjligheter att minska svavelnedfallet &ver Sverige genom
ott skdra ned utsldppen enbart inom landet dr begrénsade.

Endast gemensamma internationella dtgdrder mot utsldppen kan
leda till en radikal minskning av nedfallet. Ensidiga svenska
utslﬁbpsnédskarningor kan dock fé&-pdtagligt gynnsomma effekter .
kring enskilda stdrre féroreningské&llor samt i de delar av
landet ddr den svenska andelen av nedfallet dr fdrhdllandevis
stor. Ladngtgdende &tgérder f6r att begrénsa de inhemska ut-
sldppen méste dessutom ses som en fdrutsdttning for att Sverige
med framgdéng skall kunne pdverka ondra ‘lédnder att minska ut-
sldppen - det pd sikt helt avgérande for att komma till rdtta
med fdrsurningen. Valet av atgdrder i Sverige mdste ses i detta
sammanhang. Som diskuterats .ovan &r rdkgasavsvavling vid kol-
eldning en nyckelfrdaga och det &r synnerligen angeldget att fa&.
till sténd dylikae &tgdrder vid de tillkommande koleldade an-
ldggningdr som planeras pa méhgc hall i Europa. Av stor bety-
delse for att minska svavelutsldppen i Europa &r dven begridns-
ning av svavelhalten i eldningsoljor, anvéndning av svavelfria
energikdllor sdsom naturgas samt anvdndning ov fluidiserade bdddar med . -
kalktillsats,

Sverige mdaste sjdlvklart f8lja konventionens bestdmmelser och
bemdda sig om att s& ldngt som mdjligt minska vtsldpp av luft-

féroreningar som svaveldioxid och att utarbeta bdsta msjliga
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dtgdrdsprogram och strategier, sdrskilt genom att anvinda bdsta
tillgdngliga teknik som dr ekonomiskt rimlig. Det kan med fog
hdvdas att -Sverige &tminstone bdr géra vad som motsvarar de

strdngaste kraven i ndgot annat land i Europa.

Ndr det gdller utsldppen av svaveloxider i Sverige franm fossila
brénslen dr det vdsentligt att energipolitiken utformos sé att
férbrukningen av svavelhaltiga brdnslen (olja och kol) ytter-
ligare minskas genom energispardtgdrder och satsning pd svavel-
fria eller svavelfattiga energiformer som naturgas, flis och
torv. Det finns pd léngre sikt dven stora m&jligheter till

ldgre energiférbrukning &n dcgens.

I frdga om krav pd utsldpp vid anvidndning av kol och olja har
ovan en rad alternativ diskuterats, bdde vad giéller svavelhal-
ter i kol och olja (svavellagstiftningen) och forbrénnings-
eller reningstekniska atgdrder vid stérre anléggningar (miljo-
- skyddslagstiftningen). Den stdrsta kostnadsskillnaden mellan
alternativen &r ca 800 milj kr/&r 1990. Skillnaderna frén
miljsvardssynpunkt dr fér 1990 inte s& stora i fraga om depo-
sition av svavelfdreningar dver hela landet berocende pd den
trots allt begrénsade kolanvdndningen och det storo bidraget

i depasition frén andra lénder. Skillnader av betydelse finns
dock kring enskilda stérre fororeningskdllor och i de delar

ov londet ddr den svensko andelen av nedfallet dr fdrhdllande-
vis stor. Skillnaderna mellan alternativen blir stdrre f&r ar
2000 beroende pd& den &Skade kolanvidndningen. Skillnaderna frénm
miljdsynpunkt blir 4n stdrre om man viger in pdaverkan pd ut-

vecklingen av utsldppen i Europa.

Svavellagstiftningens bestdmmelser dr idag frémst formulerade
vtifrén vad som bedsmts tekniskt och ekonomiskt rimligt for
eldningsoljor. Fér andra fossila branslen &n olja, dvs i
praktiken kol, gdller samma utsldppskrav som fér olja. Det har
emellertid varit kdnt att svavellcgstiftningens krav &r daligt

anpassade till kolmarknaden. Nagot bra underlag fBr.andring av
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bestdmmelserna har emellertid inte fdrelegat férrén nu. Svavel-
lagstiftningens krav idag innebdr att svavelutsldppet aldrig
far dverstiga 0,24 g/MJ.fEtt sddant krav innebdr att svavel-
halten hos kol aldrig kan dverstiga 0,485% vid ett effektivt
vdrmevdrde av 27 MJ/mg. D& svavelhalten, vidrmevidrdet och svavel-
bindningen i ett kolparti kan variera inom ganska vida ramar
kring genomsnittsvdrdet, mdste den genomsnittliga svavelhalten
ligga betydligt under 0,65% - kanske ned mot 0,5% - f&r att
dagens krav skall klaras. Krovet innebdr att férsdrjningsbasen
for kol &r begrdnsad. Naturvérdsverket hor emellertid hittills
tilldmpat en tolkning av svavellagstiftningen innebdrande att
kol med 0,8% svavelhalt accepterats eftersom det beddmts sanno-
likt att stor andel av svavlet binds i askan vid férbrdnningen.
Detta har emellertid visat sig vara felaktigt och svavelbind-
ning dver 5% kan knappast antas, dven om den kan upptriada

slumpmdssigt.

De uppgifier som gé&tt att frambringa och de uppskattningar sem
gjorts betrdffande tillgédng och merkostnader fdér ldagsvavliga
kol pekar pd& betydande. svdrigheter och kostncder om nu gdllande
logstiftning i frdga om svavelhalt i kol faststdlls och till-
lémpas strikt. Eftersom regeringen vuttalot det angeldget att
fa till stadnd en kad kolanvdndning dr det ddrfsr nédvidndigt
att infdro vissa ldttnader i nuvarande svavelrestriktioner
fér kol. Det dr dock ytterst viktigt Qt} bestdmmelserna ut-
formas s& att pagdende teknisk vtveckling mot ldagsvavelteknik
sdsom fluidiserade bdddar, kolrening m m stimuleras. Ldttnader
bsr darfsr bara medges under en &vergdngstid, forslagsvis 3-5
4r. Under denna tid bdr medges ett svavelutslidpp av 0,30 g/MJ
franm kol, motsvarande en genomsnittshalt av 0,8-1% svavel. Det
bér dven inrdttas ett styrmedel som ekonomiskt gynnar anvdndning
av lagsvavliga kol oéh'I&gﬁchelteknik} Naturvérdsverket har till
Energiskattekommittén Sverldémnat. ett f¥rslag som innebdr att brdnslen
med ett svavelutslépp av higst 0,17 g/MJ tillfesrt brdnsle per &r far
!en skattelindring av ca 100 kr per ton olja eller kol. Svavelutslspp

o e

frén koleldning bdr i fortsdttning anges som &rsmedelvérden,
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Den fsreslagna. dndringen av hégsta svavelhalt i kol kommer
under den aktuella tiden inte .att fdrsdmra luftkvaliteten med
avseende p& svaveldioxid i tdtorter. I stsllet kommer ytter-

ligare fsrbdttringar att uppnds som en f5ljd av pdgdende fjdrr-

virmeutbyggnad.,

Naturvérdsverket fsreslar vidare som riktlinje

for svavelutslipp frén stérre koleldade anldggningar en grdns pd
0,1 g svavel/MJ tillfsrt brdnsle som d&rsmedelvdrde vid anlagg-
ningar som sldpper ut mer dn 400 ton svavel per &r. Detto
innebdr, vid vtnyttjningstider p& ca 4 000 timmor per ar, léga
svavelhalter i kolet vid storlekar fran ca 100 MW. Vid ca 150
MW kan dven kalktillsats vid férbrénningen bli aktuell och vid
ca 200 MW &r avsvavling av en delgasstrim en msjlig teknik, '
Utsldppsnivan 0,1 g/MJ har redan faststdllts av koncessions-
ndmnden f{&r miijﬁskydd i tre fall med koleldning.i fjdrrvdirme=-
verk i Sddertdlje, Norrkdping och Helsingborg. Liknande krav
har stdllts for ett verk i Malmé. Grdnsvirdet innebdr vidare,
enligt naturvardsverkets mening, att Sverige uppfyller forplik-
telserna i kcnventioﬁen och att vi anvénder teknik som vi vill
att andra ldnder skall tilldampa. Ny tekpik, framfor allt eld-
ning av kol i fluidiserad bddd med avsvavling dr pd vdg att
kunna allmdnt tillémpas vid mindre och medelstora pannor inom
ndgot eller ndgra ar. Naturvardsverket :kommer, d& denna nya
teknik dr allmént tillgdnglig och utvﬁfdercd, aktualisera mer
langtgéende krav &n dagens. Enligt naturvardsverkets uppfatt-
ning vore det frdn miljssynpunkt en nackdel om regeringen nu
faststdller detcljerade riktlinjer fér koleldade anldggningar
som kan motverka teknisk utveckling i enlighet med hiljﬁskydds-

lagstiftningens intentioner.

Grédnsvidrdet &r samma som det strdngcste som for ndrvarande
tilldmpas i Europa, i Vdsttyskland. Dur gdller det dock i
regel stdrre anldggningar. Grédnsvidrdet innebdr inte heller
hsgre kostnader dn ott koleldning + rdkgasavsvavling fort-
farande &r billigare dn oljeeldning. Ndgon stdrre negativ

effekt pad oljeersittningen behdver dérfér ej befaras.
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Grénsvidrdet dr vidare, enligt verkets mening, en férutsétining f&r
ott ovan framférda forslag till dndring av hsgsta tilldtna svavel-
halt i kol skall kunna genomféras. Svaveldioxidutsléppen frén en-

skilda st8rre vdrmeanléggningar kon annors bli fér stora.

Enligt naturvérdsverkets mening bér ndgra generella riktlinjer Far
utsldpp frén koleldade kondenskraftverk inte faststdllas. En noggrann
prévaing .av sddana anléggningar sker enligt byggnadslagstiftningens

§ 136 a. En snabb teknisk utveckling mot miljdvdnligare process- och
reningsteknik pdgdr och grdnsvirden som nu faststdlls blir snabbt
férédldrade. N&got stsrre behov av att ge tillstdnd till sadano an-
laggningar Finns ej heller enligt verkets mening under de ndrmaste

dren med hdnsyn till den goda tillgéngen p& elkraft.

Nadgon dndring av den gdllonde lagstiftning om svavelhalt i
oljo féreslds inte utan tidigare beslutat program bér full-
fsljas. For att tillfsrsdkra Sverige tillgéng pd& lagsvavlig
eldningsolja pd sikt och dven f&r ott kunna stimu;ero andra
lénder ott sdnko sina svavelgrdnser bdr i Sverige kapacitet
fér tjockoljeavsvavling och f&récsniﬁg av restolja komma
till sténd. Som ovan diskuterats kommer sannolikt svavel-
halten i eldningsoljor i Europa att stiga pd 1990-talet om
inte tjockoljeavsvavling och restoljefsrgasningsanldggningor

byggs vt.

- P BN A T - e

Naturvardsverket bifogar till denna utredning en studie som
belyser méjligheterna att begrdnsa svavelutsldppen fran
processindustrin. Av materialet framgar att den halvering av

processutsldppen som framfdrdes som riktlinje i 1976 ars
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svavelproposition kommer att uppnds. En ytterligare begrins-
ning till ca en tredjedel aQ.utslﬁppsnivén ar 1976 ar ﬁajlig
att uppnd till 1990 och ncoturvérdsverket avser aott vic fram-
stdllningar till koncessionsndmnden fdr miljdskydd i enskilda

drenden verka for att detto mdl skoll kunna uppnés.

Volda aglternativ

- e ———————

Den av naturvardsverket férordade kombinationen av miljﬁquv.ligger
mellan de kombinationer som tidigare betecknats 'OLJA A och KOL F samt
OLJA A och KOL D. Om det ekonomiska styrhedlet ddrtill inféres kommer
-férslaget att kostnads- och utsldppsméssigt nérma sig OLJA B och KOL D.
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Bilaga 4

Emission av svavel
vid eldning av kol och olja

Projekt

KM

Kol « Hilsa « Miljo

Rapport med anledning av tilldiggsdirektiv till Projekt KHM
December 1981
utgiven av statens vattenfallsverk
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Sammanfattning och slutsatser

Denna studie har som utgangspunkt

tilliggsdirektiv i vilka det uppdras at Projekt KHM att redo-
visa resultat som kan vara av betydelse fér regeringens stidll-
ningstagande till en eventu€ll skdrpning av emissionskraven
for svavel vid eldning av kol.

det omfattande material som presenterats i denna fraga i KHM:s
lagesrapport "Kolets hdlso- och miljoeffekter” den 1 oktober
1981. . -

Det ovriga material som framtagits inom KHM fram till den 15 no-
vember 1981. Detta material berdr huvudsakligen -tekniska och”
miljomissiga aspekter vid anvidndning av sdrskilt ligsvavliga
kol samt kostnadsaspekter vid rokgasavsvavling och andra 3tgir-
der som kan vidtas for att reducera svavelemissionerna vid kol-
eldning.

Denna rapport kan sammanfattas i féljande punkter

I KHM:s lagesrapport oktober 1981 konstateras att det svenska
bidraget till nedfall av svavel &ver Sverige kommer att mins-

ka vid en dvergang frin olja till kol med nu aktuella emissions-
bestdmmelser. 1978 uppgick detta bidrag till knappt 20 % av det
totala nedfallet. P3 grund av den svavelreduktion som successivt
tratt i kraft sedan 1978 och den minskade oljeférbrukningen- dr
det svenska bidraget idag sannolikt betydligt lidgre &n 20 %. Pa
grund av de utlindska killornas stora bidrag kommer dock nedfal-
let att fordndras endast marginellt. En betydande fdrbittring
av forsurningssituationen kan dirfdr endast ske genom samlade
insatser best3ende av utlindska och inhemska emissionsbegrins-
ningar, en dkad kalkning av akermark och sjdar samt skogsbruks-
dtgdrder. Vidare krdvs bl.a. undersSkningar av mdjligheten att
kalka skogsmark. -

I figuren nedan belyses den totala emissionen av svavel i Sve-
rige vid en kolfSrbrukning pad ca 6 miljoner ton/dr inom indu-
stri och f8r fjdrrvirmefdrsérjningen (exempel 1, en tdnkt si-
tuation 3r 1990) respektive 13 miljoner ton/ir (exempel 2, en
tdnkt situation 8r 2000). Av figuren framgar olika kdllors re-
lativa bidrag till emissionen. Som jidmférelser visas faktiska
utsldpp sedan 50-talets bdrjan enligt statens naturvardsverk.
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I figuren illustreras inverkan av tre olika emissionskrav for

koleldning

1 Naturvirdsverkets férslag till prelimindra riktlinjer

11 Riksdagens beslut varen 1981

111 Riksdagens beslut men med en sinkning av tilldtet speci-
fikt utslidpp i smd och medelstora anliggningar med 25 %

(skdrpt f8rslag enligt tilldggsdirektiv)

Hinsyn har ocksd tagits till reducerad oljefdrbrukning och en
férvintad utsldppsminskning inom processindustrin.

Kategori 1 Processindustri

kton S/dr 2 Ovrig forbrdnning { Eo1, bensin,
A diesel, torv)

300 1 3 Tung eldningsolja (E02-5)
630 1 m 4 Kol

400 +
350 +

300 + . .
Utstdppsgrdns (ton S/ar):

250+ M 1600 400 1600 400

200 +

150 |

100 +

[r

50 1

Ar1950 Ar1960 Ar1970 Ar1978  “Ar 1990" : “Ar 2000"
Exempel 1 Exempel 2

® Som framgir-av figuren ir de relativa skillnaderna mellan de
olika forslagen sm3. En overgdng frdn emissionsnivin enligt
riksdagsbeslutet varen 1981 (II) till det skdrpta fdorslag som
diskuteras i tilldggsdirektivet (III) d.v.s. en sidnkning av
den specifika emissionen fr3n 0,24 till 0,18 g S/MJ som drs-
medelvirde innebdr en sinkning av den totala svavelemissionen
i 3sk3dningsexempel 1 ("&r 1990") med 2,5 % och §skidningsexem-
pel 2 ("8r 2000") med ca 5,5 %, vilket motsvarar 4000 ton S/3r
resp. 10.000 tom S/Air.

e D3 det stora utlindska bidraget till nedfall av svavel &ver
Sverige tas i beaktande innebidr den i tilldggsdirektivet dis-
-kuterade skirpningen i foérh3llande till riksdagsbeslutet varen
1981 idn mindre relativa fdridndringar av nedfallet.
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Fér fallet "ar 1990" med ca 6 Mton kol skulle svavelnedfallet
till foljd av minskad specifik emission sannolikt minska med
mindre dn 1 % jamfsrt med vad som anges i KHM:s liagesrapport.
Motsvarande siffra "ir 2000" (ca 13 Mton kol) ir mindre

an 1,5 %.

Om man ocksd tar hdnsyn till andra f&rsurningsorsaker frimst
naturliga biologiska markprocesser samt kviveoxider miste man
konstatera att den miljomidssiga effekt som intrdffar genom hir
diskuterade emissionsskarpningar f6r kol kommer att bli prak-
tiskt om6jlig att berdkna eller midta nidr det gdller nederbdr-
dens eller sjGarnas surhet (pH). Detta styrks av den utredning
som naturvdrdsverket och fiskeristyrelsen redovisade till re-
geringen i juni 1981. Det konstaterades ddr att en reducering
av de svenska utslippen med ca 130.000 ton S/ir - d.v.s. mer
in 10 ginger mera in vad som hir diskuteras - icke skulle ge
nigon pH-hdjande effekt i nederbdrd och sjdar.

@ Ur foérsurningssynpunkt d3r som ndamnts skillnaderna mellan ovan
redovisade emissionsalternativ ndra nog betydelseldsa. Kostna-
derna for de dtgirder som diskuteras dr diremot betydande. Krav
pa extra 13g svavelhalt i kol innebir utdver merkostnader dess-
utom att forsdrjningstryggheten blir mycket didlig.

® De emissionsalternativ som redovisats ovan kriver f6r de an-
ldggningar som ej utrustas med rokgasavsvavling import av sidr-
skilt 13gsvavliga kol: Alternativ I och II: 0,7 % som motsva-
rar en specifik emission p3 0,24 g S/MJ, och III: 0,5 % som
motsvarar 0,18 g S/MJ (8rsmedelvirden).

Nedan redovisas en beddmning av hur kolmarknaden kan komma att
utvecklas (prisnivd sommaren 1981).

- 1,0 4 S Kolpriset foljer den internationella utvecklingen. Fle-
ra alternativa leverantérer finns. Mycket god risksprid-
ning.

0,8 % Vissa svirigheter att halla prisnivin. Flera alterna-
tiva leverantdrer finns. God riskspridning. Polen fér-
svinner dock.

Ca 0,7 % Stora delar av Forenta staterna, Skottland och Sovjet-
unionen faller bort. Fdrutom vissa kvantiteter fran
dessa linder Aterstdr Colombia, Australien och Kanada
som leverantdrer. Riskspridningen dr icke tillfreds-
stidllande. Genomsnittliga kostnadsdkningar jamfort
med 0,8-alternativet blir US § 8-10 per ton. kol.

Ca 0,6 % Australien, Kanada och Colombia dterstir. Risksprid-
ningen otillfredsstillande. Genomsnittliga kostnads-
Skningar jdmfort med 0,8-alternativen blir US §
28-51 per ton kol.

€ 0,5 % Halva australiska kvantiteten bortfaller. Mycket dilig
leveranssikerhet. Kostnadsdkningar enl. 0,6-alterna-
tivet.
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© Den teknikutveckling som nu pagdr betrdffande dels att rena
kol fdre forbrinning dels att med forbrdnningstekniska metoder
kontrollera svavelemissionen fran mindre och medelstora anligg-
ningar (kalkinjektion, kol-vitskeblandningar, kol-kalk pellets
och virvelbiddd) ar lovande och bér stimuleras.

® For anliggningar som utrustas med avsvavlingsanldggning av s.k.
vit-torr typ kan féljande kostnadsuppskattningar géras. Den to-
tala kostnaden utslagen per ton svavel som avskiljs dr kraftigt
beroende pa anliggningens storlek och utnyttjningstid. De storre
kraftvirmeverken ger kostnader motsvarande ca 15.000-20.000 kr
per ton avskiljt svavel. I de mindre anlidggningarna med kort
utnyttjningstid kan kostnaden bli 50.000-100.000 kr per ton
avskiljt svavel. Kostnaden per kWh nyttiggjord energi (virme/el)
spdnner p3 motsvarande vis frdn ca 1,0 Sre/kWh fér de stdrsta
anliggningarna med l3ng utnyttjningstid till 3-4 re/kWh for
mindre anldggningar med kort utnyttjningstid. Depomeringskostnad
tillkommer med 10-25 % p3 ovan angiven kilowattimkostnad. Skulle
man vdlja den fullt kommersiellt tillgingliga vata metoden blir
kostnaderna avsevirt hogre.

Som jimfdrelse kan hdr anges kostnader f&r att avsvavla olja
i ett raffinaderi. Som exempel tas ett fall dar 4 Mton olja
per ar avsvavlas fran 1,0 % till 0,5 % svavelhalt d.v.s.

~ 20.000 ton svavel avskiljs. Gors detta i en fdér detta Hindam3l
i Sverige nyuppférd anliggning skulle den 8rliga kostnaden
bli 200 - 300 Mkr/3r eller 10.000 - 15.000 kr per ton avskiljt
svavel.

Alla hdr angivna kostnader 4ir rdknade med real rdnta och. anges
i prisnivd sommaren 1981.

® Foljande kostnader kan uppskattas for de emissiomsalternativ
som hir diskuteras. Kostnaderna anges i férhallande till det
alternativ som medger god riskspridning i kolfdrsérjningen ,
vilket kan anses motsvara en specifik emission av 0,3 g S/MJ
som 8rsmedelvirde i anlidggningar dir rokgasavsvavling ej av
ekonomiska skdl kan tillgripas. Denna specifika emission inne-
bir att kol med en svavelhalt om ca 0,8 % som langtidsmedel-
virde kan anvindas.

- Alternativ A (0,30 g/MJ ; 1600 ton S/3r)
God riskspridning i kolfdrsérjningen. Rékgasavsvavling
tillgripes p3 stdrre anliggningar for att totala 3rsut-

sldppet per anldggning ej skall Sverstiga 1600 ton S.

Kostnad for denna rékgasavsvavling dr ca 200 Mkr/ar
"3r 1990" och 530 Mkr/ir "3r 2000".

- Alternativ B (0,24 g S/MJ ; 1600 ton S/3r)
Okade kostnader fsér inkdp av kol med ligre svavelhalt.

Denna kostnad tillsammans med rokgasavsvavlingskostnad
blir 410. Mkr/3r "8r 1990" och 870 Mkr/3r "3r 2000".
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Av

- Alternativ C (0,30 resp. 0,24 g S/MJ ; 400 ton S/3r)

Naturvirdsverkets férslag till preliminira riktlinjer
d.v.s. ett hdgsta arsutslipp pd 400 ton S/8r. Betydel-
sen av varierande specifik emissionsnivd (olika svavel-
halt i kolet) belyses.

Kostnaderna blir "8r 1990" 560 Mkr/3r resp. 660 Mkr/ar
fér 0,3 resp. 0,24 g S/MJ. Motsvarande kostnader for
"Zr 2000" blir 1170 resp. 1320 Mkr/&r.

- Alternativ D (0,18 g S/MJ ; 1600 ton S/&ar)

Alternativ enligt tilldggsdirektiv. Kostnaderna blir hoga
till foljd av det sdrskilt l3gsvavliga kol som kridvs i
detta fall. Rokgasavsvavlingskostnad och merkostnad fdr
den 13ga svavelhalten i kolet beddms uppgd till 900 - 1600
Mkr/8r "3r 1990" resp. och 1700 - 2900 Mkr/ar vid

"3r 2000".

Den totala emissionen i landet for alternativ B-D visas i ti-
digare redovisad figur (B-II, C-I, B-III). Emissionen i alter-
nativ A ir 5000 ton S/3r resp. 8000 ton S/4r hdgre dn alter-
nativ B for "&r 1990" resp. "&r 2000".

det ovanstaende kan fdljande slutsatser dras:

De i tilldggsdirektivet diskuterade fdrindringarna av emissions-
av svavelnedfallet over Sverige. Ur forsurningssynpunkt kan f6r-
dAndringarna betecknas som ndra nog betydelseldsa. Det synes dir-
f8r ej finnas ndgra skdl att nu snabbt fatta beslut om en skirp-
ning av de bestimmelser som indirekt berdr svavelhalten i kol.

De forslag att skdrpa emissionskraven vid koleldning som nu dis-
kuteras dr mycket kostsamma, 400 - 1600 Mkr/4r i ett exempel 3r
1990 och 900 - 2900 Mkr/ir vid sekelskiftet, i fdrhiallande till
relativt sett blygsamma minskningar av svavelutslidppet.

Samtliga nu diskuterade alternativ forutsdtter anvindning av kol
som bide medfdr simre riskspridning och hdgre kostnader in kol
med ndgot hogre svavelhalt. Detta berdr stérre delen av indu-
strins anldggningar och de mindre och medelstora anldggningarna
for fjadrrvarmedistribution.

Den teknikutveckling som nu pdgir for att med forbrinningstek-
niska metoder kontrollera svavelemissionen fran mindre och me-
delstora anliggningar (kalkinjektion, kol-vitskeblandningar,

kol-kalk pellets och virvelbddd) ir lovande och bor stimuleras.

Det vore ddrfdr férdelaktigt ur férsdrjningssynpunkt och ekono-
misk synpunkt att avvakta utvecklingen bide vad giller teknik
och kolmarknad innan fr3gan prévas om skdrpning av svavelhalten
i kol. Overvigande om detta bdr i varje fall kunna anstd till

i slutet av 1980-talet utan att ndgra vidsentliga fdridndringar av
forsurningssituationen behéver befaras.
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® Mycket talar for att i stillet anpassa de bestimmelser som gil-
ler f6r smd och medelstora anliggningar till de faktiska férut-
sdttningar som rider pd den internationella kolmarknaden.

Vill man ej foérsvira oljeersittningen och samtidigt bibehdl-

la en god riskspridning i landets kolfdrsdrjning innebdr det-
ta att en svavelhalt i kol pd ca 0,8 % (som li3ngtidsmedelvirde)
miste tilldtas for s3dana anliggningar dir rokgasavsvavling

ej anses ekonomiskt forsvarbar. Som riktlinje skulle detta
svara mot en specifik emission av hogst 0,3 g S/MJ som &rs-
medelvirde. : : :

® Detta innebir dock att anliggningar (smd och medelstora),
dir rbkgasavsvavling ej tillgripes, kommer att emittera ndgot
mer svavel 3n vad svavellagen idag foreskriver. Den Gkning av
landets totala utslipp som det hirigenom kan bli friga om ir
dock mittlig ca 5000 och 8000 ton/ir f&r 4r 1990 resp. 2000 (3
resp.4 %). Anses dessa kvantiteter vara oacceptabla finns det
andra mindre kostnadskrivande sitt att n3 en motsvarande
reduktion.Exempel pi s3dana dtgirder ir att fdr stdrre koleldade
anlidggningar som forses med rokgasavsvavling foreskriva en nagot
lingre gdende avsvavling av rdkgaserna #n vad som idag diskuteras
fér kraftvirmeverk. En annan mgjlighét dr att. foreskriva ett
nigot ligre totalutslipp per anliggning dn vad riksdagen foreskrev
vdren 1981. En tredje mjlighet ir att ytterligare ndgot sinka
svavelhalten i tung eldningsolja.

Till £51jd av héga investeringskostnader, hdgt rdnteldge samt
den aktuella finansieringssituationen kommer nya projekt for
koleldning att belastas med mycket hdga kostnader under den
forsta tiden. Den idag och dven i framtiden f&rviantade for-
madnliga prisrelationen mellan kol och olja medger-i mdnga fall
en satsning pd utdkad fjarrvirmeproduktion fr3n moderna kol-
eldade anliggningar, som antingen omedelbart fdrses med eller
ocksd forbereds f&r effektiv miljoskyddande teknisk utrust-
ning. Blir de totala kostnaderna for brdnsle och nddvindig
teknisk utrustning for héga bromsas den verkligt miljGfor-
battrande utbyggnaden av fjidrrvidrme.

Den enskilda anldggningsigarens handlande kommer ddrfor, beroende
pad den egna finansiella situationen, att starkt styras av de fak-
tiska kostnaderna i initialskedet i ett projekt och stdlla detta i
relation till ett i manga fall existerande, mindre kapitalintensivt
och kanske i huvudsak avskrivet system f6r eldning med olja.

De beslut som fattas om hégsta tilldtna utsldpp av svavel frin en
enskild anliggning kommer dirfér i hdg grad att paverka takten i en
onskvidrd oljeersdttning utan att dirfdr helt sjdlvklart forbittra
forsurningssituationen.
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