Regeringens proposition @

' ]
1985/86: 169 =
om inskrankt skattskyldighet for Svenska Prop
kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksamhet 1985/86: 169 -
m. fl.

Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 3 april 1986.

PAi regeringens vignar

Svante Lundkvist
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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas att Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig verk-
samhet och de stiftelser och bolag som bildats pd initiativ av vissa huvud-
organisationer pa arbetsmarknaden for att utge permitteringsioneersitt-
ning befrias fran skattskyldighet for formégenhet och all annan inkomst én
inkomst av fastighet. Den inskriinkta skattskyldigheten foreslas gilla
fr.o.m. 1986 ars taxcring.

1 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 169



Forslag till
Lag om dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs att 7 § 4 mom. lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt skall ha foéljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslugen Ivdelse

78

4 mom." Understodsfdrening som inte bedriver till liviorsikring hianfor-
lig verksambhet eller som enligt sina stadgar inte far meddela annan kapital-
forsikring 4n saddan som omfattar kapitalunderstéd pa hogst 1 000 kronor
for medlem.

akademier, allménna undervisningsverk, sidana saummanslutningar av
studerande vid rikets universitet och hégskolori vilka de studerande enligt
gillande stadgar ar skyldiga att vara medlemmar, samarbetsorgan for
sddana sammanslutningar med findamél att fullgéra uppgifter som enligt
nimnda stadgar ankommer pa sammanslutningarna,

sjdmanshus. foretagareforening som erhiller statsbidrag. regional ut-
vecklingsfond som avses i forordningen (1978:504) om dverforunde av

vissa uppgifter fran foretagaretérening till regional utvecklingstond,

allmidnna forsikringskassor. er-
kinda arbetsloshetskassor, pen-
sionsstiftelser som avses 1 lagen
(1967:531) om tryggande av pen-
sionsutfiistelse m.m., personalstif-
telser som avses i samma lag med
iandamdl uteslutande att limna un-
derstdd vid arbetsloshet. sjukdom
eller olycksfall, stiftelser som bil-
dats enligt avtal mellan organisatio-
ner av arbetsgivare och arbetstaga-
re med andamal att utge avgingser-
sdattning ull fristilld arbetstagare el-
ler frimja atgirder till f6rmén {6r
arbetstagare som blivit uppsagd cl-
ler loper risk att bli uppsagd till
foljd av driftsinskrinkning, fore-
tagsncdliggelsc cller rationaliscring
av foretags verksamhet, sddana
Omsesidiga forsikringsholag som
avses 1 lagen om yrkesskadefor-
sikring,

! Senaste lydelse 1985:308.

allminna forsikringskassor, er-
kianda arbetsloshetskassor.  pen-
sionsstiftelser som avses i lagen
(1967:531) om tryggande av pen-
sionsuttistelse m.m., personalstif-
telser som avses i samma lag med
dndamal uteslutande att limna un-
derstod vid arbetsldshet. sjukdom
clter olycksfall. stiftelser som bil-
dats cnligt avtal mellan organisatio-
ner av arbetsgivare och arbetstaga-
re med dndamal att utge avgingser-
sattning till fristilld arbetstagare el-
ler frimja dtgirder till forman for
arbetstagare som blivit uppsagd cl-
ler 16per risk att bli uppsagd till
foljd av driftsinskriinkning, fére-
tagsnedliaggelse eller rationalisering
av foretags verksamhet eller med
dndumdl att utge permitterings-
loneersitining, bolag eller annan

Juridisk person som avses i lugen

(1984:1009) om beslutanderitt fir
holag eller annan juridisk person
med uppgift att limna permitre-
ringsloneerséttning, sadana dmse-
sidiga forsdkringsbolag som avses i
lagen om yrkesskadeforsikring.
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Nuvarande lydelse

Allménna pensionsfonden, All-
ménna sjukforsikringsfonden, Alva
och Gunnar Myrdals stiftelsc, Apo-
tekarsocietetens stiftelse for frim-
jande av farmacins utveckling
m.m.. Bokbranschens Finansie-
ringsinstitut Aktiebolag, Bryggeri-
stiftelsen,  Dag Hammarskjolds
minnesfond, Fonden for industriellt
utvecklingsarbete, Fonden for in-
dustriellt samarbete med u-lander,
Fonden {or svenskt-norskt industri-
elit samarbete, handelsprocedurra-
det. Jarnkontoret och SIS — Stan-
dardiseringskommiésioncn i Sveri-
ge. s linge kontorcts respektive
kommissionens  vinstmedel an-
vinds Ull allmint nyttiga dndamai)
och utdelning inte ldmnas till del-
agare eller medlemmar, Nobelstif-
telsen, Norrlandsfonden, Stiftelsen
Industricentra. Stiftelsen industri-
cllt utvecklingscentrum i dvre
Norrland, Stiftelsen Institutet for
Féretagsutveckling, Stiftelsen
Landstingens fond for teknikupp-
handling och produktutveckling,
Stiftelsen for produktutvecklings-
centrum i Goteborg, Stittelsen Pro-
duktutvecklingscentrum i Ostergét-
land, Stiftelsen Sméforetagsfon-
den, Stiftelsen for samverkan mel-
lan Lunds universitet och néringsli-
vet — SUN, Stittelsen Sveriges tek-
nisk-vetenskapliga attachéverk-
samhet, Svenska bibelsillskapets
bibelfond, Svenska Penninglotte-
rict Aktiebolag, Svenska skeppshy-
potekskassan. Svenska UNICEF-

kommittén, Sveriges exportrid,
Sveriges turistrad, Akticbolaget

Tipstjinst och Aktiebolaget Trav
och Galopp

Foreslagen lydelse

Allminna pensionsfonden. All-
ménna sjukforsikringsfonden, Alva
och Gunnar Myrdals stiftelse, Apo-
tekarsocietetens stiftelse f6r {ram-
jande av farmacins utveckling
m.m., Bokbranschens Finansie-
ringsinstitut Aktiebolag. Bryggeri-
stiftelsen,  Dag  Hammarskjolds
minnesfond. Fonden for industriellt
utvecklingsarbete, Fonden {or in-
dustricllt samarbete med u-linder,
Fonden for svenskt-norskt industri-
ellt sumarbete, handelsprocedurri-
det. Jernkontoret och SIS — Stan-
dardiseringskommissionen 1 Sveri-
ge. s& linge Kontorets respektive
kommissionens  vinstmedel an-
vinds till allmént nyttiga dndamal
och utdelning inte limnas till del-
dgare eller medlemmar. Nobelstit-
telsen, Norrlandsfonden. Stiftelsen
Industricentra, Stiftelsen industri-
clit utvecklingscentrum i dvre
Norrland. Stiftelsen Institutet for
Foretagsutveckling, Stiftelsen
Landstingens fond f6r teknikupp-
handling och produktutveckling.
Stiftelsen for produktutvecklings-
centrum i Goteborg, Stiftelsen Pro-
duktutvecklingscentrum i Ostergot-
land. Stiftelsen Sméforetagsfon-
den, Stiftelsen {or samverkan mel-
lan Lunds universitet och néringsli-
vet — SUN. Stiftelsen Sveriges tek-
nisk-vetenskaplign  attachéverk-
samhet. Svenska bibelsillskapets
bibeifond, Svenska kvrkans stiftel-
se  fir  rikskyrklig  verksambhet,
Svenska Penninglotteriet Aktiebo-
lag. Svenska skeppshypotekskas-
san. Svenska UNICEF-kommittén,
Sveriges exportrad. Sveriges turist-
rad. Aktiebolaget Tipstjanst och
Aktiebolaget Trav och Galopp

frikallas fran skattskyldighet for all annan inkomst dn inkomst av fastig-

het.

Vad som siigs 1 6 mom. tredje och femte styckena har motsvarande
tillimpning i friga om stiftelse som avses i detta moment. Att pensionsstif-
telse ligger avkastning till kapitalet medfor dock skattskyldighet for all
inkomst endast om stiftelsen har dverskott pa kapitalet enligt 15 § lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m.

Denna lag trider i kraft tvd veckor efter den dag dd lagen enligt uppgift
pa den utkom fran trycket i Svensk forfattningssamling. De nya bestiam-
melserna tillimpas forsta gingen vid 1986 érs taxering.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriidde den 3 april 1986

Nirvarande: Statsrddet Lundkvist, ordférande. och statsraden Feldt,
Sigurdsen. Gustafsson, Leijon. Hjelm-Wallén, Peterson. Andersson,
Bodstrom. Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson. Holmberg, Hellstrém,
Wickbom, Johansson. Hulterstrom, Lindqvist

Foredragande: statsridet Feldt

Proposition om inskriankt skattskyldighet for
Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig
verksamhet m.fl.

1 Inledning

Stiftelser och akticbolag iir i likhet med flertalet andra juridiska personer i
regel oinskriankt skattskyldiga till statlig inkomstskatt. Stiftelser men inte
aktiebolag 4r i allminhet ocksd skyldiga att betala férmogenhetsskatt.
Skattskyldigheten till kommunal inkomstskatt har didremot slopats med
verkan fran 1986 ars taxering for alla juridiska personer med undantag for
dédsbon.

Vissa stiftelser och andra juridiska personer har emellertid ansetts bedri-
va en si hoggradigt allminnyttig verksamhet att deras skattskyldighet har
inskrinkts. Bestimmelscrna om vilka skattesubjek( som dtnjuter inskriinkt
skattskyldighet tinns bl.a. 17 § 4 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt (SIL). De i den bestimmelsen nimnda rittssubjekten ir endast
skattskyldiga for inkomst av fastighet. Vid férmogenhetsbeskattningen
géller enligt 6 § | mom. lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt att
dessa stiftelser iir befriade frin formogenhetsskatt.

[ det t6ljande foreslér jag att ytterligare nagra rittssubjekt skall omfattas
av den begrinsade skattskyldigheten, namligen Svenska Kyrkans stiftelse
for rikskyrklig verksamhet samt de stiftelser och bolag som har till 4nda-
mal att utge permitteringslonecrsittning.

2 Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig
verksamhet

Som ett led i omorganisationen av svenska kyrkan godkiindes vid 1984 ars
kyrkomote bildandet av Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksam-
het. Stiftelsen, som har bildats av ctt antal rikskyrkliga organ, skall bedriva
eller stodja svenska kyrkans rikskyrkliga verksamhet inom eller utom
:Sverige samt forvalta cgendom som stilllts till dess forfogande for sidana
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dndamdl. Stiftelsen ersitter ett flertal kyrkliga riksorgan, bl.a. Svenska
kyrkans centralrdd. diakoninimnd, informationscentral och utbildnings-
niamnd. Verksamheten avser frimst svenska kyrkans frivilliga verksam-
het. Stiftelsens hogsta organ dr ombudsmdtet, som bestar av samma perso-
ner som kyrkométet och som samlas varje ir inom kyrkométets ram. Den
l6pande forvaltningen handhas av stiftelsens styrelse. Styrelsen bestir av
samma personer som ar ledamoéter av svenska kyrkans centralstyrelse.
Inom stiftelsen finns nio ndmnder inrétiade for olika rikskyrkliga verksam-
hetsomraden. Stiftelsens verksamhet finansicras dels genom mede] fran
kyrkofonden. dels genom kollckter och gavor,

Enligt min uppfattning maste stiftelsens verksamhet anses vara hoggra-
digt allménnyttig. Finansicringen av verksamheten sker till helt dvervii-
gande del med allménna medel och i Ovrigt genom kollekter och gavor.
Med hinsyn till detta bor stiftelsens medel inte beskattas. Jag féreslar att
Svenska kyrkans stiftelse {6r rikskyrklig verksamhet tas in som begriinsat
skattskvldigt subjekti 7 § 4 mom. SIL.

3 Permitteringsloneanordningen

Arbetstagarnas anstillningsférméaner vid permittering forbittrades fr.o.m.
den 1 januari 1985 genom en reform pa det arbetsriittsliga omradet. Refor-
men tilikom genom samarbete melian vissa organisationer pa arbetsmark-
naden och staten. .

Under varen 1984 trifffade Svenska alrbetsgivaref(irenin_gen (SAF) och
Landsorganisationen i Sverige (LO) en preliminir uppgorelse om inrittan-
de av en s.k. permitteringsioncanordning SAF-LO. Liknandc uppgorelser
triffades dven mellan Arbetsgivarforeningen for samfillt 4gda foéretag och
organisationer (SFO) och LO samt mellan Kooperationens forhandlingsor-
ganisation (KFO) och LO. Overenskommelserna forutsatte statlig medver-
kan i friga om finansieringen, ]

Genom beslut av riksdagen under hdsten 1984 infriades villkoret att
staten skulle bidra till reformens finansicring. Samtidigt dndrades 21 §
lagen (1982:80) om anstillningsskydd sa att arbetstagare vid permittering
fick ritt till samma 16n och andra anstillningsférméner som om arbetstaga-
ren hade fatt behdlla sina arbetsuppgifter. '

Overenskommelserna mellan de berérda huvudorganisationerna avsig
bl.a. bildandet av stiftelser, vitkas huvudsakliga uppgifier ar att uppbiira i
kollektivavtal bestimda avgifter t6r permitteringsloneersattning fran de
anslutna arbetsgivarna samt att besluta om hur dessa avgifter skall anvén-
das. I stiftelserna sker en viss fondering av medel for anvindning under de
ar di utbetalningarna dverstiger de inflytande avgifterna.

Pi SAF/LO-omridet har bildats Stiftelsen for kompletterande permitte-
ringsléneerséttning. Enligt avtal forvaltas stiftelsen av Arbetsmarknadens
forsiakringsakticbolag (AFA). Till ett av AFA sarskilt bildat dotterbolag —
Institutet for utbetalning av permitteringsloncersittning, aktiebolag —
tillskjuts medel dels frian staten, dels frin stiftelsen. Bolaget erhéller medel
motsvarande de belopp som enligt beslut av bolaget skall utbetalas till
anslutna arbetsgivare. Nagon fondering av medel sker inte i bolaget.
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Till bolaget har knutits en viss myndighetsfunktion. Den innebir att
bolaget getts behdrighet att besluta om utbetalning av allménna medel.
Behorigheten har tillagts bolaget genom lagen (1984:1009) om beslutande-
ritt for bolag eller annan juridisk person med uppgift att limna pcrmitte-
ringsloneersitining. Staten har insyn i bolagets verksamhet bl.a. genom att
regeringen utser en representant i styrelsen.

Pi de statliga och kooperativa omradena har pd motsvarande siitt bildats
stiftelser och bolag. De har samma funktion som de bada rittssubjekten pi
SAF/LO-omradet. Stiftelsernas och bolagens namn ir Stiftelsen fér per-
mitteringsloneersittning inom SFO-LO-omradet och Permitteringslone-
stiftelsen KFO/KAB-LO respektive Gemensamhetsanordningen for utbe-
talning av permitteringsloneersittning Akticbolag. GUPAB, samt Permit-
teringsloneaktiebolaget KFO/KAB-LO.

Vid bedémningen av de nu aktuella stiftelsernas stallning i skattehéin-
seende vill jag erinra om att stiftelser som bildats enligt avtal mellan
organisationer av arbetsgivare och arbetstagare med dndamal att utge
avgangsersittning till fristdild arbetstagare eller frimja dtgérder till formén
for arbetstagare som blivit uppsagd eller 16per risk att bli uppsagd till féljd
av driftsinskriankning. foretagsnedliggelse eller rationalisering av foretags
verksamhet har ansetts vara hoggradigt allménnyttiga och dirfor hiantorts
till de inskrinkt skattskyldiga subjckten. Jag anser det naturligt och konse-
kvent med cn motsvarande bedémning av permitteringslénestiftelserna.
Detta giller dven permitteringsionebolagen eftersom de utgér en helt inte-
grerad del av permitteringsloneanordningarna. Jag foreslar saledes att de
nu ndmnda stiftelserna och bolagen intas bland de inskrinkt skattskyldiga
subjekten i 7 § 4 mom. SIL.

4 [krafttridande

De nya bestimmelserna om inskrinkt skattskyldighet bor trada i kraft
snarast mojligt och tillampas fr.o.m. 1986 ars taxering.

S Upprittat lagforslag
I enlighet med det anforda har inom finansdepartementet upprittats forslag
till

lag om édndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.

De foreslagna dndringarna ir av sd enkel beskaffenhet att lagridets
hérande enligt min mening inte 4r pakallat.

6 Hemstéillan

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslaget.
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7 Beslut Prop. 1985/86: 169
Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att

genom proposition foresta riksdagen att anta det forslag som foredragan-
den har lagt fram.
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