SVERIGES hidtdd
Kommittémotion V019 RIKSDAG W

Motion till riksdagen
2022/23:2315

av Ilona Szatmari Waldau m.fl. (V)

med anledning av prop. 2022/23:41 Battre
mojligheter for Skatteverket att gora
dataanalyser och urval 1

folkbokforingsverksamheten

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslér proposition 2022/23:41.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med ett forslag till lagstiftning som tydligt klargdr vilket
slags uppgifter som far behandlas i analys- och urvalsdatabasen och tillkdinnager
detta fOr regeringen.

2 Inledning

Vinsterpartiet anser att det ar viktigt att ordning och reda réder i folkbokforingen. Det
ar bl.a. en forutsittning for att myndigheter ska kunna fatta riktiga beslut snabbt och
rittssdkert och for att uppréatthélla fortroendet for vara gemensamma vélfardssystem.
Inte minst dr det viktigt for att komma till rdtta med organiserad kriminell verksamhet
som riktas mot just vilfardssystemen. Dessvirre har flera av de atgérder som regeringen
tidigare vidtagit i1 syfte att stdrka ordningen och kontrollen i folkbokforingssystemet fatt
oonskade effekter. Pa den forra regeringens initiativ dterinfordes folkbokforingsbrottet
den 1 juli 2018. Genom lagidndringen infordes ett straffansvar nar ndgon uppsatligen
lamnar oriktig uppgift till grund for beslut om folkbokforing eller inte fullgér sin anmal-
ningsskyldighet och atgirden innebir fara i bevishdnseende. Det dr ocksa mojligt att
domas for grovt folkbokforingsbrott. Vansterpartiet har tidigare i flera sammanhang,
bl.a. 1 ett utskottsinitiativ till riksdagens skatteutskott, lyft frigan om att kriminaliser-
ingen frimst drabbat personer som dr hemldsa. En granskning som Hem och Hyra
gjorde 2021 visar att ytterst fa av de personer som dittills fallts for folkbokforingsbrott
kunde knytas till organiserad brottslighet, den typen av brottslighet som regeringen ville



komma &t med kriminaliseringen. Och av de fall dir band till organiserad brottslighet
andd kunde bevisas hade de flesta adresserna ingen koppling till vélfardsbrott. Vénster-
partiet foreslog av den anledningen att regeringen skulle dterkomma till riksdagen med
en dndrad folkbokforingslagstiftning som avkriminaliserar hemldsa och ser till att
personer som inte dgnat sig at vélfardsbrott inte heller kan atalas for folkbokforings-
brott. Dessvirre foll utskottsinitiativet da en majoritet inte stod bakom forslaget. Sedan
dess har problemen med den nya lagstiftningen fortsatt.

Riksdagen har dven beslutat om att infora den forra regeringens forslag om utokade
befogenheter for Skatteverket att gora kontrollbesok hemma hos ménniskor och om att
avskaffa mojligheten att bli folkbokford utan kdnd hemvist (prop. 2021/22:217).
Vinsterpartiet avvisade dessa dndringar med bl.a. motiveringen att kontrollbesok som
forsta utredningsatgérd ér for lingtgdende. Andringen nir det giller folkbokforing utan
kand hemvist riskerar att leda till att manniskor som redan ar utsatta pa grund av
hemloshet forlorar sin pension eller andra erséttningar frén socialforsidkringarna (mot.
2021/22:4668).

Den forra regeringen har dven aviserat ytterligare anmélningsskyldigheter eller
utvidgning av straffansvaret i folkbokforingslagen. Vinsterpartiet anser att det kan
finnas anledning att se 6ver frigan om organiserad handel med adresser och kopplingen
till grov kriminalitet. Vi dr dock inte beredda att infora fler repressiva atgérder 1 folk-
bokforingslagen for ménniskor som inte sysslar med grovt kriminell verksamhet. Vi
anser att folkbokforingslagen ska éndras sa att hemldsa och andra personer som inte
dgnat sig at vilfardsbrott avkriminaliseras.

Vidare har riksdagen pa den forra regeringens initiativ beslutat om @ndringar nér det
giller systemet med samordningsnummer (prop. 2021/22:276). Vinsterpartiet foreslog i
detta ssmmanhang bl.a. ett sekretesskydd for biometriska uppgifter som en myndighet
tar fram 1 syfte att kontrollera den enskildes identitet och att asylsdkande efter begéran
frdn Migrationsverket ska tilldelas ett samordningsnummer. Vidare foreslog vi ett
tydliggérande av att hédlso- och sjukvéarden inte ska vara skyldiga att underrétta Skatte-
verket om det kan antas att en uppgift 1 folkbokforingsdatabasen om en person med ett
samordningsnummer &r oriktig eller ofullstandig (mot. 2022/23:16).

3 Regeringens forslag

Regeringen foreslar att Skatteverket ska fa mojlighet att anvdnda uppgifter fran folk-
bokforingsdatabasen och ett antal kategorier av uppgifter som samlats in fran andra
myndigheter i en sdrskild analys- och urvalsdatabas. Skatteverket foreslas fa behandla
personuppgifter for att gora dataanalyser och urval for att forebygga, forhindra och
uppticka felaktiga uppgifter i folkbokforingsverksamheten. Skatteverket ska enligt
forslaget kunna inrikta sin kontroll mot omraden med hog risk for fel och fusk och dar
bista mojliga effekt kan uppnds. Forslaget innehaller ocksa bestimmelser som syftar till
att minska det intrang 1 den personliga integriteten som kan uppsta till f6ljd av behand-
lingen av uppgifter. Vidare foreslds sekretess for uppgifter som giller Skatteverkets
dataanalyser och urval i folkbokforingsverksamheten.



4 Vansterpartiets stiallningstagande

Vinsterpartiet delar forvisso regeringens uppfattning om att Skatteverket kan ha behov
av fler mojligheter att gora dataanalyser 1 syfte att rétta till felaktigheter i folkbokfor-
ingen. Som vi tidigare betonat anser vi att det ar viktigt med ordning och reda i folk-
bokforingen bl.a. 1 syfte att komma till rdtta med organiserad kriminell verksamhet som
riktas mot vélfardssystemen. Dock menar vi att regeringens forslag dr problematiskt
eftersom det inte tydligt reglerar i lag vilka uppgifter som ska behandlas i analys- och
urvalsdatabasen. Konsekvensen blir att en méngd kéansliga personuppgifter som ror
ménga ménniskor kommer att behandlas av Skatteverket. Regeringen skriver i sin
proposition att det inte &r mdjligt att i nuldget forutse den exakta omfattningen av
samtliga slags uppgifter som kommer att behandlas i analys- och urvalsdatabasen (prop.
2022/23:41 s.45). Viansterpartiet menar att det redan nu ar en nodvindighet att begrénsa
och specificera vilka uppgifter som kan komma att behandlas. Forslaget brister i propor-
tionalitet och riskerar att leda till betydande intrdng i den personliga integriteten. De
bestammelser som enligt regeringen syftar till att minska detta intréng avhjélper inte
enligt Vinsterpartiet denna grundlaggande brist.

Tvé tunga remissinstanser har avgorande invindningar mot utredningens forslag
som ligger till grund for regeringens proposition (SOU 2021:57). Integritetsskydds-
myndigheten (Imy) och Sveriges advokatsamfund tillstyrker inte forslagen eftersom det
saknas en noggrann analys och ndrmare dverviganden avseende hur forslaget rérande
analys- och urvalsdatabasen inverkar pa enskildas personliga integritet. Imy konstaterar
att uppgiftssamlingen kommer att innehélla en stor méangd uppgifter om ett stort antal
personer, och den kommer att innebédra en kartliggning av enskilda. Den behandling av
personuppgifter som sker genom dataanalyser och urval utgor séledes, som utredningen
konstaterat, ett betydande integritetsintrdng som omfattas av 2 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen. Imy anser forvisso att det ar positivt att utredningen gjort en kartlagg-
ning av vilka uppgifter Skatteverket behdver samla in i sin verksamhet for att uppticka
felaktigheter i folkbokforingen. Men utredningen har enbart kartlagt vilka kategorier av
uppgifter Skatteverket ska fa samla in inom ramen for analys och urval, inte i vilken
omfattning uppgifterna behdver samlas in eller om det 4r n6dvandigt att samla in alla
uppgifter i de olika kategorierna. I de foreslagna bestimmelserna regleras inte person-
uppgiftsbehandlingen pa en mer utforlig niva dven om det stélls krav pé att rutiner for
urvalsmodeller ska tas fram och att metoder for att ta fram urval dokumenteras, i syfte
att mojliggora kontroll i efterhand. Imy lyfter fram att de foreslagna bestimmelserna ger
Skatteverket ett stort utrymme for personuppgiftsbehandling rérande stora delar av
befolkningen. Da det dr frdga om en omfattande behandling av personuppgifter som ror
en majoritet av befolkningen efterfrigar Imy en mer omfattande kartldggning och
beskrivning av den personuppgiftsbehandling som de foreslagna bestimmelserna ger
utrymme for samt en, sa 1dngt som mdjligt, tydlig reglering i lag angdende behandling
av personuppgifter i analys- och urvalsdatabasen.

Sveriges advokatsamfund uppger att med forslagen kommer Skatteverket samman-
taget att medges mycket stort utrymme for att behandla personuppgifter rérande i
princip hela Sveriges befolkning. En del av personuppgifterna som behandlas kommer
att innehalla kénslig information. Vid all lagstiftning som avser behandling av person-
uppgifter ar det viktigt att inte enbart beddma vad som &r &ndamélsenligt for olika typer
av verksamheter, utan dven beakta hur den foreslagna regleringen paverkar skyddet for
den personliga integriteten. Denna riéttighet foljer bl.a. av Europakonventionen, EU:s



stadga om de grundldggande réttigheterna, regeringsformen och EU:s dataskydds-
forordning. Det dr dérfor av storsta vikt att bedoma risken for att personuppgifter och
annan kanslig information sprids pa ett oldmpligt sétt till f6ljd av nya lagforslag, alltfor
att det grundlagsskyddade integritetsskyddet i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen
och den enskildes réttssdkerhet i ovrigt ska kunna uppréatthédllas. Néir ny lagstiftning och
andra foreskrifter tas fram bor lagstiftaren analysera konsekvenserna for den personliga
integriteten vid personuppgiftsbehandling, dvs. vidta en s.k. integritetsanalys. I likhet
med Imy anser Advokatsamfundet att det saknas en tillrdcklig sddan analys 1 betdnk-
andet rorande vilka konsekvenser forslaget om analys- och urvalsdatabasen far for
enskildas personliga integritet.

Vinsterpartiet delar remissinstansernas kritik och anser inte, som regeringen, att de
overviaganden som gors 1 propositionen motsvarar den konsekvensanalys som Imy och
Sveriges advokatsamfund har efterfragat (prop. 2022/23:41 s. 45).

Riksdagen bor avsld proposition 2022/23:41. Detta bor riksdagen besluta.

Regeringen bor dterkomma med ett forslag till lagstiftning som tydligt klargor vilka
slags uppgifter som fir behandlas i analys- och urvalsdatabasen. Detta bor riksdagen
stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.
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