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Regeringen forestar riksdagen att antaga de {Orstag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P& regeringens viignar

OLA ULLSTEN
ANITHA BONDESTAM

Propositionens huvudsakliga innehall

I syfte att tillgodose de kontaktbehov som {inns mellan de norra delarna av
Norge, Sverige och Finland samt (or att ytterligare stirka och utveckla det
nordiska samarbetet foreslas i propositionen att en riskgaranti ges till reguljir
flygtrafik pé striickan Troms6-Kiruna-Luled-Uledborg. Trafiken avses knyta
an till Scandinavian Airlines System (SAS) ordinarie linje Stockholm-Lu-
led—Kiruna. Utvixling av passagerare mellan Luled och Uledborg samt
mellan Tromsd och Kiruna skall ske med mindre flygplan. Hirigenom
titlgodoses rimliga krav pd snabbhet och komfort samtidigt som kostnaderna
kan hallas pa en relativt lag niva.
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Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1979-03-01

Nirvarande: statsministern Ullsten, ordférande, och statsriden Sven
Romanus, Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Wirtén, Huss, Rodhe, Wahlberg,
Hansson, Enlund, Lindahl, Winther, De Geer, Blix, Cars. Gabriel Romanus,
Tham, Bondestam.

Foredragande: statsridet Bondestam

Proposition om flygtrafik pa Nordkalotten

1 Inledning

Behovet av forbittrade resemdjligheter mellan de norra delarna av Norge,
Sverige och Finlund har framhallits i olika sammanhang bl. a. av Nordiska
ridet. Successivt har mojligheterna att resa mellan linderna forbéttrats
genom i forsta hand en utbyggnad av vignitet i omridet. Den kollektiva
trafiken dr ddaremot utbyggd endast i begrinsad omfattning. Under ctt flertal
ar har dirfor 6nskemdl framforts om flygforbindelser mellan landernas norra
delar.

For att utreda frigan om flygférbindelser i detta omrade tillsatte Nordisk
dmbetsmannakommitté for transportfragor (NAT) pa uppdrag av Nordiska
ministerrddet ar 1973 en sirskild arbetsgrupp. Arbetsgruppen avlimnade i
september 1976 betiinkandet (NU 1976:17) Flygforbindclser mellan de norra
delarna av Norge, Sverige och Finland.

Efter remiss har yttranden 6ver betinkandet avgetts av foljande instan-
ser.

Nordiska organ Nordkalottkommittén, Féreningarna Nordens Forbund,
Kvarkenradet, Arbetsgruppen for utveckling av regionalt samarbete mellan
Jamtlands lin och Trendelagen, Nordiska turisttrafikkommittén, Scandina-
vian Airlines System (SAS), Foreningen Bla viigen, Kjelengruppen. i Finland
statsrddets kansli, Ministeriet {or inrikesidrenden, Luftfarisstyrelsen, Post-
och telegrafstyrelsen, Linsstyrelserna i Lapplands, Ulcdborgs och Vasa lin,
Centralen for turistfrimjandet, Regionalplaneforbundet for Lappland, Kaja-
naland och Vasa lin, Rovaniemi stad ., Uledaborgs stad,, Kemi stad, Landskaps-
forbundet f6r Lappland, Norra Osterbotten och Svenska Osterbotten, Finnair
OY. Centralhandelskammaren, Uleaborgs universitet, Handelshogskolan i
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Vasa, i Norge Samferdsclsdepartementet, Industridepartementet, Kommu-
nal- og Arbctsdepartementet, Landbruksdepartementet, Departement for
industri og handverk, Luftfartsdirektoratet, Postdirektoratet, Sor-Trondelag
fylke, Nord-Trendelag fylke, Nordland fylke, Troms fylke, Finnmark fylke,
Norges Rutebileirforbund, Universitet i Tromse, Landsfereningen for
Hjerte- og Lungesyke, Braathens SAFE A/S, Wideroe’s Flyveselskap A/S,
Norges Statsbaner, i Sverige luftfartsverket, arbetsmarknadsstyrelsen, lidns-
styrelserna i Visternorriands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens ldn,
Svenska kommunforbundet, Landstingsférbundet, Umed universitet,
Hogskolan i Luled, statens jirnviigar, Swedair AB, Linjeflyg AB.

2 Betinkandet (NU 1976:17) Flygforbindelser mellan de norra
delarna av Norge, Sverige och Finland

Det omrade som studerats i betdnkandet har varit nigot stdrre dn det i
tidigare samnordiska utredningar diskuterade Nordkalottomridet. S&lunda
har i Norge undersékningsomridet omfattat fytkena Finnmark, Troms,
Nordland och Nord-Tréndelag samt Trondheims byregion. Vad giller
Sverige tidcker avgrinsningen de fyra nordligaste linen, dvs. Norrbottens,
Visterbottens, Jimtlands och Viisternorrlands ldn. I Finland har det omrade
som studecrats utgjorts av Lapplands, Uledborgs samt Vasa lin.

I betinkandet redovisas en analys av kontaktbehovel mellan linderna och
vilka brister som finns i transportférsorjningen. Hirav framgér att ett
betydande kontaktbehov finns mellan de norra delarna av Norge och Sverige
frdn niringslivs, myndigheters, forsknings- och utbildningsinstitutioners och
allminhetens sida. Hirtill kommer de resbchov som turistnéiringen alstrar.
Enligt betiinkandet ger analysen klart vid handen att det foreligger behov av
en viirforbindelse inom omridet. Detta behov bor lampligen tillgodoses med
en flygforbindeise.

De resmiingder som skulle erhillas vid etablerande av flyglinjer mellan de
ndmnda regionerna har for sdvil en nordligare som en sydligare forbindelse
uppskattats till ca 10 a 15 passagerare per enkeltur.

Med hinsyn till det redan i dag relativt vilutbyggda flygnit som finns i
resp. land &r det enligt arbetsgruppen inte ekonomiskt realistiskt att skapa ett
nytt flygnit i form av s. k. rundflygning, dvs. en sirskild linjestrickning i
form av en ringlinje inom omradet. S. k. slingning av flygtrafiken mellan
Norge och Sverige avstyrks av arbetsgruppen med hiinsyn till de betydande
ekonomiska, administrativa och planeringsmissiga problem som anses
forenade med en sddan trafik. Slingning av flygtrafiken kan innebira att ett
plan pa en inrikesstricka mellanlandar i ett grannland och sedan fortsitter till
den ordinaric ankomstorten. Arbetsgruppen forordar i stillet att direst
flygtrafik etableras mellan liinderna detta bor ske genom forbindelser mellan
trafikknutpunkter i resp. Jand, dvs. punkt-till-punki-forbindelser.

Nir det gilller den nidrmare relationsbestiamningen och valet av orter som
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en forbindelse skulle binda samman, har i betiinkandet olika alternativ
analyserats. I den norra rclationen foreligger ett stort antal mojlighcter till
trafikuppliggning. Frigan har varit foremél f6r en omfattande diskussion
med olika bergrda organ representerande skilda funktioner inom omradet.
Med uighngspunkt bl. a. hidn forordas i betinkandet att i det fall en
flygforbindelse mellan de nordliga delarna av Norge och Sverige etableras bor
denna finnas mellan Bodo och Lule4.

Prioriteringen av Bodd kan dock enligt arbetsgruppen inte goras reserva-
tionsldst utan det slutliga valet maste dven bli berocnde av vilka ekonomiska
resurser som stiills till forfogande och den norska inrikestrafikens uppliigg-
ning. Kostnaderna varierar t. ex. med ortvalet som i sin tur piverkar
linjeuppliggning och val av flygplanstyp.

Den gjorda analysen ger ocksd vid handen att behov fGreligger av en
flygtorbindelse metlan norra delarna av Sverige och Finland. Arbetsgruppen
har hirvid stannat for att foresld Luled som den ort i Sverige som bor
sammanbindas med en finsk ort i det fall en flyglinje mellan Sverige och
Finland etableras. I friga om finsk anknytningspunkt utgér Uledborg enligt
betiinkandet den mest naturliga orten.

I betinkandet har en nordlig forbindelse i det undersékta omradet
prioriterats. Samtidigt anfGr arbetsgruppen skil for en forbindelse mellan de
olika linderna i undersdkningsomradets sddra delar. Denna [6rbindclse ir
dock enligt arbetsgruppen av lagre angelidgenhetsgrad.

Arbetsgruppen forordar en regelbunden trafik med hég regularitet. Den
nidrmare tidtabellsmissiga utformningen av trafiken har inte kunnat fast-
stillas i detalj eftersom trafiksystemet i dvrigt torde komma att [Srindras
fram tifll den tidpunkt d de aktuella forbindelserna kan etableras. I stdllet ges i
betinkandet vissa allminna riktlinjer for trafikuppliggningen.

Den trafikupplidggning som slutligen faststills méste enligt arbetsgruppen
grundas pd en strivan att dstadkomma en tidsmiissig samordning mellan de
nya linjerna och befintliga flygsystem inom de olika linderna. Den nya
flygtrafiken maste siledes kunna erbjuda goda anslutningsmdgjligheter for
resor inom resp. land. Vidare bor den nya flygtrafiken ske vid ett morgonpass
och/cller ett eftermiddags- eller kvillspass.

Turtidtheten bor i princip avse en dubbeltur per dag i de olika relationerna.
For relationen Luled—Uledborg kan dock enligt arbetsgruppen dvervigas att
uppritthalla trafiken med tvd dubbelturer per dag. Trafiken bor enligt
arbetsgruppen bedrivas regeibundet, dock hogst sex dagar i veckan.

De férbindelser som studerats torde - i varje fall under en inkérningspe-
riod - inte vara foretagsekonomiskt Ionsamma. Det ekonomiska resultatet
kommer att starkt variera beroende pd flygtrafikens nirmare utformning.
Visentliga faktorer i sammanhanget dr bl.a. vilken flygplanstyp som
kommer att utnyttjas, om ledig flygplanskapacitet finns inom omrédet,
vilken linjestrickning som skall trafikeras och med vilken turtithet samt den
offererade biljettaxan.
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Med utgdngspunkt frin vissa antaganden avseende dessa faktorer har de
samhiilleliga ersdttningsbelopp som kan bli aktuella berdknats. [ dessa
kalkyler har forutsatts att flygplan finns tillgingliga inom omridet for denna
trafik och att en skiilig erséttning ges (6r avskrivningar och for att ticka andra
fasta kostnader. Vidarc har en turtithet om en dubbeltur per vardag
(méindag-fredag) forutsatts. Berikningarna avser 1974/75 irs kostnads-
niva,

For relationen Bodé—Luled beriiknas trafik med Fokker F-28 ge ett &rligt
underskott av ca 2,3 milj. skr. Trafikeras relationen Troms6-Kiruna med
Twin Otter torde trafiken, i de fall ledig kapacitet finns, eventuelit kunna
uppritthallas utan underskott. I annat fall kan underskottet skattas till
uppemot 2 milj. skr. per ar. For relationen Luled-Uledborg har arbetsgruppen
beriknat underskottet till ca 0,8 milj. skr. arligen vid anvindande av
flygplanet CV 340/440 Metropolitan.

Betriffande huvudmannaskap och koncessionsforhéllanden framhalls i
betinkandet att ett slutligt stillningstagande mdaste bli en folid av det
flygplansutbud som foreligger och de flygbolag som opererar vid den tidpunkt
som trafiken skall etableras. Eftersom det &r friga om internationell trafik bor
i forsta hand SAS och Finnair anses som naturliga koncessionsinnehavare.
Det kan dock vara lampligt att i det fall SAS eller Finnair innehar koncession
dessa inchartrar plan jimte beséttning frin ett annat flygbolag.

Med hinsyn till att trafiken - i varje falf under en ink&rningsperiod — kan
komma att g8 med underskott miste de berdrda lindernas regeringar
engagera sig sdvil vad giller att initiera trafiken som att helt eller delvis svara
for de aktuella underskotten. For att klaridgga samarbetet mellan de tre
linderna bor ett avtal slutas mellan lindernas regeringar. Detta avial bor
reglera de ekonomiska ansvarsforhéllandena mellan linderna och de
allminna villkoren for hur trafiken skall bedrivas. For handlaggning av frigor
som ror trafiken bor vidare inrdttas en nimnd med ledaméter fran de tre
linderna. Denna nimnd har i sin tur att triffa trafikavtal med de flygforetag
som skall uppritthalla trafiken eller p& annat sitt berors dirav.

I friga om den ekonomiska ersdttningen rekommenderas att denna baseras
pd garantibidrag eftersom ett siddant bidrag bl. a. kan stimulera bolagen till
olika forsdljningsfrimjande Aatgdrder. En sidan ersdltning innebir att
samhillet garanterar inkdp av ett visst antal platser vid varje flygning.
Ersdttningen foljer hirvid gingse taxa och bortfaller sjélvfallet om platserna
utnyttjas. Ersdttning kan ocksé utgd i form av forlustbidrag som innebir att
flygbolaget far full ersdttning for eventuellt underskott i trafiken.

[ friga om fordelningen av det ekonomiska bidraget pa resp. land féreslas i
betinkandet att de av varje flyglinje direkt ber6rda linderna vardera svarar for
45 % av kostnaden. Aterstoden, dvs. 10 %, bor med hinsyn till transitrese-
nirer erldggas av det tredje landet.

I betinkandet forordas att i det fall beslut fattas om etablerande av trafik
denna bedrivs som fors6ksverksamhet under tre &r.



Prop. 1978/79:149 6

3 Remissyttrandena

Allmiint sctt har forslagen i betinkandet mottagits positivt av remissin-
stanserna. Remissinstanserna delar som regel arbetsgruppens uppfattning
om behovet av forbattrade resemdjligheter mellan de norra
delarna av Norge, Sverige och Finland. Man framhalier att det hos sdvil
niiringsliv, forvaltning som utbildnings- och forskningsinstitutioner i de olika
linderna finns behov av forbittrade flygforbindelser i detta omrade. Vidare
anser man att en utokad flygtrafik skulle forbiittra forutsdttningarna for
turism i omrddet. Flera remissinstanser bedomer att det foreligger ett
betydande latent resbehov pa giund av att limpliga forbindelser saknats,
vilket hiimmat en utveckling mot 6kade kontakter mellan grannlinderna.
Tillkomsten av nya flygforbindelser ses mot denna bakgrund som en viklig
atgird for att forstirka och utvidga det nordiska samarbetet liksom ett
virdefullt inslag i de regionalpolitiska strivandena i resp. land.

Flera remissinstanser konstaterar att ett 6kat industriellt samarbete dver
grinserna har skett under de senaste aren. Det nordiska industriella
samarbetet bedoms ocksd komma att patagligt fOrstirkas i framtiden.

Nir det giller den principielautformningen av flygférbindel-
serna mellan de nordligaste delarna av Norge, Sverige och Finland har i
betinkandet rekommenderats att linderna sammanbinds med s. k. punkt-
till-punkt-trafik, dvs. att flygforbindelserna uppriittas mellan trafikknut-
punkter i resp. land. Detta forslag tillstyrks eller lamnas utan erinran av
flertalet remissinstanser.

I1frAgaomtrafikuppldggningen foreslds i betinkandet, att i det fall
beslut fattas om en tvirflygforbindelse, reguljar flygtrafik bor uppréttas i den
norra delen av det undersokta omradet och pd relationen Bodgs-Luleé-
Uledborg. Forslaget tillstyrks eller limnas utan erinran av flertalet remissin-
stanser. Man understryker med hdnvisning till de svagt utbyggda resemoj-
ligheter som f. n. finns i omradet att den foreslagna tvirforbindelsen &r
mycket angeligen. Med den foreslagna trafikuppliggningen anser man
vidare att en god sammanknytning kan ske med trafikférs6rjningen i resp.
nordiskt land.

Vissa remissinstanser frimst pd lokal och regional nivd delar inte
arbetsgruppens uppfattning om vilka orter som dr mest ldmpliga som
anknytningsorter i resp. land. Siledes anfor ett antal remissinstanser att
Tromso vore ett biittre alternativ in Bod6. Ndgra remissinstanser hiavdar att
med Tromso som norsk utgingspunkt vore Kiruna mer limpad én Lule4 som
svensk anknytningspunkt. Nagra remissinstanser for fram Ume4 i stillet for
Luled resp. Rovaniemi i stéllet for Uledborg som anknytningspunkter.

I betinkandet har dven diskuterats mojligheterna att etablera reguljir
flygtrafik i den sydligare delen av undersékningsomradet pa linjen Trond-
heim-Ostersund, med anknytning till den befintliga flygtrafiken pd rela-
tionen Vasa-Umei-Sundsvall. Flera remissinstanser anser att behov {ore- -
ligger av en internordisk tvirforbindelse pd denna relation.
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Vissa remissinstanser dr negativa till att flygtrafik upprittas pd denna
relation. Dessa remissinstanser anfor att Ostersund ej fungerar som en
trafikmissig knutpunkt, varfor en svag integrering skulle uppstd med det
svenska inrikesniitet. Vidare framhalls att en forbittring av jirnvigsforbin-
delsen dr mer angeligen dn en ny flygforbindelse med tanke pd att
resemdjligheterna hirigenom idven skulle forbittras for omradet mellan
Trondheim och Ostersund.

Négra remissinstanser har uppehallit sig vid den nuvarande flygtrafiken
6ver Kvarken. Dessa anser att diven om ndgot konkurrensférhillande inte
foreligger mellan den nordliga och sydliga linjestrickningen ett slutligt
avgorande om den nordliga forbindelsen inte torde kunna triffasom maninte
samtidigt tryggar fortbestindet och utvecklingen av flygforbindelserna dver
Kvarken.

Nir det giller frdgan om ldmplig flygmateriel forordas i
betinkandet att tvirforbindelserna skall utforas med stérre plantyper. Négra
remissinstanser hivdar dock att den aktuella trafiken bor baseras pA mindre
flygplanstyper. Ett trafikuppligg med exempelvis Twin Otter ger enligt dessa
remissinstanser storre flexibilitet nir det giller anpassning av tidtabellerna till
efterfrigan och betriffande anslutningarna till de olika inrikesniten. Vidare
bor det vara mgjligt att hdrigenom halla nere kostnaderna.

Av sdkerhetsmiissiga skil anser /ufifartsverket i Norge att det dr nddvandigt
att de flygplan som skall trafikera de aktuella norsk-svenska refationerna har
tryckkabin.

Nirdet géller frigan om hur trafiken limpligenbérorganiserasbordet
enligt arbetsgruppen Overvigas om trafiken skall utévas av SAS och Finnair.
Som alternativ anges andra organisation$former, t.ex. entreprenadtrafik.
Huvuddelen av remissinstanserna har inte behandlat denna fraga. Flertalet
av dem som behandlat avtals- och koncessionsfrigorna ansluter sig till
arbetsgruppens forslag.

De aktuelia flyglinjerna torde enligt betinkandet bli trafiksvaga under ett
inledningsskede och diirmed forlustbringande. Foér detta skede foreslas att
ekonomisk ersdttning utgdr for trafikens bedrivande i form av
garantibidrag. Flertalet remissinstanser har limnat arbetsgruppens dvervi-
ganden i erséittningsfrgan utan erinran. Nigra anser dock att, med hiinsyn til}
trafikrelationernas speciella karaktiir, det ekonomiska stédet bér utformas
som ett forlustbidrag.

4 Den fortsatta behandlingen av fragan

Ar 1977 tillsattes en sirskild beredningsgrupp med representanter frin de
norska,svenska och finska kommunikationsdepartementen for att yiterligare
Overviga frigan om flygforbindelser pid Nordkalotten.

Beredningsgruppen utarbetade en remissammanstilining som lades fram
for NAT den 20 juni 1977. NAT beslutade att sinda sammanstillningen till
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de tre lindernas kommunikationsministrar. I och med detla ansig NAT att
uppdraget frin Nordiska ministerradet var genomfort.

FFragan om flyglorbindelserna behandlades vid ett méte mellan trafikmi-
nistrarna och Nordiska radets trafikutskott i november 1977. Vid motet
beslutades att den sirskilda beredningsgruppen, som i enlighet med NAT:s
rekommendation arbetat med projektet, skulle fortsitta med planeringen av
flygforbindelserna s att dessa skulle kunna inrdttas s snart detta var mojligt
frdn bl. a. statsfinansiell synpunkt.

Beredningsgruppen har i forsta hand studerat alternativa trafiklésningar.
Deita har skett med utgangspunkt i det forhéilandet att den uppliggning av
den norska inrikestrafiken som fOrslagen i betinkandet bascrades pa aldrig
kom att realiseras samt att ctt betydande antal remissinstanser anser att
Tromso ir att foredra framfor Bodé som norsk anknytningspunkt f&r en
nordkalottforbindclse.

Beredningsgruppen har vidare studerat frigan om limpliga flygplanstyper
for trafik pa4 de aktuella relationerna efiersom det under senare ar har
introducerats olika typer av mindre flygplan pd marknaden, vilka skulle
kunna vara limpliga for trafikuppgifter pd Nordkalotten. Dessa flygplan fyller
som regel kraven pd komfort, snabbhet och god passagerarkapacitet.

Beredningsgruppen har ocksé dgnat speciell uppmirksamhet at frigan hur
taxorna skall bestimmas.

Alimint sett har beredningsgruppen kommit fram till att om flygtrafik
etableras i omrddet det bdr ske pd relationen Tromss-Kiruna-Luled-
Uledborg. Beredningsgruppen ir av den uppfattningen att s. k. punkt-till-
punkt-trafik har sa stora fordelar framfor alternativa utformningar av trafiken
att tvirforbindelser bor etableras mellan trafikknutpunkter i resp. land.
Hirigenom binds begrinsade resurser i flygmaterial och beséttningar samti-
digt som befintliga transportndt kan utnyttjas for resor inom resp. land.

De fordelar som ir forenade med en 16sning typ rundflygning — frimst en
6kad flexibilitet och anpassbarhet till trafikefterfrigan — kan inte uppvéga
nackdelarna i form av hogre trafikkostnader och lidngre restider m. m.

Som ett andra alternativ finns “'slingning™ av flygtrafiken. En trafikupp-
laggning enligt denna princip kan utformas efter olika grader av integration
mellan de nationella inrikesnidten. Beredningsgruppen har bett SAS studera
kostnaderna fOr att lata ett plan pd en norsk inrikeslinje mellanlanda i Luled
for att sedan fortsétta den ordinarie inrikesstriackan. En sidan 16sning skulle
enligt SAS ge ett arligt underskott om 3—4 milj. skr. (1976/77 ars prislige).

Av savil trafiktekniska skil som kostnadsskail anser beredningsgruppen att
denna principiella form for trafikuppldggning inte dr lamplig att genom-
fora.

Nir det giller trafiken mellan Sverige och Finland delar
beredningsgruppen uppfattningen att Luled och Uledborg ir limpliga
anknytningsorter. Trafiken bor bl. a. av kostnadsskil utgd frin Finland.
Vidare dr det angeléget att forbindelsen samordnas taxe- och tidtabellsmis-
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sigt med den finska inrikestrafiken. Det finns enligt beredningsgruppen skl
som talar for att Finnair handhar trafiken mellan Sverige och Finland. Efter
diskussioner mellan beredningsgruppen och Finnair har Finnair forklarat sig
positiva till detta, vilket kan ske med cgna resurser eller med anlitande av
annat flygforetag. Det slutliga valet av flygplanstyp ir beroende av det
ekonomiska utfallet av olika trafiklosningar, satt i relation till kapacitetsmis-
siga och operativa krav.

Beredningsgruppen har studerat tvd mojligheter att utfora trafiken,
nidmligen dels med flygplan som nattetid utnyttjas for postflygningar eller
med ndgot annat limpligt mindre flygplan, dels med Finnairs tyngre
flygplan.

Postflyget mellan Helsingfors och norra Finland bedrivs av Finnwings OY.
Bolaget har dagligen (vd plun med besittningar i Rovaniemi som skulle
kunna anvindas fér trafik mellan Finland och Sverige. Det flygplan som
anvinds i trafiken ar Cessna Titan med plats for tio passagerare. Vid
anviindning av postflvgplan dr det majligt att forligga en forbindelse Lulea-
Uledborg till tidsintervallet 06.00-18.00 (svensk tid). Vidare dr det mojligt att
flyga tvd dubbelturer per dag. Den 4rliga bruttokostnaden f6r en sddan
16sning med en dubbeltur per dag beriiknas till ca 1,25 milj. fmk. Planet utgar
frin Rovaniemi, varfor den sammanlagda flygtiden blir forh&llandevis lang.
Aven andra finska flygbolag r intresserade av att bedriva trafik pa relationen
Luled-Uleaborg med mindre flygplanstyper.

Vissa mdjligheter finns enligt beredningsgruppen ocksd att utnyttja
Finnairs DC-9-10 for trafikuppgiften. Hirvid maste avgdngs- och ankomst-
tider fran resp. till Uledborg ligga i tidsintervallet 11.00-14.00 (svensk tid). 1
annat fall kan flygningen inte ske pa marginalkostnadsbasis. Ett trafikupp-
ligg med DC-9-10 berdknas kosta 1,55 milj. fmk per &r(en dubbeitur per dag).
Finnairs DC-9-104r dock inte disponibel for trafik pd marginalkostnadsbasis i
det tidsintervall da den bista anknytningen med trafiken pé relationen Lulea-
Kiruna-Tromso kan ske. Annan flygmateriel méste darfor enligt berednings-
gruppen anvindas for att ombesorja trafiken mellan Luled och Uledborg.

Betrdffande trafiken mellan Norge och Sverige fOrordar
beredningsgruppen - i likhet med flera remissinstanser — Tromsd som norsk
anknytningspunkt framfor Bodo.

Enligt beredningsgruppen ger Tromso nu visentligt bittre anknytnings-
mojligheter till det norska inrikesniitet 4n Bodd. Med Troms6 som norsk
anknytningspunkt bor det vidare vara mojligt att uppritthaila trafik till
jimforelsevis laga kostnader.

I betidnkandet foreslogs att trafiken mellan Norge och Sverige skulle ske
antingen med en kvills- eller morgontur for att bista méjliga anknytningar
till resp. inrikesnit skulle nds. D4 det forsiag till trafikprogram for den norska
inrikestrafiken som l&g till grund f6r den ursprungliga skissen till trafikupp-
laggning aldrig realiserades ges numera andra forutsittningar niir det giller
tidpunkten for utvixling av passagerare mellan Norge och Sverige.
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Av kostnadsskil anser beredningsgruppen att de resurser som finns i
omridet i mdjligaste man bdr utnyttjus. Av bl a. det skilet bdr en
nordkalottfGrbindelse anknyta till SAS’ ordinarie tur Stockholm~Luled—Ki-
runa. Detta kan ske genom att SAS forlinger denna tur till Tromsé cller aut
trafiken melian Kiruna och Tromso utfors med ett mindre flygpian.

Efter diskussion mellan beredningsgruppen och SAS har SAS utarbetat
forslag till tidtabell och beriiknat kostnaderna for den forst ndmnda trafik-
16sningen. De SAS-linjer som direkt berdrs dr Stockholm-Luled—Kiruna.
Med 15 minuters tidigareliggning av den nordgdende turen och drygt tva
timmars senarelidggning av den sydgiende turen skapas utrymme [or att
utfora flygningen mellan Kiruna och Tromsé. Anknytningen i Tromsé sker
vid 13-14-tiden pd dagen. Denna trafiklosning skulle enligt SAS leda till ett
arligt underskott om 5,3 milj. skr. (kostnadsnivd 1978/79).

Den foreslagna traftkuppldggningen ger enligt beredningsgruppen goda
anknytningsmdjligheter p& den norska sidan. Aven pa den svenska sidan ir
anknytningsmdjigheterna tillfredsstiillande d4ven om det vid resor till orter
utmed norrlandskusten uppstar vissa viintetider. Forslaget ger vidare forhali-
andevis goda anknytningsmdgjligheter pd den finska sidan.

Beredningsgruppen har dven studerat ett alternativ som innebir att
relationen Kiruna-Tromso trafikeras med ett litet flygplan. Dc flygplanstyper
som beredningsgruppen studerat kan exemplifieras med flygplanen Cessna
Conquest och Piper Cheyenne III. Dessa flygplan, som kan ta upp till 10
passagerare, dr bl. a. mot bakgrund av forvintade passagerarmingder enligt
beredningsgruppens uppfattning ldmpligare for uppgiften in DC-9. Cessna
Conquest och Piper Cheyenne I erbjuder god passagerarkomfort och &r
forhallandevis snabba. 1 sammanhanget bor uppmérksammas att flygplan
utrustade med tryckkabin kriavs pa denna relation, pa grund av den hogldnta
terringen mellan orterna. Cessna Conquest och Piper Cheyenne 1 uppfyller
detta krav, vilket inte flygplan av typ Twin Otter gor.

Enligt de kontakter beredningsgruppen haft med det norska bolaget 4/S
Norving kan bruttokostnaderna for att utféra trafiken med en Cessna
Conquest beridknas till ca | milj. skr. &r.

Enligt beredningsgruppen far SAS anses ha foretridesrit till regelbunden
flygtrafik mellan Norge och Sverige. Beredningsgruppen har dérfor funnit det
naturligt att SAS omhénderbar forbindelsen Troms6—Kiruna. Dirmed skulle
nordkalottrafiken ingd i SAS’ trafikprogram och forbindelsen inordnas i det i
omradet befintliga flyglinjesystemet. Hérigenom skulle behovet av en
tidtabellsanpassning mellan nordkalottrafiken och inrikestrafiken i Norge
och Sverige kunna tillgodoses. En nddvindig taxesamordning kan ocksi
komma till stdnd. Hidrutdver kan nimnas de forbéttrade forutsidtiningar som
en sddan iosning ger ndr det giller att marknadsfora forbindelsen.

Vid de kontakter som beredningsgruppen har haft med SAS har fram-
kommit att SAS dr beredd att svara for trafiken pé relationen Tromso-Kiruna.
SAS avser hirvid att anlita annat flygforetag for att utféra trafiken som
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cntreprendr. Férhandlingar pagér f. n. om detta.

Nir det giller ta x e fra gan bor enligt beredningsgruppen nordkalottfor-
bindelsen ses som en integrerad del av {lyglinjenitet i resp. land. Biljettpri-
serna for resa med flyg via Nordkalotten bor dirfor anpassas till den
genomsnittliga prisnivan 16r inrikes flygtrafik i berdrda linder. Detta innebir
lidgre priser #n de som vanligen tillimpas vid internationcll flygtrafik.

For att nordkaloutférbindelsen skall bli attraktiv mdste vidare s. k.
genomgangspriser tillimpas. Priset for en enkelresa Tromso-Kiruna bor
siittas till 290 skr. (1978779 &rs prisniva). For strickan Luled—Uledborg anser
beredningsgruppen en rimlig taxa fOr enkel resa vara 210 skr. (1978/79 é4rs
prisniva).

Beredningsgruppen har ocksd gjort en {6rnyad provning av frigan om en
flygforbindelse pa striickan Trondheim—Ostersund-Sundsvall som anknyter
till den av Finnair trafikerade strickan Vasa-Sundsvall-Umed, den s. k.
Kvarkentrafiken.

I betinkandet (NU 1976:17) Flygforbindelser mellan de norra delarna av
Norge, Sverige och Finland har starkt understrukits att den s. k. Kvarken-
trafiken idven fortsitiningsvis bor uppritthailas. En forbindelse mellan
Trondheim-Ostersund skulle vidare forbittra resemdéjligheterna mellan
Norge och Sverige. Denna forbindelsce dr dock enligt betidnkandet av ligre
angeligenhetsgrad én en nordlig forbindelse.

['sin provning av frigan har beredningsgruppen inte funnit skil som talar
for att en sydligare forbindelse bor prioriteras fore en nordlig. Berednings-
gruppen delar dirfér den uppfatining som kommer till uttryck i det tidigare
nidmnda betinkandet att, om regeringarna viljer att stodja fiygtrafik i de norra
delarna av Norge, Sverige och Finland, sddant stéd bor utga till en nordligare
forbindelse dir inga alternativa tvirforbindelser finns. Beredningsgruppen
anser emellertid att Kvarkenforbindelsen fyller en viktig funktion och utgar
frdn att trafiken kommer att besta.

5 Foredraganden

Ett kdnnetecknande drag i samhiillsutvecklingen ir de successivt okade
kontakibehoven. Det dr bl.a. en f6ljd av att olika funktioner inom
néringslivet, forvaltningen och utbildningsomradet alltmer integrerats samt
att det okade vilstdndet mgjliggjort en 6kad rérlighet for individen,

Det nordiska samarbetet har under en l&ng f6ljd av ar successivt breddats
och intensifierats. Detta samarbete har sin grund i den intressegemenskap
som finns p bl. a. de ndringspolitiska, sociala, kulturella och kommersiella
omradena.

En fOrutsittning {or ett dkat nordiskt samarbete har varit tillgangen till vil
utbyggda kommunikationer mellan linderna. Overenskommelser pa
kommunikationsomradet, som har syftat till att underldtta och frimja det,
nordiska samarbetet, har ocksd triffats mellan linderna. De nordiska
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linderna har vidare knutits samman genom en utbyggnad av mellanriksviigar
samt 6kat antal forbindelser genom bl. a. flygtrafik. Trots denna utveckling
har 1 olika sammanhang konstatcrats att det fortfarande finns brister i
majligheterna att resa med kollektiva firdmedel mellan de nordiska
Yanderna. Framfor allt har dessa mojligheter ansetts otillfredsstiillande niir det
giiller resor mellan de nordliga delarna av Norge, Sverige och Finland.

Trafik{orsoriningen i detta omrade dr i dag uppbyggd pa ett saddant sitt att
tvirgdende flygforbindelser i stort sett saknas. Bristen pa férbindelser har
inneburit att kontaktbchoven mellan linderna inte har kunnat tillgodoses i
onskvird utstrickning. Hirigenom har ett mer utvecklat samarbete mellan
de norra delarna av linderna forsvérats.

Nordiska ministerridet beslutade ar 1972 att ge Nordisk imbetsmanna-
kommitté for transportfragor (NAT)i uppdrag att utreda de fragor som hinger
samman med en utbyggnad av flygforbindelserna i de norra delarna av Norge,
Sverige och Finland. NAT:s arbetsgrupp redovisade hdsten 1976 resultatet av
sitt arbete i betinkandet (NU 1976:17) Flygforbindelser mellan de norra
delarna av Norge, Sverige och Finland. Betinkandet har remissbehand-
lats.

Diirefter har en sdrskild beredningsgrupp med representanter for de norska,
svenska och finska kommunikationsdepartementen, med utgdngspunkt i
forslagen i betinkandet och yttrandena Sver detta, arbetat vidare med fragan
om flygforbindelserna.

Enligt min uppfattning har det utredningsmaterial som redovisats doku-
menterat, att ett patagligt kontaktbehov foreligger mellan linderna i det
aktuella omréidet. Detta understryks ocksd av det Gvervigande antalet
remissinstanser. Savil ndringslivet, myndigheter, forsknings- och utbild-
ningsinstitutioner som allminheten har behov av kontakter ver grinserna.
Hirtill kommer det resbehov som turistniringen alstrar. Olika samhiillsfunk-
tioner i de norra delarna av Norge, Sverige och Finland édr sdlunda niira
integrerade med varandra bl. a. som en f6ljd av de l&nga avstdnden till resp.
lands regionala och nationella centra. Hartill kommer att mé&nga férhéllanden
i dc tre lindernas norra delar ér likartade. Man kan emellertid konstatera att
det dr forenat med svérigheter att resa inom omradet. Med hinsyn till de
geografiska forhallandena ir ofta flyget det enda transportalternativet.

Forbittrade kommunikationer ir enligt min uppfattning visentliga for
strivandena att bygga ut och stdrka det nordiska samarbetet. For att
tillgodose behovet av kontakter dver grinserna och som ett led i de allminna
forbittringarna av transporiapparaten anser jag det viktigt att tvarforbindelser
med flyg upprittas mellan de norra delarna av Norge, Sverige och
Finland.

Vad giller niringslivet skulle forbittrade kontaktmdjligheter mellan
linderna dka forutsittningarna for ett ndrmare samarbete i olika avseenden.
Ett sddant vidgat samarbete skulle kunna gilla olika former av underleve-
rantérsystem samt utbyte av tjanster sisom f{Oretagsservice, utbildning,
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marknadsforing etc. Forbittrade kommunikationer kan ocksd méjliggora ett
okat serviceutbyte Gver grinserna. De delar av jiinste- och servicesektorn diir
sidana forutsittningar kan bedoémas foreligga dr bl. a. utbildning, forskning.
och kultur. Siirskilt bor nimnas det stora virde som ligger i ett nirmare
samarbete i forsknings- och utbildningssammanhang.

For turismen skulle férbiittrade kommunikationer dka tillgingligheten il
det fran turistsynpunkt eftertraktade omradet. Det iir angeliget att underlaget
for turismen breddas, cftersom denna niring ér av betydelse i dessa delar av
linderna. De flesta turistresorna torde goras under sommaren. Eftersom
andra slag av resor vanligen ir firre da skulle turistresorna pd ett limpligt siitt
komplettera dessa.

Den siirskilda bercdningsgruppen har bl. a. studerat vilka orter som iir de
limpligaste anknytningspunkterna for en flygférbindelse
mellan de olika linderna.

Beredningsgruppen forordar att trafik upprittas pa strickan Tromsé—Ki-
runa-Lulcd-Uledborg, den s. k. nordkalottférbindelsen. Beredningsgruppen
delar sdlunda den uppfattning som kommer till uttryck i betinkandet att
Luled och Uledborg édr de limpligaste anknytningsorterna niir det giller
trafiken mellan Sverige och Finland. Didremot anser gruppen till skillnad mot
vad som foreslas i betidnkandet, att Troms6 med nuvarande uppliggning av
det norska inrikesniitet dr att foredra framfor Bodo som norsk anknytnings-
punkt. Beredningsgruppens uppfattning grundas pd det forhdllandet att
Tromsd numera ger betydligt bittre tillginglighet till det norska inrikesniitct
in Bodd. En forbindelse med anknytning till Tromso skapar ocksa forutsiitt-
ningar for trafiklosningar till relativi 13ga kostnader. Jag delar uppfattningen
att en nordlig forbindelse 4r av hogre angelidgenhetsgrad 4n en forbindelse pa
striickan Trondheim-Ostersund-Sundsvall. Mina skil for detta éirbl. a. att de
nordligaste delarna av Norge. Sverige och Finland har en ogynnsammare
samhillsstruktur och speciella geografiska forh&llanden jimfort med det
svdligare omrddet. I den stédra delen av det understkia omradet finns
dessutom tillg&ng till jarnvigstrafik for vilken betydande statliga driftbidrag
utgar.

Efter vad jag erfarit diskuterar man inom det s. k. mittnordensamarbetet
frigan om etablerande av flygforbindelser mellun Trondheim-Oster-
sund-Sundsvall.

Betriffande den ndrmare trafikstrukturen {oren nordkalottforbin-
delse anser beredningsgruppen att den mest rationella trafikldsningen ir att
anknyta till den linje Stockholm-Luled-Kiruna som uppriitthdlls av SAS.
Utvixling av passagerare till och fran Finland skulle ske i Lulea.

Jag anser att det ar nddvindigt att utnyttja de transportresurser som finns i
omradelt for att kostnaderna for trafiken skall bli s& liga som majligt. En
strivan maste vidare vara att dstadkomma en tidsmissig samordning melian
nordkalottforbindeisen och flyglinjeniiten i de olika linderna. Genom att
anknyta till SAS® ordinarie fGrbindelse till Kiruna anser jag att detta syfte
uppnas.
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Den trafiklésning som jag anser vara mest limplig innebér att anknytning i
Tromsd sker mitt pi dagen. Jag dr medveten om att vissa mindre oliigenheter
kan vara forenade med en sddan (0sning. Jag vill dndd. med tanke pi de
mycket goda anslutningsmaojligheterna till de norska och svenska inrikes-
niiten som denna trafikiosning skulle ge, fororda en sddan anknvining.

Nordkalottrafiken bor vara regelbunden och ha en hog regularitet. Trafik
bor diirfor bedrivas fem dagar i veckan (mindag-fredag) med en daglig wur i
vardera rikiningen.

For trafiken mellan Norge och Sverige har SAS beriik nat kostnaderna foren
trafikldsniing som innebiir att den nu befintliga linjen Stockholm-Luled-Ki-
runa, pa vilken SAS anviinder flygplanet DC-9. striicks ut till Tromso. Enligt
SAS kalkyler skulle en sadan traliklosning ge ett arligt underskott i trafiken
pé striickan Tromsé-Kiruna om 5.3 milj. skr.

Om ett mindre flvgplan anviinds kan kostnaden minskas visentligt. Det
norska flvgbolaget 4/5 Norving har beriiknat bruttokostnaden for trafik
mellan Tromso och Kiruna med ett flygplan av tvp Cessna Conquest till ca
1 milj. skr. per ar. Hirtill kommer kostnader for bl. a. bagagehantering. vissa
statliga avgifter m. m.

Norvings kalkyl forutsitter att planct i betydande utstrickning kan
anviindas dven for andra trafikuppgifter. Kalkvlen forutsitter vidare att
planet utgér fran Tromso. I det fall planct skulle utgd frdn Kiruna skulle
kriivas antingen tvi dubbelturer per dag eller att SAS’ plan skulle f& extra
viintetid i Kiruna. 1 bada fallen 6kar kostnaderna visentligt.

Nir det giller trafiken mellan Sverige och Finland talar trafikckonomiska
och trafiktekniska skiil for att trafiken bedrivs med ett flygplan som utgér frin
Finland. Trafikunderlaget torde dven i detta fall tala for att ett mindre flygplan
anvinds.

Trafiken mellan Sverige och Finland kan 1. ex. bedrivas av det bolag -
Finnwing OY - som nattetid transporterar post frin Helsingfors till
Rovaniemi. Den arliga kostnaden skulle hdrvid uppgd till ca | 4 milj. skr.
Kostnaden dr relativt hog beroende pa att planet utgar frin Rovaniemi.
Finnair har beriiknat den drliga kostnaden (Gr en dubbeltur per dag med DC-
9-10 till ca 1.7 milj. skr. Flygplanet dr dock endast tillgdngligt under tider som
inte kan anpassas till nordkalottforbindelsen i 6vrigt om flygning skall kunna
ske pd marginalkostnadsbasis. Det ér dirfor nddvindigt att trafiken utfors
med annan flvgplansmateriel. Med tanke pa det beriiknade trafikunderiaget
bor hiirvid i forsta hand dvervigas att anvanda mindre flygplan, t. ex. de plan
som Finnwing QY anviinder for sina postflygningar. Givetvis dr ocksé andra
alternativ mojliga.

De flvgplanstyper som har diskuterats {or trafikuppgifter pd Nordkalotten
ir forhdllandevis snabba, erbjuder en god komfort och kan frin passagerar-
synpunkt betraktas som tillfredsstillande.

Det ir visentligt att de forctag som kommer att- svara for trafiken har
tiliriicklig reservkapacitet vid tillfilliga trafiktoppar. Mdjligheter att sitta in
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extra kapacitet bor saledes finnas.

Niir det giller huvudmannaskap och koncessionstorhal-
landen har SAS i princip (Gretridesriitt pa forbindelsen Tromsé-Kiruna.
Beredningsgruppen har redovisat att SAS iir berett att svara [6r trafiken
mellan Norge och Sverige. SAS har f6rklarat att man i sd fall kommer aut
anlita en entreprendr {or trafikens utférande. Jag finner en sddan losning
limplig.

Betriiffande trafiken mellan Sverige och Finland talar de skiil jag nyss
pekade pa liksom behovet av att samordna forbindelsen metan Luled och
Uledborg med det finska inrikesnitet for att ett finskt bolag handhar trafiken.
Andra former ir ocksé tinkbara.

Sammantaget torde nordkalottférbindelsen kunna inriittas till en brutto-
kostnad om ca 2.7 milj. skr. per ar. Niir det giiller trafikintiikterna har jag gjort
den bedomningen att den utveckling som skett i Sverige i Norrbottens lin
under senare tid har minskat trafikunderlaget nigot jimfort med uppgifterna
i betinkandet om 10-15 passagerare per enkeltur pd forbindelsen mellan
Norge och Sverige. P4 striickan Luled-Uledborg torde trafikunderlaget vara
ndgot ligre 4n pé strickan Tromso-Kiruna.

Nir det giller taxorna i trafiken anser jag att dessa bor utformas sé att
trafiken blir sd attraktiv som mdojligt. Detta bor ske enligt de principer som
beredningsgruppen har foreslagit.

Som framgétt foreliggerctt behov av denna trafik , vilket ger f6rutsittningar
att driva trafiken pd affirsmiissiga grunder. Det kan emellertid inte uteslutas
att trafiken under ett iniedningsskede kan komma att uppvisa visst
underskott. Med hiinsyn till det stora intresset av att trafiken kommer till
stdnd bor flygbolagen i viss omfattning ersiittas fér eventuellt uppkommande
underskott. Detta bor ske genom att de berorda linderna stéller ekonomiska
garantier till forfogande. I mina 6verviiganden rorande de olika principerna
som bdr gilla i friga om den ekonomiska ersiitiningen har jag lagt sirskild
vikt vid att resp. flygbolag skall finna det motiverat att sjidlva utveckla trafiken
och marknadsf6ra den. Mot denna bakgrund bor ersiittningen till flygbolagen
utformas som en riskgaranti. Beroende pa utformningen kan cn sadan garanti
stimulera bolagen till olika forsétjningsfrimjande atgirder. Frin svensk sida
skulle garantidtagandet uppga titl 700 000 skr. per &r. Hiirvid har jag fSrutsatt
att de linder som dirckt berdrs av en flyglinje delar pa eventuellt utfallande
garantibelopp med hilften vardera. Ett forverkligande av forslaget forutsiitter
darfor att motsvarande garantier stills av Norge och Finland.

Det nordiska samarbetel rorande nordkalottflyget bor slas fast genom att
ett avtal triffas mellan de berdrda lindernas regeringar. I avtalet bor
flvgtrafikens inriktning och omfatining anges i enlighet med vad jag har
anfort i det foregdende. Vidare bor de allminna villkoren for trafiken —
innefattande utfistelse om riskgaranti — och lindernas ansvar i ckonomiskt
hinseende regleras i detta avial.

For den forsta trafikperioden — som bor omfatta tidsperioden den 1 juni
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1979 — den 31 mars 1980 bor siirskilda avtal rorande trafiken pa striickorna
Tromsé-Kiruna och Lulca-Uledborg triiffas mellan d ena sidan de liinder som
nirmast berars, och d andra sidan de flygforetag som skall utfora trafiken. |
avialen bor regleras de organisatoriska, tekniska och ckonomiska betingel-
serna f6r trafiken. Det bér ankomma pd regeringen att triffa erforderliga
avial.

Trafiken bor i forsta hand bedrivas underen forsdksperiod av tre ir. Det bor
vara mojligt att paborja verksamheten redan den | juni 1979. Anslag for
riskgarantin torde emellertid inte behéva anvisas forrin for budgetdret 1979/
80.

Med tanke bl. a. pd att det dr friga om en forsoksverksamhet och att de
berdrda linderna engagerar sig ekonomiskt i verksamheten dr det viktigt att
resp. regering ges mojlighet att folja upp trafiken och géra de eventuella
anpassningar som kan behovas. Det bor ddrfor ankomma pa varje land att
utse representanter for sitt kommunikationsdepartementet resp. luftfarts-
myndighet att handha vissa {rigor rdrande trafiken. De olika lindernas
representanter bor samverka i ett samarbetsorgan som inte behéver instit-
utionaliseras.

Resp. lands representanter bor ha till uppgift att bl. a. folja trafikutveck-
lingen och det ekonomiska utfallet av flygverksamheten. Vidare bor de vid
behov foresld lampliga anpassningar av trafiken och granska de forslag till
dndrade trafikldsningar som kan aktualiseras. De bor limpligen ocksi
utarbeta forslag till de nva trafikavial som kan komma att behéva slutas
mellan regeringarna och flygforetagen. De medelsbehov som foreligger bor
arligen redovisas for resp. regering.

6 Hemstallan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. godkidnna de riktlinjer for flygtrafik mellan de nordliga delarna
av Norge, Sverige och Finland som jag har {Grordat,
2. till Riskgaranti till viss flygtrafik pd Nordkalotten for budgetaret
1979/80 anvisa ctt forslagsanslag av 700 000 kr.

7 Beslut
Regeringen ansfuter sig till foredragandens dverviganden och bestutar att

genom propositionen foresld riksdagen att antaga de forslag som f6redra-
ganden har lagt fram.
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