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Liechtensteins associering till
Schengenregelverket

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2010/11:159
Liechtensteins associering till Schengenregelverket.

| propositionen foreslas lagandringar till fljd av att Liechtenstein anslu-
ter sig till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen
och Schweiz om Schweiz associering till Schengenregelverket och till avta-
let mellan Europeiska unionen och Schweiz om kriterier och mekanismer
for att faststélla vilken stat som ska ansvara for handlaggningen av en asyl-
anstkan som gors i en medlemsstat eller i Schweiz. Lagéndringarna fore-
slés trada i kraft den dag regeringen bestammer.

Det har inte vackts nagra motioner med anledning av propositionen.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag med en redaktionell &ndring.



2011/12:JuUu3

Innehallsférteckning

SAMMANTALENING .o s
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............ccocvevvveiiviicriceesse e
Redogorelse fOr Arendet ...........coovviviriiine e
Arendet 0ch dess DEredning ...........ccoeeveeeeveriirereeeeee e esee e,
UtSKOttetS OVErVAGANTEN .......cvierieieieiicine e
Liechtensteins associering till Schengenregelverket .........cccccovveviieiienene,
Utskottets StAIININGSIAgande ..........ccoovvriiiiiiiiiisscee e
Bilaga 1
Forteckning Gver behandlade fOrslag ...
PrOPOSITIONEN ....oviiiiieiieicie ettt sa e ene s
Bilaga 2
Regeringens 1agfOrslag .......oocvverereriieie s



Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Liechtensteins associering till Schengenregelverket

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (2000:343) om internationellt polisiart samar-
bete, med den &ndringen i 1 § andra stycket att ”3 §” ska bytas ut mot 3
och 3 a 88",

2. lag om &ndring i lagen (2000:562) om internationell réttslig hjélp i brott-
mal,

3. lag om &ndring i utl&nningslagen (2005:716), och

4. lag om &ndring i lagen (2005:754) om transitering av tredjelandsmed-
borgare.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:159 punkterna 1-4.

Stockholm den 8 november 2011

P4 justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin
Haglé (S), Ulrika Karlsson i Uppsala (M), Christer Adelsbo (S), Elin Lund-
gren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Patrick Reslow (M),
Maria Ferm (MP), Caroline Szyber (KD), Kent Ekeroth (SD), Lena Olsson
(V), Carl-Oskar Bohlin (M) och Roger Haddad (FP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| januari 2008 ingick Schweiz ett avtal med Europeiska unionen (EU) och
Europeiska gemenskapen (EG) om Schweiz associering till genomférandet,
tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket (Schweiz associa-
tionsavtal till Schengenregelverket). | artikel 16 i avtalet anges att Liech-
tenstein far ansluta sig till avtalet genom ett protokoll till avtalet som
faststéaller réttigheter och skyldigheter for var och en av de avtalsslutande
parterna.

Sedan kommissionen i februari 2006 bemyndigats av radet, holls for-
handlingar om protokollet med Liechtenstein och Schweiz. Vid ministerra-
det for rattsliga och inrikes frdgors mdte den 28 februari 2008
undertecknades protokollet (Liechtensteins anslutningsprotokoll till Scheng-
enregelverket) med forbehall for att det senare skulle godkannas. Protokol-
let godkéndes vid ministerradet for sysselsittning och socialpolitik, halso-
och sjukvard samt konsumentfrdgors mote den 7 mars 2011.

Inom Justitiedepartementet utarbetades ett utkast till proposition om
Liechtensteins associering till Schengenregelverket. | utkastet foreslogs att
riksdagen skulle godkanna Liechtensteins anslutningsprotokoll. Vidare fore-
slogs de lagandringar som Liechtensteins associering bor foranleda. Utkas-
tet har remissbehandlats. Remissvaren finns tillgdngliga i drendet (dnr
Ju2009/2029/PO). Den 8 april 2009 éverlamnades propositionen 2008/09:
179 Liechtensteins associering till Schengenregelverket till riksdagen. Pro-
positionen aterkallades den 19 maj 2009 genom regeringens skrivelse
2008/09:215.

Efter Lissabonfordragets ikrafttradande den 1 december 2009 krévs inte
langre riksdagens godkannande av Liechtensteins anslutningsprotokoll.

Samtidigt med associationsavtalet till Schengenregelverket ingick
Schweiz ett avtal med EG om kriterier och mekanismer for att faststdlla
vilken stat som ska ansvara for handlaggningen av en asylansbkan som
gors i en medlemsstat eller i Schweiz. | artikel 15 i det avtalet anges att
Liechtenstein far ansluta sig till avtalet genom ett protokoll till avtalet som
faststéaller réttigheter och skyldigheter for var och en av de avtalsslutande
parterna. Detta protokoll (Liechtensteins anslutningsprotokoll till Dublinfér-
ordningen) undertecknades och godké&ndes samtidigt som Liechtensteins
anslutningsprotokoll till Schengenregelverket.

De protokoll som det ovan hanvisas till finns som bilagor i regeringens
proposition.

Enligt regeringens bedémning ar forslaget av sadant slag att Lagradets
horande skulle sakna betydelse.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och lagforslagen
finns i bilaga 2.



2011/12:Juu3

Utskottets 6vervaganden

Liechtensteins associering till Schengenregelverket

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag, med en redaktionell &nd-
ring.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas lagandringar till foljd av att Liechtenstein ansluter
sig till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och
Schweiz om Schweiz associering till Schengenregelverket och till avtalet
mellan Europeiska unionen och Schweiz om kriterier och mekanismer for
att faststélla vilken stat som ska ansvara for handldggningen av en asylan-
sokan som gors i en medlemsstat eller i Schweiz. Lagéandringarna innebar
att sddana bestammelser som ror samarbetet med lander som ingar i Scheng-
ensamarbetet utvidgas till att omfatta &ven Liechtenstein och att det tydlig-
gors att Dublinforordningen ska tillampas &ven i férhallande till
Liechtenstein.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den dag regeringen bestammer.

Utskottets stallningstagande

Propositionen har inte foranlett ndgot motionsyrkande eller ndgra andra
invandningar under utskottsbehandlingen. Utskottet finner att regeringens
lagforslag ar andamélsenligt utformade. Utskottet noterar dock att vad gal-
ler 1 § andra stycket forslaget om lag om andring i lagen (2000:343) om
internationellt polisiart samarbete har inte lagforslaget utgétt fran senaste
lydelse (se SFS 2011:904). Utskottet foreslar att riksdagen antar lagforsla-
gen med den redaktionella andring som anforts.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2010/11:159 Liechtensteins associering till
Schengenregelverket:

1

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2000:343) om internationellt polisiart samarbete,

Riksdagen antar regeringens forslag till

lag om &ndring i lagen (2000:562) om internationell rattslig hjalp i
brottmal,

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i utlannings-
lagen (2005:716),

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2005:754) om transitering av tredjelandsmedborgare.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring i lagen (2000:343) om
internationellt polisidrt samarbete

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (2000:343) om internationellt poli-
sidrt samarbete ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag tillimpas pa polisidrt
samarbete mellan Sverige och
andra medlemsstater i Europeiska
unionen samt Island, Norge och
Schweiz, i den utstrdckning Sverige
i en internationell Gverenskom-
melse har gjort sddana ataganden
som avses i denna lag.

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag tillimpas péd polisidrt
samarbete mellan Sverige och
andra medlemsstater i Europeiska
unionen samt Island, Norge,
Schweiz och Liechtenstein, i den
utstrickning Sverige i en inter-
nationell 6verenskommelse har
gjort sddana ataganden som avses i
denna lag.

Foreskrifterna i 3 § giller dven i forhédllande till andra stater &n dem

som anges i forsta stycket.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestdmmer.

' Senaste lydelse 2006:903.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Férslag till lag om dndring i lagen (2000:562) om
internationell rittslig hjélp i brottmal

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 6 § och 4 kap. 20 § lagen (2000:562)
om internationell rittslig hjilp i brottméal ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En ans6ékan om rittslig hjilp i
Sverige enligt denna lag skall ges
in till Justitiedepartementet, som
limnar ansokan till Aklagarmyn-
digheten eller till behorig domstol
om inte ansdkan skall provas av
regeringen. Justitiedepartementet
kan efter samrdd med Aklagar-
myndigheten 1dmna ans6kan direkt
till behorig éklagare.

En ansokan fran en stat som dr
medlem i Europeiska unionen eller
fran Island, Norge eller Schweiz
far goras direkt hos behorig ékla-
gare eller domstol. Detsamma
géller om det i en internationell
6verenskommelse som dr bindan-
de for Sverige har avtalats om att
ansokan far skickas direkt.

2 kap.
§P

Foreslagen lydelse

En ansdkan om rittslig hjélp i
Sverige enligt denna lag ska ges in
till  Justitiedepartementet, som
limnar ansokan till Aklagarmyn-
digheten eller till behorig domstol
om inte ansokan ska provas av
regeringen. Justitiedepartementet
kan efter samrad med Aklagar-
myndigheten l&mna ansokan direkt
till behorig aklagare.

En ansokan fran en stat som &r
medlem i Europeiska unionen eller
fran Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein far goras direkt hos
behorig &klagare eller domstol.
Detsamma giller om det i en in-
ternationell 6verenskommelse som
ar bindande for Sverige har avta-
lats om att ansokan far skickas
direkt.

4 kap.

Aven om den girning som an-
sokan avser inte motsvarar ett
brott enligt svensk lag, far hus-
rannsakan enligt 16 § goras och
egendomen tas i beslag och Gver-
lamnas till den ans6kande staten
om ansokan har gjorts av en stat
som &r medlem i Europeiska unio-
nen eller av Island, Norge eller
Schweiz och det for gdrningen kan
domas till fingelse i den anso-
kande staten.

! Senaste lydelse 2006:904.
? Senaste lydelse 2006:904.

20 §°

Aven om den girning som an-
s6kan avser inte motsvarar ett
brott enligt svensk lag, far hus-
rannsakan enligt 16 § goéras och
egendomen tas i beslag och 6ver-
limnas till den anstkande staten
om ansokan har gjorts av en stat
som &r medlem i Europeiska unio-
nen eller av Island, Norge,
Schweiz eller Liechtenstein och
det for gérningen kan démas till
fangelse i den ans6kande staten.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

I ett sidant drende om rittslig hjidlp som avses i 1kap. 5§ forsta
stycket 1 far husrannsakan géras samt egendom tas i beslag och over-
ldmnas till den ans6kande staten om den girning ansékan avser motsva-
rar ett brott for vilket enligt svensk lag eller enligt den anstkande statens
lag dr foreskrivet fingelse i sex ménader eller mer. Vad som sagts nu
giller inte om forsta stycket dr tillimpligt.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestdimmer.

2011/12:Juu3
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG
3 Forslag till lag om dndring i utlinningslagen
(2005:716)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 4 §, 5 kap. 1 ¢ §, 7kap. 6 §, 8kap. 1 §
och 20 kap. 7 och 8 §§ utldnningslagen (2005:716) ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
48

Med Schengenkonventionen avses i denna lag konventionen om till-
limpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985.

Med Schengenstat avses

1. en stat som har tilltritt eller anslutit sig till Schengenkonventionen,

samt
2. Island, Norge och Schweiz.

2. Island, Norge, Schweiz och
Liechtenstein.

S kap.

I Dublinforordningen finns be-
stimmelser om $verféring av asyl-
sokande som tillimpas gentemot
EU-stater samt Island, Norge och
Schweiz.

1c§’

I Dublinforordningen finns be-
stdimmelser om dverforing av asyl-
s6kande som tillimpas gentemot
EU-stater samt Island, Norge,
Schweiz och Liechtenstein.

Vid beslut om overforing enligt Dublinforordningen ska asylansdkan

avvisas.

Uppehallstillstand far aterkallas
for den som inte & medborgare i
en stat som tillhér Europeiska
unionen dven i andra fall &n som
avses i 2 §, om ett beslut om av-
visning eller utvisning har med-
delats i en stat som tillhor Euro-
peiska wunionen eller i Island,
Norge eller Schweiz och beslutet
ar grundat pa att det finns ett all-
varligt hot mot den allménna ord-
ningen eller den inre sékerheten
och pa att

! Senaste lydelse 2006:946.
? Senaste lydelse 2009:1542.
? Senaste lydelse 2006:946.

7 kap.
§§’

Uppehallstillstand far aterkallas
for den som inte dr medborgare i
en EU-stat dven i andra fall dn
som avses i 2 §, om ett beslut om
avvisning eller utvisning har med-
delats i en EU-stat eller i Island,
Norge, Schweiz eller Liechtenstein
och beslutet dr grundat pé att det
finns ett allvarligt hot mot den
allménna ordningen eller den inre
sikerheten och pa att



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

1. utlanningen i den beslutande staten har domts for ett brott for vilket
det &r foreskrivet fangelse i minst ett ar, eller

2. utldnningen 4r skaligen misstédnkt for att ha begétt ett grovt brott
eller att det finns starka skél som tyder pé att utlinningen avser att begé

ett sddant brott.

Forsta stycket giller inte en fa-
miljemedlem till en medborgare i
en stat som tillhor FEuropeiska
unionen eller till en medborgare i
Island, Norge eller Schweiz som
har ut6vat sin ritt till fri rorlighet
enligt de regler som giller inom
Europeiska unionen. Med familje-
medlem avses

— make eller sambo,

Forsta stycket giller inte en fa-
miljemedlem till en medborgare i
en EU-stat eller till en medborgare
i Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein som har utdvat sin
rétt till fri rérlighet enligt de regler
som géller inom Europeiska unio-
nen. Med familjemedlem avses

—barn under 21 ar som &r beroende av fordldern for sin forsorjning,

och

— fordlder som &r beroende av barnet for sin forsérjning.
Ett uppehallstillstdnd far inte aterkallas enligt forsta stycket innan sam-
rdd har skett med den stat som har beslutat om avvisning eller utvisning.

8 kap.

En utldnning far avvisas

1§

1. om han eller hon saknar pass nér det krivs pass for inresa eller vis-

telse i Sverige,

2. om han eller hon saknar visering, uppehéllstillstand eller nagot annat
tillstdnd som krévs for inresa, vistelse eller arbete i Sverige,

3. om det vid utldnningens ankomst till Sverige kommer fram att han
eller hon tdnker besoka négot annat nordiskt land men saknar det tillstdnd

som krivs for inresa dir,

4. om han eller hon vid inresan undviker att limna begérda uppgifter,
medvetet ldmnar oriktiga uppgifter som &r av betydelse for ritten att resa
in i Sverige eller medvetet fortiger ndgon omsténdighet som 4r av bety-

delse for den ritten,

5. om han eller hon inte uppfyller de krav for inresa som foreskrivs i
artikel 5 i Schengenkonventionen, eller

6. om han eller hon har avvisats
eller utvisats fran en stat som
ingar i FEuropeiska unionen eller
fran Island, Norge eller Schweiz
och férhallandena 4r sddana som
avses i 7 kap. 6 § eller beslutet om
avvisning eller utvisning har grun-
dats pd att utlinningen inte har
foljt géllande bestimmelser om en
utldnnings inresa eller vistelse i
den staten.

* Senaste lydelse 2006:946.

6. om han eller hon har avvisats
eller utvisats fran en EU-stat eller
fran Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein och forhéllandena &r
sadana som avses i 7 kap. 6 § eller
beslutet om avvisning eller utvis-
ning har grundats pad att utldn-
ningen inte har f6ljt géllande be-
stimmelser om en utldnnings in-
resa eller vistelse i den staten.

2011/12:Juu3
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

En EES-medborgare fér inte av-
visas enligt forsta stycket 1, om
han eller hon p& annat sétt dn ge-
nom innehav av pass kan styrka
sin identitet. Detsamma skall gilla
en EES-medborgares familjemed-
lem som inte sjilv & EES-med-
borgare.

En EES-medborgare far inte av-
visas enligt forsta stycket 1, om
han eller hon pa annat sitt &n ge-
nom innehav av pass kan styrka
sin identitet. Detsamma ska gélla
en EES-medborgares familjemed-
lem som inte sjilv & EES-med-
borgare.

En EES-medborgare och hans eller hennes familjemedlem fér inte av-
visas enbart p& den grunden att han eller hon inte uppfyller vad som ségs
i artikel 5.1 ¢ i Schengenkonventionen i fraga om tillrickliga medel for
uppehille.

20 Kap.
78§

Till fangelse i hogst tva ar eller,
ndr omstindigheterna &r mild-
rande, till béter doms den som
genom att dolja en utldnning eller
genom nagon annan sddan atgérd
uppsatligen hjilper utldnningen att
olovligen uppehélla sig i Sverige,
medlemsstat i Europeiska unionen,
eller Island, Norge eller Schweiz,
om detta gors i vinstsyfte.

Till fangelse i hogst tva ér eller,
ndr omstidndigheterna dr mild-
rande, till boter doms den som
genom att dolja en utldnning eller
genom nagon annan sadan atgérd
uppsétligen hjdlper utlinningen att
olovligen uppehélla sig i Sverige,
en annan EU-stat eller Island,
Norge, Schweiz eller Liechten-
stein, om detta gors i vinstsyfte.

For forsok till brott enligt denna paragraf déms till ansvar enligt

23 kap. brottsbalken.

Den som uppsétligen hjilper en
utldnning att olovligen komma in i
eller passera genom Sverige, med-
lemsstat i Europeiska unionen
eller Island, Norge eller Schweiz
doms for mdnniskosmuggling till
fingelse i hogst tva ar.

Ar brottet att anse som grovt
doms for grov mdnniskosmuggling
till fangelse, ldgst sex ménader och
hogst sex éar. Vid bedomande av
om brottet dr grovt skall sdrskilt
beaktas om gérningen

1. utforts mot erséttning,

8 §°

Den som uppsétligen hjilper en
utldnning att olovligen komma in i
eller passera genom Sverige, en
annan EU-stat eller Island, Norge,
Schweiz eller Liechtenstein doms
for mdnniskosmuggling till fing-
else i hogst tva ar.

Ar brottet att anse som grovt
déms for grov ménniskosmuggling
till fingelse, ldgst sex manader och
hogst sex &r. Vid bedomande av
om brottet dr grovt ska sérskilt
beaktas om gérningen

2. utgjort ett led i en verksamhet som avsett ett stort antal personer,

eller

3. utférts under former som innebir livsfara for utldnningen eller an-
nars utforts under hinsynslosa former.

* Senaste lydelse 2006:946.
¢ Senaste lydelse 2006:946.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Ar brottet att anse som ringa doms till boter eller fingelse i hogst sex
manader.

For forsok eller forberedelse till brott enligt denna paragraf doms till
ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

4 Forslag till lag om #ndring i lagen (2005:754) om
transitering av tredjelandsmedborgare

Hirigenom foreskrivs att 1 och 9 §§ lagen (2005:754) om transitering
av tredjelandsmedborgare ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I denna lag finns bestdmmelser
om transitering i samband med att
en tredjelandsmedborgare, som har
avvisats eller utvisats fran en stat
som dr medlem i Europeiska unio-
nen eller fran Island, Norge eller
Schweiz, atersinds med flyg via
Sverige.

Med tredjelandsmedborgare av-
ses i lagen en person som inte &r
medborgare i en stat som dr med-
lem i Europeiska unionen eller
medborgare i Island, Norge eller
Schweiz.

En tredjelandsmedborgare som
har avvisats eller utvisats fran Sve-
rige och som transiteras via en
annan medlemsstat eller Island,
Norge eller Schweiz, skall ome-
delbart atertas till Sverige pa begi-
ran av den staten om

Foreslagen lydelse

1§

I denna lag finns bestimmelser
om transitering i samband med att
en tredjelandsmedborgare, som har
avvisats eller utvisats frn en stat
som #r medlem i Europeiska unio-
nen eller fran Island, Norge,
Schweiz eller Liechtenstein, ater-
sdnds med flyg via Sverige.

Med tredjelandsmedborgare av-
ses i lagen en person som inte &r
medborgare i en stat som dr med-
lem i Europeiska unionen eller
medborgare i Island, Norge,
Schweiz eller Liechtenstein.

9 §?

En tredjelandsmedborgare som
har avvisats eller utvisats fran Sve-
rige och som transiteras via en
annan medlemsstat eller Island,
Norge, Schweiz eller Liechten-
stein, ska omedelbart atertas till
Sverige pa begéran av den staten
om

1. tillsténdet att bevilja transitering har aterkallats,
2. tredjelandsmedborgaren under transiteringen har rest in i den staten

utan tillstand, eller

3. fortsatt transitering eller aterséndande till destinationslandet inte gér

att genomfora.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.

' Senaste lydelse 2006:945.
? Senaste lydelse 2006:945.

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



