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1§ Justering av protokoll
Justerades protokollet for den 27 mars.

Anf. 1 TALMANNEN:

Fore de beslut som nu skall fattas vill jag pdpeka att debatten i nistkom-
mande édrende, trafikutskottets betinkande TU24, forvintas bli mycket
kort. Jag far darfér anmoda de drade ledamoéterna att stanna kvar i kamma-
ren i avvaktan pé voteringen ocksd rorande TU24.

2 § Beslut rorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den
1 april

Foretogs till avgorande justitieutskottets betankanden 1991/92:JuU18 och
JuU19, jordbruksutskottets betinkande 1991/92:JoU16 samt niringsutskot-
tets betdnkanden 1991/92:NU19, NU21 och NU27 (betriffande debatten i
dessa drenden, se prot. 89).

Justitieutskottets betinkande JuU18
Mom. 2 (anslag till Brottsskadendmnden: Ersittning for skador pd grund av
brott)

Utskottets hemstdllan — som stélldes mot motion Ju516 av Lars Werner
m.fl. i motsvarande del - bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

Justitieutskottets betinkande JuU19
Mom. 5 (anslag till vissa domstolskostnader m.m.)

Utskottets hemstéllan bifolls med 148 roster mot 123 for reservationen av
Lars-Erik Lovdén m.fl.

1 Riksdagens protokoll 1991/92. Nr 90
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Ovriga moment
Utskottets hemstiillan bif6lls.

Jordbruksutskottets betinkande JoU16
Utskottets hemstillan bifélls.

Niringsutskottets betinkande NU19
Mom. 1 och 2
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 3 (skirpning av bankrorelse- och finansbolagslagstiftningen)
Utskottets hemstillan bif6lls med 273 roster mot 13 for meningsyttringen
av Rolf L Nilson. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 4 (offentliga ledaméter i affirsbankernas styrelser, m.m.)

Utskottets hemstillan med godkidnnande av utskottets motivering — som
stilldes mot utskottets hemstillan med godkinnande av motiveringen i re-
servationen av Anita Gradin - bifélls med acklamation.

Niiringsutskottets betinkande NU21
Mom. 1 och 2
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 3 (socialklausul i internationella handelsavtal)
Utskottets hemstillan bifolls med 279 roster mot 13 for meningsyttringen
av Rolf L Nilson i motsvarande del.

Mom. 4 (marknadsforing m.m. av alkoholdrycker)

Utskottets hemstiillan bifolls med 217 roster mot 69 for reservation 1 av
Hadar Cars m.fl. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Kenneth Lantz (kds) anmilde att han avsett att rosta nej men markerats
ha rostat ja.

Mom. 5 (marknadsforing m.m. av tobaksvaror)
Utskottets hemstillan bifolls med 217 roster mot 71 for reservation 2 av
Hadar Cars m.fl. 3 ledaméter avstod frin att rosta.

Mom. 6 (Norden som hemmamarknad)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot meningsyttringen av Rolf L Nil-
son i motsvarande del — bifolls med acklamation.
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Sjofart m.m.

3§ Sjofart m.m.

Foredrogs
trafikutskottets betinkande
1991/92:TU24 Sjofart m.m. (fornyad behandling).

Anf. 2 JARL LANDER (s):

Fru talman! Det betinkande, TU24, som vi nu skall behandla, ir alltsd
resultatet av den aterforvisning till utskottet som riksdagen gjorde den 18
mars. Aterférvisningen har gett till resultat att utskottsmajoriteten nu accep-
terat det socialdemokratiska tinkandet, att vi inte skall gora fordndringar i
stodet till Gotlandstrafiken innan vi fir fram ett nytt forslag till hur den re-
gionala balansen aven i fortséttningen skall kunna innefatta ocksi Gotland
och gotldnningarnas transporter. Att avskaffa nu beprévade lésningar innan
nya forslag har kommit fram anser vi socialdemokrater inte vara serios poli-
tik.

Det ér synd, fru talman, att utskottets borgerliga majoritet, nir nu hela
drendet var aterremitterat, inte tog chansen att indra skrivningarna om sjo-
farten pd Vanern och uttalandet om borttagandet av det svenska rederisto-
det.

Men, drade kammarledamoter, fortfarande har ni chansen att stoppa den
kommande diskrimineringen inom svensk sjofartsnaring. Fortfarande har ni
chansen att ridda sjofarten pd Vinern. Det kan ni gora genom att tillstyrka
vilra reservationer nr 3 och 4 till betinkandet, vilka jag hirmed yrkar bifall
till.

I 6vrigt, fru talman, vill jag hédnvisa till det vi sade hir i kammaren den 18
mars, nir vi debatterade drendet forsta gingen.

Anf. 3 KENNETH ATTEFORS (nyd):

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 1 samt till reservation nr 2.
Dessutom yrkar jag bifall till reservationerna nr 5, nr 6 och nr 8 till TU24.
Ovriga reservationer frén Ny demokrati stddjer vi naturligtvis, men vi kom-
mer inte att yrka bifall till dessa, da vi vill spara kammaren tid.

Anf. 4 BENGT HURTIG (v):

Fru talman! Denna debatt har vi fort en géng forut. Aven jag kan in-
stimma i beklagandet att inte den borgerliga majoriteten tagit chansen att
dndra sin rederipolitik och sin instillning till sjofarten pa Vinern. Nu finns
inte, savitt jag forstir, mojligheten att fi fram ndgon proposition i tid, utan
det kommer att fattas pengar for regeringen nar det giller rederistodet.

Jag yrkar bifall till min meningsyttring i mom. 15.
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Anf. 5 ROLF CLARKSON (m):
Fru talman! Jag yrkar bifall till trafikutskottets hemstillan i betinkande
24 och avslag pd samtliga reservationer och pd meningsyttringen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Beslut

Mom. 8 (konkurrens i Gotlandstrafiken)
Utskottets hemstallan bifolls med 269 roster mot 22 for reservation 1 av
Kenneth Attefors.

Mom. 9 (offentliggdrande av avtalet mellan staten och Nordstrom & Thulin)
Utskottets hemstillan bifolls med 267 roster mot 23 for reservation 2 av
Kenneth Attefors. 2 ledamoter avstod frén att rosta.
Gunhild Bolander (c) anmilde att hon avsett att rosta nej men markerats
ha avstétt frin att rosta.

Mom. 13 (sjofarten i Vinern och Trollhitte kanal)

Utskottets hemstillan bifélls med 162 roster mot 131 for reservation 3 av
Sven-Gosta Signell m.fl.

Kjell Ericsson (c) anmilde att han avsett att rosta ja men markerats ha
rostat nej.

Mom. 15 (rederistddet)

Forst bitrdddes reservation 4 av Sven-Gosta Signell m.fl. med 121 roster
mot 14 fdr meningsyttringen av Bengt Hurtig i motsvarande del. 158 ledamé-
ter avstod frdn att rosta.

Hirefter bif6lls utskottets hemstéllan med 161 roster mot 130 for reserva-
tion 4 av Sven-Gosta Signell m.fl.

Mom. 16 (konstruktionskrav)
Utskottets hemstillan bifolls med 264 roster mot 22 for reservation 5 av
Kenneth Attefors. 6 ledaméter avstod frén att rosta.

Mom. 19 (regler for sjotrafik)
Utskottets hemstillan bifolls med 267 roster mot 20 for reservation 6 av
Kenneth Attefors. 2 ledamdter avstod frin att rosta.

Mom. 27 (lotsutkiken p& Vinga)
Utskottets hemstillan bifolls med 269 roster mot 22 for reservation 8 av
Kenneth Attefors.
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Skattepolitiken
4 § De kyrkliga kommunernas uttag av skatt

Foredrogs

skatteutskottets betdnkande

1991/92:SkU18 De kyrkliga kommunernas uttag av skatt (prop. 1991/92:100
delvis).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.

Beslut

Utskottets hemstillan bifélls.

5§ Skattepolitiken

Foredrogs
skatteutskottets betinkande
1991/92:SkU20 Skattepolitiken.

Anf. 6 ANITA JOHANSSON (s):

Fru talman! Det betinkande vi nu behandlar tar upp motioner frdn den
allminna motionstiden i &r. Vi socialdemokrater har i vir motion kravt en
omprovning av hostens orittvisa skattebeslut.

Den stora skattereformen som vi och Folkpartict liberalerna var éverens
om skulle dstadkomma en samhillseffektiv beskattning och samtidigt upp-
fylla fordelningspolitiska mél. Reglerna var utformade s, att viktiga mal
skulle uppfyllas, nimligen att finansiera offentliga utgifter och skapa férdel-
ningseffekter. I forutsittningarna ingick att skattereformen skulle foljas upp
i alla dess delar.

Som vi framhaller i véar partimotion skall skattenivan hér i landet ses mot
bakgrund av vira ambitioner pd vilfardens omrdde. Omkring en tredjedel
av de totala skatterna gdr tillbaka till hushdllen i form av pensioner, barnbi-
drag, sjukpenning m.m.

En stor del av skattekakan gir ocksd till, som vi ser det, viktiga omraden
sdsom ildreomsorgen, sjukvidrden och skolan, vilka vi tycker att alla solida-
riskt skall bidra till.

Det gir inte, fru talman, att dra in pé dessa utgifter utan att allvarligt for-
siimra for stora grupper i vért land. Det dr darfor som vi riktar mycket stark
kritik mot fyrpartiregeringen och kammarmajoritetens skattepolitik. Det ér
en omviind Robin Hood-politik. Man tar frdn de fattiga och ger till de rika.

Allt som hittills har presenterats har varit en ren intressepolitik. Alla dt-
gérder har gynnat de rika i detta samhdlle.
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I detta betiinkande behandlas ett flertal motioner med yrkanden om att gi
vidare pd den vig som regeringen har slagit in pd. Som exempel kan hidr nim-
nas forslag om att infora en avdragsritt eller andra skattestimulanser for
sparkapital eller uppbyggnad av s.k. riskkapital. Det féreslds avdragsritt
frén inkomst av tjdnst {or underskott i naringsverksamhet, avdragsritt eller
skattefrihet {6r hobbybetonad verksamhet och skattelittnader for dem som
inte besviras av rintekostnader i sitt boende.

Fru talman! Utskottet har visserligen avstyrkt dessa yrkanden men har
samtidigt upplyst om att regeringen provar fragor av denna karaktir i positiv
anda och forutskickat snara forslag om skatteldttnader. For vér del anser vi
att eventuella justeringar av nuvarande regler i skattesystemet méste ha som
syfte att gora systemet enklare, 6ka den samhillsekonomiska effektiviteten
och framfor allt 6ka den foérdelningspolitiska rittvisan.

Vi har ocksi i vir motion tagit upp fragan om skatteplanering och skatte-
fiffel. Samhillet mdste enligt min mening pa bred front gé till angrepp mot
sadana foreteelser och mot den ekonomiska brottsligheten.

Fru talman! Kravet ér att skattereformen i princip dterstills. De forslag
till omedelbara atgirder som lidggs fram i motionen kommer att medfora att
de arliga skattelidttnader pd 13 miljarder kronor som regeringen genomdrivit
for kapitalinkomster och formogenheter atertas och att lontagare och villa-
dgare m.fl. slipper de skatteskdrpningar p& 4 miljarder kronor som hostens
beslut om borttagande av reduktionen for fackforeningsavgifter och dndrad
avdragsritt for rintekostnader innebér.

Vi socialdemokrater fullféljer vér skattepolitik som redovisades senast
hasten 1991. 1 de delar som nu behandlas innebir detta forslag en dtergéng
till de regler som gillde fore hostens beslut om kapitalinkomster m.m., rin-
teavdrag och successivt slopande av formogenhetsskatten. Nir det giller for-
mogenhetsskatten innefattar motionen krav pa en omldaggning i linje med
det forslag som har redovisats i departementspromemorian Reformerad for-
mogenhetsbeskattning (Ds 1990:91).

Vi vidhaller naturligtvis att man vid indexupprikning av den nedre griin-
sen for uttag av statlig inkomstskatt i forsittningen skall bortse frin den del
i penningvirdesforindringen som beror pé skatteomliggningen. Det ir, fru
talman, en nodvindig justering for att hoginkomsttagarna inte skall fa over-
kompensation for inflationen. P4 detta omride ar jag mycket besviken pd
Folkpartiet liberalerna.

Fru talman! Négra ord om forménsbeskattningen. Det finns nu en utred-
ning som skall gora en dversyn av de fordndringar skattereformen innebar
for olika slag av formédner.

Nir det giiller frigan om lunchsubventioner édr direktiven mycket otydliga.
Dirfor ar jag glad att hela utskottet stiller sig bakom mitt tilligg om lunch-
subventionerna och reglernas praktiska tillimpning. Utskottet anser att den
siirskilda utredaren ocksi bor redovisa konsekvenserna av det nya systemet
med avseende pé hur lunchitandet paverkats och hur eventuella forind-
ringar har pdverkat branschen och de anstillda. Det dr bra att vi fir detta
utrett.

Sa till frigan om den s.k. frequent flyer-rabatten, dvs. trohetsrabatten. Vi



aterkommer i vir motion om detta oriittvisa skatteforslag som den borger-
liga majoriteten fattade beslut om i december.

Bakgrunden ir att ett utlandskt flygbolag erbjudit sina resenérer ett slags
trohetsrabatt. Det innebér att resendrerna beldonas med ett antal poéing varje
géng de viljer att flyga med samma bolag. Ett visst antal hopsamlade podng
medfor sedan att resenérerna kan fa flygresa, hotellrum, hyrbil eller annan
formdn gratis eller till rabatterat pris i samband med semestern. Riksskatte-
verket har helt riktigt uppgivit att en forman av detta slag 4r skattepliktig om
den grundar sig pa tjansteresor som arbetsgivaren har betalat.

Jag tycker att det hir forslaget ir bade stotande och utmanande. Det ar
en formén till maktelitens olika grupper. Det hir forslaget tar priset. Det dr
ett grundskott mot skattereformens birande principer om likformig skatt pa
16n och andra ersittningar.

Att det finns kontrollproblem nir det géller utlandska flygbolag kan givet-
vis inte vara ett tillrickligt starkt skil for skattefrihet. Samma argument
skulle kunna anvindas for andra typer av inkomster och forméner, t.ex. 16n
frén utlindska arbetsgivare. Forslaget kommer, Knut Wachtmeister, att leda
till omfattande smittoeffekter. Vem kan efter detta motsta skattelattnader
for andra loneforméner vilka kan motiveras pd liknande sitt?

Dessa skattelittnader 4r inte heller ndgon lasning pa de foretagsekono-
miska problem som SAS for tillfallet har.

Fru talman! Detta ar borgerlig politik i sin prydno.

I Norrlindska Socialdemokraten kan man ldsa att resebonusen ar olaglig.
Dar siger Thorsten Cars, som arbetar vid Stockholms tingsritt, att det kan
vara fraga om mutbrott. Det skall bli intressant att folja denna friga, fru tal-
man.

Sa till vr reservation nr 10 som handlar om den s.k. genomsynen vid be-
skattning av bostadsritter. Mdlsittningen i skattereformen var att beskatt-
ning av egnahem och bostadsritter skulle vara enhetlig och likformig. Ge-
nomsynsreglerna ir nodvindiga for att uppna en likvirdig beskattning inom
boendet. Hostens beslut att slopa genomsynen vid tillimpningen av takre-
geln innebir att reglerna for bostadsritter blir avsevirt mer forménliga én
motsvarande regel for egnahem.

Fru talman! Till sist ber jag att fi yrka bifall till var reservation nr 1. Jag
star givetvis ocksd bakom véra Ovriga reservationer till detta betdnkande.

Anf. 7 PETER KLING (nyd):

Fru talman! Jag skall borja med att tala till Anita Johansson angiaende fra-
gan om frequent flyer-rabatter som hon tog upp for en stund sedan. Om SAS
inte fir anviinda den hér frequent flyer-rabatten riskerar kanske flera hundra
personer att mista sina jobb. Ar det s farligt om nigra enskilda manniskor
skulle fi denna férmén i form av en gratis resa, nir det kanske kan ridda
flera hundra jobb?

Om SAS inte fir den méjligheten att konkurrera, Anita Johansson, mister
de anstillda kanske jobben. Det dr ingen i direktionen och inga hoga chefer
som mister jobben, utan det dr de arbetare som star och delar ut viiskor och
tar emot biljetter. Jag ser detta som en mycket bra drgérd for att ridda jobb.
Jag kan inte fatta varfoér Socialdemokraterna gar emot detta.

Prot. 1991/92:90
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Sedan vill jag fortsdtta med att tala litet grand om att vi politiker bor ta
virt ansvar gentemot vira medborgare och tinka pé folkhilsan genom att
infora skattefria lunchférméner igen. Jag tror siikert att Anita Johansson kan
hinga med pé en sidan sak ocksé.

Denna beskattning drabbar dels foretagen genom sociala avgifter, dels
lontagarna genom en beskattningsbar formén. Innan denna skattehdjning
genomfordes ét ca 1,3 miljoner méinniskor i féretagens personalmatsalar och
800 000 utnyttjade kupongforméner. Efter det att denna folkhilsovadliga
beskattning inforts dter endast 700 000 i personalmatsalarna och endast
400 000 utnyttjar kupongfédrmaner. Det innebir, mitt herrskap, att ungefir
1 miljon ménniskor har slutat att ita dessa nyttiga luncher.

Detta leder ju till att folk mér simre och presterar simre. Trivseln pd ar-
betsplatserna minskar. Jag skall gora en jimforelse med oss i denna kam-
mare. Jag vet att vi arbetar mycket hért frén tidigt pd morgonen till sena
kvillen. Vad ar det som motiverar mig till detta arbete? Det 4r stimulansen
att fightas med er. Vad dr dd avkopplingen? Jo, niar man gir och ater sin
lunch och fér ett rejélt mél lagad mat. Tank om négon tog ifrén oss denna
formén! Det ir ungefir vad vi har gjort nir det giller 1 miljon minniskor ute
i arbetslivet.

Det finns sikert ett brett stod for att ta bort den har beskattningen av
lunchférménerna. Moderater, socialdemokrater och nydemokrater har fak-
tiskt motionerat i detta dmne. Det bor alltsd finnas en mycket god grund for
att vi skall kunna rosta for en sddan motion.

Ett annat omrdde som jag skall belysa som ér en mycket dalig affar for
staten, och en stor sport hir i Sverige, ar travsporten. Den omsatte 1991 ca 7
miljarder kronor. Dir kammade statsmedborgarna hem 650 milj.kr. i skatt.
Histéigarna i Sverige har en drlig kostnad for sin verksamhet pd 1,6 miljarder
kronor. De tivlar om 440 milj.kr. Detta ger ju ett rejilt underskott. Dessa
440 miljoner ér, hor och hipna, beskattningsbara. Normalt sett skulle det
inte finnas niigra héstégare i detta land, men det gor det, eftersom de ir fana-
tiker och élskar sin sport.

Det dr 60 000 ménniskor som ér direkt involverade i den hér sporten. De
koper spannmélsprodukter frin jordbruket for 1,4 miljarder. Om vi inte sti-
mulerar den hir sporten genom ett skattefritt hobbyhdstigande ir det risk
for att ménga av dessa 60 000 ménniskor mister sina jobb. De kommer att
kopa férre jordbruksprodukter. Spelet kommer att minska pé sikt. Detta dr
en fruktansvirt délig affdr for oss hir i kammaren, dvs. for statskassan.

Man fér inte heller glomma att AB Trav och Galopp med sina ekonomiska
resurser stoder héstkliniker, forskning, utbildning, Flyinge, Vangen, Stroms-
holm, galoppsporten samt friidrotten genom olympiatrav m.m. Detta kan
ocksd bli ett avbrick.

Tills sist skulle jag vilja ta upp en motion som ér skriven av socialdemokra-
ten Birger Rosqvist angdende feriearbetande ungdomar. Vi i Ny demokrati
tycker att den dr mycket bra.

Om en familj mister en forsorjande fader fir barnen en barnpension av
staten. Den gér givetvis till att forsorja barnen och familjen, t.ex. till hyra,
kldder, mat osv. LAt oss tinka oss att dessa barn ér 15-16 &r, gir i skolan och
skall feriearbeta. Sedan har vi en jamstilld familj med tva foraldrar i livet



som inte har tillgéng till barnpensionen. Skillnaden mellan dessa familjer 4r
att nar de barn som har tvé forildrar i livet feriearbetar fir de tjdna 11 300
kr. utan att betala skatt medan diremot de barn som har mist den ena foril-
dern maste betala skatt frin forsta kronan.

Jag tycker att man skall skilja p& barnpension och feriearbete. Forutsitt-
ningarna for feriearbete skall vara lika for alla ungdomar. Man skall inte be-
straffas for att man har mist en forilder. Vi i Ny demokrati tycker att detta
ir en sjdlvklarhet. Jag kan ndmna fér kammaren att jag har sagt precis detta
till 25-30 ledaméter nér vi har suttit och fikat. Samtliga av dessa har sagt att
detta dr en bra idé. Men jag har inte sagt att jag har vickt en motion om
detta. Den hinner givetvis inte alla att ldsa, bara vi i skatteutskottet. Det
skall bli intressant att se om dessa 25 personer kommer att rosta for detta i
dag. Jag tvivlar pd det. Det skulle vara mycket intressant att veta det.

Fru talman! Jag vill yrka bifall till reservation 2 avseende mom. 6, reserva-
tion 4 avseende mom. 8, reservation 5 avseende mom. 10, reservation 6 av-
seende mom. 11, reservation 7 avseende mom. 12, reservation 8 avseende
mom. 13 och reservation 9 avseende mom. 14.

(Applider)

Anf. 8 ANITA JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Vi kan konstatera att SAS nya resebonus lyfter vid ménads-
skiftet, men projektet riskerar att kraschlanda. Jag tror faktiskt pd Thorsten
Cars. Han ir namligen expert pd mutbrott.

Fru talman! Jag ér inte forvdnad. Peter Kling och Ny demokrati slér ju
vakt om makteliten i det hidr samhiillet. Jag skall Atminstone gora vad jag
kan for att upplysa svenska folket om den politik som ni stér for.

Anf. 9 PETER KLING (nyd) replik:

Fru talman! Jag skulle faktiskt vilja sdga till Anita Johansson att vi slar
vakt om arbetena. Det dr darfor vi har godkint det hiar med frequent flyer-
rabatten. Det beror inte pd nigot annat. Att det sedan blir 10-20 personer
som fir en gratis resa eller nigot bonustilligg bryr jag mig inte om. Jag ar
inte s avundsjuk. Jag ser det hundratal arbetstillfillen som man kan ridda
pé sikt med detta. Det ir vad vi i Ny demokrati ser till forst och fraimst. Det
viktigaste av alltihop ir att de pd golvet, de som stdr och delar ut biljetter
och de som kor viskor, fir behilla sina jobb.

Anf. 10 ANITA JOHANSSON (s) replik:
Fru talman! Men snilla Peter Kling, inte kan vil 10-20 personers resa be-
tyda att vi riddar hundratals jobb pd SAS. Var litet fornuftig, Peter Kling!

Anf. 11 PETER KLING (nyd) replik:

Fru talman! Jo, det ar just vad vi kan gora, Anita Johansson. Om vi inte
ger SAS den hir méjligheten tar utlindska flygbolag éver dessa rutter i Sve-
rige. De tar éver beldggningen p dessa flygresor. Det innebdr att SAS miste
minska ner dirfor att de inte fir si minga resande. De méste ligga ner vissa
bitar. Vilka ar det som drabbas av det, Anita Johansson? Jo, det ir de som
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stir pd golvet, de som kor viskorna och de som delar ut biljetterna. S ling-
sint kan Anita Johansson inte vara, att hon inte forstir detta.

Anf. 12 LARS BACKSTROM (v):

Fru talman! Vid dagens drendebehandling kommer denna kammares ma-
joritet att visa att man héller fast vid den enda vigen. Skatteutskottets majo-
ritet har i de tre betinkanden som foljer pd varandra genomgdende valt att
avvisa alla forslag till justeringar av den enda vigen. Utskottets motiveringar
ir ett kraftfullt bevis pa att politiker inte ir pratiga och langrandiga.

P4 knappt tre sidor i betinkande SkU20 slér man fast att det bara finns en
vig. Utskottet skriver: "De aktuella motionsyrkandena Overensstimmer i
allt visentligt med de motsvarande yrkanden frén samma héll som utskottet
hade att behandla i hostas. Enligt utskottets mening saknas skl till nigra
fornyade stillningstaganden i dessa fragor.”

Fru talman! Detta ir faktiskt ett rimligt resonemang. Om man sakbehand-
lade skatteprinciper sé sent som hosten 1991, finns det dé verkligen négon
anledning att gora fornyade Overviganden sa snart som ett halvdr senare?
Kunde inte oppositionen bekvima sig till litet nytinkande och komma med
konstruktiva forslag i stillet for skapmat? Finns det ndgon anledning att, likt
en trott TV-kanal, kora repriser pa samma debatt, att lisa upp redan horda
anforanden for stenografer och protokoll?

Det beror pé vad som sades i histas och vad som hént under vintern. Kan-
ske kan det vara dags for litet varstidning i sdvil skattepolitiken som retori-
ken.

Utskottet skriver: "Som utskottet konstaterade i hdstas har den ekono-
miska kris som Sverige befinner sig i stillt krav pd omedelbara dtgarder for
att bryta den ekonomiska stagnationen och ligga grunden for en ny period
av tillvixt, foretagande och utveckling.”

Detta ar en riktig utgdngspunkt. Men det ricker inte med att starta fran
ritt plats. Man maste ocksd rora sig at ritt hill och i ritt hastighet for att
vara i takt med tiden. Politik handlar ndmligen om att ha ritt vid ratt tid-
punkt. Jag har sagt det tidigare, och jag sdger det igen: Det gar att forena
struktur- och konjunkturpolitik.

Skatternas grundliggande uppgift ér att finansiera offentliga utgifter och
fordela om inkomster och formoégenheter. Regeringens politik har enligt min
mening misslyckats med bida dessa uppgifter.

Den budgetbomb som vi varnade for i valrorelsen har briserat och budget-
underskotten vixer. Vi fir vara tacksamma om det statliga budgetunderskot-
tet i landet stannar pd 60-70 miljarder. Jag varnar redan nu for att det kom-
mer att bli éin virre. Det finns inte lingre nigot 6verskott i vad man kallar
den konsoliderade offentliga sektorn. Aven dir ir det underskott.

Vad giller omférdelningen har regeringen diremot delvis lyckats, men i
fel riktning. Man pdtalar giirna friin borgerligt hill, frin centerhill men dven
fran Moderaterna, med ritta att 1980-talets socialdemokratiska politik inne-
bar vidgade inkomst- och férmogenhetsklyftor. Men regeringen viljer trots
detta att gora riktade skattesdnkningar som vidgar klyftorna ytterligare.
Detta dr i sanning en udda slutsats av en riktig analys.

Fru talman! Det skall erkidnnas att vad jag nu sagt dr en kind kritik. Ut-



skottets ordférande har hort den forr. Det dr den snilla vinstern mot den
kloka hogern. Det dr debatten mellan dem som vill dela och dem som vill se
till att det finns négot att dela.

Jag kan halla med Knut Wachtmeister och dven hans namne Ian, som skall
delta i debatten, om att ingen hade kommit ihdg den barmhiirtige samariten
om han inte hade haft ndgra pengar att betala hirbirget med. Det ér riktigt.

Men lit oss vinda pé perspektivet och se vem det ir som menar att man
skapar tillvixt genom att ge gvor och vem det ér som vill driva en uthéllig
politik for tillvixt — en politik utan snabba politiska klipp.

Jag menar att det dr hogern som hoppas pé tillvixt genom att dela ut forli-
ningar i form av skattefrihet, en gammal kind svensk politik inda sedan
Kristinas dagar. Slopad formogenhetsskatt och sinkt kapitalskatt ér huvud-
sparet for regeringen. Sinkta arbetsgivaravgifter 4r kravet frin SAF. Indu-
striforbundet kraver siankt energiskatt. Villadgarforbundet kriver sinkt eller
slopad fastighetsskatt. Skattebetalarnas forening vill sinka momsen. Och Ny
demokratis idébank Nya vilfarden vill sinka alla skatter. Detta ar inte ndgra
kravmaskiner. Det &r en kravindustri, en kravkoncern. Nir man hor dem
later det som den gamla folkvisan: Erk du! Maja du! S& ska vi ha’t! Men var
ska vi ta’t?

Men det ir enkelt. Man kan lana av framtiden och lata budgetunderskot-
ten skjuta i hojden. D& pressar man upp rénteliget. Ett hogt rintelige ir
négot av det mest tillvixthimmande man kan tdnka sig. Det vet alla som
kéinner sméforetagandets villkor.

Jo, enkelt dr det. Man kan skira ned i utgifterna. Man kan snabbt skiira
ned i socialférsiakringssystemen. Man kan infora karensdagar, slopa delpen-
sionen eller tillimpa den verkligt kreativa varianten att 1ita de léngtidssjuka
betala. Detta leder visserligen till 6kade sociala spinningar. Lontagarna
kommer att forsoka kompensera sig avtalsviigen genom hajd 1on. Det ger
brinsle till inflationsbrasan. Men 4n si linge finns ju Rehnbergsavtal, och
med hog arbetsloshet skall man nog kunna halla tillbaka lonekraven.

Det ar enkelt och radikalt. Man kan skira i kommunsektorn. Man kan
dra in statsbidrag och forsimra ekonomin for kommunerna. Det dr just vad
regeringen gor. Visserligen gdr kommunerna mot ett finansiellt underskott
pé ca 30 miljarder ar 1997. Men det ir ju ldngt dit, for den som vill ha det
gesvint.

Enkelt var det. Man kan silja statlig egendom, vilket finansiellt ar det-
samma som att ta upp ln. Man kan t.o.m. silja nir priserna dr som ligst.
Det strider i och for sig mot varje sund affdrsprincip. Men vad gor vil det,
ndr det géller att skaffa snabba pengar.

Detta édr de enkla l6sningar som regeringen har tillimpat och fortsitter
tillimpa.

Skapar detta tillviaxt? Mitt svar dr nej. Subsidier ger ingen uthdllig tillvixt.

Vi i vinstern har ett annat recept. Vi talar om en uthdllig tillvixt. Det ir
inte sd svirt att forena konjunktur- och strukturpolitik. Vi vill ha en politik
for frihandel, med EG-omridet men dven med andra handelsomraden inkl.
Sydostasien. Vi skall ha fasta spelregler for féretag och lontagare, och inte
hélla pd och édndra i efterhand i de sociala trygghetssystemen.

Det finns ingen annan vig till tillviaxt dn att ka produktiviteten. Men den
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okar inte genom att vi ger skattelidttnader och skattegivor. Det skall ske ute
i industrin och inte har i kammaren, att 6ka produktiviteten.

Man kan stimulera till produktivitetsokning genom att satsa pd utbildning.
Det ir den enklaste och mest effektiva vigen. Men dé skall man inte gora
som regeringen och skira ner pd de satsningarna.

Vi skall ha en aktiv fordelningspolitik. Det hdller inflationen under kon-
troll och ger mojligheter att diampa skattetrycket efter hand. Det ar ingen
mening med att manniskor skall behéva bidrag pé grund av ett hogt skatte-
tryck. Men nir man forsamrar trygghetssystemen skapar man spianningar.
Det ar fel vig.

Vi behover budgetbalans. Vart alternativ stimulerar efterfrigan i ekono-
min men utan att hdja budgetunderskottet. Det ger samma budgetunder-
skott som regeringens forslag. Men vi fir en okad efterfrigan i ekonomin.
Det klarar vi genom att vi inte ger dessa stora skattesinkningar.

Med en siddan politik kan vi hilla nere rantenivin. Det gynnar tillvixten.
Vi skall satsa pd utbildning och forskning, pa investeringar i infrastrukturen.
Men man kan inte ging pa gdng presentera samma satsning som en nyhet.
Det ir tredje eller fjirde gingen som regeringen har presenterat samma sats-
ning pd infrastruktur som en nyhet — néigot slags "Recycling Generation” i
politiken. Man behover nya, friska pengar till infrastruktursatsningarna.

Vi behéver en fungerande social trygghet. Rittvisa ir inte ndgot impro-
duktivt. Det dr produktivitet i den uthdlliga ekonomiska tillvixten.

Vi behdver en skattepolitik for rittvisa och tillviixt. Vi talar om vilfird.

Det har vi presenterat. Det innebdr vissa hojningar pa inkomstskattesi-
dan. Men de dr smé jimfort med de oerhort kraftiga skattesinkningar man
har fétt i de hogre inkomstskikten.

Vi foresldr inte bara skattehdjningar utan ocksd riktade skattesinkningar
dir det ger effekt. Sé gick vi med pd slopad formogenhetsskatt pd arbetande
kapital. Men vi gér inte med pd denna vidlyftiga politik, att bara ge till kapi-
talet.

Faktum ér att den svenska kapitalbeskattningen ligger pdA OECD-nivé. 1
ménga avseenden ligger den t.o.m. ligre in pd EG-marknaden. Den
svenska foretagsbeskattningen ar redan synnerligen konkurrenskraftig. Den
ar lagst.

Man skapar inte tillvixt med skattesinkningar. Det har ekonomen Paul
Krugman nyligen visat i sina rapporter. De empiriska erfarenheterna fran
linder som har provat detta visar samma sak.

Det ir en felaktig politik. Det ir den enda viig som gynnar en viss grupp i
samhillet och forsamrar for andra. Vi skall ha ett land i balans.

Vi foresldr skattesinkningar pé hotell- och restaurangtjanster och pé kol-
lektivtrafik, for att forbittra tjinstesektorn och virt lands turistnetto. Det dr
en riktad, bra skattesiankning, som vi tar pd oss. Man kan stimulera vissa
sektorer i industrin via skattesinkningar. Det dr sant. Men det skall inte ske
genom allminna och generella givor, som regeringspolitiken driver.

Anita Johansson talade om 13 miljarder i skatteséinkningar och 4 miljarder
iskattehdjningar i hostas. Man kan rikna pd olika sitt. Jag skall vara oerhort
sniilll mot regeringen och konstatera att det i proposition 60 for tillvixt fore-
slogs skattesdnkningar pd 5,3 miljarder. D4 har vi riknat lagt och forsiktigt.



Ligger man sedan till den slopade omsattningsskatten pé aktier pd 2 miljar-
der blir det 7,5 miljarder. Jag ir snill om jag siiger att man sidnkte skatterna
med ungefir 7,5 miljarder i hostas.

Nu skall man dra in 7,5 miljarder frin kommunsektorn. Politiker kan inte
bestimma att industrisysselsiittningen skall 6ka. Det gir inte. Det beror pé
marknadsutsikterna. Men det finns ett omrdde som politikerna kontrollerar
direkt. Det ir kommunsektorn.

Om man hade gjort nedskirningar i kommunsektorn under en hogkon-
junktur, en overhettning, hade det varit system i det hela. D hade man kun-
nat flytta arbetskraft frin kommunsektorn till industrin. Men vad man nu
gor, ndr man skir ned s kraftigt i kommunsektorn, ir att flytta folk fran
sysselsittning till arbetsloshet. Dessa indragningar dr konjunkturelit alldeles
felaktiga.

For att uttrycka det oerhort enkelt: Man tar 7,5 miljarder frin kommu-
nerna och placerar hos kapitaligare. Det fir man ingen som helst okad efter-
frigan av. Man fir ingen 6kning av industriinvesteringarna. Det ricker att
lasa pressammanfattningen av Lingtidsutredningen. Diar konstateras att det
i en internationaliserad ekonomi inte ldngre finns ndgot rakt samband mel-
lan hushéllssparandet i ett land och nivdn pd industriinvesteringarna. Det ir
négot slags Lyckoslantsteorem man lever med. Men det stimmer inte i den
moderna ekonomin.

Det klokaste regeringen kunde gora, om man férenar konjunktur- och
strukturpolitik, dr att dra tillbaka dessa stora skattelidttnader pd kapitalsi-
dan, sd att man inte behover gora denna drastiska indragning av pengar frin
kommunerna. D3 kan vi hilla upppe sysselséttningen. Detta har foriandrats
sedan besluten i hostas fattades.

Arbetslosheten 6kar dramatiskt. Vi talar om 6-7 % arbetsloshet om négot
ar. Detta har forandrats. Det borde gora att skatteutskottets majoritet, och
Knut Wachtmeister och kanske rent av Ian Wachtmeister tog sig samman och
gav kommunerna de pengar de behover for att uppritthélla sysselsattningen.

Fru talman! Med detta vill jag yrka bifall till Vinsterpartiets meningsytt-
ring vad giller moment 1 och 4. Jag stiller mig bakom meningsyttringen i
ovrigt, men for att forkorta voteringsordningen néjer jag mig med detta.

Anf. 13 KNUT WACHTMEISTER (m):

Fru talman! Dagens debatt giller ett sextiotal motioner rérande inkomst-
skattepolitiken. De flesta av dem ror den skattereform som debatterades och
beslots forra hosten. Diskussionerna i dag kommer vil i stor utstrackning att
bli en kopia av riksdagsdebatten den 18 december.

Regeringens proposition ”"Skattepolitik for tillvixt” med planer och dtgar-
der att p4 ett irs sikt avskaffa formogenhetsskatten samt sinka arvs- och ga-
voskatter, séinka kapitalinkomstskatten och avskaffa skogsvardsavgiften ar
alltfér vl kiind for att hir nirmare behova redogoras for. Lit mig dirfor g
direkt pd en granskning av oppositionens alternativa forslag.

I den socialdemokratiska partimotionen krivs en total dterging till de
skatteregler som gillde fore regeringsskiftet. Detta visar en skrimmande
oforstdelse for de snabba och nédvindiga dtgirder som erfordras for att
bryta den ekonomiska stagnationen. For ett &r sedan hade man den insikten,
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men dé var man forstds i regeringsstillning, med dirmed féljande ansvar for
ekonomin.

Nir det giller beskattningen har Socialdemokraterna faktiskt i vissa fall
lagt sig till vinster om Vinsterpartiet. I friga om formogenhetsskatten ac-
cepterar Vinsterpartiet, som vi nyss horde, i motsats till Socialdemokraterna
att skatten tas bort pd det arbetande kapitalet. Samma sak giller for Gvrigt
skogsvardsavgiftens avskaffande, dven om denna friga inte diskuteras i dag.

I sin partimotion foresldr ocksd Socialdemokraterna att en forenklings-
kommission tillsatts fér att man skall komma at skatteundandragandet. Ge-
nom skattereformen har bade majligheterna till och incitamenten for skatte-
planering reducerats, och eventuellt kvarvarande olater kan sikert hanteras
av rittsvasendet utan nigon forenklingskommission. For ovrigt utvirderas
skattereformen av en sdrskild kommitté.

Frigan ér emellertid om inte en forenklingskommission skulle vara befo-
gad nér det giller de nya skatteblanketterna. Blankett N1 och N2 samt be-
rikningen av den s.k. K-surven dr med forlov sagt svirtolkade.

I en annan reservation har Socialdemokraterna ndgot forvidnande gatt
emot den s.k. frequent flyer-rabatten. Ocksd den reformen beslutades sd
sent som i hostas. I denna friga konstaterar jag att Anita Johansson har gjort
det bekvamt for sig. Hennes anforande i denna del dr ordagrant vad hon sade
i kammaren den 18 december. En enda dndring gjorde hon. Hon sade i hos-
tas: "Forslaget kommer, Filip Fridolfsson, att leda till omfattande smittoef-
fekter.” Nyss sade hon: "Forslaget kommer, Knut Wachtmeister, att leda till
omfattande smittoeffekter.” Namnbytet var enda skillnaden. Allt som Anita
Johansson sade i den tidigare debatten stdr att ldsa i protokoll 1991/92:48 s.
91.

Socialdemokraterna vill ocksd éndra pi ett nyligen fattat beslut, nimligen
aterinforandet av den s.k. genomsynen vid tillimpningen av takregeln vid
reavinstbeskattning av bostadsritter. Sjilvfallet genomfor man inte en re-
form i december och slopar den i april, i all synnerhet inte som prévning nu
gors nir det giller bostadsbeskattning, bostadsbidrag och bostadsfinansie-
ring.

Vinsterpartiet har dtta hemstillanspunkter. Man vill ha en Gversyn av
skattesystemet, en konsekvensanalys och ocksd ett tillkiinnagivande om det
svenska skattesystemet och EG. I vinsterpartimotionen kan jag skriva under
pé en synpunkt, namligen att det ir av vikt att regeringen intar en dppen
héllning till de krav en alltmer internationaliserad ekonomi stiller pa det
svenska skattesystemet. De slutsatser vi drar diarav sammanfaller dock inte
med Vinsterpartiets.

I en annan hemstéllan vill man ha en allmdn omprévning av hostens skat-
tebeslut. Dock noterar jag, som jag tidigare namnt, med tillfredsstéllelse att
man accepterar slopandet av formégenhetsskatten pa det arbetande kapita-
let. Positivt dr ocksd att man i en annan hemstillan séiger att man kan tinka
sig en viss kvittningsritt nar det giller arbete och naringsverksamhet, 1at
vara begrinsat till forslagsvis ett basbelopp.

For att fullstindiga redovisningen kan jag nimna att Vinsterpartiet vill ha
en Oversyn av forménsbeskattningen, traktamenten och bilkostnader samt
bostadsbeskattningen. Det torde inte vara obekant for Lars Bickstrom att



en oversyn gillande dessa frigor pagér och att det dirfor finns skil att av-
vakta resultatet.

Slutligen vill Vinsterpartiet ocksa hoja stimpelskatten med en kvarts pro-
cent vid forvarv av fast egendom och aktier. De skatteintikter detta skulle
medféra vore sikert en Dobelnsmedicin bade for fastighetsmarknaden och
for aktiehandeln, och enligt min uppfattning skulle detta alltsd gora mer
skada dn nytta.

Aven Ny demokrati vill ha en dversyn av formansbeskattningen nir det
giéller lunchsubventionerna syftande till ett slopande av dessa skatteregler,
vilket Peter Kling viltaligt har motiverat.

Nar det giller bostadsbeskattning vill Ny demokrati aterinfora tidigare
regler vad betriffar avdragsritt for reparationer och underhdll av jordbru-
kets mangérdsbyggnader samt dessutom dverviga avdragsritt dven for smé-
husen. Jag vill girna sdga att det ligger mycket i dessa krav, och det ir min
forhoppning att det ekonomiska liget framover forbéttras s att utrymme
finns for en reform nér det giller mangérdsbyggnaderna. Regeringen sliter
som bekant med frigan. Aven lunchsubventionerna ér féremal for dverva-
gande.

For att fortsiitta med instimmanden vill jag séiga att det ocks4 ligger en hel
del i 6bnskemalet att aterinfora kvittningsritt mellan inkomst av tjinst och
underskott i ndringsverksamhet. Kostnaderna harfor ar betydligt storre an
kostnaderna for reparationsavdragen for mangirdsbyggnader, men iven i
denna friga ir det regeringens ambition att i host dterkomma till riksdagen.

Andra frigor som ir foremdl for utredning och dir Ny demokrati reserve-
rat sig dr en utvidgning av ritten for avdrag vid pensionsforsidkringar samt
generdsare regler for formanstagare. Hir har man hakat pd motioner frin
Moderata samlingspartiet och kds.

Ny demokrati vill ocksd ha skatteldttnader for barns feriearbeten och
barns rianteinkomster samt avdragsritt for gdvor. Nir det giller skattelittna-
der for barn har man hingt upp sig pa en socialdemokratisk motion.

Barnpension gjordes forra aret skattefri upp till 0,4 basbelopp, dvs. ca
15 000 kr. Jag undrar om Peter Kling informerade de 25 personer som har
sagt sig stodja honom om detta forhéllande.

Skattefrihet for smérintor kostar en hel del pengar, varfor man inte nu
anser sig ha rid, &ven om man kan ha stor forstéelse for syftet. I denna friga
har Ny demokrati {oljt upp motioner frdn Centern och kds.

Slutligen dterkommer Ny demokrati med det gamla kravet pd avdragsriitt
for gdvor. Aven i denna friga ir syftet behjirtansvirt, men nu liksom tidi-
gare anser utskottet att gdvoverksamhet bor stodjas pd annat sétt dn genom
avdragsritt.

Med det sagda, fru talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstallan och
avslag pd reservationerna och meningsyttringen.

Anf. 14 ANITA JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Det ir bara att konstatera att borgerlig skattepolitik okar
oréttvisorna och minskar tillvaxten. Det finns, som Lars Béckstrom sade i
sitt anforande, inte en enda analys som visar att tillvaxten skulle 6ka med ett
minskat skattetryck. Det leder i stillet till en sinkning av kapitalinkomster,
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formogenhetsskatter, allmidnna loneavgifter — ja, listan kan goras mycket
l&ng. Hostens och dagens beslut innebir att dessa orattvisor i vart samhille
kommer att fortsitta att 6ka, men glidjande nog, Knut Wachtmeister, borjar
svenska folket nu inse detta.

Ett av de viktigaste midlen med skattereformen var att hoginkomsttagarna
skulle betala sina egna skattesinkningar. Detta mél har nu den borgerliga
regeringen i hog grad gétt ifrdn. I denna friga kvarstir min besvikelse dver
Folkpartiet. Nej, Knut Wachtmeister, jag tycker att ni skulle omprova de
orittvisa skatteforslag ni har trummat igenom har i riksdagen. Vi Socialde-
mokrater kommer envetet att kriva en dtergdng till en rittvis skattepolitik.
Vi stiiller inte som ni upp p4 att ensidigt gynna de rika.

Knut Wachtmeister sade att jag i mitt anforande i dag sade exakt det-
samma som i hostens debatt nér det géller frequent flyer-rabatter. Upprepar
man en sak ofta kanske det ocksd kan bita pd en moderat, vem vet!

Jag skall efter debatten overlimna artikeln "Resebonusen ér olaglig” till
Knut Wachtmeister, eftersom jag forstar att Knut Wachtmeister inte har last
den tidning artikeln ér hiamtad ur. I artikeln varnar en expert pd mutbrott
SAS. Ar inte det ndgot som Knut Wachtmeister kan fundera dver?

Anf. 15 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Fru talman! Betriffande uteblivna analyser, Anita Johansson, méiste jag
saga att det visst finns analyser om skattetrycket och tillvixten. Vérlds-
banken har gjort sidana, och vi har flera gdnger i véra tidigare partimotioner
pépekat detta, men det har kanske Anita Johansson inte lést.

Anita Johansson erkidnde att hon upprepade exakt vad hon sade i hostas.
For tids vinnande kunde hon ha bara hinvisat till det protokoll jag ndmnde.

Betriffande frequent flyer-rabatter dr det kanske inte s& markvardigt att
ni gick igenom forslaget i hostas. Men nu nér reformen dr genomford och
SAS har bérjat anvinda sig av dem i sin marknadsforing, gdr man frén social-
demokratiskt hill tillbaka. Tank litet blgult, Anita Johansson! Téink vad det
betyder for ett svenskt féretag om man skulle agera sé ryckigt som ni hir
foresldr. For ovrigt har lagridet pa vir begiran granskat det hela och givit
klartecken.

Anf. 16 ANITA JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Jag upprepade vad jag sade i hostens debatt dérfor att jag ville
markera att jag stér fast vid de stdndpunkter som jag d4 hade. Jag hade hop-
pats pd att nigon andé skulle lyssna pd debatten. Jag tycker inte det dr s
roligt att hanvisa till ett snabbprotokoll nar vi diskuterar skattepolitik.

Jag fick i dag, fru talman, ett uttalande frin Fabriks ordférandekonferens
med posten. Jag méste fi citera ur det, for det ir s viktigt och hiinger ihop
med skattepolitiken:

"Den borgerliga regeringens ominskliga politik méste stoppas. I ligkon-
junktur och stigande arbetsloshet viljer den borgerliga regeringen att fora
den svenska samhillsutvecklingen flera drtionden bakét i tiden.”

Det ir precis vad som héller pd att ske nu. Man sinker skatterna for de
viletablerade i samhiillet och forsamrar for gamla, sjuka och barn, forsdmrar
for véra skolor. Ak girna ut, Knut Wachtmeister, till Huddinge kommun for



att triffa de medborgare som inte stéller upp pd en sidan social nedrustning
som ni moderater stiller till med i detta land.

Anf. 17 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Fru talman! Anita Johansson séger att hon upprepade det hon sade i hos-
tas darfor att hon trodde att vi skulle dndra oss. D4 hade hon haft st6rre skl
att komma med nya argument. Vi ir inte s& ryckiga i virt resonemang att vi
dndrar oss om Anita Johansson upprepar sig. Hade hon kommit med nya
argument, hade vi kunnat diskutera dem.

Vidare sager Anita Johansson att vi stir for social nedrustning. Det 4r na-
turligtvis nonsens. Om vi forenklar och forbilligar produktionen och tillhan-
dahillandet av varor och tjénster, 4r det ingalunda ndgon social nedrustning.
Dessutom ville socialdemokraterna detta sjdlva tminstone i viras. Man
skrev i kompletteringspropositionen i april 1991: Arbetet med att minska de
offentliga utgifternas andel av bruttonationalprodukten skall fullf6ljas med
kraft och uthallighet. Darmed skapas utrymme for att pa sikt sanka skatte-
trycket. Detta 4r angeldget for att forbéttra ekonomins funktionssitt och 6ka
tillvaxten.

S4 hette det dd, men si heter det inte nu.

Anf. 18 LARS BACKSTROM (v) replik:

Fru talman! Jag far tacka Knut Wachtmeister for att han gjorde en korrekt
atergivning av de krav som Vinsterpartiet har redovisat och ocksi for att
han inser att vi pd ndgra punkter har gatt till motes kraven pd de skattesink-
ningar som behovs for att skapa tillvaxt. Det dr bra om vi kan fora debatten
i denna konstruktiva anda.

Jag skall ocksé forsoka vara konstruktiv och reda ut litet grand detta med
EG. Knut Wachtmeister siger att vi mste séinka kapitalbeskattning och fo-
retagsbeskattning till EG-nivd. Men ér det inte sd, Knut Wachtmeister, att
vi redan ligger ligre in EG pé foretagsskattesidan? Ar det inte s att vi redan
ligger lagre an EG och OECD nir det giller beskattning av kapitalinkoms-
ter? I den utvirdering som utskottets majoritet talar om att regeringen skall
gora men som redan ar gjord framgér detta mycket tydligt. Den totala skat-
tebelastningen pd utdelad vinst med maximal marginalskatt dr inom EG
47 %, i Sverige, dven efter avdragen, 36 %. Varfor skall vi da sinka véra
kapitalskatter, nar vi redan ligger lagre én EG?

Rent nominell beskattning av kapitalinkomster, inte utdelade pa bolags-
skattesidan, ligger i Sverige efter 1993 pé 25 %, i EG 35-38 %. Varfor skall
vi ligga s3 mycket ligre an EG? Skulle vi inte kunna, Knut Wachtmeister,
anpassa oss till EG uppét ocks4 s att vi 18g p4 samma nivi som EG? Jag tror
att det vore en mer rimlig utgdngspunkt.

Jag har en annan frdga till Knut Wachtmeister: Hur péverkar det arbets-
losheten att man drar in 7,5 miljarder frAin kommunerna nista ar? Hur pa-
verkar det den effektiva efterfrigan i ekonomin att man drar in 7,5 miljarder
frdn kommunsektorn? Hur ménga av de fristillda frdin kommunsektorn gér
till arbete i smaforetagen och inom industrin? Ar det inte si att foretagsle-
dare investerar i forhallande till vad som gér att silja nésta ar, inte efter vad
man far for kapitalbeskattning? Det dr vad jag tror. Har Knut Wachtmeister
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en annan uppfattning om hur sméforetagare tinker? De jag kdnner tinker
sd som jag hdr talar om, att det dr den forvintade mojligheten att silja som
ir det intressanta.

Vi har, Knut Wachtmeister, i det féridndrade laget satsat éver 10,5 miljar-
der pa att stimulera efterfrigan utan att hoja skattetrycket mellan 1991 och
1992. Ar det inte dags att omprova skattepolitiken med tanke pa den vix-
ande arbetslosheten?

Anf. 19 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Fru talman! Det ér alltid intressant att hora pd Lars Bickstrom, dven om
hans huvudanférande i linga stycken mer handlade om finansutskottets
arenden dn skatteutskottets. Lars Backstrom stillde ndgra frégor till mig om
foretagsbeskattningen. Den ar gynnsam &tminstone for de storre foretagen,
men inte i samma utstrackning fér de mindre. Det ar de mindre vi vdrnar
om. Det ir de smé foretagen som skall vixa sig storre och ge nya jobb och
sikra de gamla jobben.

Lars Backstrom siger att det vid en EG-anslutning kan behdvas anpassa
beskattningen dven uppt. Ja, det ir riktigt. Det dr mojligt att vi kommer att
behova gora det nir den tiden kommer. Men eftersom vért skattetryck ligger
pa 54-55 % av bruttonationalprodukten och det ute i Europa ér 40 %, for-
star Lars Bickstrom sjilv att om vi skall anpassa oss till EG-skatterna blir
det i huvudsak i sinkande riktning.

Sedan talar Lars Bickstrom om indragningar pd 7,5 miljarder frén kom-
munerna. Det behover stillas i relation till hur stor kommunsektorn ér. Det
dr min alldeles bestimda uppfattning att man inte hela tiden kan leva 6ver
sina tillgdngar och gora som Uppsala kommun. Om man inte hade gjort né-
gonting dir, skulle kommunen ha behdvt 1dna 1 milj.kr. om dagen for att
betala de lopande utgifterna. Vi maste bromsa ndgonstans. P4 sikt innebar
det en bittre samhillsekonomi och pi det viset ocksd en garanti for att sys-
selsidttningsldget skall kunna forbittras.

Jag maste dven sdga att Lars Bickstrom har battrat sig. Det dr kanske se-
dan partiet slingde kommuniststimpeln och borjade kalla sig Vinsterpar-
tiet. Man accepterar nu slopandet av férmogenhetsskatten pé det arbetande
kapitalet. Man vill ha en viss kvittningsritt, och man héller med om att slopa
skogsvirdsavgiften.

I dag laste jag i en tidning att Lars Werner, partiledaren, har sagt att det
inte dr helt sikert att Vinsterpartiet gdr emot en EG-anslutning. Det ar glad-
jande omtinkande. Jag onskar bara att det fanns litet mera av sidant omtén-
kande ocksa i skattepolitiken utover de exempel jag nyss nimnde.

Anf. 20 LARS BACKSTROM (v) replik:

Fru talman! Vad géller tidningsuppgiften kan jag forsikra att den inte ar
korrekt. Vi kommer att gd emot EG-unionen. Diremot kommer vi natur-
ligtvis, som det ser ut i dag, att vara beredda att omprova vér analys och vira
argument i takt med att saker och ting hiander i omvirlden. Men EG-unionen
gdr vi emot. Det om detta.

Att vi har fordndrat oss dr sant. Vi har inga ideologiska fastldsningar, utan
vi forsoker se pa den konkreta politiken.



Det éir detta som ér sd fascinerande. Jag tillhor 1968 rs viinstergeneration,
och jag kan se att ni drrade konservativa gor exakt samma fel som student-
viinstern gjorde 1968. Man skall aldrig gora om samma misstag tvd génger.
Ni har en sd oerhort stelbent och rigid hdllning dér den enda vigen ér skatte-
sankningar. Det ar det tragiska.

Nu har vi en liten efterfrigan i ekonomin. Den borde vi héja. Kommun-
indragningen sinker den effektiva efterfrigan i ekonomin. Dessa pengar an-
vinds for att sinka kapitalskatter sd att de ligger ligre dn EG-nivin.

Det ir tragiskt att man tar pengar och gor ménniskor arbetslosa for att
skapa ett slags kapitalets Lichtenstein och Monaco i Sverige. Det ar ingen
bra vig for tillvixt. Det dr att gora samma fel som Socialdemokraterna. De
devalverade sig till nagra ars tillvixt, men sedan fick de 6verhettning.

Ni forsoker skattesinka er till tillvixt. Det kommer att gi lika déligt. Det
finns inga genvigar i politiken. Man méste arbeta uthilligt med att hoja pro-
duktivitet, med utbildning, med kompetenshjande dtgirder. Men det blir
inga kompetenshéjande atgirder i kommunerna nir man drar in 7,5 miljar-
der.

Uppsala kommun kommer nog att hoja effektiviteten utan den “drag-
hjalp” man fir med ytterligare statliga indragningar. Det ér ett belysande
exempel. De har redan sd svrt, Knut Wachtmeister, att de gdr med under-
skott och méste l4na till driften.

I det ldget talar regeringen om att det finns ett finansiellt 6verskott. Det
overskottet finns bara i bocker. Ute i landet hittar man det ingenstans. Saker
som bara finns i bocker bor man inte anvidnda som politisk kompass.

Sluta att dra in dessa 7,5 miljarder frin kommunerna. Tank pa sysselsitt-
ningen! For att f4 rdd med detta kan man inte gora sd vidlyftiga skattesiank-
ningar. Skattepolitik och ekonomisk politik dr oupplosligt forenade. En sund
ekonomisk politik kriaver hansyn till verkligheten, inte ideologiska l4sningar.

Anf. 21 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Fru talman! Under hela 1970-talet inrittades fem kommunala tjinster
varje timme. Under 1980-talet halverades denna 6kningstakt, men det bety-
der i alla fall att man 1969/70 hade 500 000—600 000 firre manniskor som tog
hand om oss an vi har i dag. Jag tror inte vi levde i en social misér for 20 ar
sedan.

Men faktum dr att vi levt betydligt 6ver vira tillgdngar. Ndgon gdng méste
det stramas upp. Det behovdes en borgerlig regering for att viga ta det ste-
get.

Jag vet att Lars Bickstrom inte har nigon replikritt kvar, men jag ber ho-
nom betinka de synpunkter jag har framfort.

Talmannen anmilde att Lars Backstrom anhéllit att till protokollet fé an-
tecknat att han inte dgde rtt till ytterligare replik.

Anf. 22 PETER KLING (nyd) replik:

Fru talman! Jag vill borja med att tacka Knut Wachtmeister for att det
enligt honom nu pé hosten kommer sd ménga forslag tack vare véra motio-
ner.
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Sedan vill jag fortydliga detta med barnpensionen. Det ir riktigt, Knut
Wachtmeister, att 0,4 % av basbeloppet ar skattefritt. Men detta gar till for-
sorjning av den familj som mist en fordlder. Det har allts3 ingenting med
fericarbete att gora. Feriearbetet ser vi som en helt fristiende sak. Det ir
fickpengar for barnen, och dé skall de ha lika villkor. Barnpensionen gir en-
bart till f6rsorjning av familjen, som pldster pd sdren for att den ena foril-
dern ir borta.

Betriffande avdrag for gdvor och sponsring tror vi att det pd sikt kan leda
till en besparing for staten, om man later privatpersoner gora stora investe-
ringar i form av gévor och sponsring till olika naringar, till idrottsrorelse osv.
Det kan pé sikt leda till att staten fir en besparing genom att man lyfter ver
problematiken till privatpersoner. Det ir en positiv effekt, som vi ser det
frdn Ny demokratis sida.

Jag vill avsluta med att meddela att jag vill avstd frin att formellt yrka
bifall till reservation 7 mom. 12 och reservation 8 mom. 13 for att minska
voteringstiderna.

Anf. 23 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Fru talman! Det ir inte mycket jag behover replikera pd. I ldnga stycken
ar vi overens om mélsattningen att gora de skattekorrigeringar som bide Pe-
ter Kling och jag nimnt forut i vdra anféranden.

Jag begirde ordet nir Peter Kling talade om feriearbete och barnpension.
Jag kopplade ihop dem eftersom den kopplingen sker i reservation 5 om
barnpension, dir Peter Kling gor just denna koppling. Det var darfor jag
fortsatte med det.

Anf. 24 PETER KLING (nyd) replik:

Fru talman! Det stimmer, Knut Wachtmeister, att det i motionen talas
bdde om barnpension och om feriearbete, men i motionen séigs ocksd att man
bor separera dessa tva saker. Den ena gér till forsorjning och den andra dr
en inkomst till ett barn, en studerande. Det ar alltsd en viss skillnad.

Anf. 25 BENGT ROSEN (fp):

Fru talman! Jag tanker dgna mig 4t frigan om biodling, som utgor ett klas-
siskt exempel pd en verksamhet dar en visentlig del av intikterna inte tillfal-
ler dem som utdvar verksamheten utan i stéllet ger upphov till intdkter for
andra. Detta uppkommer genom binas pollinering, och virdet hirav dversti-
ger virdet av den honungsproduktion som tillfaller biodlaren.

Professor Ake Hansson i Lund har i undersokningar pévisat att t.ex. bld-
birsskorden blivit tre gdnger storre i omrdden med bigérdar dn i omriden
dir bigdrdar saknas. Man kan se det s, att biodlarna genom binas polline-
ringsarbete betalar samhallet en skatt.

Biodlarnas intikter understiger sdledes visentligt det samhillsekono-
miska virdet av verksamheten. Svensk biodling ligger i dag ur samhallseko-
nomisk synpunkt pa for 13g nivé och bor dérfor stimuleras.

I den skattereform som riksdagen 1989 beslutade om finns bl.a. en uttalad
ambition att i utbyte mot rejélt sinkta marginal- och foretagsskatter avskaffa
obeskattade férméner.



Riksskatteverket foretog i slutet av 1970-talet en utredning om l6nsamhe-
ten i biodlingen, vilken ledde till férslaget att frn beskattning undanta hob-
byodlare om antalet samhillen uppgick till maximalt 15 stycken. Denna
praxis overgavs efter skattereformen. Nu ér i princip den minste biodlare
bokforings- och deklarationsskyldig.

Skattemyndigheternas forsikran om att man inte tdnker "jaga biodlare”
har ej bidragit till att minska nedgdngen i antalet hobbyodlare. P4 nigra ar
har antalet sjunkit frén ca 20 000 till ca 16 000. Under 1991 sjonk medlems-
antalet i Sveriges Biodlares Riksforbund med ca 1 500. Ca 80 % av biodlarna
ar over 60 dr och har mindre én 10 bisamhillen.

Efter skattereformen fastslogs en virdegrins pd 5000 kr., under vilken
bir-, svamp- och kottplockare inte blir skattskyldiga. Trots att den samhills-
insats som landets biodlare gor dr odndligt mycket storre och trots att en ny
utredning pévisat att det genomsnittligt inte uppkommer nigon vinst pa hob-
byverksamhet med upp till tio samhillen, riskerar stelbent byrdkrati att
dstadkomma att dinnu fler pensionirer ligger av med sin hobby.

Nuvarande regering har uppenbarligen insett den risken. Utskottet hdnvi-
sar i sitt betinkande till en utredning som pédgar. Jag har varit i kontakt med
departementet, varifrdn man bekriftat att frigan om hobbybiodlarnas be-
skattning har fitt fortur i den Gversyn av beskattning av tjinsteinkomster
som Arne Backewold svarar for. Forslag vintas fore sommaren.

Jag nojer mig, fru talman, med detta besked och avstar frin att yrka bifall
till min motion.

Jag utgdr frén att sunt férnuft far segra dver kineseri i denna friga och att
Sverige fir behdlla en frodig gronska genom att ett stort antal pensionirer
kanner sig fortsatt motiverade att halla pd med sin virdefulla hobby. Dir-
med inbesparas utgifter for anskaffande av statliga bin och biskétare.

Anf. 26 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Fru talman! Jag har ingen annan uppfattning dn Bengt Rosén i den hir
frigan.

Biodling ir en viktig bindring — om uttrycket tillits. Det ar alldeles riktigt
som Bengt Rosén siger att Arne Backewold i sin dversyn skall behandla fré-
gan med fortur. Jag vill ocksé tilligga att bitridande finansminister Bo Lund-
gren under en frigestund i kammaren har uttalat sig positivt. Jag tror att det
kommer att bli latt att komma oGverens.

Anf. 27 BENGT ROSEN (fp) replik:
Fru talman! Tillit mig att tacka Knut Wachtmeister for understrykandet
av vikten av denna friga.

Anf. 28 BENGT DALSTROM (nyd):

Fru talman! Arade ledaméter och &horare! Vi pendlar hir i debatten mel-
lan biodling och travhiistar, och nu kommer jag till amnet riskvilligt kapital -
som berdr framfor allt ndgra hundratusen smaféretagare hér i landet.

Alltsedan valet och i den uppfoljande regeringsdeklarationen har rege-
ringspartierna talat om att landets 300 000400 000 sméforetagare utgor
grunden till ett bibehéllande av viilfirden. Atgﬁrder har ocksa foreslagits och
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beslutats av riksdagen for att l&ngsiktigt frimja foretagsamheten. Sinkta
skatter pd kapital, avskaffande av formégenhetsskatt, sinkta arvs- och gévo-
skatter 4r ndgra exempel. Regeringen utlovade ocksd forslag om négon form
av nyetableringsldn enligt den tyska s.k. EKH-modellen, villkorsldn, som ur-
sprungligen skulle foreldggas riksdagen i var. Forslaget kom forst nu i da-
garna och kan tidigast sli igenom och borja verka fr.o.m. arsskiftet. Det 4r
dessutom inriktat enbart pa nyforetagande. Samtidigt skulle utvecklingsfon-
derna borja leverera in ldnekapital till staten. Vidare talade regeringen om
ytterligare atgirder for att stimulera sméforetagarna. Vi frigar oss nir de
kommer.

Annu har vi i riksdagen inte fétt ta stallning till ett enda kortsiktigt ver-
kande forslag som stimulerar till nya satsningar och nyforetagande inom
smdindustrin. Det dr férvdnande, rent av bedrovligt, i det ekonomiska lige
som vi i dag befinner oss i.

Nir det giller synen pd behoven av riskvilligt kapital ar en intressant bit i
det ekonomiska pusslet naturligtvis landets utvecklingsfonder. En snabbun-
dersokning visar att utvecklingsfonderna i dag, med néigra f& undantag, inte
utnyttjar sitt lAnekapital utan ligger mellan 30 % och 80 % av sina likvida
medel. Det dr ett konstaterande som vi i niringsutskottet gjorde i férra
veckan. Vi fir anledning att snarast &terkomma till detta i samband med vi-
dare hantering av atgéirder kring frdgan om riskvilligt kapital.

Ny demokrati har foreslagit sivil lingsiktiga som kortsiktiga dtgirder for
att tillgodose sméforetagens behov av riskvilligt kapital och skapa motiv for
en Okad satsning inom sméforetagsamheten.

Med anknytning till 1ontagarfonderna har Ny demokrati siledes ocksé for-
slagit en etablering av en néringslivsigd investeringsbank med uppgift att er-
bjuda sméféretagen riskvilligt kapital p4 gynnsamma villkor. Det ar en 16s-
ning som relativt snabbt skulle kunna erbjuda marknaden ett ansenligt kapi-
tal. Hir finns 3—4 miljarder tillgdngliga i likvida medel. Det dr dessutom en
16sning som har minga bankmans stod.

Nu har regeringen i den i dagarna framlagda propositionen om anvind-
ningen av lontagarfonderna 6ppnat vissa mojligheter for en forutsittningslos
diskussion dir Ny demokratis forslag borde kunna platsa. Vi fir hoppas att
det kan komma ut négonting positivt ur den framlagda propositionen, som
Oppnar vissa mojligheter att erbjuda marknaden ett riskvilligt kapital. Om
detta skall arrangeras i form av en bank eller inte hoppas jag kan bli foremdl
for en vidare Gverldggning.

Sé over till véra forslag med skatteanknytning till sméaforetagsamheten i
enlighet med vir aktuella motion. Det giller t.ex. att egenforetagare skulle
tillitas gora avdrag i sin privatdeklaration for satsning i det egna bolaget.
Det ar ndgot som over huvud taget skulle kunna utstrickas till en satsning
i riskkapitalféretag, som di blir avdragsgill. Det giller ocksd att dterinfora
kvittningsritten mellan inkomst av tjédnst och underskott i férvirvskilla. Ja,
det dr en idé som inte dr ny, och det var s i ett tidigare skede. Enligt vad
Knut Wachtmeister har informerat oss om &r nu tydligen négot sidant pd
géing. Jag hoppas att det blir av och att det inte drojer for linge.

Dessa tvd mdjligheter ingér i vér aktuella skattemotion. Till detta kommer
att vi ocksd har motionerat om att det bor goras mojligt att avsitta upp till



500 000 kr. av en 4rsvinst i en obeskattad reservfond. Vidare har vi i samma
sammanhang foreslagit att nuvardesavskrivningar bor tilldtas for maskiner,
kontorsdatorer etc. i foretag med upp till 50 anstéllda.

De tvé senare forslagen kommer att behandlas i ett sammanhang négot
senare. Jag horde just i dag att en proposition har lagts fram dir dessa forslag
passar in.

Fru talman! Innan regeringens positiva dtgarder for smdindustrin hinner
verka kommer ménga sméforetag att forbloda eller att stanna upp i sin ut-
veckling. De atgirder och signaler vi i Ny demokrati i olika sammanhang
minad efter manad foreslagit behovs.

Fru talman! Jag foreslar kammaren att bifalla reservation 4.

Anf. 29 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Fru talman! Ny demokrati har verkligen gjort en kraftsamling nir det gil-
ler skattepolitiken med inte mindre dn sex talare anmilda i dagens debatt. 1
december hade Ny demokrati en talare ndr skattepolitik och tillvaxt diskute-
rades. Det ar i och for sig glidjande att aktiviteten hojs nir det giller denna
del av skattepolitiken.

Bengt Dalstrom talade forst i hdrda ordalag, men efterhand mildrades de.
Han kom vill till insikt om att regeringen verkligen har gjort en rivstart pa
skattepolitikens omréde och ocksa gjort mycket for den mindre féretagsam-
heten.

Bengt Dalstrom nimnde smaforetagen och lontagarfonderna. Dir dr det
friga om 1, 2 eller flera miljarder som skall satsas pd den verksamheten. Det
ar glddjande, och det skall vi notera med tillfredsstillelse.

Bengt Dalstrom hade ocksi ndgra andra forslag. Det gillde bl.a. att dter-
inféra ritten att kvitta underskott i ndringsverksamhet mot inkomst av
tjanst. Som jag sade i mitt huvudanférande dr den frigan angelidgen, men
jag inser att det finns andra hél att stoppa pengarna i. Vi far hoppas att den
ekonomiska utvecklingen blir sddan att det hér gar att genomfora.

Jag forsokte f4 fram hur mycket det skulle géra i skattebortfall. Siffrorna
ir mycket osikra, men formodligen ror det sig om dtminstone 1 miljard i
skattebortfall, om man inf6r en sddan kvittningsratt.

Ny demokrati foreslar ocksd avdragsritt for utbyggnad av riskkapital. Det
forslaget innebir att den som har inkomst av tjdnst skulle kunna reducera
sin skatt genom att utnyttja denna nya mojlighet for att bygga upp ett riskka-
pital. Det fir man naturligtvis inte heller gratis, &ven om det vore lovvirt.
Jag har forsokt ta reda pd vad det skulle kosta, man jag avstar frdn att nimna
négra siffror i det sammanhanget, eftersom de &nda bara ar hypotetiska.

Sedan talade Bengt Dalstrom ocksd om nuvirdesavskrivningar. Det ir
mojligt att avskrivningsreglerna kommer att dndras. Jag talade i mitt huvud-
anforande om hur kréingligt den hidr K-surven ér beskaffad. Det skulle inte
forvdna mig om K-survens livslingd blir ganska kort. Det dr mojligt att ocksa
de forbittringar som Bengt Dalstrom efterlyser pd det omrddet kommer.

Anf. 30 BENGT DALSTROM (nyd) replik:
Fru talman! Det skulle vara intressant, Knut Wachtmeister, att f& hora
négra exempel pi konkreta itgiirder som har stimulerat sméforetagarna spe-
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ciellt. Det talades om en rivstart och en massa tgirder, som skulle vara rik-
tade till just smaforetagarna, om jag tolkade Knut Wachtmeister riitt. Vilka
ar de, dr min friga.

Anf. 31 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Fru talman! Jag behover inte upprepa vilka reformer som foreslds i Skatte-
politik for tillvaxt — den kdnner Bengt Dalstrom sikert till. Ménga av de re-
formerna gynnar sméforetagsamheten, exempelvis slopandet av formogen-
hetsskatten pd det arbetande kapitalet — det ar oerhort betydelsefullt — och
en halvering av gdvo- och arvsskatten, vilket kommer att underlitta genera-
tionsskiften och forhindra att smé&foretag tvingas silja vid generationsskif-
ten.

Som ett tredje exempei kan jag nimna det som stdr om att gynna sméfore-
tagen i propositionen om lontagarfondernas avveckling, som just har kom-
mit. Det nimnde jag ocks alldeles nyss.

Anf. 32 LARS BACKSTROM (v) replik:

Fru talman! Det var med intresse jag horde Bengt Dalstrom gd igenom
smaforetagarnas situation. Det ér ju en viktig friga. Inte heller jag tror att
storforetagen i sirskilt hog grad kan oka den totala andelen sysselsatta i
landet. Det ar nog smédforetagarna vi har att hoppas pd for 6kad sysselsitt-
ning och bevarad sysselsattning i kommunsektorn.

De stimulanser Bengt Dalstrom foreslar kan ju fungera, men jag funderar
pa vad de kostar. Det tror jag vore intressant att veta. Man miste ju ocksd
betala for sina onskelistor.

Finansutskottet skrev att Ny demokrati hade anvisat 200 miljoner till skat-
telindringar for smaforetagarna. Finansutskottet berdknar bortfallet som
blir en foljd av Ny demokratis forslag till 4 miljarder. Men i sé fall skulle det
ju fallera 3,8 miljarder! Kanske Bengt Dalstrom vill beritta mer om finansie-
ringen och hur mycket varje post kostar — det tror jag vore intressant for
kammaren och nyttigt.

Jag har hort att man har talat om att man méste dstadkomma biittre riskka-
pitalforsorjning for smaforetagarna. Det dr sant, nu nir den fria marknaden
har spelat bort s& mycket pengar — 6ver 7 miljarder i Sparbanken har de fria
marknadskrafterna rasslat bort. Det ar samma belopp som man skall dra in
i kommunerna. Men de regionala riskkapitalbolag som inréttats — vad tycker
Ny demokrati om dem? De skall ju hjalpa smiforetagarna.

En annan sak: Den hir banken som Ny demokrati foresldr ur AP-fonds-
pengarna — liknar inte det betdnkligt en statlig investeringsbank? Jag tycker
att det 4r intressant att man 4r sa kreativ i Ny demokrati att man vill starta
statliga banker. Men vill man egentligen ha en ny statlig bank? I sa fall kan-
ske visnart kan gé ihop i den fridgan, men jag tror inte att det bliri fler fragor.

Anf. 33 BENGT DALSTROM (nyd) replik:

Fru talman! Mr. Bickstrom — det dr vil rétt?

Jag borjar frdn slutet, med vir idé om en investeringsbank ur lontagarfon-
dens kapital. Det dr minsann ingen statlig bank vi dr ute efter. I mitt anfor-
ande sade jag att den skall vara niringslivsigd. Foretag som har levererat in



pengar kommer att bli delaktiga i den banken, som sedan skall bli bérsnote-
rad. Det skall inte bli ndgot liknande en statlig investeringsbank — det forsik-
rar jag — om vi fér litet mer gehor for den tanken én vi hittills har lyckats fa
inom det borgerliga blocket.

Nir det géller riskkapitalforetagen vill jag sdga att det generellt sett hu-
vudsakligen ir utvecklingsfonderna som skoter de lokala kontakterna med
sméiforetagen och handhar deras 1nemdjligheter. Hir finns det i dag enligt
den utredning vi fick oss forelagd forra veckan kapital — i runda sldngar 1,3
miljarder, tror jag — som inte ir disponerat.

Det mirkliga dr att det inte har utnyttjats. Som jag sade ligger man med
30 % av tilldelat kapital i likvida medel. Om det beror pa utvecklingsfon-
derna eller om det beror pa sméindustrins passivitet vet jag inte, men det 4r
sakldget i den frigan.

Nir det géller finansieringen av de dtgirder vi har foreslagit for sméfore-
tagsamheten kan jag erkiinna att det inte finns ndgot i detalj utformat under-
lag, men man kan ju alltid klara sig med att sdga att om vi skapar ndgra av
de regler som vi har foreslagit kommer vi att frimja foretagsamheten och fi
de s.k. dynamiska effekterna. — Dir ar min taletid ute.

Anf. 34 LARS BACKSTROM (v) replik:

Fru talman! Eftersom jag ar en drlig médnniska och motdebattorens tid tog
slut begdrde jag replik en géng till - dd f&r min motdebattor mera tid till sitt
forfogande, och det ir framfor allt det jag nu vill ge mdjlighet till.

Jag vill dessutom fortydliga ndgon friga.

Skulle Ny demokrati kunna tinka sig att behdlla riskkapitalbolagen - ja
eller nej?

Man skall alltsd dela upp 4dgandet pd de foretag som satte in pengar, men
hur skall det g till? Blir alla Sveriges foretagare delidgare pé en géng, och
hur skall aktierna fordelas? Jag tror att man far jobba mer med den idén for
att klara de tekniska losningarna. Annars tror jag att det ar svart for Sveriges
sméforetagare att forstd hur det skall gé till.

Jag tror ocksé att det ir viktigt att reda ut det har med de 3,8 miljarder
som fallerar.

Anf. 35 BENGT DALSTROM (nyd) replik:

Fru talman! Jag hoppas att vi i samband med att det om ndgon vecka kom-
mer en ny skatteproposition kommer att fa tillfdlle att férdjupa informatio-
nen i just de frigor som Lars Backstrom har stillt. Det ar mitt svar i nuldget.

Nir det giller var investeringsbank pé lontagarfondens omrade vill jag
sidga att ocksa folket skall erbjudas att teckna aktier i den banken och inte
bara néringslivet. Som jag sade ir det i nuldget 6ppet for diskussion om hur
man skall 16sa det hir. Som hér sades dr det en ritt knepig fraga.

Det finns l6sningar som bankfolk, som dr experter, ser som en klart fram-
komlig vig som skall kunna tillgodose de krav vi stéller pd bankens méjlighe-
ter att tillhandahélla riskvilligt kapital och som tillfredsstidller marknadens
onskemal om ett delat dgande.
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Anf. 36 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd):

Fru talman! Riksdagen &r fantastisk! Av ca 250 motioner som vi i Ny de-
mokrati har lagt fram tillsammans dr det troligtvis inte nigon som faller de
andra partierna pd ldppen. Det ricker namligen inte med att ligga fram bra
forslag utan de méste ocksé komma ifrdn ratt hall, dvs. frin regeringen. Nir
regeringen ligger fram sina forslag har vi storre mojligheter. DA kan egentli-
gen bara tvd fall uppstd. Antingen ir alla 6verens, utom mojligen Vinster-
partiet, eller ocksil dr det vi som bestimmer.

I den verklighet som jag kommer ifrén sdger man ja ndr man menar ja och
nej ndr man menar nej. I utskottsarbetet hdnder det ofta att man séger nej
fast man menar ja. Nir sd sker resulterar detta ofta i en s.k. positiv skrivning.
Sé haller man pé dr efter &r. Jag menar att riksdagens arbetssitt maste dndras
sd att man sdger det man tycker och menar. I annat fall finns det ingen anled-
ning att ha en allmdn motionstid och att behandla motioner. I vissa utskott
ar det praxis att avstyrka alla motioner. Ledamoterna kan lika gérna skriva
brev till regeringen och tala om vad de tycker.

Den parlamentariska situationen ar fordndrad. Det dr nu fler partier som
madste komma 6verens dn tidigare. Det hir stiller ocksa storre krav pd sam-
arbete ver partigranserna och pd forhandlingsvilja for att man skall nd re-
sultat. Mot den bakgrunden ir det ofattbart hur regeringen arbetar.

Nog om detta och nu over till mina yrkanden som med stor sannolikhet
snart kommer att bli avslagna hir i kammaren. Det skall dock bli intressant
att se hur mycket som kommer tillbaka i kompletteringspropositionen den
24 april. Di kanske det gér litet bittre. Jag vill med den hér inledningen tipsa
regeringen om att det nog kan vara bra att lyssna pd oss litet grand innan
propositioner ldggs fram. Det ér klart — och det forstdr var och en - att det
hir ér ohallbart pa 1ang sikt.

Vi har i dag hoga byggkostnader. Det ar inte s konstigt. 60 % av bygg-
kostnaderna i dag utgors av skatter och avgifter. Det dr ganska enkelt att
rikna ut. Om en lidgenhet kostar en miljon att bygga uppgér skatterna och
avgifterna till 600 000. Det ir inte konstigt att vi har hoga hyror och att bygg-
kostnaderna ar stora. Dessutom betalar vi skatt pa forvaltning, energi m.m.
som ocksé belastar hyrorna. P4 omridet rationell férvaltning, dvs. till ligre
kostnad, finns ocksd mycket att gora.

Trots stora och accelererande bostadssubventioner har hyreshojningarna
under de senaste &ren varit mycket stora. Nu stdr vi infor en forandring av
bostadspolitiken. Det kommer snart 1 kompletteringspropositionen. Denna
forindring maste bestd av en méngd komponenter. Man maste ta ett helhets-
grepp. Alla grepp for att resursutnyttjandet skall bli maximalt och for att
sitta maximal press pd byggkostnaderna skall anvandas. Jag har ocksd i
denna kammare flera ginger talat om vikten av konkurrensriktig upphand-
lingsteknik. Det ér i dag ett nirmast okidnt begrepp. Dir brister det som jag
sade mycket. Forra dret byggde vi for mer dn 200 miljarder. Det ir svind-
lande summor som slosas bort i onddan.

En annan viktig faktor &r rinteliget. Alla ménniskor, sarskilt de som har
stora ldn, vet hur hért rinteférandringar slir. Hur framgéngsrik den framtida
bostadspolitiken blir beror till stor del av ridntenivén i framtiden. Att speku-
lera i framtida réntor 4r om méjligt &nnu svirare 4n att spekulera i valutor.



Dirfor méste man ha ett flexibelt system for avveckling av bostadssubventio-
nerna s att avvecklingstakten ndgorlunda foljer rinteldget, sd att vi slutar
ta med den ena handen och ge med den andra.

I Sverige ar vi virldsmistare i antalet bostader. Vi har ca 47 kvadratmeter
lagenhetsyta per person. Ett maximalt resursutnyttjande ir av yttersta vikt,
inte minst for att de som i dag stir helt utan bostad skall ha stérre mojlighet
att fa en.

Det vore intressant att hora hur regeringspartierna star i forhallande till
flyttskatten. Det har varit manga olika bud om det. Bo Lundgren har gétt ut
och aviserat till och frin. Nu séger han ingenting lingre. Anne Wibble har
ocksd talat om det. Det vore intressant att hora var ni stir nar det giller flytt-
skatten. Nir skall vi ta bort den? Som alla vet — det dr ingen hemlighet - ér
det for ett bittre resursutnyttjande oerhort viktigt att vi tar bort flyttskatten
for att ungdomar skall i bostad. Det kostar inte sirskilt mycket pengar. Allt
ar svért att finansiera i dag, men hér talar vi inte om stora summor i forhél-
lande till annat. Om vi far ett bittre resursutnyttjande s& behover vi inte 6sa
ut lika mycket rantesubventioner. Vi tar igen det i den éndan.

Det finns en stark koppling mellan fastighetsmarknaden och kreditmark-
naden, eftersom mer én hélften av all utldning sker med fastigheter som si-
kerhet. Jag vill tala om fastighetsskatten pd kommersiella fastigheter. Som
alla vet har vi en tillfalligt forhojd fastighetsskatt pd kommersiella fastigheter
till f6ljd av en dverhettning. Nu har vi knappast nigon 6verhettning. Det
tror jag i alla fall att vi kan enas om. Fastighetsskatten star for ungefar en
fjirdedel av hyrorna i Stockholm. Det belastar smi foretag oerhort hirt.
Fastighetsforetag har ftt se sina fastigheter sjunka i virde, och man gir i
konkurs pé lopande band. Det hir ir ett dominospel som vi ldngt ifrén har
sett slutet av. Det kommer att hinda ganska mycket.

Om man tog bort fastighetsskatten skulle det innebéra att marknaden
skulle diskontera hem 10-15 % och vi kanske skulle fi litet sans och balans.
Vi har exempel med Nordbanken, Forsta Sparbanken tvd génger och Gota
Bank som ingen vill kopa. Det hir ér ett oerhort problem. Det ér viktigt att
regeringen inte sander ut olika signaler. Tala om nu vad ni vill gora. Det hir
ar oerhort viktigt. En liten strimma hopp kan gora vildigt mycket. Finns det
bara tilltro kan den gora vildigt mycket.

Nu over till yrkandena och hur ni skall votera. Jag frigar kammarens leda-
moter: Tycker ni att skattetrycket skall sidnkas i bostadssektorn? Vill ni
minska den kostsamma rundgdngen i bostadssektorn och pé kopet fa bort en
del snedvridande effekter? Vill ni pa sikt ta bort omséttningsskatter, fastig-
hetsskatter och realisationsvinstbeskattning? Vill ni att riksdagen skall ge re-
geringen detta till kidnna? Ett tillkinnagivande kostar som bekant inga
pengar.

Om svaret ir ja pd alla dessa frigor skall ni rosta nej till utskottets hemstil-
lan i mom. 14. Sélunda yrkar jag bifall till reservation 9 i mom. 14 i SkU20
och avslag pd propositionen i motsvarande del.

Anf. 37 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:
Fru talman! Dan Eriksson i Stockholm vill sinka ménga skatter. Det ar
klart att det dr angeliget i ménga fall, inte minst nir det galler flyttskatten.
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I motionen har man emellertid inte begriinsat sig till flyttskatten. Man vill
over huvud taget gdra reavinstskattesinkningar och pd sikt avskaffa dven
omsittningsskatten och fastighetsskatten. Sérskilt ndr det giller fastigheter
uttalade sig Dan Eriksson i Stockholm med all den sakkunskap som tillkom-
mer en fastighetsekonom.

Reavinstskatten har som bekant redan sinkts. Nér det giéller fastighets-
skatten sd inbringar den ca 15,6 miljarder. Det gdr inte att ta bort den i en
handviandning.

Jag tror att vi dr 6verens om att det finns behov av lindringar nir det giller
fastighetsskatten. Det 4r inte heller uteslutet att vi kommer att se sidana i
en framtida regeringsproposition.

Omsittningsskatten inbringar inte mindre dn 131,2 miljarder kronor, var-
for det ar fullkomligt oténkbart att ta bort den. Det begriper ju var och en.
Det har diremot nyss skett en minskning nér det galler livsmedel. Kanhidnda
kommer omsittningsskatten éven generellt att sinkas framover. Med ett
budgetunderskott som pekar mot ca 70 miljarder kronor fir man visa precis
det ansvar som de fyra regeringspartierna visar.

Naturligtvis 4r det angendmt att, som ni i Ny demokrati gor, yrka pé ytter-
ligare skattesinkningar nir man inte behover ta det direkta ansvaret. Varje
riksdagsledamot har i och for sig ett ansvar, men regeringspartiernas ansvar
ar naturligtvis storre, eftersom regeringspartierna ansvarar for den totala
statsbudgeten.

Anf. 38 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd) replik:

Herr talman! Det ror sig hdr om ett tillkénnagivande. Jag dr medveten om
att det hela sjilvfallet inte dr gjort i en handvindning. Omséittningsskatten
som niamndes giller fastigheter. Vi vill inte ta bort omsittningsskatten helt.
Det inser vi det orimliga i.

Finansieringen sker genom att en hel del dynamiska effekter nis. De dy-
namiska effekterna riknas ju inte av politiker, utan endast av ménniskor i
niringslivet. Genom minskade rintesubventioner finansieras alltsd skatte-
sankningarna. Det skulle ge 30 miljarder kronor. Organisationsstodet skulle
ocksd kunna minskas med dtminstone 10 miljarder kronor. Om det inte
skulle ricka, itar jag mig girna att tala med Knut Wachtmeister om att un-
dersoka om vi kan finansiera genom att ytterligare sinka skatterna i bygg-
och bostadssektorn. Det finns ocksa en del medel avsatta for u-hjilp, vilka
man skulle kunna fundera dver. Jag ar alltsd 6ppen for vidare diskussioner.

Anf. 39 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Dan Eriksson i Stockholm séger att dynamiska effekter finns
i naringslivets forestillningsvirld, men ej i politikernas. Det dr helt felaktigt,
dtminstone nér det giller Moderata samlingspartiet. Dan Eriksson i Stock-
holm har inte varit med si linge, men upprepade génger har vi i véra parti-
motioner understrukit vikten av de dynamiska effekterna. Vi har ocksd
framhdllit det faktum att de finns.

Jag delar Dan Erikssons i Stockholm uppfattning att det finns dynamiska
effekter av ganska stora matt nar det giller fastighetsskatten. Om man mins-



kar den, tror jag att man skulle kunna fé stora dynamiska effekter. Vi skall
alltsd inte utesluta att en dndring i den hér frigan kommer.

Anf. 40 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd) replik:

Herr talman! Det som p# kort sikt ar viktigt r att ta bort fastighetsskatten
pd kommersiella fastigheter. Vi talar dd om ndgra miljarder kronor, vilka
snabbt gér att ta frin organisationsstodet. Jag vill sinda ut den signalen.

Som ett tillkdinnagivande vill jag framféra att vi diven pa lingre sikt tinker
arbeta med detta, vilket framgdr av vir motion. I den stir det att man tar det
hir i den takt som dr mgjlig och att det 4r angeldget. Det ir trevligt att vi dr
overens om det.

Men undersok det hdar med fastighetsskatter pd kommersiella fastigheter.
Det dr s, att det dr smdsparare och skattebetalare som i slutindan forlorar
nir staten far gd in och nir rintorna blir héga. Hér kan forhéllandevis litet
pengar gora oehdrt mycket. Jag uppmanar igen: Undersok det har med skat-
tesinkning for kommersiella fastigheter. Frdgan ar namligen hur linge vi har
rdd att ha kvar skatt pd kommersiella fastigheter.

Anf. 41 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Dan Eriksson i Stockholm stallde en allméan friga till kam-
maren. I och for sig blir man néstan litet radd for att g upp i repliker, dérfor
att herr lan Wachtmeister kanske tycker att man replikerar litet for mycket —
tar repliker pad allt.

Nir nu Ny demokrati stiller upp med sd ménga talare, bor man visa dem
den respekten att man for ett offentligt samtal. Svaret pd frigan om jag &r
beredd till att séinka alla dessa skatter 4r nej. En rak frdga fortjénar ett rakt
svar.

Det finns anledning till vart nej. Vi vill nimligen se till att man inte spe-
ciellt gynnar boendet, dvs. inte investerar mer i fastigheter én i industri. Vi
tycker att det &r mycket viktigt med industriell tillvixt. Niar man skall satsa
pa industri sitter man in pengar pa banken, eller kdper aktier, stiller alltsd
riskkapital till forfogande, och det fir man skatta for. Investerar man i stillet
i boende eller fastigheter, tycker inte vi att staten skall premiera det, att det
liksom skulle vara finare att investera i fastigheter. Vi tycker att det &r — om
vi skall vara riktigt drliga — dnnu finare att investera i industri. Det skapar
mer tillvixt och vilstdnd, och darfor tycker vi att beskattningen bor vara
lika. Om ndgot skulle beskattas hdrdare, skulle det faktiskt vara fastigheter,
om man skall géra nigon skillnad. Bist vore emellertid att beskatta sé lika
som mdajligt, for vi skall ha ett neutralt skattesystem.

Man skall alltsd inte slopa alla skatter pd boende och byggande. Det har
med den industriella tillvixten att gora.

Dynamiska effekter, Dan Eriksson i Stockholm, finns nog, men de flesta
dr smi, mycket smé, och en del syns inte alls, som det heter i en visa.

Viiskatieutskottet var i Storbritannien och triffade en konservativ skatte-
politiker i parlamentet, som heter Peter Lilly. Vi frigade honom hur minga
av fru Thatchers skattereformer som finansieras med dynamiska effekter.
Han svarade ordagrant: Vi tror inte pd trolleri i det hér landet. Det sade
alltsd en konservativ politiker i Storbritannien. Jag tror inte heller pa perpe-
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tuum mobile varken i mekaniken eller i politiken, maskinen som genererar
sin egen kraft. Det skulle mojligtvis vara Nya vilfiarden som tror pé sddant,
men egentligen inga andra.

En sak vill jag emellertid ge Dan Eriksson i Stockholm ritt i, namligen det
han sade om den extra hGjningen av skatten pd kommersiella lokaler. Den
skatten infordes i ett extremt Gverhettat ldge. Nu &r lidget inte Gverhettat
langre, sd skilet till skatten har bortfallit. I det fallet kan vi tinka oss en
oppen attityd i syfte att diskutera en sdnkning, eftersom vi forsoker hélla oss
mitt i verkligheten, som ni i ert parti brukar sdga. Hér har verkligheten som
sagt fordndrats. Resten, Dan Eriksson, handlar mer om 6nskningar én om
handfast verklighet.

Anf. 42 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd) replik:

Herr talman! Ett av Lars Béckstroms favorituttryck dr: Medan griset
vixer dor kon. Naturligtvis undrar man hur ldngt det skall gi. Jag tackar
emellertid for den procent som vi fick hir. Det ér bittre dn ingenting. Jag
hoppas att regeringen r litet bittre dn Lars Bickstrom pd den hir punkten.

Det var ocksd bra att {3 det klarldggandet att Vinsterpartiet tycker att vi
skall ha kvar 60 % skatt pd bostadsbyggande. Det var ett bra besked till ung-
domarna som sitter pa liktaren i dag. Det garanterar dem svérigheter, hoga
hyror och statiskt fastldst byggande. Det var bra att fi det beskedet, vilket
vi tackar for.

Anf. 43 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! For det forsta ifrigasitter jag siffran 60 %, och for det andra
menar vi att man naturligtvis skall forsoka sinka skatteuttaget efter hand
som man fir tillvixt. Givetvis! Forst tillvixt emellertid, sedan sinkning,
forst skaffa pengarna, sedan betala utgifterna. Det dr mycket béttre dn att
ldna.

Jag tror att detta dr en riktig politik. Det har jag fétt lira mig, och det
héller jag fast vid.

Vi skall se till att behdlla en fordelning av beskattningen av boendet dels
pé det lopande, dels pa realisationsvinstbeskattningen. Det Dan Eriksson i
Stockholm kallar flyttskatt dr realisationsvinstbeskattning. Om man slopar
flyttskatten, och om man har en neutral beskattning béde pé industriinveste-
ringar och pd fastigheter, fir man ligga en alltfor stor kostnad pé det Iopande
boendet. Det ér inte bra, dirfor att det direkt paverkar hyresnivén. Man be-
héver alltsd ha en typ av jamnt, balanserat skatteuttag pd fastighetssidan
bdde pa det lopande och pi realisationsvinstbeskattningen. Det ir det vik-
tiga.

Rinteldget som piverkar boendet hélls nere genom att man inte har ofi-
nansierade skattesinkningar. Budgethdl driver upp rintorna och fordyrar
boendet.

Vi vill ocksd dndra sittet att subventionera boendet, sé att vi inte behover
ge stora bostadssubventioner till rika villadgare, subventioner som lagin-
komsttagare i allmdnnyttan fir vara med och betala. Andrar man pé subven-
tionssystemet sd att det inte fungerar som ett rakt ror, dvs. bostadskarridren
som formogenhetsmaskin, skulle vi inte behova satsa s& mycket pd bostads-



subventioner. Det skulle ocksd pressa ned byggkostnaderna. Som det nu ir
har ju staten betalat till byggbolagen, med péfoljd att dessa har kunnat bldsa
upp prisnivén. Vir politik driver ned hyresnivin. Vi stir for en lagprislinje i
vad giller boendet.

Anf. 44 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd) replik:

Herr talman! Det sista som Lars Béckstrom sade, som handlade om lédgpri-
spolitik nér det giller boendet, var intressant att hora. Det giller ocksd de
forvaltande bolagen, och allménnyttan har ju visat att man inte tillhor de
bista pa marknaden.

Vi dr inte for ofinansierade skattesinkningar. Jag har hir gett exempel pi
40 miljarder som vi finansierar med. Dessutom blir det dynamiska effekter.
Men vi skall naturligtvis gé fram i den takt som dr méjlig — det ar en méalsitt-
ning.

Flyttskatten innebdr manga inldsningseffekter som kostar mycket. Dérfor
maste det ocksd byggas mer, och dnnu mer subventioner miste betalas ut.
Sverige 4r ju ett glesbefolkat land. Dirfor méste vi ha fler bostader per per-
son in andra tittbefolkade linder. Men detta sker till ett mycket hogt pris.
Och si linge flyttskatten finns kvar, kostar den vildigt mycket i slutindan.

Detta ar naturligtvis siffror och spekulationer, men resursutnyttjandet i
dag ir mycket diligt. Det finns 1,1 ligenhet per hushdll. And3 stér folk, sir-
skilt i de stdrre titorterna, utan ligenhet. Nu har dess bittre antalet tillging-
liga bostader okat. P4 minga héll har man byggt fel och fir dirfor riva hus
eller skicka dem till Baltikum, vilket innebir en oerhord kapitalforstoring.
Det ar darfor mycket viktigt att man ser Gver detta.

Nir det géller det rationella resursutnyttjandet finns det oerhort mycket
pengar att spara, och ett viktigt led i detta dr att avskaffa flyttskatten.

Andre vice talmannen anmiélde att Lars Béckstrom anhllit att till proto-
kollet f& antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 45 ANNE SORENSEN (nyd):

Herr talman! Det har under drens lopp vickts ménga motioner, som har
syftat till att man skall fi gora avdrag for gévor, sponsring, m.m., dvs. av-
dragsgillt for givaren. Tyvirr har detta hittills varit utan framgéng, och jag
ar radd for att det 4r pd samma sitt i &r. Men hoppet ér det sista som Gverger
minniskan. Darfor tinker jag 4nd4 siga nigra ord om detta, och jag hoppas
att kammaren funderar pi det.

Séviil idrott som kultur och andra vilgorande dndamal ir i stindigt behov
av 6kade resurser. Det idr oerhort viktigt att enskilda och foretag uppmuntras
att engagera sig och stodja dessa omrdden. Detta kan ske bl.a. genom dnd-
rade skatteregler, som medfér avdragsgill vilgorenhet. Ett 6kat samspel
mellan statliga initiativ och en aktiv privatekonomisk medverkan 4r nddvin-
dig, inte minst i dessa tider di statens medel som bekant ar ndgot begrin-
sade.

Visst kan man diskutera givarens intressen och visst kan man slé ifrén sig
forslaget med hénvisning till att de gransdragningsproblem som en avdrags-
ratt medfor ar for svdra att ta tag i. Men varfor kan man i stallet inte se till
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de mojligheter som det hir skulle kunna medféra. Stodet frin enskilda och
foretag dr av mycket stor betydelse. Tank pé alla projekt och evenemang
som inte skulle ha kommit till stind utan ndgon form av privat st6d. Enskilda
och foretag har gjort och gor mycket virdefulla insatser, som har varit till
gladje for minga méanniskor. Varfér kan man inte uppmuntra dem att gora
mer?

Det ir dirfor vir mening att det dr hog tid att regeringen lagger fram fér-
slag om eller utreder hur avdragsritten for gavor till ideella och allménnyt-
tiga indamél kan utformas.

Anf. 46 HARRIET COLLIANDER (nyd):

Herr talman! Rubriken pd mitt anforande lyder: Aterinfor avdragsritten
for underhdll av kulturhistoriskt virdefulla mangérdsbyggnader pd jord-
bruksfastighet.

Skattereformen, som tridde i kraft den 1 januari 1991, innebar att av-
dragsritten for underhdll av dgarens bostadshus pd jordbruksfastighet togs
bort. Frén att ha varit naringsfastighet blev huset privatbostadshus och f6lj-
aktligen jamstillt med en vanligt villa. Detta har fitt konsekvenser som skat-
tereformmakarna inte férutsig och som man nu méste dndra, darfor att bety-
dande delar av det svenska kulturarvet ir hotat. Det har sagts mig att Gvervi-
ganden ir pa gdng inom finansdepartementet, vilket ir glidjande. Men jag
vill hiar dnda framfora motiveringarna for reservationen.

I den hir kategorin hus finns bl.a. slotten och herrgdrdarna, dvs. hus av
avsevird storlek och av stort kulturhistoriskt virde. Husen bebos av jord-
brukarfamiljen, &ven om det ir stort, obekvdamt och kostsamt, darfor att det
hor till niringsfastigheten. Man fir dras med huset vare sig man vill eller
inte. Att ha ett stort bostadshus i dag ér inget att sté efter, det 4r oftast bara
en belastning for dgaren.

I enskilda fall kan underhdllet av fastighetsbestdndet pd en egendom
handla om flera hundra tusen kronor per ir. Efter skattereformen har det nu
hint att dgare har flyttat ur sina hus och lagt dem i malpdse. Ett exempel frén
mitt eget hemldn, Sodermanland, dr Stora Sundby med ca 50 rum och ett
hundratal fénster. Man kan bara leka med tanken pd vad underhdllet for
detta kostar. Dessutom tillkommer ytterligare kanske ett femtiotal hus som
man har att dra férsorg om.

1 ett lingre perspektiv kommer minga slott och herrgdrdar att forvandlas
till ruinhdgar, om inte staten gér in och underlattar underhéllet. Det statliga
byggnadsvirdsanslaget, som fordelas av riksantikvarieimbetet, dr avsett att
vid renoveringar ticka kostnader som ér betingade av byggnadens kulturhi-
storiska virde. Eftersom anslaget inte ir stort, och eftersom ansokningarna
ar méinga, ar det i praktiken nistan bara byggnadsminnen som kommer i
frdga. Det ir ytterst fi hus i den kategori som reservationen avser som fir
hjélp frdn det statliga byggnadsvdrdsanslaget.

1 vér lagstiftning forutsatts det att vird och underhdll av bebyggelse 4r den
enskildes skyldighet, och det finns dirfor ingen anledning for det allmédnna
att 6verta det kostsamma ansvaret. Daremot skall det allménna bereda moj-
ligheter for den enskilde att ta sitt ansvar.

Begiran om att infora en fordndring i skattelagstiftningen ér inte betingad



av omsorg om husédgarens pldnbok utan av oro fér de kuiturhistoriska virden
som pa sikt ir hotade.

I portalparagrafen i kulturminneslagen frin 1988 stir det: Det ir en natio-
nell angeligenhet att skydda och vdrda var kulturmiljo. Ansvaret for detta
delas av alla.

De hus som det handlar om ingér i kulturmiljéer, och d4 skall val i rimlig-
hetens namn inte staten genom onddigt tunga skattebdrdor, forsvara mojlig-
heten for dgarna att ta detta ansvar.

Borttagandet av avdragsritten i skattereformen ar tyvarr bara ett bland
flera exempel pd den bristande samordning av olika samhillsintressen som
kommer till uttryck i de lagar som riksdagen stiftar. Att sliss med finansen
ir ett uttryck som anvinds hdr i huset och i departementen. I det uttrycket
ligger ocksd en uppfattning om finansens endgda syn pd skattesdnkningar,
dvs. att man inte forutser effekterna inom andra samhaillssektorer. For tyd-
lighetens skull vill jag betona att Ny demokrati kanske mer dn nigot annat
parti hir i riksdagen vill sinka skatterna, men vi ser ocksé till effekterna. I
det hir aktuella fallet ger skatteavdraget arbetstillfillen, och det bidrar till
att bevara kulturmiljéer som skulle bli viktiga inslag i den kulturturism som
tyvirr dnnu dr en outvecklad niringsgren i Sverige.

Ny demokrati hivdar darfér att skattelagstiftningen omedelbart bor énd-
ras, sa att avdragsritt for underhéll och drift av kulturhistoriskt virdefulla
mangirdsbyggnader 4terinférs. Byggnaderna bér rubriceras som niringsfas-
tighet och avdragsritten i rorelse tillimpas som fore skattereformen. Tek-
niskt gors detta enklast genom dndring eller tilldgg i 5 § kommunalskattela-
gen. Det innebir ocksd att man far tillimpa forménsbeskattningen for bo-
stad som tidigare.

Avslutningsvis vill jag siiga, att om man dterinfor avdragsritten for under-
héll av kulturhistoriskt vardefulla mangdrdsbyggnader, dr det en investering
i vart kulturarv. Pd sikt dr det avgjort lonsamt for statens finanser.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Beslut

Mom. 1 och 4 (6versyn av skattesystemet m.m.)

Forst bitriddes reservation 1 av Anita Johansson m.fl. med 123 rister mot
12 for meningsyttringen av Lars Backstrom i motsvarande del. 151 ledamo-
ter avstod frén att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 161 réster mot 116 for reserva-
tion 1 av Anita Johansson m.fl. 10 ledaméter avstod frén att résta.

Mom. 6 (forménsbeskattning, traktamenten och bilkostnader m.m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 251 roster mot 22 for reservation 2 av
Peter Kling. 13 ledaméter avstod frin att résta.
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Mom. 8 (kvittning av underskott, beskattning av hobby, m.m.)
Utskottets hemstéllan bifolls med 248 roster mot 21 for reservation 4 av
Peter Kling. 18 ledaméter avstod frén att rosta.

Mom. 10 (barnpension)
Utskottets hemstéllan bifolls med 265 roster mot 22 for reservation 5 av
Peter Kling. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Mom. 11 (rdanteinkomster for barn och ungdom)
Utskottets hemstéllan bifolls med 264 roster mot 21 for reservation 6 av
Peter Kling. 2 ledamdéter avstod frdn att rosta.

Mom. 14 (6versyn av bostadsbeskattning m.m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 255 roster mot 22 for reservation 9 av
Peter Kling. 10 ledaméter avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bif6lls.

6 § Information frin regeringen om de baltiska staterna

Anf. 47 Statsminister CARL BILDT (m):

Herr talman! I dag lagger regeringen for riksdagens godkidnnande fram tre
propositioner med de avtal om frihandel och émsesidigt skydd av investe-
ringar som undertecknats under de besok som Lettlands premidrminister
Ivars Godmanis, Litauens premiérminister Gediminas Vagnorius och Est-
lands premidrminister Tiit Vahi p& min inbjudan avlagt i Stockholm under
de senaste veckorna.

Den fria handeln ir ju alltid av grundliggande betydelse for forbindel-
serna mellan fria nationer och fria ekonomier. Det ir genom den fria han-
deln som vdra samhillen knyts allt nirmare varandra och som det skapas
forutsiattningar for ekonomisk utveckling.

Avtalen har dirfor ocksé en stor politisk betydelse. Detta markeras dven
av att de forsetts med politiska preambler mer ldngt gdende @n vad Sverige
tidigare velat forbinda med frihandelsavtal.

Och vi har all anledning att notera att Sverige ar det forsta land som nu
slutit avtal om frihandel och investeringsskydd med samtliga de tre baltiska
staterna. Vi kinner en tillfredsstillelse med att vara forst, men vi hoppas
samtidigt att andra inte skall vara 1dngt efter.

Besoken har dock dven dirutdver haft stor politisk betydelse. De tre bal-
tiska premidrministrarna ir de forsta premidrministrar som jag har inbjudit
till Sverige. Véra overldggningar har rort hela bredden av politiska, ekono-
miska och sociala problem som de tre baltiska staterna nu stir infor.

Med tanke pa den betydelse vi alla hir i riksdagen tillméter utvecklingen
i dessa tre linder och mot bakgrund av den tyngd dessa frigor har i den sam-
lade svenska utrikespolitiken vill jag informera om huvudpunkterna i de
samtal som forts.



Mina baltiska kolleger efterlyste alla i entrdgna ordalag omvérldens poli-
tiska stod i anstrangningarna att s snabbt som mojligt sluta avtal om bort-
dragande av ryska trupper och militira installationer frin deras territorier.

I dag stdr fortfarande omfattande ryska styrkor pd de baltiska staternas
territorier. De sjilvstidndiga staterna har inte ens fullt ut underrittats om
vilka stridskrafter som finns inom deras grinser.

I militdra termer handlar det vad giller storre forband om vardera en ar-
médivision i Estland och Lettland, tre divisioner av olika typ i Litauen, tre
storre marinbaser i frimst Lettland och Estland, ca 15 flygbaser av varie-
rande betydelse samt ett mycket stort antal luftférsvarsinstallationer och den
strategiska forvarningsstationen vid Skrunda i Lettland.

Det ér svdrt att exakt uppskatta det antal militirpersoner det handlar om.
Vir egen bedomning ar att det rdr sig om ca 25 000 personer i Estland, ca
35000 i Lettland och minst 35 000 dven i Litauen.

Dessa fraimmande truppers status och tidtabellen for deras tillbakadra-
gande har dnnu inte reglerats i nfigon form av avtal. Detta ir sjilvfallet en
anomali i dagens Furopa.

Vi utgér frdn att det s& snart som mojligt inleds reella forhandlingar som
leder fram till en av resp. stater accepterad tidtabell for de frimmande trup-
pernas tillbakadragande.

Principiellt har det nya Ryssland gjort klart att man ar beredd till detta.
Men de tillbakadraganden som hittills dgt rum méste betraktas som framst
symboliska. Och de férhandlingar som forts har haft svart att rora sig framét.

Det ligger inte i nigons intresse att trupptillbakadragandet férdrojs mer
dn vad som dr oundgdngligen nddviandigt av hansyn till den sociala situatio-
nen for de individer och de familjer som kommer att beroras.

Dessa frigor méste losas genom forhandlingar mellan Ryssland och de
baltiska staterna sjilva. Men nir de avslutats finns skil att deras resultat in-
tegreras i de dverenskommelser som kommer att reglera militdra styrkor och
dispositioner i Europa i dess helhet. P4 detta sitt skulle de baltiska staternas
siikerhet kunna ges en vidare europeisk forankring.

Regeringen avser folja denna friga med storsta uppmérksamhet. Det gors
nu betydande anstrangningar att i tid till ESK:s toppmote i Helsingfors i juli
dstadkomma en Gverenskommelse om fordelningen av de f.d. sovjetiska
stridskrafterna, varom forhandlats inom det s.k. CFE-avtalet. Genom en si-
dan Gppnas samtidigt vagen for ett ikrafttridande av detta avtal.

Det ér vidare ur ett bredare europeiskt perspektiv dnskvart att en uppgo-
relse ocksa kan triffas gillande det ryska trupptillbakadragandet frén de bal-
tiska staterna.

De nya staternas suverénitet ar @n sd linge bricklig. Mina baltiska kolle-
ger har mot denna bakgrund efterlyst ocksi ett mer konkret suverinitetsstod
frin bl.a. Sverige. Det finns dirfor anledning att ge hjilp till dem att s& snart
som mdojligt kunna bygga upp t.ex. tull, kustbevakning, polisvisende och
raddningstjanst.

Ett konkret exempel pa hjélp ér att den 10 april ett av den svenska kustbe-
vakningens fartyg i Karlskrona kommer att omflaggas for att bli starten pa
det fria Estlands nya kustbevakning. Ett annat konkret exempel ir de bidrag
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vi kan ge genom seminarier om t.ex. ESK-processen, inklusive dess militira
dimensioner.

I mina 6verliggningar med de baltiska regeringscheferna fick jag tillfille
att klargora att nir Sverige i hostas erkdnde de baltiska staterna gjorde vi det
inom deras nu existerande granser. Det innebir, att vi utgdr frin att dagens
grianser skall ligga fast. Krav i Estland och Lettland p terstillande av mel-
lankrigstidens grinser torde sakna stod i det europeiska samfundet.

Till siikerhetsfrigorna i vid mening hor ocksé karnsikerheten i vért nar-
omrdde. Sedan i hostas samarbetar Sverige och de tre baltiska staterna om
kirnsiakerhet och stralskydd.

Ett viktigt exempel pa detta dr samarbetet mellan kirnkraftverken Igna-
lina i Litauen och Barsebick, det s.k. Barselina-projektet. I Estland och
Lettland giller samarbetet frimst strdlskydd och katastrofberedskap. Vad
giller avfallssjon vid Sillamée i Estland diskuteras ett samarbete mellan Sve-
rige, Finland och Estland.

De ekonomiska problemen i samtliga tre stater dr massiva. Arvet efter den
sovjetiska och socialistiska epoken ér lika bittert som tungt, och det kommer
att ta manga &r av hirt arbete att iterstélla den relativa ekonomiska position
i Europa som dessa tre stater hade, innan de forlorade sin sjilvstindighet.

Den sovjetiska ekonomin befinner sig i ett stadium av accelererande son-
derfall, och den politiska sjilvstindigheten dndrar dess virre inte det faktum
att de baltiska ekonomierna till en mycket stor del fortfarande ér delar av
detta sonderfallande system.

Det tar sig bl.a. uttryck i ett snabbt fall i den samlade produktionen.
Denna forefaller under 1991 att ha minskat med ca 10 %, och de bedom-
ningar som nu gors tyder pd att det under detta &r kommer att intriffa ytterli-
gare produktionsminskningar pd mellan 15 och 30 %. Det ror sig sdledes om
en mycket dramatisk ekonomisk nedgéng.

Hitintills har den Oppna arbetslosheten forblivit relativt begrinsad. Den
situationen kommer nu att forindras. Inte minst kommer de stora ryska in-
dustrierna i de baltiska staterna snabbt att komma i en desperat situation i
och med att deras produkter icke lingre efterfrdgas pd ndgon marknad Gver
huvud taget.

Till detta skall liggas, att pd samma siitt som vi i Visteuropa vet att den
ekonomiska integrationen medfér stora fordelar nir det géller ekonomisk
utvecklingskraft, kan vi nu i Ost- och Centraleuropa konstatera att den eko-
nomiska disintegrationen medfor mycket stora kostnader for alla berorda.

Mot denna bakgrund ir det viktigt att diskussionen inriktas pa de &tgérder
som kan vidtas for att strukturellt forbéttra forutsattningarna for de baltiska
ekonomiernas utveckling.

1 véra dverliggningar understroks den beredskap som alltid finns frin den
svenska regeringens sida att snabbt ge hjilp i akuta situationer. Den har i
dag kommit till uttryck genom regeringsbeslutet om att stalla 10 milj.kr. till
Lettlands férfogande for att sikerstilla tillgdngen p3 utside for varbruket.
Men trots den stora betydelsen av insatser som denna var vi eniga om att det
ar de strukturella itgirderna som ir de avgoérande.

Till dessa hor frigan om inférandet av egna valutor. Denna friga diskute-
rades mycket ingdende.



Jag har i andra sammanhang — inte minst under mina 6verliggningar med
den amerikanska administrationen och med ledningen for Internationella
valutafonden (IMF) i Washington i februari — framhéllit den avgdrande bety-
delse som lyckade valutareformer i dessa linder har. Men i detta ligger ocksd
en varning for de konsekvenser som en misslyckad valutareform skulle
kunna medféra.

Sverige har med kraft verkat for att de tre baltiska staterna skall ges med-
lemskap i IMF och Virldsbanken si snabbt som méjligt och att det direfter
skall utarbetas stabiliseringsprogram som skulle kunna bilda basen for inter-
nationellt stédda och samordnade valutareformer i Estland, Lettland och Li-
tauen. Det ser nu ocksd ut som om medlemskapet skulle kunna beslutas fore
denna ménads utging.

Valutareformerna kommer att krava stod genom IMF. Men de finansiella
resurser som IMF kan stilla till forfogande ar langt ifrdn tillrackliga. Det
kommer att behovas ytterligare internationellt stod. Sverige dr berett att
gora en storre insats for ett sddant stod till de baltiska linderna én vad som
har varit fallet i liknande aktioner {6r andra linder i Ost- och Centraleuropa.
Detta dr kanske en av de allra viktigaste insatser vi kan gora for de baltiska
staternas ekonomiska utveckling.

Lat mig i detta sammanhang uttrycka tillfredsstillelse med att president
Bushs i gér framlagda hjalpprogram, vars framsta fokus ar Ryssland, forefal-
ler att ge ett tillrickligt utrymme for stabiliseringsfonder ocksé for bl.a. de
baltiska republikerna.

For att dessa valutareformer skall vara framgéngsrika pé sikt krivs inte
bara att de bor vara grundade pa dverenskomna stabiliseringsprogram utan
ocksd att till dem laggs fortsatta anstringningar att avreglera och privatisera
de tre baltiska ekonomierna.

Pé dessa omrdden har utvecklingen i vissa avseenden gitt lingsammare én
viintat. Detta har delvis samband med behovet av att klara ut olika ildre
dgarforhdllanden. Icke desto mindre ir det oroande, och det finns hos mina
kolleger en klar insikt om nodvindigheten av att driva dessa fordndringar
framat med storsta styrka.

Det dr bara genom privatisering av ekonomin, och den frigorelse fran
olika regleringar som denna forutsitter, som forutsittningarna fér en varak-
tig ekonomisk uppgéng kan skapas. Detta dr ocksd den politik som de tre
baltiska regeringarna fullféljer. Med dessa strukturella reformer skapas for-
utsittningar for att fullt ut utnyttja de mojligheter som frihandelsavtalen och
avtalen om investeringsskydd innebdr.

Ser vi enbart pd en faktor som produktionskostnader, ir det litt att kon-
statera att Sverige som utpriglat hdgkostnadsland nu som ekonomiska gran-
nar far tre fria ekonomier med mycket ldga kostnader. Jag ir bl.a. mot denna
bakgrund overtygad om att kombinationen av dessa avtal och de strukturella
reformer som de tre baltiska regeringarna nu arbetar med innebir mycket
stora mojligheter for framtiden.

Till allt detta skall s& sjdlvfallet liggas det konkreta bistind som Sverige
kommer att ge inom ramen for det féreslagna miljardprogrammet. Betydel-
sen av detta dr stor och understroks icke minst av mina kolleger.

Och dartill kommer det 6vriga stod i olika former som Sverige aktivt bi-
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drar till. Det nyligen inom ramen for det nordiska samarbetet fattade beslu-
tet om det Baltiska Investeringsprogrammet kommer t.ex. att fi stor bety- .
delse nir det giller frimst den mindre och medelstora féretagsamheten.

Det var viktigt att i detta sammanhang kunna engagera den Europeiska
utvecklingsbanken (EBRD) direkt i den baltiska utvecklingen. I de 6ver-
laggningar som bl.a. jag sjilv i morgon kommer att ha med dess chef hir i
Stockholm kommer vi att diskutera mojligheten av ytterligare insatser frin
EBRD:s sida i de baltiska linderna.

Trots dessa olika och betydande hjélpinsatser finns dock anledning att un-
derstryka, att de bara kan vara kompletterande i forhdllande till de struktu-
rella reformer jag nu nimnt, och dér ansvaret i allt vasentligt ligger pd de
baltiska staterna sjdlva.

Ingen kan undgd att imponeras av den mognad och styrka med vilken de
tre baltiska staterna under dessa korta ménader byggt upp sina demokratiska
institutioner. Arbetet fortsitter dock, och det finns i detta sammanhang vik-
tiga frigor att ta stéllning till.

Till dessa hor inte minst situationen for de stora rysktalande befolknings-
grupper som finns i framst Lettland och Estland. Hur deras situation utveck-
las har stor betydelse inte bara for den inre stabiliteten i dessa stater, utan
dven for deras 1dngsiktiga yttre relationer med frimst Ryssland. Det var dar-
for naturligt att denna friga diskuterades ingdende under de tre besoken.

Béde i Estland och i Lettland fanns det under sjilvstindighetstiden ryska
minoriteter med historisk bosittningsritt. Men till detta har under den sov-
jetiska ockupationen kommit en delvis framtvingad invandring som har varit
av sddan omfattning att ester och letter riskerat att bli minoriteter i sina egna
linder. Det har varit friga om en medveten kolonisationspolitik av en art
som inga andra stater i Europa har utsatts for under detta sekel.

Det dr mot denna bakgrund forstieligt att en bred opinion i Estland och
Lettland inte med omedelbar automatik vill ge det nya medborgarskapet till
alla dem som flyttat in pi detta sitt.

Men samtidigt dr det ett faktum, att en stor del av de rysksprikiga som
kommit till Estland och Lettland efter kriget nu har bott ddr lange. De har
svaga band till Ryssland. Deras barn ér kanske fodda i Estland och Lettland
och betraktar med ritta dessa stater som sin hembygd. De har kommit dit
som en foljd av en ofdrsvarbar sovjetisk politik, men flertalet ir som indivi-
der lika litet ansvariga for och lika mycket offer for denna politik som 6vriga
invinare i de tre baltiska staterna.

Det ir uppenbart att frimst de lettlaindska och estlindska regeringarna
hir stdr infor mycket svira avvigningsproblem.

1 samtalen med mina lettiska och estniska kolleger har jag uttryckt forsta-
else for dessa frigors historiska och moraliska aspekter. Samtidigt uttryckte
jag forhoppningen att de skall kunna l6sas i enlighet med de generdsa och
liberala traditioner p4 detta omride som priglade bidde Estland och Lettland
under mellankrigstiden.

Det dr mitt intryck att man inser att det ligger i det egna intresset att dels
soka finna generdsa regler for medborgarskap, dels ge en god stillning &t
dem som kan vilja bo kvar men med ryskt eller annat medborgarskap.

Sarskilt visentligt torde det vara att de rysksprikiga bereds méjligheter



att fi undervisning i estniska och lettiska, sd att de kan uppfylla rimliga
sprakkrav for medborgarskap. Av avgorande betydelse ir det ocksa att dven
icke-medborgare bereds tillfille delta i det ekonomiska livet pd goda villkor.

I Litauen &r situationen delvis en annan. Litauerna har en betryggande
majoritet i sitt eget land, men hir finns en betydande polsk befolkning med
historisk boséttningsritt. ] samtalen med Litauens premidrminister framholl
jag vikten av att Litauens polska minoritet behandlas i enlighet med interna-
tionella normer. Aven hir ir mitt intryck att man inser vikten av att dessa
problem hanteras klokt och med vederborlig varsamhet.

Att denna frdga har viktiga utrikes- och sdkerhetspolitiska aspekter ar up-
penbart. Utvecklingen f6ljs med stor uppmirksamhet i bl.a. Ryssland, och
det ir latt att forestalla sig de faror som skulle kunna uppkomma om en pa
goda grunder missndjd rysk befolkningsgrupp i dessa linder vidjade om
stod hos en tilltagande nationalistisk regim i Ryssland. En friga som i dag
handlar om uppbyggnaden av den demokratiska strukturen i dessa linder
kan dé snabbt férvandlas till en friga ocksd om deras yttre sikerhet. Dirmed
illustreras ocksd det starka samband som rédder mellan demokrati och siker-
het i Nordeuropa.

Det ir frihetsprocessen i omradet i dess helhet som gjort de baltiska stater-
nas sjilvstindighet mojlig, och det ir i den fortsatta framgdngen for demo-
krati och frihet for alla och envar i sdvil dessa stater som Ryssland som sjélv-
stindighetens for framtiden viktigaste forutsattning ligger.

De tre begreppen sidkerhet, ekonomisk utveckling och demokrati sam-
manfattar vil de olika delar av vira samlade relationer som diskuterats un-
der dessa tre besok.

Till detta skall sjalvfallet fogas mycket annat. Miljosamarbetet 4r en
mycket viktig del av vira relationer, som fick ny betydelse genom de sepa-
rata miljoavtal som miljo- och naturresursministern i méndags underteck-
nade med sina tre baltiska kolleger.

Jag har, herr talman, p detta siitt velat ge riksdagen en si utforlig infor-
mation som mdjligt om de olika frigor som diskuterats under dessa tre forsta
besdk av de fria baltiska staternas premidrministrar. P4 basen av dem kom-
mer nu vdra relationer att byggas vidare. Det ir min forhoppning att regering
och riksdag skall std eniga bakom striavan att hjalpa véra tre nya grannstater
under den svdra men viktiga omstéllning som nu inletts.

(Applader)

Anf. 48 PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Vi tackar statsministern for informationen. Den var bra och
konkret, och dir gjordes de markeringar som vi alla vill skall goras i detta
sammanhang. Det ir ocksd glidjande att det finns en kontinuitet i hante-
ringen av véra relationer med de baltiska staterna. Det som vi ocksé ér dver-
ens om ir volymen pd de samarbetsplaner som vi har framéver, och dven det
ir glidjande.

I de samtal som har foregétt hir i Stockholm med de baltiska statsminist-
rarna dr det just de utlindska trupperna, som statsministern sade, som har
statt i forgrunden. Det ér egentligen mycket mer dn en anomali att de fortfa-
rande finns kvar dir.
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Jag skulle vilja friga statsministern om han ir beredd att pé ett extraordni-
nért sitt markera regeringens och riksdagens bekymmer éver den situatio-
nen. Vi vet att balterna sjilva, nir de tar upp frigan exempelvis i Bryssel
eller i NATO-sammanhang, fir svaret, precis som de tidigare fick angdende
Gorbatjov, att man i Vist inte vill vidta dtgérder som p nigot siitt dventyrar
Jeltsins stéllning. Darfor har vi en sdrskild anledning att tala klarsprik med
ledarna i Moskva.

En sidan extraordinir dtgérd skulle kunna vara att formedla den typ av
budskap som vi har fatt hir i riksdagen, genom en emissarie som séinds till
Moskva och som talar om hur vi kdnner i denna friga. Det finns inga som
helst skil, inte ens sociala skal i Ryssland, att dessa trupper finns kvar i Balti-
kum. Vi méiste medverka till att spinna ett slags sikerhetspolitisk viv kring
Ostersjon genom ett gott samarbete, av det slag som statsministern har utta-
lat sig om, men vi méste tala klarsprik ocksd med Moskva i detta samman-
hang.

(Applader)

Anf. 49 Statsminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Pierre Schoris inldgg vittnar om den breda kontinuitet och
enighet som foreligger nér det géller hanteringen av de stora linjerna i vara
relationer med Estland, Lettland och Litauen. Det dr glidjande — det ger
politiken en extra styrka.

Om jag sedan gér till frigan vad vi konkret kan gora for att formedla dessa
budskap till Moskva, vill jag anfora féljande. Det jag nu har sagt hir i kam-
maren ir sjilvfallet inte bara for kammarens "konsumtion”, utan det kom-
mer att distribueras via olika diplomatiska kanaler, sd att det ocksd kommer
den ryska regeringen och andra berdrda regeringar till del.

Min information i dag har egentligen inskrinkts till kontakterna med de
tre baltiska premidrministrarna. Vi har timligen omfattande kontakter med
och goda relationer till den nya ryska regeringen, och i de kontakterna ar
denna friga sjilvfallet en av dem som stindigt dterkommer.

Jag kan ndmna att vi i mandags skulle ha haft besok av vice premidrminis-
tern Sjachraj, som dr den ytterst ansvarige for trupptillbakadragandefor-
handlingarna med Estland, Lettland och Litauen. Han instillde med kort
varsel detta besok — han avgick i gér, och forhandlingarna har skjutits pa
framtiden. Detta dr vil ett tecken pad den litet instabila situation som man
just nu har i den ryska politiska ledningen. Vi hoppas att det, efter det mote
med den ryska folkkongressen som kommer att dga rum p& méindag, skall
vara mojligt att f en storre stabilitet i detta hiinseende och att det skall leda
till ett snabbt aterupptagande av forhandlingarna.

I besoksplaneringen for varen ingdr ocksd ett antal andra personer av
mycket central betydelse nir det giller dessa saker. Jag ar tacksam for allt
stdd och all hjilp som kan ges i detta sammanhang.

Anf. 50 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Jag vill ocksd tacka for en utomordentlig redogorelse. Helt
avgorande for att den ekonomiska utvecklingen skall komma i gdng i Ryss-
land och i de baltiska staterna ir att valutasituationen saneras, att man kom-



mer bort frin den rasande inflationen och frin den stora penningméingden.
Dirfor méste det ske en stabilisering av valutan i samtliga stater. Mot den
bakgrunden ér det utomordentligt tillfredsstillande att det inom ramen for
G 7-samarbetet nu har fattats beslut om betydande insatser fOr dessa stater.

Jag vill friga statsministern vilken roll som Sverige bor fi i detta arbete.
Har det redan nu skett dtaganden frin svensk sida? Finns det en uppgift for
Sverige som har blivit konkret? Vilken roll férutser statsministern for Sve-
rige i stabiliseringsarbetet?

Anf. 51 Statsminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Vi har varit inblandade i delar av detta arbete pé litet olika
sdtt. Man kan séga att det ar tv3 huvudpunkter som vi har driviti den interna-
tionella dialogen. Den ena éir den som Olof Johansson snart skall dterkomma
till, ndmligen vikten av att fa in frdgorna om kéirnsikerhet i detta samarbete.
Det dr mycket tilliredsstillande att det internationella vetenskapliga cent-
rum, som kommer att sittas upp i ett samarbete mellan Ryssland, EG, USA,
Canada och Sverige som nu befinner sig i slutférhandlingarna, sannolikt
kommer att ha kidrnsiakerhet som sin forsta och viktigaste uppgift.

Vi har ocksa sett till att frigorna om kérnsikerhet kommer in i G 7-diskus-
sionerna. Det framgar dven av dokument som publicerades i gir att s kom-
mer att bli fallet. Denna punkt stir dessutom pé dagordningen for dverligg-
ningarna med EBRD-chefen Jacques Attali hér i Stockholm i morgon.

Vi har diarutover inriktat oss pd budskapet ait man inte skall glomma Balti-
kum. Mycket av den internationella uppméirksamheten dr koncentrerad till
vikten av att gira ndgonting &t den ryska ekonomin. Jag delar bedémningen
att detta dr alldeles avgorande. Gir utvecklingen snett i Ryssland, gir den
pa sikt snett i mycket stora delar av det asiatiska omradet. Det ar ritt att
gora allt det som man nu gor for Ryssland. Men vi fir inte glomma Estland,
Lettland och Litauen, och det dr det budskap som vi stindigt for fram i de
vistliga huvudstiaderna.

Det var darfor med speciell tillfredsstillelse som jag fick information i for-
vig under den tidigare delen av girdagen frén president Bush om hur man
hade lagt upp sitt paket. Jag noterade att man hade limnat ett utrymme 1
de finansiella ramarna som bor vara tillrackligt for att klara det behov av
stabiliseringsfonder som vi pd nuvarande stadium kan forutse for de tre bal-
tiska staterna.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

7 § Information frin regeringen om regeringens nya kriminalpolitik

Anf. 52 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Regeringen presenterade i regeringsforklaringen huvud-
punkterna i ett kriminalpolitiskt program. 1 1992 drs budgetproposition re-
dovisades andra planerade atgirder. Vi har nu kommit yiterligare en bit pd
vigen for att forverkliga vira kriminalpolitiska ambitioner. Dessa dtgarder
utgor alla led i det program for en ny kriminalpolitik som regeringen mél-
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medvetet kommer att sbka genomfora. I regeringsforklaringen betonade re-
geringen att brottsligheten méste bekdmpas med kraft. Att bryta utveck-
lingen mot allt fler brott ér en avgérande friga for allas trygghet i samhiillet.

En central friga ar avskaffandet av den automatiska halvtidsfrigivningen
av fingelseddmda. En promemoria har just sints ut for synpunkter pd ett
forslag om en s&dan reform. Forslaget innebir — med vissa skirpningar — i
huvudsak en &tergéng till det system med fakultativ villkorlig frigivning som
géllde fore den s.k. halvtidsreformen. Detta forslag utgor ett férsta steg mot
en mera langsiktig l6sning av frigan om villkorlig frigivning. Regeringen
kommer inom kort att besluta om direktiv till en utredning som kommer att
fa till uppgift att dverviiga det straffrittsliga pafoljdssystemets innehéll och
uppbyggnad. Frigan om hur man skall géra med den villkorliga frigivningen
i framtiden blir en huvuduppgift fér den utredningen. En utgéngspunkt ar
dérvid att pdfoljdssystemet inte skall bygga pd mer eller mindre osikra pro-
gnoser om vilken verkan en pafoljd skall f& for den domde. Utredningen
skall ocksé se pé alternativa péfoljder till fangelse som samhillstjénst och
kontraktsvard samt s.k. intensivovervakning.

Andra kriminalpolitiska Atgiarder som férbereds ir skédrpningar av be-
stimmelserna om ringa narkotikabrott och grovt rattfylleri. En promemoria
med forslag till &ndringar i narkotikastrafflagen remissbehandlas for nirva-
rande. En parlamentarisk utredning ser dver reglerna om grovt rattfylleri
med inriktning p& en sdnkt promillegrins och skirpta straff samt en dkad
enhetlighet i pafoljdsvalet. Straffskalorna for vissa brott ses ocksi over i de-
partementet. En utgingspunkt for det arbetet 4r att straffskalorna skall upp-
fattas som rimliga och rittvisa pé ett satt som gor att allmianhetens fortro-
ende for rittsvasendet kan uppritthillas.

Den kriminalpolitiska dtgird som foranleder denna informationsstund ar
att regeringen i dag har bemyndigat mig att tillkalla en kommitté som skall
fa till uppgift att gora en 6versyn av kriminalvirden i anstalt efter 1974 érs
kriminalvérdsreform.

Jag skall nu redovisa ndgra huvudpunkter i direktiven till den kommittén
och kommer darefter att g in pd frigan om den villkorliga frigivningen och
pafoljdssystemet i Gvrigt.

I regeringsforklaringen framholls att kriminalvdrdens brottsforebyggande
och sociala aspekter skall tillméatas 6kad betydelse liksom att arbetet med att
bekidmpa narkotikamissbruket pd anstalterna tillméts stor vikt. Det ar i det
ljuset som direktiven till den nya utredningen bor ses.

Det har i huvudsak ratt enighet om att vi skall sld vakt om de principer
som ldg till grund for 1974 4rs kriminalvirdsreform. Det dr emellertid nu
niarmare 20 dr sedan reformen genomférdes. Utvecklingen under senare dr
har av allt att doma medfort svarigheter att tillimpa de principer och regler
som lades fast genom reformen, bl.a. med hinsyn till berittigade krav pd
samhiillsskydd och det vixande problemet med narkotika pé anstalterna.

En grundliggande tanke i kriminalvdrdens verksamhet fore kriminal-
vérdsreformen var att man sa lingt mojligt borde undvika att blanda intagna
med olika kriminell belastning pd anstalterna. Bakgrunden var att man an-
sig att det fanns en risk for att mindre belastade klienter skulle utsittas for
negativ pdverkan frdn mer belastade klienter. De principer och regler for



anstaltsplaceringarna som lades fast genom kriminalvardsreformen har sin
utgdngspunkt i att dessa farhdgor var betydligt 6verdrivna och att det i vart
fall dr orealistiskt att komma till ritta med sidana oligenheter genom den
differentiering av de intagna som skedde tidigare. 1 stillet skulle nirheten
till hemorten — den s.k. ndrhetsprincipen — bilda utgdngspunkten for an-
staltsplaceringen for flertalet fingelsedomda. P4 sd siitt skulle den domde fa
biittre mojligheter att hilla en nira kontakt med frivirden och andra myn-
digheter pa den ort dit han skulle friges, liksom med sina anhoriga.

Nirhetsprincipen har ett ndra samband med en annan princip, som ocksé
ldg till grund for reformen, ndmligen den s.k. normaliseringsprincipen. Den
innebir att den som ar intagen pé kriminalvrdsanstalt eller stdr under over-
vakning inom frivirden har samma ritt till samhillets stodatgirder och vird-
insatser som andra medborgare och att kriminalvirden inte skall bygga upp
egna resurser i konkurrens med andra samhillsorgan. Kriminalvérdens per-
sonal skulle i férsta hand klarlédgga klienternas behov av stéd och vard och
formedla den nodvindiga kontakten med ansvariga organ. Narhetsprinci-
pens forverkligande ar sdledes en praktisk forutsittning for att normalise-
ringsprincipen skall kunna tillimpas si bra som mgjligt.

Nar kriminalvirdsreformen genomfordes ansdgs alltsd intresset av att
kunna placera de intagna pé anstalter i nirheten av hemorten for att mojlig-
gora en successiv utslussning i samhdéllet vaga tyngre dn intresset av att skilja
olika kategorier av domda frdn varandra under anstaltstiden.

Under senare 4r har den intresseavvigningen med ritta kommit att ifriga-
sittas framst med hansyn till narkotikaproblemen pa kriminalvardsanstal-
terna. Riksdagen har t.ex. vid flera tillfillen erinrat om att sjédlvklara rikt-
mérken for narkotikapolitiken pa kriminalvirdens omrdde maste vara bl.a.
att intagna utan narkotikaproblem och sddana som vill bli av med sitt miss-
bruk inte skall behova komma i kontakt med narkotika under anstaltsvistel-
sen. Till for ndgra dr sedan var det i praktiken endast vid placering i riksan-
stalter som man kunde ta sddana hinsyn. Nigon differentiering av de domda
med avseende pa narkotika forekom diaremot inte vid placeringen i lokalan-
stalt. Numera finns det sdrskilda lokalanstalter dit missbrukare som sjilva
vill forsoka bryta sitt missbruk kan sdka sig. Vissa anstalter har reserverats
for intagna utan missbruksproblem medan andra utnyttjas for narkotika-
missbrukare som ar svéira att motivera for behandling.

Awven i vrigt dr striivan att anpassa verksamheten bade vid riks- och lokal-
anstalterna till olika kategorier av intagna. Vid ndgra anstalter bedrivs verk-
sambhet i syfte att finna behandlingsmetoder f6r man som gjort sig skyldiga
till sexualbrott och kvinnomisshandel. Vid ett tiotal anstalter bedrivs s.k.
rattfilleverksamhet. Inom Stockholmsregionen finns numera en lokalanstalt
som anviinds enbart for kvinnliga intagna. Aven denna specialisering har
stod i olika riksdagsuttalanden. Det ligger i sakens natur att den utveckling
som har skett under senare r kan forsvéra tillimpningen av nérhetsprinci-
pen och ddrmed ocksd av normaliseringsprincipen.

Det dr huvudsakligen mot den bakgrunden som kommittén nu har tillkal-
lats for att gora en samlad oversyn av kriminalvarden i anstalt. Kommittén
skall enligt sina direktiv géra en genomgripande Gversyn av de principer och
det regelverk som ldg till grund for kriminalvirdsreformen. En utgdngspunkt
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ar emellertid dven i fortsittningen att ett grundlaggande mél for kriminalvar-
den i anstalt dr att frimja den domdes anpassning i samhillet och motverka
skadliga foljder av frihetsberévandet. Samtidigt miste samhillets beritti-
gade krav pi skydd ges stor vikt.

Huvuduppgiften for kommittén ar att 6verviga vilka principer for an-
staltsplaceringarna som bor tillimpas i framtiden och att anpassa regelverket
till dessa. Kommittén skall sarskilt belysa vilka avvigningar som bor goras
mellan de olika intressen som finns i friga om anstaltsplaceringarna, dvs.
sikerhetskrav, behovet av olika former av stéd och behandling under an-
staltstiden, mojligheter att forbereda frigivningen pd ett rimligt sitt etc. I det
sammanhanget skall kommittén gora en samlad beddmning av utvecklingen
under senare dr i friga om tillimpningen av principerna om nérhet och nor-
malisering samt dverviiga behoven av att gora avsteg frin dessa principer.
Intresset av att anstaltsplatserna kan utnyttjas pi ett sd kostnadseffektivt sitt
som mojligt skall ocksd uppmarksammas.

I direktiven pekar jag i ovrigt sarskilt pd ndgra omrdden som kommittén
bor behandla. Jag tinker nu redovisa nigra av dessa omréden.

Narkotikasituationen pd anstalterna utgor sedan lang tid tillbaka ett svr-
bemistrat problem inom kriminalvirden. Frigan om hur man skall kunna
hélla kriminalvirdsanstalterna narkotikafria skall sirskilt uppmérksammas.
I det sammanhanget skall kommittén bl.a. ta stillning till om det behdvs
dkade kontrollméjligheter inom kriminalvérden for att forhindra missbruk
och inforsel av narkotika i anstalterna. Kommittén skall ocksé overviga
vilka principer for placeringar av intagna med avseende pa narkotika som
bor tillimpas i framtiden och behovet av olika former av étgéirdsprogram for
att narkotikaproblemen skall kunna bemistras pé bésta sétt. Enligt min me-
ning bor en utgéngspunkt vara att intresset att forhindra narkotikamissbruk
pé anstalterna och att kunna erbjuda méjligheter till rehabilitering under
fangelsevistelsen viger sé tungt att det kan motivera att den domde placeras
pa en annan anstalt in den som ligger nirmast hemorten.

De kvinnliga fingarnas situation skall ocksd uppmirksammas liksom fra-
gan om hur man pé lampligaste sitt bor ta hand om de ungdomar under 18
ar som doms till fingelse.

Den 1 januari i r infordes en ny lagstiftning om psykiatrisk tvngsvérd och
behandlingen av psykiskt storda lagovertradare. Den dndrade lagstiftningen
beridknas medfora att antalet psykiskt storda intagna pa kriminalvardsanstal-
terna kommer att 6ka. Andelen psykiskt storda lagovertradare inom krimi-
nalvdrden som helhet har dessutom okat sedan négra &r tillbaka, sannolikt
som en foljd av en dndrad péfoljdspraxis. Erfarenheterna visar att det i prak-
tiken ar svart att tillimpa normaliseringsprincipen for intagna med psykia-
triska virdbehov. Den frégan uppmirksammades bl.a. i riksdagen nar refor-
men om den psykiatriska tvingsvirden behandlades. Jag anser att utveck-
lingen hunnit forbi den punkt dar det ar tillridckligt att hanvisa till normalise-
ringsprincipen. De intagnas psykiatriska vairdbehov maste kunna tillgodoses
under anstaltstiden. Kommittén fir darfor 6verviga forindringar som inne-
bar avsteg frin normaliseringsprincipen ocksi pa detta omrade.

Frigan om behandling inom kriminalvirden av min som gjort sig skyldiga



till sexualbrott och kvinnomisshandel skall ocksd uppmérksammas av kom-
mittén.

I direktiven tas ocksd permissioner och andra vistelser utom anstalt upp.
Kommittén skall bl.a. undersdka om det finns anledning att genom lagstift-
ning eller andra sirskilda dtgirder frin statsmakternas sida ytterligare
minska missbruket av permissioner. Kommittén skall ocksd overviiga om
villkoren for friging kan utformas p4 ett tydligare sitt. Forutsittningarna fér
anvindning av s.k. § 34-placering skall ses over noggrant, bl.a. mot bak-
grund av den utveckling som sker inom den kommunala missbrukarvirden.

Erfarenheterna visar klart att det finns en mindre grupp intagna som med
hinsyn till kravet pd samhillsskydd bor sirbehandlas i vissa avseenden.
Kommittén skall 6verviga om de nuvarande reglerna fér sirbehandlingen av
vissa langtidsdomda, s.k. 7:3-or, bor dndras. Kommittén skall vidare over-
vaga om systemet med s.k. specialavdelningar ir andamélsenligt eller om det
finns andra 16sningar som bittre kan tillgodose allménhetens skyddsintresse
i friga om den kategori intagna det hir ir friga om.

Arbetet skall vara avslutat senast den 1 juli 1993. Kommittén bor om méj-
ligt fore 1992 drs utgdng i ett delbetinkande redovisa férslag om hur krimi-
nalvardsanstalterna skall kunna héllas narkotikafria.

S& langt 6versynen av 1974 ars kriminalvérdsreform.

Nu nigot om den villkorliga frigivningen. Jag har redan niamnt att rege-
ringen utlovat att den automatiska halvtidsfrigivningen skall avskaffas. For-
troendet for rittsvdsendet har lidit stor skada genom halvtidsreformen.

Nu har det alltsd inom justitiedepartementet utarbetats en promemoria
som i princip innehdller forslag till en dtergéng till den reglering av villkorlig
frigivning som géllde fore 1983 drs s.k. halvtidsreform. Forslagen innebir
dock vissa skarpningar i forhdllande till den lagstiftningen.

Genom en dtergéng till forhallandena fore ér 1983 kommer den nuvarande
ritten till villkorlig frigivning att ersittas med en méjlighet till frigivning som
i princip forutsitter en provning i det enskilda fallet. For det stora flertalet
domda kan villkorlig frigivning inte komma i friga forréin tvé tredjedelar av
strafftiden har avtjinats. For langtidsdomda gillde fore 1983 att de kunde
friges tidigare, forutsatt att de inte domts for sirskilt allvarlig brottslighet
som riktat sig mot liv eller hilsa och att det inte foreldg en pataglig risk for
aterfall i brottslighet av samma slag. I detta hinseende finns det emellertid
skil att skirpa bestimmelsen och utvidga kretsen av langtidsdomda som inte
bér kunna friges innan de har avtjinat tva tredjedelar av strafftiden. Aven
brottslighet som inte riktar sig mot liv eller hilsa kan priiglas av sddan plane-
ring och forslagenhet att en tidigarelagd frigivning framstir som sérskilt
olimplig. En stringare syn bor sdledes i frigivningshinseende anliggas pé
sidan brottslighet som ingétt som ett led i en yrkesmissig eller organiserad
brottslighet.

I promemorian foreslds darfor att huvudregeln skall vara att alla som
domits till ett tidsbestamt fangelsestraff i minst en ménad skall kunna friges
villkorligt tidigast efter tvd tredjedelar av strafftiden. Intagna med strafftider
pa tvd dr eller mer skall kunna friges tidigast efter halva tiden, om de inte
domts till fingelse minst tvd dr for sirskilt allvarlig brottslighet, som riktat
sig mot eller medfort fara for liv eller hilsa, och om risk for dterfall inte fore-
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ligger. Samma regler skall gilla fér den som dgnat sig at yrkesmissig eller
sdrskilt organiserad brottslighet. For att eliminera troskeleffekter infors en
sarskild regel for dem som avtjanar fingelsestraff mellan ett &r och tvi &r.

I likhet med vad som gillde fore &r 1983 bor forutsittningarna fér den in-
tagnes anpassning i samhillet sirskilt beaktas vid provningen av fridgan om
villkorlig frigivning. Dérvid bor emellertid i storre utstrickning dn tidigare
hinsyn bl.a. tas till hur den intagne skott sig under anstaltstiden. Aven pd
denna punkt bor sdledes en skiirpning ske i forhallande till 1983 &rs ordning.
Det innebir att intagna som misskott sig allvarligt kan fd avtjina hela straffti-
den.

I promemorian foreslds siledes i denna del att det vid prévning av om den
villkorliga frigivningen bor senarelidggas siirskilt skall beaktas om forutsitt-
ningarna for den intagnes anpassning i samhillet framstdr som speciellt
ogynnsamma med hinsyn till frigivningsforhéllandena, hans uppférande un-
der anstaltstiden och andra sdrskilda omstiandigheter.

Sedan jag tagit del av de synpunkter som lamnas pa promemorian kommer
jag att foresld regeringen att besluta om en lagrddsremiss for att direfter
foreldgga riksdagen en proposition, forhoppningsvis i maj minad.

Som jag ndmnt inledningsvis innebir de forslag som nu liggs angdende
den villkorliga frigivningen bara en tillfallig 16sning. Det behévs mera grund-
liggande Gverviganden om den villkorliga frigivningens framtid. Denna
uppgift bor laggas pd en parlamentarisk kommitté, som jag inom kort kom-
mer att foresla att regeringen beslutar om.

Frigan om den villkorliga frigivningen blir bara en av huvuduppgifterna
for kommittén. Den skall ocksd gora en bred éversyn av pafoljdssystemets
innehdll och uppbyggnad.

For fortroendet for rattsvisendet ar det viktigt att det finns en Gverens-
stimmelse mellan den utdémda och den avtjidnade strafftiden. En princi-
piellt ritlinjig 16sning skulle vara att den strafftid som domstolen domer ut
ocksé ir den tid som den domde faktiskt har att verkstilla.

Jag ar dock medveten om att systemet med villkorlig frigivning har vissa
fordelar. Det l6ser pd ett naturligt sitt frigan om hur évergdngen mellan an-
staltstiden och livet i frihet skall vara anordnad. Mgjligheterna att forverka
villkorlig frihet dr ocksé en lamplig reaktion frin samhallets sida om den
domde begdr brott pa nytt efter straffverkstilligheten. Det &r vidare en for-
del i det internationella samarbetet om vi inte skiljer oss frin omvirlden, dér
i stort sett alla jaimforbara linder har ndgon form av villkorlig frigivning.

Starka skail talar for att villkorlig frigivning skall beviljas enligt fakultativa
regler, dvs. provning i varje enskilt fall i stillet fér den obligatoriska villkor-
liga frigivning som nu sker nar det géller flertalet av de fangelsedomda. Fa-
kultativa regler kan utformas pé olika sitt. Kommittén kommer att ha frihet
att prova vilken ordning som framstdr som lampligast.

I regeringsforklaringen utlovades att alternativa pifoljder till fingelse
skulle utvecklas ytterligare. Nir det giller samhaéllstjanst har regeringen re-
dan foreslagit att mojligheterna att doma till sddan skall utvidgas till att gilla
hela landet. Det blir nu en uppgift for kommittén att undersdka hur sam-
hillstjansten bor inordnas som ett permanent inslag i p&foljdssystemet och i



samband dirmed ocksd verviga om tillimpningsomradet kan vidgas ytterli-
gare.

Men dven i ovrigt skall kommittén soka utveckla alternativ till fingelse
som pa ett bittre sitt kan medverka till att frimja forutsittningarna for att
den domde inte skall dterfalla i brott och dven i dvrigt forma anpassa sig till
sambhillet. For att sidana pafoljder skall kunna fa ett vidare tillimpningsom-
ride ar det emellertid viktigt att de ocksd har en sddan utformning att de
tillgodoser berittigade ansprik pi att brott bor féljas av tydliga och konse-
kventa reaktioner.

Under senare r har skyddstillsynspafoljden utvecklats visentligt genom
en utvidgad och utforligare reglering av mojligheterna att férena péfoljden
med olika foreskrifter. Erfarenheterna av dessa dndringar dr goda. Utred-
ningen kommer darfor att f4 i uppdrag att 6verviga om bestimmelserna som
ror foreskrifter i samband med skyddstillsyn bor utvecklas ytterligare.

1 vissa linder, bl.a. Forenta staterna, forekommer det att den som har
domits for ett brott som normalt skulle ha lett till fingelse i stéllet underkas-
tas intensivovervakning i form av elektronisk overvakning. Vad det innebir
r att den domde meddelas foreskrifter, fraimst i friga om vistelseort, och att
efterlevnaden av foreskrifterna kontrolleras genom elektronisk apparatur.

Kommittén kommer att & i uppdrag att nirmare studera de olika modeller
for intensivovervakning som forekommer i olika linder och redovisa for- och
nackdelar, inkl. de etiska aspekterna med dessa modeller, i syfte att belysa
om ett sidant system 4r limpligt att infora i Sverige.

En annan central friga som kommittén skall se p ir vilken betydelse som
iterfall i brott bor tillmitas. Det giller oberoende av om den tidigare pafolj-
den dr fingelse eller ndgon annan péfoljd.

L4t mig avsluta med att pdminna om att en av statsmakternas grundlig-
gande uppgifter dr att svara for den allmidnna ordningen och sidkerheten i
samhiillet. En forutsittning for att klara den uppgiften ir att medborgarna
kdnner fortroende och respekt for rittsvasendet. Det fortroendet och den
respekten har under senare dr utsatts for svira pafrestningar. De dtgarder
som jag har presenterat — dvs. framfor allt en dversyn av kriminalvarden i
anstalt, avskaffandet av den automatiska halvtidsfrigivningen och utred-
ningen om péfoljdssystemets framtida utformning — utgor ett led i ett mél-
medvetet arbete frén regeringens sida att virna om medborgarnas tillit till
rittsvasendets formdga att hantera brottsligheten. I vissa hinseenden inne-
bir det hdrdare tag. Det édr inte ndgot som vi vdjer fér. Men lika viktigt dr
det att ta till vara de majligheter som finns att pd ett bittre satt forebygga
brott och bidra till att de som doms for brott kan dteranpassas i samhallet.
P4 sikt dr det ocksd av avgorande betydelse for fortroendet for rittsvisendet
att vi uppratthiller kraven pé rittssikerhet och respekt for grundliggande
rittsstatliga principer. Nér det giller dessa frigor kommer denna regering
inte att gora ndgra eftergifter.

Anf. 53 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Rubriken f6r den information som justitieministern i dag har
limnat i kammaren 4r Ny kriminalpolitik. L4t mig da konstatera att justitie-
ministern pa en del punkter fullféljer den kriminalpolitik som den socialde-
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mokratiska regeringen arbetade for. Det giller utvecklandet av alternativ till
fingelsestraff, unga lagovertridare och en stiarkning av brottsoffrens still-
ning. Nir det giiller avskaffandet av halvtidsfrigivningen dr ocksd Socialde-
mokraterna for en sddan, och en lagridsremiss limnades innan regerings-
skiftet i hostas.

P4 nigra omriden gor emellertid regeringen viktiga och illavarslande
kursindringar, och didrav mina frigor. Den forsta frigan galler 1974 &rs kri-
minalvirdsreform. Den antogs i mycket bred enighet i riksdagen &r 1974.
Mélet for reformen var att tillskapa en human kriminalvard dér insatserna
sd langt mojligt skulle inriktas pd dteranpassning av de intagna till samhiillet.
Min fraga till justitieministern ér: Stir regeringen bakom denna grundtanke
i 1974 4rs kriminalvirdsreform? Har justitieministern uppfattningen att nir-
hetsprincipen och normaliseringsprincipen s langt det dr mojligt skall till-
laimpas aven fortsattningsvis?

Min andra friga anknyter till avskaffandet av halvtidsfrigivningen. Ett av-
skaffande av halvtidsfrigivningen for med sig ett ganska stort behov av nya
anstaltsplatser. Jag vill friga justitieministern om det sker en planering nir
det giller utbyggandet av antalet anstaltsplatser eller om inriktningen ér en
6kad beldggning pd de nuvarande anstalterna.

Ytterligare en friga som knyter an till halvtidsfrigivningen dr: Kommer
det nya systemet fér den villkorliga frigivningen att kombineras med en ut-
okad anvindning av alternativ till frihetsstraff?

Herr talman! Jag har avslutningsvis en tredje friga som giller ett omride
som justitieministern inte berdrde, nimligen den ekonomiska brottslighe-
ten. Den ekonomiska brottsligheten har hitintills inte varit ett prioriterat
omréde for den nuvarande regeringen. Man har tvirtom vidtagit en rad dt-
girder som forsdmrar mojligheterna for samhillet att bekdmpa den ekono-
miska brottsligheten. Min friga till justitieministern blir d4: Ar denna passi-
vitet ett milmedvetet inslag i det som nu kallas "En ny kriminalpolitik”, eller
avser regeringen att lagga fram forslag till dtgdrder mot den ekonomiska
brottsligheten?

Anf. 54 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Jag sade tidigare i mitt anforande att 1974 rs kriminalvards-
reform genomfordes i bred enighet. Men utvecklingen under dessa niira 20
ar har visat att reformen frdn &r 1974 till vissa delar har overlevt sig sjilv.

Med tanke pd att Lars-Erik Lovdén frigade om regeringen inte ville ha en
human kriminalvird, vill jag pipeka att det knappast ar en human kriminal-
vird som i dag bedrivs nér vi utsétter vira intagna for narkotika och ger dem
mojlighet att bli narkomaner och mojlighet att fortsitta sitt missbruk. I den
mén det blir en konflikt mellan niarhetsprincipen och behovet av skydd mot
narkotika ir det fér den nuvarande regeringen en sjilvklarhet att prioritera
skyddet mot narkotika. Det &r ocksd det som vi tydligt har markerat i direkti-
ven till kommittén.

Det ir ocks# riktigt, som Lars-Erik Lovdén siger, att den tidigare rege-
ringen lade fram forslag om halvtidsfrigivningen. Men vi skall dd komma
ihdg att forutsittningarna for den forandringen av halvtidsfrigivningen var
att den skulle ske utan att fler personer samtidigt satt i fingelse. Det innebar



i praktiken att den méste kombineras med bl.a. forkortade straff och tidiga-
reldggningar av permissioner och liknande. Den inriktningen stdr vi inte
bakom.

Har kommer jag automatiskt over till den tredje frigan som stilldes och
som giller regeringens planering for att vi skall kunna f3 tillréickligt med plat-
ser. Det finns en planering for detta vad géller utbyggnad av vira fangelser
kombinerat med de méjligheter som redan i dag finns — om kanske just inte
idag den 2 april - genom att alla platser inte utnyttjas. Jag vill hir vara tydlig.
Om Lars-Erik Lovdén egentligen frigade mig om vi kommer att sitta in en
massa extrasdngar i de enskilda rummen, ar det inte friga om ndgonting si-
dant. Det ir inte friga om en 6verbelaggning.

Kriminalvirden omfattar vildsbrottslingar och ekonomiska brottslingar.
Nir det sedan giller den andra friga som stilldes har, om jag minns ritt,
Lars-Erik Lovdén stillt en interpellation till mig som skall besvaras p4 mén-
dag, eller i varje fall nista vecka. Nar det giller sjélva frigan om brott och
brottsbekdmpning i andra delar in de som ror kriminalvadrden har vi anled-
ning att dterkomma till detta. Den beskrivning jag har gett i dag géller vélds-
brottslingar och ekonomiska brottslingar.

Anf. 55 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag vill friga justitieministern om hon pd ndgon punkt och i
nagot avseende Overviger att framldgga forslag om minskningar av strafflati-
tuder. Har har nu justitieministern redogjort for en rad brott dir hon avser
att skiirpa straffen, och vi har ju ocks4 lést i tidningarna att justitieministern
ar missnojd med domstolarnas sitt att doma.

De synpunkter som justitieministern hédr har framfort om 4dndrade regler
for frigivning leder ocksa till att det blir en 6kad fangpopulation. Min andra
fraga blir dirfor: Har regeringen, nir man nu talar om en ny kriminalpolitik,
gjort ndgra prognoser och déverviganden om hur stor fingpopulationen kan
komma att bli med de fordndringar man har i tankarna? Det finns for nédrva-
rande en mycket stor fingpopulation i Sverige. Den har varit nigot storre
tidigare. Hur rdknar regeringen med att detta skall klaras av ekonomiskt,
och vilka kostnader kalkylerar regeringen med?

Till slut: En tidigare borgerlig regering hade den instillningen att anvand-
ning av frihetsstraff ar skadlig och darfor bor begrinsas s 1dngt som méjligt.
Det var ett uttalande som bl.a. justitieminister Sven Romanus gjorde. Har
justitieminstern ndgon annan uppfattning pd denna punkt?

Anf. 56 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Nir det giller 6kningen av antalet intagna har vi gjort berik-
ningar som visar att det sker en 6kning i forhéllande till i dag med 300 perso-
ner per tillfille. Det blir en érlig kostnad pa 100 milj.kr. Det vore inte heder-
ligt av oss att latsas ndgonting annat. Skulle vi klara detta utan kostnader och
utan ytterligare platser hade vi frdn borjan varit tvungna att minska pafolj-
derna.

I det paket som jag i dag presenterar finns inga foérslag om en minskning
av straffen som sddana. Diremot har regeringen for avsikt att se over straff-
mitningen vid vira domstolar for att se om det finns en 6verensstimmelse
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mellan straffmitning och allmint rittsmedvetande och ocksa se till kopp-
lingen till de strafflatituder vi har. Detta har jag uttalat bl.a. i den tidningsar-
tikel som Hans Goran Franck dberopar och som jag har anledning att dter-
komma till. Vi har hir inte i forsta hand som malséttning att genomfora hoj-
ningar eller sankningar, utan vi kan sikerligen uppnd bdda de resultaten ge-
nom en dversyn. Regeringen har i det forslag som nu laggs fram inte tagit
stallning till vare sig hojningar eller sinkningar. Sidana regler finns inte i
detta forslag.

I den artikel som Hans Goran Franck dberopade har jag inte citerats kor-
rekt. Jag har inte uttalat nigon misstro mot vira domstolar. Jag har diremot
uttalat att det ér vildigt viktigt att allmanheten har fortroende for réttsvisen-
det som sddant. Om fortroendet inte finns kan det vara en pedagogisk upp-
gift och en uppgift for lagstiftningen, och eventuellt skall ndgot annat till, att
skapa det fortroendet for vara domstolar.

Anf. 57 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag fick inget svar pa min friga om det uttalande som justi-
tieminister Sven Romanus gjorde till den tidigare utredningen. Delar justi-
tieministern den synpunkt som framkom i kommittédirektiven till fingsel-
sestraffkommittén? Anser justitieministern att de forslag som den kommit-
tén limnade, vilka géllde bdde straffminskning och straffvirdena, ar nigon-
ting att 6verviga for den nuvarande regeringen?

Anf. 58 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Nar det giller fingelsestraff — och detta har Hans Goran
Franck och jag diskuterat tidigare — har de en allmidnpreventiv funktion. Jag
menar att man inte skall underskatta straffets allmdnpreventiva funktion.
Det skall vi borja viga tala om igen. Att sedan verkstilligheten for de flesta
manniskor inte i sig innebdr en positiv utveckling och pdverkan ligger i sa-
kens natur. Jag sade i min information att regeringen har for avsikt att utreda
majligheterna att finna alternativ till fingelsestraffet som sidant.

Overliggningen var harmed avslutad.

8 § Aktuell debatt: Kirnkraftens sikerhetsproblem

Anf. 59 ROLF L NILSON (v):

Herr talman! Vinsterpartiet har begirt en sirskilt anordnad debatt om
kdrnkraftens sikerhetsproblem. Den konkreta bakgrunden till denna bega-
ran dr uppgifterna tisdagen den 24 mars om en kirnkraftsolycka vid Sosno-
vyj Bor utanfor S:t Petersburg.

Natten till tisdagen strax fore klockan tva hinde det nidgonting i reaktorn.
Nir begiran om den sdrskilda debatten gjordes visste vi inte vad som hade
hint. Vi visste att det drojde allt for linge innan vi i Sverige fick reda pd att
det hade hint niigot och vad som hade hint vid reaktorn — detta trots att det
finns ett samarbete mellan svenska och ryska myndigheter om information
om just den hér reaktorn.



Den relativt begridnsade olycka som det var friga om vid Sosnovyj Bor
viickte emellertid en mingd frigor. Den belyste pa ett mycket tydligt sétt for
allminheten att vi lever under ett akut hot om en kirnkraftsolycka.

Den visade ocksd att kdrnkraftssikerhet ar ett internationellt problem.
Det gér inte att se kdrnkraften som en nationell angelidgenhet. Det giller for
den ryska kirnkraften och det giller fér den svenska, tyska, engelska och
amerikanska kidrnkraften. Detta ir ett internationellt problem.

Den belyser ocksé att det behovs insatser frén i stort sett hela den indust-
rialiserade virlden, och frimst frin de intilliggande linderna — de som ér
mest hotade - for att forbittra energiférsorjningen i Ost- och Centraleuropa.
Man maste leda in utvecklingen pd en annan linje 4n ett beroende av kiirn-
kraften.

Detta vicker ocksd frigor om den svenska kiirnkraften och den svenska
kirnkraftsavvecklingen. Jag har i andra debatter nimnt att man i Danmark
faktiskt dr radd f6r Barsebicksverket pd samma sitt som vi ér ridda for an-
laggningarna i Sosnovyj Bor, Ignalina och Kola. Det ar ingenting som skall
eller kan viftas bort.

Anf. 60 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Medvetandet om att kirnkraftsproduktion ocksd medfor si-
kerhetsproblem blir alltmer allmént. Det dr naturligtvis bra, dven om det har
kommit sent och har en dyster verklighetsbakgrund, dvs. reaktorolyckorna.

Det finns ju ocksd andra problem. Det ér viktigt att ocksd nimna dem. Vi
har en tendens att bara diskutera en sak i taget. Det handlar om de avfalls-
problem som avslojas efter hand och det nidra sambandet mellan dessa pro-
blem och kédrnvapenproduktionen. Det dramatiska skeendet vid reaktor-
olyckor gor att vi frimst uppmirksammar just dem. Det betyder tyvirr inte
att dessa problem ir de enda.

Vi kommer vid det hir laget ihdg hur dramatiskt vi uppfattade kirnkrafts-
haveriet pd Three Mile Island i Harrisburg. Vi vet nu att det klassades som
en nivd fem-olycka. Det var den olyckan pa viren 1979 som blev en utlo-
sande faktor for den svenska folkomrostningen om kérnkraftens framtid i
virt land.

Sedan fick vi kdrnkraftsolyckan i Tjernobyl som klassades som nivd sju pa
den sjugradiga skala med vilken man mater graden av skada vid kdrnkrafts-
olyckor. Den skalan har man kommit éverens om internationellt.

Direfter kom olyckan i kiirnkraftverket i Sosnovyj Bor utanfor S:t Peters-
burg. Den bestimdes till niv3 tre. Dir fungerade sikerhetssystemet for att
hantera den olycka som intraffade s& 1angt vi vet i dag.

Att avstd frin kirnkraft och att vilja miljéanpassade energisystem ér det
enda helt sékra sittet att undanrdja riskerna for karnkraftsolyckor. Men sé
linge kirnteknik anvinds méiste naturligvis bista tillgingliga sikerhetssy-
stem etableras. Det ansvaret miste dvila lindernas regeringar och parla-
ment. Rent praktiskt maste det utovas av auktoritativa nationella myndighe-
ter med kunnande och kompetens.

Vi vet alla att om vi sviker pd den har punkten eller om vi misslyckas att
uppritthdlla sikerheten dr beroendet av kdrnkraften i sig en stor risk. Om
nigot hander och opinionen kriver en snabb omstéllning av energisystemen
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finns inte alltid det alternativet till hands. Det ir precis detta som vi ser varje
glng som den hir diskussionen flammar upp pd nytt och varje géng det in-
triffar en allvarlig olycka.

Det ir darfor som beroendet av kirnkraften ocksa ir en stor fara for ener-
giférsorjningen och speciellt for elforsorjningen. Det hér har pApekats frin
ménga olika hall genom arens lopp. Det ir naturligtvis ocksd detta som ligger
bakom de beslut som vi har fattat hir i Sveriges riksdag, dir vi anser att kirn-
kraften skall avvecklas.

1 dag stér kirnsiikerheten i Osteuropa i fokus for uppmirksamheten. Det
ar frigan om kirnkraftverk som ar kvarlevor frdn planhushéliningens tid.
De ar undermdliga i sitt tekniska utférande. De har alarmerande brister i
sikerhetssystemen. En del av dem saknar de inneslutningar som vi uppfattar
som sjilvklara for att om olyckan dr framme atminstone forsoka att hélla
inne det mesta mojliga av utslippen.

Nir det giller RBMK-reaktorerna handlar det om relikter som inte kan
tas ur drift omedelbart, darfor att planhushdllningens samhille forsummat
miljéansvaret och struntat i att bygga upp alternativa och miljdanpassade
energisystem. I de nya demokratierna som drvt ansvaret for dessa kdarnkraft-
verk har man sjdlvfallet &nnu inte hunnit bygga upp kompetenta myndighe-
ter for kirnsiikerhet och strdlskydd pd egen hand, 4n mindre nya energisys-
tem.

Det svenska arbetet for att medverka till kirnsikerhet i Osteuropa méste
darfor ske pa flera fronter samtidigt. Det mdste ske i nira dialog med de
ansvariga regeringarna. Det kan med fordel dven ske i samverkan med 6v-
riga Viisteuropa och vistvirlden som helhet. Det miste ske i samverkan med
ménga linder eftersom det handlar om mycket stora ekonomiska dtaganden
om vi pd ndgot grundliggande siitt skall forindra den situation som det forna
Sovjetunionen och ovriga dsteuropeiska linder har skapat. I det samarbetet
ir det ocksé naturligt att man ignar sig 4t en arbetsfordelning och ddrmed
skapar niarmare kontakter med dem som ligger geografiskt nira.

Samtidigt som vi i Sverige steg for steg utvecklar egna miljoanpassade
energisystem mdste vi ocksd gora den hir kunskapen tillginglig fér grannlén-
derna i 6stra Europa. Genom utbildnings- och forskningssamarbete, olika
typer av energiprojekt, bistdnd och mycket annat kan vi medverka i linder-
nas arbete for att bygga upp nya miljdanpassade energisystem. D& kan kérn-
kraften pd sikt ersdttas med annan miljdanpassad kraftproduktion.

Energihushéllning och effektiv energianvindning blir naturliga i ett dgon-
blick nir man inte lingre behandlar energi som en fri nyttighet. Det vet vi ju
alla att den inte dr. Vi bor medverka till att linderna utarbetar program for
framtida energianviindning och att dessa dven rymmer kirnsikerhetsfrd-
gorna. For att hantera kirnsikerheten méste oberoende och kompetenta
myndigheter byggas upp.

Inom ramen for ett alleuropeiskt kirnsidkerhetssamarbete bor det vara
mojligt att organisera nitverk, dir ett land dr fadder for ett annat lands ut-
vecklingsarbete. S kan vi nd en effektiv arbetsfordelning, dir néra och di-
rekt kontakt skapas mellan kollegor och dir aktiva omedelbara dtgirder
prioriteras — inte organisatorisk Gverbyggnad. S& har ocksd skett i det
svenska myndighetssamarbetet Osterut.



Vi har samarbete nér det géller t.ex. reaktorsdkerhetsinspektion av Kola-
halvons reaktorer, S:t Petersburgsomradets reaktorer och Ignalinas reakto-
rer och via internationella organisationer vidare dn si. Men vi har ocksd frin
svensk sida forsokt koncentrera oss pé i forsta hand Ignalina. Dér har vi ett
ansvar. Vi arbetar dir med de litauiska myndigheterna och forsoker bygga
upp bide kompetens och myndighetsorganisation. Vi arbetar ocksi med att
hoja sikerhetsnivan i de berorda reaktorerna.

Tillsammans med Finland arbetar vi med S:t Petersburgsreaktorerna. Det
dr naturligt att vi dér etablerar ett sidant samarbete.

Niir det giller Estland 4r var utgdngspunkt att vi skall etablera ett samar-
bete med i forsta hand Finland rorande de svdra problemen med avfallshan-
tering. Inte ens de estniska myndigheterna har an sé lange tillgéng till Paldis-
kiomrddet, som ir ett militirt omrdde med eventuella militira reaktorer och
avfallslager. Dessutom finns avfallsdammen i Sillamae, dar avfall lacker ut i
Finska viken.

Det ir en sjdlvklarhet att vi pd dessa omrdden mdste prioritera de defen-
siva insatserna for att forsoka hejda det elinde som 4r under spridning, bort-
sett frén reaktorolyckor som hénder eller kan hinda framéver.

Har finns allehanda typer av samarbete. Jag behover inte gd in pa det. Det
handlar bdde om mjukvara och hardvara - rutiner, kontroll, sikerhetssystem
och teknik for anldggning av nya, miljdanpassade energisystem, som jag
niamnde.

Det dr ocksd viktigt att vi gor aktiva satsningar inte bara bilateralt pd myn-
dighetsnivd och nationell nivd utan ocksd p& multilaterala kontakter och
samarbete. Det kan vara samarbete av det slag som statsministern namnde,
t.ex. det nya Moskvainstitutet. Dér handlar det om att transformera en del
av kraften frdn vapenomrédet till mera fredliga sysselsittningar. Det kan
gilla mobilisering av finansiella resurser internationellt genom Europeiska
utvecklingsbanken. Vi skall naturligtvis ocks se till att i G24-gruppen, alltsd
den EG-ledda gruppen, medverka i den arbetsférdelning som ér nodvindig
pé detta omréde. S& sker for ovrigt ocksd under de narmaste veckorna.
(forts.)

Beslut om uppskjuten votering

P4 forslag av andre vice talmannen medgav kammaren att de pd foredrag-
ningslistan dterstiende drendena, skatteutskottets betinkanden SkU21 och
SkU22, fick avgoras vid arbetsplenum onsdagen den 8 april.

8 § (forts.) Aktuell debatt: Kirnkraftens sikerhetsproblem

Anf. 61 ROLF L NILSON (v):

Herr talman! Jag skall &terkomma till den svenska kirnsikerheten i mitt
ndsta anforande.

Vi har tidigare debatterat sikerheten vid de Ost- och centraleuropeiska
kirnkraftverken. Miljoministern har gjort det fler ginger @n jag. D4 har de-
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batten i viss min varit abstrakt. Den har byggt pd uppskattade risker och
redovisning av brister i konstruktioner, sikerhetssystem, rutiner m.m. Det
har varit en debatt for de specialintresserade, energiexperterna, om ni s vill.
Det har varit en bra debatt.

I dag ér situationen annorlunda. I dag ir den svenska allménheten, och
dven den europeiska allmdnheten, medveten om ett konkret hot: en kirn-
kraftskatastrof kan nir som helst drabba oss och konsekvenserna kan bli for-
odande.

Den enda rimliga slutsatsen av den kunskapen &r att vi maste gora niagon-
ting och att vi mdste gora det snabbt. Jag dr Gvertygad om att den svenska
allmdnheten, precis som folken ute i Europa, férvintar sig av sina regeringar
och av parlamenten att de agerar snabbt.

Vi dr alla medvetna om hur oerhort svér situationen ér i Ost- och Central-
europa. Vi ar medvetna om det katastrofala ekonomiska liget och om beho-
vet av energi, el och varme. Det kravs massiva ekonomiska, tekniska hjalp-
insatser utifrin. Det krivs kunnande inom alla aspekter av energiomréidet,
frdn avancerad kirnkraftsteknologi och kirnsikerhetskunnande till VVS-
kunnande hos VVS-ingenjorer och rorliggare. I den tyska debatten har sagts
att ¢ 2t som krivs i dagens hotfulla situation dr ingenting mindre én en ener-
gins Marshallplan.

Jag ar medveten om att den svenska regeringen har gjort insatser. Men
insatserna ar i forhillande till behoven mycket blygsamma. Det behovs né-
gonting helt annat nu. Det behovs att Sverige agerar kraftfullt pa det interna-
tionella planet. Vi méste driva pd och vara kreativa nir det giller att skapa
nya kontakter och triaffa nya dverenskommelser. Jag ir 6verens med Olof
Johansson om att det inte skall byggas upp négra nya byrdkratier eller kréing-
liga samarbetsformer. Man méste vara uppfinningsrik och prestigelds nir det
giller att skapa samarbetsformer och skaffa fram pengar for att finansiera de
insatser som behovs. Det giller ocksi att vara kreativ i friga om formerna
for svenska insatser.

Jag tror inte att jag Overdriver ndr jag sdger att vi i Sverige har kunskap
pé de flesta, ja kanske alla relevanta omraden. Vi ir lingt framme nir det
galler teknik och kunnande om miljévinlig och fornybar energiproduktion.
Det skall vi tacka kdrnkraftsmotstindet for. Det kunnandet hade inte funnits
i Sverige i dag om inte det svenska kirnkraftsmotstdndet hade varit s fram-
gangsrikt och starkt. Detta kunnande mdste givetvis utnyttjas.

VVS-ingenjorer och rorlidggare kan gora stora insatser for en energieffek-
tivisering i Osteuropa. Det &r rimligt att stélla frigan: Varfor g arbetslos i
byggkrisens Sverige, nar man kan gora nyttiga insatser i Ostra Europa? Det
har gétt bra att 4 svenska ekonomer frén sodra Sverige att lira ut marknads-
ekonomi och administration i Baltikum som ett alternativ till arbetsloshet.
Det borde vara lika létt att f& dem som kan energi att stélla upp.

Jag blir mer och mer dvertygad om att det man har sagt fran tyskt och
amerikanskt hall ar det ritta. Det gér inte att lappa och laga pa dessa reakto-
rer. De méste stingas. Karnkraften méste avvecklas, och vi miste glomma
alla funderingar pa att exportera svensk karnkraftsteknologi till ostra
Europa. Det behovs inte nya reaktorer eller massiva reparationer av existe-
rande anlidggningar. Bort med den farliga kédrnkraften!



Satsningen méste redan frdn borjan inriktas pd en annan teknologi. Det
mdste vara nya fossileldade verk med hog verkningsgrad. Har dr gasen sjélv-
klar. Men det behdvs troligen ocksad koleldade kraftverk eller dnnu hellre
kraftvirmeverk med avancerad rening. Det ir inte det ideala. Men vi befin-
ner oss i en nddsituation. Det kan, som jag tidigare sade, goras oerhort
mycket for att effektivare ta till vara den energi som produceras i dstra
Europa.

Jag instimmer med vad Olof Johansson siger om att vi inte fér stirra oss
blinda pé hotet om olyckor i kiirnkraftverk. Vi maste uppmirksamma alla
led, forvaring av avfall, transporter, uranbrytning och, inte att férglomma,
reaktorer dumpade fran fartyg.

Anf. 62 GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Olyckan i Sosnovyj Bor for en dryg vecka sedan gav oss dter
en paminnelse om att det i ndgra av vira grannlander finns flera kirnkraft-
verk med undermalig sikerhet. Ndgra timmar p4 tisdagsférmiddagen var det
oklart vad som verkligen hade hint och vilket forlopp olyckan skulle fa.
Skulle olyckan bli ett nytt Tjernobyl med manga doda och radioaktivt nedfall
over jordbruksmarken i Rysslands mest tattbefolkade delar? Skulle det re-
sultera i stora folkomflyttningar? Kanske skulle de baltiska staterna drabbas
hért. Skulle vi fi nedfall Gver vart land och tvingas till nya kontroller av vira
jordbruksprodukter?

Nu fick inte olyckan det forloppet. Det blev inte lika dramatiskt som vid
Tjernobyl. Utanfor kraftverket kom knappt métbara utsldpp, och inte ens
inne i kraftverket ledde utslidppet till personskador. Vi drog naturligtvis en
littnadens suck och konstaterade att det gick bra den hir gingen, men vi fick
som sagt en pdminnelse om vilken usel sikerhetsnivd de hir kraftverken har.
Den svenska karnkraftinspektionen och stralskyddsinstitutet har gjort in-
spektioner pd plats, och deras analyser visar att risken for haveri med utsliapp
ar flera tusen ganger storre i de hir reaktorerna én i de svenska. Skulle dess-
utom ett haveri intriiffa, gor de svenska reaktorernas filter att bara brakdelar
av en procent av reaktorinnehdllet kan komma ut och orsaka markbeligg-
ning. Reaktorerna i Ryssland och Litauen saknar diaremot reaktorinneslut-
ning och kan déarfor orsaka omfattande utslipp efter ett haveri.

Vi har beslutat att kirnkraften inte skall finnas kvar i vart land. Efter ar
2010 finns inga kirnkraftverk i drift i Sverige. En ldng politisk strid har forts
om i vilka former och i vilken takt omstillningen skall ske. Den socialdemo-
kratiska regeringen lyckades 1991 dstadkomma en energipolitisk samfor-
stindslosning Gver blockgrinserna, en uppgorelse som innebdr att ett mal-
medvetet program nu genomfors for att genom hushalining och ny elproduk-
tion ge forutsittningar for en avveckling i ordnade former, en uppgorelse
som dven den sittande regeringen har deklarerat att den ténker folja.

Herr talman! Det dr uppenbart vilka prioriteringar som maste goras.
Sjilvfallet médste vért engagemang satsas pa att minska riskerna i karnkraft-
verken i véra ostra grannlinder. Sjélvfallet méste det sikerhetskunnande vi
har utvecklat i Sverige, padrivna av den systematiska kritiken av kdrnkraf-
ten, utnyttjas for att hjilpa véra grannar i deras bekymmersamma situation.
Vi skall komma ihdg att vi skall gora de hér insatserna for att hjilpa vira
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grannar i Ryssland och Litauen, inte for vir egen skull. Det handlar om att
visa solidaritet med dem som finns pd den andra sidan av vir gemensamma
Ostersjo. Vi far inte falla for frestelsen att anvinda dessa olyckliga, dessa
dramatiska hindelser som ndgot slags murbricka i den svenska energidebat-
ten.

Man kunde visserligen tro att den nya regeringen skulle satsa mer kraft-
fullt pd att stotta sikerhetsutvecklingen. Nir vi samlades varje méndag pé
Norrmalmstorg var det ju for att visa solidaritet med vira fortryckta grannar
i Baltikum. De borgerliga partierna uttalade d en viss otdlighet och efter-
lyste snabbare dtgarder, men nu gir uppenbarligen den borgerliga rege-
ringen frin den s.k. rivstarten in i en ldngbink.

Den socialdemokratiska regeringen startade ett samarbete for att fora
over svenskt kunnande till dévarande Sovjetunionen, numera Ryssland och
Litauen. Det var Sverige som 1986 drog i gdng de bilaterala verenskommel-
serna. Det var vi som under en kénslig politisk balansging med Sovjet drog
i gdng ett samarbete med Litauen. S& fort det politiska liget hade klarnat i
Baltikum och Sovjet beviljade den socialdemokratiska regeringen medel for
sikerhetssamarbete. Vi fattade beslut om att svenska myndigheter och an-
nan kirnteknisk expertis skulle analysera vilka dtgirder som ar praktiskt
mojliga for att hoja sakerheten.

Nu finns resultatet. Karnkraftinspektionen och strilskyddsinstitutet har
for lange sedan, i november 1991, limnat sin rapport. Men vad gor da rege-
ringen? P4 samma sdtt som dterlimnandet av den baltiska guldreserven for-
halats i ett byr8kratiskt brik, glider nu uppenbarligen stodet till Osteuropas
karnsikerhet in i en hdglos handlingsforlamning.

Herr talman! Inriktningen pid det framtida bistindet till Gst méiste ha
samma inriktning som den policy vi sjidlva har antagit vad giller energipoliti-
ken, nimligen hushdllning och framtagande av alternativ. Jag har med sti-
gande forvining iakttagit hur en del andra medlemmar — andra dn miljémi-
nistern - i regeringen har talat om att man kanske kan tanka sig att bygga
nya kirnkraftverk for mingmiljardbelopp i Osteuropa. Hur stimmer det
hir, Olof Johansson? Vi vet ju att det dr hushdllning som ér det mest kost-
nadseffektiva, sirskilt mot bakgrund av den utveckling vi har sett i Ost-
europa.

Miljoministerns upprikning av vad som kan goras var en katalog over allt
det vi redan kidnner till. Det var harmlst, och det gav inte anledning till in-
vindningar frdn ndgon hir i lokalen. Det dér visste vi férut, Olof Johansson.
Vad tdnker regeringen gora mot bakgrund av vad som nu har intriffat? Det
sitter ju, precis som Rolf L Nilson sade, hela frdgan i blixtbelysning. Avser
regeringen att ta ndgra initiativ av sirskild omfattning for att stotta siker-
hetsarbetet, och avser regeringen att ta ndgra initiativ for att fa till stdnd en
stimulans till hushallning och sparande av energi i dessa valdsamt energislo-
sande lidnder pa andra sidan Ostersjon? Det vore intressant att fi en finger-
visning om det i stéllet for bara en allméin genomgéng av vad som kan goras.
Det visste vi forut. Men vad tinker regeringen géra nu, mot bakgrund av
den hindelse som har intriffat?



Anf. 63 CHRISTER WINDEN (nyd):

Herr talman! Jag vill anknyta till Olof Johanssons tal om samarbete mellan
Sverige och framst Litauen. Jag tanker ligga fram konkreta forslag till hur
man kan gora, och jag vill ocksé ge Goran Persson litet information om vil-
ken typ av atgidrder som ér lampliga att vidta och som kan vidtas snabbt.

Kirnkraftinspektionen, ABB Atom och Vattenfall har haft ett utvidgat
och bra samarbete med Ignalina. Det kérnkraftverk som finns i Ignalina ar
for ovrigt det enda civila verk som finns i Baltikum. Det ar av en annan typ
én de kirnkraftverk som byggs hir i Sverige. Det dr av den typ som kallas
Graphite Moderator Water Reactor. Den typen av reaktor byggs inte hr i
Sverige, och det finns ménga stora skillnader i det rent tekniska, som jag inte
tinker g in pd hir.

Diremot dr det intressant att titta pd vad det ar for skillnader pa den ryska
sakerhetsfilosofin och den filosofi som giller i detta sammanhang i Sverige
och som representeras av ett av virldens bista foretag i den hér branschen,
namligen ABB Atom.

Efter vad jag har forstatt av vad Olof Johansson sade ér det i det hir sam-
manhanget oerhort viktigt att bygga upp en sikerhetsmyndighet, en dver-
vakningsmyndighet i Litauen, eftersom det i dag inte finns nigon sidan. Se-
dan Sovjet har brutit samman har Litauen svirigheter att {4 till stind en dia-
log med tillverkaren, som huvudsakligen sitter borta i Moskva. I det sam-
manhanget har samarbetsorgan frin Sverige definitivt en mycket stor uppgift
att fylla.

Lét oss nu titta litet pd den sdkerhetsfilosofi som giller i Sverige resp.
Ryssland. Forst och framst giller det att ha redundans i systemet. Det har
man inte i Ryssland, i varje fall inte i sdrskilt stor utstrackning. Redundans
innebir, att om man har ett styrsystem och en funktion faller ur, finns det ett
parallellt system som automatiskt tar dver funktionen. Sddan redundans kan
finnas bade hardvarumissigt och mjukvarumissigt, och man kan ha redun-
dans p& minga olika nivéler. Detta saknas i stor utstrickning i verket i Igna-
lina, som for Gvrigt 4r av samma typ som verket i Tjernobyl.

Genom ett sofistikerat berikningssystem kan man sedan med hjilp av re-
dundansen och genom att anvinda apparater gora berdkningar av hur stor
sannolikheten ir for ett fel. DA har man ocksd mojligheter att vidta forebyg-
gande dtgirder i motsvarande grad.

Ett annat sitt att méta ar att berdkna tillgingligheten. Men det ér egentli-
gen mest intressant for dem som skall méta hur stor produktionen i verket
har varit. Samtidigt dr det ett matt pd sdkerheten.

En annan sak som jag gérna vill exemplifiera ir situationer med apparat-
fel. Jag tar vattenpumpar som cirkulerar kylvatten som exempel. I de flesta
industrier sitter man in en pump som klarar hela jobbet. I bista fall har man
en stand by-pump som kopplas in om det blir fel. I ménga fall kan man tillata
sig att bara ha en extra pump ilagret. Men detta kan fororsaka ett driftstopp.
I ett kirnkraftverk sétter man upp fyra eller flera pumpar, och varje pump
har kapacitet att klara hela jobbet ensam. Det innebir fyrfaldig sakerhet.
Om alltsd en pump slas ut, klarar man det hela dven om man skulle ha en
eller tvd pumpar ur drift pd grund av t.ex. periodisk Oversyn.

Detta saknas i Ignalina. 1 Ignalina har man ett reservkraftverk for att se
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till att vervakningssystemet fungerar. Det bestér av sex dieselaggregat. Alla
dessa dieselaggregat ir kopplade pa kablar som gdr i en gemensam kabel-
trumma fram till verket. Var och en inser ju att det inte dr nigon vits med
att ha sex kraftverk som uppbackning, om bara en explosion eller brand kan
sld ut allihop. Detta kallas pa teknikersprdk for separation. Det innebir att
om man har flera pumpar, skall de std i separata rum med brandsikra skott
emellan, si att inte alla slds ut vid en eventuell explosion.

Den sorts fel som jag hir beskrivit dr tekniskt sett relativt litta att dtgérda.
Jag fir dterkomma i mitt nésta inldgg med konkret forslag till Olof Johans-
son.

Anf. 64 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Med anledning av det senaste inldgget ir det kanske bast att
beritta att vi ocksd har konkreta forslag. Statens kdrnkraftinspektion och
strilskyddsinstitutet arbetar med hogsta mojliga takt for att fa fram mycket
konkreta program. En del av dem finns i preliminér version, i utkastsform, i
departementet. Jag skulle kunna dra huvudrubrikerna for de olika projekten
enligt dokumentet frin SKI. Det handlar om myndighetssamarbete — det 4r
huvudrubriken — om lagstiftning, myndighetsuppbyggnad, konsulter dt den
litauiska myndigheten, uppbyggnad av Safeguard-system, inspektorssamar-
bete, beredskapsfrigor, nir det giller industri- och kraftverkssamarbete om
kartlaggning av materialtillstdnd till primérkretsarna, inneslutningsberik-
ningar, kunskapsoverforing, anliggningsrelaterade projekt, brand- och
oversvamningsskydd, tryckavlastning for reaktoraktiviteten, forbittring av
inneslutningsfunktion, nytt alternativ till nodkyl- och spidmatningssystem.

Utover dessa projekt finns forslag till mindre tekniska forbattringar for att
oka sidkerheten, som bl.a. har framlagts av Ignalinas driftledning. Har finns
kostnadsberiikningar for mjukvara och hérdvara. Det ir alltsd utomordent-
ligt konkret. Det ér bara att fortsiitta arbetet. Jag hoppas att riksdagen inom
kort beslutar om de nya pengar som blir nodvandiga. Enligt uppgift har det
i dag skett en justering i utrikesutskottet av de forslag som regeringen lade
fram i budgetpropositionen om 1 miljard kronor nista budgetdr for stod till
Osteuropa. Naturligtvis kommer inte arbetet att hindras av att det budget-
dret borjar den 1 juli.

Det finns utomordentligt preciserade planer {or vad som skall hinda. Jag
har dnd4 inte ndmnt vad stralskyddsinstitutet 4r berett att gora. Forberedel-
serna for arbetsprogrammen har pigitt under ling tid.

Till skillnad frdn Goran Persson, som aldrig siger nagonting vénligt om
négon annan, skall jag girna siga att det var bra att den forra regeringen tog
fram 15 milj.kr. for att fa i ging forberedelsearbetet, som startade i hostas.
Det arbetet pdgdr for narvarande. Dirutover finns det andra saker som det
ocksa ir viktigt att nimna, bl.a. att det internationella arbetet méiste forstir-
kas.

Jag skall nimna nagra ytterligare saker sa att ni blir ndgorlunda oriente-
rade om vad vi hdller pd med. Under den hir veckan har jag triffat mina
kolleger frin Estland, Lettland och Litauen. Jag har sjilvfallet diskuterat
dessa frigor med dem. Jag har inte pd nigon punkt funnit anledning till
andra prioriteringar. Det 4r viktigt att staimma av det hdr med de baltiska



regeringarna. Det har jag personligen gjort under den géngna veckan med
foretradare pd miljoomrédet for dessa tre regeringar.

Vad som ocksa ér viktigt dr att vi vidgar samarbetet och inte enbart sysslar
med sikerhetsfrigor. Man ir i Baltikum intresserad av att fa hjilp ocksd med
forandring av sitt energisystem. Det dr precis vad Rolf L Nilson tog upp har.

Jag kan halla med om att det egentligen inte handlar om att lappa och laga
gamla reaktorer. Men vi stdr infor valet mellan pest och kolera — precis
samma val som vi skulle std infor vid en allvarlig olycka i Sverige. Vi dr inte
bittre, om det var nigon som trodde det. Vi ir precis likadana. Vi har ocksé
efter det att linje 2 vann i folkomrostningen medvetet gjort detta stillnings-
tagande. Men det dr mycket latt att séga till de andra: Sting av. Vi har inte
ndgra folkrittsliga befogenheter att komma med sidana pekpinnar - ja,
komma med sddana kan vi men det har ingen effekt. Men vi har sjilva satt
oss i en exakt likadan situation, om en olycka skulle intriffa hir, som bal-
terna befinner sig i. Jag tycker att vi skall komma ihag detta. Dessa reaktorer
borde aldrig ha byggts, det dr helt rétt.

Som sagt: Sverige kan hjilpa och stodja. Vi kan gora bedomningen — det
antar jag att vira myndigheter kommer att gora om de anser det — att en
reaktor bor stingas, men det dr bara bedémningar som vi kan bjuda pd. Vi
kan inte bjuda pd alternativen, for det forsta av tekniska skil — for det andra
av ekonomiska skil — det handlar om stora belopp. For det tredje handlar
det som alla vet, om lang tid. Dessutom ifrigasitter jag — det har jag gjort
ocksd i en tidigare riksdagsdebatt — om det enligt andan i kirntekniklagen
over huvud taget skulle vara majligt for Sverige att exportera kirnreaktorer
oOsterut, ndr vi begédr att det skall handla om stabila nationer. Vi gor ju en
politisk beddmning vid ett sddant lidge. Jag har svért att se att de som inte
har kunnat skéta det som de redan har skulle kunna vara mottagare av nidgot
som de inte har. S4 siikra reaktorer finns inte. Men jag tror inte att huvudspé-
ret i debatten bor gd dir, utan det ar att arbeta s& konkret och snabbt som
mojligt med det vi kan gora pé kort sikt for att dérefter ligga upp de langsik-
tiga planerna.

Anf. 65 ROLF L NILSON (v):

Herr talman! Ja, Olof Johansson, jag tror att huvudspéret skall vara att
vi skall uppmana OSS-linderna och de baltiska linderna att sténga av sina
kirnkraftverk och sidga att vi dr beredda att hjédlpa dem tillsammans med 6v-
riga lander i Europa ekonomiskt, tekniskt, erfarenhetsmassigt, kunskaps-
missigt och for den delen ocksd personellt. Detta — dir ir jag besviken pa
Goran Persson - ér precis den instillning som de tyska socialdemokraterna
har. De har sagt att forutsittningen for ekonomiskt stod till OSS-lindernas
energisystem ar att man hoppar av kirnkraftsspéret och viljer en annan viig.
Forst da dr de beredda att stodja dem.

Ungefir samma instillning har den tyske miljoministern frin CDU Klaus
Topfer.

Jag tycker att det skulle ha kénts oerhort bra om socialdemokraterna hir
i Sverige och den svenska miljoministern hade gjort samma mycket tydliga
markering och sillat sig till sina tyska kamrater och kolleger. Man borde ha
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sagt att vi kommer att pd alla séitt bidra och hjalpa till i ett europeiskt Mars-
hallhjdlpprogram for energin.

Nir det géller att lappa och laga pi reaktorer har Vladimir Tjernosenko,
som var vetenskaplig ledare for den expertgrupp som tekniskt skulle sikra
Tjernobyl, med hdnvisning till den nuvarande situationen sagt att det vore
bittre att gora en ligereld av D-mark och virma sig vid den 4n att satsa peng-
arna pd att sikra den ryska kidrnkraften och fi energi frin den. Det ir ett
drastiskt uttalande, men jag tror att det ligger mycket i det.

Nu skall jag gé 6ver till den svenska kdrnkraften. Det ar riktigt som Olof
Johansson sade att det inte finns ndgra sikra kdrnkraftverk. Den overens-
kommelse som tre partier, Socialdemokraterna, Folkpartiet och Centern,
triffat om energipolitiken har manga bra inslag, men den har en mycket pé-
taglig brist, som jag har pdpekat ménga ganger. Det ér att den inte sdger nir
den svenska kirnkraftsavvecklingen skall starta.

Den siger, konstigt nog, nir den skall sluta. Jag tycker for min del att det
hade varit mera logiskt att siga nir den skulle borja och sedan se nir den
kunde vara avslutad.

Det innebir att vi har kdrnkraftverk som &r sikrare dn de dsteuropeiska
men som &ldras och dirmed blir mindre sikra. De méste tas ur drift fore
2010.

Den tid vi har till vért forfogande for att ta dem ur drift krymper. Det bety-
der att vi kan hamna i tidsn6d om vi inte startar i tid.

En sorts principiell moralisk markering, som skulle gora intryck, tror jag,
pé de fattiga dsteuropeiska och centraleuropeiska linderna, hade varit att
visa att vi kan bestimma datum ndr vi stinger den forsta reaktorn. Hade vi
dessutom sagt att de forsta reaktorer som vi stinger dr Barsebicksreakto-
rerna hade vi vickt jubel i Kopenhamn. Dir dr man nimligen, som jag har
sagt fler génger tidigare, radd for Barsebdcksreaktorerna.

Dir kan intraffa en olycka. Det finns filter som kan begrdnsa olyckan.
Men det finns ingen hundraprocentig garanti for att dessa filter fungerar och
klarar situationen. Dessa kirnkraftverk ar synnerligen olyckligt placerade i
ett titbefolkat omrdde.

Jag tycker hela debatten om kirnkraften de senaste &ren visar att detta
inte dr nationella problem. Vi méste respektera vira danska broders och
systrars oro for kiirnkraften. Vi bor ta den pé allvar och inte bemota den
hogdraget eller med en sjilvgodhet som séger att de svenska reaktorerna ir
sd bra att det aldrig kan hianda négonting olyckligt med dem — ni behover
inte oroa er.

Jag skulle girna velat hora litet mera om konkreta satsningar frén Olof
Johansson. Han talade for mycket, tycker jag, om sikerhetsspdret. Man kan
nog inte undvika det, men det fir inte vara huvudspéret.

Eftersom alla kiinner till hur mycket som behdvs for att komma till rédtta
med detta problem blev jag ocks orolig for den "futtiga” miljard som vi har
anslagit till 6stbistind. Den skall racka till sa fortvivlat mycket. Jag tror inte
den kommer att ricka ocksa till en vettig och gedigen insats for att sikra en
omstillning av energisystemen.

Dem som tror pd den "sidkra” svenska karnkraften vill jag rekommendera
dagens upplaga av Expressen. Jag har forsta sidan framfor mig. Vi fusk-



byggde svenska kdrnkraftverk”. Det ar svetsare som har varit med och
byggt. Hir finns en stort uppslagen intervju: ”Jag var med och fuskade” — i
Oskarshamn, Forsmark osv.

Anf. 66 GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Ett besked gav Olof Johansson: Det blir inga ytterligare re-
surser utdver den miljard som ligger i Osteuropabistindet. Det finns en ten-
dens, som Rolf Nilson mycket riktigt sade, att den skall ricka till allt.

Jag trodde nog att Olof Johansson, med det mycket kraftiga engagemang
han gav uttryck for dtminstone hir i talarstolen, hade lyckats klara debatten
med finansministern om att nu, mot bakgrund av vad som skett, ytterligare
flytta fram positionerna for att gbra ndgonting konkret utover det som redan
pagér och som alla vil kiinner till och stir bakom. Si blir det tydligen inte,
och det beklagar jag.

Jag uppskattar Olof Johanssons engagemang - han efterlyste vanlighet,
och den skall jag bjuda pa. Det engagemanget kanske ibland dock leder ho-
nom till litet vél snabba stillningstaganden.

Ndr han sager att vi har exakt samma situation i Sverige som man har pa
andra sidan Ostersjon vad giller kirnkraftsfrigor, tror jag nog att han rusar
i vig och vil mycket hamnar i det gamla resonemanget frin linje 3. Han re-
presenterar dndock just nu en regering som star bakom uppfattningen att vi
i vért land har en energipolitik som gir ut pd att lingsiktigt avveckla kirn-
kraften till 2010. Det skall ske med hushéllning och utveckling av ny teknik.
Det ér ett mycket radikalt och framétsyftande program, som knappast nigon
nation har en motsvarighet till.

Vad jag sade i mitt anférande var att jag tycker att Olof Johansson utover
sakerhetsfrigorna — som 4r nog s# viktiga — borde forséka introducera tin-
kande ocksé kring hushdllning och sparande i de svenska anstringningarna
att bistd pa andra sidan Ostersjon. Alla vi som har varit dér har sett vilket
oerhort energisloseri som existerar i dessa samhillen. Skall man se till helhe-
ten bor vir insats naturligtvis ocksd handla om detta.

Jag tyckte att Olof Johansson gjorde en intressant deklaration om sin syn
pa kirnkraftsexport, nir han talade om stabila nationer. Jag tror att ett s-
dant resonemang kan ha fog for sig, och jag tycker det ér intressant. Men jag
blir litet forvanad. Vi har ju hort andra medlemmar av den regering som
Olof Johansson sitter i tala om mojligheten att exportera svensk kirnkrafts-
teknik till Osteuropa.

Aterigen: Olof Johansson ir icke foretridare for linje 3 eller Centerpar-
tiet. Han foretrader en regering, och den regeringen har uppenbarligen en
annan uppfattning dn den Olof Johansson ger uttryck for hir i talarstolen.

Visserligen dr han i talarstolen engagerad — och det sitter jag virde pa —
men han dr darutéver ocksi minister och har del i ett kollektivt ansvar for
en regeringspolitik.

Det skulle vara intressant att hora, herr talman, om det Olof Johansson
avslutade med att siga om kdrnkraftsexporten ar hela regeringens bedom-
ning eller Olof Johanssons privata.
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Anf. 67 CHRISTER WINDEN (nyd):

Herr talman! Till Olof Johansson vill jag sdga att om jag sldr in Oppna dor-
rar nér jag limnar en lista p4 projekt och det redan finns och pagér planering
for genomforande av sddana projekt, dr det med stor glidje jag konstaterar
detta. Det ér ju precis det jag vill.

L4t mig omformulera det s har: Efter de kontakter jag har haft med ini-
tierade personer i branschen ser jag det s, att det finns tre hinder for att
komma i gdng snabbt med hjélpen for att hoja sikerheten i verket i Ignalina.

Det forsta hindret dr ansvaret. Det finns ingen ansvarig myndighet i Li-
tauen i dag. Enligt vad jag har forstdtt ar det svért att 4 utfistelser frin Mos-
kva om att behélla ansvaret om ndgon utomstdende tilldts gd in och gora for-
battringar i verket.

Jag skulle vilja att miljoministern kommenterade hur man skall komma
forbi det problemet. Eller har jag mélat upp ett problem som inte existerar?

Det andra hindret ar finansieringen. Men efter miljoministerns vilvilliga
uttalande i Rapport i mandags tror jag att det kanske inte 4r ett problem,
speciellt som vi i dag har kunnat hora statsminister Bildt uttrycka ungefar
samma saker nir det giller hur pengar skall kunna ordnas for sédan hjilp-
verksamhet i Baltikum.

For det tredje undrar jag om de informationer stimmer som jag har fatt
frdn branschen om att det rider stora svérigheter att fa tillgéng till tekniskt
know-how och detaljerad dokumentation om de verk som har byggts av
ryska tillverkare. Folk i branschen pdstdr att aven om man ar initierad och
van vid att arbeta med den hir sortens projekt, dven om man har egna karn-
kraftverk, som t.ex. Vattenfall, &ven om man ar van vid 6vervakning, som
kdrnkraftinspektionen, dven om man bygger kirnkraftverk, som ABB
Atom, miste man ha tillging till dokumentationen — annars ir man ute pé
djupt vatten.

Jag vill girna att miljoministern kommenterar detta.

Anf. 68 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Naturligtvis finns det betydande hinder, eller en troghet, i
samarbetet. Jag skall modifiera det ndgot. Nir det giller myndigheter finns
det i dag ett embryo till en sddan i Litauen som bildades fore jul. Dir finns
for nirvarande fyra personer. Enligt planerna skall myndigheten byggas ut
till 14 personer. Det har ger en bild av hur situationen ar och vad det handlar
om. Avsikten ir att Sverige skall delta i och forsoka stodja det arbetet med
bide utbildning och erfarenhet.

Jag har inte kommenterat frigan om pengar konkret i dag. Varfor det?
Jag hanvisade till skilet; jag sade att riksdagen kommer att fatta beslut om
miljarden. Sjilvfallet 4r det inte ndgon yttersta grians. Regeringen har inte
haft anledning att diskutera frigan &n. Det gér inte att gora av med pengar
pd ett ansvarsfullt sitt om man inte har planerat for det. Regeringen kommer
att med utgdngspunkt i myndigheternas arbete gora en fornyad beddmning
av de resurser som Sverige méste stélla upp med och, naturligtvis, de resur-
ser som kan behdva anvindas i det internationella samarbetet.

Nir det giller G-24 dr problemet ett annat, vilket jag har sagt i ett frige-



svar. En del av kunskaperna forutsitter jag har tringt fram. Det har ju forts
miénga debatter i dessa frigor under kviillarna — ibland ganska sent.

G-24, den EG-ledda multilaterala organisationen, har problem att fi mot-
parterna att fungera. Annars finns det ju naturligtvis pengar hos de nationer
som ingdr i G-24. De ir ju de rika linderna i vastvirlden. Det ir naturligtvis
viktigt att vii Sverige dr med i det samarbetet. Nu sammantrider G-24 i nista
vecka den 8 april. Dar kommer Sverige att ha en aktiv roll.

I morgon skall jag triffa Klaus Topfer frin Tyskland. Han kommer till
Sverige som regeringens gast. Tillsammans med honom, och dessutom Fin-
land, skall jag diskutera det svenska agerandet, bdde i G-24 och i kommande
Ostersjokonferens. Jag tror att Sverige, Finland och Tyskland har en viktig
roll for att snabbare fd till stind ett samarbete och en etablering av nationella
resurser i det hir arbetet. Vi tycks ha i stort sett identiska uppfattningar och
kan dirfor samarbeta nira med varandra. Men det vet jag mera om efter
morgondagens samtal. Jag har tidigare haft informella samtal med Klaus
Topfer per telefon men i morgon har vi mdjlighet att triffas.

Sedan har vi frigan om huvudspér eller inte. Jag talade om det korta per-
spektivet, dvs. vad vi skall gora nu s snabbt som mdjligt. Sikerhetsnivin
madste hojas. Det gdr att gora. Det pigér hela tiden ett arbete med svenska
forsok, studier och forberedelser for vad som skall komma senare.

Debatten om det lingsiktiga perspektivet kan vi ta nir det finns bittre un-
derlag. Ingen skulle vara gladare 4n jag om det fanns mojligheter att stinga
av reaktorer hir hemma och dir borta. Men det ir inte det det hiar handlar
om. Jag konstaterar att det dr de som har ansvaret, aven om vi gir in och
stodjer dem for att gora karnkraften siakrare. Skulle det hinda en olycka -
och det var i det avseendet som jag gjorde jamforelsen med Sverige — stér vi
alla risken att vi ar for mycket beroende av karnkraften och att ménniskor
pé goda grunder kriver att den omedelbart skall stingas av.

Den diskussionen forde vi efter Tjernobylolyckan. Jag hoppas att ni minns
den. Jag har fort den diskussionen med Kjell-Olof Feldt, for att nimna en
partikamrat till Géran Persson, och med mycken emfas talat for att karnkraf-
ten méste avvecklas. Kdrnkraften dr inte mojlig att hantera i en situation nér
en stor olycka har intriffat. Vare sig den olyckan intraffar i narheten utanfor
vart lands granser eller har hemma tror jag att man loper stor risk att mirka
sitt stora beroende. Jag ansdg att den aspekten var viktig.

Det ér didremot bara att konstatera att de linder i 6st som har kédrnkraft-
verk vanligtvis sjilva bestimmer. Vi kan pé sikt forsoka litta trycket i dessa
lander s att de satsar pd hushdllning, effektivisering och sparande. Jag
nimnde detta bide i min inledning och i mitt andra inligg, Goran Persson.
Inte kan detta ha gitt sparlost forbi. Sjélvfallet skall vi diskutera samarbets-
program pé energifiltet som helhet.

Jag skall inte ta upp diskussionen om energidverenskommelsen i dess hel-
het, Rolf L Nilson. Jag konstaterar bara att den ligger fast. Den omfattas i
dag av minst fem partier. Naturligtvis skall det ske drliga avstimningar av
resultaten, och det adr det som skall avgora nar avvecklingen av kirnkraft-
verk i Sverige skall paborjas.

Forste vice talmannen anmilde att Goran Persson anhéllit att till protokol-
let fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare anférande.
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Anf. 69 ROLF L NILSON (v):

Herr talman! Det ér alldeles utmirkt att Olof Johansson lyfter fram och
understryker att de tillbud och olyckor som sker, eller kan férvintas ske, i
Osteuropa, men dven i andra linder — jag vill pAminna om att det finns reak-
torer i England som saknar inkapsling, som vi 4r sd upprorda over saknas
pé reaktorer i f.d. Sovjetunionen, Ryssland — kan f& konsekvenser for den
svenska kiirnkraftsdebatten och for hur man ser pd svensk kiirnkraft.

Svensk kidrnkraft dldras. Beslutet om nir den forsta reaktorn skall stingas
av kommer nirmare. Det skulle vara ett mél att forsoka leva upp till att un-
der 1992 bestimma nir den forsta reaktorn skall stingas. NUTEK skall
ligga fram en rapport i september om liget for den svenska energiforsorj-
ningen. Nér den rapporten presenteras kan det vara lagom att ocksé fast-
stilla datum for att stinga den forsta svenska reaktorn.

Jag ser ocksa fram mot en redovisning av vad som kommer ut av Olof Jo-
hanssons kontakter med den tyska miljoministern. Jag hoppas att det blir
nagot konkret, som kan leda till att ryska reaktorer stings av.

Jag tycker att man méste visa samma intresse for och stilla samma krav pa
hanteringen av de Ost- och centraleuropeiska karnkraftverken som man har
gjort nir det gillt hanteringen av de kirnstridsspetsar som finns. Det ar faror
av samma kaliber.

Man skall visa respekt for nationernas eget ansvar och sjidlvbestimmande,
men detta ir inte nationella frigor — detta ér internationella frigor i och med
att dessa kiarnkraftverk utgdr ett internationellt hot.

Anf. 70 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag tycker att det dr viktigt att den héar debatten fors. Vi
kommer naturligtvis att ha mer att redovisa s& sméningom.

Jag vill girna instimma i det som Rolf L Nilson géng pa géng har dterkom-
mit till, ndmligen att de hiir frdgorna ar internationella, att de blir alltmer
internationella och att insikten om det viixer. Dirfor 4r ocksd det internatio-
nella samarbetet viktigt, bide for att “poola” resurser och anvinda dem pé
effektivast mojliga sitt och for att dela upp arbetet for att i det korta per-
spektivet sd snabbt som méjligt gora de ritta sakerna. Det ir en av G-24:s
viktiga uppgifter.

Sedan kan man naturligtvis i det lingre perspektivet mobilisera t.ex. det
internationella banksystemet for att fa fram de storre resurser som kravs dar.
Jag tycker dérfor att det dr viktigt att det fors ocksd den sortens debatter som
statsministern hiinvisade till med den europeiska utvecklingsbankens chef,
som ocksi han ir p4 besok har i Sverige i morgon, och att man dér diskuterar
hur mycket EBRD kommer att kunna avdela for just de 6steuropeiska kirn-
kraftverkens upprustning.

Detta stimmer med de tvé olika perspektiven, som ibland ir litet svdra att
hélla isir: det korta perspektivet dir vi skall gora mesta mojliga for att hjélpa
till att bygga upp myndigheter, fi saker och ting att fungera och hdja siker-
hetsnivder, och det lingre perspektivet, som sjélvfallet innebédr 6kade moj-
ligheter bade att satsa finansiellt effektivt och att satsa pé alternativ. Det ar
precis detta som jag har diskuterat, bl.a. med mina baltiska kolleger, och de
ar naturligtvis ocks& mycket intresserade av det perspektivet.



LAt mig bara konstatera att det r viktigt att Sverige anvinder sin stora
kunskap om kirnsikerhet och agerar internationellt. Det giller ocksd gent-
emot FN:s atomenergiorgan IAEA, som i det har laget logiskt sett borde ha
storre befogenheter dn nigonsin — och egentligen inte ndgra befogenheter
alls nir det géller spridningen av kidrntekniken over virlden. Jag efterlyser i
varje fall personligen att ett kontrollorgan méste fungera ocksi s, att det
kan gd in och stinga av reaktorerna dir detta dr mdjligt — det borde vara s8,
men det dr inte sd. Jag tycker att det ér viktigt att arbeta i den riktningen.

Lat mig dd till sist betriffande de kvarhingande frigorna om bl.a. export
sdga att de dr genomdiskuterade i regeringen — det dr inget problem. De gil-
ler ett lingt perspektiv, och de ir inte heller nimnda enligt referaten och
anteckningarna. Det var en pdannons i ett Ekoinslag frin statsministerns be-
sok i USA. Lat det forbli en piannons!

Overliggningen var hirmed avslutad.

9§ Arvs- och givoskatt

Foredrogs
skatteutskottets betinkande
1991/92:SkU21 Arvs- och gdvoskatt.

Anf. 71 YVONNE SANDBERG-FRIES (s):

Herr talman! I hostas sinkte riksdagens borgerliga majoritet kraftigt skat-
terna for de mest bemedlade medborgarna i Sverige. Bland de skatter som
sanktes var formogenhetsskatten och arvs- och givoskatten, och sinkningen
var storst pd stora arv och gvor.

Tillsammans innebér de hir sinkningarna ett bortfall av skatteintikter
med 3 000 milj.kr. pé ett &r. Enbart arvs- och givoskatten ger ett skattebort-
fall for statskassan p& drygt 400 milj.kr i &r. Redan 1994 skall enligt beslutet
formdgenhetsskatten slopas helt och hdllet, och i det nu aktuella betinkan-
det skriver utskottet att det d ocksd kommer att bli aktuellt med ytterligare
sankningar av arvs- och gdvoskatten.

De hir skattesinkningarna ér enligt var uppfattning helt oacceptabla.
Dels ir det naturligtvis helt orimligt frdn rittvisesynpunkt att kraftigt minska
skatterna pd arbetsfria inkomster, dels ir faktiskt de 400 miljoner som for-
svinner ur statskassan bara genom sinkningen av arvs- och gavoskatten en
hel del pengar.

For 400 miljoner kan vi t.ex. ge 10 000 ungdomar som i host gér ut den
tvddriga gymnasieskolan ett tredje &rs utbildning i stillet for den arbetsloshet
som vintar dem. Vikan dessutom se till att 2 000 fler ungdomar fir méjlighet
att studera vidare pa hogskolan, och vi kan satsa pengar pé lirarloner for att
ge arbetslosa ungdomar utbildning eller ordna andra aktiviteter under som-
marmdnaderna.

1 konsekvens med detta begiir vi socialdemokrater att arvs- och gévoskat-
ten skall aterstillas till den nivd som ridde fore de olycksaliga besluten i hos-
tas.
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Det ir forvisso s att arvs- och gdvoskatten behover reformeras men pi
ett helt annat sétt &n vad den borgerliga majoriteten driver igenom. En sédan
reformering bor dessutom samordnas med en reformering av formogenhets-
beskattningen.

Grunden for en reformering av de har skatterna maste vara att komma till
ritta med de stora skatteskillnaderna mellan olika typer av tillgdngar, for att
pé sd sitt undanroja de stora mojligheter till skatteplanering som finns i det
nuvarande systemet liksom de ekonomiskt snedvridande effekter som de
har. Annorlunda uttryckt handlar det om att f6lja principen frén skatteom-
liggningen med bredare skattebaser och sinkta skattesatser.

En utgéngspunkt fér reformeringen skall enligt vdr mening vara att statens
intikter i ett nytt system skall vara lika stora som de var enligt de regler som
gillde 1991. Vi talar ibland om att vi skall bara varandras bordor. Vi social-
demokrater kallar det for solidaritet. Solidaritet — att bdra varandras bor-
dor - behdvs i ett civiliserat samhalle, inte minst i dagens svenska samhille,
dir allt fler, inte minst unga, manniskor slds ut genom den nu oerhort kraftigt
vixande arbetslosheten.

Jag vill mot den bakgrunden, herr talman, yrka bifall till reservationerna
som dr fogade till betdnkandet.

Anf. 72 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! I det hir betiankandet behandlas frdgor som vi nyligen har
diskuterat och fattat beslut om. Argumenten borde vara vl kdnda, och det
finns risk for en ndgot pliktskyldig debatt. Men det finns en omstindighet
som kan gora den litet intressantare, och det ér att utskottsmajoriteten har
foretrids av kristdemokraten Harry Staaf.

Regeringssidan bestdr ju av fyra partier. Varje parti har sin profil, och det
kan di finnas intresse av att vidga debatten litet grand s& att kammaren
bittre forstdr hur Kristdemokraterna har bidragit till att ge skattepolitiken
den profil den nu har.

Att det éir en koalitionsregering vi har att gora med har ibland sina udda
poiinger; jag siger det trots att det dr en utvikning. Enligt min mening har
t.ex. Folkpartiet liberalerna fitt uppleva den egenartade situationen att man
fick igenom mer av sin politik i opposition 4n man fir i regeringsstillning.
Det ér paradoxalt, men det dr dndd en riktig bedémning.

Centerns strdvan kidnner vi bl.a. genom bostads- och energiskattefra-
gorna, och den moderata prigeln gér inte att ta miste pd genom skatteminis-
ter Bo Lundgren.

Men vilket dr Kristdemokraternas bidrag? Jag méste erkdnna att jag har
haft svirt att hitta den kristdemokratiska profilen 6ver huvud taget sedan
kds blev ett riksdags- och regeringsparti.

I det hiir betiinkandet bekriftas vissa séinkningar av arvs- och gévoskatten.
Det ar sinkningar som kostar ungefar 420 milj.kr. Det ar ingen jittelik
summa, men den ir heller inte obetydlig. Ger den hir sankningen négra till-
véxtfordelar och i si fall vilka? Det skulle vara intressant att hora Harry
Staafs utldggning kring detta.

Om det kostar 420 miljoner fir man himta in det nigonstans. Vi hade en
debatt for ndgra timmar sedan. Hur finansierar regeringen sina skattesiank-



ningar? Jo, genom indragning i kommunsektorn. Hade man inte genomfort
de hir sinkningarna kunde man ha avstitt frdn sidant. I stillet for 7,5 mil-
jarder kunde man ha tagit 7 miljarder frin kommunerna.

Kristdemokraterna ar ett parti som har gedigen kommunal erfarenhet.
Man har kimpat fér utbyggnad av varden. Det ir ndgot av en kristdemokra-
tisk profilfriga. Hade det inte, Harry Staaf, varit bittre att lagga dessa 500
miljoner pa vdrdsatsningar i stéllet for att gora en sidan sinkning?

Vin av ordning kan replikera och friga om Bickstrom inte kénner till att
arvsbeskattningen i Sverige ar hird. Jo, det kiinner jag till. Jag &r insatt i
skattefrdgorna. Den dr hdrd. Men det dr ocksa ett faktum att man inte beho-
ver vara avancerad skatteplanerare for att undvika stora delar av arvsbe-
skattningen. Det finns ganska enkla medel.

Nu skall vi inte ha ndgot seminarium om skatteplanering. Men dven om vi
bara sager ett ord som farfarsreverser nickar den som ér insatt i skattepolitik
igenkdnnande. Jo, det kan man ju alltid tillimpa. Man kan reducera och dela
arvslotter ganska enkelt och smidigt och fa ner arvsskatten till oerhort 1dga
nivier. Bedriver man sedan avancerad skatteplanering, som vi har ldst om i
media, kan de efterlevande till miljondrer med ménga hundra miljoner be-
tala foga eller inget i arvsskatt. Det finns metoder.

Det dr darfor vi har en samlad arvs- och gévoskattekommitté. Det ar dér-
for jag menar att man borde ha gjort fordndringar i ett sammanhang och
tappt till en hel del av skatteplaneringsmojligheterna. I det sammanhanget
borde man ha siinkt de formella skattesatserna. D4 hade vi t.o.m. kunnat f3
en fordelningsprofil i det hir drendet. Dd hade vi kunnat sinka arvsskatten
for mindre bemedlade som kanske har drvt en fastighet som de vill lita g i
arv till sina barn, kanske ett egnahem eller ett hemman. Det borde vara moj-
ligt utan orimliga arvsskatteeffekter. Men det dr ocksd orimligt att man skall
kunna édrva oerhort stora kapitalbelopp och sedan med en mycket enkel skat-
teplanering undvika all arvsskatt.

Vi har nu en hogsta marginalskatt pd dryga 50 %, det beror ju p kommu-
nalskatten. Vi frin Vinsterpartiet menar faktiskt att det r rimligt att man
ndr det galler mycket stora formégenheter skall kunna tinka sig att ha en
arvsskatt som inte dr s mycket ligre for helt arbetsfria inkomster in for de
inkomster som skattas via arbete. Det finns behov av rimlig symmetri i detta.
Darfor har vi sagt nej till de hir skattereduceringarna. Darfor, herr talman,
har vi i meningsyttringar sagt att det bor éterstillas. Vi instimmer i Socialde-
mokraternas reservation vid mom. 1, och vi har ett eget yrkande i vad giller
mom. 2.

Herr talman! Jag yrkar bifall till meningsyttringen frin Vinsterpartiet.

Jag vill friga Harry Staaf: Hade det inte varit bittre att avvakta slutbe-
handlingen av arvs- och gdvoskattekommitténs betinkande och losa de hir
frigorna i ett sammanhang? Hade det inte varit bittre att utnyttja det finan-
siella utrymmet pad ungefar en halv miljard till satsningar inom vard och om-
sorg, for de dldre och de sjuka? Jag tycker att detta borde ha legat nidra den
kristdemokratiska profilen. Eller r det sd att skattepolitiken skall styras al-
lenast av Moderata samlingspartiet?

Viren 1991 hade Moderata samlingspartiet reservationer i den hir fragan.
D34 menade man att man skulle sinka skattesatserna med 5 procentenheter.
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Den reservationen var Bo Lundgren, Hugo Hegeland och Karl-Gosta Sven-
son helt ensamma om. De fick inte stod frin Folkpartiet liberalerna, Centern
och av naturliga skil inte frén Kristdemokraterna.

Nu fir Moderaterna stod for att dubbla skikten. Man uppndr nu mycket
mer dn de 5 procentenheterna frin viren 1991. Hade det inte varit klokare
om Kristdemokraterna hade stottat upp Folkpartiet och Centern sd att man
hade kunnat mota Bo Lundgren eller Knut Wachtmeister i grind och siga att
det hir skall anviindas till vird och omsorg? Mitten tyckte inte s& har i véras.
D4 hade det vil varit rimligt att halla den hir linjen. Man kan vil inte samar-
beta i den meningen att storebror fir bestimma allting. D4 dr det inget sam-
arbete utan dd ir man sldpkérra, och det ér inte bra pa sikt.

Anf. 73 HARRY STAAF (kds):

Herr talman! Lars Bickstrém undervisar om hur man bor arbeta i en koa-
litionsregering, med ett koalitionsunderlag, som om han hade mycket stor
vana. Det han séiger dr sant: For att det skall gd bra miste alla f& vara med
och kiinna att de dr med och paverkar politiken. Jag tror att en forutsittning
for att den hir regeringen skall lyckas ir att partierna som stdr bakom den
kan samarbeta och att de samarbetar pi ett sddant sitt att alla kinner att de
far igenom ndgot. Det ir mycket viktigt att den hiir regeringen far fortsitta
for att om inte annat klara jobben, och dem vi vill sl vakt om. Jag skall litet
senare forsoka dterkomma till den hér profilen.

Det betinkande vi nu har att ta stiillning till dr skrivet utifrdn fyra motio-
ner som vicktes under den allmdnna motionstiden. Tva motioner syftar till
att dterstilla den gamla ordningen for arvs- och gavobeskattningen. Yvonne
Sandberg-Fries och Lars Bickstrom har talat for dem. I tvd motioner vill
man faktiskt gd négot lingre 4n vad riksdagen gjorde i hostas. Man kanske
kan siga att den medelvigen inte var sd dum.

Jag vill kortfattat peka litet pd vad skatteutskottet har anfort i betinkandet
over de hiar motionerna. Man refererar till att det skattepolitiska beslut som
fattades i hostas innebar en kraftig sankning av arvs- och gdvobeskattningen.
De sinktes bidde genom att skatteklasserna breddades och genom att pro-
gressionen dimpades. Den hogsta skattesatsen sattes till 30 %.

Andringen var mycket befogad, eftersom den svenska arvs- och givobe-
skattningen befann sig p& en mycket hog niva vid internationell jamforelse.
Utskottet avstyrker motionerna om att man skall ga tillbaka till den gamla
ordningen.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till utskottets forslag och avslag pd
reservationerna och meningsyttringen.

For min egen del anser jag att det rent filosofiskt 4r svart att forsvara ett
hégre skatteuttag i arvs- och gdvobeskattningen én ett skatteuttag i storleks-
ordningen en tredjedel. Jag tror att miinga uppfattar ett hogre skatteuttag
pé arvsbeskattningen som konfiskatoriskt.

Lars Bickstrom sade att det skulle vara intressant att hora Kristdemokra-
ternas syn p det hir. Han sitter en tidigare orattfirdig arvsbeskattning i for-
hillande till vird och omsorg av gamla.

Men det miste vara mojligt att ge gamla i det hir landet vird och omsorg
utan en orittfirdig arvsbeskattning. Lars Biackstrom jamfér ocksd med en



planerad indragning av 7,5 miljarder kronor i kommunerna. Den indrag-
ningen skulle kunna bli 7,1 om man inte hade sinkt arvsskatterna.

Den hir indragningen i kommunerna har som bekant litet andra orsaker,
vilket vi ganska vil har gitt igenom under den finanspolitiska debatten, var-
for jag inte tar upp tid med det nu.

Det finns emellertid vissa synpunkter pi den hir hoga arvsbeskattningens
effekter for vért land som jag danda vill beréra. Ekonomie doktor Hans Lind-
qvist har redogjort ndgot for effekterna av den tidigare géllande arvsskatte-
lagstiftningen i tidskriften Ekonomisk Debatt 7/91. Den arvsskattelagstift-
ningen vill reservanterna i stort sett dtergd till. Hans slutsats ar att utflytt-
ningen av féormogenheter i samband med emigration till foljd av det svenska
skatteuttaget pa bl.a. formogenhet och arv, tycks ge ett skattebortfall som ar
nistan lika stort som statens inkomster av formdgenhets- och arvsskatt. Om
denna slutsats ér riktig, kan vi dver huvud taget inte alls sitta detta mot mdj-
ligheterna att ta hand om véra gamla och sjuka. Ar det kanske i stillet s,
att vi har haft en alldeles for hog beskattning pa det hiar omrddet, som har
medfort att vi just nu har svirighet med att ekonomisera en bra vird for
gamla och sjuka?

Sannolikt dr virt lige sidant att vi i stillet bor vara glada om kapitalstarka
ménniskor soker sig hit och gor investeringar hir. Det skulle leda till arbets-
tillfillen.

Det finns ocksd annat som man kan studera. Ett hogt inflationstryck har i
landet har medfort att man har omfordelat formogenheter. Staten har sedan
forsokt att dra in de forlorade inkomsterna med hjélp av arvsbeskattning.
For min del tycker jag att det verkar mer riktigt att férsoka ha en ldg inflation
och en forsvarbar arvsbeskattning. Arvskatten bor ocksé vara av den stor-
leksordningen att familjer som &ger foretag kan klara skatten vid ett arv-
skifte.

Jag skulle vilja stilla en friga till reservanterna och dd i forsta hand till
Yvonne Sandberg-Fries: Ar reservanternas arvsskatteforslag familjevanligt
och kénsneutralt?

Anf. 74 YVONNE SANDBERG-FRIES (s) replik:

Herr talman! Harry Staaf tycks utgd ifrdn att man antingen har ldg infla-
tion och dirmed lga formogenhetsskatter, eller ocksé hog inflation och dar-
med hoga formdgenhetsskatter. Jag har svirt att se det sambandet.

Sjdlvfallet &r vi socialdemokrater i allra hogsta grad intresserade av en lig
inflation. Det faktum att vi nu har en ldg inflation beror i oerhort hog grad
pé dtgirder som vidtogs under den forra regeringens tid. Jag tinker pi skat-
teomldggningen, pad Rehnbergsavtalet, pd kronans knytning till ecun, osv.
Samitliga dtgérder har bidragit till att vi har en mycket I3g inflation i landet.
Hela det egendomliga scenario som Harry Staaf forsoker méla upp verkar
en aning konstruerat, om jag far uttrycka det sa.

Jag skulle vilja spinna vidare ndgot pa frigan vilka ideologiska grunder
som man sésom kds:are stoder sig pd, nir man stéller upp pa dessa gigantiska
skattesinkningar for dem som har det allra bast i samhillet. Hela regering-
ens filosofi gir ju ut pd att vi genom siinkta skatter for dem som redan har det
vildigt bra skall fd béttre tillvixt i landet. Vanligt folk diremot skall tydligen
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arbeta mer och anstringa sig mer, diarfor att de fir forsémrade forméner och
ekonomiska villkor.

Harry Staaf! Hur ser ni kds:are egentligen pd s grundliggande ideolo-
giska fragor som denna: Vilken drivkraft ir det som gor att ménniskor blir
beredda att gora en insats i samhallet? Finns det enligt er uppfattning inga
andra drivkrafter dn den egna snoda vinningens drivkraft, det egna ekono-
miska resultatet, nir manniskor gor sina arbetsinsatser?

Jag sdsom socialdemokrat tror faktiskt att ménniskor kan drivas dven av
andra skal. Det ar dirfor jag ocksd kommer till helt andra slutsatser om hur
vi skall bira oss at for att fa fart pd ekonomi och tillvixt i landet. Det ar
beklagligt att en representant for ett parti som skall std for en viss etik i politi-
ken inte ser det hiar sambandet utan gdr i fillan och stiller upp pd moderater-
nas politik, en politik som handlar om att det ir egennyttan som ér den enda
drivkraften for den ekonomiska utvecklingen.

Anf. 75 HARRY STAAF (kds) replik:

Herr talman! Yvonne Sandberg-Fries frigade mig om jag tror att den
sndda vinningen dr den enda drivkraften for insatser. Jag tror inte det. Inte
heller tror jag att de méanniskor som stir bakom vért parti tror det. Det ér
emellertid ganska klart att vinningen som drivkraft har ratt stor betydelse.
Den som har rest ndgot i dststaterna har kunnat se en hel del som man inte
forvintat sig i ett land av socialistisk karaktar. Savitt jag kan forstd var det
just den egna snoda vinningen som drev fram sddana avarter. Det ir alltsd
bittre att kanalisera den egna snoda vinningen under lagliga former, s3 att
den kommer oss alla till godo.

Det har ganska stor betydelse hur man ser pd sparandet i samhillet nar
det giiller de dtgarder som vi har vidtagit. Om man anser att vi skall ha privat
foretagsamhet, som bygger pé ett privat sparande, dr det hir nodvindiga at-
girder. Om man anser att sparandet skall ske i statens regi, blir det nigot
helt annat. Man klarar ju di sparandet genom uttag av skatter. Sdvitt vi kan
forsta dr det bra for utvecklingen att ha en privat foretagsamhet. Vid en in-
ternationell jaimforelse kan man se att det tycks vara bra dven for sysselsitt-
ningen.

Anf. 76 YVONNE SANDBERG-FRIES (s) replik:

Herr talman! Det dr glidjande att hora att &tminstone Harry Staaf tror att
manniskor kan gora en insats av andra skil an for det vi kallar den snoda
vinningen. Tyvirr méste jag konstatera att han inte drar de politiska slutsat-
serna av den i och for sig sympatiska héllningen. Det beror pé att hans parti
ingdr i en regering, vars ekonomiska politik bygger pa just detta. Sjilva
grundbulten i den borgerliga regeringens ekonomiska politik dr ju skatte-
sinkningar for de minniskor som redan har det bist.

Om man jamfor — vilket den hér regeringen dr mycket pigg pd i olika sam-
manhang — med férhdllanden ute i Europa, kan man konstatera att 6ver half-
ten av OECD:s medlemslinder har formogenhetsbeskattning. I Sverige
skall den avskaffas. Det har den borgerliga majoriteten bestimt. Samtliga
EG-lander har arvs- och gévobeskattning. Man kan dessutom lisa i den
oversikt over frigorna om anpassning till EG som finansdepartementet nyli-



gen har publicerat, att betraffande den hir typen av beskattning finns det
inte ndgra skil till att nu, och inte heller i samband med medlemskapet, rusa
i vdg och sinka den hir typen av skatter.

Anf. 77 HARRY STAAF (kds) replik:

Herr talman! Man kan naturligtvis ha litet olika uppfattning om formégen-
hetsbeskattning, dvs. om man skall ha nigon beskattning eller ej. Det ér helt
klart att den formogenhetsbeskattning som vi har haft har varit alldeles for
hog och haft negativa effekter. Det ér troligtvis det som ligger bakom de for-
slag som nu ér framlagda och antagna i riksdagen. Sveriges geografiska lige
i forhallande till Europamarknaden har kanske ocksd motiverat en nigot
lagre formogenhetsbeskattning hir dn nere i Europa.

Jag stillde frigan huruvida reservanternas skatteforslag ar familjevinligt.
Det skulle ha varit intressant med ett svar, men Yvonne Sandberg-Fries har,
sdvitt jag kan forstd, inte ndgon mojlighet att svara nu. Lars Biickstrom kan
kanske gora det senare.

Jag menar, att om den hérda arvsbeskattningen for foretag skall dterstal-
las, vilket har foreslagits, blir det vildigt svért for féretagen vid generations-
skiften. Om man di — utan en véldsam skatteplanering — skall lyckas bra, bor
man helst vara si gammal néir man fir barn att man atnjuter bade barnbidrag
och pension. Pa det sittet blir det ganska lidngt mellan generationsvixling-
arna.

Detta dr ndgot som mén kanske kan klara om de ir forutseende, men det
ir viildigt svért for kvinnor att klara uppgiften att ha bdde pension och barn-
bidrag. Dirfor menar jag att for den som vill bygga péd foretagsamhet s
framstir detta forslag helt enkelt som litet familjeovénligt.

Anf. 78 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Vad vi séger i var reservation och i vir motion - vi kan inte
ta med allt i vdr meningsyttring — dr att arvs- och gavoskatten kan vara hard
om man inte gor ndgot &t den. Darfor menar vi att man skyndsamt skulle ha
tagit fram ett forslag pd grundval av arvs- och gdvoskattekommitténs arbete.
Det skulle ha varit ett samlat forslag sa att man kommer till ratta med skatte-
undandragande och skatteplanering. D& kan man sammantaget lindra de
formella skattesatserna. Men det dr sa viktigt att man gor bada sakerna sam-
tidigt, simultant, annars blir det sneda fordelningseffekter. Och det blir det
nu.

Harry Staaf frigade om man inte kan klara vird och omsorg dven utan
dessa 500 miljoner. Jo, naturligtvis kan man det, om man inte sinker alla
andra skatter. Men det ar ju detta som sker. Det dr den sammantagna effek-
ten, att man séinker s ménga skatter, som gor att detta blir svért att klara.

Sedan tog Harry Staaf upp ytterligare exempel och vidgade det hela ge-
nom att tala om formégenhetsskatten dver huvud taget. Den debatten tror
jag att vi skall fora en annan ging. Men jag skall kortfattat kommentera
detta.

Formogenhetsskatten gir ocksi mycket enkelt att undgd. Man kan mani-
pulera med ldnefinansierade placeringar, och man kan anviinda avkastnings-
fonder dver nyir. Det finns ett otal exempel pd hur man kan bringa ned sin

Prot. 1991/92:90

2 april 1992

Arvs- och
gdvoskatt

71



Prot. 1991/92:90
2 april 1992

Arvs- och
gdvoskatt

72

formogenhetsskatt. Det behdver vi inte ha nigot seminarium om, eftersom
revisionsbyrierna sd vildigt vil vet hur man gor. Man talar alltsd om en for-
mell verklighet som vildigt f& drabbas av.

Det idr oerhort fi smaforetagare som har betalat formogenhetsskatt. Sa rik
blir man inte pd att vara smiforetagare i Sverige, utan detta giller kanske en
pd tio. Det dr sant att Kamprad flyttade ut ur Sverige. Men Almhult ligger
kvar, och Ikea ligger kvar. Det viktiga for svensk produktion ir inte var per-
sonerna bor utan var produktionen sker. Det ar det viktiga att utgd ifrin.

Vi undrar varfor man inte avvaktar arvs- och gavoskattekommitténs slut-
beredning. Det var ju inte linge sedan som Socialdemokraterna sinkte arvs-
och gévoskatten.

Harry Staaf sade att han hade svért att tinka sig en arvs- och gévoskatt pd
mer dn 30 %. Jag har ocksd svilrt att tinka mig att man skulle ha 40 eller
50 % som bas. Men det finns ju skikt i skatteskalorna. Detta giller naturligt-
vis for de mycket stora arvslotterna och de mycket stora gdvorna. Detta
handlar ju om arvs- och gavobeskattningen.

Man kan forestilla sig ett system dar man i stillet for 16n ger gévor. Lon
beskattas med éver 50 %, men gévor beskattas med hogst 30 %. Det ér di
man far dilig symmetri. Man bor inte beskatta hért arbete hirdare idn en stor
gdva, en binge pengar. Jag tycker att det ar stotande att den som har slitit for
pengarna, kroppsligen eller andligen, skall beskattas hérdare in den som fér
presenter, gdvor. Om vi skall tala i moraliska termer, s ar det detta som &r
stotande for mig. Och jag tror att Harry Staaf ser poingen i detta resone-
mang.

Anf. 79 HARRY STAAF (kds) replik:

Herr talman! Jag tycker att Lars Biickstroms metod ér nigot egendomlig.
Det framskymtar att Lars Backstrom ar beredd att inse att den gamla arvs-
och gévobeskattningen inte var bra. Den var for hog. I hostas beslutade riks-
dagen att justera den. Dirfor tycker jag att det dr litet egendomligt att man
forst yrkar att den skall aterstiillas och sedan ir beredd att ta upp en diskus-
sion om hur den skall se ut. Savitt jag forstdr pigir det en beredning om
utredningen om arvs- och gévoskatter. Lat oss darfor avvakta vad den kan
komma fram till.

Lars Bickstrom sade att den gamla beskattningen inte har hindrat att fore-
tag har byggts upp. Och det har det alltsa inte gjort. I en del fall har t.o.m.
riktigt stora foretag byggts upp. Men det tycks vara pa det sittet att vi har
ett mindre antal medelstora foretag i detta land 4n vad som behdvs. Det har
alltsd varit sviirt att 6ka den egna kapitalbasen, sd att ett litet foretag blir ett
storre foretag. Men med dessa forslag hoppas vi att det skall bli mojligt for
fler smiforetag att vixa till medelstora foretag. Pa detta vis skall vi alltsd
trygga arbeten hdr i landet.

Anf. 80 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Jag sade att vi kan tdnka oss sinkningar. Det fattades ju be-
slut om en sidnkning av arvsskatten hosten 1990. Den sidnkningen tradde i
kraft den 1 januari 1991. Det dr inte lingre sedan det skedde.

Under vdren 1991 ville Moderaterna g vidare och siinka arvs- och gévo-



skatten. Vad hinde da? Jo, Vinsterpartiet, Socialdemokraterna, Folkpartiet
liberalerna och Centern sade nej. Nu har Kristdemokraterna kommit till
riksdagen. Och det kan vara pd det sittet att Kristdemokraterna antingen
har hjilpt Moderaterna att driva igenom detta, eller ocksa har de passivt an-
slutit sig till detta. Men det undandrar sig min bedémning hur det gér till i
de inre salongerna.

Min uppfattning delades emellertid av Socialdemokraterna, Centern och
Folkpartiet si sent som véren 1991, eftersom beslut om en sinkning hade
fattats hosten 1990. Och majoriteten ansdg att man efter den sdnkningen
skulle avvakta arvs- och gévoskattekommitténs arbete.

Men nir det blev borgerlig regim och Bo Lundgren blev skatteminister, da
skulle man skynda pa dessa sdnkningar, som ir fordelningspolitiskt stotande,
eftersom de inte sker i ett sammanhang.

Till sist vill jag siga ndgot om det som sades om att detta maste goras for
att man skall bygga upp kapital i landet. Och varfér méste man bygga upp
kapital i landet? Jo, for att fa till stind investeringar.

Detta ar emellertid inte korrekt i en 6ppen ekonomi. Det framgdr av
manga beredningar, t.ex. i lngtidsutredningen. I den stir det: Som tidigare
ndmnts betyder kapitalmarknadens integration att det inhemska sparandets
roll for kapitalbildningen minskar.

Detta ir riktigt, eftersom man kan lina var man vill. Okat hushéllsspa-
rande i Sverige kan lika vil leda till industriinvesteringar i Italien, Frankrike
eller Spanien. Det ar s det ér i en 6ppen ekonomi. Och jag tycker att det ar
bra att dessa mojligheter till oppenhet finns i ekonomin.

Men, aterigen, vi skall ha en rimlig arvs- och gévobeskattning. Dirfor
skall vi stoppa mojligheterna till skatteundandragande och skapa en fordel-
ningspolitisk profil. D& kan vi sinka de formella skattesatserna. Det bista
och det goda kan forenas.

Anf. 81 HARRY STAAF (kds) replik:

Herr talman! I en internationell ekonomi kan det nog vara riktigt att kapi-
talbildningen, om den édr svag i det egna landet vid ett specifikt tillfélle, inte
kan hindra att det investeras och att det byggs upp foretag i landet. Men san-
nolikt 4r man nog beredd att satsa detta kapital, eftersom det ir ett 1iglone-
land.

Jag tror att det ir viktigt att vi sjalva medverkar till sparande och bygger
upp en kapitalbas i landet. Det kan alltsé ske pa tvé satt. Det kan ske genom
att man tar ut skatter eller genom att man har ett privat sparande. I bida
fallen fir midnniskor avsta konsumtion. Det ir alltsd mer friga om ett sitt att
ta ut detta. Om man tar ut det som skatt fir alla vara med. Om man tar ut
det som sparande kommer ritt mdnga ménniskor att friga: Vad fér jag for
att spara? Det dr alltsd det som ir intressant i det 6gonblicket.

Sedan redogjorde Lars Bickstrom for vad som har hiint i riksdagen innan
kds kom hit och vilka turer som har forekommit. Vad som har hint sedan vi
i kds kom hit och landet har fitt en ny regering ar att den nya regeringen
forsoker fd sma foretag att vixa och bli medelstora foretag. Jag tror att det
kan ha en viss betydelse att det har blivit en édndrad syn och att man nu ir
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beredd att g& négot lingre én pd den tiden d kapitalbildningen skedde via
skattsedeln.

Anf. 82 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Eftersom Lars Bickstréom apostroferade mig gav han mig
anledning att siga nigra ord.

Lars Biickstrom hiicklade Centern och Folkpartiet diarfor att de har dndrat
uppfattning i arvsskattefrigan. Men dven Vinsterpartiet har dndrat uppfatt-
ning. Nir Vinsterpartiet nu vill dtergd till de gamla skalorna med ett hogsta
uttag pé 65 % ir detta visentligt lagre én vad partiet krivde for nigra &r
sedan. D& motionerade nimligen Vinsterpartict om ett hogsta uttag pé
108 %. Det later mérkligt, men man krivde faktiskt en 50-procentig hdjning
av de di ridande skatteskalorna. Hogsta uttaget var dd 72 %. Och om man
héjer uttaget p& 72 % med 50 % blir det faktiskt 108 %.

Lars Bickstrom var inte i riksdagen dd, men dessa uppgifter kan vara nyt-
tig information, eftersom Lars Backstrom nu vill ha en lagom arvsskatt. Det
ville Vinsterpartiet tydligen inte da.

(Appléder)

Anf. 83 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Det kanske ér riktigt. Det undandrar sig min bedémning.
Det klassiska svaret pé alla sddana pdpekanden &r att vi blir klokare, men
det blir inte alla andra — tyvirr.

(Appléder)

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 8 april.)

10 § Indirekta skatter

Foredrogs
skatteutskottets betinkande
1991/92:SkU22 Indirekta skatter.

Anf. 84 BO FORSLUND (s):

Herr talman! Det dr glidjande att den borgerliga regeringen har gett ut en
forordning for miljoklassindelning av fordon fr.o.m. 1993 drs modeller, trots
att Moderaterna och Folkpartiet sd sent som véren 1991 var emot ett sddant
beslut.

Nu foresldr vi vidare att regeringen bor forbereda niista steg i miljoklass-
ningssystemet.

Regeringen bor, som det uttalas i miljopropositionen, noga folja utveck-
lingen p& marknaden och iterkomma till riksdagen med forslag om att vissa
regler i systemet behdver omprovas. 1 det sammanhanget bor miljoeffek-
terna av slopandet av etanolskatten bedomas.

Vidare siiger vi att ett miljoklassystem for bensin bor inforas. Utgings-



punkten for klassindelningen bor vara bensinkvaliteten, t.ex. innehdllet av
aromater.

Utskottsmajoriteten siger att miljovinsten av att infora ytterligare bensin-
kvaliteter méste "vigas mot praktiska, administrativa och andra problem”.

Jag tycker, herr talman, att detta uttalande visar pa ett litet intresse och
en ldg ambition nir det giller att dstadkomma forbittringar. Jag tinker di
pé de mycket besvirliga miljooligenheter som dagens bilism innebir. Detta
ir bevis nog for att Centerns s.k. miljoprofil overskuggas av Moderaternas
ointreese for miljofrigorna — det dr ju Moderaterna som bestimmer i rege-
ringen.

P4 ytterligare ett omrdde visar regeringen ett lamt intresse. Det giller d
behovet av en forbittrad avfallshantering. Miljoavgiftsutredningen foreslog
sommaren 1990 att en avgift skulle inforas pa osorterat avfall. Den socialde-
mokratiska regeringen uttalade sig i samband med miljopropositionen for
just en okad anvindning av ekonomiska styrmedel pé avfallsomrddet. Men
det sades ocksd att utformningen av den foreslagna avgiften behévde dvervi-
gas ytterligare ndgot. Detta arbete borde verkligen vara slutfort vid denna
tidpunkt.

Men i stéllet foreslér regeringen att ytterligare en arbetsgrupp tillsitts for
att klarlagga effekterna av en avfallsskatt. Ocksd detta visar, herr talman, att
ambitionsnivdn dr mycket ldg. Aven hir visar Centern i regeringsstillning
hur litet man egentligen paverkar i miljofrigorna.

Herr talman! For tids vinnande néjer jag mig med att yrka bifall till reser-
vationerna 5 och 12. Givetvis stdr jag bakom 6vriga socialdemokratiska re-
servationer.

Anf. 85 PETER KLING (nyd):

Herr talman, ledaméter! Jag skall tala litet grand om en motion av bl.a.
mig som géller den sirskilda varuskatten.

I denna motion foreslds en dterbetalning, en restitution, av erlagd skatt.
Det giller svenska parfymhandlare och chokladhandlare. Den1 januari
1993 skall den hir skatten sinkas, och det dr en mycket positiv dtgird frin
regeringens sida. Men en negativ effekt ir att foretagarna redan har betalat
in sin skatt och nu vill ha tillbaka de hir pengarna.

Foretagsmaissigt ar det ganska rimligt att skatt som betalas for lager och
som sedan s att siga slipps innebér att man — priset for varan sinks, for-
hoppningsvis, i motsvarande utstrackning — pa négot vis fr tillgodogora sig
dessa pengar.

Jag har talat med folk inom branschen, och man accepterar att den hir
skattesinkningen skjuts ett halvar framat for att de statsfinansiella intik-
terna skall kunna bibehdllas — dvs. sd att ytterligare pengar kommer in, dir-
efter en restitution pd skatten, alltsd en dterbetalning.

Just ndr regeringen dmnar sinka skatten — sankningen giller, som sagt,
fr.o.m. den 1 januari 1993 — har dessa handlare enorma lager. Som alla hér i
kammaren vet lever manga kopmin pé just forsiljningen under jultid. Enligt
bdde min och handlarnas mening vore det darfor fel att sinka skatten just
vid ett sddant tillfille.

Med tanke pé de totala skatteintikterna for statens del vill jag siga fol-
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jande. Skjuter vi i denna kammare pa den hir aktuella skatten ett halvar, lir
vi medverka till att statskassan far in 200-250 miljoner. Nir det giller restitu-
tionen handlar det om ungefir 100 miljoner. En sidan hér restitution inne-
bir siledes, mina drade damer och herrar, att vinsten for statskassan blir
100-150 miljoner. Dessutom blir man pé foretagen i frdga ndjd och belaten.
Det finns bara vinnare pd det hir forslaget.

Jag tror innerst inne, om jag skall vara riktigt drlig, att det faktiskt finns
en majoritet for en sddan har dtgérd. Tyvirr gor detta med prestige och parti-
piskor att det dterigen i denna kammare sitts kippar i hjulet.

Andra i Ny demokrati kommer litet senare hiir att ndgot beréra energibe-
skattningen och inriktningen i det avseendet. Vi virnar ju om karnkraftstek-
nologin och dess inriktning och vill ha siankta skatter pa det, enligt vér dsikt,
miljovinliga energislaget.

Vidare kommer vi att tala om sinkta energiskatter. Det géller siankningar
om 4 miljarder. Vi kommer ocksd att tala om var inriktning hdr, dvs. att det
pd sikt blir sinkt kilometerskatt. Miljoklassindelningen kommer aven att be-
roras liksom de 65 000 kronorna nir det giller den extraskatt som tillkom-
mer for tunga fordon och som vi anser vara en helt felaktig atgird. Miljon
himmas. Inga foretagare koper fortsittningsvis nya lastbilar. Den dyna-
miska effekten blir negativ i och med att foretagare inte koper nya fordon
utan behdller sina gamla fordon, vilka ir saimre for miljon.

Mina partikolleger fir dterkomma till dessa saker.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservation 1 (mom. 1), reser-
vation 2 (mom. 2), reservation 4 (mom. 7) samt reservation 14 (mom. 24).

Anf. 86 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! I friga om skatteutskottets betinkande 1991/92:SkU22 om
indirekta skatter kan jag séga att vi, trots att frigan nyligen har diskuterats,
snart dterigen skall debattera detta @mne. Det finns ju propder och bered-
ningar inom regeringskansliet. Ivar Franzén, som har att férsvara utskottet,
har sikert mycket att siga i denna friga. Av forstdeliga skil kan han dock
inte gora det nu. Men vi skall ju senare dterkomma till energiskattefrgorna.
Séledes kan vi kanske héilla debatten stram.

Vi i Vinsterpartiet har lagt fram ett forslag som innebar att skattekvoten
ligger kvar mellan 1991 och 1992. Vi hojer inga skatter 1992 i forhallande till
1991.

Vi talar om utgiftsexpansionen och om vissa skattesiankningar. Men vi ta-
lar ocksd om skattehojningar. P4 energiomridet pliderar vi for visentliga
skattehodjningar. Vi menar namligen att intékter via skatter och avgifter kan
anvindas dels for att skaffa inkomster till statskassan, dels som ett instru-
ment p& marknaden nir det giller att forsoka bromsa viss konsumtion. Vi
menar att energin ir en nyttighet som man méste hushdlla med och hantera
med varsamhet.

De forslag som vi har lagt fram innebir en belastning f6r hushdllen. Men
i andra avseenden har vi lagt fram forslag till kompensatoriska skattesink-
ningar pd mervirdesskattesidan. Bl.a. giller det livsmedel, transporter och
bostider. Vi har en fordelningsprofil.

Niamnda forslag till atgirder yrkar man avslag pa. Men det 4r intressant



att notera att de forslag som vi har lagt fram till en del tycks motsvara tankar
som regeringen har nir det giéller att finansiera energiskattesankningarna for
industrin.

Jag tror att vi miste dterkomma till dessa saker. Det ir emellertid intres-
sant att vi har lagt oss p& ndstan samma nivd som den som regeringen anser
vara mdjlig. Sedan vill man utnyttja det hir utrymmet f6r andra dndamail.
Man vill t.ex. utnyttja det for att dstadkomma ytterligare subventioner for
industrin. Det dr kanske en mojlighet. Men jag menar att det hir dr en moj-
lighet som endast p4 mycket kort sikt innebir férdelar for industrin. Om vi
fir en integrerad energimarknad, kommer industripriserna éndd att drivas
upp hér i Sverige. Vad som sker dr att man skaffar sig ett litet rddrum, men
bara pa mycket kort sikt, pd industrisidan.

Enligt vir mening méste det finnas en miljomedvetenhet dven inom indu-
strin. Vi tror att svensk industri klarar det kravet, sirskilt med tanke pé den
oerhort laga beskattningen betriffande bolag och pd utdelade vinster.

S4 till en annan friga som vi tycker att det dr visentligt att ta upp. Det
giller fordonsbeskattningen och transportsektorn. Aven i det samman-
hanget kan vi blicka mot EG. Vad ser vi di? Det talas ju s& mycket om vad
EG betyder nér det giller skattesdnkningar i Sverige — vare sig dessa ar
tvdngsmassiga eller tillkommer genom indirekt pverkan.

For att uppné EG:s mil betriffande skattesatserna méste skatten pa ben-
sin vid en EG-anpassning visentligt hojas hir i Sverige — det handlar om en
hojning med 40 6re for blyad bensin och med drygt 30 6re for oblyad. Knut
Wachtmeister var tidigare i dag inne pi detta. Han medgav att vissa skatter
nog maste hojas med tanke pd EG. Hir dr det friga om ett sddant omride.
Det handlar inte om en tvdngsmissig hojning, utan det 4r friga om ett skat-
tesatsmél.

Vi i Vinsterpartiet sdger att en omliggning av beskattningen borde ske,
sd att skatt i hogre grad tas ut pd drivmedelssidan och i mindre omfattning
som acciser. Fordon som stér stilla skadar ju inte miljon. Denna skadas forst
nér fordon 4r i gng. Om man dstadkommer en minskning betréiffande acci-
serna blir det littare att férnya bilparken — och nya fordon idr, som sagt, mil-
jovinligare an ildre fordon.

Det hér dr en princip som vi menar bor diskuteras vidare. Ja, vi menar att
den borde inforas, men vi tror mycket bestimt att andra partier, t.ex. cen-
tern, borde Overviga att gd i denna riktning, att féra Gver mer av beskatt-
ningen pé bilismen till den rorliga delen. Det skulle ge positiva miljéeffekter.

Herr talman! Med tanke pé tiden begransar jag mitt anforande till det jag
nu har sagt och hédnvisar till den meningsyttring som vi frén vinsterpartiets
sida har gjort i betinkandet.

Jag stiller mig naturligtvis bakom alla vinsterpartiets stallningstaganden
men vill i sérskild ordning yrka bifall till vir meningsyttring vad giller mom.
1 och mom. 10. Av vir meningsyttring framgér ocksé att vi ansluter oss till de
yrkanden som socialdemokraterna har stillt betriaffande sina reservationer.

Anf. 87 IVAR FRANZEN (c):
Herr talman! I skatteutskottets betinkande om indirekta skatter behand-
las en lang rad motioner 'som har viickts under den allminna motionstiden.

7 Riksdagens protokoll 1991/92. Nr 90
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1 vanlig ordning avstyrks de flesta motionerna, men det ér inte liktydigt med
att de inte kommer att beaktas. Tvirtom kommer ett flertal motioner att fol-
jas upp av regeringen och siikert pdverka innehéllet i kommande propositio-
ner.

I tva fall foresldr utskottet tillkinnagivande till regeringen. Det forsta gél-
ler ett gammalt drende om att ge rétalloljan forutsittningar att konkurrera
pé lika villkor. Riksdagen har tidigare gett forra regeringen i uppdrag att 16sa
denna friga, men inget har hint. Nu anser utskottet att regeringen med for-
tur méste se till att konkurrensneutralitet skapas for den ritallbaserade indu-
strin.

Det andra tillkinnagivandet avser att en sarskild regel bor inforas sé att
de fastigheter som 6verfors frin landstingen till kommunerna i samband med
ADEL-reformen inte belastas med stimpelskatt.

Den stora frdgan i betinkandet ar utformningen av miljé- och energiskat-
ter/avgifter. Den Hjalmarssonska utredningen har foreslagit radikala sink-
ningar av industrins energiskatter, och den utredningen har debatterats fli-
tigt.

Industrins krav pé sinkta energiskatter har stod i regeringens ambitioner
att EG-anpassa skatterna. Samtidigt sigs det i regeringsforklaringen att
"miljovanlig energi frin biobrinslen, solenergi och vindkraft utvecklas och
stimuleras och arbetet med att ersitta fossila brinslen med biobrinslen pa-
skyndas”. Biobrinslekommissionen har tillsatts for att analysera forutsatt-
ningarna for en visentligt 6kad anvindning av biobrinslen och limna forslag
till &tgarder for att stirka biobranslenas lingsiktiga konkurrenskraft.

Malsittningen for de kommande justeringarna av energiskatterna maste
vara bade att ge skatterna en bittre miljostyrande effekt och att forstirka
den svenska industrins konkurrenskraft. Det ir alltsd ett bdde — och, inte ett
antingen — eller.

For att bevara den lingsiktiga konkurrenskraften miste svensk industri
ligga i fraimsta frontlinjen avseende effektiv energianvandning och miljovén-
lig produktion. Det dr uppenbart att t.ex. de omfattande miljoinvesteringar
som under det senaste drtiondet gjorts inom svensk skogsindustri pa ett posi-
tivt satt paverkar denna industris konkurrenskraft i dag. Mojligheten att till-
verka pappersmassa av hog kvalitet men indd anvinda litet eller inget klor
#r grundad just pd 80-talets investeringar och 80-talets kunskaper.

Alla ir verens om att spelreglerna i miljé- och energipolitiken méste vara
stabila och forutsebara i flera drs perspektiv for att kunna utgdra ett rimligt
underlag for investeringar och planering av produktionen. Det ar darfor vik-
tigt att miljostyrningen s ldngt som mojligt sker med skatter och miljoavgif-
ter som &r logiskt uppbyggda och direkt knutna till vasentliga miljovirden.
Koldioxidavgiften dr en sédan typisk bas for miljostyrning.

I betinkande SkU22 finns 14 reservationer, och jag skall kommentera
négra av dem. Socialdemokraterna svarar for sju stycken.

Det ar i de flesta fall i sak liten skillnad mellan de socialdemokratiska re-
servationerna och utskottsmajoritetens forslag. Skillnaden ér i huvudsak att
utskottsmajoriteten forutsitter att regeringen vidtar aktuella dtgarder eller
att i regeringen pigiende beredningsarbete bor avvaktas innan stéllning tas,



medan socialdemokraterna i traditionell oppositionsstil vill gbra en rad till-
kiénnagivanden med samma inriktning.

Reservationerna 3, 5 och 6, som behandlar miljéklassning av oljor, bensin
och fordon, 4r reservationer av detta slag. Skillnaden i sak gentemot utskot-
tets forslag dr liten. Reservanterna viljer att bortse frén en del praktiska pro-
blem som har att gbra med mdjligheterna att tillhandahalla flera slags ben-
sin.

Jag ar ur miljoésynpunkt vildigt tveksam till om ritta sittet att nd fram till
bittre bensinkvalitet dr att dela upp sortimentet. Jag tror att det dr béttre att
skiirpa reglerna och pd sé sitt minska innehdllet av bensen och aromater. Vi
ser resultaten av oljebolagens aktiva arbete i form av blyfri bensin med 98
oktan och nast intill svavelfria dieseloljor, som mojliggor katalytisk avgasre-
ning pé dieselfordon.

Socialdemokraterna vill ersitta prisregleringsavgifter pd handelsgodsel
med hojda miljoavgifter. Deras forslag grundar sig, sdvitt jag kan forstd, pd
den ganska okunniga instillningen att kvavelackaget minskar i forhallande
till prishéjningen pd handelsgodsel. Sa ir det inte i praktiken.

Redan dagens miljéavgifter och priser ger starka motiv for att optimera
anvindningen av handelsgodsel, och det ér optimering som ger de minsta
kvivelickagen. Darfor saknas miljomaissiga motiv att ersitta prisreglerings-
avgiften med en miljdavgift. Det innebar bara dyrare produktion och dyrare
livsmedel, och det kan ingen av oss efterstriva.

Freonerna ir ett stort miljdproblem. Det giller i viss min ocksd de mjuka
freonerna, HCFC. Socialdemokraternas krav p# avgifter pd de mjuka freo-
nerna kan vara ett alternativ, men regeringen provar denna friga, och di-
rekta forbud for viss anvindning av HCFC kan vara en sikrare och enklare
vig. Darfor finner utskottsmajoriteten inte anledning att riksdagen i dag tar
stillning pa ett ofullstindigt beslutsunderlag.

Av Peter Klings inligg forstar jag att vi lir f4 tillfille att diskutera Ny de-
mokratis reservationer i flera varv i fortsittningen. Jag behover dirfor inte
kommentera dem nu. De ir i vissa avseenden mycket motsigelsefulla, men
det blir sakert tillfille att redovisa det sedan.

Jag skall dock sdga niar det giller den sirskilda varuskatten att det ar
mycket linge sedan datum faststélldes for dess avskaffande. Visst ligger det
en del i vad Peter Kling siiger, jag fornekar inte det, men samtidigt har bran-
schen haft osedvanligt ldng tid pd sig for forberedelser.

Egentligen tycker jag att endast ett misslyckande for julhandeln skulle
medfora osedvanligt stora lager just vid arsskiftet. Det dr ju dd man har haft
den stora kommersen, och rimligen borde det inte finnas nigra stora lager
infor den tid pa dret da forséljningen dr mindre.

Herr talman! Jag slutar ddr och vill med detta yrka bifall till utskottets
hemstillan och avslag pd samtliga reservationer och meningsyttringar.

Anf. 88 BO FORSLUND (s) replik:

Herr talman! Jag kan forstd att Ivar Franzén har en ndgot svér roll i dag,
att forsvara regeringspolitiken pa det hir omrédet, sirskilt med tanke pi att
han under sd mdnga 4r har framtritt i denna kammare som miljdivrare.

Ivar Franzén siger att det i sak egentligen ir liten skillnad mellan de so-
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cialdemokratiska reservationerna och utskottsmajoritetens forslag. Men jag
vill pastd att skillnaden ér stor, eftersom det faktiskt inte hinder sd vildigt
mycket i regeringskansliet. D& méste man ju friga sig: Ar oenigheten si stor
i regeringen att det har lagt en viss himsko pd arbetet med miljobeskatt-
ningen?

Jag har faktiskt roat mig, Ivar Franzén, med att g tillbaka ndgra &r och
titta pd hur energibeskattningen har behandlats i skatteutskottet. Jag har
tydligt méirkt vilken kursindring centern har gjort, sdvitt jag kan forstd for
att halla ihop regeringssamverkan. Jag tycker, herr talman, att det har ytter-
ligare bekriftats i dag.

Anf. 89 IVAR FRANZEN (c) replik:

Herr talman! Jag méste sdga, och jag sdger det arligt: Jag tyckte att det var
latt att i dag forsvara de stallningstaganden som skatteutskottets majoritet
har gjort. Att det skulle vara en svér roll upplevde jag inte sjalv i varje fall.

Det ér alldeles uppenbart att det &r en snabbare vég att utnyttja det arbete
som regeringen hiller pd med an att med tillkdnnagivanden kanske villa bort
den mycket klara och effektiva linje som finns pd miljodepartementet. Det
giller ménga av de hir frigorna.

Jag tror inte att miljon forlorar pd att vi hir fir ett bra beslutsunderlag.
Jag tror inte att miljon forlorar pd att vi fir vil underbyggda forslag. Jag ar
overtygad om att det kommer ett flertal sddana den ndrmaste tiden.

Nir det giller miljobeskattningen hiavdar Bo Forslund att han konstaterar
en kursiandring. Jag ber Bo Forslund att exemplifiera det. Jag tycker att jag
var mycket konsekvent i mitt resonemang, och jag har inte haft svarigheter
att fullfolja det i dessa sammanhang. Ge mig di ett exempel, Bo Forslund,
pd att centern har bytt inriktning!

Anf. 90 BO FORSLUND (s) replik:

Herr talman! Nir det giller de smé vindkraftverken vill jag bara pépeka
for Ivar Franzén att det inte var sd linge sedan som han rostade mot sin egen
motion. Det hir visar att det tydligen har skett en kursindring, eller ocksd
4r man sd pass stilld i regeringssamverkan att man ir tvungen att vara lojal.

Anf. 91 IVAR FRANZEN (c) replik:

Herr talman! Det hor till forsiktighetsprincipen att inte uttala sig bestamt
om framtiden, men jag kan forsikra Bo Forslund att de stillningstaganden
jag har gjort i motionen har jag gjort darfor att jag varit overtygad om att
det i sak blir s som det stir dir. Det kan ibland vara praktiskt att lita det
fungera pa ett smidigt sitt, att f det vil berett osv., och nir den dagen kom-
mer skall jag med glddje skicka over det skriftliga beviset — jag tror inte att
det drojer alltfor lange.

Anf. 92 PETER KLING (nyd) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja svara pé Ivar Franzéns friga om restitutionen
av varuskatten. Det &r klart att handlarna har ett stort lager just i jultider,
da de lever pé forsiljningen under den tiden. De siljer kanske 70 % av sina
varor just dd, och dirfor maste de ha ett stort och brett sortiment. Det ar



sjalvklart att handlarna inte séljer ut allt under den tiden. Om det ddremot,
som jag har foreslagit, skedde en sinkning av skatten i mitten av dret, t.ex.
p& sommaren, frdn den 1 juli dd de har sma lager, kunde de anpassa sig
mycket bittre dn i jultider.

Vi forespréikar sidnkta skatter pd kidrnkraftsel, och ni foresprakar sinkta
skatter pa vindkraft. Bade Ivar Franzén och jag vet mycket val att vindkraf-
ten dr marginell i energisammanhang. Mojligtvis skulle man kunna ténka sig
att vindkraften tillgodoser ett par gdrdar och mindre enheter hiir och dir,
men det dr inte mycket i forhdllande till kirnkraftsel. Dirfor vill jag stilla
en fraga till Ivar Franzén, om han anser att det r riktigt att man pa sikt prio-
riterar en sédan hir miljovinlig el.

Anf. 93 IVAR FRANZEN (c) replik:

Herr talman! Jag har tidigare sagt att det ligger ndgonting i Peter Klings
forslag, men samtidigt méste jag sdga att det ar vildigt svart att leva pé ett
stort osdlt lager efter jul. Jag tror att det dr en forutsattning for den har bran-
schen att man séljer det mesta av sitt lager i julhandeln och inte har det kvar
som en belastning det kommande halviret.

Att ta bort elskatten, ge en miljobonus pd - eller hur vi praktiskt vill ordna
det — vindkraft med 7,2 dre dr en mycket viktig atgird. Jag tror att Peter
Kling i mycket hog grad underskattar vindkraftens mojligheter. Det finns
ménga foresprikare for vindkraft som har ett mycket stort kunnande och
erfarenhet, som ser att den potentiellt kan ge 10 % av hela vir elproduktion
inom 15 érs tid och som dirtill ar mycket miljovanlig.

Diremot subventionerar vi i dag kdrnkraften, i och med att staten Atar sig
ovanligt mycket omfattande garantier, utan att ta ut ndgon som helst ersitt-
ning for detta. Darfor vore det ganska logiskt att ha samma produktionsskatt
pa kirnkraft som pd vattenkraft och dirmed samma bas for de tvi energisla-
gen, som for narvarande dominerar var elférsorjning.

Anf. 94 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Ivar Franzén sade att det var litt for honom att forsvara ut-
skottet i dag. Det tror jag sikert, med tanke pé att utskottet har hinvisat allt
till att man inte tar stillning nu. Det blir svart f6r Ivar Franzén forst nar han
skall ta stillning hir i kammaren. Nagra stillningstaganden kanske han dnda
kan gora, i alla fall preliminart.

Jag vill stélla en fraga vad giller industrin. Hir finns en begrinsningsregel
om en energiskatt pd hogst 1,2 % av virdet pa produktionen. Men om vi nu
ser pi elpriset och elskatten tillsammans, har d& svensk industri en konkur-
rensnackdel gentemot den europeiska marknaden? Om vi ldgger ihop det
svenska energipriset pa el med skatten, ligger man da diligt till gentemot
konkurrenterna pd kontinenten? Om man gor det, varfor sigs det di i alla
utredningar att en helt integrerad Europamarknad for el kommer att leda till
att elpriserna i Sverige pressas upp? Jag har svért att se de har tvé faktorerna.

Vad anser Ivar Franzén om miljoeffekterna av att man gér frdn ett system
dir man i 6kad grad minskar beskattningen, t.ex. forsiljningsskatt och for-
donsskatt, dvs. de fasta avgifterna, och gar mer in pa den rorliga delen, dvs.
drivmedlen?

Prot. 1991/92:90

2 april 1992

Indirekta skatter

81



Prot. 1991/92:90
2 april 1992

Indirekta skatter

82

Anf. 95 IVAR FRANZEN (c) replik:

Herr talman! Om vi gir till den energikrdvande industrin, finner vi att det
inte ér riktigt latt att se de faktiska prisférhéllandena, dirfor att de inte byg-
ger pé de hoga konsumentpriser som ar vanliga i Europa. Industrin har helt
andra elpriser i Europa. Jag har en hel del uppgifter om detta, och de tyder
pa att svensk energikrivande industri icke har nigra konkurrensfordelar,
dven om vi viger samman pris och skatt.

Diéremot har Lars Biackstrom helt ritt i att elpriserna generellt dr visent-
ligt ligre i Sverige. Jag poingterade i mitt anférande att malsattningen med
denna justering méste vara att f4 bade bittre miljostyrning och bittre kon-
kurrenskraft, och det tror jag att vi dr ritt eniga om i regeringen.

Forsaljningsavgifterna ér till for att stimulera fram biittre fordon. Det ar
helt uppenbart att mélet inte ir att ta ut dessa hoga fasta avgifter, utan det
ar att fi fram fordon som ér sd bra att avgifterna inte behover tas ut. Det
hjilper inte att héja bensinpriset, dd det inte ger industrin néigon stimulans
att ta fram de bittre fordonen.

Lars Biickstrom talar om tvi skilda saker, och de gir inte att jaimfora. Det
ar mycket viktigt att teknikens mojligheter sammanfaller ndgot s& nir med
inforandet av dessa avgifter, sé att de fir ett snabbt praktiskt genomslag; an-
nars kan vi f troskeleffekter, t.ex. att man skjuter upp inkopen. Men detta
ar bara en tidsfriga. Jag vigar inte garantera att vi har triffat precis ratt i tid,
men i princip 4r det en mycket viktig miljodtgard, nar vi infor miljoklass-
ningen och de avgifter som dr knutna till den.

Anf. 96 BENGT DALSTROM (nyd):

Herr talman! Forst vill jag gora en stilla reflexion kring vindkraftverken,
som jag inte hade tinkt berora. Man talar om vindkraftverken som ytterst
miljovinliga, och i ett avseende kanske de ir det. Men skall vi fa ndgon kraft
ur dem fr vi riikna med att 10 000-20 000 vindkraftverk utmed véra kuster
ger oss en nagorlunda vettig energiforsorjning, med kanske négra procent.
Vad ir det f6r miljo att se vindkraftverken 2-3 kilometer frin véra strander
utmed hela vér kust? Det tycker jag ar miljoférdarvande.

Den hoga svenska energibeskattningen ir ett av de allvarligaste hemma-
gjorda, kostnadsfordyrande hindren for energiintensiva industriers konkur-
renskraft i Sverige. Det 4r vi nog ritt 6verens om. Vi kan dagligen i pressen
lisa om neddragningar och permitteringar inom stil- och skogsindustrin pd
grund av vikande marknader eller kostnadsproblem. Svensk skogs- och ke-
miindustri har under senare ar gjort stora investeringar utomlands. Med ett
bittre kostnadslége i Sverige hade utlindska investeringar i flera fall i stallet
kunnat géras hos oss.

Aven om energibeskattningen nu utgér en bland flera kostnadsfaktorer,
utgdr den ett speciellt, svenskt kostnadsforhojande inslag, som medfor mins-
kade investeringar i Sverige och forlust av arbetstillfillen.

Utredningen Konkurrensneutral energibeskattning redovisar undersok-
ningar som konstaterar att ett slopande av industrins energiskattebelastning
skulle kunna medfora en 6kning av industrins drliga produktion med ca 20
miljarder kronor och ge mer én 10 000 nya jobb, och detta i de mest syssel-
sittningssvaga ldnen. Dirtill kommer de positiva, indirekta effekterna i bl.a.



servicenidringarna, som kan vara lika stora. Det ir skont att kunna referera
till en sakkunnig utredning i stillet fér att bara péstd nigonting. Detta finns
med i bilden.

Hur verkar nu denna ogynnsamma energibeskattning pa de elintensiva
foretagens investeringar? Ja, dessa foretag har sokt sig utomlands. Jag har
roat mig med att ta fram nfigra exempel ur verkligheten.

Gotthard Aluminium, det enda foretaget i Sverige som tervinner alumi-
nium, har flyttat ett omsmaltverk frin Avesta till Danmark. Dir slipper de
energiskatten helt. Det verk som finns kvar i Almhult kommer att fi svart
att klara sig. Merkostnaden for energiskatten i Sverige for det har foretaget
var 3 milj.kr. Merkostnaden for 16ner och kapital var dessutom 2,5 milj.kr.
Detta ir ett exempel.

Eka Nobel och Stora Kemi ar tvd stora foretag som hade for avsikt att
bygga ut sin tillverkning av natriumklorat hir i Sverige. P4 grund av osiiker-
het om den framtida energitillgingen i Sverige och pé grund av icke konkur-
renskraftiga elpriser valde bada foretagen i det hér fallet att investera utom-
lands. Eka Nobel investerade 300 milj.kr. i Bordeaux i Frankrike, och Stora
Kemi investerade ca 150 milj.kr. i Mo i Rana i Norge. Exemplen kunde
méngfaldigas.

Jag kan till detta ge ytterligare néigra intressanta fakta om elkostnaden for
den elintensiva industrin. Det ér friga om priser inkl. skatt exkl. moms. Jag
konstaterar att man i Canada betalar 5-10 ére per kilowatt, i USA 10-20 ére,
i Tyskland 10-20 ére och i Sverige 18-20 6re. Just Canada, som har lagsta
pris 5 ore och hogsta pris 10 6re, dr som vi vet en mycket tung konkurrent
inom skogsindustrin. Detta ir alltsé en verklig konkurrensnackdel.

Energiskatten inom stlindustrin ir ett annat exempel. Osterrike har en
skatt pad 0 kr. per ton, Frankrike 0 kr., Tyskland symboliska 4 kr. per ton,
England 10 kr. och Sverige 115 kr. per ton. I Sverige har foretagen i minga
fall kunnat kompensera sina hogre energikostnader genom storskalighet och
tekniska effektiviseringar. Det krdver och kostar kapital. Att i langa loppet
klara konkurrenskraften gir sjdlvfallet inte.

Varje kronas pdlaga hir i Sverige, som inte belastar de utlindska konkur-
renterna, leder till forlorade order och minskad sysselsittning i Sverige.

Hir méste vi ocksé ta in EG i bilden.

Att regeringen for 1992 har beslutat att maximera energiskatterna till
1,2 % av produktsaluvirdet dr i och for sig en god sak, men det kan bara ses
som en temporar dtgird. Darfor hoppas vi i Ny demokrati att regeringen i
samband med sin utvirdering av utredningen Konkurrensneutral energibe-
skattning foljer vir motion om en avveckling av energibeskattningen, en &t-
gird som, som jag nimnde, skulle tillféra Sverige 20 miljarder i 6kade ex-
portintakter och skapa 10 000 nya sysselsattningstillfillen.

Herr talman! Jag ansluter mig till Peter Klings yrkande om bifall till Ny
demokratis reservationer till skatteutskottets betinkande 22.

Anf. 97 IVAR FRANZEN (c) replik:

Herr talman! Jag tror att Bengt Dalstrom i hogsta grad 6verskattar vind-
kraftens intrdng i naturen. Det ir friga om lingt ldngt mindre intrdng én alla
dessa gigantiska kraftledningar som vi har frin véra kérnkraftverk. Vi har
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ldnga kuststrickor i Sverige, vi har t.o.m. mycket bra vindligen. Att plocka
fram 10 TWh vindkraftel skulle inte ge upphov till ndgra allvarliga protester
hos folk nér de vil lar sig vad detta dr och ser hur det ser ut. Vi har ju nigra
stycken vindkraftverk i Halland. Vi har Sveriges storsta vindkraftpark pé sju
vindkraftverk.

NUTEK ifrégasiitter nu pd allvar vad utredningen Konkurrensneutral
energibeskattning siger om en produktionsokning i Sverige. Frin NUTEK:s
sida ar man mycket osiker pd att det verkligen kommer att bli si. Jag tror
faktiskt att utredningen i det sammanhanget har gjort sig skyldig till att bara
se pd den frdgan, allting annat oféridndrat. Darmed blir 6kningen i verklighe-
ten betydligt mer moderat — om man anvinder det uttrycket i en annan be-
mirkelse dn den politiska — &n vad utredningen ger uttryck for.

Sverige har en i sirklass 1ag produktionskostnad for el. Det ér dé egentli-
gen ritt markligt att industrin har betalar forhllandevis hoga elskatter. Nu
héller vi pd att avreglera elmarknaden, och jag avslojar inga hemligheter om
jag siger att detta redan har inneburit vasentliga kostnadssankningar for in-
dustrin. Jag tror att vi kommer att fortsiitta pd den vigen. Jag tror att det i
regeringen finns en ganska bred enighet om att elskatten inte har den milj6-
styrande funktionen att den nddvindigtvis mdste vara kvar med tanke pd den
energikriavande industrin.

Jag vill ocksé kort passa pd att kommentera Ny demokratis tre reservatio-
ner. Ni vill utveckla kdrnkraften till en spetsteknologi och 6ka anvindningen
av biobrinsle samtidigt som ni vill ta bort alla skatter pé fossila brinslen,
vilket gor att de kommer att konkurrera ut de férnybara, alltsd i forsta hand
biobrinslen. Er politik gar inte ihop, Bengt Dalstrém. Den ér en oméjlighet.
I och for sig finns det ménga fina inslag i den, men ni méste vilja ut vad ni
vill. Det gér inte att gora allt pd en géng, det blir bara kompott av det.

Anf. 98 BENGT DALSTROM (nyd) replik:
Herr talman! Lit mig boérja med vindkraften, dir jag inte kdnner mig
bldst.

Anf. 99 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag hemstiller att talaren stéller sig i sin bank.

Anf. 100 BENGT DALSTROM (nyd) replik:

- Herr talman! Lat mig alltsd ndgot ytterligare kommentera vindkraften.
Jag kdnner mig inte bldst i min uppfattning pa grund av Ivar Franzéns kom-
mentarer. Han sdger att folk inte kommer att uppfatta vindkraftverken som
forfulande bara de lar sig att de ar nyttiga dir de stdr i tiotusental utmed vira
kuster. Enligt min uppfattning skulle detta vara ett visentligt mer forfulande
miljoinslag 4n dagens kraftledningar. Men det &r ju en subjektiv vardering.

Ivar Franzéns slutkommentar var att vira synpunkter pd energiskatten
och olika brinslen inte héller. Vi menar nog att det som kommer fram i den
niamnda utredningen 4r nigot som vi for vir del 4r beredda att ansluta oss
till. I den médn regeringen kommer att gi p4 den linjen kommer man att ha
vért st6éd. Jag tror att man kommer fram till att kirnkraften inte fir en mins-



kad roll i bilden, utan efter hand kommer alla parter fram till att kdrnkraften
ar ndgot vi méste hélla pd och kanske, enligt vra forslag, utveckla.

Anf. 101 IVAR FRANZEN (c) replik:

Herr talman! Nér jag talar om att folk kommer att bli alltmer positiva till
vindkraften bygger jag det pé en viss erfarenhet. Lokalbefolkningen i Hal-
land, som jag triffar dd och d&, har faktiskt uttryckt sin férvining éver hur
pass sympatisk vindkraften dndd ér. Det hir ér inte ndgot onsketidnkande
frdn min sida, utan jag tror att det &r en anslutning till en faktisk verklighet.

Det var Ny demokratis reservationer och de oférenliga stindpunkter ni
har intagit dir som jag kommenterade, Bengt Dalstrém. Ni intar dir en ab-
solut anslutning till utredningen Konkurrensneutral energibeskattning.
Skulle ni genomféra allt det miste ni sitta in en méngd extra bidrag, for an-
nars fungerar det inte. Ni méste ocksd se till att ni har en marknad, som inte
finns i dag. Det 4r en massa saker som ni méste dstadkomma for att det skall
gd ihop. Jag skulle uttrycka min otroliga beundran om ni skulle lyckas med
det, men tyvirr kommer ni inte att fi chansen att bevisa det.

Anf. 102 BENGT DALSTROM (nyd) replik:

Herr talman! En avslutande replik frin verkligheten. Jag bor inte 1angt
frdn Maglarp. Dir finns ett av de storsta vindkraftverken. Befolkningen
kring Maglarp delar inte den positiva syn pa vindkraftverk som uppenbarli-
gen Ivar Franzén och ménniskorna i Halland har.

Anf. 103 MAX MONTALVO (nyd):

Herr talman! I motion Sk641 av Bengt Dalstrom frin Ny demokrati tas
problemet med kilometerskatten for tunga fordon upp. Sverige och Norge ér
unika i Europa, for vi har produktionsskatt p4 transporter, vilket naturligtvis
urholkar konkurrenskraften i exportindustrin.

Vi har som bekant under de senaste dren haft svirt att hivda véira produk-
ter prismassigt. Nu ndr vi 4r inne i en krisperiod fir sddana har fordyrande
kostnader extra stor negativ effekt. Vi kan inte alltid vara unika och ligga
pd skatter pa allt. Vi méste inse att vi ir en del av Europa, vilket for med sig
att vi miste forsoka nd samma spelregler s att vi kan konkurrera pé lika
villkor.

Vi har med viért geografiska lige en extra kostnad for 70-80 mils transpor-
ter i genomsnitt som vi inte kan géra ndgonting at, vilket bor ricka som pa-
laga. Regeringen har aviserat en sinkning av kilometerskatten med 10 %
frén den 1 januari 1993, vilket ar lovansvirt. Men for att det inte skall bli en
engéngsforeteelse yrkar jag bifall till vir motion, diir vi foreslir en successiv
anpassning till EG-nivi.

S4 over till frigan om miljdaccis for tunga fordon. Jag har yrkat i motion
T220 att den bér slopas innan den ens har tagits i bruk. Under ca 100 dr av
industrialism har det inte lagts ménga strén i kors for miljon. Men sedan ca
20 4r tillbaka har det ddliga samvetet pé ett ptagligt sdtt blommat ut till mil-
johysteri. Jag idr vil medveten om att det finns mycket stora miljoproblem
som bor dtgirdas, men att med hoga skattepéligg forsoka forbattra miljon
tror jag bara har motsatt effekt i de breda folklagren.
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Jag har hir ett typexempel. Tunga fordon i miljoklass 3 som kommer att
sdljas frdn den 1 januari 1993 har en avgasregleringskonstruktion som fordy-
rar lastbilen med 20 00040 000 kr. som standard. Dirpé liaggs 65 000 kr. i
miljoskatt. Jag frigar bara: Vilken foretagare tinker positivt i miljéfrigor
efter en sddan behandling?

Pa kort sikt kommer miljon sannolikt inte att bli bittre av det hir,
tvirtom. Man kan férmoda att det kommer att bli rusning efter 1992 drs mo-
deller och att det niistintill inte blir nigra nyinkép under 1993 och 1994. Det
kommer att f& mycket allvarliga konsekvenser for Volvo och Scania, som i
en sddan svacka méste permittera folk. Det blir med andra ord féormodligen
arbetsldshet, med allt vad det innebir for statskassan och méanskligt lidande,
tvartemot vad vi Onskar i dessa dagar. Det blir sannolikt ingen fortjdnst hel-
ler for statskassan i slutindan, och frigan ar om den eventuella miljovinsten
uppviger arbetsloshetens tragedier.

S over till motionerna Sk615 och T429 om veteranbilar och amator-
byggda fordon. I motion Sk615 av Sten-Ove Sundstrédm och Jarl Lander fran
Socialdemokraterna finns tre yrkanden som vi i Ny demokrati helt stoder.
Men vad gor socialdemokraterna sjilva? De stdr inte upp for sin egen motion
nu!

I detta sammanhang vill jag for kammaren visa en motortidning som heter
Classic Motor frén den 7 juli 1991, dir Motorkulturrddet hade stillt sex fra-
gor till partiledarna angdende bilhobbyns problem. Ingvar Carlsson var som
vanligt negativ till det mesta rorande lattnader for bilhobbyn, med ett undan-
tag. I en frdga uttrycker Ingvar Carlsson en positiv attityd, niamligen att ta
bort dispensavgiften pd amatorbyggda fordon. Samma frdga tas upp i motion
Sk615 yrkande 1 som man nu inte lingre till synes kimpar for. Vacklar man
s i Socialdemokraterna, eller skrev man motionen i populistiskt syfte for
bilpressen?

Herr talman! Slutligen vill jag ta upp en mycket allvarlig friga om fortro-
endet mellan bilfolket och politiker. Niar Motorkulturradets utfrdgningar
gjordes trodde formodligen Ingvar Carlsson att Socialdemokraterna skulle
vinna valet. Dirfor var han som vanligt negativ till hobbyfolkets idéer. Dir-
emot lovade fyrkléverns representanter, som formodligen inte vid den tid-
punkten var sikra pd att vinna valet, vitt och brett att forbittra villkoren.

De tongidngar som framférs i motionerna Sk615 och T429 har ocksa forr
om &ren framforts av Moderaterna. Men nu avstyrker fyrklévern dessa di-
rekt. Vad skall vanliga méinniskor tro om politiker? Innehdllet i dessa motio-
ner ir vil fortfarande lika bra. Att avstyrka dessa motioner med hénvisning
till att regeringen gor en dversyn och att man avvaktar till dess liter som en
undanflykt.

Anf. 104 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Ett par korta kommentarer. Mélsittningen ér ju att kilome-
terskatten skall avskaffas i sin helhet. Den kommer med storsta sannolikhet
att ersittas av ndgon typ av brinsleskatt. Egentligen kan jag hinvisa till mina
tidigare repliker om miljoklassningen. Jag tror faktiskt att det med hjalp av
bl.a. mycket starkt forbittrade branslekvaliteter kommer att vara mojligt att
tillverka tunga fordon med katalytisk avgasrening redan fr&n borjan av 1993,



som kommer att ligga i lngt bittre miljoklass dn miljoklass 3. Det ir alltsd
mélséttningen.

Jag sade tidigare att de dtgarder som vidtas ar helt riktiga. Didremot ir jag
inte 6vertygad om att tidtabellen dr den allra bésta. Men jag tror att det med
de insatser som gors pd bransleomridet andd kommer att bli bra.

Det som utskottet sager om veteranbilar och amatorbyggda bilar ér inte
tomt prat. Man tittar verkligen pd dessa saker. Den effektivaste och snab-
baste viigen att fi ndgonting att hinda &r att fa det gjort direkt via regerings-
kansliet.

Anf. 105 MAX MONTALVO (nyd):

Herr talman! Det dr ju vil att man har mélet att fi fram nya brénslen,
men det allvarliga i situationen just nu, som nimndes hdr, ar tidsfaktorn. Om
dessa fabriker inte kan halla produktionen uppe och vi fir arbetsloshet, har
man i alla fall gitt ett steg for 1dngt med att ha litet brattom. Jag tycker fak-
tiskt att man skall ta fasta pd det och tinka om. Det ér arbetslosheten, inte
miljon, som ér fara i det hir sammanhanget.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 8 april.)
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m.m.

1991/92:144 Godkinnande av frihandelsavtal mellan Sverige och Litauen,
m.m.

1991/92:147 Godkinnande av frihandelsavtal mellan Sverige och Estland,
m.m.

Forslag
1991/92:18 Riksdagens revisorers forslag angéende samordnad investerings-
planering for transporter

Motionerna

med anledning av prop. 1991/92:116 Andringar i lagen (1977:306) om
dryckesskatt, m.m.

1991/92:Sk25 av Karin Israelsson m.fl. (c,s,fp,kds)

med anledning av prop. 1991/92:130 Okad konkurrens inom den kollektiva
persontrafiken

1991/92:T17 av Bengt Hurtig (v)

1991/92:T18 av Max Montalvo (nyd)

1991/92:T19 av Maud Bjérnemalm m.fl. (s)
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12 § Anmalan om frigor

Anmildes att foljande frigor framstillts
den 1 april

1991/92:618 av Sten Svensson (m) till arbetsmarknadsministern om l6nebi-
dragsregler och arbetsgivare som inte tecknat kollektivavtal:

Minga mindre och medelstora féretag stiller i dag upp med ett stort enga-
gemang och stod for personer med nedsatt arbetsforméga.

Lénebidrag mojliggor for personer med nedsatt arbetsférméga att erhélla
arbete trots sitt arbetshandikapp. Arbetsformedlingen provar frigan om 16-
nebidrag. Lonebidragets storlek utgér i relation till den handikappades ned-
sittning av arbetsformagan och till de krav arbetsgivaren stiller pd arbetsin-
satsen. Lonebidrag medges vanligen for en period av ett ir varefter regel-
bunden omprévning sker. Arbetsgivaren och arbetsférmedlingen utarbetar
tillsammans en handlingsplan for att underlitta for den arbetshandikappade
att anpassa sig till arbetsplatsen.

D4 ett foretag skall anstilla en arbetstagare med I6nebidrag uppstills van-
ligen som krav frén arbetsformedlingen att arbetsgivaren har kollektivavtal.
Enligt 7§ 1onebidragsforordningen uppstalls inte ndgot krav pé att arbetsgi-
varen har kollektivavtal.

Vilka atgédrder avser statsridet vidta for att lonebidragsreglerna inte skall
anvindas i diskriminerande syfte mot foretag som valt att inte teckna kollek-
tivavtal?

1991/92:619 av Sten Svensson (m) till arbetsmarknadsministern om ung-
domspraktikplatserna och forsakringsskyddet:

Regeringen har for avsikt att infora ett system med arbetsmarknadsutbild-
ning med praktik forlagd till arbetsplatser, s.k. ungdomspraktik. Det ir en
angeligen reform som pé ett enkelt och obyrékratiskt sdtt minskar arbetslos-
heten bland ungdom. Nigra viktiga frigor bor dock klargoras. Det giller
bl.a. ungdomarnas forsakringsskydd under praktiktiden. Det dr angelaget
att ungdomarna garanteras nigon form av trygghet i anstillningen.

Vilka dtgdrder zmnar arbetsmarknadsministern vidta for att sikerstilla att
ungdomarna inom ramen for ungdomspraktiken garanteras ett bra forsak-
ringsskydd?

1991/92:620 av Inga-Britt Johansson (s) till kulturministern om véntetiderna
vid flyktingfoérlaggningarna:

De ldnga vintetiderna vid flyktingforlaggningar har nu medfort att sjalv-
mordsforsoken okat dramatiskt. Enligt uppgifter i massmedia har inte
mindre &n 4tta personer pa kort tid forsokt bega sjalvmord vid forlaggningen
i Kramfors. Situationen &r likartad pé flera hdll. Tillgdngen pi virdplatser
ricker inte ldngre till.



Vid flera forlaggningar anser bade personal och flyktingar att de som vis-
tats linge i landet nu fir vinta till f{érmin for senare hitkomna for att man
skall kunna visa en snabbare hanteringstid.

Avser ministern att vidta nigra speciella dtgarder for att ritta till situatio-
nen?

1991/92:621 av Sten-Ove Sundstrom (s) till statsministern om interpellations-
och frigedebatterna:

Man kan 6verse med att Sveriges statsminister i en for regeringen pressad
situation anser sig behova rikta héftiga angrepp mot riksdagsmin frn oppo-
sitionen. Ddremot dr det allvarligt om regeringschefen medverkar till att
skapa en foraktfull installning till sidana viktiga demokratiska instrument i
den svenska forfattningen som frigor och interpellationer i Sveriges riksdag.
Nar riksdagsman frin Norrbottens lin stillt ett 25-tal frigor och interpella-
tioner viljer statsministern att uttala sig som om frige- och interpellations-
debatter inte skulle ha ndgon betydelse i den svenska demokratin.

Dirfor vill jag friga:

Ar statsministern beredd att omprova sin negativa instillning till interpel-
lations- och fragedebatter i riksdagen?

1991/92:622 av Bruno Poromaa (s) till statsministern om riksdagsarbetet:

Statsminister Carl Bildt dr en sdllsynt gist i Sveriges riksdag. Det har ty-
virr ocksd kommit fram att statsministern inte heller pd annat siitt héller sig
vill informerad om debatterna i riksdagen. Eftersom det i en parlamentarisk
demokrati r en allvarlig svaghet med en statsminister som har diliga kun-
skaper om vad som forekommer i riksdagen vill jag friga:

Vad tidnker statsministern gora for att i fortsattningen hélla sig béttre in-
formerad om riksdagsarbetet?

1991/92:623 av Jan Backman (m) till jordbruksministern om livsmedelslag-
stiftningens konkurrenshimmande effekter:

En vil utvecklad konkurrens ar en av de viktigaste faktorerna for att halla
priserna nere. Pd livsmedelsomrddet betyder det ofta att importerade varor
mdste kunna nd de svenska konsumenterna. Situationen blir ngot para-
doxal nér en livsmedelshygienisk regel kan anvindas for att stoppa importen
av ett pulver for framstillning av chokladdryck dirfor att det &r tillsatt ett
antal harmlosa vitaminer, speciellt som importdren inte haft for avsikt att
utnyttja vitaminiseringen i sin marknadsféring.

Vilka atgirder avser jordbruksministern vidta for att livsmedelslagstift-
ningen inte skall fi konkurrenshimmande effekter av det slag som ovan re-
dovisats?

1991/92:624 av Anita Modin (s) till statsrddet Ulf Dinkelspiel om EG och det
svenska snuset:
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1 NU:s betinkande 1990/91:47 gav utskottet regeringen ett uppdrag be-
triffande de handelshindrande och diskriminerande effekter som skulle
kunna uppkomma med det forslag och den diskussion som férekommer
inom EG gentemot marknadsforing och forsdljning av det svenska snuset.
Enligt uttalanden i pressen tycks regeringens ambitionsnivé vara att forsdka
utverka ett nationellt undantag genom férhandlingar. Riksdagsbeslutet in-
nebar att regeringen skulle "med kraft verka for att EG skall avstd frin att
genomfora det forslag som nu provas”.

Med anledning hirav vill jag friga:

Avser den nuvarande regeringen att fullidlja det uppdrag som riksdagen
gav forra dret?

1991/92:625 av Gothe Knutson (m) till forsvarsministern om sikerhetsatgar-
der vid férsvarsmaktens vapenforrdd:

Den omfattande vapenstolden i Botkyrka visar att inte ens de "st6ldsikra”
militira mobforriden ir sikra forvaringsplatser for vapen. Forsvarsminis-
tern aviserade pa onsdagen ett regeringsuppdrag till OB om oversyn av sy-
stemet. Det ir bra att sd sker. Frigan ér nu vilka sdkerhetsdtgarder som kan
vidtas i avvaktan pd att OB gjort en versyn? Sannolikheten ér stor for att
den "lyckade” stoldkuppen i Botkyrka inspirerar till fler inbrott i mobforrad
dir vapen forvaras.

Auv allt att déma 4r det ett misstag att ha placerat militdra vapenforrdd av-
sides frén bebyggelse. I syfte att forhindra fler inbrott bor forsvarsmakten,
enligt min mening, omgiende organisera ngon form av bevakning samt visi-
tationer av mobforrdden.

Vilka tillfdlliga sikerhetsétgdrder ar forsvarsministern beredd att — utéver
uppdraget till OB - vidta i avvaktan p de foriindringar som blir foljden av
OB:s forslag?

13 § Kammaren dtskildes kl. 18.18.
Forhandlingarna leddes
av talmannen frin sammantridets borjan t.o.m. 5 § anf. 37 (delvis),

av andre vice talmannen direfter t.o.m.8 § anf. 62 (delvis) och
av forste vice talmannen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Barbro Karlsson



Innehallsforteckning

Torsdagen den 2 april

1§ Justering av protokoll. . . ... ... ... ...
Talmannen (om voteringen)

2 § Beslut rorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den 1
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Justitieutskottets betinkande JuU18
Justitieutskottets betinkande JuU19
Jordbruksutskottets betinkande JoU16
Niringsutskottets betinkande NU19
Niringsutskottets betinkande NU21
Niringsutskottets betinkande NU27
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Trafikutskottets betinkande TU24
Debatt
Jarl Lander (s)

Kenneth Attefors (nyd)
Bengt Hurtig (v)
Rolf Clarkson (m)

Beslut. . oo votetrteetennccan e st eacesenennenson o

4 § De kyrkliga kommunernas uttag av skatt. . ................
Skatteutskottets betinkande SkU18

5§ Skattepolitiken. . .. ...t e e
Skatteutskottets betinkande SkU20
Debatt
Anita Johansson (s)
Peter Kling (nyd)
Lars Béckstrom (v)
Knut Wachtmeister (m)
Bengt Rosén (fp)
Bengt Dalstrém (nyd)
Dan Eriksson i Stockholm (nyd)
Anne Sorensen (nyd)
Harriet Colliander (nyd)
BESIUE: cou s e a9 v aas s o oue £ vaE AR L TR &
6§ Information frin regeringen om de baltiska staterna.........
Statsminister Carl Bildt (m)
Pierre Schori (s)
Daniel Tarschys (fp)
7 § Information frin regeringen om regeringens nya kriminalpolitik
Justitieminister Gun Hellsvik (m)
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Lars-Erik Lovdén (s)
Hans Goran Franck (s)

8 § Aktuell debatt: Karnkraftens sikerhetsproblem. .. ..........

Rolf L Nilson (v)
Miljéminister Olof Johansson (c)
(forts.)

Beslut om uppskjuten votering. . . ...
8 § (forts.) Aktuell debatt: Karnkraftens sikerhetsproblem. ... ...

Goran Persson (s)
Christer Windén (nyd)

0.8 Arve- 06N BEVOSKATE oo cvnsnm se sais sms o swos s e

Skatteutskottets betinkande SkU21
Debatt

Yvonne Sandberg-Fries (s)

Lars Bickstrom (v)

Harry Staaf (kds)

Knut Wachtmeister (m)

Beslut skulle fattas den 8 april
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Skatteutskottets betinkande SkU22
Debatt

Bo Forslund (s)

Peter Kling (nyd)

Lars Bickstrom (v)

Ivar Franzén (c)

Bengt Dalstrém (nyd)

Forste vice talmannen

Max Montalvo (nyd)

Beslut skulle fattas den 8 april
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