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Utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for utgiftsomrade 16, som
totalt uppgar till ca 72,4 miljarder kronor for 2017, och vissa bemyndiganden
om ekonomiska ataganden. Darmed avstyrker utskottet oppositionspartiernas
alternativa budgetforslag.

Utskottet har foljt upp regeringens resultatredovisning for utgiftsomradet i
olika avseenden. Utskottet har vidare gjort en uppfdljning av vissa riktade
statshidrag och satsningar inom skolomradet.

Samtliga motionsférslag som behandlas i betdnkandet avstyrks. Utskottet
hanvisar i flertalet av dessa fragor till vidtagna atgarder, pdgdende arbete och
géllande ratt.

Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna har inte deltagit i anslagsbeslutet. Dessa partier redovisar i
stéllet sina stéllningstaganden i fem sérskilda yttranden (M, SD, C, L, KD).

Behandlade forslag
Proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning.
Cirka 100 yrkanden i motioner fran allménna motionstiden 2016/17.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslag inom utgiftsomrade 16

a) Anslagen for 2017

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 16 enligt utskottets
forslag i bilaga 4.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 16 punkt 4
och avslar motionerna

2016/17:194 av Margareta Cederfelt och Lars-Arne Staxang (bada M),
2016/17:351 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 1,

2016/17:831 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkandena 1, 6 och 10,
2016/17:832 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 5,

2016/17:833 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 2,

2016/17:834 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkandena 3, 4 och 6-9,

2016/17:835 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkandena 24, 6, 16, 19, 23, 24,
37, 39 och 40,

2016/17:906 av Krister Ornfjader och Laila Naraghi (bada S),
2016/17:1068 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 8,

2016/17:1069 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 3, 7, 9 och 11,
2016/17:1375 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD),
2016/17:1382 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD),
2016/17:1384 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD),
2016/17:1386 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD),
2016/17:1387 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD),
2016/17:2228 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD),

2016/17:2474 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 12,

2016/17:2489 av Linus Bylund m.fl. (SD),

2016/17:2493 av Mikael Oscarsson (KD),

2016/17:2506 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 9, 19, 20, 23 och 26,
2016/17:2520 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 8,
2016/17:2954 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C) yrkandena 3, 4 och 30,
2016/17:3038 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkande 11,

2016/17:3040 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 4 och 5,
2016/17:3044 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 1,

2016/17:3046 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 1, 3, 5-9
och 14-17,
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2016/17:3070 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD) yrkandena 3 och 4,
2016/17:3146 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 10,

2016/17:3211 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkandena 1, 5, 6, 8, 21, 32, 33,
37, 40, 43 och 45,

2016/17:3304 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 23-25,
2016/17:3305 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 34,
2016/17:3349 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 5,

2016/17:3389 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkandena 1-3, 10, 11, 13, 14,
19, 23 och 37,

2016/17:3453 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C) och
2016/17:3464 av Christer Nylander m.fl. (L) yrkande 1.

b) Bemyndiganden om ekonomiska atganden

Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. under 2017 besluta om medlemskap i en kunskaps- och
innovationsplattform inom mat (KIC Food for Future) under Europeiska
institutet for innovation och teknik (EIT) och under 2017-2024 fér anslaget
2:6 Lunds universitet: Forskning och utbildning pa forskarnivéa besluta om en
arlig medlemsavgift pd hogst 500 000 kronor,

2. under 2017 for anslaget 3:1 Vetenskapsradet: Forskning och
forskningsinformation besluta om bidrag pa hdogst 600 000 000 kronor till
European Spallation Source ERIC (ESS),

3. under 2017 for anslaget 3:13 Sarskilda utgifter for forskningsandamal
besluta om kapitaltillskott pa higst 11 000 000 kronor till holdingbolag knutna
till universitet,

4. under 2017 inga ekonomiska &taganden som inklusive tidigare dtaganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst de belopp och inom den tidsperiod
som anges i utskottets forslag i bilaga 5.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 16
punkterna 1-3 och 5 samt avslar motion

2016/17:3464 av Christer Nylander m.fl. (L) yrkande 2.
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Stockholm den 6 december 2016

P4 utbildningsutskottets vagnar

Lena Hallengren

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (S), Christer
Nylander (L)", Camilla Waltersson Gronvall (M), Thomas Strand (S), Bett
Malmberg (M)", Caroline Helmersson Olsson (S), Michael Svensson (M)’
Hékan Bergman (S), Ulrika Carlsson i Skévde (C)”, Elisabet Knutsson (MP),
Erik Bengtzboe (M)”, Gunilla Svantorp (S), Robert Stenkvist (SD)", Daniel
Riazat (V), Annika Eclund (KD)", Roza Gclii Hedin (S) och Crister Spets
(SD)".

* Avstar fran stallningstagande under punkt 1, se sérskilda yttranden.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2016/17:1
utgiftsomrade 16 Uthildning och universitetsforskning med forslag till anslag
m.m. for budgetaret 2017. Utskottet behandlar dven 96 motionsyrkanden fran
den allméanna motionstiden 2016/17 som géller anslagen eller som bedéms ha
anslagseffekt budgetaret 2017.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut och férslagen i motionerna finns i
bilaga 1.

En sammanstéllning av regeringens forslag till anslag fér 2017 och
oppositionspartiernas avvikelser i férhallande till regeringens férslag finns i
bilaga 2. En sammanstdlining av  regeringens forslag till
bestallningsbemyndiganden fér 2017 och oppositionspartiernas avvikelser i
forhallande till regeringens forslag finns i bilaga 3. Utskottets forslag — som
dverensstammer med regeringens forslag — till beslut om anslagsférdelning for
2017 inom utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning finns i
bilaga 4. Utskottets forslag — som 6verensstdmmer med regeringens forslag —
till beslut om bestallningsbemyndiganden for 2017 inom utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning finns i bilaga 5.

Resultaten for utgiftsomradet aterges kortfattat i bilaga 6. Utskottets
uppféljning av regeringens resultatredovisning (vissa mal och indikatorer)
finns i bilaga 7. Regeringens sdrskilda redovisning av lérar- och
forskollararsituationen i skolvasendet &terges kortfattat i bilaga 8. Utskottets
uppfoljning av riktade statsbidrag och vissa satsningar inom skolomradet finns
i bilaga 9.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i forsta steget i budgetprocessen
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppgd till (11 kap. 18 §
riksdagsordningen).

Riksdagen har, med bifall till regeringens forslag, bestamt utgiftsramen for
2017 for utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning till
72381263000 kronor (prop. 2016/17:1, bet. 2016/17:FiUl, rskr.
2016/17:49). | detta arende ska utbildningsutskottet foresla for riksdagen hur
anslagen for utgiftsomradet ska fordelas inom utgiftsomradesramen.
Riksdagens stallningstagande till anslag for utgiftsomradet ska géras genom
ett beslut (11 kap. 18 8 riksdagsordningen).
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Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen l&mna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mal som riksdagen har beslutat.

I utskottens beredning av drenden ingar uppgiften att folja upp och
utvardera riksdagsbeslut (4 kap. 8 8§ regeringsformen). Som en del i utskottens
uppféljning ingdr att behandla den resultatinformation som regeringen
presenterar. Riksdagen har beslutat om riktlinjer fér bl.a. den I6pande
uppfoljningen av regeringens resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet.
2005/06:KU21). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestéller och tar emot
information om resultatet av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden analyserat regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 16 i budgetpropositionen. Analysen har
syftat till att vara ett underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen
och for den fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.

Pris- och I6neomréakning av anslag for forvaltnings- och
investeringsandamal

Antalet anslag som pris- och léneomrdknas har minskat till féljd av att
regeringen har omkategoriserat vissa pris- och léneomraknade anslag sé att de
fr.o.m. 2017 faststélls med ett bestdmt nominellt belopp. De ber6rda anslagen
anvéands néstan uteslutande till annat an forvaltningsutgifter. Omlaggningen
ger en mer andamalsenlig och enhetlig anslagskategorisering. De berdrda
verksamheterna kompenseras fullt ut for utebliven pris- och I6neomrékning
2017 och 2018 samt i vissa fall &ven 2019 och 2020. Omléggningen innebar
dock att utgifterna for pris- och I6neomrakningen 2017 revideras ned. P4 sikt
uppstar en besparing (prop. 2016/17:1 Forslag till statens budget, finansplan
och skattefragor s. 523).

Inom utgiftsomrade 16 finns ett antal anslag som tidigare pris- och
I6neomréknats men som i budgetpropositionen for 2017 har omkategoriserats
och som hédanefter ddrmed faststélls med ett nominellt belopp.

Minskning av anslag for att finansiera nationell digital
infrastruktur

Den nationella digitala infrastrukturen &r en forutsattning for digitalisering av
det offentliga Sverige. En vasentlig del i detta arbete &r inférande och
vidareutvecklingen av nationella digitala tjanster, sésom Mina meddelanden,
e-legitimation och sammansatt bastjanst for ekonomiskt bistand samt e-handel
i staten. For 2017 bor enligt regeringen 38,9 miljoner kronor avséttas for detta
andamal. Finansiering bor ske genom en omférdelning av medel fran de
statliga myndigheternas forvaltningsanslag till de anslag som disponeras av
Skatteverket, E-legitimationsndmnden, Forsakringskassan och
Ekonomistyrningsverket (ESV), dvs. de myndigheter som har ansvar for att

2016/17:UbU1
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tillhandahalla de nationella digitala tjansterna. Férandringen innebar dven att
visst utbyte av grunddata mellan myndigheter, t.ex. folkbokféringsdata, blir
avgiftsfritt (prop. 2016/17:1 utg.omr. 22 s. 116).

For utgiftsomrade 16 innebéar detta exempelvis att anslag for universitet och
hdgskolor berérs av forslaget med sammanlagt 11 miljoner kronor (prop.
2016/17:1 utg.omr. 16 s. 238).

Beténkandets disposition

Betankandet har disponerats sd att inledningsvis behandlas utskottets
uppféljning av budgetpropositionen for 2017 i olika avseenden, bl.a. i fraga
om regeringens resultatredovisning till riksdagen (avsnitt 1). Déarefter foljer
utskottets stallningstagande till anslagen m.m. och motioner inom
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning for 2017 (avsnitt 2).
Utskottets narmare skal till sitt stallningstagande till anslag m.m. och motioner
i avsnitt 2 tas sedan upp i nedanstdende avsnitt. Under varje avsnitt
sammanfattas dven regeringens redovisning av  resultaten  for
verksamhetsomradet.

— 3 Barn- och ungdomsutbildning

— 4 Vuxenutbildning

— 5 Universitet och hogskolor

— 6 Forskning

— 7 Gemensamma dndamal.
I bilaga 1 redovisas behandlade forslag, i bilaga 2 och 3 redovisas regeringens
och oppositionens forslag. | bilaga 4 och bilaga 5 redovisas utskottets
anslagsforslag respektive forslag om bemyndiganden. | bilaga 6 aterges
regeringens redovisning av resultaten for utgiftsomradet, och i bilaga 7 finns
utskottets uppfoljning av regeringens resultatredovisning. | bilaga 8 aterges
regeringens redovisning av larar- och forskollararsituationen i skolvasendet. |
bilaga 9 finns utskottets uppfdljning av riktade statshidrag och vissa satsningar
inom skolomradet.

Bakgrund

Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning omfattar utbildning
inom skolvasendet!, viss annan utbildning, eftergymnasial yrkesutbildning,
hogskoleutbildning, forskning och rymdverksamhet. Inom utgiftsomradet
varierar huvudmannaskap och finansieringsformer mellan och inom olika
verksamheter.

1 Skolvasendet omfattar skolformerna forskola, forskoleklass, grundskola, grundsarskola,
specialskola, sameskola, gymnasieskola, gymnasiesarskola, kommunal vuxenutbildning och
sarskild utbildning for vuxna. | skolvasendet ingar ocksa fritidshem. Obligatoriska
skolformer &r grundskola, grundsarskola, specialskola och sameskola.
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Inom skolvésendet &r staten huvudman for specialskolan och sameskolan.
Kommunerna ar huvudmén for den kommunala vuxenutbildningen (komvux)
och sarskild uthildning for vuxna (sarvux). | komvux ingar utbildning i
svenska for invandrare. For dvriga skolformer kan kommunerna, i vissa fall
landstingen och enskilda vara huvudman (forskolan, forskoleklassen,
grundskolan, grundsérskolan, gymnasieskolan, gymnasiesdrskolan och
fritidshemmet). Verksamheterna finansieras dels med kommunala
skatteintakter, dels med generella statsbidrag inom utgiftsomrade 25 Allmanna
bidrag till kommunerna och med riktade statsbidrag inom bl.a. utgiftsomrade
16. De kommunala skatteintdkterna utgjorde 2015 ungefar drygt tva
tredjedelar av de totala intakterna pa 958 miljarder kronor. Statshidragen
(generella och riktade) uppgick 2015 till 162 miljarder kronor, varav 63
miljarder kronor var riktade statsbidrag (prop. 2016/17:1 utg.omr. 25 s. 18 och
25). Drygt 9 miljarder kronor fanns inom utgiftsomrade 16, bl.a. ca 3,7
miljarder kronor for maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk
verksamhet m.m., och ca 1,3 miljarder kronor for karridrstegsreformen for
larare (skr. 2015/16:102 s. 48 och s. 54). Under anslaget 1:1
Kommunalekonomisk utjamning inom utgiftsomrade 25 (prop. 2016/17:1
utg.omr. 25 s. 40-45) framgar vilka medel som tillfors for att kompensera for
okade kostnader till foljd av reformer inom utbildningsomradet och som
betalas ut till kommunsektorn i enlighet med den kommunala
finansieringsprincipen. Statshidragen kan p& motsvarande satt minska om
kommunerna frantas skyldigheter eller far mojlighet att bedriva en effektivare
verksamhet.

Med eftergymnasial yrkesutbildning avses frdmst utbildning inom
yrkeshogskolan som anordnas av statliga universitet och hdogskolor,
kommuner, landsting eller enskilda huvudman, men dven utbildning utanfor
yrkeshogskolan som anordnas av enskilda huvudman, s.k. kompletterande
utbildningar.2 Myndigheten for yrkeshdgskolan beslutar om statshidrag till
dessa utbildningar och utévar tillsyn 6ver dem. Det & myndigheten som
beslutar om en utbildning ska inga i yrkeshdgskolan.

Staten &r huvudman for flertalet universitet och hdgskolor, men det finns
dven ett antal enskilda utbildningsanordnare inom hogskoleomradet.
Hogskoleutbildning finansieras i huvudsak genom direkta statliga
anslagsmedel inom utgiftsomrade 16.

Ut6ver medel fran utgiftsomrdde 16 finansieras forskningen vid statliga
universitet och hogskolor med medel fran andra utgiftsomraden (bl.a. utg.omr.
6 Forsvar och samhillets krisberedskap, utg.omr. 9 Halsovard, sjukvard och
socialomsorg, utg.omr. 20 Allman miljo- och naturvérd, utg.omr. 21 Energi,
utg.omr. 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel och utg.omr. 24
Naéringsliv), stiftelser, kommuner, landsting, privata foretag och EU.

2 Forordningen (2000:521) om statligt stod till kompletterande utbildningar upphérde att
gélla den 25 december 2013. Den upphédvda forordningen galler fortfarande for de
utbildningar som beviljats stod enligt forordningen, dock endast for den tid som beslutet om
stdd géller. En stor del av uthildningarna har fasats ut under 2015.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnar regeringen forslag till anslag inom utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning. Vidare foreslas ett antal bemyndiganden
for olika anslag. | propositionen ldmnar regeringen ocksa en
resultatredovisning for utgiftsomradet och respektive verksamhetsomrade.



Utskottets Overvdaganden

1 Uppf6ljning av budgetpropositionens
resultatredovisning m.m.

Bakgrund

Som en del i beredningen av budgetpropositionen féljer utbildningsutskottet
upp regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen for utgiftsomrade
16. Uppfdljningen genomfors av utskottets styrgrupp for uppféljning och
utvardering och &ar ett wunderlag for utskottets behandling av
budgetpropositionen och for den fortsatta mél- och resultatdialogen med
regeringen.

Riksdagen har beslutat om mal for utgiftsomrade 16 (prop. 2011/12:1,
utg.omr. 16 avsnitt 2.3, bet. 2011/12:UbU1, rskr. 2011/12:98). Regeringen har
delat in utgiftsomradet i sex verksamhetsomradden med ett mal for varje
omrade: Forskola och grundskola, Gymnasieutbildning, Kommunernas
vuxenutbildning, Eftergymnasial yrkesutbildning, Universitet och hégskolor
samt Forskning.

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen lamna
en redovisning av de resultat som uppnatts i verksamheten i forhallande till de
mal som riksdagen har beslutat. | budgetpropositionen presenterar regeringen
mal och en resultatredovisning for utgiftsomrdde 16 och for varje
verksamhetsomrade inom utgiftsomradet.

I resultatredovisningen beskriver regeringen de resultatindikatorer som har
valts ut for att mata resultaten mot mélen. Resultaten redovisas, och regeringen
analyserar dem och bedémer maluppfyllelsen.® Resultaten for utgiftsomradet
sammanfattas under avsnitt 2 i detta betdnkande och aterges kortfattat i
bilaga 6. Resultaten for verksamhetsomradena sammanfattas under respektive
avsnitt i betdnkandet.

Utskottets uppféljning har tidigare ar haft budgetpropositionens struktur
och resultatredovisningens utformning i fokus. Styrgruppen har beslutat att
flytta fokus till resultatindikatorerna. Indikatorerna féljs upp i tvd avseenden:

— vilka indikatorer som regeringen har valt for att mata maluppfyllelsen och
skélen for dessa val

% Regeringen anvander resultatindikatorer och s.k. andra bedémningsgrunder for att flja upp
maluppfyllelsen. En resultatindikator méter en avgréansad del (en aspekt) av méalet och ar
kvantitativ till sin karaktar. Andra bedémningsgrunder &r information fran andra kallor,
framfor allt olika rapporter eller studier av relevans for omréadet, och de kan innehélla mer
kvalitativ information. DérutOver presenterar regeringen ofta kvantitativa uppgifter som inte
har ndgon direkt koppling till malet utan kompletterar bilden av laget eller beskriver
verksamheten i ndgot avseende, t.ex. omfattning eller kostnader.
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— om regeringen anvéander indikatorerna i sin resultatanalys och bedémning
av maluppfyllelsen.

I & har denna uppféljning gjorts for utgiftsomrade 16 och for
verksamhetsomradet Forskning. Denna séarskilda uppféljning sammanfattas
nedan och finns i sin helhet i bilaga 7.

Utskottet har ett fokusomrade som det foljer med sarskilt intresse sedan
forra valperioden, ndmligen skolpersonalens behérighet och utbildning. For att
tillgodose utskottets tidigare 6nskemal om en samlad redovisning av skolans
personalsituation redovisar regeringen larar- och forskollararsituationen i
skolvésendet i ett sdrskilt avsnitt i anslutning till resultatredovisningen for
utgiftsomradet. Denna redovisning sammanfattas nedan och aterges kortfattat
i bilaga 8.

Inom ramen for utskottets uppfoljning av riktade statsbidrag till skolan har
forra arets fordjupningsstudie foljts upp med en sarskild genomgang av de
statshidrag och satsningar som ingick i studien. Denna genomgang
sammanfattas nedan och finns i sin helhet i bilaga 9.

Efter sammanfattningarna foljer utskottets stallningstagande till de olika
uppféljningarna och vissa delar av budgetpropositionen. Stéllningstagandet ar
indelat i flera rubriker.

Sammanfattning av utskottets sarskilda uppféljning av mal och
indikatorer for utgiftsomrade 16 och verksamhetsomradet
Forskning

Utskottets sérskilda uppféljning av mal och indikatorer for hela utgiftsomradet
och verksamhetsomradet Forskning finns i sin helhet i bilaga 7.

Utgiftsomrade 16

Riksdagens mal for utgiftsomradet och de atta indikatorer som regeringen har
valt ut for att folja méaluppfyllelsen for utgiftsomradet aterges i tabell 1.

Tabell 1 Mal och indikatorer for utgiftsomrade 16

mal Sverige ska vara en framstaende kunskaps- och forskningsnation som praglas
av hog kvalitet

Indikatorer Befolkningens uppnadda utbildningsniva
Unga vuxnas deltagande i utbildning (ny indikator)
Olika &lderskohorters uppnéadda utbildningsniva (ny indikator)
Konsfordelningen bland hogskoleexaminerade inom olika
utbildningsinriktningar (ny indikator)
Andelen kvinnor bland den forskande och undervisande personalen i
hdgskolan (ny indikator)
Andelen professorer som &r kvinnor (ny indikator)
Publiceringar och citeringar av forskningsartiklar samt forskningssamarbeten
Riktmarkena i EU:s utbildningspolitiska samarbete

Kélla: Prop. 2016/17:1 utg.omr. 16.
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Malet for utgiftsomradet ar att Sverige ska vara en framstaende kunskaps- och
forskningsnation som praglas av hog kvalitet. For att félja upp hur framstaende
Sverige & som kunskaps- och forskningsnation anser regeringen att
jamforelser behover géras med andra lander. Huvuddelen av de A&tta
indikatorer som regeringen har valt ut bygger darfor pa internationell statistik
fran OECD, Eurostat, EU-kommissionen och en internationell
tidskriftsdatabas, Elsevier. | de fall det finns tidsserier att tillgd beskriver
regeringen utvecklingen under flera ar bakat i tiden. All individbaserad
statistik redovisas uppdelat pa kon, om dessa uppgifter &r tillgangliga.

Regeringen menar att en framstdende utbildningsnation bor erbjuda ménga,
i synnerhet unga, personer god tillgang till utbildning. Detta foljs upp genom
indikatorerna Befolkningens uppnadda uthildningsnivd, Unga vuxnas
deltagande i utbildning och Olika alderskohorters uppnadda utbildningsniva.
Enligt regeringen bor en framstaende kunskaps- och forskningsnation med hag
kvalitet ha ett jamstéllt utbildningssystem. Regeringen foljer darfor upp
jamstalldheten genom indikatorerna Kdnsfordelningen bland
hdgskoleexaminerade inom olika utbildningsinriktningar, Andelen kvinnor
bland den forskande och undervisande personalen i hdgskolan och Andelen
professorer som &r kvinnor. | bedémningen av hur Sverige star sig som
kunskapsnation &r det enligt regeringen viktigt att &ven folja upp riktmérkena
i EU:s utbildningspolitiska samarbete. Det ar foljaktligen ocksd en av
regeringens resultatindikatorer.

Ett vanligt sétt att mata forskningens kvalitet &r enligt regeringen att folja
upp publiceringar och citeringar av forskningsartiklar, som ocksa &r en av
regeringens indikatorer. Indikatorn kan matas som antalet artiklar med svenska
forfattare. Ett annat matt pa indikatorn &r s.k. faltnormaliserade
medelciteringar av vetenskapliga artiklar.* Ytterligare ett matt pa indikatorn ar
andelen artiklar som &r bland de 10 procent mest citerade artiklarna i varlden.
Sverige jamfors har med ndgra andra europeiska ldnder och Singapore.
Jamforelsen gors for 2014. Datakélla &r det nederlandska foretaget Elseviers
databaser. Enligt regeringen syftar forskningssamarbeten med andra lander
och foretag till att bidra till kvalitet och till samhéllets utveckling och
néringslivets konkurrenskraft. Regeringen maéter indikatorn
Forskningssamarbete som andelen publicerade artiklar som var resultatet av
ett internationellt forskningssamarbete eller foretagssamarbete.

Nar det galler analysen och slutsatserna for utgiftsomradet gar regeringen
igenom alla indikatorer som valts ut for att mata méluppfyllelsen, forst de
indikatorer dar resultatet enligt regeringen visar att Sverige kan sagas vara en
framstaende kunskaps- och forskningsnation som praglas av hog kvalitet och
darefter de indikatorer dar resultatet enligt regeringen visar att Sverige &r
mindre framstaende. Sammantaget konstaterar regeringen att de indikatorer

4 Det vill saga ett medelvarde for alla omraden av antalet citeringar dividerat med
medelantalet citeringar for varje forskningsfalt.
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som anvands for att beddma om Sverige ar en framstdende kunskaps- och
forskningsnation som préaglas av hog kvalitet visar en blandad bild.

Verksamhetsomradet Forskning

Regeringens mal for forskningspolitiken och de fyra indikatorer som
regeringen har valt ut for att redovisa resultaten inom verksamhetsomradet
aterges i tabell 2.

Tabell 2 Mal och indikatorer for verksamhetsomradet Forskning

mal Malet for forskningspolitiken &r att Sverige ska vara en framstaende
forskningsnation, dér forskning och innovation bedrivs med hdg kvalitet och
bidrar till samhallets utveckling och néringslivets konkurrenskraft
Indikatorer Antal vetenskapliga artiklar, som ett matt pa vetenskaplig produktivitet i
Sverige och vissa mindre och medelstora europeiska lander
Antal vetenskapliga artiklar, som ett matt pa vetenskaplig produktivitet i
USA, Kina, Japan, Sydkorea och vissa stdrre europeiska lander
Genomsnittligt antal faltnormaliserade citeringar per artikel, fér Sverige och
jamforbara lander
Genomsnittligt antal faltnormaliserade citeringar for olika vetenskapsomraden
i Sverige

Kélla: Prop. 2016/17:1 utg.omr. 16.

Indikatorn Antal vetenskapliga artiklar ar enligt regeringen ett vedertaget méatt
pa vetenskaplig produktivitet. For denna indikator utgar regeringen fran en
internationell tidskriftsdatabas for att méta publiceringsdata, Web of Science,
och  tidsserien &  1999-2015. Indikatorn  Genomsnittligt antal
faltnormaliserade citeringar per artikel &r enligt regeringen ett vedertaget
maétt pa vetenskaplig kvalitet. For denna indikator utgar regeringen frén en
annan internationell tidskriftsdatabas for att mata publiceringsdata, Scopus,
och tidsserien & 1997-2015. For bada indikatorerna jamfors Sverige med
andra europeiska lander och lander som USA, Japan och Kina.

Universitets och hogskolors samverkan med det omgivande sambhaéllet,
nyttiggorande av forskningsresultat samt innovation foljer regeringen upp pa
ett annat satt, namligen genom de indikatorer som rapporteras till regeringen
av larosatenas innovationskontor och holdingbolag. Indikatorerna beskriver de
idéer som tas emot och pa olika satt sedan tas vidare.

Regeringen sammanfattar utvecklingen Over tid nér det galler antalet
publicerade artiklar och antalet faltnormaliserade citeringar for Sverige i
jamforelse med andra l&nder och drar slutsatsen att den Okade
forskningsfinansieringen inte  har lyckats 0ka svensk forsknings
konkurrenskraft i samma takt som i Sveriges konkurrentlander. Regeringen
kommenterar ocksa innovationskontorens och holdingbolagens indikatorer.
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Sammanfattning av regeringens sarskilda redovisning av larar-
och forskollararsituationen i skolvéasendet

Regeringen konstaterar i budgetpropositionen att riksdagen har efterfragat en
samlad redovisning av skolans personalsituation. For att tillgodose detta
onskemal ger regeringen en sarskild redovisning av larar- och
forskollérarsituationen i skolvdsendet i ett eget avsnitt i anslutning till
resultatredovisningen ~ for  utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning. Denna sarskilda redovisning aterges kortfattat i
bilaga 8.

Inledningsvis beskrivs de indikatorer som anvénds i resultatredovisningen.
Indikatorerna avser personalens utbildning, lérares legitimation och
behorighet samt l&rar- och forskoll&rarutbildningarna. Personalens utbildning
mats, liksom tidigare ar, som andel av lararna i de olika skolformerna som har
pedagogisk hogskoleexamen, respektive andel av personalen i férskola och
fritidshem som har pedagogisk hdgskoleutbildning. Larares legitimation och
behdrighet méts som andel tjanstgérande larare i de olika skolformerna med
legitimation och behdrighet per &mne och niva, respektive andel tjanstgorande
larare och forskollérare i forskoleklass med legitimation. Dessa indikatorer ar
nya. For larar- och forskollararutbildningarna redovisas soktryck (dvs. antal
behdriga forstahandssdkande per antagen), antalet nybdrjarstudenter och
antalet examinerade. Dessa uppgifter har dven redovisats tidigare ar.

Dérefter redovisas resultaten for indikatorerna. Forst redovisas resultaten
per skol- och verksamhetsform for de indikatorer som avser personalens
utbildning samt lérares legitimation och behérighet. De ger en bild av den
nuvarande personalsituationen och den historiska bakgrunden. Sedan
redovisas resultaten for de indikatorer som avser l&rar- och
forskollararutbildningarna. De ger en bild ur ett personalforsorjnings-
perspektiv. Resultatredovisningen utgar fran de senaste uppgifterna fran
Skolverket, Statistiska centralbyran och Universitetskanslersambetet.

Darpa beskrivs pagéende och beslutade statliga insatser for att paverka
tillgdngen pa utbildade larare och férskollarare. Regeringen redovisar insatser
for att stdrka attraktiviteten i  l&raryrket, generella statliga
fortbildningsinsatser, olika uthildningsvagar till en behdrighetsgivande
examen, insatser som ska forbattra villkoren under studietiden och
utbildningsinsatser for utdkad behdrighet.

Avslutningsvis redovisas regeringens analys och slutsatser. Regeringen
konstaterar att det svenska skolvasendet star infor en betydande personalbrist
och pekar pé flera bidragande faktorer, sdval kommande pensionsavgangar
som antal examinerade fran landets lararutbildningar och demografiska
forandringar i elevunderlaget.  Regeringskansliets  (Utbildnings-
departementets) senaste berdkning gjordes efter Statistiska centralbyrans
befolkningsprognos fran maj 2016 och baseras pa Skolverkets prognos fran
2015. Prognosen visar att det totala rekryteringsbehovet kan komma att uppga
till 79 000 heltidstjanster perioden 2015-2019. Resultatredovisningen visar
genomgaende att snabba Gkningar av antalet elever sammanfaller med en
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sjunkande andel larare med pedagogisk hogskoleutbildning. Det &r oroande att
det i resultatredovisningen finns tecken pa vissa skillnader i skolors tillgang
till legitimerade och behdriga larare. Det finns dels vissa regionala skillnader,
dels skillnader mellan skolor som kan hérroras till socioekonomiska faktorer i
elevsammansattningen.  Antalet  nybérjarstudenter pd larar-  och
forskollararutbildningarna har okat med 23 procent sedan lasaret 2011. Trots
detta visar resultatredovisningen att antalet examinerade fran larar- och
forskoll&rarutbildningarna endast tacker halva examinationsbehovet.

Sammanfattning av utskottets uppféljning av riktade statsbidrag
och vissa satsningar inom skolomradet 2015

Mot bakgrund av att de riktade statsbidragen inom skolomradet ckat i antal
och omfattning har utskottet beslutat att inom ramen for utskottets arliga
genomgang av regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 16 sarskilt
folja upp sadana riktade statshidrag 6ver tid (bet. 2015/16:UbU1). Denna
uppféljning finns i sin helhet i bilaga 9.

I utskottets budgetbetankande fran riksmotet 2015/16 identifierades elva
riktade statsbidrag och tva uppdrag inom fem olika anslag inom skolomradet:
inom anslaget 1:5 Utveckling av skolvésendet och annan pedagogisk
verksamhet, 1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk
verksamhet, m.m., 1:10 Fortbildning av larare och forskolepersonal, 1:18
Lagstadielyftet (nuvarande 1:16 Fler anstallda i lagstadiet) och 1:19 Bidrag
till lararloner (bet. 2015/16:UbU1, bil. 5). Samtliga statsbidrag ar s.k.
stimulansbidrag. Denna typ av statsbidrag syftar till att péverka
huvudménnens prioriteringar. De ar av mer tillfallig karaktar och avser
insatser som syftar till att stimulera skolutveckling, t.ex. undervisningen i vissa
&mnen, lararfortbildning eller personaltéthet.

Nagra av de statshidrag eller satsningarna dar statsbidrag ar en del som
redogors for &r Laslyftet, En forstarkt elevhélsa, Mindre barngrupper i
forskolan och  Lérarlyftet 1l. De tvd uppdragen Nationella
skolutvecklingsprogram och Samverkan for basta skola é&terfinns inom
anslaget 1:5. Genomgangen fokuserar pa statsbidragens syfte och utformning
samt utfallet for 2015. Syftet med statsbidragen enligt férordning alternativt
enligt uppdragens utformning kartldggs infér utskottets uppféljning av
regeringens bedémning av maluppfyllelsen. En slutlig uppféljning bor goras
forst nér en satsning ar avslutad. En forstarkt elevhdlsa ar den enda av
satsningarna som avslutades 2015. Denna satsning f6ljs upp avseende
regeringens bedémning av maluppfyllelsen. For denna satsning redovisas dven
den uppféljning som gjorts.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet valkomnar de foréndringar av redovisningen som regeringen har
gjort med anledning av de iakttagelser som utskottet har fort fram i de senaste
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budgetbetankandena. Utskottet ser positivt pa att Regeringskansliet
(Uthildningsdepartementet) fortsatter arbetet med att utveckla mal- och
resultatredovisningen i budgetpropositionen och sétter stort vdrde pa en
fortsatt dialog. | det féljande redovisas de iakttagelser som utskottet gjort med
anledning av budgetpropositionen for 2017.

Inledningsvis vill utskottet framhalla att de férandringar som gjorts i den
overgripande presentationen av hela utgiftsomrade 16 i budgetpropositionen
ger en okad forstdelse av utgiftsomradets karaktar och darmed
forutsattningarna for medelstilldelningen. Utskottet beklagar samtidigt att
informationen om ett antal pagdende satsningar inom framfor allt skolomradet
ar alltfor  knapphandig i arets budgetproposition. Den totala
medelstilldelningen for 2017 for ett antal stora satsningar, t.ex. Samverkan for
basta skola och Barnomsorg pa kvéllar, natter och helger gar inte att utldsa
vare sig av avsnittet om politikens inriktning eller inom det aktuella anslaget.
Utskottet vill understryka att det ar absolut nédvéandigt att informationen i
budgetpropositionen ar tillrackligt utforlig nar det galler saval resurser som
verksamhetens utformning for att man ska kunna férsta och kunna ta stallning
till budgetforslaget.  Tabelluppstéliningar ~ med uppgifter  om
resursutvecklingen dver tid kan underlétta. N&r det géller satsningar som avser
utbildningsplatser &r tabellen dver satsningen Kunskapslyftet ett bra exempel.

Mal och indikatorer for utgiftsomrade 16 och for
verksamhetsomradet Forskning

| forra arets budgetproposition foljde regeringen for forsta gangen upp
maluppfyllelsen for hela utgiftsomradet, vilket utskottet ocksa hade efterfragat
och sdledes sdg mycket positivt pd. Regeringen redovisade da ett antal
indikatorer. | &r har nagra férandringar gjorts i denna del, bl.a. har indikatorn
Overgangen mellan olika utbildningsnivaer tagits bort. Utskottet menar att
den gav en bra bild av hur det svenska utbildningssystemet fungerar och
onskar darfor att den aven redovisas framover. Ett antal nya indikatorer har
ocksa inforts, bl.a. for att mata jamstalldheten i utbildningssystemet. Utskottet
valkomnar dessa nya indikatorer och kommer att folja deras utveckling med
intresse.

For utgiftsomrade 16 kan utskottet konstatera att regeringen har angett
skalen for sina val av indikatorer som mater malet att Sverige ska vara en
framstaende kunskaps- och forskningsnation som praglas av hog kvalitet.
Regeringens uppfoljning av malet utgar i huvudsak fran internationella
jamforelser, och indikatorerna bygger darfor pa internationell statistik. 1
resultatanalysen gar regeringen igenom samtliga indikatorer och redovisar sin
bedémning av maluppfyllelsen for utgiftsomradet. Utskottet anser att
regeringen har motiverat sina val av indikatorer for utgiftsomradet pa ett
tydligt satt och ocksd har anvant dem i sin resultatanalys och
maluppfyllelsebedomning.
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Aven for verksamhetsomradet Forskning kan utskottet konstatera at
regeringen har angett skalen for sina val av indikatorer som mater malet att
Sverige ska vara en framstdende forskningsnation, dar forskning och
innovation bedrivs med hdg kvalitet och bidrar till samhéllets utveckling och
naringslivets konkurrenskraft. Enligt regeringen mater indikatorerna den
vetenskapliga produktiviteten och kvaliteten. For andra aspekter av malet
redovisar regeringen t.ex. information om universitetens och hégskolornas
nyttiggérande av  forskningsresultat.  Resultatanalysen  utgar fran
resultatindikatorerna och den information som regeringen har redovisat i
dvrigt.

Utskottet kan ocksd konstatera att regeringen anvander matten antalet
publiceringar och citeringar av forskningsartiklar som indikatorer bade for
hela utgiftsomradet i den del som avser forskning och for verksamhetsomradet
Forskning. Som datakalla anvénds dock olika tidskriftsdatabaser, och i det ena
fallet gors jamforelsen for ett &r, medan Ianga tidsserier anvands i det andra
fallet. Sverige jamfors ocksa med delvis olika lander. For hela utgiftsomradet
ben&dmns indikatorn Publiceringar och citeringar av forskningsartiklar och
mats som antalet artiklar med svenska forfattare, faltnormaliserade
medelciteringar av vetenskapliga artiklar och andelen artiklar som &r bland de
10 procent mest citerade artiklarna i vérlden. For verksamhetsomradet
Forskning anvands indikatorer som mats som antalet vetenskapliga artiklar i
Sverige och néagra andra lander samt genomsnittligt antal faltnormaliserade
citeringar per artikel for Sverige och ndgra andra lander och for olika
vetenskapsomraden i Sverige. Utskottet onskar att regeringen antingen
tydliggor skillnaderna mellan de bada resultatredovisningarna eller samordnar
resultatredovisningarna mer. | sammanhanget kan ndmnas att regeringen aven
anvander samma matt for verksamhetsomradet Universitet och hdgskolor for
att folja upp sitt mal att utbildning och forskning vid universitet och hogskolor
ska halla en internationellt sett hog kvalitet och bedrivas effektivt.

Redovisningen av larar- och forskollararsituationen i skolvasendet

Utskottet har i tidigare budgetbetankanden efterfragat en samlad redovisning
av skolans personalsituation i en sdrskild resultatskrivelse. Mot denna
bakgrund valkomnar utskottet den samlade och utforliga redovisning av lérar-
och forskollararsituationen i skolvdsendet som regeringen gor i arets
budgetproposition.

Regeringen redovisar personalsituationen for varje skolform i
skolvéasendet. For grundskolan och gymnasieskolan redovisas ocksa skillnader
i larares behorighet mellan regioner, skolor och mellan amnen (per arskurs).
Utskottet ser mycket positivt pa att det nu finns tillganglig statistik om larares
legitimation och behdrighet per amne, niva och skolform och att regeringen
presenterar nya indikatorer for detta, aven om den bild som ges &r nedslaende
i flera avseenden. Det ar ocksd vardefullt, anser utskottet, att det nu finns
uppgifter att tillgd om andelen rektorer som har genomgatt den obligatoriska
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befattningsutbildningen. Indikatorerna for larar- och forskollararutbildningen
ger en bild Gver antalet studenter och examinerade och visar ocksd pa
skillnader mellan olika utbildningsinriktningar. Det &r en viktig del i att forsta
de kommande personalbehoven, anser utskottet.

Utskottet vélkomnar den gedigna sammanstéllningen over de statliga
insatser som har initierats over tid. Utskottet har sérskilt efterfragat
information om fortbildningen av den pedagogiska personalen och satsningen
pa karriarvagar for larare, liksom om fortbildningen for férskolechefer och
rektorer. Utskottet har darfor med sérskilt intresse tagit del av informationen
om detta.

Regeringen redovisar de berdkningar av personalbehovet som
Regeringskansliet har gjort samt huvudméannens beddmning av
personalsituationen och Skolverkets forsta analys av huvudménnens
rekryteringsstrategier. Utskottet har med stort intresse tagit del av dessa
redovisningar.

Sammanfattningsvis kan utskottet konstatera att regeringens redovisning
val motsvarar de 6nskemal som utskottet tidigare har framfort.

Avslutningsvis kan utskottet konstatera att personalldget i skolan fortsatter
att vara bekymmersamt. Utskottet foljer fragan sérskilt, bl.a. inom ramen for
sin arliga uppfoljning av regeringens resultatredovisning. Utskottet har ockséa
haft en Oppen utfrdgning om lararbristen och har fatt information om
lararférsorjningen i skolan av ministern for hégre utbildning och forskning.
Utskottet kanner en tilltagande oro Over situationen och dnskar en fortsatt
samlad redovisning av indikatorerna och beddmning av laget i
budgetpropositionen. Utskottet foljer utvecklingen noga.

Resultatredovisningen i évrigt

En nyhet i resultatredovisningen i 6vrigt ar att regeringen, som den tidigare
aviserat, nu har tydliggjort sina ambitioner avseende jamstélldhet i mélen for
verksamhetsomradena Forskola och grundskola respektive
Gymnasieutbildning. Utskottet ser positivt pd dessa preciseringar och
valkomnar att en ny indikator ocksd har inforts for verksamhetsomradet
Gymnasieutbildning for att kunna félja upp denna nya aspekt av malet. Det ar
ocksa positivt att indikatorerna for yrkeshogskolan har omformulerats till att
avse andelen examinerade kvinnor och man i yrkeshdgskolan, anser utskottet.

Att eleverna kanner sig trygga i skolan &r en sjalvklar forutséttning for deras
larande. Utskottet ser darfor positivt pa att tva nya indikatorer om elevers
trygghet, i enlighet med regeringens tidigare aviseringar, nu har inforts for
bade grundskolan och gymnasieskolan. Utskottet ser dven positivt pa att tva
nya indikatorer har inforts som avser sysselsattning efter avslutade studier
inom kommunal vuxenutbildning (komvux) respektive utbildning i svenska
for invandrare (sfi) och ser garna en fortsatt utveckling av sadana indikatorer
aven for andra utbildningsverksamheter dér det finns information om detta
men inte nagon indikator.
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Utskottet noterar att regeringen bedémer maluppfyllelsen for endast en
myndighet, Universitetskanslersambetet (UKA), under myndighetens anslag.
For dvriga myndigheter finns det information om deras verksamhet, men inte
nagon bedémning av deras maluppfyllelse, vilket utskottet tidigare har dnskat.

Budgetforslaget

Utskottet har tidigare uppmarksammat att det for anslagen i budgetforslaget
anvands olika principer for redovisningen av vilka medel som ingar i
respektive anslagsbeslut (nya medel, tidigare berédknade eller aviserade medel,
omfordelningar av medel). Utskottet vidhaller att det forsvarar forstaelsen av
forslaget till anslagsbeslut nér olika principer for medelsredovisning anvéands
inom samma utgiftsomrade. En rimlig utgdngspunkt ar att det for varje
anslagsbeslut ska ga att forstd vad som ar férslag till nya medel, vad som &r
tidigare beréknade eller aviserade medel och vad som &r omfordelningar av
medel. S& ar inte fallet i dag, vilket utskottet beklagar djupt. Varje forslag till
anslagsheslut méste vara transparent, anser utskottet.

Utskottet har tidigare ocksd uppmarksammat att det finns anslag som
finansierar ett stort antal statsbidrag och att det d& kan vara svart att verblicka
hur medel inom anslaget fordelas pa de olika statsbidragen. Utskottet vidhaller
darfor sitt dnskemal om att fa en samlad bild i en tabelluppstéllning av vilka
statsbidrag som finansieras inom anslaget i de fall det &r ett flertal statsbidrag
som finansieras via anslaget. Det galler t.ex. anslaget 1:5 Utveckling av
skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet.

En nyhet i arets budgetproposition &r den tabelluppstalining Gver
bestéllningshemyndiganden som finns i regeringens forslag till riksdagsbeslut.
Utskottet anser att forslaget blir mer éverskadligt med denna uppstalining.

En samlad presentation av forskningsmedlen

Utskottet har valkomnat att det i budgetpropositionerna for 2013-2016 har
funnits en samlad presentation av forslaget till anslagsokningar som hanfor sig
till de satsningar som presenterades i 2012 Aars forsknings- och
innovationspolitiska  proposition  Forskning och innovation  (prop.
2012/13:30). For kommande &rs satsningar inom utgiftsomrade 16 och andra
utgiftsomraden finns det emellertid inte en sddan samlad presentation i
budgetpropositionen, utan satsningarna presenteras endast inom respektive
utgiftsomrade, vilket utskottet beklagar. Utskottet 6nskar att fa en sadan
samlad presentation i fortsdttningen.

Uppféljningen av riktade statshidrag och vissa satsningar inom
skolomradet 2015

Eftersom de riktade statsbidragen inom skolomradet har okat i antal och
omfattning har utskottet inlett ett arbete med att folja upp sddana riktade
statshidrag Over tid. Avsikten ar att denna uppféljning ska goras inom ramen
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for utskottets arliga genomgang av regeringens resultatredovisning for
utgiftsomrade 16.

Utskottet har tidigare framhallit vikten av att resultaten av utvérderingarna
av de riktade statsbidragen redovisas och att arbetet med att utveckla lampliga
metoder fortsatter (bet. 2015/16:UbU1 s. 21). Finansutskottet har gjort
liknande uttalanden i samband med behandlingen av den érliga skrivelsen om
utvecklingen inom den kommunala sektorn (bet. 2010/11:FiU34, bet.
2011/12:FiU28, bet. 2012/13:FiU34, bet. 2013/14:FiU34, bet. 2014/15:FiU17
och bet. 2016/17:FiU8). Utskottet har ocksa betonat vikten av att regeringen
som en del av utformningen av statshidragen évervager hur beddmningen av
maluppfyllelsen ska genomforas sa att det finns ett bra underlag for
resultatredovisningen och resultatanalysen i budgetpropositionen.

Utskottet ar av uppfattningen att det &r viktigt att riksdagen ska kunna félja
upp satsningar pd skolomradet nar det galler medelsanvandning och
regeringens bedémning av maluppfyllelsen. Utskottet ser darfor positivt pa att
planerade utvérderingar av satsningar redan fran borjan &r ett inslag i flera av
de senare beslutade satsningarna.

Utskottet konstaterar att regeringen i regel foljer upp satsningarna och
redovisar utfall och medelsanvéndning bl.a. i budgetpropositionen, men — i
likhet med tidigare &r — mer séllan uttalar sig om maluppfyllelsen. Det finns
enligt utskottets mening darfor inte tillracklig tydlighet i fraga om regeringens
bedémning av maluppfyllelsen for avslutade satsningar.

Regeringen redovisar i budgetpropositionen bl.a. de uppféljningar eller
utvérderingar som gjorts av en viss satsning. Utskottet dnskar emellertid att
regeringen utvecklar sin bedémning av maluppfyllelsen for en viss satsning s&
att den pa ett tydligt satt framgar. Ett exempel ar satsningen En forstarkt
elevhalsa. Satsningen pagick 2011-2015 och var den enda av de satsningar
som utskottet foljt upp som avslutades 2015. Statshidraget till
personalforstarkningar inom elevhalsan har enligt huvudmannen sjélva haft
positiva effekter och bidragit till att starka elevhalsans verksamhet. Nérmare
90 procent av huvudménnen som har tagit del av statshidraget bedomer att
eleverna har kunnat f& mer stod i syfte att nd kunskapsmélen. Utskottet finner
det positiva resultatet av satsningen gladjande. | budgetpropositionen fér 2017
redovisar regeringen pa ett tydligt satt utfallet for satsningen och
medelsanvandningen men uttalar sig enligt utskottets mening inte direkt om
sin bedémning av maluppfyllelsen (prop. 2016/17:1 utg.omr. 16 s. 106-107).
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2 Anslag inom utgiftsomrade 16

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning i enlighet med regeringens
forslag och lamnar de bemyndiganden som regeringen begért.
Oppositionspartiernas alternativa forslag till anslagsférdelning och
dvriga forslag med anslagspaverkan avslas.

Jamfor sérskilda yttrandena 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och 5

(KD).

Propositionen

Budgetforslag m.m.

Regeringen foreslar 103 anslag inom utgiftsomréde 16 Utbildning och
universitetsforskning for 2017 om sammantaget ca 72,4 miljarder kronor
(punkt 4 i propositionen). Forslaget finns i betdnkandets bilaga 2.
Utgiftsomradet omfattar darmed cirka en femtedel av antalet anslag i
budgetpropositionen och utgdr drygt 7 procent av de foreslagna utgifterna for
hela statsbudgeten.

Av de 103 anslagen foreslar regeringen 16 anslag for barn- och
ungdomsutbildning om totalt n&stan 18 miljarder kronor, 4 anslag for
vuxenutbildning om totalt narmare 3,8 miljarder kronor, 66 anslag for
universitet och hdgskolor om sammantaget drygt 42,5 miljarder kronor, 13
anslag for forskning m.m. om totalt drygt 7,9 miljarder kronor samt 4 anslag
for gemensamma andamal om sammantaget drygt 140 miljoner kronor. Av
dessa 103 anslag inom utgiftsomradet ar 16 forvaltningsanslag om
sammanlagt néstan 5 procent av de foreslagna medlen.

Regeringen har ocksa lamnat forslag om 18 bemyndiganden av olika slag
(punkterna 1-3 och 5 i propositionen). Forslagen finns i betdnkandets bilaga 3.

Resultat for utgiftsomradet

Malet for utgiftsomrade 16 &r att Sverige ska vara en framstdende kunskaps-
och forskningsnation som praglas av hog kvalitet (prop. 2011/12:1, bet.
2011/12:UbU1, rskr. 2011/12:98). | budgetpropositionens inledande avsnitt
om utbildning och universitetsforskning (prop. 2016/17:1 utg.omr. 16
avsnitt 2 s. 45 f.) redovisar regeringen resultat for utgiftsomradet. Denna
redovisning av resultat sammanfattas nedan och aterges kortfattat i bilaga 6.

| resultatredovisningen for utgiftsomradet redogor regeringen for
indikatorer som jamfor Sveriges utbildning och universitetsforskning i
forhallande till omvarlden, sdsom befolkningens utbildningsniva i
internationell  jamforelse, svenska publiceringar och citeringar av
forskningsartiklar och forskningssamarbeten samt dverenskomna indikatorer
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inom EU:s strategiska ramverk for europeiskt utbildningssamarbete
Utbildning 2020. Regeringen konstaterar att indikatorerna ger en blandad bild
Gver hur Sverige star sig som kunskaps- och forskningsnation. Sverige har
uppnatt goda resultat nar man ser till befolkningens uthildningsniva och
presterar bra i métningar av den vuxna befolkningens kunskaps- och
kompetensniva. Sverige star sig ocksa bl.a. val i matningar av omfattningen
och kvaliteten pé den forskning som bedrivs. Samtidigt konstaterar regeringen
att Sverige ar mindre framstdende nar det i synnerhet giller
prestationsnivaerna i lasforstdelse, matematik och naturvetenskap bland
svenska 15-dringar. Dessutom okar inte den svenska befolkningens
utbildningsniva langre, utan tenderar i stéllet att minska nagot. Sverige har
enligt regeringen i vissa avseenden ocksa langt kvar innan vi ndr ett jamstallt
utbildningssystem. Regeringen konstaterar sammantaget att den negativa
resultatutvecklingen i skolan ar oroande och kan, om inte vidtagna atgarder far
avsedd effekt, innebara att Sveriges position som framstaende kunskaps- och
forskningsnation hotas. Nar det géller svensk forskning i internationell
jamfdrelse konstaterar regeringen att antalet publicerade vetenskapliga artiklar
fréan Sverige, ar hogt i forhallande till de offentliga avsattningarna.

Utdver ovanstdende 6vergripande resultatredovisning for utgiftsomradet
presenterar  regeringen i  budgetpropositionen dven en samlad
resultatredovisning om larar- och forskollararsituationen i skolvasendet (prop.
2016/17:1 utg.omr. 16 s. 54 f.). Denna sammanfattas under avsnitt 1 och
aterges kortfattat i bilaga 8.

Motionerna

Moderaterna,  Sverigedemokraterna,  Centerpartiet, Liberalerna  och
Kristdemokraterna har i sina motioner for vissa anslag foreslagit alternativ till
regeringens forslag.

I forhallande till regeringens forslag till budget foreslar Moderaterna en
okning av anslagsnivan for utgiftsomrddet med 11 miljoner kronor.
Sverigedemokraterna foreslar att anslagsnivan for utgiftsomradet minskas
med nérmare 1 350 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.
Centerpartiet foreslar en minskning av anslagsnivan for utgiftsomradet om
drygt 2,7 miljarder kronor i forhallande till regeringens forslag. Liberalerna
foreslar att anslagsnivan for utgiftsomradet minskas med nastan 640 miljoner
kronor jamfort med regeringens forslag. Kristdemokraterna foreslar en 6kning
av anslagsnivan for utgiftsomradet om drygt 640 miljoner kronor i férhéallande
till regeringens forslag.

En sammanstallning av oppositionspartiernas alternativa forslag till anslag
inom utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning finns i
beténkandets bilaga 2.
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Utskottets stallningstagande

Som framgar av forslagspunkten i utskottets forslag till riksdagsbeslut
tillstyrker utskottet punkterna 1-5 i propositionen om anslag och
bemyndiganden och avstyrker motionerna. Utskottets forslag till anslag — som
alltsa dverensstaimmer med regeringens forslag — for budgetaret 2017 inom
utgiftsomrade 16 finns i betankandets bilaga 4. Utskottets forslag till
bestallningsbemyndiganden — som alltsé Gverensstimmer med regeringens
forslag — for budgetdret 2017 inom utgiftsomrade 16 finns i betankandets
bilaga 5.

Nedan redogdrs ndrmare i avsnitten 3 Barn- och ungdomsutbildning,
4 Vuxenutbildning, 5 Universitet och hogskolor, 6 Forskning och
7 Gemensamma andamal for innehallet i propositionen och motionerna nar det
géller anslagen m.m. och for bakgrunden till utskottets stéllningstagande.
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3 Barn- och ungdomsutbildning
Inledning

Detta avsnitt inleds med en sammanfattning av den resultatredovisning som
ges i propositionen. Darefter foljer en sammanfattning av inriktningen pa
regeringens politik inom verksamhetsomradet Barn- och ungdomsutbildning
for budgetaret 2017 samt en narmare redogérelse for propositionen inom detta
omrade. Sedan foljer en beskrivning av de motioner som har véckts med
anledning av regeringens forslag. Avslutningsvis redovisas utskottets
stéliningstagande med utskottets skal for att tillstyrka regeringens forslag i
propositionen och avstyrka motionerna (se avsnitt 2 Anslag inom
utgiftsomrade 16).

Resultat

Malet for utgiftsomrade 16 &r att Sverige ska vara en framstaende kunskaps-
och forskningsnation som praglas av hog kvalitet (prop. 2011/12:1, bet.
2011/12:UbU1, rskr. 2011/12:98).

Malet for verksamhetsomradet Forskola och grundskola ar att svensk barn-
och ungdomsutbildning ska vara av hdg och likvardig kvalitet. Alla ska ges
forutsattningar att uppnd de nationella malen och utveckla sina kunskaper,
fardigheter och kompetenser s& langt som mojligt oberoende av kon. Nytt i
budgetpropositionen for 2017 ar det som anges i slutet av malet om att alla ska
ges de beskrivna férutsattningarna oberoende av kon. Detta ar ett resultat av
det arbete som beskrevs i budgetpropositionen for 2016 med att se éver mél
och indikatorer for att integrera ett jamstéalldhetsperspektiv (prop. 2015/16:1
utg.omr. 16 avsnitt 9.2.3).

Malet for verksamhetsomraddet Gymnasieutbildning &r att svensk
gymnasieutbildning ska vara av hog och likvérdig kvalitet. Alla unga kvinnor
och man i gymnasieskolan ska ges forutsattningar att uppna de nationella
malen och utveckla sina kunskaper, fardigheter och kompetenser sa langt som
mojligt utifran sina forutsattningar. Gymnasieskolan ska ge unga kvinnor och
man en god grund for yrkesverksamhet eller for vidare studier.

Resultaten for verksamhetsomradena Férskolan och grundskolan samt
Gymnasieutbildning (inklusive resultatanalysen) sammanfattas nedan for de
verksamheter dér regeringen anvénder resultatindikatorer for att beddéma
maluppfyllelsen (prop. 2016/17:1 utg.omr. 16 s. 91 f. och 117 f).
Indikatorerna belyser de delar av maluppfyllelse och resultat som regeringen
beddmer &r centrala. Utdver indikatorerna som sammanfattas nedan lyfter
regeringen i resultatredovisningen dven in Ovriga utvecklingsinsatser och
resultat for att bedoma maluppfyllelsen. Regeringen redovisar ocksa
overgripande indikatorer om svensk utbildning och universitetsforskning i
forhallande till omvarlden i ett inledande avsnitt (prop. 2016/17:1 utg.omr. 16
s. 45 f.), som sammanfattas under avsnitt 2 och éterges kortfattat i bilaga 5. |
budgetpropositionen  presenterar ~ regeringen  aven en  samlad
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resultatredovisning om l&rar- och forskollararsituationen i skolvasendet (prop.
2016/17:1 utg.omr. 16 s. 54 f), som sammanfattas under avsnitt 1 och aterges
kortfattat i bilaga 8.

Forskolan

Omfattning och kostnader

Hosten 2015 var ca 493 600 barn inskrivna i forskolan, vilket motsvarade
83 procent av gruppen ett-femaringar. Under den senaste tiodrsperioden har
andelen inskrivna barn okat i alla aldersgrupper. Under 2015 gick det i
genomsnitt 5,2 barn per arsarbetare och 16,7 barn per grupp, vilket &r en
minskning sedan 2014 da det var 5,3 barn per arsarbetare och 16,9 barn per
grupp. Den totala kostnaden for forskolan uppgick till 68,2 miljarder kronor
2015 (en 6kning med 4,7 procent jamfort med 2014). Kostnaden per barn
beraknas ha uppgatt till i genomsnitt 139 200 kronor 2015, vilket var en 6kning
med 4,3 procent.

Resultat

Forskolan &r en frivillig skolform inom skolvasendet. Indikatorn Deltagande i
forskola beskriver i vilken utstrackning barn i aldern tre till fem ar deltar i
forskola. Andelen barn i aldern tre till fem ar som ar inskrivna i férskolan
Okade fram till 2013, men har darefter minskat. Enligt regeringen beror
nedgangen pa forandringar i statistikinsamlingen fr.o.m. 2014. For 2015 var
andelen barn i &ldern tre till fem ar som var inskrivna i forskola 93,4 procent.
Andelen pojkar respektive flickor som var inskrivna i forskolan 2015 var
93,6 procent respektive 93,3 procent.

Regeringens analys och slutsatser

| sin resultatanalys konstaterar regeringen att andelen inskrivna barn i
forskolan fortfarande &r stor och att Skolinspektionens delrapport 1 om
forskolans kvalitet och maluppfyllelse 2015-2017 visade att foraldrar har en i
huvudsak positiv bild av forskolan. Regeringen framhaller darutéver att den
svenska forskolan i mangt och mycket ar ett internationellt foredome, men att
det &ven fortséttningsvis finns anledning att genomfora insatser for att oka
likvardigheten, hoja personalens kompetens och for att sakerstdlla att
verksamheten bedrivs enligt gallande styrdokument.

Forskoleklassen

Omfattning och kostnader

Lasaret 2015/16 gick 116 300 elever i forskoleklass, vilket &r det storsta antalet
sedan bdrjan av 2000-talet. Den totala kostnaden for forskoleklass uppgick till
ca 6,4 miljarder kronor 2015, vilket var en 6kning med 8,7 procent jamfort
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med foregdende ar. Kostnaden per elev var i genomsnitt ca 56 100 kronor,
vilket var en 6kning med 5,2 procent jamfort med foregaende ar.

Resultat

Forskoleklassen &r en frivillig skolform inom skolvdsendet. Indikatorn
Deltagare i forskoleklassen beskriver i vilken utstrackning sexaringar deltar i
forskoleklassen. Andelen sexaringar som var inskrivna i forskoleklassen var
96,5 procent lasaret 2015/16, vilket var den storsta andelen sedan 2008 da
95,1 procent var inskrivna i forskoleklassen. Av de inskrivna lasaret 2015/16
var 51 procent pojkar respektive 49 procent flickor.

De sexaringar som inte var mottagna i forskoleklassen aterfanns i bl.a.
forskolan eller grundskolans arskurs 1. Andelen av alla sexaringar som var
mottagna i forskolan var 1,2 procent 2015. | grundskolans arskurs 1 var
1,1 procent av eleverna sex &r eller yngre laséret 2015/16. Detta innebar att
ca 2 procent av alla sexaringar varken &terfanns i forskoleklassen, forskolan
eller &rskurs 1 i grundskolan.

Regeringens analys och slutsatser

| resultatanalysen konstaterar regeringen att de allra flesta sexaringar &r
inskrivna i en forskoleklass, men att kunskapen om varfor vissa barn inte deltar
i forskoleklass &r bristfallig. Regeringen beddémer att det finns en risk att de
barn som i stérst utrdckning behover férskoleklassens verksamhet inte tar del
av den.

Grundskolan

Omfattning och kostnader

Elevantalet i grundskolan minskade kontinuerligt mellan lasaren 2001/02 och
2010/11. Darefter har elevantalet ¢kat och uppgick laséret 2015/16 till
ca 985 600 elever, vilket var en 6kning med ndra 35 200 elever jamfort med
foregéende lasér. Av alla elever i grundskolan liséret 2015/16 var andelen
flickor 48,5 procent och andelen pojkar 51,5 procent. Den totala kostnaden for
grundskolan uppgick 2015 till drygt 93,9 miljarder kronor, vilket var en
okning med 6,7 procent jamfort med 2014. Kostnaden per elev var i
genomsnitt 97 800 kronor 2015, vilket var en 6kning med 3,5 procent jamfort
med foregaende ar. Dartill uppgick kostnaden for skolskjuts till 2,9 miljarder
kronor.

Resultat

Regeringen anvander nedanstaende indikatorer for att redovisa centrala delar
av maluppfyllelse och resultat for grundskolan.
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Nationella prov genomférs i arskurs 3, 6 och 9. Indikatorn Resultat pa
nationella prov beskriver andelen elever som nadde kravnivan eller fick minst
provbetyget E (Godkand) lasaret 2014/15. Indikatorn ger regeringen underlag
for en analys av i vilken utstrackning malen for utbildningen nas. I arskurs 3
nadde 72 procent av eleverna kravnivan i matematik, i svenska 79,7 procent
och i svenska som andrasprak 52,5 procent. | svenska och svenska som
andrasprak uppnadde flickorna kravnivéerna i betydligt hogre utstrackning an
pojkarna medan det var jamnt fordelat bland dem som klarade alla sju
delproven i matematik. I drskurs 6 nadde 91,6 procent av eleverna kravnivan i
matematik, 94,8 procent i engelska, 95,6 procent i svenska och 77,4 procent i
svenska som andrasprak. For samtliga amnen var det en storre andel flickor dn
pojkar som uppnadde kravnivaerna. | arskurs 9 nadde 81,2 procent av eleverna
kravnivan i matematik, 96,4 procent i engelska, 96 procent i svenska och
75,4 procent i svenska som andrasprak. Flickor i arskurs 9 hade battre resultat
i samtliga &mnen dar det finns nationella prov. Lasaret 2014/15 hade flickorna
battre resultat &ven i matematik dar pojkarna tidigare ar har haft marginellt
béattre resultat &n flickorna.

Indikatorn Betyg beskriver andelen elever som fick minst betyget E
(Godkand), dvs. uppnadde malen, i samtliga &mnen i slutbetyget i arskurs 9.
Fran och med laséret 2012/13 har betyg fran arskurs 6 inférts, vilket nu gor
det mojligt att folja och avlisa trender 6ver maluppfyllelsen for elever som
lamnar denna arskurs. Regeringen anvander indikatorn for att félja den del av
malet som anger att alla barn och elever ska ges forutsattningar att na de
nationella mélen for utbildningen. Andelen elever som fatt minst E i betyg i
arskurs 6 ligger hogre i svenska, matematik och engelska (91-95 procent) dn
i svenska som andrasprak (66 procent). Betygen ligger pa en relativt jamn niva
for de tre ar betyg har lamnats i arskurs 6. Flickor har béttre resultat 4n pojkar
i samtliga amnen. Andelen elever som varterminen 2015 fick minst betyget E
i alla @amnen i arskurs 9 uppgick till 77 procent, vilket &r en svag minskning
jamfort med foregéende ar. Forandringarna mellan dren har 6ver huvud taget
varit sma de senaste aren. Det finns skillnader i méluppfyllelse mellan olika
amnen. Amnena dar storst andel elever uppnér kunskapskraven &r svenska,
slojd, bild samt moderna sprak, sdval elevens val som sprékval. Flickor
presterar battre &n pojkar i samtliga &mnen som redovisas. Skillnaden mellan
pojkar och flickor har varit i stort sett oférandrad de senaste aren.

Indikatorn Meritvarde beskriver det genomsnittliga meritvardet® i arskurs
9. Varen 2015 var det genomsnittliga meritvardet beraknat pd 16 dmnen
217,1 meritpoang, vilket ar en 6kning med 2,3 poang jamfort med varen 2014.
Fran och med lasdret 2013/14 kan de elever som fatt slutbetyget A—E i ett
modernt sprak fa ytterligare 10-20 meritpoang, vilket innebér att dessa elever
kan fa ett meritvarde pa maximalt 340 poang. Det genomsnittliga meritvardet

® En elevs meritvarde beraknas som summan av betygsvardena for de 16 basta betygen samt
fr.o.m. lasaret 2013/14 &ven betygsvérdet i moderna sprak inom ramen for sprakval i elevens
slutbetyg. Betygsskalan som infordes 2012/13 ger poang enligt foljande: A 20 poéng, B 17,5
poéng, C 15 poang, D 12,5 poéng och E 10 poéng.
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beraknat pa 17 amnen var 224,7 meritpoang varen 2015. Flickor har ett hogre
genomsnittligt meritvérde en pojkar. Ar 2015 var skillnaden mellan flickor och
pojkar 24 meritpodng (16 &mnen) respektive 26 meritpodng (17 &mnen).
Denna skillnad har varit i stort sett oférandrad de senaste aren.

Indikatorn Behorighet till ndgot av gymnasieskolans nationella program
beskriver andelen elever i drskurs 9 som var behdriga till ett nationellt program
i gymnasieskolan. Regeringen anser att det &r en viktig indikator pa resultat
och maluppfyllelse i grundskolan. Véren 2015 var 85,6 procent av eleverna
som gick ut grundskolan behdriga till yrkesprogrammen, vilket kan jamféras
med 86,9 procent varen 2014. Av eleverna i arskurs 9 laséret 2014/15 var
82,3 procent  behodriga till gymnasieskolans  naturvetenskaps- och
teknikprogram, vilket var nagot farre an lasaret 2013/14 da 82,9 procent var
behoriga.b Flickor var i hogre grad an pojkar behdriga till nagot av
gymnasieskolans nationella program. Varen 2015 varierade skillnaden mellan
flickor och pojkar i andelen behdériga till de olika programmen mellan 3,4 och
4,5 procentenheter. Skillnaden var liksom tidigare storst for behorighet till
naturvetenskaps- och teknikprogrammen.

Regeringen redovisar i budgetpropositionen for 2017 for forsta gangen
indikatorn Elevers trygghet i grundskolan, som beskriver de resultat som
framkommer i Skolinspektionens skolenkat dar elever i arskurs 5 och
arskurs 9 far ta stillning till pastiendet “Jag kinner mig trygg i skolan”.
Andelen elever i arskurs 5 som varterminen 2016 svarade att pastiendet
stammer helt eller ganska bra uppgick till 90 procent, vilket ar i nivd med
tidigare ars undersokningar. Motsvarande andel for arskurs 9 var 83 procent,
vilket ar nagot lagre an tidigare ars undersokningar.

Regeringens analys och slutsatser

I sin resultatanalys dver grundskolan konstaterar regeringen bl.a. att det &r
bekymmersamt att nastan 3 av 10 elever inte nér kravnivan pa samtliga delprov
i matematik, att 2 av 10 elever inte uppnar denna nivéa inom svenska samt att
resultaten inom svenska som andrasprak har forsamrats. Samtidigt framhaller
regeringen att en storre andel elever uppnér kravnivan i dessa &mnen pa de
nationella proven i arskurs 6 och 9 och att det genomsnittliga meritvardet i
arskurs 9 har Okat successivt. Parallellt har dock andelen behériga till
gymnasieskolans nationella program minskat dver tid.

Regeringen konstaterar dven att elevers bakgrund fortsétter att ha stor
betydelse for skolresultaten. Elever som invandrat efter sju ars alder har som
grupp lagre meritvérde &n ovriga elever, och for alla elever har fordldrarnas
utbildningsbakgrund betydelse for i vilken grad gymnasiebehdrighet uppnas.

Regeringen lyfter vidare fram att Skolverkets uppféljningar visar att
tillgdngen till och anvandningen av digitala verktyg har okat i férskolan och

® Enligt information fran Regeringskansliet saknas samlad statistik for behérighet till
samtliga nationella program eftersom behdrighetskraven skiljer sig mellan de olika
programmen. Det mest narliggande mattet for behérighet till samtliga nationella program ar
behdrighet till naturvetenskaps- och teknikprogrammen.
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grundskolan. Fordelningen &r emellertid ojamn mellan huvudmaén och skolor,
och betydande andelar av rektorer, l&rare i skolan och personal i forskolan
uttrycker ett fortsatt kompetensutvecklingsbehov.

I resultatanalysen framhaller regeringen dven att skillnaderna i skolresultat
mellan flickor och pojkar fortsatter att vara tydliga. Regeringen konstaterar att
det sannolikt finns flera samverkande forklaringar till att de genomsnittliga
konsskillnaderna i skolprestationer bestar. Bland dessa namner regeringen
samhallets forvantningar pa hur pojkar och flickor ska upptrada och brister i
skolans formaga att utforma undervisningen utifrdn elevers olika
forutsattningar for att ge alla flickor och pojkar lika méjligheter att uppna
malen for utbildningen.

Gymnasieskolan

Omfattning och kostnader

Hosten 2015 gick ca 323 100 elever i gymnasieskolan, vilket & en minskning
med drygt 500 elever eller knappt 0,2 procent jamfort med aret innan.
Skolverkets prognos visar att elevminskningen kommer att stanna upp efter
2015/16. Lasaret 2015/16 var andelen kvinnor i gymnasieskolan 47 procent
och andelen man 53 procent. De totala kostnaderna for gymnasieskolan med
kommunal eller enskild huvudman 2015 uppgick till drygt 35,3 miljarder
kronor, vilket & en minskning med 0,4 procent jamfoért med 2014. Kostnaden
per elev uppgick till i genomsnitt 110 500 kronor 2015, vilket &r en 6kning
med 1,3 procent jamfort med féregaende ar. Dartill uppgick kostnaderna for
skolskjuts, reseerséttning och inackordering till drygt 1,3 miljarder kronor.

Resultat

Nationella prov finns for ett urval av amnen. Indikatorn Resultat pa nationella
prov beskriver andelen elever som fatt minst godkant provbetyg (minst betyget
E) i kursproven i engelska 5 och 6, matematik 1a, 1b och 1c, 2a, 2b och 2c, 3b
och 3c och 4 samt svenska 1 och 3 och svenska som andrasprak 1 och 3. Proven
ar en indikator pd maluppfyllelse men prévar inte samtliga delar och mal i
&mnena. Andelen elever som klarade de inledande kursproven i matematik var
storre varen 2015 an varen 2014. Storst andel elever med godkéant provbetyg
fanns bland de elever som last matematik 1c (den inledande kursen pa de
tekniska och naturvetenskapliga programmen). Av de elever som skrev det
provet varen 2015 fick 97 procent minst godkant provbetyg, att jamfora med
95 procent varen 2014. Andelen elever med minst godkant provbetyg pa
matematik 1a (den inledande matematikkursen pa yrkesprogrammen) véren
2015 var 71 procent, vilket ar en liten 6kning jamfort med varen 2014 da
70 procent av eleverna fick godkéant provbetyg. Andelen elever med minst
godként provbetyg i matematik 1b (den inledande matematikkursen pa
samhéllsvetenskapsprogrammet, ekonomiprogrammet, humanistiska
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programmet och estetiska programmet) varen 2015 var 85 procent, att jamfora
med 83 procent varen 2014. | engelska 5 och svenska 1 fick 97 respektive
96 procent av de elever som gjorde proven varen 2015 minst provbetyget E,
vilket &r lika stora andelar for bada dmnena jamfort med varen 2014.
Provresultaten &r i stort sett desamma bade for kvinnor och for man néar det
géller kursproven i matematik och engelska som gjordes varen 2015.
Skillnaderna &r dock storre pa kursproven i svenska 1 och svenska som
andrasprak, dar kvinnor har hégre provresultat 4n man.

Indikatorn Genomsnittlig betygspodng beskriver den genomsnittliga
betygspoangen i gymnasieskolan, dvs. det genomsnittliga vérdet av alla betyg
som redovisas i elevens slutbetyg om minst 2 500 betygsatta gymnasiepodng.
Den genomsnittliga betygspodngen i gymnasieskolan var 14 av maximalt
20 poang for samtliga elever som fick slutbetyg lasaret 2014/15. Det &r i niva
med utfallet de senaste tolv lasdren. Varen 2015 var den genomsnittliga
betygspoangen for kvinnor 14,6 poang och for méan 13,4 poéng, vilket ar
samma genomsnittliga betygspoang for bade kvinnor och man jamfort med
foregaende ar.

Indikatorn Andel elever som slutfért utbildningen inom tre ar” visar att av
de som bdrjade i gymnasieskolan hosten 2012 hade knappt 72 procent slutfort
utbildningen varen 2015, dvs. efter tre ar. Andelen elever som fatt slutbetyg
inom tre &rs studier i gymnasieskolan har varit i stort sett oférandrad under de
senaste tio dren. Kvinnor som bérjade i gymnasieskolan hosten 2012 slutforde
utbildningen inom tre &r i hogre grad an mannen, 74 procent jamfort med
69 procent.

Indikatorn Andel elever som uppnatt grundlaggande behérighet till
hogskoleutbildning inom tre ar beskriver andelen elever som kan antas till en
hdgskoleutbildning. Av alla elever som bdrjade gymnasieskolan hosten 2012
hade 53,4 procent uppnétt grundlaggande behdrighet inom tre &r. Det ar en
okning med 1,8 procentenheter jamfort med den foregdende elevkullen.
Kvinnor hade ett battre resultat &n man, da 61,4 procent uppnadde sédan
behdrighet inom tre &r, att jamfora med 45,8 procent av mannen. Elever med
utlandsk bakgrund lyckades i lagre grad &n Gvriga elever att uppnd den
grundldggande behdrigheten, 39,2 procent jamfort med 57,5 procent, vilket ar
en 6kning for bada elevgrupperna. Av nyborjarna pa hogskoleforberedande
program 2012 uppnadde 75,1 procent grundlaggande behdrighet inom tre ar.
Motsvarande andel av nybdrjarna pé yrkesprogram var 30,6 procent.

Indikatorn Overgéng fran preparandutbildning och programinriktat
individuellt val till nationella program p& gymnasieskolan beskriver andelen
elever som byter till ett nationellt program fran en preparandutbildning eller
ett programinriktat individuellt val.® Hosten 2014 borjade 1 484 elever i

7 Med elever som har slutfért utbildningen avser regeringen elever som har avslutat
gymnasieskolan med examensbevis eller studiebevis som omfattar minst
2 500 gymnasiepoéng.

8 Preparandutbildningen &r till for att elever fran grundskolan som saknar behorighet till ett
visst nationellt program i gymnasieskolan ska fd sadan behorighet. Programinriktat
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arskurs 1 pé introduktionsprogrammet preparandutbildning och 2 144 elever
pa programinriktat individuellt val som nybdrjare i gymnasieskolan. Av
eleverna i arskurs 1 pa en preparandutbildning 2014 hade 51,9 procent bytt till
ett nationellt program hdsten 2015. Motsvarande andel for elever pa
programinriktat individuellt val var 41,8 procent. Det innebdr att andelen
nybodrjare som har bytt till ett nationellt program har minskat med ca
2 procentenheter  jamfort  med  foregéende lasdr  avseende
preparandutbildningen respektive programinriktat individuellt val. Det var
vissa skillnader mellan kvinnor och man; en nagot stérre andel av mannen
hade hosten 2015 bytt till ett nationellt program fran preparandutbildning
respektive programinriktat individuellt val, 53,3 procent respektive 43,3
procent. Motsvarande andelar for kvinnorna var 50,3 procent respektive 40,2
procent.

Regeringen redovisar i budgetpropositionen for 2017 den nya indikatorn
Elevers trygghet i gymnasieskolan, som aterger de resultat som framkommer
i Skolinspektionens skolenkat dar elever som laser pa det andra aret i
gymnasieskolan far ta stillning till pastdendet ”Jag kidnner mig trygg i skolan”.
Andelen elever som varterminen 2016 svarade att pastdendet stimmer helt och
hallet eller ganska bra var 89 procent, vilket &r i nivd med tidigare ars
undersokningar.

I redovisningen av resultaten presenterar regeringen aven en andra ny
indikator: Andelen unga kvinnor och méan fran det underrepresenterade konet
som fullféljer utbildningen pd program med ojamn konsfordelning.
Regeringen beskriver att konsfordelningen pd gymnasieskolans nationella
program &r ojdmn och att endast programmen Naturvetenskap, Ekonomi samt
Restaurang och livsmedel hade jamn konsfordelning bland nybdrjare 2012.
Bland nybdrjare 2012 var det 74,3 procent av kvinnorna och 69,1 procent av
mannen som inom 3 &r hade slutfort sina studier med studiebevis eller
gymnasieexamen. P& de kvinnodominerade programmen var skillnaden
mellan kvinnors och méns genomstrémning ofta storre. Det géller t.ex. Vard-
och omsorgsprogrammet dar 78 procent av kvinnorna och 68 procent av
mannen slutférde studierna inom 3 ar. Det omvanda galler dock ofta pa
mansdominerade program. P& fyra av programmen dar man dominerar bland
nybdrjarna, t.ex. Fordon och transport och VVS och fastighet, var
genomstromningen bland kvinnor lagre &n bland mén.

Regeringens analys och slutsatser

I regeringens resultatanalys lyfter regeringen fram att utvecklingen av
elevernas intresse i valen mellan hogskoleférberedande program och
yrkesprogram visar att det sedan flera ar har skett en trendmassig minskning
av andelen elever som soker yrkesprogram, till forman for andelen elever som
soker hdogskoleforberedande program. Regeringen beddmer att denna

individuellt val ar till for att en elev som saknar behdrighet till ett visst yrkesprogram ska fa
sadan behdrighet och bli antagen till det programmet.
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utveckling kan bero pa en kombination av olika faktorer, sdsom attityder till
olika slags utbildningar och yrken samt bristfallig information om olika
utbildningsalternativ. Regeringen lyfter fram att givet dagens tudelade struktur
for gymnasieskolan forordar bl.a. Skolverket att eleverna behdver ges
forbattrade forutséttningar for medvetna studie- och yrkesval.

Regeringen lyfter vidare i resultatanalysen fram att yrkesutbildningens
kvalitet kan vérderas ur flera perspektiv, t.ex. elevernas fullféljandegrad,
elevernas kunskapsnivéer i form av resultat pa nationella prov, betygsnivaer,
andel elever som tar examen eller likvardighet vad galler tillgang till
utbildning och utbildningarnas innehall. Skolinspektionen har i en granskning
av skolors arbete med att forebygga studieavbrott pa yrkesprogram identifierat
ett antal framgangsfaktorer for att forebygga studieavbrott (rapport 2015:04).
Bland dessa finns fortroendefulla relationer mellan elever och larare samt att
larare arbetar tillsammans i hogre grad for att identifiera elevernas behov och
gemensamt definiera lampliga stodinsatser.

Regeringen betonar aven att yrkesutbildning pd gymnasial niva har stor
betydelse for den nationella och regionala kompetensférsérjningen och att det
minskade intresset dven kan leda till att ungdomars etablering pa
arbetsmarknaden forsvéras. | resultatanalysen lyfter regeringen aven in andra
underlag i bedémningen, sdsom rapporter fran Svenskt Naringsliv,
Tillvaxtverket och Arbetsformedlingen, som pekar pa bristen pa yrkesutbildad
personal.

Nar det galler frdgan om det okade antalet nyanlanda elever i
gymnasieskolan konstaterar regeringen i resultatanalysen att det &r en stor
utmaning for huvudman att utoka sin kapacitet att undervisa fler elever och ha
beredskap for att ge nyanldnda elever forutsattningar att klara sina
gymnasiestudier. Regeringen ndmner i sammanhanget bl.a. att hur
huvudmannen valjer att bygga upp sin organisation kring sprakintroduktion
far stor betydelse for uthildningens kvalitet och for vilka forutsattningar varje
elev far for sina studier.

Politikens inriktning

Regeringens utbildningspolitik stravar efter att utjimna socioekonomiska
skillnader och att ge alla manniskor méjlighet att utvecklas. Alla barn, unga
och vuxna ska ges forutséttningar att prova och utveckla sin formaga och sina
kunskaper till sin fulla potential oberoende av alder, konstillhdrighet och
funktionsnedsattning. De reformer som regeringen foreslar beror flera
omraden inom skolvasendet.

Regeringens investeringar i skolan syftar till att vanda utvecklingen med de
fallande kunskapsresultaten. Det &r en prioritering i tre delar:

— investeringar for att tidigt ge elever det stéd de behdver
— att starka lararyrkets attraktivitet sa att fler vill bli larare, fler larare stannar
i yrket och fler vill tervanda till lararyrket
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— en jamlik skola for alla elever, exempelvis genom riktat stod till de skolor
som har lagst resultat och svarast forutsattningar.

Tidiga insatser

Forskola, fritidshem och forskoleklass

Forskolan spelar en viktig roll for barns allsidiga utveckling och bidrar till att
skapa likvardiga forutsattningar infor skolstarten.

For att mojliggéra kompetensutvecklingsinsatser for forskolepersonal
foreslar regeringen en utvidgning av de nationella skolutvecklings-
programmen, t.ex. for att 6ka personalens kompetens nar det géller att ta emot
och undervisa barn med ett annat modersmal &n svenska samt kring det
pedagogiska uppdrag som forskolan har.

Regeringens ambition ar att alla ska ga i forskoleklass. Den &r en viktig
brygga mellan forskola och grundskola. Regeringen avser att dterkomma i
fragan.

Lasning

Regeringen avser att utvidga satsningen Laslyftet till att dven omfatta
forskollarare och skolbibliotekarier samt satsa pa uthildning for sprak-, las-
och skrivutvecklare med inriktning mot forskolan.

Utvarderingar fran Skolverket visar att svenska grundskolor generellt satter
in sarskilt stod relativt sent. For att 6ka likvéardigheten och forebygga problem
kravs larare med ratt kompetens, inte minst larare med specialpedagogisk
kompetens. Regeringen har darfor avsatt betydande medel for att utbilda och
sakerstalla tillgdngen till fler speciallarare och specialpedagoger for att
utveckla det specialpedagogiska arbetet. Detta &r ett viktigt steg mot den l&sa-
skriva-rakna-garanti som regeringen avser att paborja inforandet av fran 2017.
Ett led i inforandet dr att resurser avsétts for 2017 till insatser for att mojliggora
forankringen om bl.a. forskoleklassens fortydligade pedagogiska uppdrag. For
att kompensera skolhuvudménnen for Okade utgifter med anledning av
garantin beraknas fr.o.m. 2018 130 miljoner kronor tillféras utgiftsomrade 25
Allménna bidrag till kommuner.

Larare

Nationell samling for lararyrket

For att starka yrkenas attraktivitet har regeringen tagit initiativ till en nationell
samling for lararyrket som bl.a. resulterat i Lararlonelyftet, en investering i
hojda loner for ca 60 000 larare och férskollarare. Fran och med 2017 berdknas
3 miljarder kronor per ar avsattas for detta andamal. P& sikt, nar modellen
etablerats, ar avsikten att medlen ska fordelas till kommunerna via det
generella statsbidraget.
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I arbetet inom ramen for den nationella samlingen for lararyrket har ett antal
insatser foreslagits for att stdrka larare, forskollarare och fritidspedagoger i
sina professioner och att ge béattre forutsattningar for rektorer och
forskolechefer att utfora sina uppdrag. Regeringen kommer att dterkomma om
hur arbetet med dessa fragor ska fortsatta.

Vidare foreslar regeringen att resurser tillfors for att mojliggora ett
inférande av en webbutbildning for larare och forskollarare som atervander till
yrket. Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att fortsatta den redan
péborjade larar- och forskollararkampanjen samt sikerstalla ett gott
kunskapsunderlag i form av prognoser av behovet av forskollarare och olika
lararkategorier. Regeringen beddmer dessutom att ytterligare satsningar krévs
inom bla. larar- och forskollararutbildningarna, sdsom en ytterligare
utbyggnad av dessa.

Jamlikheten i skolan

Segregationen och kunskapsskillnaderna mellan skolor har 6kat dver en langre
tid. Regeringen har darfor kraftigt 6kat investeringarna i skolan. Regeringen
har bl.a. satsat pa hojda lararloner och starkt fortbildning, battre mojligheter
till utveckling i skolor med storst utmaningar samt fler anstallda i lagstadiet s&
att larare far mer tid for sitt arbete och klasserna kan bli mindre. Regeringens
generella reformer syftar till att skapa en jamlik kunskapsskola och berér pa
sd satt alla elever. | vissa fall kravs dock ytterligare insatser for att sakra en
god kapacitet att ta emot nyanlanda elever.

Skolkommissionen

Regeringen har tillsatt 2015 &rs skolkommission (dir. 2015:35) som ska lamna
forslag som syftar till hojda kunskapsresultat, forbattrad kvalitet i
undervisningen och en Okad likvardighet i skolan. Skolkommissionens
delbetdnkande, som ld&mnades den 18 maj 2016 (SOU 2016:38), liksom
kommissionens kommande forslag, utgor viktiga bidrag till regeringens
fortsatta reformarbete. Regeringen beddmer att det i ett forsta skede bor
avséttas medel for vissa insatser for att genomféra kommissionens forslag.

Gymnasieutredningen

Alla ungdomar ska pabdrja och fullfélja en gymnasieutbildning. Regeringen
har gett en sérskild utredare i uppdrag att i dialog med en parlamentariskt
sammansatt referensgrupp foresla atgarder for att alla ungdomar ska péaborja
och fullfélja en gymnasieutbildning (dir. 2015:31). Utredaren har &ven haft i
uppdrag att utreda méjligheterna att infora ett system dar betyg satts for ett
helt &mne, dvs. &mnesbetyg, i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan.
Utredningens slutsatser och forslag har presenteras under hosten 2016 i
betankandet En gymnasieutbildning for alla — atgarder for att alla unga ska
paborja och fullfélja en gymnasieutbildning (SOU 2016:77).
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Utvidgad Samverkan fér basta skola

Regeringen har lanserat ett langsiktigt reformprogram for minskad
segregation. Som en del av detta forstarker regeringen satsningen Samverkan
for basta skola genom att berdkna mer medel for detta andamal. Utsatta
bostadsomraden ska sarskilt uppmarksammas.

En forskola av hdg kvalitet &r av stor vikt. Satsningen Samverkan for basta
skola bor darfor utdkas till att &ven omfatta forskoleklassen och férskolan.

Efter den stora okningen av nyanlanda elever i gymnasieéldern under
hosten 2015 ser regeringen ett behov av att vidga malgruppen for Skolverkets
insatser for nyanladnda. Regeringen vill darfor bredda insatsen genom att
inkludera gymnasieskolan som helhet och gymnasiesarskolan s att
Skolverkets insatser ocksa ska kunna omfatta dessa skolformer.

En skyldighet att erbjuda lovskola

Regeringen avser att foresla att det ska inforas en skyldighet fér huvudméannen
att erbjuda lovskola till de elever i grundskolans &rskurs 8 och 9 som riskerar
att inte uppna kunskapskraven for betyget E i ett eller flera &mnen och dérmed
riskerar att inte n& behdrighet till ett nationellt program i gymnasieskolan.
Lovskola ska dven erbjudas de elever som har avslutat rskurs 9 utan att ha
blivit behoriga till ett nationellt program i gymnasieskolan. Vidare avser
regeringen att se éver lovskolans omfattning och inriktning.

Stadieindelad timplan och mer matematik

For att bl.a. sakerstalla att alla elever far den garanterade undervisningstid de
har ratt till i grundskolan avser regeringen att under 2017 féresld en
stadieindelad timplan dar benamningarna 1ag-, mellan- och hogstadiet
aterinfors i skollagen. For att 6ka grundskoleelevernas kunskaper i matematik
avser regeringen att foresld att antalet timmar i detta amne 6kar med 105
timmar i hogstadiet fr.o.m. den 1 juli 2019, samtidigt som antalet timmar i
elevens val minskar i motsvarande grad.

Medel foreslas fr.o.m. 2017 Gverféras till utgiftsomrade 25 Allménna
bidrag till kommuner for att kompensera kommunerna for en kostnadsékning
med anledning av att betyg ska séttas i moderna sprak varje termin fr.o.m.
arskurs 6.

Mer resurser till teckenspraksutbildning

Teckenspraksutbildning for vissa foraldrar (TUFF) medfor att fler foraldrar far
battre forutsattningar att kommunicera med sina barn. Regeringen vill dka
resurserna for teckenspraksutbildning for vissa foraldrar beroende pa ett 6kat
soktryck.
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Utredningen om nationella prov

Utredningen om nationella prov dverlamnade sitt betdnkande (SOU 2016:25)
till regeringen den 31 mars 2016. Utredningen foreslar ett nytt nationellt
system for kunskapsbedémning i tre delar: nationella prov, nationella
bedémningsstéd och nationell kunskapsutvérdering. Bland annat foreslas
okade inslag av extern bedémning och att proven ska genomféras digitalt.
Utredningens betankande har remitterats och regeringen avser att d&terkomma
till riksdagen med en proposition med utgangspunkten att skapa en rattvis och
likvardig bedémning av elevldsningar av proven. Regeringen stéller sig bl.a.
positiv till utredningens forslag om en digitalisering av nationella prov och
okade inslag av extern beddmning samt att antalet nationella prov ska minska.
Med anledning av regeringens kommande proposition och den mdjliga
effektivisering som forslagen medfor berdknas anslagsnivan under
utgiftsomrade 25 att paverkas.

Laxhjalp aven inom gymnasieskolan och gymnasiesérskolan

Regeringen bedémer att den satsning dar ideella féreningar kan fa statsbidrag
for att erbjuda elever hjalp med I&xor eller annat skolarbete som sedan 2014
finns for grundskolan och motsvarande skolformer bor utvidgas till att dven
omfatta gymnasieskolan och gymnasiesarskolan fr.o.m. 2017.

Forstarkt kapacitet att ta emot nyanlanda elever

Ytterligare medel bor enligt regeringen avséttas for att 6ka antalet larare i
svenska som andrasprdk och forlanga forsoksverksamheten med @kad
undervisningstid i svenska eller svenska som andrasprak for nyanlanda elever
i grundskolan.

Gymnasieskolans yrkesutbildning

Regeringen foreslar fortsatta langsiktiga satsningar pa utveckling av kvalitet
och attraktivitet nér det galler yrkesutbildning i gymnasieskolan.

Ar 2016 var utnamnt till Yrkesutbildningens &r. Satsningen syftade till att
oka intresset for yrkesprogrammen, visa pa de goda chanserna till arbete efter
utbildning och forbattra matchningen pa arbetsmarknaden. Regeringen
beddmer darfor att det arbete som bedrivs under parollen Yrkesutbildningens
ar ska fortsatta kommande ar for att fortsatta att lyfta fram betydelsen av
yrkesprogrammen.

Regeringen har sedan tidigare inlett ett arbete med att framja att det i fler
branscher utvecklas former for samverkan mellan skola och arbetsliv, bl.a.
genom inforandet av statshidrag for utveckling av regionala stédfunktioner,
t.ex. for s.k. yrkescollege. Regeringen kommer att fortsdtta arbetet och
beddmer att satsningen ska forstarkas.

I november 2015 ldmnade Yrkesprogramsutredningen sitt betdnkande
Vilja yrke (SOU 2015:97). Utredningen foreslar ett antal insatser som ska
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stdrka yrkesutbildningen i Sverige och underldtta olika branschers
kompetensforsarjning, bl.a. genom att pa forsok inréatta s.k. branschskolor och
att infora krav pa praktisk arbetslivsorientering (prao) i grundskolan och
specialskolan. Forslagen har remitterats och regeringen avser att aterkomma
till riksdagen med forslag nar det galler dessa fragor.

Vidare bedémer regeringen att satsningen pa Teknikspranget bor forlangas
t.0.m. 2019 och beréknar att 11 miljoner kronor per ar 2018 respektive 2019
ska avsttas for det andamalet. Medlen bor dven kunna omfatta insatser som
riktas till nyanlanda.

Fler insatser

Starkta utbildningsméjligheter for nationella minoriteter

Samhallets insatser for minoritetsspraken ar av stor vikt for bevarandet och
utvecklandet av sdval spraket som respektive minoritets identitet. Mot
bakgrund av detta vill regeringen forldnga det befintliga statsbidraget for att
forstarka tillgdngen pa larare i minoritetssprék. Regeringen vill dven, bl.a. mot
bakgrund av den pégdende utvecklingen av fjarrundervisningen, oka
Sameskolstyrelsens anslag.

Utvecklad styrning pa skolomradet

Regeringen avser att pa flera sétt utveckla styrningen av myndigheter. Bland
annat bor detaljstyrningen minska till forman for en mer strategisk styrning
som kdannetecknas av tillit och fortroende. Inriktningen &r att skapa basta
mojliga forutsattningar for den offentliga forvaltningen att forverkliga
regeringens politik.

For att forbattra den finansiella styrningen av Skolverket foreslas att
merparten av forvaltningsmedlen pa de anslag som myndigheten ansvarar for
samlas pa myndighetens forvaltningsanslag. Detta géller medel for befintliga
permanenta satsningar. Overforingen innebar bl.a. betydande overforingar i
frdga om satsningarna Samverkan for basta skola samt de nationella
skolutvecklingsprogrammen. Den foreslagna forandringen ¢kar transparensen
i anslaget och ger Skolverket forbattrade forutséattningar att utfora sitt uppdrag.

Generella statshidrag bor enligt regeringen vara utgdngspunkten nar staten
formedlar pengar till kommunerna, dven om det finns tillfallen nér riktade
bidrag &r lampligt att anvénda. L&get inom skolvésendet &r enligt regeringen
for narvarande sadant att det finns behov av riktade statsbidrag. De riktade
statshidragen &r i sig ett symtom pa den oklara styrkedja som bl.a. OECD
identifierat. Darfor har regeringen tillsatt 2015 ars Skolkommission som kan
bidra till att langsiktigt minska behoven av de manga riktade statshidrag som
finns i dag pa omradet. Regeringen arbetar ocksa kontinuerligt for att uppna
en strategisk anvandning av statsbidragen. | propositionen blir det genom
valfardsmiljarderna ett stort tillskott till de generella statsbidragen till
kommunerna, vilket bl.a. mojliggér kade satsningar inom skolomrédet. De
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skolspecifika reformerna domineras dven av satsningar dér kommunerna
kompenseras for nya uppgifter genom generella statshidrag, t.ex. genom att ett
riktat statshidrag minskas samtidigt som ett generellt dtagande infors sasom i
fallet med lovskola.

Regeringen avser att fortsatta forbattra styrningen inom skolans omréde.
Detta bedoms 6ka den samlade effekten av statens satsningar och pa sa satt
bidra till en béttre skola for alla elever.

Anslag och bemyndiganden for barn- och
ungdomsutbildning

1:1 Statens skolverk

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 1 055 963 000 kronor till anslaget
1:1 Statens skolverk for budgetéret 2017. Anslaget 6kar med 10 506 000
kronor (1,7 procent) till féljd av pris- och I6neomrékning.

Andamal
Anslaget far anvindas for Skolverkets forvaltningsutgifter.

Regeringens dvervaganden

Utvecklad styrning

Statskontoret genomférde 2015 en myndighetsanalys av Skolverket (rapport
2015:16). Myndighetsanalysen visade pa en rad utvecklingsomraden, bl.a. den
finansiella styrningen. Under hdsten 2015 fick Ekonomistyrningsverket i
uppdrag att se 6ver omfattning, inriktning och detaljeringsgrad nér det géller
den finansiella styrningen av Skolverket. Skolverket hemstéllde i sitt
budgetunderlag  for 2017-2019 (U2016/00999/S) om en ny
finansieringsmodell mot bakgrund av Ekonomistyrningsverkets forslag.
Forslaget syftar bl.a. till att resurserna ska anvéndas mer effektivt for att
astadkomma en 6kad verksamhetsnytta.

For att 6ka transparensen i anslaget samt ge Skolverket forbattrade
forutsattningar  att  utfora sitt uppdrag foresldr regeringen  att
forvaltningsutgifterna i storre  utstrackning samlas p& Skolverkets
forvaltningsanslag. En 6verforing av medel foreslas darfor for 2017 fran
anslaget 1:5 Utveckling av skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet
med 421 300 000 kronor, fran anslaget 1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och
annan pedagogisk verksamhet, m.m. med 4 000 000 kronor, fran anslaget 1:10
Fortbildning av larare och forskolepersonal med 8 000 000 kronor, fran
anslaget 1:16 Fler anstéllda i lagstadiet med 3 000 000 kronor samt fran
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anslaget 1:19 Bidrag till lararléner med 27 000 000 kronor. Ett avdrag gors
med 8 400 000 kronor for att kompensera for att de Overférda medlen kommer
att raknas upp med pris- och loneomrakning. Saval 6verféringen som avdraget
beréaknas till samma niva 2018 och framat. En justering om 20 000 000 kronor
2017 foreslas med anledning av den effektivisering som bedéms majliggéras
med anledning av myndighetens férandrade finansieringsmodell. Fréan och
med 2018 beréknas denna justering uppga till 15 000 000 kronor.

Satsningar inom anslaget

Utbildning for larare och forskollarare som atervander till lararyrket
Regeringen berdknar att anslaget behdver 6kas med 10 000 000 kronor 2017
for en utbildning for larare och forskollarare som atervander till lararyrket och
2 000 000 kronor arligen 2018-2020.

Kompetensutvecklingsinsatser for forskolepersonal

For att mojliggéra kompetensutvecklingsinsatser for forskolepersonal
berdknar regeringen att anslaget behéver 6kas med 15 000 000 kronor 2017
och darefter 15 000 000 kronor per &r.

Utvardering av satsningen pa personalférstarkningar i skolbibliotek

For utvardering av satsningen pa personalférstarkningar i skolbibliotek som
inleddes 2016 beréknar regeringen att anslaget behéver 6kas med 2 000 000
kronor 2017.

Vissa insatser for att genomféra Skolkommissionens férslag

For vissa insatser for att genomféra Skolkommissionens forslag beréknas
anslaget 6kas med 5 000 000 kronor 2017. For att mojliggdra forankringen om
bl.a. forskoleklassens fortydligade uppdrag beréknar regeringen att anslaget
behdver 6kas med 5 000 000 kronor 2017 och 5 000 000 kronor 2018.

En utdkning av satsningen Samverkan for bésta skola

For en utokning av satsningen Samverkan for basta skola, bl.a. i friga om
forskola och forskoleklass, berdknar regeringen att anslaget behdver 6kas med
5 000 000 kronor 2017, 18 000 000 kronor 2018, 28 000 000 kronor 2019 och
38 000 000 kronor é&rligen 2020-2025.

Utredningen om nationella prov

Regeringen avser att Idamna en proposition till riksdagen med anledning av det
betdnkande (SOU 2016:25) som utredningen om nationella prov lamnat. For
att mojliggéra genomférande av delar av utredningens forslag beraknar
regeringen att anslaget behdver 6kas med 34 000 000 kronor 2017, 56 000 000
kronor arligen 2018-2021, 71 000 000 kronor 2022, 64 000 000 kronor 2023
och 45 000 000 kronor érligen fr.o.m. 2024.

En utvidgad rétt till kommunal vuxenutbildning p& gymnasial niva

For att finansiera en utvidgad ratt till kommunal vuxenutbildning pa gymnasial
niva foreslar regeringen att anslaget 6kas med 2 700 000 kronor fér 2017 och
beréknar dérefter att anslaget 6kas med 7 000 000 kronor fér 2018, 7 000 000
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kronor for 2019 och 5 000 000 kronor for 2020. Anslaget 1:13 Statligt stod till
vuxenutbildning foreslas och berdknas minskas med motsvarande belopp for
samma andamal.

En kostnadsokning med anledning av att betyg ska sattas i moderna sprak
Regeringen foresléar att medel avsatts for att kompensera kommunerna for en
kostnadsokning med anledning av att betyg ska séttas i moderna sprak varje
termin fr.o.m. arskurs 6. Anslaget foreslas darfér minskas med 4 000 000
kronor for 2017 och berdknas minskas med 8 000 000 kronor fr.o.m. 2018.
Anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning under utgiftsomrade 25
Allménna bidrag till kommuner foreslas ckas med motsvarande belopp for
2017 och beréknas 6kas med motsvarande belopp fr.o.m. 2018 fér samma
andamal.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Sedan den 1 juli 2011 tar Skolverket ut avgifter som ersattning av den enskilda
lararen eller forskollararen for att utfarda legitimationer. Malet &r att
avgifterna pa sikt ska ge full kostnadstéckning. De larare och forskollarare som
avlade behdrighetsgivande examen fore den 1 juli 2011 och har arbetat minst
ett lasar eller motsvarande undantas dock fran avgiftsskyldigheten.
Myndigheten far inte disponera intakterna.

1:2 Statens skolinspektion

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 409 644 000 kronor till anslaget 1:2
Statens skolinspektion for budgetéret 2017. Anslaget ¢kar med 5 928 000
kronor (1,5 procent) till f6ljd av pris- och I6neomrékning.

Andamal

Anslaget far anvandas for Skolinspektionens forvaltningsutgifter. Det far dven
anvandas for verksamhetsutgifter for Barn- och elevombudet samt
Skolvasendets dverklagandendmnd.

Regeringens dvervaganden

Regeringen redovisar inga fordndringar under detta anslag i
budgetpropositionen fér 2017.
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1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 712 572 000 kronor till anslaget 1:3
Specialpedagogiska skolmyndigheten for budgetaret 2017. Anslaget 6kar med
10 879 000 kronor (1,5 procent) till féljd av pris- och I6neomrékning.

Andamal

Anslaget far anvdndas for Specialpedagogiska skolmyndighetens
forvaltningsutgifter. Anslaget far d&ven anvandas for utgifter for myndighetens
verksamhet, produktionsstod for laromedelsframstélining och visst
internationellt samarbete.

Regeringens dvervaganden

Regeringen redovisar inga fordndringar under detta anslag i
budgetpropositionen for 2017.

Budget for avgiftshelagd verksamhet

Delar av  Specialpedagogiska skolmyndighetens  verksamhet  &r
avgiftsfinansierad. Myndigheten disponerar intakter fran tillgangligg6rande av
laromedel och fran ersattning frdn kommuner fér elever i specialskola.

Myndigheten disponerar aven intdkter fran kommuner for elever i
forskoleklassen och fritidshem vid en skolenhet med specialskola samt fran
Folkbildningsradet ~ for  administration av  forstarkningsbidrag  till
folkhégskolor.

For 2017 beraknas avgiftsintakterna uppga till 273 300 000 kronor.

1:4 Sameskolstyrelsen

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 41 249 000 kronor till anslaget 1:4
Sameskolstyrelsen for budgetaret 2017. Anslaget 6kar med 425 000 kronor
(1,2 procent) till foljd av pris- och 16neomrakning.

Andamal

Anslaget far anvindas for Sameskolstyrelsens forvaltningsutgifter. Anslaget
far dven anvandas for utgifter for Sameskolstyrelsens verksamhet.
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Regeringens dvervaganden

Mot bakgrund av den pagaende utvecklingen av fjarrundervisningen, behovet
av att starka myndighetens ekonomiadministrativa kompetens samt for att
sakerstalla en i ovrigt val fungerande verksamhet foreslar regeringen att
Sameskolstyrelsens forvaltningsanslag dkas med 4 800 000 kronor fér 2017
och berdknas 6ka med 3 000 000 kronor for 2018.

Budget for avgiftshelagd verksamhet

Avgifterna avser ersattning frdn kommuner for elever i sameskolor samt
forskoleklassen och fritidshem vid en skolenhet med sameskola. Ersattningens
storlek ska beréknas efter samma grunder som elevens hemkommun tillampar
vid fordelning av resurser i sin egen grundskola eller forskoleklass eller sitt
eget fritidshem. Dessutom avser avgifterna intakter fran kommuner for vilka
Sameskolstyrelsen efter avtal bedriver samisk forskola.

For 2017 beriknas avgiftsintakterna uppga till 36 600 000 kronor.

1:5 Utveckling av skolvésendet och annan pedagogisk
verksamhet

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 2 868 670 000 kronor till anslaget
1:5 Utveckling av skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet for
budgetaret 2017.

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for att framja utveckling av skolvasendet,
vissa sdrskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet. Anslaget
far aven anvéndas for utgifter for svenskt deltagande i internationella studier
och tavlingar pa utbildningsomréadet. Anslaget far vidare anvandas for utgifter
for administration, uppféljning och utvérdering av uppdrag och satsningar,
utredningar samt statshidrag och stipendier.

Regeringens dvervaganden

Satsningar inom anslaget

Anslaget finansierar en rad satsningar inom det andamal som &r angett for
anslaget. Nagra av de mest omfattande satsningarna ar Samverkan for basta
skola, bidrag for vidareutbildning i form av ett fjarde tekniskt ar, insatser for
nyanldnda elever m.fl.,, léxhjalp, befattningsutbildning for rektorer,
personalforstarkning inom elevhélsan, undervisning under skollov,
anordnarbidrag ~ for  larlingsutbildning i gymnasieskolan ~ och
specialpedagogiska insatser.

2016/17:UbU1

45



2016/17:UbU1

46

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

En utvidgning av Laslyftet
Regeringen berdknar att anslaget behdver 6kas med 5 000 000 kronor 2017
och 5000 000 kronor 2018 for en utvidgning av Laslyftet.

Satsning pa sprak-, las- och skrivutvecklare
For en satsning péa sprak-, las- och skrivutvecklare beraknar regeringen att
anslaget behdver 6kas med 1 000 000 kronor 2017 och 1 000 000 kronor 2018.

Forskoleklassens fortydligade uppdrag m.m.

For att mojliggéra forankringen om bl.a. forskoleklassens fortydligade
uppdrag beraknar regeringen att anslaget behdver 6kas med 15 000 000 kronor
2017, 30000 000 kronor 2018, 30 000 000 kronor 2019 och 15 000 000
kronor 2020.

En utbkning av satsningen Samverkan for basta skola

For en utokning av satsningen Samverkan for basta skola, bl.a. i friga om
forskola och forskoleklass, berdknar regeringen att anslaget behdver dkas med
5 000 000 kronor 2017, 18 000 000 kronor 2018, 28 000 000 kronor 2019 och
38 000 000 kronor arligen 2020-2025.

Ersatta kommunerna for ett utdkat atagande vid inférande av lovskola

For att ersitta kommunerna for ett utokat &tagande vid inforande av en
skyldighet fér huvudmannen att erbjuda lovskola foreslar regeringen att
anslaget minskas med 30 000 000 kronor fér 2017 och beréknar att anslaget
minskas med 60000000 kronor fro.m. 2018. Anslaget 1:1
Kommunalekonomisk utjamning under utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till
kommuner foreslas 6kas med motsvarande belopp for 2017 och beréknas 6kas
med motsvarande belopp fr.o.m. 2018.

Forslag som lamnas i Utredningen om nationella prov

Regeringen avser att Iamna en proposition till riksdagen med anledning av det
betédnkande (SOU 2016:25) som Utredningen om nationella prov 1amnat. For
att mojliggéra genomférande av delar av utredningens forslag berdknar
regeringen att anslaget behdver ¢kas med 14 000 000 kronor 2018 och
14 000 000 kronor arligen 2019-2021.

En forlangning av forsoksverksamheten med 6kad undervisningstid i svenska
eller svenska som andrasprak

Regeringen beréknar vidare att anslaget behéver 6kas med 80 000 000 kronor
2017 for en forlangning av den pagéende forsoksverksamheten med okad
undervisningstid i svenska eller svenska som andrasprak.

En forsoksverksamhet med s.k. branschskolor

For att genomfora en forsoksverksamhet med s.k. branschskolor berdknar
regeringen att anslaget behover 6kas med 11 000 000 kronor 2018, 33 000 000
kronor 2019, 43 000 000 kronor arligen 2020-2021, 32 000 000 kronor 2022
och 11 000 000 kronor 2023.
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Arbete som bedrivs under parollen Yrkesutbildningens ar

For att fortsatta det arbete som bedrivits under parollen Yrkesuthildningens ar
beréknar regeringen att anslaget behover dkas med 13 000 000 kronor 2017
och 13 000 000 kronor 2018.

Forstarka arbetet med utveckling av regionala stédfunktioner

For att forstarka arbetet med utveckling av regionala stodfunktioner, bl.a. for
s.k. yrkescollege, berdknar regeringen att anslaget behdver ©kas med
5000 000 kronor 2017 och 5 000 000 kronor 2018.

Statshidraget for att forstarka tillgdngen p larare i minoritetssprak

For att forlanga det befintliga statshidraget till en forstarkning av tillgangen pa
larare i minoritetssprak berdknar regeringen att anslaget behdver okas med
1200 000 kronor 2017.

Den samiska ungdomsféreningen Saminuorra
For att kunna tillféra medel till den samiska ungdomsforeningen Saminuorra
berdknar regeringen att anslaget behéver 6kas med 1 000 000 kronor 2017.

Anslagets foreslagna niva

Satsningarna for battre kvalitet i skolan finansieras inom saval utgiftsomrade
25 som utgiftsomrade 16. | propositionen foreslar regeringen att vissa medel
omdisponeras fran anslaget 1:5 Utveckling av skolvasendet och annan
pedagogisk verksamhet till satsningar inom skolomradet pa andra anslag och
utgiftsomraden. Detta far tillsammans med tidigare satsningars utgiftsprofil till
foljd att den foreslagna anslagsnivan 2017 och kommande ar foreslas bli lagre
an anslagsnivan 2016. Omdisponeringen anvands helt till satsningar inom
skolans omrade.

Regeringen foreslar bl.a. att forvaltningsutgifterna for Skolverket i storre
utstrackning samlas pd myndighetens forvaltningsanslag. En overféring av
medel for forvaltningsutgifterna i fraga om merparten av satsningarna pa nu
aktuellt anslag foreslas for 2017 till anslaget 1:1 Statens skolverk med
421 300 000 kronor och beréknas fr.o.m. 2018 med 421 300 000 kronor.

Vidare bedoms anslaget for 2018 och framat vara hogre dn den verksamhet
som tidigare har planerats for. Regeringen beréknar darfor att 26 700 000
kronor 2018, 72 400 000 kronor 2019 samt 150 300 000 kronor fr.o.m. 2020
omdisponeras for nya satsningar inom skolans omrade, bl.a. inom andra anslag
och utgiftsomraden. Omdisponeringen bedéms inte paverka befintliga eller
planerade satsningar som finansieras via anslaget.

Vidare foreslas en omférdelning av vissa bidrag inom gymnasieskolans
omrade i syfte att &stadkomma en mer d&ndamalsenlig anvandning av medel.
For att bidra till att finansiera andra prioriterade insatser beréknar regeringen
att statsbidrag dér nyttjandegraden inte fullt ut motsvarar tilldelade medel,
samt déar tilldelade medel kan anvéndas mer effektivt inom nérliggande
omraden, behoéver minska med 54 000 000 kronor fér 2017 och beriknas
minska med 33 000 000 kronor for 2018 och med 9 000 000 kronor fr.o.m.

2016/17:UbU1

47



2016/17:UbU1

48

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

2019. Anslaget foreslas vidare Gkas genom en Gverféring av medel for
speciallararutbildning fran anslaget 1:10 Fortbildning av larare och
forskolepersonal. Nu aktuellt anslag foreslas darigenom 6kas med 32 000 000
kronor for 2017 och beréknas 6kas med 32 000 000 kronor for 2018.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2017 for
anslaget 1:5 Utveckling av skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet
inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov
av framtida anslag pa hogst 1 780 000 000 kronor 2018-2023.

Regeringen anger som skal for sitt forslag att Skolverket behdver kunna
sluta flerdriga ekonomiska avtal inom sin verksamhet. Vidare behdver
myndigheten kunna lamna forhandsbesked till skolhuvudman om statsbidrag.

1.6 Statligt stod till sarskild utbildning i
gymnasieskolan

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 263 077 000 kronor till anslaget 1:6
Statligt stod till sarskild utbildning i gymnasieskolan for budgetaret 2017.
Anslaget 6kar med 8 444 000 kronor (1,9 procent) till féljd av pris- och
I6neomrakning.

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for sarskilda insatser inom skolomradet for
elever med funktionsnedsattning som &r mottagna vid ndgon av de
riksrekryterande utbildningarna i Géteborgs kommun, Kristianstads kommun,
Linkopings kommun, Stockholms kommun och Orebro kommun. Anslaget far
vidare anvéndas for forvaltningsutgifter i samband med Utredningen om
kvalitet i utbildningen for elever med vissa funktionsnedséttningar (U
2013:02).

Regeringens évervaganden

I syfte att renodla &ndamélen for de anslag som bidrar till finansieringen av
riksgymnasieutbildning for rorelsehindrade, dova och horselskadade samt
sarskilda insatser inom skolomradet skapas anslaget 1:20 Sarskilda insatser
inom skolomradet. Regeringen foreslar att 153 561 000 kronor for 2017
Gverfors fran nu aktuellt anslag till det nya anslaget for att finansiera sarskilda
insatser inom skolomradet. Regeringen berdknar att 157 060 000 kronor
overfors fr.o.m. 2018. Nyttjandegraden pa anslaget motsvarar inte fullt ut
tilldelade medel. I syfte att dstadkomma en mer dndamalsenlig anvandning av
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medel foreslar regeringen att anslaget minskas med 42 000 000 kronor for
2017 och beréknar en minskning med 10 000 000 kronor for 2018.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2017 for
anslaget 1:6 Statligt stod till sarskild utbildning i gymnasieskolan inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 34 000 000 kronor 2018.

Regeringen anger som skal for sitt forslag att Specialpedagogiska
skolmyndigheten beslutar om bidrag for omvardnad och habilitering for elever
som deltar i Rh-anpassad gymnasieutbildning. Bidraget beviljas per lasar.

1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan
pedagogisk verksamhet, m.m.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 4 630 000 000 kronor till anslaget
1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet, m.m.
for budgetaret 2017.

Andamal

Anslaget anvands for utgifter for statsbidrag till kommuner som tillampar
maxtaxa inom forskolan, fritidshemmet och pedagogisk omsorg. Anslaget far
vidare anvéndas for utgifter for statsbidrag till kommuner som tillampar
maxtaxa for kvalitetssakrande &tgéarder inom forskolan, fritidshemmet och
pedagogisk omsorg. Anslaget far aven anvéndas for utgifter for statshidrag for
att stimulera omsorg under kvallar, natter och helger. Anslaget far &ven
anvandas for utgifter for statshidrag for att stimulera minskade barngrupper
och 6kad personaltithet i forskolan. Anslaget far dven anvandas for utgifter
for statsbidrag for okad personaltathet och kvalitetsforbattringar pa
fritidshemmet samt for utgifter for att stimulera kvalitetsforbattringar av
fritidshemmet.

Regeringens dvervaganden

Skolverket har tidigare haft mojlighet att anvdnda delar av anslaget for
finansiering av administration av statsbidrag och uppféljning. I enlighet med
den finansieringsmodell som infors for Skolverket fr.o.m. 2017 foreslas
4000 000 kronor &verforas for administration fran nuvarande anslag till
anslaget 1:1 Statens skolverk for 2017 och beréknas overforas fr.o.m. 2018.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2017 for
anslaget 1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet,
m.m. inga ekonomiska &taganden som inklusive tidigare ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 665 000 000 kronor 2018.

Regeringen anger som skal for sitt férslag att Skolverket i vissa fall behdver
lamna férhandsbesked till skolhuvudman om statsbidrag.

1:8 Bidrag till viss verksamhet inom skolvéasendet,
m.m.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 177 355 000 kronor till anslaget 1:8
Bidrag till viss verksamhet inom skolvasendet, m.m. fér budgetaret 2017.

Andamal
Anslaget far anvandas for utgifter for

— erséttning vid personskada till elev i viss gymnasieskolutbildning

— statsbidrag for avgifter till International Baccalaureate Office och for viss
International Baccalaureateutbildning

— statsbidrag och sérskilt stod for utbildningsverksamhet med sarskild
inriktning

— statsbidrag  for  riksrekryterande gymnasiala  utbildningar och
riksinternatskolor

— erséttning till skolhuvudman for kostnader for nordiska elever

— statsbidrag for utlandssvenska elever samt barn och ungdomar som inte &r
folkbokforda i Sverige eller som vistas i landet utan tillstand.

Regeringens dvervaganden

Regeringen redovisar inga fordndringar under detta anslag i
budgetpropositionen for 2017.

1:9 Bidrag till svensk undervisning i utlandet

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 90 692 000 kronor till anslaget 1:9
Bidrag till svensk undervisning i utlandet for budgetaret 2017. Anslaget 6kar
med 1 784 000 kronor (1,9 procent) till f6ljd av pris- och I6neomrékning.
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Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for statsbidrag for utbildning av
utlandssvenska barn och ungdomar. Anslaget far dven anvandas for utgifter
inom ramen for Skolverkets utvecklingsinsatser for svensk undervisning i
utlandet och for stdd for undervisning i svenska vid utlandska skolor. Anslaget
far vidare anvandas for utgifter for anstallda vid Europaskolorna.

Regeringens dvervaganden

Regeringen redovisar inga fordndringar under detta anslag i
budgetpropositionen fér 2017.

1:10 Fortbildning av larare och forskolepersonal®

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 295 226 000 kronor till anslaget 1:10
Fortbildning av larare och férskolepersonal for budgetaret 2017.

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for fortbildning av larare, forskollarare,
rektorer, forskolechefer och viss annan personal.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslar att forvaltningsutgifterna for Skolverket i storre
utstrackning samlas pd myndighetens forvaltningsanslag. En éverforing av
medel fér administration och uppféljning av fortbildningsinsatserna for larare
och forskolepersonal pa nu aktuellt anslag foreslas darfor for 2017 till anslaget
1:1 Statens skolverk med 8 000 000 kronor och beréknas till 8 000 000 kronor
fr.o.m. 2018.

Regeringen  foresldr ocksd en overforing av  medel for
speciallararutbildning fran nuvarande anslag till anslaget 1:5 Utveckling av
skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet. Anslaget foreslas darfor
minskas med 32 000 000 kronor for 2017 och berdknas minskas med
32 000 000 kronor for 2018.

Regeringen berdknar att anslaget behdver dkas med 35 000 000 kronor
2017 i syfte att oka antalet larare i svenska som andrasprak.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2017 for
anslaget 1:10 Fortbildning av larare och forskolepersonal inga ekonomiska

® Anslagen 1:11-1:14 redogdrs for under avsnittet 4 Vuxenutbildning.
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ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 350 000 000 kronor 2018-2020.

Regeringen anger som skal for sitt forslag att Skolverket ingar flerariga
avtal med larosétena om uppdragsutbildning och lamnar forhandsbesked till
skolhuvudmén om statshidrag.

1:15 Upprustning av skollokaler och utemiljoer

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 480 000 000 kronor till anslaget 1:15
Upprustning av skollokaler och utemiljoer for budgetaret 2017.

Andamal

Anslaget far anvandas for statsbidrag for renovering av skollokaler och for
upprustning av utemiljoer for forskolor, skolor och fritidshem. Anslaget fér
&ven anvandas for Boverkets administration av statsbidraget for renovering av
skollokaler och fér upprustning av utemiljéer for férskolor, skolor och
fritidshem.

Regeringens évervaganden

I enlighet med riksdagens beslut (prop. 2015/16:100, bet. 2015/16:KU23, rskr.
2015/16:290) om indelning i utgiftsomrade (foérdelning av andamél och
verksamheter inom utgiftsomraden) éverfors 480 000 000 kronor 2017, vilket
innebar hela anslaget, fran utgifttomrdde 18 Samhallsplanering,
bostadsforsarjning och byggande samt konsumentpolitik till utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning.

Regeringen foreslar att 480 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:15
Upprustning av skollokaler och utemiljéer for 2017. For 2018 beréknas
anslaget till 680 000 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2017 for
anslaget 1:15 Upprustning av skollokaler och utemiljoer ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 680 000 000 kronor 2018.

Regeringen anger som skal for sitt forslag att for att skapa goda
forutsattningar for beslut om stéd for upprustning av skollokaler och
utemiljoer &r det nédvandigt att kunna fatta beslut som medfor utfastelser om
utgifter kommande ar.
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1:16 Fler anstallda i lagstadiet

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 2 300 000 000 kronor till anslaget
1:16 Fler anstallda i lagstadiet for budgetaret 2017.

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for att 6ka antalet anstéllda i férskoleklassen
och lagstadiet.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslar att Skolverkets forvaltningsutgifter i stérre utstrackning
finansieras genom myndighetens férvaltningsanslag. Nér det galler anslaget
1:16 Fler anstallda i l&gstadiet foreslds darfor att 3 000 000 kronor for
administration och uppféljning for 2017 fors fran anslaget till anslaget 1:1
Statens skolverk, och regeringen beréknar att 3 000 000 kronor 6verfors
fr.o.m. 2018.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2017 for
anslaget 1:16 Fler anstéllda i lagstadiet ingd ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag p& hogst
1 152 000 000 kronor 2018.

Regeringen anger som skél for sitt forslag att Skolverket behdver kunna
sluta ekonomiska avtal inom ramen for arbetet med satsningen pa fler anstéallda
i 1agstadiet. Vidare kan Skolverket i vissa fall behdva lamna forhandsbesked
till skolhuvudmaén om statsbidrag.

1:17 Skolforskningsinstitutet

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 23 146 000 kronor till anslaget 1:17
Skolforskningsinstitutet for budgetaret 2017. Jamfort med 2016 6kar anslaget
med 474 000 kronor (1,2 procent) till féljd av pris- och I6neomrékning.

Andamal

Anslaget far anvandas for Skolforskningsinstitutets forvaltningsutgifter.
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Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslar en 6verféring av medel fran nuvarande anslag till anslaget
1:18 Praktiknara skolforskning. Anslaget foreslas darfér minskas med
18 000 000 kronor for 2017 och beréknas minskas med 18 000 000 kronor
fr.o.m. 2018.

1:18 Praktiknéara skolforskning

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 18 211 000 kronor till anslaget 1:18
Praktiknara skolforskning for budgetéret 2017.

Andamal

Anslaget far anvéndas till finansieringshidrag inom den praktiknara skol-
forskningen. Anslaget disponeras och fordelas av Skolforskningsinstitutet.

Regeringens dvervaganden

| syfte att renodla andamalen for de anslag som finansierar praktiknara
skolforskning foreslar regeringen att anslaget 1:17 Skolforskningsinstitutet
delas upp och att anslaget 1:18 Praktiknéra skolforskning infors. Regeringen
foreslar darmed en oOverforing av  medel frdn anslaget 1:17
Skolforskningsinstitutet med 18 000 000 kronor for 2017 och en beréknad
6verforing med 18 000 000 kronor fr.o.m. 2018.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2017 for
anslaget 1:18 Praktiknara skolforskning ingd ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
19 000 000 kronor 2018 och 2019.

Regeringen anger som sk&l for sitt forslag att for att kunna utlysa och
fordela medel for praktiknara forskning behdvs ett bemyndigande att ingé
ekonomiska ataganden.

1:19 Bidrag till lararloner

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 4 442 000 000 kronor till anslaget
1:19 Bidrag till lararléner for budgetéaret 2017.
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Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for statshidrag for hojda loner for larare,
forskollarare och fritidspedagoger i fritidshem samt utbildade fritidspedagoger
eller motsvarande i forskolan, forskoleklassen, grundskolan och motsvarande
skolformer, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan. Anslaget far aven
anvandas for utgifter for karridrstegsreformen och for sérskild kompletterande
pedagogisk utbildning for personer med examen pé forskarniva.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslar att forvaltningsutgifterna for Skolverket i stdrre
utstrackning samlas pa myndighetens forvaltningsanslag. En 6verforing till
anslaget 1:1 Statens skolverk av medel fér administration, uppféljning och
utvardering pa det aktuella anslaget foreslas darfor for 2017 med 27 000 000
kronor. Motsvarande éverforing beréknas till 27 000 000 kronor fr.o.m. 2018.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2017 for
anslaget 1:19 Bidrag till lararloner inga ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 2 235 000 000
kronor 2018.

Regeringen anger som skal for sitt forslag att Skolverket behdver kunna
lamna forhandsbesked till skolhuvudmén om statsbidrag.

1:20 Sarskilda insatser inom skolomradet

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 156 420 000 kronor till anslaget 1:20
Sarskilda insatser inom skolomradet for budgetaret 2017.

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for statsbidrag for insatser for elever med
funktionsnedséattning eller med andra sérskilda behov.

Regeringens dvervaganden

| syfte att renodla d&ndamalen for de anslag som bidrar till finansieringen av
riksgymnasieutbildning for rorelsehindrade, déva och horselskadade samt
sarskilda insatser inom skolomradet skapas anslaget 1:20 Sarskilda insatser
inom skolomradet.

Regeringen foreslar att 153 561 000 kronor for 2017 6verfors till anslaget
fran anslaget 1:6 Statligt stod till sarskild uthildning i gymnasieskolan for att
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finansiera sarskilda insatser inom skolomradet. Regeringen berdknar att
157 060 000 kronor dverfors for samma dndamal fr.o.m. 2018.
For 2018, 2019 och 2020 beraknas anslaget till 163 418 000 kronor arligen.

Motionerna

Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna, Kristdemokraterna

I kommittémotion 2016/17:3070 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD)
yrkande 3 begérs att regeringen ska rikta en del av karridrtjansterna for larare
till utanforskapsomraden.

I yrkande 4 foreslas att forskollarare ska ges mojlighet att vidareutbilda sig
sd att de kan bli behériga att undervisa i en foreslagen tiodrig grundskola.

Moderaterna

I kommittémotion 2016/17:3046 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 1 i denna del foreslar motionarerna i forhallande till regeringens
forslag minskningar pa anslagen 1:1 Statens skolverk med 3 000 000 kronor,
1:5 Utveckling av skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet med
58 000 000 kronor och 1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan
pedagogisk verksamhet, m.m. med 130 000 000 kronor. Motionérerna avvisar
regeringens férslag om att inrdtta anslaget 1:15 Upprustning av skollokaler
och utemiljoer och féreslar en minskning av anslaget med 480 000 000 kronor.
Motionarerna foreslar en okning av anslaget 1:19 Bidrag till lararloner med
212 000 000 kronor.

I yrkande 3 i kommittémotionen begdr motiondrerna en forlangning av
Forskolelyftet och avsatter 35 000 000 kronor per ar for andamalet. Aven i
kommittémotion 2016/17:3044 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 1 behandlas frdgan om en forlangning av Forskolelyftet.

I yrkande 5 vill Moderaterna infora en nolltolerans mot skolor som inte ger
tillrdckliga kunskaper till eleverna. Bedoémer Skolinspektionen att en skola har
kvalitetsbrister ska en &tgardsplan upprattas. Dérefter ska Skolverket erbjuda
dessa skolor ett sarskilt kunskapskontrakt med nationella resurser kopplade till
vissa atgarder. Motiondrerna anser att en skola oavsett huvudman som trots
hjalp inte lyckas forbattra resultaten ska dverga till statligt huvudmannaskap.
Det innebdr att Skolverket blir ansvarigt for driften av skolor som tidigare
omfattats av atgarder i ett kunskapskontrakt men inte lyckats forbattra
resultaten. Motionarerna foreslar for andamalet 1 200 000 000 kronor fr.o.m.
2017. Aven i partimotion 2016/17:3389 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M)
yrkandena 1-3 och i kommittémotion 2016/17:3040 av Camilla Waltersson
Gronvall m.fl. (M) yrkandena 4 och 5 behandlas frdgor om nolltolerans mot
daliga skolor, kunskapskontrakt och att Skolverket ska kunna ta Gver
huvudmannaskapet for skolor med bristande utbildningskvalitet.
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I yrkande 6 foreslar motionarerna 200 000 000 kronor per ar for att utoka
antalet lararassistenter i skolan och for att ge larare mer tid for att exempelvis
forbereda lektioner och fokusera p& undervisningen. Aven i partimotion
2016/17:3389 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 13 behandlas fragan
om ldrarassistenter.

| yrkande 7 foreslar motionarerna 2 000 000 kronor till att Skolverket i
samrad med Skolinspektionen, Bra och Folkhalsomyndigheten ska utarbeta en
webbaserad pilotmodell, liknande Matematiklyftet, for att kunna erbjuda ett
digitalt kompetenslyft i frdgor om att forebygga mobbning, vald och
krankningar i skolan. Aven i partimotion 2016/17:3389 av Anna Kinberg
Batra m.fl. (M) yrkande 23 behandlas motsvarande fraga om en webbaserad
modell. Vidare vill motiondrerna i motion 2016/17:3146 av Olof Lavesson
m.fl. (M) yrkande 10, som behandlar hbtg-fragor i skolan, att det utarbetas en
sddan webbaserad pilotmodell.

I yrkande 8 framhéller motionarerna att OECD i sin granskning av den
svenska skolan bl.a. lyfter fram vikten av goda karridrvagar for att hoja
lararyrkets status. Motionérerna vill fortsatta bygga ut antalet karriértjanster
sa att de uppgar till 22 000 tjanster och foreslar for andamalet 186 000 000
kronor 2017. Aven i partimotion 2016/17:3389 av Anna Kinberg Batra m.fl.
(M) yrkande 10 behandlas fragan om Karriartjanster.

I yrkande 9 vill motionarerna forstarka sin tidigare satsning péa fler
karriartjanster i utanforskapsomraden genom att avsatta dubbelt s& mycket
medel som tidigare for andamalet, vilket innebar en 6kning fran 26 000 000
kronor till 36 000 000 kronor. Aven i partimotion 2016/17:3389 av Anna
Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 11 behandlas fragan om Karriartjanster i
utanférskapsomraden.

I yrkande 14 framfor motiondrerna att fritidsverksamheten lange har
hamnat i skymundan och att man avsitter 10 000 000 kronor pa ett
aktivitetslyft for fritidshemmen for att stimulera till rorelse och ge alla elever
chans att utéva en idrott dven efter skoltid. Aven i partimotion 2016/17:3389
av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 37 behandlas frdgan om att
genomfora ett aktivitetslyft for mer idrott och rérelse i fritidshemmen.

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2016/17:2228 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) i denna del
foreslar motionarerna i jamforelse med regeringens forslag en 6kning av
anslagsnivaerna pa anslagen 1:1 Statens skolverk med 25 000 000 kronor, 1:10
Fortbildning av larare och forskolepersonal med 103 000 000 kronor och
1:15 Upprustning av skollokaler och utemiljoer med 250 000 000 kronor.
Motiondrerna forslar aven en minskning av anslagsnivaerna i forhallande till
regeringens forslag for anslagen 1:16 Fler anstallda i lagstadiet med
2300000000 kronor  och  1:19 Bidrag till  lararloner  med
4 422 000 000 kronor.
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Dessutom foreslar motionarerna att atta nya anslag infors. Anslaget 99:1
Tidigare forslag Forskolan foreslas tillféras 810 000 000 kronor. Vidare
forordar motiondrerna att anslaget 99:2 Tidigare forslag Skolan tillfors
2175000 000 kronor.  Anslaget 99:4 Teknikbrygga foreslas tillforas
300 000 000 kronor for en satsning pa att ungdomar ska fa méjligheten till
utbildning och praktik hos en lokal industri. Motiondrerna férordar vidare att
anslaget 99:5 Teknikcollege tillférs 75 000 000 kronor for satsningar pé
teknikgymnasium, s.k. teknikcollege. Anslaget 99:6 Kommittémotioner
forslag foreslas tillféras 860 000 000 kronor, som nar det galler barn- och
ungdomsuthildning bl.a. ska anvandas for satsningar pa jourskolor for elever
som inte fungerar i den vanliga skolan, forberedelseskolor for nyanlanda
elever och okad personaltithet pa fritids. Anslaget 99:7 Ovriga nya forslag
foreslas tillféras 580 000 000 kronor och innebar fér barn- och
ungdomsutbildning bl.a. satsningar pa skolrenoveringar och statligt stod till
landsbygdsskolor.

I kommittémotion 2016/17:832 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 5
foreslar motionarerna att matkvaliteten i den svenska forskolan ska forbattras
genom framst inforandet av tillagningskok och anvéndandet av nérodlade
ravaror. Denna fraga behandlas dven i kommittémotion 2016/17:2506 av Paula
Bieler m.fl. (SD) yrkande 20, i vilken det foreslds att ett sarskilt
stimulansbidrag infors for att hdja matkvaliteten inom barnomsorgen.

I kommittémotion 2016/17:833 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 2
anfor motionarerna att personaltatheten pa fritidshemmen bor 6ka, samtidigt
som man ger fritidshemmen kompensatoriska uppgifter gentemot de elever
som av nagon orsak kommer efter i skolarbetet.

I kommittémotion 2016/17:834 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 3
foreslar motionarerna att gymnasieskolan bor utveckla ett niara samarbete med
det lokala néringslivet. Motiondrerna menar att detta inte minst ska galla
yrkesprogrammen. | yrkande 4 begar motionarerna vidare en satsning pa
yrkesgymnasium. Motiondrerna anfor att de &r positivt installda till dagens
system med en tydlig uppdelning mellan yrkesprogram och
hogskoleforberedande program, vilket enligt motionédrerna férhoppningsvis
leder till att fler elever Iamnar gymnasieskolan med fullstdndiga betyg. |
yrkande 6 foresldr motionarerna att det ska inféras teknikgymnasium, s.k.
teknikcollege, i det svenska skolsystemet. Teknikgymnasier ska enligt
motiondrerna vara skolor dar foretagen ar med och utbildar den arbetskraft de
kommer att behdva. Vidare begdr motionarerna i yrkande 7 att det ska
genomforas en satsning pa studie- och yrkesvagledning i den svenska
gymnasieskolan. Motiondrerna menar att studie- och yrkesvagledningen
behgver stirkas och effektiviseras for att skapa en sa effektiv matchning av
arbetskraft och arbetsmarknad som majligt. Aven i kommittémotion
2016/17:835 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 39 behandlas denna
fraga.

I kommittémotion 2016/17:834 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 9
foreslar motionarerna en satsning pa en s.k. teknikbrygga, som innebar att
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ungdomar som inte blivit anstéllningsbara genom sitt forsta gymnasieval ska
fa en andra chans genom att erbjudas tva terminers gymnasiestudier och en
termins betald praktik hos en lokal industri. Syftet med satsningen &r enligt
motiondrerna att generera gymnasieingenjorer som kan anstéllas och
vidareutbildas inom industrin.

I kommittémotion 2016/17:835 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 2
foreslar motiondrerna att larare ska fortbildas enligt ett certifieringssystem
med tva olika nivéer, en basniva och en mer avancerad niva. Efter avslutad
utbildning blir lararen certifierad pd en ny hogre nivd i en sk
utbildningstrappa.

| yrkande 3 foreslar motionarerna att det infors en utbildningstrappa med
ett certifieringssystem, inom vilken det stélls tydliga krav pa att enskilda larare
agerar mentor for bade andra lararkollegor och andra skolor med samre
resultat.

I yrkande 4 anfor motionérerna att det bor inforas en tydlig individuell
I6netrappa som féljer ansvar och utbildningsniva.

I yrkande 6 foreslar motiondrerna att det inférs ett stimulansbidrag for
digital kompetensutveckling av l&rare och rektorer.

| yrkande 16 begdr motionérerna att regeringen skyndsamt utreder hur ett
system med s.k. jourskolor ska kunna inforas i samtliga svenska kommuner,
dit elever som inte fungerar i den normala skolsituationen ska kunna flyttas
med omedelbar verkan for en kortare eller langre tid. Enligt motionarerna
syftar dessa atgarder till att den som agnar sig a mobbning ska fa hjalp att
komma ur sitt destruktiva beteende och att dvriga elever ska ges en rimlig
mojlighet till en trygg och lugn tillvaro med studiero i skolan.

| yrkande 19 foreslar motionarerna att man ska verka for att vérna
landsbygdsskolorna, inte minst de bygdeskolor som fortfarande finns kvar.
Detta bor enligt motiondrerna ske genom att det infors ett sérskilt statligt stod
for landsbygdsskolor med tillfalligt 1agt elevunderlag. Denna fraga behandlas
aven i motion 2016/17:1387 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada
SD).

I kommittémotion 2016/17:835 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 23
anfor motiondrerna att det ska genomforas en satsning pa barn med sarskilda
behov for att ge dessa barn en chans att lyckas i skolan. Motionarerna férklarar
att den pedagogik som praglar skolan i dag, dér barn t.ex. ska séka information
pa egen hand och genomfora grupparbeten med ett stort eget ansvar, har gjort
att elever med sarskilda behov hamnat i klam.

I yrkande 24 forordar motiondrerna att det ska inféras en obligatorisk
forberedelseklass for nyanldnda. Enligt motionarernas forslag ska
forberedelseskolan ligga i egna lokaler avskilt fran skolans ordinarie
verksamhet och inkludera sdval forberedelseklasser som kompletterande
stodundervisning.

I yrkande 37 fareslar motiondrerna att det genomfors en matreform i den
svenska grundskolan. Matreformen ska enligt motionérerna bl.a. innebdra att
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all skolmat tillagas pé plats i skolan och att maten i mdjligaste man ar lokalt

producerad.
I yrkande 40 vill motionarerna att det ska genomforas en satsning pa
skolmiljon i den svenska grundskolan. Motiondrerna anfor att

inomhusklimatet i ménga av landets skolor har blivit alarmerande daligt och
att staten darfor behdver ta ett storre ansvar for landets skollokaler.

I kommittémotion 2016/17:2506 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 19
foresldr motionarerna att anslaget for kvalitetssidkrande atgarder inom
forskolan hajs med 250 000 000 kronor per Ar.

I yrkande 23 anfér motiondrerna att anslagen till Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) bor hojas for att mojliggora for SKL att ta fram en
handlingsplan for sérskilt begdvade barn i forskolan.

I yrkande 26 foreslar motionérerna att anslagen for barnomsorg pa kvallar,
natter och helger ¢kas och att samtliga kommuner aldggs att tillhandahalla
barnomsorg pa kvéllar, natter och helger, om efterfragan finns. Fragan om att
Oka anslagen for barnomsorg under kvallar, nétter och helger behandlas dven
i motion 2016/17:2489 av Linus Bylund m.fl. (SD).

I motion 2016/17:1375 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada
SD) foreslés det att en nationell plattform for dem som arbetar med studie- och
yrkesvagledningsfragor inrattas. Syftet med plattformen & enligt
motionérerna att varje studie- och yrkesvégledare ska kunna stka stdd och
bilda kontaktnét i en bredare kontext.

I motion 2016/17:1382 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada
SD) anfér motiondrerna att man bor utreda mojligheterna att inféra gemensam
skolkladsel pa frivillig basis. Motionarerna menar att denna skoluniform
forslagsvis bor vara avgiftsfri.

I motion 2016/17:1384 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada
SD) begar motiondrerna att staten infor och driver en nationell databank dver
inspelade lektioner. Syftet med denna databank &r enligt motionérerna att
larare runt om i landet ska kunna ta del av och lara sig av kollegors misstag
och framgangar.

I motion 2016/17:1386 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada
SD) anfor motionarerna att mojligheter till forlangd utbildning for alla som
laser idrottsuthildningar pa gymnasial niva bor utredas.

Centerpartiet

| kommittémotion 2016/17:3453 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C) i denna
del foreslds i forhallande till regeringens forslag minskningar av
anslagsnivaerna pa anslagen 1:1 Statens skolverk med 64 150 000 kronor, 1:5
Utveckling av skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet med
255 400 000 kronor, 1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk
verksamhet, m.m. med 1 410 000 000 kronor, 1:10 Fortbildning av larare och
forskolepersonal med 35 000 000 kronor och 1:15 Upprustning av skollokaler
och utemiljoer med 480 000 000 kronor. Motionarerna foreslar dven en ckning
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av anslagsnivan i forhallande till regeringens forslag for anslaget 1:19 Bidrag
till lararléner med 212 000 000 kronor. Motionarerna foreslar dessutom en
begréansning av pris- och léneomréakningen med 30 procent. Detta far till foljd
att det i forhallande till regeringens forslag foreslds minskningar av
anslagsnivdn pd ytterligare nio anslag inom omrédet Barn- och
ungdomsutbildning.

Motiondrernas anslagsforslag ovan innebar bl.a. att 16 000 000 kronor
avsétts for ett genomforande av ett forfarande med externt rattade nationella
prov, 16 000 000 kronor for en satsning pa organisationer som arbetar med
entreprendrskap i skolan (exempelvis Ung Féretagsamhet), 30 000 000 kronor
for en satsning pa organisationen Teach for Sweden, 475 000 000 kronor for
en satsning pad okad undervisningstid i svenska for nyanldnda elever,
186 000 000 kronor for att bygga ut karridrtjanstreformen for ldarare och
26 000000 kronor for en Okning av antalet karridrtjanster i
utanforskapsomraden.

I kommittémotion 2016/17:351 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 1
begdrs att kursen Entreprendrskap, t.ex. genom Ung Foretagsamhet, ska goras
tillganglig inom fler nationella program inom gymnasieskolan.

I kommittémotion 2016/17:2954 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C)
yrkande 3 efterfrdgas ett transparent och tydligt Karriarsystem for
forskollérare, larare och skolledare. Motiondrerna vill darfor utoka antalet
forsteldrare som i sin tjanst ska handleda och coacha nyexaminerade larare.
Motionarerna vill &ven att det inréttas tjdnster som kombinerar undervisning i
grund- och gymnasieskolan med forskning och samarbete pa universitetsniva
liksom arbete inom naringslivet.

I yrkande 4 begars att skickliga larare och skolledare som arbetar pa skolor
i utanforskapsomraden ska premieras.

I yrkande 30 foreslas att de nationella proven i skolan hanteras och rattas
av fristéende examinatorer, att proven digitaliseras och att proven ager rum
kontinuerligt under skoldren for att skapa ett ¢kat fokus pd elevernas
kunskapsprogression. Forslaget syftar &ven till att stirka likvardigheten,
rattssékerheten och stévja betygsinflationen.

Liberalerna

I kommittémotion 2016/17:3464 av Christer Nylander m.fl. (L) yrkande 1 i
denna del foreslds i forhallande till regeringens férslag Gkningar av
anslagsnivan pa anslagen 1:2 Statens skolinspektion med 8 814 000 kronor,
1:10 Fortbildning av larare och férskolepersonal med 2 318 000 000 kronor
och 1:19 Bidrag till lararloner med 468 000 000 kronor. Motiondrerna
foreslar i forhallande till regeringens forslag minskningar av anslagsnivaerna
pa anslagen 1:1 Statens skolverk med 17 101 000 kronor, 1:5 Utveckling av
skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet med 602 935 000 kronor, 1:7
Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet, m.m. med
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1330 000 000 kronor och 1:15 Upprustning av skollokaler och utemiljoer
med 480 000 000 kronor.

Motiondrernas anslagsforslag ovan innebér bl.a. att 200 000 000 kronor
avsétts for utbildningsinsatser for forskollarare och larare med en prioritering
av utbildning i specialpedagogik, 50 000 000 kronor for riktade insatser for
specialpedagogik, 10 000 000 kronor till Skolinspektionen for att forstarka
tillsynen genom att genomfora regelmassiga stickprov pa ett antal forskolor i
varje kommun, 830 000 000 kronor for en satsning pa kvaliteten i forskolor,
500 000 000 kronor fér en satsning pa kvaliteten i fritidshem, 68 000 000
kronor for fortbildningsinsatser for att de forskollarare som i dag arbetar i
forskoleklass ska bli lagstadielarare vid inforandet av en tiodrig grundskola,
50 000 000 kronor for tillfalliga kostnader som uppstar vid inférandet av en
tiodrig grundskola, 150 000 000 kronor for inrattandet av en skolkommission
for okad studiero, 170 000 000 kronor for en utbyggnad av Karriértjanst-
reformen, 298 000 000 kronor for Karriartjanster i utanforskapsomraden,
2 000 000 000 kronor for vidareutbildning av larare i &mneskunskaper vid
universitet och 310000 000 kronor for att forstarka statsbidraget for
gymnasial larlingsutbildning.

Motionarerna foreslar dven en nedjustering av pris- och loneomrakningen
med 20 procent. Detta far till f6ljd att det i forhallande till regeringens forslag
foreslds minskningar av anslagsnivderna pé& ytterligare tvd anslag inom
omradet Barn- och ungdomsutbildning.

I yrkande 2 begdrs att riksdagen avslar regeringens forslag att bemyndiga
regeringen att under 2017 for anslaget 1:15 Upprustning av skollokaler och
utemiljéer ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare &taganden
medfér behov av framtida anslag pad hogst 680 000 000 kronor 2018.
Motionarerna framhaller att de motsatter sig att statsanslag anvands for
kommunala uppgifter som att rusta upp skolgérdar och skollokaler i stallet for
att prioritera skolans kunskapsuppdrag.

| partimotion 2016/17:1069 av Jan Bjérklund m.fl. (L) yrkande 7 foreslas
att en kommission for studiero i skolan ska inréttas som ska fé i uppdrag att
fordela bidrag och aktivt arbeta for ordning och reda i skolan. Motiondrerna
betonar att det &r viktigt att det tas ett samlat grepp for att skapa ordning,
studiero och trygghet i den svenska skolan.

I yrkande 9 efterfragas en fortsatt 6kning av antalet forstelarare, sarskilt i
utanforskapsomraden. For de elever som har de samsta forutséttningarna ska
det finnas mer ekonomiska resurser. Dessa elever ska ocksd mota de
skickligaste lararna och rektorerna. For att uppmuntra larare och rektorer att
soka sig till tjanster i skolor i utanforskapsomraden ska dessa enligt
motiondrerna ges battre 16ne- och arbetsvillkor.

I yrkande 11 begérs att huvudmannen efter en viss tids tjanstgdring ska
erbjuda alla larare inom grund- och gymnasieskolan en langre
vidareutbildning. F6r huvudmannen ska det vara ett krav att erbjuda ett ars
vidareutbildning i amneskunskaper eller &mnesmetodik pa universitet for alla
legitimerade larare inom grundskolan och gymnasiet som har minst tio ars
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tjanstgoring som larare bakom sig. Under denna utbildning ska lararna fa 80
procent av ordinarie 16n.

Kristdemokraterna

I kommittémotion 2016/17:3211 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 1 i
denna del foreslar motionarerna i forhallande till regeringens forslag bl.a.
okningar av anslagsnivderna p& anslagen 1:1 Statens skolverk med
181 848 000 kronor och 1:19 Bidrag till 1&rarléner med 212 000 000 kronor
och minskningar av anslagsnivderna pa anslagen 1:5 Utveckling av
skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet med 261 403 000 kronor, 1:7
Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet, m.m. med
250 000 000 kronor, 1:10 Fortbildning av larare och forskolepersonal med
85 000 000 kronor, 1:15 Upprustning av skollokaler och utemiljéer med
480 000 000 kronor. Dessutom foreslar motionarerna att tva nya anslag infors.
Motionérerna forordar att anslaget 99:8 Elevhélsogaranti tillférs 380 000 000
kronor och anslaget 99:9 Barnomsorgspeng 1 100 000 000 kronor.

Motiondrernas anslagsforslag ovan innebdr bl.a. 250 000 000 kronor for att
minska barngruppernas storlek i fdrskolan, 230 000 000 kronor till ett
specialldrarlyft, 200 000000 kronor till en kompetenssatsning for
svensklarare inom svenska som andrasprak for att stodja sprakutvecklingen
hos nyanldnda och 212000000 kronor for en forstarkning av
karriarlararreformen.

I partimotion 2016/17:3304 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 23
foreslas att kommunerna infor ett tak for barngruppernas storlek i forskolan,
om hogst tolv barn for aldern 1-3 &r och hogst 15 barn for aldern 4-5 ar. |
yrkande 24 anges att statsbidraget till de kommuner som minskar
barngrupperna i forskolan bor ha ett tydligt mal om hogst tolv barn i
smabarnsgrupperna och endast ges till dem som har uppnatt eller som visar att
de arbetar mot detta mal. Av yrkande 25 framgar att Kristdemokraterna
avsatter ytterligare 250 000 000 kronor for att minska barngrupperna i
forskolan. Med en dkad kvalitet &r det enligt motionérerna rimligt att hdja taket
i maxtaxan for forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet m.m.
for hushall med hogre inkomster, och darfor foreslas att maxtaxan hojs med 5
procent. Motsvarande framfors i kommittémotion 2016/17:3211 av Annika
Eclund m.fl. (KD) yrkande 37.

I kommittémotion 2016/17:3211 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 5
anslar motionarerna 230 000 000 kronor mer &n regeringen per ar fram till
2020 pd ett speciallararlyft dar larare erbjuds att komplettera sin
grundutbildning med en speciallararutbildning med 80 procent av 16nen.

Av yrkande 6 framgar att motiondrerna anser att elever med behov av
sarskilt stod bor fa en battre anpassad klassrumsmilj6é och undervisning av
larare med ratt utbildning i specialpedagogik.

I yrkande 8 anges att karriarlarartjansterna behdver bli fler, inte farre, samt
att det behovs fler forstelarare i utanférskapsomraden. Motionarerna vill
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forstarka karridrstegsreformen, vilket innebdr ett tillskott med 212 000 000
kronor 2017, 352 000 000 kronor 2017, 540 000 000 kronor 2018 och
548 000 000 kronor 2019.

I yrkande 21 begéars en kompetenssatsning for att fortbilda svensklarare
inom svenska som andrasprak for att stodja sprakutvecklingen och
majligheterna for nyanlanda och andra elever med svenska som andrasprak att
né kunskapsmaélen. Motionarerna vill att narmare 3 000 personer ska fa
behorighet som larare i svenska som andrasprak och foreslar 200 000 000
kronor arligen 2017-2020 for andamalet.

I yrkande 32 anfors att en val utvecklad elevhalsovard framjar saval en god
kunskapsutveckling som det forebyggande arbetet mot psykisk ohélsa hos
barn och unga. Motionarerna foreslar darfor en forstarkning pa
elevhalsovarden jamfort med bade dagens niva och regeringens forslag for
2017 och tillfor elevhalsovarden 380 000 000 kronor 2017. Vidare foreslas i
yrkande 33 att en elevhélsogaranti infors. Motsvarande framfors i
kommittémotion 2016/17:3305 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 34.

I kommittémotion 2016/17:3211 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 40
foreslar motiondrerna att det ska finnas mojlighet for foraldrar att fa
barnomsorgspeng fér omsorg om enbart egna barn och anhérigas barn i
hemmet i aldern 1-3 &r. Barnomsorgspengen ska uppga till 6 000 kronor per
barn och manad och betraktas som inkomst samt vara skattepliktig.
Motionarerna avsitter 1,1 miljarder kronor for att inféra en sadan
barnomsorgspeng. Ocksa motion 2016/17:2493 av Mikael Oscarsson (KD)
behandlar frdgan om inférandet av en barnomsorgspeng.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att regeringens utbildningspolitik stravar
efter att utjamna socioekonomiska skillnader och att ge alla ménniskor
mojlighet att utvecklas. Alla barn, unga och vuxna ska ocksa ges forut-
sattningar att préva och utveckla sin formaga och sina kunskaper till sin fulla
potential oberoende av alder, konstillhérighet eller funktionsnedsattning.
Utskottet delar regeringens oro for den negativa resultatutvecklingen i skolan
(se avsnittet Resultat for utgiftsomradet) och ser positivt pa de reformer som
regeringen nu genomfor inom skolvésendet.

Utskottet redovisar nedan sina narmare skal for att tillstyrka regeringens
forslag om anslag m.m. och att avstyrka motionerna.

Forskola och fritidshem

I 6ver 40 &r har den svenska forskolan genom medvetna politiska satsningar
utvecklats och blivit en central del i det svenska utbildningssystemet och berér
de flesta barn och familjer i Sverige.

Utskottet anser att forskolan och annan pedagogisk verksamhet ska hélla
hdg kvalitet och att férskolans pedagogik ska vara tillganglig for alla barn. En
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bra forskola l&dgger grunden for barnets fortsatta larande. Utskottet vill
understryka betydelsen av forskolans roll i att skapa likvérdiga férutsattningar
infor skolstarten. Forskning visar att barn som har gatt i forskolan lyckas battre
i skolan &n de som inte deltagit. Detta galler sérskilt de barn som har foraldrar
med en kort uthildning och de barn som av olika skél lever i en utsatt situation.
Det finns, som utskottet uttryckt tidigare (bet. 2015/16:UbU11 s. 11), flera
faktorer som péverkar kvaliteten i forskolan, bl.a. det pedagogiska ledarskapet,
personalens utbildning och méjligheter till kompetensutveckling, personal-
tathet och barngruppernas storlek. Motsvarande géller for fritidshemmen.

Minskade barngrupper i férskolor m.m.

Utskottet vill anfora foljande nédr det galler yrkanden om minskade
barngrupper i férskolor, inférande av ett tak for barngruppernas storlek, om
andringar i villkor for statsbidrag, om satsningar pé kvaliteten i forskolor och
fritidshem och om forstarkt tillsyn over forskolan. Forskningen visar
sammantaget, enligt Skolverkets rapport Barngruppers storlek i forskolan
(rapport 433, 2016), att barngruppernas storlek har betydelse for barns
trygghet, utveckling och l&rande.

Regeringen genomfor sedan 2015 en stor satsning for att stimulera
huvudménnens arbete med att se till att forskolans barngrupper har en [&mplig
sammansattning och storlek. Skolverket har fatt i uppdrag att fordela
statsbidrag till huvudmén for att minska barngruppers storlek i forskolan
(U2015/03229/S). Huvudméannen ska prioritera barngrupper med de yngsta
barnen. Av budgetpropositionen framgar att 830 miljoner kronor ar avsatta for
detta andamal 2016 och fr.o.m. 2017 beraknas motsvarande belopp arligen
(prop. 2016/17:1 utg.omr. 16 s. 104).

Skolverket har i enlighet med ett uppdrag frdn regeringen aterinfort ett
riktmarke for barngruppernas storlek i forskolan (U2015/01495/S).
Riktmarket &r satt till 6-12 for barn i dldern 1-3 ar respektive 9—15 for barn i
aldern 4-5 ar. Riktmarket ska relateras till ett antal faktorer sésom personalens
utbildning och kompetens, personaltathet, barngruppens sammansattning samt
forskolans fysiska miljo. Riktmarket har inforts i Skolverkets kommentar till
allmanna rad om farskolan. Vidare har Skolinspektionen fatt i uppdrag av
regeringen att under aren 2015-2017 granska forskolornas kvalitet och
maluppfyllelse.

Utskottet kan darmed konstatera att det pagar ett omfattande arbete for att
forskolans barngrupper ska ha en lamplig storlek och for att starka kvaliteten
i forskolan.

Utskottet anser att dessa atgarder och satsningar som redogors fér ovan ar
viktiga for att nd och halla god kvalitet i férskolor.

Nar det galler yrkanden om inforande av en s.k. barnomsorgspeng som
innebar omsorg om enbart egna barn och anhérigas barn i hemmet i aldern 1—
3 &r med en viss ersattning, ser inte utskottet skal for att infora denna modell.
Utskottet vill i sammanhanget pAminna om att det i dag finns ett regelverk som
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ger personer, anhoriga eller inte, mojlighet att bedriva godkénda former av
pedagogisk omsorg. Nar det gdller bidrag till pedagogisk omsorg, t.ex.
familjedaghem dar dagbarnvardarens egna barn ingar i barngruppen, far bidrag
lamnas for vard av egna barn om de inte &r fler &n andras barn.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att det inte finns skal att vidta
atgarder med anledning av yrkanden om bl.a. minskade barngrupper, ett tak
for barngruppernas storlek, om &ndringar i villkor for statsbidrag, forstarkt
tillsyn 6ver forskolan och inférande av en s.k. barnomsorgspeng.

Barnomsorg pa kvallar, natter och helger

Vad géller yrkanden som handlar om 6kade statliga resurser till barnomsorg
pa kvallar, natter och helger, s.k. nattis, anser utskottet att det i ett modernt
samhalle bor finnas tillganglig barnomsorg av god kvalitet p& de tider
foraldrarna faktiskt arbetar. 1 december 2012 beslutade den davarande
regeringen om en forordning (2012:994) om statsbidrag for omsorg under tid
da forskola eller fritidshem inte erbjuds. Syftet med statsbidraget ar att
stimulera kommunerna att i 6kad utstrackning erbjuda omsorg under kvéllar,
natter och helger. Statsbidrag lamnades for andra kalenderhalvéret 2013 och
lamnas for ett kalenderar i sander under ren 2014-2016.

Forordningen tillkom med anledning av ett tillkdnnagivande fran
riksdagen. | samband med sitt forslag om tillkannagivandet till den davarande
regeringen uttalade utskottet bl.a. att det faktum att man inte kan fa
barnomsorg som motsvarar ens mojliga arbetstider inte far vara ett hinder for
foraldrar, och inte heller for ensamstaende foraldrar, att ta ett jobb. Foraldrar
som arbetar, eller skulle kunna arbeta, pa kvallar, natter och helger ska under
trygga former fa sitt behov av barnomsorg tillgodosett (bet. 2011/12:UbU13
S. 21, rskr. 2011/12:215).

Av budgetpropositionen for 2017 framgér att antalet kommuner som
erbjuder omsorg under kvéllar, nétter och helger fortsatter att 6ka. Hosten
2015 var ca 5 500 barn i &ldern 1-12 &r inskrivna i omsorg under obekvam
arbetstid, dvs. vardagar klockan 19-6 och pa helger. Detta innebar en okning
under den senaste tioarsperioden. Drygt 3 000 barn var inskrivna i omsorg
under obekvam arbetstid 2005. Det var 204 kommuner som erbjod sadan
omsorg hosten 2015, vilket &r en 6kning med 10 kommuner jamfort med 2014
och nastan en fordubbling jamfért med 2005 da drygt 100 kommuner erbjod
denna form av omsorg (prop. 2016/17:1 utg.omr. 16 s. 93). Utskottet finner
denna utveckling positiv inte minst ur jdmstalldhetssynpunkt i och med att
denna omsorg forbattrar i synnerhet kvinnors majlighet till forvérvsarbete.

Vad géller yrkandet om att géra kommuner skyldiga att tillhandahalla
nattoppen férskola om rimlig efterfragan finns foreskrivs det i 25 kap. 5 §
skollagen (2010:800) att kommunerna ska strdva efter att erbjuda omsorg for
barn under tid da forskola inte erbjuds i den omfattning det beh6vs med hansyn
till foraldrarnas forvarvsarbete och familjens situation i évrigt. Utskottet ser
inte skal till att &ndra bestdammelsen.
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Mot bakgrund av ovanstaende ser inte utskottet skal att vidta ytterligare
atgarder med anledning av yrkandena.

Sarskilt begavade barn i forskolan

I fraga om yrkandet om insatser for sarskilt begdvade barn i forskolan vill
utskottet hanvisa till 8 kap. 2 § skollagen. | bestdmmelsen anges att férskolan
ska stimulera barns utveckling och larande och erbjuda barnen en trygg
omsorg. Verksamheten ska utgd fran en helhetssyn pa barnet och barnets
behov och utformas sa att omsorg, utveckling och larande bildar en helhet.
Vidare ska forskolan framja allsidiga kontakter och social gemenskap och
forbereda barnen for fortsatt utbildning. | forskolans laroplan (Lpf698)
framhalls att barngruppen ska ses som en viktig del i barns utveckling och
larande. Barn behdver utvecklas i socialt samspel, kunna utveckla relationer
med andra barn och vuxna samt k&nna trygghet och kontinuitet i barngruppen.

Det &r enligt utskottet bl.a. viktigt att minska barngruppernas storlek néar
grupperna &r for stora for att alla barn ska kunna ges mdjlighet att utvecklas
utifran sina egna forutsattningar, ocksa de sarskilt begavade barnen. Utskottet
ser darfor, som framgar ovan, positivt p& regeringens fortsatta satsningar for
att minska barngrupperna och stirka kvaliteten i forskolan, bl.a. genom
fortbildningsinsatser for forskolans personal och forskolechefer.

Mot denna bakgrund ser utskottet inga skal att tillstyrka yrkandet om
insatser for sarskilt begavade barn i forskolan.

Idrott pa fritidshemmen

Nér det géller yrkanden som behandlar fragor om idrott inom fritidshemmens
verksamhet vill utskottet inledningsvis anfora att enligt 14 kap. 2 § skollagen
ar fritidshemmets uppgift att komplettera skolan och stimulera elevernas
utveckling och larande samt erbjuda en meningsfull fritid och rekreation.
Utbildningen ska utgd fran en helhetssyn pa eleven och elevens behov.
Fritidshemmet ska vidare framja allsidiga kontakter och social gemenskap.

Vidare framgar av laroplanerna for grundskolan, grundsérskolan,
sameskolan och specialskolan att skolan ska strava efter att erbjuda alla elever
daglig fysisk aktivitet inom ramen for hela skoldagen. Det ska vidare bl.a.
anordnas friluftsverksamhet under larares ledning i den omfattning som
rektorn bestdmmer (5 kap. 6 § skolférordningen [2011:185]).

Utskottet noterar i sammanhanget att sedan 2007 pagar satsningen
Idrottslyftet som organiseras av Riksidrottsforbundet (RF). Satsningen
finansieras med medel fran utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid. Idrottslyftets syfte ar att utveckla verksamheten s att barn och unga i
aldern 7-25 ar valjer att idrotta i forening och stimuleras till ett livslangt
idrottande i foreningsidrotten. | utvecklingsarbetet eller som ett resultat darav
kan samverkan med andra aktorer, t.ex. skolor, fritidsgardar och fritidshem,
vara aktuellt. Hur idrottsrorelsen arbetar med dessa frgor ar dock en fraga for
idrottsrorelsen att bestdmma.
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Regeringen gav i december 2015 uppdrag till Centrum for idrottsforskning
(CIF) vid Gymnastik- och idrottshégskolan att genomféra en fordjupad analys
av idrottsrorelsens barn- och ungdomsverksamhet (S2015/08201/FS, delvis).
Analysen ska i forsta hand inriktas pa den grupp barn och ungdomar som inte
alls eller i begrénsad utstrackning &r aktiva inom idrottsrérelsen och orsakerna
till detta. | uppdraget ingr dven att analysera grundskolans arbete med daglig
fysisk aktivitet och undervisning i amnet idrott och halsa. CIF ska peka pé
goda exempel samt belysa metoder och arbetssatt inom idrottsrérelsen och
grundskolan som leder till att fler barn och ungdomar idrottar eller annars &r
fysiskt aktiva. Senast den 15 maj 2017 ska CIF l&mna en samlad rapport av
uppdraget.

Vidare noterar utskottet att Skolverket den 17 november 2016 fatt i uppdrag
av regeringen att se dver behovet av mer rorelse under skoldagen och lamna
forslag som syftar till mer rorelse under skoldagen for alla elever, saval flickor
som pojkar, i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan
(U2016/04956/S). Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) senast den 31 mars 2017.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att det inte finns skél att vidta
atgarder med anledning av yrkandena om idrott inom fritidshemmens
verksamhet.

Larare

Utskottet kan konstatera att ett flertal yrkanden behandlar l&rares
karridrutveckling och behovet av lérarassistenter och fortbildning.

Svenskt skolvasende har under flera ar haft problem med att rekrytera
tillrackligt manga utbildade larare och forskollarare. Manga insatser har
genomforts for att stérka l&rar- och forskoll&raryrkenas attraktivitet i syfte att
locka fler studenter till utbildningarna men ocks& for att fa fler yrkes-
verksamma att stanna i yrket. Utskottet instimmer med regeringen i att en
viktig del i att motverka léararbristen &r att utbildade larare véljer att fortsatta
att arbeta som léarare. Personer med en behdrighetsgivande utbildning som inte
arbetar i skolvisendet ar en outnyttjad resurs. Enligt Statistiska centralbyran
(SCB) uppgick antalet personer med en lararutbildning som arbetade i yrken
utanfor skolan till nastan 40 000 personer 2013 (SCB 2016, 40 000 larare
arbetar inte med undervisning, artikel 2016:4). Utskottet vill &ven understryka
att de kommande pensionsavgéngarna bland Sveriges larare ar den storsta
orsaken till den befintliga och prognostiserade lararbristen.

For att gora lararyrket mer attraktivt behover lararna ges tid att dgna sig at
undervisningen och majligheter att gora karriar och utvecklas i yrket. Aven
forskollérare och fritidspedagoger behdver ges battre mojligheter att utvecklas
i sina professioner. Utskottet instdmmer med regeringen i att det inte finns
nagra snabba losningar som léser larar- och forskollararbristen och vander
utvecklingen i skolan. Utskottet anser darfor att det samtidigt som det ar av
yttersta vikt att pd kort sikt tillgodose det akuta behovet av larare i
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skolvésendet finns ett behov av att stérka lararyrkets status och attraktivitet for
att kunna sakra tillgangen till kompetenta larare pa langre sikt. Ett sadant
arbete behdver ske pa saval nationell som lokal niva.

Utskottet vill darfor uppmarksamma de beslutade och pagéende insatser
som regeringen har tagit initiativ till for att starka lararyrkets attraktivitet och
samtidigt paminna om att ansvaret for fragor om lararyrkets attraktivitet ar
delat mellan stat och skolhuvudman.

Insatser for lararyrket

Utskottet vill inledningsvis framhalla att regeringen har initierat
Lararlonelyftet och vidareutvecklat karridrtjanstsystemet for att gdéra en
lararkarriar attraktiv. Regeringens arbete fortsatter ocksa inom ramen for den
nationella samlingen for lararyrket som regeringen tagit initiativ till i enlighet
med vad som aviserades i budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1
utg.omr. 16 avsnitt 9.1) och i 2015 é&rs ekonomiska varproposition (prop.
2014/15:100 s. 53). Den nationella samlingen for lararyrket har ett tydligt
fokus pa att stirka lararyrkets attraktivitet, bl.a. genom statliga insatser for en
hojning av larares loner, kvalitetssatsningar pa& lararutbildningarna,
kompetensutveckling for larare, investeringar i mer personal i grundskolan och
andra atgarder som ger ldararen battre forutsattningar att ge varje elev en
undervisning av god kvalitet.

Genom Ldrarlonelyftet har det skett en investering i hojda loner for ca
60 000 léarare och forskollarare. Modellen for Lararlonelyftet togs fram av
regeringen under varen 2015 i dialog med de centrala arbetsgivar-
organisationerna inom skolan och l&rarnas fackliga organisationer: Sveriges
Kommuner och Landsting, Friskolornas riksforbund, Almega, Ldrarnas
Riksforbund och Lararforbundet. Frdn och med 2017 beraknas 3 miljarder
kronor avsittas per ar for detta andamal. Lararlonelyftet bygger pa att
huvudménnen fattar beslut om I6nehdjningar lokalt. Arbetsgivarna bestammer
hur manga larare som uppfyller de faststallda kriterierna i forordningen
(2016:100) om statsbidrag for hojda loner till larare och vissa andra personal-
kategorier, och hur mycket de ska fa i hojd 16n. Den sammanlagda
lIénedkningen hos varje huvudman ska dverstiga den 16n som annars skulle ha
utgatt enligt den ordinarie lonerevisionen med i genomsnitt minst 2 500 kronor
och hogst 3 500 kronor per manad och person. Lararlonelyftet ska fordelas sa
att det premierar skicklighet och utveckling i yrket. Det ska bidra till en
langsiktig I6nedkning till de larare som kommer i fraga, utéver den ordinarie
I6nerevisionen. Regeringen foljer noggrant hur modellen implementeras,
fungerar och hanteras av parterna. Utskottet kan konstatera att Helene
Hellmark Knutsson, minister for hogre utbildning och forskning, den
10 november 2016 traffade representanter for Lé&rarnas Riksférbund,
Léararforbundet, Sveriges Kommuner och Landsting, Friskolornas Riks-
forbund och Almega for att samtala om implementeringen av Lararlonelyftet
(pressmeddelande den 10 november 2016). Regeringen har dven uppdragit at
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Statskontoret att folja upp, analysera och utvdrdera hur satsningen
Lararlonelyftet och bestammelserna i forordningen om statsbidrag for hojda
lararloner har implementerats, fungerat och nyttjats av skolhuvudmannen samt
om satsningen har uppfyllt sitt syfte. Statskontoret ska delredovisa uppdraget
i december 2017 respektive 2019 och slutredovisa uppdraget i juni 2021
(U2016/02466/UH).

Nar det galler yrkanden om karriartjanster vill utskottet framhalla att
skolhuvudmén som inrattar karridrsteg for sarskilt yrkesskickliga larare sedan
2013 har méjlighet att ansoka om statshidrag fran Skolverket. Syftet med
karriarstegsreformen &r att mojliggdra for skickliga larare att gora karridr utan
att behdva I&mna undervisningen och darigenom bidra till yrkets attraktivitet
och till forbattrad undervisning och forbattrade studieresultat. En larare kan
gora karridr genom att utses till forsteldrare eller lektor med dartill kopplat
statshidrag som innebar ett genomsnittligt 16nepéslag med 5 000 kronor per
manad for en forstelarare och 10 000 kronor per manad for en lektor.

Sedan 2014 kan skolhuvudman som inrdttar karriarsteg for larare i
forskoleklasser och grundskolor i utanférskapsomraden ocksd anstka om
extra statsbidrag, s& att minst dubbelt s& manga forstelarare kan anstillas i
skolor i dessa omraden. Skolhuvudman som gor insatser enligt sérskilda
6verenskommelser inom ramen for bl.a. Skolverkets uppdrag om samverkan
for basta skola (U2015/03357/S) kan ocksd sedan 2016 f& ytterligare
statsbidrag for att inrétta karridrsteg i form av forsteldrare och lektorer. | detta
fall kan statshidrag aven lamnas for insatser for personer i ledande befattning.
Under 2015 betalade Skolverket ut drygt en miljard kronor i statsbidrag for
forsteldrare och lektorer. For hosten 2015 rekvirerade 773 huvudmaén
statsbidrag for drygt 14 000 forstelarare och ca 170 lektorer. Motsvarande
siffror for varen 2015 var drygt 12 000 forstelarare och ca 140 lektorer.

Med anledning av ovanstdende anser utskottet att det inte finns nagra skal
att tillstyrka yrkanden om larares Kkarridrutveckling och behov av
lararassistenter.

Fortbildning m.m.

Nér det géller yrkanden om att sakerstélla larares behov av fortbildning inom
olika omraden och nya vagar till fortbildning m.m. kan utskottet inledningsvis
konstatera att det & huvudmannen som ansvarar for att personalen vid
forskole- och skolenheterna ges méjligheter till kompetensutveckling (2 kap.
34 § skollagen [2010:800]).

Utskottet kan dven konstatera att i arbetet inom ramen for den nationella
samlingen for lararyrket har ett antal insatser foreslagits for att stérka larare,
forskollarare och fritidspedagoger i sina professioner och att ge battre
forutsattningar for rektorer och forskolechefer att utféra sina uppdrag.
Regeringen aviserar i budgetpropositionen for 2017 att den kommer att
aterkomma om hur arbetet med dessa fragor ska fortsatta (prop. 2016/17:1
utg.omr. 16 s. 196). Utskottet vill i ssmmanhanget upplysa om att utredningen
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Battre skola genom mer attraktiva skolprofessioner (U 2016:06) har i uppdrag
att ldamna forslag som syftar till att ge battre forutsattningar for larare,
forskollarare, rektorer och forskolechefer att utféra sina uppdrag och ska se
6ver hur larare och forskollérare kan stérkas i sin profession, bl.a. hur en god
introduktion i larar- och forskolldraryrkena kan sékras. Utredaren ska arbeta i
dialog med de som medverkar i den nationella samlingen for lararyrket.
Uppdraget ska i denna del redovisas senast den 1 juni 2017 (se dir. 2016:76).

Utskottet vill &dven framfora att insatserna inom de nationella
skolutvecklingsprogrammen, som har fokus pa grund- och gymnasieskolan,
ska bestd av olika kompetensutvecklings- och stodinsatser (se regeringens
uppdrag till Skolverket U2015/03844/S). Skolverket redovisade hosten 2015
en plan for aren 2016-2019 avseende utformning, innehall och genomférande
av uppdraget. Skolverket har presenterat en genomférandeplan med sju olika
program: systematiskt kvalitetsarbete, varden och kunskaper, betyg och
beddmning, nyanldndas larande, skola och arbetsliv och hogre studier,
elevhélsa samt styrning och ledning. Skolverket har &ven i en delredovisning
fran februari 2016 angett att merparten av insatserna for att starka den digitala
kompetensen i undervisningssituationen samt for en effektivare administration
med syfte att minska l&rares och rektorers administrativa arbete kommer att
ligga inom ett eget program, digitalisering. | redovisningen presenteras forslag
pé tre kompetensutvecklingsinsatser som kommer att finnas tillgangliga fran
hosten 2016: Saker och kritisk anvéndning av nétet, Digitala verktyg for
larande, Leda och lara i tekniktata klassrum, och pa en kompetens-
utvecklingsinsats som kommer att finnas tillganglig fran januari 2017: Digitala
verktyg for inkludering och sarskilt stod. Utdver dessa presenteras tva forslag
pa insatser som kan komma att bli aktuella i samband med &ndringar i
styrdokument och forfattningar: Programmering och digital kompetens och
fjarrundervisning i skolan (dnr 2015:899). En utvérdering av de nationella
skolutvecklingsprogrammen avseende 2016 och 2017 ska l&mnas till
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 13 april 2018
(U2015/03844/S).

Regeringen  genomfor  for  narvarande  flera  satsningar  pa
kompetensutveckling och behdrighetsgivande fortbildning for larare och
forskollérare, bl.a. i form av specialdestinerade statsbidrag som huvudmén kan
anstka om. Exempelvis pagar satsningar som Matematiklyftet (fortbildning i
didaktik for larare som undervisar i matematik) och La&slyftet
(kompetensutveckling i sprak-, las- och skrivdidaktik). Vidare omfattar de
nationella  skolutvecklingsprogrammen sdval riktade som generella
kompetensutvecklingsinsatser. Aven Lararlyftet 11 (behérighetsgivande
fortbildning for larare och forskolldarare) har forlangts och forstérkts.
Huvudman kan fa statshidrag om 500 kronor per hogskolepoang for de larare
som deltar i Lérarlyftet. Vidare ldamnas ett hogre belopp per hdgskolepoéng
for att sarskilt locka till utbildningar i matematik, svenska som andrasprak och
viss speciallararutbildning. Under 2016 forbattrades villkoren ytterligare for
larare och forskollarare som deltar i utbildning till speciallérare och
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specialpedagog samt i uthildning i svenska som andrasprak da det sokbara
statsbidraget tacker delar av deltagarens I6nekostnad under utbildningstiden.

Det pagar ocksa eller har genomférts generella statliga fortbildningsinsatser
for vissa yrkesgrupper i skolvasendet genom Forskolelyftet, bidrag for
kompetensutveckling av yrkeslarare, kompetensutveckling for larare i
nationella minoritetssprak och fortbildning for férskolechefer och rektorer.

Utskottet vill i sammanhanget framhalla att regeringen har avsatt betydande
medel for att utbilda och sakerstalla tillgangen till fler speciallarare och
specialpedagoger for att utveckla det specialpedagogiska arbetet. Detta &r ett
viktigt steg mot den I&sa-skriva-rdkna-garanti som regeringen avser att borja
infora fran 2017. Ett led i inférandet &r att resurser avsétts for 2017 till insatser
for att mojliggora forankringen av bl.a. forskoleklassens fortydligade
pedagogiska uppdrag. For att kompensera skolhuvudmannen for Okade
utgifter med anledning av garantin beréknar regeringen att fr.o.m. 2018 tillféra
130 miljoner kronor till utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner (se
prop. 2016/17:1 utg.omr. 16 s. 197).

Nar det galler yrkandet om att vidareutbilda forskolldrare sa att de kan bli
behoriga att undervisa i den nya tiodriga grundskolan vill utskottet
uppmarksamma att Grundskoleutredningen i sitt slutbetdnkande Mer tid for
kunskap — forskoleklass, forlangd skolplikt och lovskola (SOU 2015:81)
forordar att det ska inforas en obligatorisk forskoleklass med skolplikt.
Utredningen konstaterar i betdnkandet att grundlarare med inriktning mot
forskoleklassen och arskurs 1-3 samt forskollarare ar behdriga att undervisa i
forskoleklassen enligt 2 kap. 2 § forordningen om behdérighet och legitimation
for larare och forskollarare (2011:326, kallad behérighetsférordningen). Sedan
2011 finns det i hdgskoleférordningen (1993:100) bilaga 2 examensordningen
en inriktning mot  forskoleklassen och  arskurs 1-3  inom
grundlararutbildningen. Vidare framhéller utredningen att en obligatorisk
forskoleklass enligt utredningens direktiv inte ska medféra nagon férandring i
behdrighetsreglerna for forskollarare och larare i forskoleklassen. Utskottet
kan i sammanhanget konstatera att regeringen i budgetpropositionen for 2017
uttalar att den har som ambition att alla ska gé i férskoleklass och att den avser
att aterkomma i fragan. Grundskoleutredningens slutbetankande har
remissbehandlats och bereds for narvarande inom Utbildningsdepartementet.
Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att det inte finns skél att vidta
atgarder med anledning av yrkanden som rér larares fortbildning.

Elever

Elevhalsan

I fraga om yrkanden om en forstarkt elevhalsovard och en elevhélsogaranti
anser utskottet att det &r av stor vikt att alla elever mar bra for att kunna lara
och utvecklas i skolan. Utskottet vill darfor uppmérksamma regeringens
satsningar for att oka tillgangligheten till och kvaliteten pa elevhalsan.
Regeringen har bla. vidtagit atgarder for att 6ka den genomsnittliga
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personaltatheten inom elevhélsan och beslutade i maj 2016 om en férordning
(2016:400) om statsbidrag for bl.a. personalforstarkningar inom elevhélsan.
Vidare beslutade regeringen i juni 2016 att ge Skolverket i uppdrag att
genomfora insatser for att forbattra det forebyggande och frdmjande arbetet
inom elevhalsan i syfte att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 februari 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr.
16 s. 106).

Utskottet vill &ven upplysa om att Skolverket under aren 2011-2015 har
haft ett regeringsuppdrag att genomféra insatser for en forstarkt elevhalsa
(U2011/5947/S). | uppdraget ingick bl.a. att sprida information om och férdela
statsbidrag, utbildningsinsatser till elevhélsans personal samt utveckling av
stddmaterial. Av  Skolverkets redovisning av  regeringsuppdraget
(U2015/3324/S) framgar att statshidraget till personalforstarkningar enligt
huvudménnen sjalva haft positiva effekter och bidragit till att starka
elevhélsans  verksamhet.  Totalt har statsbidraget resulterat i
2 164 heltidstjanster inom elevhélsan, varav de stdrsta antalen &r
specialpedagoger och kuratorer. 1 genomsnitt har 660 000 elever omfattats av
satsningen arligen. Inom ramen foér uppdraget har Skolverket enligt
redovisningen vidare genomfért utbildningsinsatser i form av seminarieserier
samt tagit fram stodmaterial och kunskapsstod. Utskottet vill ocksé
uppmarksamma den uppféljning av riktade statsbidrag och vissa satsningar
inom skolomrédet 2015 som utskottet genomfért och som presenteras i
bilaga 9. Uppfoljningen inkluderar bl.a. ovanstdende statshidrag for en
forstarkt elevhélsa.

Utskottet dr av uppfattningen att de nyligen avslutade insatserna for en
forstarkt elevhalsa var positiva och att regeringens nya satsningar for att 6ka
tillgangligheten till och kvaliteten pa elevhélsan &r val avvagda. Utskottet ser
sdledes inga skal att tillstyrka yrkanden som behandlar ovanstaende fragor.

Studiero och mobbningsférebyggande arbete m.m.

Né&r det géller yrkanden om studiero, diskriminering och
mobbningsforebyggande arbete vill utskottet inledningsvis understryka att
skolan ska vara en trygg och lugn plats for alla elever och att ingen elev ska
behodva utséttas eller kanna oro for krankande behandling eller trakasserier.

Utskottet vill framhalla regeringens fortsatta satsning pa att oka
tillgangligheten till och kvaliteten pé elevhalsa, som utskottet redogjort for
nérmare i avsnittet ovan om elevhélsan. Vidare kan utskottet konstatera att
regeringens satsning pa nationella skolutvecklingsprogram (U2015/3844/S),
som har fokus pa grund- och gymnasieskolan och motsvarande skolformer,
bl.a. innehaller kompetensutvecklings- och stodinsatser riktade till huvudman
och skolor for att utveckla arbetet med skolans vardegrund, t.ex. i friga om
trygghet, studiero, arbetet mot diskriminering och krankande behandling,
jamstalldhet och normkritik.
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Utskottet noterar darutdver att det under senare ar har genomforts flertalet
insatser for att stdrka skolans vardegrund samt forebygga mobbning och
diskriminering. Diskrimineringsombudsmannen (DO) har t.ex. tagit fram
handledningar till skolans personal om det framjande och forebyggande
arbetet, t.ex. husmodellen som utgar fran de olika diskrimineringsgrunderna. |
samarbete med Barn- och elevombudet (BEO) vid Skolinspektionen och
Skolverket  har DO  utvecklat ett internethaserat  verktyg,
www.planforskolan.se, som ger végledning och struktur fér hur en
likabehandlingsplan kan se ut.

Vidare tillsatte den forra regeringen 2014 Utredningen om battre
mojligheter att motverka diskriminering (dir. 2014:10, 2014:79). Utredningen
har bla. i uppdrag att analysera hur samarbetet mellan DO och
Skolinspektionen fungerar samt bedéma behovet av forandringar utifran detta.
Utredningen har fatt ett tillaggsdirektiv (dir. 2015:129), som bl.a. innebar att
man ska analysera och ta stillning till om, och i sd fall hur,
diskrimineringslagens (2008:567) regler pa det skollagsreglerade omradet bor
flyttas till skollagen. I och med tillaggsdirektivet férlangdes utredningstiden
till den 16 december 2016.

Utskottet vill ocksé pdminna om att enligt 5 kap. skollagen (2010:800) ska
utbildningen utformas pa ett sddant satt att alla elever tillférsikras en skolmiljé
som préglas av trygghet och studiero (5 kap. 3 8) och att ordningsregler, som
ska utarbetas under medverkan av eleverna och féljas upp pa varje skolenhet,
ska finnas for varje skolenhet (5 kap. 5 8). Enligt 5 kap. 6 § far rektorn eller
en larare vidta de omedelbara och tillfalliga atgarder som ar befogade for att
tillforsékra eleverna trygghet och studiero eller for att komma till ratta med en
elevs ordningsstdrande upptrddande. Enligt de forutsattningar som foljer av
skollagen (7-23 §8) far det beslutas om utvisning, kvarsittning, tillfallig
omplacering, tillfallig placering vid en annan skolenhet, avstangning och
omhandertagande av foremal.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att det inte finns nagra skal att
vidta ytterligare atgarder med anledning av yrkandena om studiero,
diskriminering och mobbningsférebyggande arbete.

Nar det géller yrkanden om en utredning om gemensam skolklé&dsel ser
utskottet inget behov av att inféra en gemensam skolkladsel och darmed inget
skal att utreda fragan.

Skolmaten

| frdga om yrkanden om att forbattra matkvaliteten i skolan och forskolan vill
utskottet upplysa om att skollagen, se exempelvis 10 kap. 10 §, stéller krav pa
att skolmaltiderna i de obligatoriska skolformerna ska vara naringsriktiga. Nar
det géller forskolan ska enligt 8 kap. 2 § denna stimulera barns utveckling och
larande samt erbjuda barnen en trygg omsorg. Enligt forarbeten till skollagen
ingdr i begreppet omsorg dven att barnen serveras varierade och naringsriktiga
maltider (prop. 2009/10:165 s. 345).
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Utskottet vill aven framhalla att Livsmedelsverkets skrift Bra mat i skolan
innehéller en beskrivning av maltidens kvalitet ur ett helhetsperspektiv samt
fortydliganden om hur skolan kan bedéma och dokumentera naringsriktig
skolmat. Skriften riktar sig till kommuner och enskilda skolor som stdd i det
viktiga folkhélsoarbetet att frdmja bra matvanor hos eleverna i skolan.

Nar det géller matkvaliteten i forskolan presenterade Livsmedelsverket i
september 2016 den reviderade skriften Bra maltider i forskolan. Skriften
innehaller uppdaterade mél som syftar till att ge stod till alla som pa ett eller
annat satt pdverkar kvaliteten p& maltiderna, allt fran beslutsfattare och
forskolechefer till kockar, méltidspersonal och pedagoger.

I samband med revideringen av raden i skriften Bra maltider i forskolan
gjorde Livsmedelsverket dven en litteraturgenomgang kring hur férskolan och
skolan kan framja goda matvanor bland barn och unga med fokus pa barns
smakutveckling och maltidspedagogik (se skriften Barns matvanor ur ett
sensoriskt och pedagogiskt perspektiv).

Mot denna bakgrund finner utskottet att det inte finns nagra skal att
tillstyrka yrkanden som rér matkvaliteten i skolan och férskolan.

Elever med séarskilda behov

| friga om yrkanden som handlar om elever med behov av sarskilt stod vill
utskottet inledningsvis peka pa hur viktigt det &r att alla former av utbildning
tar hénsyn till elevers olika behov.

Utskottet anser i likhet med regeringen att stod och sarskilt stod maste sattas
in redan i tidiga arskurser for att forebygga problem som kan véxa under lang
tid och forsvara for den enskilda eleven. Utskottet vill i detta sammanhang
upplysa om regeringens satsning for att utbilda och sékerstalla tillgéngen till
fler speciallérare och specialpedagoger for att utveckla det specialpedagogiska
arbetet. Denna satsning uppgar till 32 000 000 kronor for 2017 (prop.
2016/17:1 utg.omr. 16 s. 220). Utskottet delar regeringens uppfattning om att
satsningen dr viktig for att Oka likvardigheten och fdrebygga problem.
Utskottet ser dven fram emot den l&sa-skriva-rakna-garanti som regeringen
avser att paborja inférandet av fran 2017.

Vidare kan utskottet konstatera att Skolverket avser att genomfora olika
kompetensutvecklings- och stddinsatser inom ramen for de nationella
skolutvecklingsprogrammen, som beskrivs ndrmare ovan under avsnittet
Fortbildning m.m. Insatserna handlar bl.a. om digitala verktyg for inkludering
och sérskilt stod.

Utskottet noterar dven att regeringen i budgetpropositionen redovisar att
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) under 2015 genomférde eller
medverkade i kurser och kompetensutveckling som sammantaget
29 600 personer deltog i. Vidare genomférde myndigheten drygt
3900 radgivningsuppdrag nar det géller specialpedagogiskt stod, vilket &r en
markant 6kning jamfort med de tre senaste aren (prop. 2016/17:1 utg.omr. 16
s. 110).
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Utifran det anforda ser utskottet inga skal att tillstyrka yrkanden som
handlar om elever med behov av sérskilt stod.

Nyanlénda elever

Med anledning av flyktingsituationen har det kommit ett stort antal barn och
unga till Sverige som har en mycket varierande skolbakgrund. Nér det galler
yrkanden om nyanlanda elevers skolgang och okad undervisning i svenska for
nyanlanda elever vill utskottet inledningsvis framhalla att det ar imponerande
hur malmedvetet man arbetar i vara skolor varje dag med att ta om hand och
undervisa alla nyanlénda barn och ungdomar. Nyanlédnda elever ska ges basta
mojliga forutsattningar for att kunna uppna kunskapskraven och fullfélja sin
utbildning.

Utskottet vill pdAminna om att den 1 januari 2016 tradde nya bestammelser
i skollagen i kraft om mottagande och skolgéng for nyanlanda elever (3 kap.
12a—f 88). | de nya bestdmmelserna anges det bl.a. att en nyanlédnd elevs
kunskaper ska bedémas och att resultatet av bedémningen ska ingd i
underlaget for beslut om placering i &rskurs och undervisningsgrupp samt for
planeringen av undervisningen och tidsférdelningen mellan &mnena. Av 9 kap.
4 a § skolforordningen (2011:185) framgar det vidare att en nyanland elev i
grundskolan, vars kunskaper har bedomts enligt ovan, far ges mer
undervisning i svenska eller svenska som andrasprak an 6vriga elever i samma
arskurs hos huvudmannen genom en omfordelning av undervisningstiden, s.k.
prioriterad timplan. En elev far omfattas av en prioriterad timplan under hogst
ett &r. Med de nya bestammelserna om nyanlanda reglerades aven de s.k.
forberedelseklasserna i skollagen.

Utskottet vill dven uppmérksamma regeringens satsning Samverkan for
bésta skola. Satsningen inkluderar bl.a. uppdrag att genomfora insatser for att
hoja studieresultaten for nyanlanda elever och elever med annat modersmal an
svenska. Regeringen foreslar i budgetpropositionen att Samverkan for bésta
skola utvidgas, s& att bl.a. hela gymnasieskolan och gymnasiesarskolan
inkluderas i Skolverkets insatser for nyanlanda inom ramen for satsningen. For
bl.a. denna utvidgning avsétter regeringen 5 000 000 kronor (prop. 2016/17:1
utg.omr. 16 s. 198 och 214).

Utskottet vill vidare lyfta fram det regeringsuppdrag som Skolverket fick
sommaren 2015 (U2015/3356/S), som innebar att Skolverket skulle
genomfora systematiska insatser for att stirka huvudmannens forméga att
erbjuda nyanlénda elever en utbildning med god och likvéardig kvalitet. |
oktober 2015 redovisade Skolverket en plan for genomférande av insatserna.
I planen visar Skolverket pa ett antal framgangsfaktorer som identifierats av
Skolverket och Skolinspektionen samt inom svensk forskning om nyanlanda
elever och elever med annat modersmal dn svenska. Redovisningen visade
bl.a. att man hos huvudméan och skolor som har kommit langt i sitt arbete med
nyanlénda elevers larande ser undervisningen av nyanlanda elever som en del
av den ordinarie verksamheten och later den omfattas av skolans systematiska
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kvalitetsarbete. Inom ramen for uppdraget planerade och paborjade Skolverket
under 2016 insatser riktade till samtliga nivaer i styrkedjan inom ett antal
centrala omraden.

Utskottet vill darutéver upplysa om den fyradriga forsoksverksamhet med
utékad undervisningstid i svenska for elever i grundskolan som pagar sedan
2013. Regeringen foreslar i budgetpropositionen att denna forsoksverksamhet
forlangs och att det avsétts 80 000 000 kronor for 2017 (prop. 2016/17:1
utg.omr. 16 s. 109 och 219). Inom férsoksverksamheten betalas statshidrag ut
till huvudman for skolor med elever i arskurs 1-9 och forberedelseklass som
far undervisning i svenska eller svenska som andrasprdk och som omfattar
minst 105 timmar per lasar utéver den ordinarie undervisningen. Enligt
Skolverket anser de medverkande skolorna att satsningen 6kar de nyanlédnda
elevernas chanser att nd malen, vilket utskottet ser som mycket positivt.

Mot denna bakgrund anser utskottet saledes att det inte finns nagra skal att
tillstyrka yrkanden som ror nyanlanda elevers skolgdng och okad undervisning
i svenska for nyanlanda elever.

Vissa skolfragor

Tiodrig grundskola

I frdga om yrkandet om att avsétta medel for att téacka de tillfalliga kostnader
som uppstar vid inférandet av en tiodrig grundskola anser utskottet att fragan
ar for tidigt vackt. Grundskoleutredningen har bl.a. foreslagit att obligatorisk
forskoleklass med skolplikt ska inforas (SOU 2015:81). Betdnkandet har
remissbehandlats. Riksdagen har vid tva tillfillen beslutat om ett
tillkannagivande till regeringen som innebar att regeringen ska aterkomma
med forslag om en tiodrig grundskola, nu senast varen 2016 (bet.
2015/16:UbU4 s. 36 f., rskr. 2015/16:228). Nagot forslag om obligatorisk
forskoleklass med skolplikt eller en tio&rig grundskola har annu inte lagts fram
for riksdagen att ta stéllning till. Utifran detta ser utskottet ingen anledning att
vidta négra atgarder med anledning av yrkandet om att avsatta medel for att
ticka de tillfalliga kostnader som uppstar vid inférandet av en tioérig
grundskola.

Nationella prov

Nér det galler yrkanden om att de nationella proven i skolan ska rattas av
externa fristdende examinatorer och att proven ska digitaliseras vill utskottet
anfora foljande. Utredningen om nationella prov éverlamnade sitt betdnkande
(SOU 2016:25) till regeringen den 31 mars 2016. Utredningen foreslar ett nytt
nationellt system for kunskapsbedémning i tre delar: nationella prov,
nationella bedémningsstdd och nationell kunskapsutvardering. Bland annat
foreslas okade inslag av extern bedémning och att proven ska genomforas
digitalt, vilket regeringen stéller sig positiv till. Utredningens betdnkande har
remitterats och regeringen avser att aterkomma till riksdagen med en
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proposition (jfr prop. 2016/17:1 utg.omr. 16 s. 199). Utskottet kan konstatera
att forslagen i Utredningen om nationella prov ligger i linje med motionérernas
onskemal. Utskottet ser dock inget behov av att foregripa den aviserade
propositionen och ser darfor inga skal att vidta nagra ytterligare atgarder med
anledning av yrkandena.

Langden pa idrottsutbildningar pa gymnasial niva

| fraga om yrkandet att generellt forlanga tiden for utbildningen vid
idrottsutbildningarna pa gymnasial nivd med ett ar for att eleverna ska hinna
med studierna kan utskottet konstatera att det finns tva varianter av
idrottsutbildningar pa gymnasial niva: riksidrottsgymnasier och nationellt
godkanda idrottsutbildningar. Dessa riktar sig till elever som vill kombinera
sin gymnasieutbildning pd ett vanligt nationellt program med en
elitidrottsutbildning. Riksidrottsgymnasier &r riksrekryterande, dvs. elever
frdn hela landet kan soka till dem. De nationellt godkénda
idrottsutbildningarna &r lokala eller regionala. Utbildningarna har tydlig
elitidrottskaraktar. Darfor far endast riksidrottsgymnasier och nationellt
godkinda idrottsutbildningar ge amnet specialidrott. Elever som gér dessa
utbildningar har i vissa fall méjlighet att l&sa 700 poéng specialidrott varav
300 poang utgdr utdkat program (en gymnasieexamen omfattar 2 500 poéng).
Alla dagens nationella program i gymnasieskolan &r tredriga. Av
gymnasieférordningen (2010:2039) framgar att huvudmannen for en
gymnasieskola far besluta att undervisningen pa ett nationellt program for en
elev i gymnasieskolan fér fordelas dver langre tid an tre &r, om eleven har last
ett reducerat program eller om det med hansyn till elevens forutséttningar i
ovrigt finns sérskilda skal for det (9 kap. 7 §). Mot bakgrund av ovanstaende
ser utskottet inga skl att tillstyrka yrkandena om att generellt forlanga
utbildningen vid idrottsutbildningarna pa gymnasial niva med ett ar.

Svagpresterande och utsatta skolor

Ett flertal yrkanden handlar om atgarder for att starka svagpresterande skolor
for att uppnd Okade kunskapsresultat, bl.a. genom inférandet av s.k.
kunskapskontrakt och att Skolverket ska kunna ta éver huvudmannaskapet for
svagpresterande skolor. Andra yrkanden handlar om ett behov av att infora
stdd till skolor pa landsbygden med ett litet elevunderlag. Utskottet vill darfor
inledningsvis upplysa om att regeringen investerar i en jamlik skola for alla
elever, exempelvis genom riktat stod till de skolor som har I&gst resultat och
svarast forutsattningar. Utskottet anser i likhet med regeringen att
likvardigheten i skolvéasendet kan forbattras genom riktade insatser till de
skolor som har de stérsta utmaningarna. P4 sa sétt kan resultaten i de skolor
som har de storsta utmaningarna forbattras. Utskottet vill i sammanhanget
peka pa de olika insatser som regeringen genomfort eller nu vidtar inom detta
omrade.
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I skollagen finns det bestdimmelser som uttrycker skolans kompensatoriska
uppdrag. Bland annat har ett tillagg i skollagen fran den 1 juli 2014 tydliggjort
att kommuner ska fordela resurser till utbildning inom skolvasendet efter
barnens och elevernas olika forutséattningar och behov (2 kap. 8 a § skollagen).
Det finns dven bestammelser i 5 kap. skollagen om elevers trygghet och
studiero.

Utskottet vill ocksa upplysa om att Skolverket pa regeringens uppdrag har
tagit fram en fordelningsnyckel for bedémningen av hur olika satsningar och
riktade statshidrag ska kunna fordelas mellan skolenheter (dnr U2015/03774/S
och 2015:00898). Skolverket ger som exempel att myndigheten skulle kunna
anvanda fordelningsnyckeln for att identifiera alla skolenheters behov utifran
nyckeln. Nyckeln skulle dd kunna anvandas for att vélja ut vilka skolor som
har mojlighet att soka ett visst statsbidrag. FOr ett statsbidrag dar alla skolor
far medel skulle nyckeln kunna anvdndas s att det genomsnittliga
statshidraget per elev varierar mellan olika huvudman beroende pa de behov
som finns.

Inom ramen for satsningen Samverkan for bdsta skola har regeringen
beslutat om tva uppdrag till Skolverket och ett uppdrag till Skolinspektionen.
Skolverket ska i dialog med huvudman for skolor med laga kunskapsresultat
och tuffa forutsattningar genomfora insatser i syfte att hoja kunskapsresultaten
och oka likvardigheten inom och mellan skolor. Insatserna ska baseras pa
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Skolverkets bedémning av vilka
skolor som ska prioriteras for deltagande samt identifikation av relevanta
utvecklingsomraden ska framst baseras pa underlag fran Skolinspektionen,
som har fatt i uppdrag att lamna ett sddant underlag. Skolverket ska komma
dverens med varje berérd huvudman om hur insatserna ska utformas och
genomforas. | dverenskommelserna ska Skolverkets och skolhuvudmannens
respektive ansvar och &taganden klargdras. Skolverket fattar beslut om att
genomfora insatserna. Samarbetet mellan Skolverket och respektive
skolhuvudman kan paga i upp till tre &r. Fram till 2019 beréknas 180 skolor ha
medverkat i satsningen (jfr prop. 2016/17:1 utg.omr. 16 s. 105 och 106).
Regeringen har lanserat ett langsiktigt reformprogram for minskad
segregation. Som en del av detta forstarker regeringen satsningen Samverkan
for basta skola genom att berdkna mer medel for detta d&ndamal. Utsatta
bostadsomraden ska sarskilt uppmarksammas. Efter den stora ékningen av
nyanlanda elever i gymnasiealdern under hésten 2015 ser regeringen ett behov
av att vidga malgruppen for Skolverkets insatser for nyanlanda. Regeringen
vill darfor bredda insatsen genom att inkludera gymnasieskolan som helhet
och gymnasiesarskolan sa att Skolverkets insatser ocksa ska kunna omfatta
dessa skolformer (prop. 2016/17:1 utg.omr. 16 s. 198).

Utskottet vill dven hanvisa till ett uppdrag fran regeringen till Skolverket
att ta fram och genomfora nationella skolutvecklingsprogram som riktar sig
till huvudmén  och  skolor. Syftet  med de nationella
skolutvecklingsprogrammen &r att ge eleverna de bésta forutsattningarna for
att utvecklas sa langt som mgjligt (dnr U2015/03844/S och 2015:899). |
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budgetpropositionen for 2017 utgiftsomrade 16 anges att insatserna ska ha
fokus pa grund- och gymnasieskolan och motsvarande skolformer. Insatserna
i de nationella skolutvecklingsprogrammen ska bestd av olika
kompetensutvecklings- och stddinsatser. | enlighet med uppdraget redovisade
Skolverket under hésten 2015 en plan for aren 2016-2019 avseende
utformning, innehdll och genomférande av uppdraget (prop. 2016/17:1
utg.omr. 16 s. 105).

Néar det galler svagpresterande och utsatta skolor &r dven regeringens
satsning pé Kkarriartjanster i utanforskapsomraden en viktig atgard som bor
framhallas, se mera ovan under rubriken Insatser for lararyrket.

Nar det galler yrkandet om att stodja skolor med ett litet elevunderlag pa
landsbygden kan utskottet inledningsvis konstatera att det framgar av 10 kap.
24 § skollagen att det & hemkommunen som ansvarar for att utbildning i
grundskolan kommer till stand fér alla som enligt skollagen har ratt att ga i
grundskolan och som inte fullgor sin skolgang pa annat satt. Skyldigheten ska
enligt bestdmmelsen fullgéras genom att hemkommunen anordnar grundskola
i den omfattning som kravs for att bereda utbildning for alla i kommunen som
&r berorda. Att elever ska ha ndra till skolan regleras i 10 kap. 29 § skollagen.
| bestdmmelsen ségs att varje kommun &r skyldig att vid utformningen av sin
grundskola beakta vad som &r &andamdlsenligt for eleverna fran
kommunikationssynpunkt. Avsteg far dock géras fran detta om forhallandena
ar sa speciella att det framstar som orimligt att kommunen maste ordna
skolgang nara hemmet. Utskottet vill dven i detta sammanhang lyfta fram den
fordelningsnyckel som Skolverket har tagit fram for beddmningen av hur olika
satsningar och riktade statshidrag ska kunna fordelas mellan skolenheter (se
den nérmare beskrivningen ovan i detta avsnitt).

Mot denna bakgrund anser utskottet saledes att det inte finns nagra skal att
tillstyrka yrkanden med det ovannamnda innehallet.

Studie- och yrkesvéagledning

Néar det géaller yrkanden om att pa olika satt starka studie- och
yrkesvégledningen i skolan kan utskottet inledningsvis konstatera att enligt
2 kap. 29 § skollagen ska elever i grund- och gymnasieskolan ha tillgang till
personal med sddan kompetens att deras behov av végledning infor val av
framtida utbildnings- och yrkesverksamhet tillgodoses. Aven den som avser
att paborja en utbildning ska ha tillgang till vagledning.

Utskottet vill i sammanhanget sérskilt betona vikten av en valfungerande
studie- och yrkesvagledning. Med vél underbyggda val minskar risken for
avhopp och felval, och fler unga kan ga vidare till hogre studier och arbete.
Utskottet vill darfor uppmarksamma den satsning som riksdagen stéllde sig
bakom vid behandlingen av budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1
utg.omr. 16, bet. 2015/16:UbU1, rskr. 2015/16:113). Satsningen innebar en
forlangning av Skolverkets pagaende fortbildningsuppdrag t.o.m. 2018 for att
ytterligare forbattra studie- och yrkesvédgledningen inom grundskolan,
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gymnasieskolan och vuxenutbildningen. | Skolverkets regleringsbrev for 2016
(s. 5) anges bl.a. att fortbildningsinsatserna framdver ska inriktas mot att
utveckla studie- och yrkesvéagledningen med sarskilt fokus pd okade
kunskaper om arbetsmarknaden. Insatserna ska vidare fokusera pa att starka
jamstalldhetsperspektivet for att bidra till att elevernas studie- och yrkesval
inte begrénsas av social eller kulturell bakgrund eller kén. Fortbildningen ska
framst galla studie- och yrkesvagledningen inom grundskolan men kan ocksa
omfatta studie- och yrkesvégledningen inom gymnasieskolan och kommunal
vuxenutbildning. Uppdraget ska slutredovisas den 15 mars 2019. | den senaste
delredovisningen fran mars 2016 (dnr 2013:00121) anger Skolverket att man
har genomfort en rad insatser inom det aktuella uppdraget. Myndigheten har
bl.a. upphandlat sju olika hdgskolekurser vid tre l&rosaten for studie- och
yrkesvégledare, skolledare och larare. Totalt deltog ca 250 studie- och
yrkesvégledare, skolledare eller ldrare i nagon av de olika
fortbildningskurserna under 2015.

Yrkesprogramsutredningen lamnade i november 2015 sitt slutbetdnkande
till regeringen (SOU 2015:97). | betdnkandet konstaterar utredaren bl.a. att
kvaliteten i studie- och yrkesvédgledningen i grundskolan varierar och att
elevernas kunskaper om arbetslivet behéver forbéattras. Utredaren foreslar bl.a.
att grundskolans laro- och kursplaner bor fortydligas nar det galler kunskaper
om arbetslivet. Samtidigt konstaterar utredaren att det krdvs en grundligare
analys for storre och mer genomgripande féréndringar av studie- och
yrkesvégledningen i grundskolan och foreslar att en ny statlig utredning
tillsatts med uppdraget att utveckla studie- och yrkesvégledningen i
grundskolan. Utredningens slutbetdnkande har remitterats, och utredningens
forslag bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Med anledning av det anférda ser utskottet inga skal att tillstyrka yrkanden
om studie- och yrkesvégledning.

Samverkan mellan skola och arbetsliv

Nér det galler yrkanden som behandlar frdgor om en 6kad samverkan mellan
skolan och arbetslivet, de gymnasiala yrkesprogrammen, l&rlingsutbildningen
samt entreprendrskap vill utskottet inledningsvis framhalla att det ar allvarligt
att ungas intresse for yrkesutbildning har minskat under flera ars tid. Utskottet
anser i likhet med regeringen att ett val fungerande system for yrkesutbildning,
saval skolforlagd yrkesutbildning som larlingsutbildning, bidrar till att trygga
kompetensforsorjningen, reducera arbetsldsheten och underlétta etableringen
pa arbetsmarknaden. Utskottet ser darfor positivt pa regeringens insatser for
att stirka yrkesprogrammens kvalitet och attraktivitet.

Regeringen foreslar att det arbete som under 2016 bedrivs under parollen
Yrkesutbildningens ar ska fortsétta &ven kommande ar for att fortsatta att lyfta
fram betydelsen av yrkesprogrammen och den yrkesskicklighet de ger.
Kostnaden for denna fortsatta satsning foreslas uppga till 13 000 000 kronor
2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 16 s. 199 och 219). Regeringen avser dven att
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fortsatta och forstarka det pagaende arbetet med att framja att det i fler
branscher utvecklas former for samverkan mellan skola och arbetsliv, bl.a.
genom inforandet av statsbidrag for utveckling av regionala stodfunktioner,
t.ex. for s.k. yrkescollege. For detta arbete foreslar regeringen att det avsétts
5 000 000 kronor for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 16 s. 200 och 219).

Utskottet kan vidare konstatera att Yrkesprogramsutredningen i november
2015 lamnade sitt betdnkande till regeringen (SOU 2015:97). Utredningen
foreslar ett antal insatser som ska starka yrkesutbildningen i Sverige och
underlatta olika branschers kompetensforsorjning, bl.a. genom att pa forsok
inratta s.k. branschskolor. Utredningens forslag har remitterats och regeringen
avser att aterkomma till riksdagen med forslag nar det galler dessa fragor
(prop. 2016/17:1 utg.omr. 16 s. 200).

Den 31 oktober 2016 I&mnade utredningen En attraktiv gymnasieutbildning
for alla sitt betankande till regeringen (SOU 2016:77). Utredningen foreslar
bl.a. att elevers rétt till hdgskolebehdrighet pa yrkesprogrammen ska starkas
och utbudet av inriktningar pa nationella program ska justeras sa att
utbildningarna pa ett battre satt stammer 6verens med elevernas efterfragan
och framtida méjligheter p& arbetsmarknaden.

Né&r det galler statsbidraget for ersattning till arbetsgivare som tar emot
gymnasiala l&rlingar kan utskottet konstatera att detta 2016 sénktes till
18 750 kronor per elev och termin. Om elevens handledare har deltagit i en
handledarutbildning som har godkénts av Skolverket kan arbetsgivaren fa
ytterligare 5 000 kronor per elev och termin. Riksdagen stéllde sig vid
behandlingen av budgetpropositionen fér 2016 bakom sénkningen av bidraget
(prop. 2015/16:1 utg.omr. 16, bet. 2015/16:UbU1, rskr. 2015/16:113).
Utskottet vill pAminna om att regeringen i budgetpropositionen for 2016 (prop.
2015/16:1 utg.omr. 16 s. 99) anforde att den tidigare hdjningen av statsbidraget
till arbetsgivare som tar emot gymnasiala larlingar, som genomférdes 2014,
inte tycks ha haft nigon effekt pd antalet larlingar. Aven Stockholms
universitets studie av statsbidraget for larlingsutbildning (Berglund m.fl.
2014), som genomforts pé uppdrag av Skolverket, visade att for en majoritet
av arbetsgivarna som anstéller larlingar var det bidrag som arbetsgivarna far
eller nivan pé detta inte avgorande for om de valjer att ta emot en larling eller
inte. Utifrdn dessa aspekter anser utskottet att sankningen av statshidraget var
val avvagd.

Nar det sarskilt galler fragor om att géra ungdomar anstallningshara genom
ytterligare gymnasieutbildning och praktik kan utskottet konstatera att
regeringen foreslar en forlangning av det s.k. Teknikspranget t.o.m. 2019
(prop. 2016/17:1 utg.omr. 16 s. 200). Utskottet vill i sammanhanget aven
namna regeringens satsning pa ett kunskapslyft, som beskrivs narmare nedan
under avsnittet Vuxenutbildning. Inom Kunskapslyftet avsétter regeringen
bl.a. medel for fler utbildningsplatser inom yrkeshdgskolan.

| frdga om entreprendrskap i skolan vill utskottet uppmérksamma att
Skolverket enligt myndighetens regleringsbrev for 2016 har ett pagéende
uppdrag att stimulera arbetet med entreprendrskap i skolan. Uppdraget handlar
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tex. om att frdmja skolors samarbete med arbetslivet, erbjuda
kompetensutveckling och underlatta erfarenhetsutbyte. Skolverket fordelar
&ven statsbidrag for entreprendrskap i skolan (forordning 2011:192).
Statsbidraget far bl.a. lamnas till organisationer och huvudman for verksamhet
vid skolor som syftar till att utveckla kunskaper om projekt och féretagande
samt stimulera entreprendriella kompetenser och forhallningssatt. Skolverket
har ocksd upphandlat tjanster till stod for entreprendrskap i skolan.
Upphandlingen vanns av organisationen Ung Foretagsamhet for insatser till
gymnasieskolan och organisationen Framtidsfron for insatser till forskoleklass
t.o.m. arskurs 6 samt arskurs 7-9. Enligt Tillvixtverkets regleringsbrev for
2016 fordelas aven bidrag fran Tillvaxtverket till Ung Foretagsamhet.

Utskottet anser mot bakgrund av det som anforts och sérskilt de pagaende
insatser som gors eller planeras att det inte finns skal att tillstyrka yrkanden
som behandlar ovanstaende fragor.

Skollokaler och utemilj6er

Nér det galler yrkandet om att satsa pé renovering av skollokaler kan utskottet
inledningsvis konstatera att manga skollokaler runtom i landet har en
undermalig arbetsmiljo, och ar inte anpassade utifrdn kunskapen om hur
inl&rning bast stimuleras. En god arbetsmiljé for elever och l&rare &r en viktig
forutsattning for att alla elever ska nd kunskapskraven i skolan. Mot den
bakgrunden har regeringen inréttat ett sarskilt statsbidrag for att paskynda
renoveringen av skollokaler genom antagandet av varandringsbudgeten for
2015 (prop. 2014/15:99 s. 126, bet. 2014/15:FiU21 s. 7, rskr. 2014/15:255).
Enligt férordningen (2015:552) om statsbidrag for upprustning av skollokaler
och utemiljoer vid skolor, forskolor och fritidshem, som bdrjade galla den
1 november 2015, fér statshidraget lamnas for att rusta upp skollokaler i syfte
att

1. forbattra larmiljon, exempelvis lokalernas utformning och anvéndbarhet
samt upplevelsen av trygghet

2. forbattra arbetsmiljon, exempelvis luftkvalitet, ljudmiljo  och
forutsattningar for stadning

3. minska miljopaverkan, exempelvis minskad anvandning av sarskilt farliga
amnen eller minskad energi- eller vattenanvandning.

Statsbidraget galler for forskoleklassen, grundskolan, grundsarskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan.

Utskottet noterar avslutningsvis att regeringens satsning pa upprustning av
skollokaler och utemiljoer for 2017 om 480 miljoner kronor Gverstiger de
medel motionérerna avsatter for andamalet (prop. 2016/17:1 utg.omr. 16
s. 231).

Né&r det galler yrkandet om att avstyrka forslaget om att bemyndiga
regeringen att under 2017 for anslaget 1:15 Upprustning av skollokaler och
utemiljéer ingd ekonomiska &taganden som inklusive tidigare ataganden
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medfér behov av framtida anslag pd hogst 680 000 000 kronor 2018 vill
utskottet anfora foljande. Utskottet anser i likhet med regeringen att det for att
skapa goda forutsattningar for beslut om stod for upprustning av skollokaler
och utemiljéer &r nddvandigt att kunna fatta beslut som medfor utfastelser om
utgifter kommande &r. Utskottet ser darmed inga skl till att tillstyrka yrkandet
om att avstyrka bestallningsbemyndigandet under anslaget 1:15 Upprustning
av skollokaler och utemiljder.

Ovriga minskningar av anslag

Nar det géller yrkanden om minskningar av anslag som foreslas i motionerna
kan utskottet konstatera att utskottet har redovisat regeringens satsningar och
reformer ovan under avsnittet Anslag och bemyndiganden for barn- och
ungdomsutbildning. Utskottet anser sammanfattningsvis att regeringens
forslag &r vél avvagda.

Sammanfattning

Utskottet har hér redovisat sina ndrmare skal for att tillstyrka regeringens
forslag om anslag och bemyndiganden och att avstyrka motionerna
2016/17:351 (C) yrkande 1, 2016/17:832 (SD) yrkande 5, 2016/17:833 (SD)
yrkande 2, 2016/17:834 (SD) yrkandena 3, 4, 6, 7 och 9, 2016/17:835 (SD)
yrkandena 24, 6, 16, 19, 23, 24, 37, 39 och 40, 2016/17:1069 (L) yrkandena
7, 9 och 11, 2016/17:1375 (SD), 2016/17:1382 (SD), 2016/17:1384 (SD),
2016/17:1386 (SD), 2016/17:1387 (SD), 2016/17:2228 (SD) i denna del,
2016/17:2489 (SD), 2016/17:2493 (KD), 2016/17:2506 (SD) yrkandena 19,
20, 23 och 26, 2016/17:2954 (C) yrkandena 3, 4 och 30, 2016/17:3040 (M)
yrkandena 4 och 5, 2016/17:3044 (M) yrkande 1, 2016/17:3046 (M)
yrkandena 1 i denna del, 3, 5, 6-9 och 14, 2016/17:3070 (L, M, C, KD)
yrkandena 3 och 4, 2016/17:3146 (M) yrkande 10, 2016/17:3211 (KD)
yrkandena 1 i denna del, 5, 6, 8, 21, 32, 33, 37 och 40, 2016/17:3304 (KD)
yrkandena 23-25, 2016/17:3305 (KD) yrkande 34, 2016/17:3389 (M)
yrkandena 1-3, 10, 11, 13, 23 och 37, 2016/17:3453 (C) i denna del och
2016/17:3464 (L) yrkandena 1 i denna del och 2 (se utskottets forslag om
anslag inom utgiftsomrade 16 i avsnitt 2).

4 Vuxenutbildning
Inledning

Detta avsnitt inleds med en sammanfattning av den resultatredovisning som
ges i propositionen. Darefter foljer en sammanfattning av inriktningen pé
regeringens politik inom verksamhetsomréadet VVuxenutbildning for budgetaret
2017 samt en narmare redogarelse for propositionen inom detta omrade. Sedan
foljer en beskrivning av de motioner som har vackts med anledning av
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regeringens forslag. Avslutningsvis redovisas utskottets stallningstagande
med utskottets skal for att tillstyrka regeringens forslag i propositionen och
avstyrka motionerna (se avsnitt 2 Anslag inom utgiftsomrade 16).

Resultat

Malet for utgiftsomrade 16 &r att Sverige ska vara en framstaende kunskaps-
och forskningsnation som praglas av hog kvalitet (prop. 2011/12:1, bet.
2011/12:UbU1, rskr. 2011/12:98). De mal som riksdagen har slagit fast for
vuxnas l&rande &r att alla vuxna ska ges mojlighet att utvidga sina kunskaper
och utveckla sin kompetens i syfte att frimja personlig utveckling, demokrati,
jamstalldhet, ekonomisk tillvéxt och sysselsattning samt en réttvis fordelning
(prop. 2000/01:72, bet. 2000/01:UbU15, rskr. 2000/01:229).

I skollagen (2010:800) anges att malet for de skolformer som ingar i
kommunernas vuxenutbildning &r att vuxna ska stddjas och stimuleras i sitt
larande. De ska ges mojlighet att utveckla sina kunskaper och sin kompetens i
syfte att starka sin stéllning i arbets- och samhéllslivet samt att framja sin
personliga utveckling. Utgangspunkten for utbildningen ska vara den
enskildes behov och forutsattningar. For kommunal vuxenutbildning och
sarskild utbildning for vuxna galler ocksa att de som fétt minst utbildning ska
prioriteras.

I malen for yrkeshdgskolan anges att det inom yrkeshdgskolan ska
sdkerstéllas att eftergymnasiala yrkesutbildningar som svarar mot arbetslivets
behov kommer till stand, att statens stod fordelas effektivt, att utbildningarna
haller hog kvalitet och att behovet inom smala yrkesomraden av
eftergymnasiala yrkesutbildningar, som avses leda till férvarvsarbete for de
studerande eller till en ny niva inom deras yrke, tillgodoses. Utbildningarna
ska vidare bidra till att bryta traditioner om koénsbundna utbildnings- och
yrkesval.

Resultaten for verksamhetsomradena Kommunernas vuxenutbildning och
Eftergymnasial yrkesutbildning sammanfattas nedan for de verksamheter déar
regeringen anvander resultatindikatorer for att bedéma maluppfyllelsen:
kommunal vuxenutbildning (komvux), sérskild utbildning for vuxna (sarvux),
utbildning i svenska for invandrare (sfi) och yrkeshdgskolan (prop. 2016/17:1
utg.omr. 16 s. 105 f. och 115 f.). Indikatorerna belyser de delar av
maluppfyllelse och resultat som regeringen bedémer &r centrala. Utéver
indikatorerna som  sammanfattas nedan  lyfter  regeringen i
resultatredovisningen dven in 6vriga utvecklingsinsatser och resultat for att
bedéma maluppfyllelsen. Regeringen redovisar ocksa Overgripande
indikatorer om svensk utbildning och universitetsforskning i forhallande till
omvarlden i ett inledande avsnitt (prop. 2016/17:1 utg.omr. 16 s. 45 f.), som
sammanfattas i avsnitt 2 och aterges kortfattat i bilaga 6. | budgetpropositionen
presenterar regeringen dven en samlad resultatredovisning om larar- och
forskollararsituationen i skolvésendet (prop. 2016/17:1 utg.omr. 16 s. 54 f.),
som sammanfattas under avsnitt 1 och terges kortfattat i bilaga 8.
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Kommunal vuxenutbildning (komvux)

Kostnader

Den totala kostnaden for komvux uppgick 2015 till knappt 4,4 miljarder
kronor. Det innebér att kostnaden fér komvux har minskat med 1,3 procent
jamfort med 2014. Kostnaden per heltidsstuderande pa grundlaggande niva i
komvux uppgick 2015 till 44 800 kronor. Denna kostnad har darmed minskat
med 3,4 procent jamfort med foregaende ar. Kostnaden per heltidsstuderande
pa gymnasial niva i komvux uppgick 2015 till 46 800 kronor, vilket ar en
okning med 6,2 procent jamfort med foregaende ar.

Resultat

Indikatorn  Antal heltidsstuderande visar att det fanns totalt
ca 94 500 heltidsstuderande elever 2015, vilket var en minskning med
4,3 procent jamfort med foregdende ar.'° Totalt fanns det ca 214 800 elever i
komvux under 2015, vilket & en minskning med 0,5 procent jamfort med
foregdende ar. Det motsvarade 3,7 procent av befolkningen i aldern 2064 ér,
vilket & samma andel som 2014. Av eleverna i komvux 2015 studerade
175 000 elever pd gymnasial niva och 40 000 elever pa grundlaggande niva.
For 2015 var andelen utrikes fodda i komvux 43,9 procent, att jamféra med
2014 da motsvarande andel var 42,4 procent. Fordelningen mellan kvinnor och
man inom komvux var 62,3 procent kvinnor respektive 37,7 procent man. En
elev i komvux kan delta i flera kurser. Ett relevant métt pa utbildningsvolym
och genomstromning &r darfor, utéver antalet elever, ocksd antalet
kursdeltagare. Totalt fanns det ca 757 500 kursdeltagare 2015, vilket &r en
minskning med drygt 7 procent jamfort med foregdende ar.

Indikatorn Andel kursdeltagare som har slutfort eller avbrutit en paborjad
kurs under aret och andel som fortsatter en paborjad kurs nasta ar visar att av
samtliga kursdeltagare pa grundlaggande niva 2015 avslutade 60,4 procent sin
kurs, medan 15,6 procent fortsatte sina studier under 2016. Andelen
kursdeltagare pa grundlaggande niva som avbrét sin kurs uppgick 2015 till
24,1 procent, vilket var en nagot hogre andel an foregdende ar. Andelen
avbrott skilde sig mycket at mellan olika kurser (36,6 procent i svenska jamfort
med 20,9 procent i svenska som andrasprak). Av kursdeltagarna pa gymnasial
niva avbrot 18,3 procent sin kurs 2015, en nagot hogre andel &n 2014. Andelen
som slutforde sin kurs 2015 var 71,4 procent, medan 10,3 procent fortsatte
under 2016.

Indikatorn Andel kursdeltagare som uppnatt lagst godkant betyg (lagst
betyget E) visar att av de kursdeltagare inom komvux pd gymnasial niva som
2015 fick kursbetyg enligt &mnesplaner som tillampas fr.o.m. den 1 juli 2012
fick 87 procent lagst betyget E. Av de kursdeltagare inom komvux pé
gymnasial niva som 2015 fick kursbetyg enligt kursplaner som géller for

10 Flertalet elever inom komvux studerar inte pa heltid, varfor antalet elever inom indikatorn
har omréknats till heltidsstuderande.
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kurser som paborjats fore den 1 juli 2012 fick 84,4 procent lagst betyget
Godkant. For kursdeltagare inom komvux pa grundlaggande niva som 2015
fick kursbetyg enligt kursplaner som tillampas fr.o.m. den 1 juli 2012 fick
89,1 procent lagst betyget E.

For den nya indikatorn Sysselsattning efter avslutade studier anvénder
regeringen resultat frdn Skolverkets rapport om sysselséttning efter avslutade
studier inom komvux och sfi, som publicerades i november 2015. Rapporten
visar bla. att de elever som i hogst utstrackning var etablerade pé
arbetsmarknaden 2012, ett &r efter avslutade studier, var de som hade last
motsvarande ett ars inrikining mot vard och omsorg. Aven elever med
inriktning mot el och energi, barn och fritid samt bygg och anldggning hade i
hdg grad en anknytning till arbetsmarknaden. De elever som hade l&st
huvudsakligen teoretiska kurser var de som i lagst utstrdckning var etablerade
pa arbetsmarknaden. Daremot var det vanligast i denna grupp att fortsatta med
hdgskolestudier. Totalt sett wvar etableringsstatusen 2012 bland de
komvuxelever som ingick i undersékningen foljande: 34 procent hade en
etablerad stallning!, 12 procent en osaker stallning®? och 18 procent en svag
stallning™® pa arbetsmarknaden ett ar efter avslutade studier. Ovriga studerade
pa hogskola (18 procent), bedrev évriga studier (7 procent) eller &terfanns i
kategorin for dem som varken studerar eller arbetar (12 procent).

Séarskild utbildning for vuxna (sarvux)

Kostnader

Den totala kostnaden for sarvux 2015 uppgick till drygt 257 miljoner kronor,
vilket &r en 6kning med 3,7 procent jamfort med 2014. Kostnaden per elev
uppgick 2015 till 61 700 kronor, vilket &r en 6kning med 6,4 procent jamfort
med foregdende ér.

Resultat

Indikatorn Antal elever visar antal personer som deltagit i en eller flera kurser
under aret. Totalt studerade 4 083 elever i sarvux hosten 2015, vilket var
162 farre elever an foregdende ar. Av eleverna var 49 procent kvinnor och
51 procent man.

11 Etablerad stallning pa arbetsmarknaden definieras pa foljande sétt i Skolverkets rapport:
Arbetsinkomst pad minst 174 200 kronor, sysselsatt enligt sysselsattningsregistrets definition
(november 2012), inga handelser som indikerar arbetsldshet och inga hdndelser som indikerar
arbetsmarknadspolitiska dtgarder som inte &r att betrakta som sysselséttning.

12 Oséker stallning pa arbetsmarknaden definieras pa foljande satt i Skolverkets rapport:
Arbetsinkomst pa minst 147 400 kronor och upp till 174 200 kronor. Vid inkomst av aktiv
naringsverksamhet galler ingen nedre inkomstgrans.

13 Svag stéllning pa arbetsmarknaden definieras pa foljande satt i Skolverkets rapport:
Arbetsinkomst upp till 147 400 kronor eller arbetsinkomst pa minst 147 400 kronor och
under dret forekomst av heltidsarbetsloshet eller arbetsmarknadspolitiska &tgarder som
Overstiger 274 dagar.
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Utbildning i svenska for invandrare (sfi)

Kostnader

Den totala kostnaden for sfi uppgick till drygt 2,6 miljarder kronor 2015, vilket
ar en 6kning med 11,1 procent jamfort med foregdende ar. Kostnaden per
heltidsstuderande var 37 500 kronor, vilket innebdr en minskning med
3,8 procent jamfort med 2014.

Resultat

Indikatorn Antal elever visar antal personer som deltagit i en eller flera kurser
under &ret. Antalet elever i sfi har dkat kraftigt under 2000-talet och uppgick
2015 till 138 400 elever, vilket &r det storsta antalet elever i sfi ndgonsin och
en 6kning med ca 11 procent jamfort med foregdende &r. Antalet elever har
mer &n férdubblats sedan 2006. Under 2015 var drygt 53 000 elever nybdrjare
i sfi. Eftersom en elev kan lasa flera kurser under ett &r var det totala antalet
kursdeltagare i sfi under aret knappt 183 200 elever. Andelen kvinnor var
52 procent och andelen mén 48 procent.

Indikatorn Andel kursdeltagare som har slutfort eller avbrutit en pabérjad
kurs under aret och andel som fortsatter en pabdrjad kurs nasta ar visar att
22 procent av kursdeltagarna avbrot studierna under 2015 och att 41 procent
antogs fortsatta utbildningen. Av kvinnorna hade 21 procent avbrutit studierna
och av mannen 23 procent. Flest avbrott stod de elever som studerade pa
studievag 3, kurs C, for.* Dar avbrot 26 procent av eleverna sina studier.
Uppgifter om betyg finns for ca 68 000 kursdeltagare 2015. Av dessa fick
98 procent godkant betyg, dvs. lagst betyget E. Resultaten skiljer sig dock at
mellan de olika kurserna. Storst andel kursdeltagare med de hogsta betygen,
A eller B, fanns pa den lagsta kursen pa varje studievag — kurserna 1A, 2B och
3C.

Indikatorn Andel kursdeltagare som uppnatt lagst godkant betyg pa
nationella slutprov visar att bast resultat 2015 fick de kursdeltagare som deltog
i prov efter kurs B dér 92 procent fick lagst betyget E i sammanvagt provbetyg.
P4 C- och D-proven var motsvarande andelar 86 respektive 84 procent.
2 procent av kursdeltagarna fick det hogsta betyget, betyg A, i kurs D. Kvinnor
och mén presterade i stort sett likvardigt pa de nationella slutproven.

Den nya indikatorn Sysselsattning efter avslutade studier aterger resultaten
fran Skolverkets rapport om sysselsattning efter avslutade studier inom
komvux och sfi, som &ven anvéands ovan under komvux, och som publicerades
i november 2015. | rapporten framkommer det att ett ar efter avslutade studier

14 Utbildningen ar kursutformad och bestar av tre olika studievagar som riktar sig till personer
med olika studiebakgrund och forutséttningar. Studievdg 1 vander sig i forsta hand till
personer med mycket kort studiebakgrund och studievég 3 till dem med storre studievana.
Trots att en elev kan avsluta sfi efter respektive kurs eller studievdg &r intentionen att
alla elever ska ges mojlighet att studera t.o.m. kurs D, som &r den hogsta kursen. Det kravs
dock inte betyg pa kurs D for studier inom komvux eller hégre utbildning. Den sokande maste
daremot ha nodvéndiga kunskaper for att klara av sina studier.
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inom sfi hade 18 procent av samtliga elever en etablerad stallning pa
arbetsmarknaden, 12 procent en osédker stéllning och 18 procent en svag
stéllning. | dvrigt befann sig 2 procent i hogskolestudier, 19 procent i dvriga
studier och 31 procent befann sig i varken studier eller arbete. Definitionerna
for de olika stegen beskrivs ovan under redovisningen av resultaten av
komwvux.

Regeringens analys och slutsatser for kommunernas vuxenutbildning

| resultatanalysen pekar regeringen pa att komvux ar en skolform med manga
uppgifter. En uppgift som enligt regeringen har blivit och kommer att bli allt
viktigare for komvux ar att finnas tillganglig for manga nyanlanda invandrare
i behov av uthildning for att etablera sig i Sverige. Regeringen framhaller dven
att vuxenutbildningens uppgift att ge vuxna mdjlighet att utveckla sina
kunskaper och sin kompetens i syfte att stirka sin stallning pa
arbetsmarknaden blir allt viktigare mot bakgrund av att allt fler bedéms ha
behov att studera.

Nar det géller sarvux pekar regeringen pa att kommunerna inom sarvux kan
erbjuda yrkesinriktad vuxenutbildning pd gymnasial niva (yrkesvux) och
larlingsutbildning  for  vuxna  (larlingsvux). Regeringen aterger i
sammanhanget delar av Skolverkets arliga rapport om yrkesvux och
larlingsvux, i vilken det bl.a. framgdr att kommunerna rapporterar positiva
effekter av larlingsutbildning fér méalgruppen.

Regeringen konstaterar vidare att sfi ar den del av kommunernas
vuxenutbildning dar elevantalet dkat i snabbast takt under de senaste aren och
fortfarande okar kraftigt. Med anledning av det stora antalet asylsékande som
kom till Sverige under hosten och vintern 2015 beddmer regeringen att det
finns skal att tro att denna utveckling kommer att fortsatta. | detta sammanhang
framhéller regeringen att bl.a. bristen pa behoriga larare &r en viktig fraga.

Yrkeshogskolan

Omfattning och kostnader

Totalt studerade drygt 46 400 elever inom yrkeshdgskolan under 2015, vilket
var en 0kning med 5 700 studerande jamfort med 2012. Myndigheten for
yrkeshdgskolan betalade totalt ut drygt 1 680 miljoner kronor 2015 i statlig
finansiering till utbildningar inom yrkeshdgskolan. Totalt lamnades erséttning
for drygt 27 000 arsplatser, vilket var en 6kning med knappt 1 700 arsplatser
jamfort med 2014 (en Arsplats omfattar 40 studieveckor pé heltid).
Genomsnittskostnaden for en utbildningsplats i yrkeshégskolan 2015 var
62 200 kronor, vilket var en 6kning med 1 200 kronor jamfort med 2014
(Idpande priser).
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Resultat

Indikatorn Andelen examinerade i yrkeshdgskolan som har ett arbete aret efter
avslutad utbildning visar att 89 procent av de som examinerades 2014 hade
arbete som sin huvudsakliga sysselsattning aret efter avslutad utbildning. Det
ar en nagot storre andel an foregaende ar. Det r ingen skillnad mellan méns
och kvinnors sysselsattning aret efter avslutad utbildning, men de arbetar inom
olika omraden.

Indikatorn Andelen examinerade i yrkeshdgskolan som har ett arbete inom
utbildningsomradet visar att 58 procent av de som examinerades 2014 och som
aret darefter hade ett arbete angav att de hade ett arbete som helt eller till
stdrsta delen dverensstdmmer med utbildningen. Detta &r en minskning med
ca 4 procentenheter jamfort med de som examinerades 2013, men
8 procentenheter fler &n 2010. De som svarade att arbetet Gverensstamde till
viss del har 6kat fran 26 till 29 procent mellan 2013 och 2014. Vidare angav
13 procent att arbetet inte stdmmer dverens med utbildningen, och den andelen
har varit relativt stabil sedan matningarna pabérjades 2011.

Regeringens analys och slutsatser for yrkeshdgskolan

Regeringen framhéller i sin resultatanalys att yrkeshogskolans utbildningar
visar pd samma goda resultat som tidigare ar nar det galler andelen
examinerade som har ett arbete ett &r efter examen. Over hilften av de
examinerade 2014 hade ett arbete innan de pabdrjade utbildningen. En rapport
(2015:12) fran Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvérdering (IFAU) visar samtidigt att merparten byter arbetsgivare efter
slutford utbildning vilket enligt IFAU kan tyda pa att utbildningen har 6ppnat
upp for nya jobbmdjligheter.

Regeringen framhaller &ven att de studerandes examensgrad i
yrkeshdgskolan har dkat over tid, men inte tillrdckligt. Regeringen anser att
det &r sarskilt bekymmersamt att examensgraden i genomsnitt &r betydligt
lagre for utrikes fodda &n for inrikes fodda. IFAU:s rapport ovan lyfter dven
fram att examensgraden péverkar mojlighet att fa arbete efter avslutad
utbildning. Enligt Myndigheten for yrkeshdgskolan ar de utrikes foddas brister
i det svenska spraket en trolig forklaring till deras lagre examensgrad.
Utbildningsanordnare inom yrkeshdgskolan kan i dag erbjuda de studerande
undervisning i svenska med yrkesinriktning, men insatsen fungerar enligt
myndigheten inte pa basta mojliga satt.

Vidare lyfter regeringen fram att indikatorn som méter maluppfyllelsen for
yrkeshogskolan nér det galler hur val examinerades arbete stimmer Gverens
med utbildningen visade ett ndgot samre utfall 2015 &n 2014. Samtidigt har
andelen som uppgav att arbetet till viss del dverensstdmmer med utbildningen
Gkat nagot. Regeringen podngterar i resultatanalysen att det resultatet till viss
del véger upp det forsamrade utfallet, men anser samtidigt att det &r angeléget
att myndigheten fortsatter med att skapa forutsattningar for att andelen som far
ett arbete som motsvarar utbildningen ska 6ka.
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En kvalitetsgranskning som Myndigheten for yrkeshdgskolan genomfort
inom yrkeshdgskolan visar att det &ven fortsdttningsvis finns
utvecklingsomraden nar det galler larande i arbete (LIA). Regeringen
framhaller att det nya kravet i férordningen om yrkeshdgskolan som innebér
att utbildningsanordnaren ska se till att det finns LIA-platser och att dessa
uppfyller de krav som finns for utbildningen, om LIA ingér i utbildningen, bor
kunna leda till att fler studerande far en LIA-plats med higre kvalitet.

I resultatanalysen framhéller regeringen vidare att Myndigheten for
yrkeshdgskolans metoder for att arbetslivet ska bli mer delaktigt i
yrkeshdgskolan har forbéattrats, bl.a. genom att myndigheten engagerar
regionalt utvecklingsansvariga aktorer for att fanga upp det regionala
arbetslivets behov. Det ar enligt regeringen ocksa viktigt att myndigheten noga
foljer upp hur utbildningarnas ledningsgrupper arbetar med det systematiska
kvalitetsarbetet.

Politikens inriktning

Ett kunskapslyft

Regeringen genomfor ett fortsatt kunskapslyft. Kunskapslyftet omfattar under
2016 ca 44 000 statligt finansierade utbildningsplatser inom yrkesinriktad
vuxenutbildning pd gymnasial niva (yrkesvux), kommunal vuxenutbildning
(komvux) i ovrigt, yrkeshdgskolan, folkhdgskolan samt inom universitet och
hogskolor. Kunskapslyftet foreslas byggas ut till drygt 68 000 platser fram
t.0.m. 2019. Kunskapslyftet innefattar bl.a. en utbyggnad av yrkesutbildningen
for vuxna och inférandet av en ratt till behorighetsgivande utbildning inom
komvux. Kunskapslyftet innehéller dven en utbyggnad av yrkeshdgskolan och
den forsta storre utbyggnaden med permanenta uthildningsplatser pé
universitet och hogskolor pa over tio ar. Satsningen pa ett nytt rekryterande
studiestartsstéd som aviseras i propositionen ar ocksa en del i regeringens
fortsatta satsning pa kunskapslyftet (se utg.omr. 15).

Utdver utbildningsplatser inom yrkeshdgskolan och kommunernas vuxen-
utbildning samt hdgskolan och folkhdgskolan (se aven utg.omr. 14 och 17)
tillkommer &ven inom ramen for regeringens jobbsatsning utbildning for
personer inom vissa arbetsmarknadsreformer, bl.a. avseende traineejobb (se
utg.omr. 14).

Yrkesvux och larlingsvux

Regeringen vill fortsatta att 6ka satsningarna pa ett stadigvarande kunskapslyft
med fler permanenta utbildningsplatser inom yrkesvux och l&rlingsutbildning
for vuxna (larlingsvux). Regeringen foreslar darfor en utbyggnad av yrkesvux
till totalt motsvarande ca 27 750 platser 2019 och en utbyggnad av larlingsvux
till ca 3 150 platser 2019.
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For att yrkesvux ska kunna erbjuda ett brett utbud av utbildningar som
motsvarar de behov som finns i olika regioner ar det lampligt att
utbildningarna bade planeras och genomférs pa regional niva, av flera
kommuner i samverkan. Regeringen avser darfor att utveckla formerna for en
regionaliserad yrkesutbildning for vuxna.

Regeringen avser aven att reservera delar av satsningarna pa yrkesvux och
larlingsvux for elever inom utbildning i svenska for invandrare (sfi) och
svenska som andrasprak inom komvux och sarskild utbildning for vuxna
(sérvux) pa grundlaggande niva.

For att ytterligare utveckla yrkesutbildningen for vuxna pd gymnasial niva
avser regeringen att ge en sarskild utredare i uppdrag att undersoka hur
yrkesutbildningen for vuxna, med sarskilt fokus pa nyanlandas etablering, kan
reformeras, t.ex. genom inférandet av yrkesskolor.

Regeringen foreslar ocksd en utbildningssatsning for tidsbegransat
anstallda inom &ldreomsorg och halso- och sjukvard. Satsningen ska
mojliggora kompetensutveckling och forbattra kompetensforsorjningen inom
vard och omsorg och starka de tidsbegransat anstalldas langsiktiga anknytning
till arbetsmarknaden inom aldreomsorg och hilso- och sjukvérd (se vidare
utg.omr. 14).

Ratt till behodrighetsgivande utbildning inom komvux

Riksdagen har nyligen beslutat om en rétt till behérighetsgivande kurser inom
komvux (prop. 2016/17:5, bet. 2016/17:UbUS6, rskr. 2016/17:65). Rétten
innebar att vuxna ges ratt att studera inom komvux i syfte att uppna
grundlaggande och sarskild behdrighet och sarskilda kunskaper nar det géller
hdgskoleutbildning och yrkeshdgskoleutbildning. Réttigheten infors fr.o.m.
2017. Ratten till komvux &r enligt regeringen en av de storsta reformerna av
vuxenutbildningen pa decennier.

Regeringen foreslar att 534 300 000 kronor 6verfors fran anslaget 1:13
Statligt stod till vuxenutbildning till utgiftsomrdde 25 anslaget 1:1
Kommunalekonomisk utjamning for 2017 och berdknar att 530 000 000 kronor
overfors for 2018 respektive 2019. For 2020 och aren darefter beriknas
532 000 000 kronor éverforas for ssmma andamal. Regeringen foreslar ocksa
att anslaget 1:13 minskas med 2 700 000 kronor for 2017 for att finansiera
kostnader forknippade med den foreslagna ratten.

Yrkeshdgskolan

Inom ramen for regeringens satsning pa ett utvidgat kunskapslyft fortsatter
utbyggnaden av yrkeshogskolan sdsom tidigare aviserats om motsvarande
omkring 6 000 platser permanent fr.o.m. 2017.

Yrkeshogskolan, som alltsa ingar i regeringens kunskapslyft, behover
forandras och bli mer langsiktig for att battre kunna fungera som ett led i
yrkesutbildningssystemet for sdval unga som vuxna sé att de kan skaffa sig
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nya eller fordjupade kunskaper inom yrkesomraden dar kompetens efterfragas.
Riksdagen har darfér nyligen beslutat om en reform for att starka
yrkeshogskolan (prop. 2015/16:198, bet. 2016/17:UbU5, rskr. 2016/17:64).

Validering

For att oka tillgdngen till validering har Utbildningsdepartementet i
promemorian Validering med mervérde (Ds 2016:24) bl.a. foreslagit en
andring av skollagen (2010:800) sa att det ska finnas en skyldighet for
huvudmannen att erbjuda elever i komvux och sarvux validering. |
promemorian foreslas dven att skyldigheten for utbildningsanordnare inom
yrkeshogskolan att prova om reell kompetens kan tillgodoraknas for studier pa
en yrkeshogskoleutbildning ska tydliggoras. Darutdver foreslas bl.a. att
Arbetsformedlingen, Skolverket, Myndigheten for yrkeshogskolan samt
Universitets- och hdgskoleradet ska fa i uppdrag att fraimja och samordna
utvecklingen och anvandningen av validering inom sina respektive omraden.
Promemorian har remitterats.

For att utveckla dagens system for validering tillsatte regeringen i
november 2015 en nationell delegation med uppdrag att under perioden 2015-
2019 folja, stédja och driva p& ett samordnat utvecklingsarbete inom
valideringsomrédet pa den nationella och regionala nivan. Delegationen, som
antagit namnet Valideringsdelegationen 2015-2019, ska bl.a. foresla en
nationell strategi for validering (se dven utg.omr. 14).

Anslag och bemyndiganden for vuxenutbildningen

1:11 Bidrag till vissa studier

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 17 525 000 kronor till anslaget 1:11
Bidrag till vissa studier for budgetaret 2017.

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for statsbidrag som lamnas for studier om
funktionsnedséttningar, utbildning som &r sérskilt anpassad for personer med
funktionsnedsattningar ~ samt  studier inom  vuxenutbildning  for
utvecklingsstorda och sarskild utbildning for vuxna.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslar att anslaget minskas med 2 000 000 kronor 2017 for
overforing till andra anslag.
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1:12 Myndigheten for yrkeshtgskolan

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 107 448 000 kronor till anslaget 1:12
Myndigheten for yrkeshogskolan for budgetaret 2017. Anslaget ékar med
1 667 000 kronor (1,6 procent) till f6ljd av pris- och léneomrékning.

Andamal

Anslaget far anvandas for  Myndigheten for  yrkeshdgskolans
forvaltningsutgifter.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslar att anslaget Gkas for att finansiera inférandet av en
mojlighet till behorighetsgivande forutbildning inom yrkeshégskolan och att
lata ett beslut om att en utbildning ska inga i yrkeshogskolan omfatta fler &n
tva utbildningsomgangar. Regeringen foreslar darfoér att anslaget okas med
2 200 000 kronor for 2017 i forhallande till vad som tidigare berdknats och
beraknar for samma dndamél 4 900 000 kronor for 2018, 6 500 000 kronor for
2019, 6 200 000 kronor for 2020, 4 900 000 kronor for 2021 samt 3 500 000
kronor for 2022 och érligen darefter.

1:13 Statligt stod till vuxenutbildning

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 1 453 775 000 kronor till anslaget
1:13 Statligt stod till vuxenutbildning for budgetaret 2017.

Andamal

Anslaget anvénds for utgifter for statshidrag for kommunal vuxenutbildning
(komvux) och sarskild utbildning for vuxna (sarvux) samt féor motsvarande
dldre utbildningar och annan utbildning som motsvarar kommunal
vuxenutbildning.

Regeringens dvervaganden

Yrkesvux och larlingsvux

For att bidra till fler utbildningsplatser i den statligt finansierade yrkesinriktade
gymnasiala vuxenutbildningen (yrkesvux) och larlingsutbildningen for vuxna
(larlingsvux) foreslas att kommunerna tilldelas medel for sadan utbildning.
Regeringen foreslar darfor att anslaget for detta dndamal okas med
519 000 000 kronor fér 2017. For samma andamal beraknar regeringen att
anslaget 6kas med 721 000 000 kronor for 2018, 871 000 000 kronor for 2019
och arligen darefter.
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Statsbidrag for yrkesvux

Regeringen foreslar att de medel som tidigare beraknats for statsbidrag for
kommunal vuxenutbildning (komvux) for 2017 och aren darefter i stallet
avsitts specifikt for statshidrag for yrkesvux. Regeringen foreslar aven att
statsbidrag  for utbildningsplatser inom ramen for satsningen pa
utbildningskontrakt fr.o.m. 2017 inte langre ska lamnas. Regeringen foreslar
darfor att anslaget minskas med 135 975 000 kronor for 2017 och beréknar
motsvarande minskning érligen dérefter.

Minskning av medel som tidigare berdknats for traineejobb

Regeringen foreslar ocksa en minskning av de medel som tidigare beraknats
for traineejobb, vilket innebdr att anslaget minskas med 200 000 000 kronor
for 2017. For samma andamal beraknas anslaget minskas med 118 750 000
kronor for 2018 och 71 000 000 kronor for 2019.

Utbildningssatsning for tidsbegransat anstallda inom &ldreomsorg och
héalso- och sjukvérd

Regeringen foreslar vidare en utbildningssatsning for tidsbegransat anstéllda
inom &ldreomsorg och halso- och sjukvard. Regeringen foreslar darfor att
anslaget for detta andamal 6kas med 50 000 000 kronor for 2017. For samma
andamal beraknar regeringen att anslaget kas med 200 000 000 kronor for
2018, 200 000 000 kronor for 2019 och 50 000 000 kronor for 2020.

Rétten till komvux

Regeringen har i anslutning till budgetpropositionen lamnat férslag om en réatt
till komvux pad gymnasial nivd for att uppnd grundlaggande och sérskild
behorighet till hogskoleutbildning samt motsvarande behdrighet till
yrkeshogskolan (prop. 2016/17:5) . Regeringen foreslar darfor att 534 300 000
kronor &verfors till utgiftsomrdde 25 anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjdmning for 2017 och berdknar att 530 000 000 kronor Gverfors for 2018
respektive 2019. For 2020 och é&ren darefter berdknas 532 000 000 kronor
overforas for samma andamal. Regeringen foreslar ocksa att anslaget minskas
med 2 700 000 kronor for 2017 for att finansiera kostnader forknippade med
den foreslagna ratten. For samma andamal beraknas anslaget minskas med
7 000 000 kronor for 2018 respektive 2019 samt med 5 000 000 kronor for
2020 och dérefter foljande ar. Anslaget 1:1 Statens skolverk foreslas samtidigt
6kas med motsvarande belopp.

En tidigare felbudgetering

For att korrigera en tidigare felbudgetering foreslar regeringen att 30 000 000
kronor &verfors till anslaget fran anslaget 1:14 Statligt stod till
yrkeshdgskoleutbildning for 2017 och berdknar att samma belopp dverfors for
andamalet for 2018 och darefter foljande ar.

2016/17:UbU1

95



2016/17:UbU1

96

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2017 for
anslaget 1:13 Statligt stod till vuxenutbildning ingd ekonomiska ataganden
som medfor behov av framtida anslag pa hogst 335 000 000 kronor 2018.

Regeringen anger som skal for sitt forslag att inforandet av traineejobb och
en satsning pa utbildning for tidshegransat anstallda inom aldreomsorg och
hilso- och sjukvard innebar att det behdvs ett bemyndigande om att ingéa
ekonomiska ataganden for tid efter 2017 nar det galler utgifterna for utbildning
inom ramen for insatserna.

1:14 Statligt stod till yrkeshogskoleutbildning

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 2 171 588 000 kronor till anslaget
1:14 Statligt stod till yrkeshogskoleutbildning for budgetaret 2017. Anslaget
Okar med 21414000 kronor (1,0 procent) till foljd av pris- och
Iéneomrakning.

Andamal
Anslaget far anvandas for utgifter for

— statligt stéd for yrkeshdgskoleutbildning

— kostnader for personskadeforsakring och ansvarsforsékring inom
yrkeshogskolan

— statsbidrag for kompletterande utbildningar samt konst- och
kulturutbildningar

— statsbidrag for forarutbildningar

— sdrskilt verksamhetsstod for riksomfattande kursverksamhet avseende
hemslojd eller for att framja samisk utbildningsverksamhet.

Regeringens évervaganden

Regeringen foreslar att anslaget minskas for att finansiera inforandet av en
mojlighet till behdrighetsgivande forutbildning inom yrkeshdgskolan och att
1ata ett beslut om att en utbildning som ska ingd i yrkeshdgskolan omfatta fler
an tva utbildningsomgangar. Regeringen foreslar att anslaget for detta &ndamal
minskas med 5 000 000 kronor for 2017 och beréknar att anslaget minskas
med 6 500 000 kronor for 2018, 6 500 000 kronor for 2019, 6 200 000 kronor
for 2020, 4 900 000 kronor for 2021 samt 3 500 000 kronor for 2022 och
darefter féljande ar. Minskningen av anslaget for 2017 motsvarar inte
okningen av anslaget 1:12 Myndigheten for yrkeshogskolan for samma
andamal, eftersom pris- och loneupprakningen skiljer sig at mellan de tva
anslagen.

For att korrigera en tidigare felbudgetering foreslar regeringen att
30 000 000 kronor 6verfors fran anslaget till anslaget 1:13 Statligt stod till
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vuxenutbildning for 2017 och beréknar att samma belopp Overfors for
andamalet for 2018 och darefter féljande ar.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2017 for
anslaget 1:14 Statligt stod till yrkeshogskoleutbildning ingad ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 4 800 000 000 kronor 2018-2024.

Regeringen anger som skal for sitt forslag att myndigheten for
yrkeshogskolan beslutar om stdd for bl.a. yrkeshdgskoleutbildningar.
Regeringen har i propositionen En stérkt yrkeshogskola — ett lyft for kunskap
(prop. 2015/16:198) bedomt att ett beslut om att en uthildning ska inga i
yrkeshogskolan i regel bor omfatta fler 4n tvd utbildningsomgéngar.
Kompletterande utbildningar som fasas ut 2017 kan ocksd pégd under en
langre tid, liksom utbildningar som omfattas av forordningen (2013:871) om
stdd for konst- och kulturutbildningar och vissa andra utbildningar.

Motionerna

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2016/17:2228 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) i denna del
foreslads en okning av anslaget 1:12 Myndigheten for yrkeshigskolan med
26 862 000 kronor, en minskning av anslaget 1:13 Statligt stod till
vuxenutbildning med 335 000 000 kronor och en 6kning med 210 000 000
kronor av anslaget 1:14 Statligt stod till yrkeshogskoleutbildning i férhallande
till regeringens forslag.

Okningen av anslaget 1:14 Statligt stod till yrkeshdgskoleutbildning avser
en satsning pa yrkeshdgskoleutbildning med 210 000 000 kronor for 2017.

Centerpartiet

I kommittémotion 2016/17:3453 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C) i denna
del foreslas minskningar av anslagen 1:12 Myndigheten for yrkeshdgskolan
med 50 000 000 kronor och av 1:13 Statligt stdd till vuxenutbildning med
173 420 000 kronor.

Anslaget 1:13 Statligt stod till vuxenutbildning minskas med 50 000 000
kronor 2017 till foljd av att regeringens forslag om en utbildningssatsning
riktad mot tillfalligt anstallda inom aldreomsorg och sjukvard avslas och med
117 000 000 kronor till féljd av att motionarerna vill avskaffa traineejobben.

Liberalerna

I kommittémotion 2016/17:3464 av Christer Nylander m.fl. (L) yrkande 1 i
denna del foreslas en 6kning av anslaget 1:12 Myndigheten for yrkeshogskolan
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med 5000000 kronor, en minskning av anslaget 1:13 Statligt stod till
vuxenutbildning med 912 000 000 kronor och en 6kning av anslaget 1:14
Statligt stad till yrkeshogskoleutbildning med 52 000 000 kronor i forhallande
till regeringens forslag.

Anslaget 1:14 Statligt stod till yrkeshdgskoleutbildning anslas medel for en
fortsatt utbyggnad av yrkeshégskolan.

Av partimotion 2016/17:1068 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 8 samt
kommittémotionen ovan framgar att motionarerna vill att en yrkesskola infors
— en yrkesutbildning for vuxna motsvarande gymnasial niva med stort inslag
av arbetsplatsforlagt larande. Utbildningen bor félja en modell som liknar
yrkeshogskolan och bor rikta sig mot personer utan gymnasiekompetens,
frémst nyanlanda, men kan dven vara ett alternativ till gymnasieutbildning for
vissa. Yrkesskolan bor administreras av Myndigheten for yrkeshogskolan.
Motionarerna anslar 5000 000 kronor till anslaget 1:12 Myndigheten for
yrkeshdgskolan for att myndigheten ska kunna forbereda inrattandet av en
yrkesskola.

Kristdemokraterna

I kommittémotion 2016/17:3211 av Annica Eclund m.fl. (KD) yrkande 1 i
denna del foreslas en okning av anslaget 1:13 Statligt stod till vuxenutbildning
med 370 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. Av yrkande 43
samma motion och av kommittémotion 2016/17:3349 av Désirée Pethrus m.fl.
(KD) yrkande 5 framgdr att motionarerna anslar medel for att skapa fler platser
inom yrkesvuxenutbildning. Med en satsning om 537 000 000 kronor utéver
regeringens avsatta medel for 2017 skapas enligt motionarerna ytterligare ett
stort antal platser inom yrkesvux utéver vad regeringen anslar.

Vansterpartiet

I kommittémotion 2016/17:2474 av Hékan Svenneling m.fl. (V) yrkande 12
framfors  att  regeringen  behéver  fortsitta  satsningarna  pa
yrkeshogskoleutbildningar sa att de kan etableras i fler sektorer och lan.

Utskottets stallningstagande

Vuxenutbildningen ska ge den enskilde en mdjlighet att komplettera sin
grundutbildning, skola om sig och skaffa sig en ny yrkesutbildning, bli behérig
till hégskolan eller studera for sin personliga eller yrkesmassiga utveckling.

Vuxenutbildningen har ocksa en central roll i det livslanga larandet. |
dagens kunskapssamhélle ar det livslanga larandet en nodvandighet for alla
manniskor. Det ar ocksa viktigt for att tillgodose arbetsmarknadens behov av
kvalificerad yrkeskompetens.
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Det pdgaende omfattande Kunskapslyftet innebar enligt utskottet en
betydande ambitionshajning nar det galler vuxnas larande vad avser bade fler
platser och hogre kvalitet inom utbildning for vuxna.

Utskottet redovisar nedan sina ndrmare skal for att tillstyrka regeringens
forslag om anslag och bemyndiganden och avstyrka motionerna.

Y rkesvux

N&r det gdller yrkanden om att bygga ut yrkesvuxutbildningar eller
motsvarande, sasom inforandet av en yrkesskola, kan utskottet konstatera att
regeringen fortsatter att kraftfullt bygga ut yrkesvux kommande och
nastkommande ar. For att ytterligare utveckla yrkesutbildningen for vuxna pa
gymnasial niva avser regeringen att ge en sarskild utredare i uppdrag att
undersoka hur yrkesutbildningen for vuxna, med sarskilt fokus pa nyanlandas
etablering, kan reformeras, t.ex. genom inforandet av yrkesskolor.

Utskottet anser att regeringen gor kraftfulla satsningar pa yrkesutbildning
for vuxna och ser diarmed inte skal att vidta ytterligare atgarder.

Yrkeshogskolan

Nar det galler yrkandet om fortsatta satsningar pa yrkeshogskoleutbildningar
vill utskottet anfora foljande. Utskottet vélkomnar regeringens fortsatta
foreslagna utbyggnad av yrkeshdgskolan. Inom ramen for regeringens
satsning pa ett utvidgat kunskapslyft fortsatter utbyggnaden av
yrkeshogskolan med motsvarande omkring 6 000 platser permanent fr.o.m.
2017. Mot bakgrund av att regeringen fortsatter den kraftiga utbyggnaden av
yrkeshdgskoleplatser ser inte utskottet skal att vidta ytterligare atgarder.

I sammanhanget vill utskottet nd&mna att riksdagen nyligen har beslutat om
en reform for stérka yrkeshdgskolan (prop. 2015/16:198, bet. 2016/17:UbUS5,
rskr. 2016/17:64). Enligt utskottet kommer den att hdja kvaliteten i
yrkeshogskoleutbildningarna och resultaten ytterligare. Utskottet ser fram
emot att folja yrkeshdgskolan &ven i fortséttningen.

Ovriga minskningar eller 6kningar av anslag

Nér det géller évriga yrkanden om minskningar eller 6kningar av anslag som
foreslds i motionerna kan utskottet konstatera att utskottet har redovisat
regeringens satsningar och reformer ovan i avshittet Anslag och
bemyndiganden for vuxenutbildningen. Utskottet anser sammanfattningsvis
att regeringens forslag &r vél avvagda.

Sammanfattning

Utskottet har hér redovisat sina ndrmare skal for att tillstyrka regeringens
forslag om anslag och bemyndiganden och att avstyrka motionerna
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2016/17:1068 (L) yrkande 8, 2016/17:2228 (SD) i denna del, 2016/17:2474
(V) yrkande 12, 2016/17:3211 (KD) yrkande 1 i denna del, 2016/17:3349
(KD) yrkande 5, 2016/17:3453 (C) i denna del och 2016/17:3464 (L)
yrkande 1 i denna del (se utskottets férslag om anslag och bemyndiganden
inom utgiftsomrade 16 i avsnitt 2).

5 Universitet och hogskolor
Inledning

Detta avsnitt inleds med en sammanfattning av den resultatredovisning som
ges i propositionen. Darefter foljer en sammanfattning av inriktningen pa
regeringens politik inom verksamhetsomradet Universitet och hogskolor for
budgetaret 2017 samt en narmare redogdrelse for propositionen inom detta
omrade. Sedan féljer en beskrivning av de motioner som har vackts med
anledning av regeringens forslag. Avslutningsvis redovisas utskottets
stéllningstagande med utskottets skal for att tillstyrka regeringens forslag i
propositionen och avstyrka motionerna (se avsnitt 2 Anslag inom
utgiftsomrade 16).

Resultat

Malet for utgiftsomradet &r att Sverige ska vara en framstaende kunskaps- och
forskningsnation som praglas av hog kvalitet (prop. 2011/12:1, bet.
2011/12:UbU1, rskr. 2011/12:98). Malet for verksamhetsomradet Universitet
och hogskolor ar att utbildning och forskning vid universitet och hégskolor
ska halla en internationellt sett hog kvalitet och bedrivas effektivt.

Resultaten for verksamhetsomradet sammanfattas nedan for de indikatorer
som anvands for att redovisa resultat inom omradet (prop. 2016/17:1 utg.omr.
16 s. 157 f.). Utdver indikatorerna som sammanfattas nedan lyfter regeringen
i resultatredovisningen dven in dvriga utvecklingsinsatser och resultat for att
bedoma maluppfyllelsen. Regeringen redovisar ocksd Gvergripande
indikatorer om svensk utbildning och universitetsforskning i forhallande till
omvarlden i ett inledande avsnitt (prop. 2016/17:1 utg.omr. 16 s. 45 f.). Dessa
sammanfattas under avsnitt 2 och Aaterges kortfattat i bilaga 6. |
budgetpropositionen  presenterar  regeringen  aven en  samlad
resultatredovisning om larar- och forskollararsituationen i skolvasendet (prop.
2016/17:1 utg.omr. 16 s. 54 f.), som sammanfattas under avsnitt 1 och aterges
kortfattat i bilaga 8.

Omfattning och kostnader

Totalt fanns det ca 294 400 helarsstudenter 2015 (grundniva och avancerad
nivd). Antalet heldrsstudenter minskade nagot jamfort med tidigare ar.
Andelen kvinnor uppgick till 59 procent och andelen mén till 41 procent.
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Fordelningen mellan kvinnor och mén har varit i stort sett densamma under
flera ars tid. Antalet doktorander uppgick hosten 2015 till ca 18 400, vilket ar
nagot farre an foregdende host da antalet var ca 19 300. Av doktoranderna var
47 procent kvinnor och 53 procent man.

De totala kostnaderna for verksamheten vid statliga universitet och
hdgskolor samt enskilda utbildningsanordnare uppgick 2015 till 66,7 miljarder
kronor, vilket motsvarar 1,6 procent av Sveriges BNP. Verksamheten omfattar
utbildning pé& grundnivé, avancerad niva och forskarniva samt forskning. De
direkta statliga anslagen till dessa ldrosaten uppgick under 2015 till
40,7 miljarder kronor. Utdver de direkta statsanslagen finansierar staten
verksamhet vid statliga universitet och hdogskolor via olika statliga
myndigheter, framfor allt genom forskningsraden. Sammantaget ar 80 procent
av verksamheten vid statliga universitet och hogskolor samt enskilda
utbildningsanordnare statligt finansierad.

Resultat

Indikatorn Resultatet av Universitetskanslersdmbetets kvalitetsutvarderingar
beskriver andelen utbildningar som har kvalitetsutvarderats av myndigheten
och fétt ett omdéme pa en tregradig skala. Mellan 2011 och 2014 fattade
myndigheten beslut om 2 088 utbildningar, varav ca 14 procent fick det hogsta
omdomet, mycket hog kvalitet, och 26 procent fick det lagsta omddmet,
bristande kvalitet.

Indikatorn Universitetskanslersambetets beslut om tillstand att utfarda
examina beskriver antalet provningar av tillstdnd att utfarda examina som
myndigheten har genomfort och antalet tillstind som har beviljats respektive
fatt avslag. Under 2015 har myndigheten provat 27 ansokningar om tillstand
att utfarda examina, en minskning med fem ansokningar fran aret innan. Av
dessa ansokningar beviljades 15 och 12 avslogs.

Indikatorn Andelen disputerade larare vid universitet och hdgskolor
beskriver andelen larare vid universitet och hdgskolor som dr disputerade, dvs.
har en doktorsexamen. Ar 2015 var andelen disputerade larare 58 procent,
vilket var en 6kning med 4 procentenheter jamfort med for tio ar sedan. Av de
kvinnliga lararna var 55 procent disputerade larare. Motsvarande siffra for de
manliga lararna var 60 procent. Okningen har skett bade vid hégskolorna, som
har gatt fran 36 procent disputerade larare 2005 till 47 procent 2015, och vid
universiteten, dar andelen disputerade har Gkat frdn 54 procent 2005 till
60 procent 2015. Storst andel disputerade larare bland de statliga universiteten
och hogskolorna hade Lunds universitet och Sddertérns hogskola med
66 procent vardera.

Indikatorn Prestationsgrad i utbildning pa grundniva och avancerad niva
beskriver i vilken omfattning studenterna tar de hogskolepodng de varit
registrerade for. Om en student tar alla sina registrerade poéng &r
prestationsgraden 100 procent. Prestationsgrad &r alltsa ett genomstromnings-
matt for hogskoleutbildning. Under lasaret 2013/14 var prestationsgraden
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82 procent for samtliga helarsstudenter, vilket var 0,8 procentenheter hégre én
foregdende ar. Detta innebér att prestationsgraden har ékat under de senaste
fyra lasaren. Kvinnorna uppvisade en hogre prestationsgrad &n mannen,
84 procent mot mannens 79 procent. Skillnaden i prestationsgrad var ocksa
stor mellan olika studieformer. Prestationsgraden for program som leder till en
yrkesexamen var 90 procent lasdret 2013/14 och for fristdende kurser pé
distans 53 procent.

Indikatorn Genomstromning i utbildning pa& forskarniva beskriver
nettostudietiden i genomsnitt for en doktorsexamen. Den nominella
studietiden for en doktorsexamen &r fyra ar. De som under 2015 avlade en
doktorsexamen hade en genomsnittlig nettostudietid pa 4,2 ar. Det innebar att
utfallet nastan stdmmer med den nominella studietiden for en doktorsexamen.
For doktorander som avlade licentiatexamen under samma period uppgick den
genomsnittliga nettostudietiden till 2,7 &r. Under 2015 var bruttostudietiden,
dvs. den totala tiden i utbildningen utan hansyn tagen till aktivitetsgrad, i
genomsnitt 5,5 ar for doktorsexamen och 3,5 ar for licentiatexamen. Den
1 januari 2010 infordes den nya examenskategorin konstnarliga examina pa
forskarniva. De konstnarliga doktoranderna utgér mindre &n 0,5 procent av
samtliga doktorander och var i regeringens resultatredovisning
sammanraknade med 6vriga doktorander.

Indikatorn Vetenskaplig produktion beskriver antalet vetenskapliga artiklar
i Sverige och vissa mindre och medelstora europeiska lander samt i Kina,
Japan, Sydkorea och vissa storre europeiska lander. Resultaten for indikatorn
redovisas nedan under avsnitt 6 Forskning, dar indikatorn bendmns
Vetenskapliga artiklar.

Indikatorn Férmaga att attrahera externa medel for forskning beskriver
larosatenas tillgang till externa medel. Larosatenas intakter for forskning fran
nationella och internationella forskningsfinansiarer uppgick 2015 till
18,3 miljarder kronor, och intakterna frn uppdragsforskning, avgifter och
finansiella intakter uppgick till 3,8 miljarder kronor. Jamfort med foregaende
ar var detta en intaktsokning med 0,8 miljarder kronor fran nationella och
internationella  forskningsfinansidarer samt en intdktsminskning med
0,1 miljarder fran avgifter och finansiella intakter raknat i 2015 érs priser.

Regeringens analys och slutsatser

I sin resultatanalys framhéller regeringen att det Gvergripande malet for
verksamhetsomréadet under 2015 har varit att utbildning och forskning vid
universitet och hdgskolor ska halla en internationellt sett hog kvalitet och
bedrivas  effektivt.  Universitetskanslersdmbetets  utvérderingar  av
hogskoleutbildningar under fyradrscykeln 2011-2014 visar att en majoritet av
utbildningarna har fatt omdémet hog eller mycket hog kvalitet.

Flertalet universitet och hogskolor har under de senaste aren genomfort
forandringar av sitt utbildningsutbud, vilket enligt regeringen har medfort att
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universitet och hdogskolor i hogre utstrackning erbjuder utbildning dér
efterfragan fran studenterna och arbetsmarknaden é&r stor.

Nar det géller den del av mélet som handlar om att utbildning och forskning
ska bedrivas effektivt bedomer regeringen att ett tecken pa att effektiviteten
har Gkat ar att de senaste &rens trend med fallande prestationsgrader inom
utbildningarna pa grundnivd och avancerad niva ar bruten och att den
genomsnittliga prestationsgraden har ékat.

Regeringen konstaterar darutdver i resultatanalysen att arbetsldsheten &r
lagre for personer med eftergymnasial utbildning jamfért med grupper med
lagre uthildningsniva och att etableringsgraden 6kar bland hogskoleutbildade.
Antalet s6kande till universitet och hogskolor minskade nagot under 2015
jamfort med foregdende 4&r. Aven antalet heldrsstudenter och
hogskolenybdrjare minskade nagot under 2015. Minskningarna ar dock sma
och kan ha paverkats av en forbattrad konjunktur. Regeringen framhaller
samtidigt att efterfragan pa hogskoleutbildning alltjamt bedoms vara storre an
hdgskolans nuvarande dimensionering.

Regeringen framfor vidare att det fortfarande finns brister i jamstalldheten
vid universitet och hogskolor. | detta sammanhang lyfter regeringen i sin
resultatanalys bl.a. fram att skillnaden mellan kvinnors och méns benégenhet
att 1&sa en hogskoleutbildning &r stor och dessutom blir allt stérre. Inom
utbildningen ar ocksa forekomsten av kénsbundna utbildningsval ett fortsatt
problem. Regeringen konstaterar sammantaget att kvinnors och méns olika
utbildningsval gor det svarare att uppna det jamstalldhetspolitiska malet om
ekonomisk jamstalldhet samt mélet om en jamn fordelning av makt och
inflytande.

Regeringen lyfter &ven fram att trots att andelen kvinnor &r storre &n
andelen man inom utbildning pa grundnivé och avancerad niva ar 74 procent
av professorerna man. Andelen professorer som &r kvinnor 6kar visserligen,
men regeringen konstaterar att férandringen ar I1dngsam. Regeringens slutsats
ar att det behovs ytterligare arbete for att malsittningen om jamstallda
karriarvagar inom universitet och hogskolor ska nés.

Politikens inriktning

Regeringen anfor att Sverige ska vara en ledande kunskapsnation och ett av
vérldens framsta forskningslander. Darfor investerar regeringen i att bygga ett
modernt kunskapssamhélle med hogklassig forskning och utbildning i hela
landet. Regeringens mal &r att utbildning och forskning vid universitet och
hogskolor ska halla en internationellt sett hdg kvalitet och bedrivas effektivt.
Regeringen framhaller vidare att den hogre utbildningen ska finnas tillganglig
i hela landet, t.ex. via distansutbildningar eller via kommunala larcentrum, och
den ska mgjliggora ett livslangt larande samt bidra till hallbar utveckling,
tillvaxt och jamlikhet. Universitet och hégskolor har en viktig uppgift att
utbilda bade for dagens och for morgondagens arbetsmarknad. Léarosatena har
darfor enligt regeringen ett stort ansvar att se till att utbildningarna férnyas, ar
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langsiktigt hallbara, arbetsmarknadsanknutna, tillgangliga for manga samt
vilar pa vetenskaplig grund.

Regeringen anfor att Sverige stdr infor en omfattande ldrar- och
forskollararbrist. Darfor genomfars en rad insatser pa bade kort och lang sikt,
se vidare nedan i avsnittet om anslag for utbildning pa grundnivd och
avancerad niva vid universitet och hogskolor. Regeringen framhaller vidare
vikten av battre etableringsmdjligheter och att alla individers kompetens
behdver tas till vara, vare sig de har tilldgnat sig den inom landet eller i ett
annat land. Regeringen betonar &ven mojligheten for personer med utlandsk
utbildning att fa utbildningen bedémd, se vidare i avsnitten nedan om anslaget
2:2 Universitets- och hogskoleradet och om anslag for utbildning pa grundniva
och avancerad niva vid universitet och hogskolor.

Regeringen framhaller vidare att det ar angelaget att anslagen till forskning
och uthildning pa forskarniva okar. Det gor det majligt for universitet och
hdgskolor i hela landet att ta ett storre ansvar for utvecklingen av den svenska
forskningen och det mojliggor ett antal férandringar som forvantas bidra till
att svensk forskning kan behalla sin tatposition i varlden, se vidare nedan om
anslag till forskning, konstnérlig forskning och utbildning pa forskarniva vid
universitet och hdgskolor.

Universitet och hdgskolor behdver fordndra sin verksamhet si att
jamstélldheten 6kar och kopplingen till den vetenskapliga grunden inom
utbildningen p& grundnivd och avancerad niva starks. Larositena behover
ocksa skapa attraktiva karriarvagar med genomtankta karriérsystem och béttre
villkor for unga forskare. Regeringen aterkommer i frdga om
Forskarkarridarutredningens betdnkande (SOU 2016:29) i propositionen
Kunskap i samverkan — for samhallets utmaningar och starkt konkurrenskraft
(prop. 2016/17:50).

Regeringen avser dven att aterkomma om férdelningen av resurserna till
forskning och utbildning pa forskarniva i kommande budgetpropositioner och
i den nyligen dverldmnade propositionen Kunskap i samverkan — for
samhéllets utmaningar och starkt konkurrenskraft (prop. 2016/17:50). For att
sakerstilla langsiktigheten i forskningspolitiken kommer de 6kade anslagen
delvis att fordelas med hjalp av de utgdngspunkter som presenterades i
propositionen Ett lyft for forskning och innovation (prop. 2008/09:50, bet.
2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160). Regeringen avser dock att léta
universitetens och hégskolornas samverkan med det omgivande samhallet i
hogre grad paverka fordelningen av medlen.

Regeringen ser det som betydelsefullt att forstarka forskningsresurserna vid
de mindre statliga hogskolorna samt vid vissa enskilda utbildningsanordnare
for att sékerstélla utbildningens anknytning till forskning och for att géra det
mojligt for dem att utveckla angeldgen forskning.

Regeringen beréknar att universitetens och hogskolornas anslag till
forskning och utbildning pa forskarnivd sammanlagt bor 6ka med 1 300
miljoner kronor 2018-2020. Anslagen beréknas 6ka med 500 miljoner kronor
2018, med 250 miljoner kronor 2019 och med 550 miljoner kronor 2020.
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I denna proposition foreslas inga forandringar i fordelningen av anslagen
till forskning och utbildning pa forskarniva.

Vidare foreslas en forsoksverksamhet som syftar till att starka
skolvésendets och larar- och forskollararutbildningarnas vetenskapliga grund,
se nedan om anslaget 2:64 Sarskilda utgifter inom universitet och hégskolor
och politikens inriktning i del 6 om forskning.

Anslag och bemyndiganden fOr universitet och
hogskolor

2:1 Universitetskanslersambetet

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 137 398 000 kronor till anslaget
2:1 Universitetskanslersambetet for budgetaret 2017. Anslaget 6kar med
1 531 000 kronor till féljd av pris- och léneomrakning (1,1 procent).

For 2018, 2019 och 2020 berdknas anslaget till 139 817 000 kronor,
142 614 000 kronor respektive 145 772 000 kronor.

Andamal
Anslaget far anvandas for Universitetskanslersambetets forvaltningsutgifter.

Regeringens dvervaganden

Regeringen har kontinuerligt foljt verksamheten och bedomer att de mal som
har stallts upp for verksamheten kommer att uppfyllas.

2:2 Universitets- och hogskoleradet

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 146 782 000 kronor till anslaget
2:2 Universitets- och hogskoleradet for budgetéret 2017. Anslaget 6kar med
1 543 000 kronor till f6ljd av pris- och I6neomrékning (1,1 procent).

Andamal

Anslaget far anvandas for Universitets- och hdgskoleradets forvaltnings-
utgifter.

Regeringens dvervaganden

Universitets- och hdgskolerddet ansvarar for bedémning av utldndsk
utbildning pd gymnasial och eftergymnasial niva. For att méta det Gkade
antalet drenden samt mdjliggora vidareutveckling av beddémningen av
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utlandsk utbildning foreslar regeringen att anslaget ckar med 15 235 000
kronor 2017.

Regeringen anfor att alla individers kompetens behdver tas till vara, vare
sig de har tillagnat sig den inom landet eller i ett annat land. En méjlighet for
personer med utlandsk utbildning att fa utbildningen bedémd &r viktig for att
de ska kunna anvdnda sin kompetens. Merparten av beddmningarna av
utlandsk utbildning p& gymnasial och eftergymnasial nivd gors av
Universitets- och hogskolerddet. Belastningen pa verksamheten har de senaste
aren varit hog och handlaggningstiderna langa. Det ar viktigt att verksamheten
ges langsiktiga forutsattningar for att fungera val.

Universitets- och hdgskoleradet har fatt i uppdrag att vidareutveckla
bedémningen av utlandsk utbildning, bl.a. for att ocksa personer som har
bristande dokumentation Gver sin eftergymnasiala utbildning ska kunna fa
utbildningen bedémd, vilket inte & mojligt i dag (U2016/02796/UH). Mot
bakgrund av de beskrivna satsningarna anser regeringen att myndigheten bor
tillforas ytterligare medel. Anslaget 2:2 Universitets- och hdgskoleradet
foreslas darfor 6ka med 15 miljoner kronor 2017 och beraknas 6ka med
ytterligare 21 miljoner kronor 2018.

Budget for avgiftshelagd verksamhet

Universitets- och hogskoleradet har aven intakter fran avgiftsbelagd
verksamhet. Det galler hogskoleprovet, antagning till hdgskoleutbildning och
driften av studiedokumentationssystemet Ladok. For 2017 berdknas
avgiftsintakterna uppga till 284 700 000 kronor.

Anslag for utbildning pa grundniva och avancerad
niva vid universitet och hogskolor

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 21 061 000 000 kronor till de totalt
30 anslagen for utbildning p& grundniva och avancerad niva vid universitet
och hogskolor for budgetéret 2017.

Det finns ocksd medel till universitet och hogskolor inom anslaget
2:64 Séarskilda utgifter inom universitet och hogskolor, anslaget 2:65 Sarskilda
medel till universitet och hdgskolor och anslaget 2:66 Ersattningar for klinisk
utbildning och forskning.

Andamal

De 30 anslagen far anvandas for ersattning till statliga universitet och
hogskolor for hogskoleutbildning pd grundnivd och avancerad niva samt
behorighetsgivande och hdégskoleintroducerande utbildning.
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Regeringens dvervaganden

Nedan redovisas Overgripande regeringens forslag till satsningar med
paverkan pa universitetens och hogskolornas anslag for utbildning pa
grundniva och avancerad niva. De narmare detaljerna redovisas for respektive
anslag i budgetpropositionen.

Fler i larar- och forskollararutbildning

Regeringen anfor att Sverige stdr infor en omfattande larar- och
forskollararbrist och att det darfor genomfors en rad insatser pa bade kort och
lang sikt. Antalet behoriga forstahandssokande till larar- och
forskollararutbildningar har ocksa 6kat kraftigt de senaste aren. Under 2015
och 2016 inleddes en utbyggnad med 2 300 nybdrjarplatser, som fullt utbyggd
motsvarar ca 6 800 helarsstudenter 2019, men fler insatser kravs for att mota
bristen pa larare och forskollarare. Regeringen foreslar darfor att ytterligare
medel motsvarande ca 970 nyborjarplatser tillfors larar- och forskol-
lararutbildningarna. | forslaget till utbyggnad har hansyn frémst tagits till
skolvasendets behov, soktryck till utbildningarna och till den pagaende
utbyggnaden av larar- och férskollararutbildningar som beslutades genom
varandringsbudget for 2015 (prop. 2014/15:99).

Regeringen foreslar att universitet och hogskolor tillfors 54 miljoner kronor
for detta andamal. Fullt utbyggd beriknas satsningen omfatta 270 miljoner
kronor frdn 2021, exklusive studiemedel, vilket motsvarar 3 600 heldrs-
studenter. Fordelningen bygger i stor utstrackning pa respektive larosites
uppgift om vilka mojligheter de har att utdka utbildningarna.

Behovet av larare i svenska som andrasprak har ékat kraftigt. | utbyggnaden
ar det darfor sarskilt viktigt att utbildningar med denna inriktning prioriteras.
Det finns fortfarande manga som &r yrkesverksamma i skolvasendet som
saknar en behdorighetsgivande examen. Sedan 2007 har sju universitet och
hdgskolor i uppdrag att bedriva vidareutbildning av larare och forskollarare
som saknar lérar- eller forskollararexamen (VAL), och soktrycket till
utbildningen &r hogt. Verksamheten omfattar i dag ca 90 miljoner kronor.
Regeringen avser att sdkerstalla att verksamheten har samma omfattning &ven
kommande ar.

Med syfte att skapa fler vagar in i lararyrket och 6ka rekryteringen av lérare
i vissa amnen pagar forsoksverksamheter med sarskild kompletterande
pedagogisk utbildning som leder till d&mneslararexamen (KPU) vid nagra
larosaten. En av dessa bedrivs av nagra statliga larositen i samarbete med
organisationen Teach for Sweden. | projektet ges studenter med en tidigare
examen och tidigare goda studieresultat mojlighet att lasa en KPU samtidigt
som de arbetar i en skola med ldg méaluppfyllelse. Soktrycket till
utbildningsvagen ar hogt. Forsoksverksamheterna omfattar i dag totalt 24
miljoner kronor. Regeringen avser att sékerstélla att verksamheterna har
samma omfattning dven kommande ar. Regeringen har gett Universitets-
kanslersdmbetet i uppdrag att utvérdera forséksverksamheterna.
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Béttre etableringsmojligheter

For att forbattra mojligheterna for personer med utldndsk utbildning att
snabbare kunna etablera sig pa svensk arbetsmarknad forstarktes resurserna
till kompletterande utbildningar for personer med avslutad utlandsk utbildning
motsvarande en svensk hogskoleutbildning genom riksdagens beslut med
anledning av forslag i budgetpropositionen fér 2016. Inom ramen for
satsningen bor &ven andra typer av insatser inom hdgskolan, t.ex.
sprakutbildning, kunna genomforas for personer med utlandsk utbildning pa
hogskoleniva for att nd en snabbare etablering. Regeringen avser vidare att ge
négra statliga larosaten méjligheter till hogre ersattning for vissa &mnen som
de har sarskilt ansvar for. Dessa omfattar bl.a. sprak for vilka behovet av
kompetens har 0kat i takt med att migrationen har forandrats.

Avgiftsbelagd verksamhet
Universitet och hogskolor har aven intékter fran avgiftsbelagd verksamhet.
For 2017 beraknas avgiftsintakterna uppga till 3 243 810 000 kronor.

Anslag for forskning, konstnarlig forskning och
utbildning pa forskarniva vid universitet och
hogskolor

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 14 569 000 000 kronor till de totalt
30 anslagen for forskning och utbildning pé forskarniva vid universitet och
hogskolor for budgetaret 2017. Den foreslagna anslagsnivan bestar av de
forandringar som regeringen redovisar for respektive anslag i budget-
propositionen (se nedan for en dvergripande redovisning).

Andamal

De 30 anslagen far anvandas for erséttning till statliga universitet och
hogskolor for forskning och utbildning pa forskarnivd. Av de totalt 30
anslagen avser anslagen for Stockholms konstnérliga hogskola, Konstfack,
Kungl. Konsthégskolan och Kungl. Musikhogskolan i Stockholm konstnérlig
forskning och utbildning pa forskarniva.

Regeringens évervaganden

Regeringen beréknar att universitets och hégskolors anslag till forskning och
utbildning pé forskarnivd sammanlagt bor 6ka med 1 300 miljoner kronor
2018-2020. Anslagen berdknas 6ka med 500 miljoner kronor 2018, med 250
miljoner kronor 2019 och med 550 miljoner kronor 2020.

I budgetpropositionen for 2017 foreslar regeringen inte nagra forandringar
i friga om fordelningen av anslagen till forskning och utbildning pa
forskarnivd (prop. 2016/17:1 utg.omr. 16 s. 208). Regeringen avser att
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aterkomma om fordelningen av resurserna till forskning och uthildning pa
forskarnivd i kommande budgetpropositioner och i den nu avlamnade
propositionen Kunskap i samverkan — for samhéllets utmaningar och starkt
konkurrenskraft (prop. 2016/17:50).

Bemyndigande om medlemskap och medlemsavgift till kunskaps- och
innovationsplattform inom mat (KIC Food for Future) under Euro-
peiska institutet for innovation och teknik (EIT)

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2017
besluta om medlemskap i en kunskaps- och innovationsplattform inom mat
(KIC Food for Future) under Europeiska institutet for innovation och teknik
(EIT) och under 20172024 for anslaget 2:6 Lunds universitet: Forskning och
utbildning pa forskarniva besluta om en arlig medlemsavgift pa hogst 500 000
kronor.

Regeringen anger som skal for sitt forslag att en kunskaps- och
innovationsplattform inom mat (KIC Food for Future) kommer att etableras
under 2017. Lunds universitet avser att anséka om att ingd i denna. Férutsatt
att ansokan beviljas kommer varje deltagande part att betala en arlig
medlemsavgift. Eftersom avgiften for medlemskap i KIC Food for Future
innebar ekonomiska Aataganden som Gverstiger ett prisbasbelopp bor
regeringen bemyndigas att under 2017 besluta om medlemskap och under
2017-2024 besluta om en arlig medlemsavgift pa hogst 500 000 kronor for
Lunds universitet.

2:63 Enskilda utbildningsanordnare pa hogskole-
omradet

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 3 193 384 000 kronor till anslaget
2:63 Enskilda utbildningsanordnare pa hogskoleomradet for budgetaret 2017,
Anslaget dkar med 46 011 000 kronor till foljd av pris- och I6neomrékning
(1,4 procent).

For 2018, 2019 och 2020 berdknas anslaget till 3 272 335 000 kronor,
3339 518 000 kronor respektive 3 418 931 000 kronor.

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for statsbidrag till enskilda
utbildningsanordnare for ersattning for hogskoleutbildning pa grundniva och
avancerad niva, behdrighetsgivande och hdgskoleintroducerande utbildning.
Anslaget far aven anvindas for utgifter for statshidrag till forskning och
utbildning pa forskarniva.
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Regeringens dvervaganden

Den foreslagna anslagsnivan bestdr av de férandringar som regeringen
redovisar under anslaget i budgetpropositionen. Inom anslaget fordelar
regeringen resurser till Chalmers tekniska hdgskola AB, Handelshdgskolan i
Stockholm, Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping, Teologiska Hogskolan,
Stockholm, Evangeliska Frikyrkan, Evangeliska Fosterlandsstiftelsen,
Stiftelsen Stockholms Musikpedagogiska Institut, Ericastiftelsen, Ersta
Skondal hogskola AB, Stiftelsen Rodakorshemmet, Sophiahemmet, Ideell
forening, Beckmans skola AB och Newmaninstitutet AB. Dessutom omfattas
mervardesskattekostnader for Chalmers tekniska hdgskola AB och Stiftelsen
Hdgskolan i Jonkdping.

2:64 Sarskilda utgifter inom universitet och hogskolor

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 579 243 000 kronor till anslaget 2:64
Sarskilda utgifter inom universitet och hogskolor for budgetaret 2017.
Anslaget 6kar med 8 771 000 kronor till féljd av pris- och I6neomrékning (1,5
procent).

Andamal

Anslaget far anvéndas for utgifter for sarskilda insatser for hogskoleutbildning
och forskning inom hégskoleomradet. Anslaget far aven anvandas for utgifter
i friga om bidrag till statliga universitet och hdgskolor, enskilda
utbildningsanordnare av hdgskoleutbildning, samt statliga myndigheter och
andra organisationer med anknytning till hdgskoleomradet.

Regeringens dvervaganden

Anslagsforandringar 2017

Anslaget foreslas 6ka med 24 721 000 kronor da resurserna for kompletterande
utbildningar okar. Forslag om medel till studiestéd for denna satsning
redovisas inom utgiftsomrade 15 Studiestod.

Anslaget foreslds cka med 63 654 000 kronor nar den tillfalliga
finansieringen av hogskoleutbyggnad fran anslaget som inleddes 2012 och
2013 minskar.

Anslaget foreslas 6ka med 12 364 000 kronor da bl.a. medlen till sarskild
kompletterande pedagogisk utbildning och vidareutbildning av obehériga
larare forandras.

I enlighet med vad som kommer att presenteras i propositionen Kunskap i
samverkan — for samhéllets utmaningar och starkt konkurrenskraft (prop.
2016/17:50) foreslas anslaget 6ka med 15 000 000 kronor for en insats som
syftar till starkare vetenskaplig grund i skolan (se avsnittet Strategiska
satsningar for att mota samhéllsutmaningar under avsnitt 6 Forskning).
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Anslaget foreslds minska med 60 000 000 kronor genom att medel for
kapitaltillskott till European Spallation Source ERIC 6verfors till anslaget
3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation. Anslaget foreslas
minska med 21 000 000 kronor dd medlen for bidrag till
teckenspraksutbildning i folkhdgskolors regi dverfors till anslaget 14:2 Bidrag
till tolkutbildning inom utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid.

Anslaget foreslas minska med 16 000 000 kronor da medel som tidigare
fordelats fran detta anslag overfors till anslaget 2:14 Linképings universitet:
Forskning och uthildning pa forskarniva.

Anslaget foreslds minska med 8 000 000 kronor da medel Gverfors till
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse med
anledningen av forslaget att flytta utlandsplacerad verksamhet for
omvérldsbevakning, analys och framjande pa utbildnings-, forsknings- och
innovationsomréadet frdn Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvéarderingar och
analyser till Regeringskansliet.

Anslaget foreslds minska med 4 500 000 kronor med anledning av att
Socialstyrelsen, Tillvaxtverket och Halso- och sjukvérdens ansvarsnamnd fatt
nya och utékade uppgifter till féljd av att EU:s direktiv om erk&nnande av
yrkeskvalifikationer (dir. 2005/36/EG och 2013/55/EU) ska genomforas.

Anslaget foreslas minska med 6 000 000 kronor da den tillfalliga satsningen
pé forinkubation inom omradet livsvetenskap som inleddes 2016 minskar.

Anslaget foreslds minska med 6 000 000 kronor for att finansiera satsningar
pa andra anslag.

Resursfordelning

Regeringen avser att under 2017 inom ramen for anslaget anvénda
114 000 000 kronor for vidareutbildning av obehériga larare och sarskild
kompletterande pedagogisk utbildning. Av anslaget & 44 000 000 kronor
avsedda att anvéndas for att utveckla den verksamhetsforlagda delen av larar-
och forskollararutbildningarna och 12 000 000 kronor for valideringsinsatser
i yrkeslérarutbildningen. Av medlen under anslaget avses hogst 10 400 000
kronor anvéndas for stdd till waldorflararutbildning.

Av anslaget & 18 000 000 kronor avsedda att anvandas for ett
kandidatprogram i teckensprak och tolkning vid Stockholms universitet. Av
anslaget &r 32 000 000 kronor avsedda att fordelas for insatser for att starka
studentinflytandet. Dessutom ska 100 000 000 kronor fordelas till
universitetens innovationskontor och 30 000 000 kronor anvéndas till en
sarskild satsning pa bedémning av reell kompetens inom hégskolan.

Av medlen inom anslaget avser regeringen fordela 148 000 000 kronor till
insatser for personer med utlandsk hégskoleutbildning eller en annan utlandsk
utbildning som motsvarar utbildning enligt hogskolelagen. Merparten avser
kompletterande utbildningar for personer med avslutad utlandsk utbildning
enligt forordningen (2008:1101) om hdgskoleutbildning som kompletterar
avslutad utléndsk utbildning.
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Regeringen avser vidare att under 2017 inom ramen for anslagets andamal
fordela medel inom anslaget genom att bl.a. Idmna bidrag till internationella
forskningssamarbeten,  Sveriges  forenade  studentkdrer,  Svenska
studenthemmet i Paris, Svenska institutet for informationsinsatser i utlandet
och svenskundervisning i utlandet samt for vissa stipendier.

Anslagsforandringar 2018 och framat

Anslaget berédknas oka 2018 med 145 000 000 kronor, fér 2019 med
120 000 000 kronor och fér 2020 med ytterligare 133 000 000 kronor for att
utdka insatserna for personer med utlandsk hogskoleutbildning. | de berdknade
medlen ingdr aven medel for studiestdd. Fér 2018 beraknas anslaget 6ka med
30 000 000 kronor med anledning av att medel som tillfalligt avsatts till
studiestdd inom utgiftsomrade 15 aterfors till anslaget. Behovet av studiestod
paverkas av vilka utbildningar som genomforts inom ramen for satsningen och
beraknas darfor arligen.

I enlighet med vad som kommer att presenteras i propositionen Kunskap i
samverkan — for samhallets utmaningar och starkt konkurrenskraft (prop.
2016/17:50) beréknas anslaget 6ka med 500 000 000 kronor 2018, med
250 000 000 kronor 2019 och med ytterligare 550 000 000 kronor 2020. Dessa
medel avser regeringen att fordela till anslagen for forskning och utbildning
pa forskarniva for universitet och hogskolor. Darutdver beraknas anslaget tka
med 5 000 000 kronor 2018 och ytterligare 10 000 000 kronor 2019 med
anledning av satsningen pa starkare vetenskaplig grund i skolan.

Anslaget beraknas minska 2019 med 6 400 000 kronor da satsningen pa
forinkubation inom omradet livsvetenskap som inleddes 2016 upphor.

Anslaget berdknas minska 2019 med 31 700 000 kronor nar satsningen pa
sérskilda medel for validering inom hogskolan som inleddes 2016 upphor.

Anslaget foreslds minska 2017 med 13 300 000 kronor och beraknas oka
med 2 600 000 kronor 2018 till foljd av tidigare berdknade justeringar av
anslaget.

2:65 Sérskilda medel till universitet och hogskolor

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 414 532 000 kronor till anslaget 2:65
Sarskilda medel till universitet och hogskolor for budgetaret 2017. Anslaget
Okar med 8 771 000 kronor till féljd av pris- och l6neomrékning. For 2018,
2019 och 2020 beréknas anslaget till 427 813 000 kronor, 435 198 000 kronor
respektive 439 586 000 kronor.

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter vid universitet och hogskolor for sarskilda
ataganden och for utgifter for bidrag till insatser for okad kvalitet i
hogskoleutbildning pa grundniva och avancerad niva.
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Regeringens dvervaganden

Anslaget foreslas ka med 6 000 000 kronor till stod for Umed universitets
decentraliserade lakarutbildning.

Som en foljd av de utbyggnader av tandlékarutbildningen vid Malmo
hogskola som inleddes 2012 och 2013 foreslas anslaget 6ka med 696 000
kronor.

Som en féljd av utbyggnaden av tandldkarutbildningen vid Karolinska
institutet som inleddes 2013 foreslas anslaget 6ka med 1 157 000 kronor.

Anslaget beréknas 6ka med 1 178 000 kronor 2018 och med 601 000 kronor
2019.

Anslaget foreslas minska med 300 000 000 kronor som en f6ljd av att medel
som tidigare anvants for kvalitetshdjande insatser vid hogre utbildning inte bor
fordelas.

Medlen till tandvardscentralerna vid Karolinska institutet och Malmo
hogskola foreslas minska med 4 331 000 kronor som en f6ljd av att regeringen
avser att lata Karolinska institutet och Malmo hogskola sjalva disponera
intakterna fran sina tandvardcentraler i stallet for att inleverera intakterna till
inkomsttitel. Minskningen motsvarar intdkterna som inlevererats.

Regeringen avser att for 2017 till &mnesdidaktiska centrum inom
naturvetenskap och teknik fordela medel pd samma satt som under 2016.
Regeringen avser att dterkomma i frdgan om hur medel ska fordelas mellan
dessa centrum pé langre sikt. Fragan bereds inom Regeringskansliet.

2:66 Erséttningar for klinisk utbildning och forskning

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 2 521 132 000 kronor till anslaget
2:66 Ersattningar for klinisk utbildning och forskning for budgetaret 2017.
Anslaget dkar med 37 462 000 kronor till foljd av pris- och I6neomrékning
(1,5 procent).

For 2018, 2019 och 2020 beréknas anslaget till 2 579 463 000 kronor,
2 636 674 000 kronor respektive 2 695 952 000 kronor.

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for statsbidrag enligt avtal mellan svenska
staten och landsting om samarbete om hdgskoleutbildning av léakare,
medicinsk forskning och utveckling av halso- och sjukvarden. Anslaget far
aven anvéndas for utgifter for statsbidrag till landsting enligt avtal om
samarbete om hdgskoleutbildning av tandlékare, odontologisk forskning och
utveckling av tandvarden.

2016/17:UbU1

113



2016/17:UbU1

114

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringens dvervaganden

Ett avtal om samarbete om utbildning av ldkare, klinisk forskning och
utveckling av halso- och sjukvarden, det s.k. ALF-avtalet, sl6ts under 2014
mellan staten och foretradare for de sju berérda landstingen (Stockholms lans
landsting, Uppsala lans landsting, Ostergotlands lans landsting, Skane lans
landsting, Vastra Gotalands lans landsting, Orebro lins landsting och
Vésterbottens lans landsting).

Ett avtal om samarbete om grundutbildning av tandlédkare, odontologisk
forskning och utveckling av tandvérden sléts 2004 mellan staten, Vistra
Gotalands I&ns landsting och Vasterbottens lans landsting.

Resursfordelning lakarutbildningen

Antalet platser okar vid Uppsala universitet, Lunds universitet, Goteborgs
universitet, Umea universitet, Linkpings universitet, Karolinska institutet och
Orebro universitet i enlighet med vad som har presenterats i
budgetpropositionerna fér 2012 och 2013.

Anslaget foreslas 6ka med 3 294 000 kronor till f6ljd av den utbyggnad av
lakarutbildningen som regeringen presenterade i budgetpropositionen for
2012. L&karutbildningen utékas med totalt 50 nybdrjarplatser férdelade med
6 platser vardera till Uppsala universitet, Goteborgs universitet, Linkdpings
universitet, Karolinska institutet respektive Orebro universitet samt 10
nybérjarplatser vardera till Lunds och Ume& universitet. Totalt beraknas
okningen fullt utbyggd 2017 uppga till 275 helrsstudenter.

Anslaget foreslds oka med 5 976 000 kronor till foljd av utbyggnaden av
lakarutbildningen som regeringen presenterade i budgetpropositionen for
2013. Lakarutbildningen foreslogs da utokas med totalt 40 nybdrjarplatser
2013 och ytterligare 40 nyborjarplatser 2014 som fordelas lika mellan
Goteborgs universitet respektive LinkOpings universitet. Totalt beréknas
okningen fullt utbyggd 2019 omfatta 440 helérsstudenter.

Som ett resultat av att Orebro l4ns landsting ingar i ALF-avtalet som géller
sedan den 1 januari 2015 foreslds att de medel som tidigare anslagits och
beréknats for Orebro universitets ldkarutbildning inom anslaget 2:65 Sérskilda
medel till universitet och hogskolor 6verfors till detta anslag. For 2017 foreslas
anslaget darfor 6ka med 449 000 kronor.

Anslaget foreslas 6ka med 10 000 000 kronor for ersattning till klinisk
forskning med anledning av det nya ALF-avtalet. Anslaget berdknas vidare
6ka med ytterligare 5 000 000 kronor 2018. I enlighet med avtalet har en
omfordelning av medel mellan berérda larosaten gjorts.

Resursfordelning tandlakarutbildningen

Anslaget foreslas 6ka med 231 000 kronor med anledning av den utékning av
tandlékarutbildningen som presenterades i budgetpropositionen foér 2012.
Utbildningen utkas med totalt tolv nybérjarplatser per ar, fordelade med sex
platser vardera till Goteborgs universitet och Malmé hdgskola. Totalt berédknas
okningen fullt utbyggd 2016 uppga till 60 helarsstudenter. Uthyggnaden vid
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Malmé hogskola paverkar inte detta anslag. Hogskolan foreslas fa del av
medel till klinisk utbildning via anslaget 2:65 Sarskilda medel till universitet
och hogskolor for detta andamal.

Anslaget foreslds 6ka med 1 836 000 kronor till féljd av utbyggnaden av
tandlakarutbildningen som regeringen presenterade i budgetpropositionen for
2013. Utbildningen har utdkats med totalt tolv nyb&rjarplatser vid Goteborgs
universitet fran 2013. Fran 2014 har utbildningen utokats med ytterligare tolv
platser vid Umeé universitet och fem platser vid Karolinska institutet. Totalt
beraknas utbyggnaden fullt utbyggd 2018 uppga till 145 heldrsstudenter.
Utbyggnaden vid Karolinska institutet paverkar inte detta anslag. Universitetet
foreslas fa del av medel till klinisk utbildning via anslaget 2:65 Sarskilda
medel till universitet och hogskolor for detta andamal.

Motionerna

Moderaterna

I kommittémotion 2016/17:3046 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 1 i denna del foreslas i forhallande till regeringens forslag en 6kad
anslagsniva for anslaget 2:2 Universitets- och hogskoleradet med 120 000 000
kronor for att starka och pdskynda valideringen av utlandsk kompetens.
Motiondrerna behandlar denna satsning dven i yrkande 17. | motion
2016/17:194 av Margareta Cederfelt och Lars-Arne Staxang (bada M) begérs
en snabbare validering av migranters examina.

I kommittémotion 2016/17:3046 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 1 i denna del foreslas i forhallande till regeringens forslag en 6kad
anslagsnivd med 50 000 000 kronor for anslaget 2:64 Sarskilda utgifter inom
universitet och hdgskolor for att starka mojligheten for studenter som inte valt
lararutbildningen att senare ta vagen in i lararyrket och for att fa fler som
lamnat lararyrket att komma tillbaka. Motionarerna behandlar denna satsning
aven i yrkande 16. | partimotion 2016/17:3389 av Anna Kinberg Batra m.fl.
(M) yrkande 19 finns en liknande begéaran.

I kommittémotion 2016/17:3046 av Camilla Waltersson Grénvall m.fl. (M)
yrkande 1 i denna del foreslar motiondrerna en 6kad anslagsnivda med
300 000 000 kronor for anslaget 2:65 Séarskilda medel till universitet och
hogskolor till féljd av en satsning pa okad undervisningstid pa
lararutbildningen. Motionarerna behandlar denna satsning dven i yrkande 15
och anfor att den genomsnittliga lararledda utbildningstiden bor kunna 6ka
fran dagens knappa 8 timmar till uppemot 12 timmar per vecka. | partimotion
2016/17:3389 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 14 finns en liknande
begéran.
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Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2016/17:2228 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 1 i
denna del foreslar motionarerna i forhallande till regeringens forslag en 6kning
av anslaget 2:19 Luled tekniska universitet: Utbildning pa grundniva och
avancerad niva med totalt 62 627 000 kronor och en minskning av vissa av
anslagen till utbildning pd grundnivd och avancerad nivd med totalt
51 772 000 kronor. Sverigedemokraterna foreslar vidare en 6kning av anslaget
2:20 Lulea tekniska universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva med
totalt 36 367 000 kronor. For anslaget 2:63 Enskilda utbildningsanordnare pa
hogskoleomradet foreslar Sverigedemokraterna en minskning med 2 227 000
kronor i forhallande till regeringens forslag. Sverigedemokraterna foreslar
vidare att ett anslag 99:3 Tidigare forslag Hogskolan inréttas och avsétter
650 000 000 kronor for detta. Inom Sverigedemokraternas foreslagna anslag
99:6 Kommittémotioner forslag avsatts 125 000 000 kronor for en 6kning av
de direkta anslagen (basanslagen) till universitet och hdgskolor for forskning
och utbildning pa forskarniva. 1 kommittémotion 2016/17:2520 av Stefan
Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 1 foreslds en 6kning av basanslagen till
universitet och hogskolor for forskning och utbildning pé& forskarniva.
Motiondrerna begér vidare att begreppet konstnérlig forskning ska avskaffas
och att det i stallet ska ingd i hogskolornas basanslag (yrkande 8).

Olika aspekter av lararutbildningen och méjliga végar till lararyrket tas upp
i motioner frn Sverigedemokraterna. Enligt kommittémotion 2016/17:831 av
Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 1 bdr anslagen till den hdgre utbildningen
okas i enlighet med vad Sverigedemokraterna foreslar i sin budgetmotion for
att 6ka kvaliteten pa undervisningen. Motionarerna anfor att den s.k.
Grundbultens berékningar indikerar ett tillskottsbehov till 1arosatena. Framfor
allt anfors att en satsning bor géras med fokus pa omradena naturvetenskap
och teknik for att oka larartatheten. | yrkande 10 foreslas att akademiker med
naturvetenskaplig examen ska erbjudas tva terminers betald pedagogisk
utbildning for att bli behdriga gymnasieldrare. | kommittémotion 2016/17:834
av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 8 foreslas att det infors en mojlighet
for larare pa hogskolan att undervisa i gymnasiet och att staten stottar detta
ekonomiskt. Motionarerna framhaller att forslaget i forsta hand avser larare i
matematik och naturvetenskapliga &mnen.

Enligt kommittémotion 2016/17:831 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD)
yrkande 6 bor produktivitetsavdraget inom hdgskolevasendet avskaffas.
Motionarerna anser att produktivitetsavdraget i langden ar orimligt da det ar
svart att effektivisera undervisning med bibehéllen kvalitet.

I kommittémotion 2016/17:2506 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 9
foreslas att ytterligare 300 utbildningsplatser for barnmorskor inrattas sé att
bristen p& barnmorskor pa sikt kan atgardas.
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Centerpartiet

I kommittémotion 2016/17:3453 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C) i denna
del foreslar motionarerna i forhallande till regeringens férslag en minskning
pa vissa av anslagen till utbildning pa grundniva och avancerad niva med totalt
387 876 000 kronor. Centerpartiet foreslar vidare en minskning av vissa av
anslagen till forskning och utbildning pa forskarniva med totalt 65 437 000
kronor. Anslaget 2:63 Enskilda utbildningsanordnare pa hogskoleomradet
foreslas minska med 23 747 000 kronor till f6ljd av att regeringens forslag om
fler platser p& lararutbildningen samt forstarkningen for temporar
kvalitetsforstarkning avvisas. Centerpartiet foreslar en okad anslagsniva for
anslaget 2:64 Sarskilda utgifter inom universitet och hégskolor med 7 370 000
kronor till foljd av en forstarkt satsning pd kompletterande utbildning.
Centerpartiet foreslar en minskad anslagsniva i forhallande till regeringens
forslag for anslaget 2:65 Sarskilda medel till universitet och hégskolor med
3 173 000 kronor och for anslaget 2:66 Ersattningar for klinisk utbildning och
forskning med 11239 000 kronor. Motionarerna foresldr dessutom en
begransning av pris- och léneomréakningen med 30 procent. Detta far till foljd
att det i forhdllande till regeringens forslag foreslds minskningar av
anslagsnivan for samtliga 66 anslag inom omréadet Universitet och hogskolor.

Enligt kommittémotion 2016/17:3038 av Fredrik Christensson m.fl. (C)
yrkande 11 bér méjligheterna att inféra speciella kompletteringsutbildningar
ses Gver for att ge nyanlanda akademiker stérre méjligheter att komma in pa
arbetsmarknaden.

Liberalerna

I kommittémotion 2016/17:3464 av Christer Nylander m.fl. (L) yrkande 1 i
denna del foreslar motionarerna i férhallande till regeringens forslag en okning
av vissa av anslagen till utbildning pa grundniva och avancerad niva med totalt
254 597 000 kronor och en minskning av vissa av anslagen till utbildning pa
grundnivd och avancerad nivd med totalt 401 335 000 kronor. Liberalerna
foreslar vidare en minskning av vissa av anslagen till forskning och utbildning
pé& forskarnivd med totalt 41 204 000 kronor. For anslaget 2:63 Enskilda
utbildningsanordnare pa hégskoleomrédet foreslar Liberalerna en minskning
med 14 429 000 kronor. Vidare foreslas en 6kning med 76 246 000 kronor av
anslaget 2:64 Sarskilda utgifter inom universitet och hégskolor. For anslaget
2:65 Sarskilda medel till universitet och hégskolor foreslar Liberalerna en
minskning med 2 115 000 kronor. Liberalerna foreslar dven en minskning med
7 492 000 kronor i forhallande till regeringens forslag for anslaget 2:66
Ersattningar for klinisk utbildning och forskning. Motionarerna foreslar aven
en nedjustering av pris- och Iéneomrakningen med 20 procent. Detta far till
foljd att det i forhallande till regeringens forslag foreslas minskningar av
anslagsnivan for ytterligare 47 anslag inom omradet Universitet och
hogskolor.
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Enligt partimotion 2016/17:1069 av Jan Bjoérklund m.fl. (L) yrkande 3 bor
amneslararutbildningen koncentreras till farre orter for att uppna hogre kvalitet
och effektivitet. Motionarerna framhaller att de mindre lararhdgskolorna har
svart att erbjuda dmnesutbildning i alla &mnen. Lararutbildningen for s.k.
tidigarelarare och forskollarare kan dven fortséttningsvis erbjudas pé alla orter,
men utbildningen for hogstadielarare och gymnasieldrare bor endast erbjudas
pé universiteten for att garantera en god kvalitet i &mnesutbildningen. I viss
begrénsad omfattning skulle den dven kunna erbjudas genom
distansutbildning.

Kristdemokraterna

| kommittémotion 2016/17:3211 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 1 i
denna del foreslar motionarerna i forhallande till regeringens férslag en
minskning av vissa av anslagen till utbildning pa grundniva och avancerad
nivd med totalt 93 815 000 kronor. Kristdemokraterna foreslar vidare en
minskning av vissa av anslagen till forskning och utbildning pa forskarniva
med totalt 65 437 000 kronor. Kristdemokraterna foreslar vidare minskningar
av anslagen 2:63 Enskilda utbildningsanordnare pa hogskoleomradet med
13 803 000 kronor och 2:64 Sarskilda utgifter inom universitet och hdgskolor
med 60 606 000 kronor, av anslaget 2:65 Sarskilda medel till universitet och
hdgskolor med 253 173 000 kronor och med 11 239 000 kronor av anslaget
2:66 Ersattningar for klinisk utbildning och forskning. Motionarerna foreslar
dessutom en 30-procentig minskning av pris- och I6neomrékningen.
Kristdemokraterna foreslar vidare ytterligare utbildningsplatser for lakare,
sjukskoterskor och barnmorskor (yrkande 45) och avsétter resurser till nya
utbildningsplatser for dessa yrkeskategorier med 50 000 000 kronor 2017.

Socialdemokraterna

Enligt motion 2016/17:906 av Krister Ornfjader och Laila Naraghi (bada S)
bor basanslagen viktas for forskning och forskarutbildning till de nya
universitetens och hdgskolornas fordel. Motiondrerna anfor att universitet och
hogskolor i hela landet ska kunna ta ett storre och mer langsiktigt ansvar for
utvecklingen av forskningen och pa sé vis bidra till att Sverige kan behalla sin
tatposition i vérlden. Darfor bor det dvervagas att, liksom i forra hostens
budget, vikta basanslagen som gar direkt till universitet och hogskolor for
forskning och utbildning pa forskarniva.

Utskottets stallningstagande

Validering

Nér det géller yrkanden om validering vill utskottet framhalla att for att alla
individers kompetens ska tas till vara pa arbetsmarknaden ar en val fungerande
validering av tidigare studier och erfarenheter avgorande. |
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budgetpropositionen for 2017 foreslar regeringen en ékning med 15 miljoner
kronor for 2017 och ytterligare medel for 2018 till Universitets- och
hogskoleradet (UHR) for myndighetens arbete med att bedéma utlandsk
utbildning, bl.a. for att belastningen pad verksamheten har varit hog och
handlaggningstiderna har varit langa.

UHR har vidare fétt i uppdrag att vidareutveckla bedémningen av utlandsk
utbildning, bl.a. for att ocksa personer som har bristande dokumentation Gver
sin eftergymnasiala utbildning ska kunna fa utbildningen bedémd. Utskottet
noterar vidare att regeringen i november 2015 tillsatte en nationell delegation
for att utveckla dagens system for validering. Valideringsdelegationen har i
uppdrag att under perioden 2015-2019 félja, stédja och driva pa ett samordnat
utvecklingsarbete inom valideringsomradet pa den nationella och regionala
nivan och ska bl.a. foresla en nationell strategi for validering.

Utskottet staller sig positivt till regeringens forslag till satsningar pa
validering inom den hogre utbildningen och anser inte att nagon atgard fran
riksdagen bor vidtas med anledning av motionsyrkanden i denna fraga.

Lararutbildningen

Ett flertal motionsyrkanden rér fragor om lararutbildningen, dess kvalitet och
utformning. Den nuvarande lararutbildningen inférdes 2011. Det finns fyra
olika examina: forskollarar-, grundldrar-, &mneslérar- och yrkeslararexamen.
Langden pa utbildningarna varierar men amneslararutbildningen kan omfatta
upp till 5,5 ars heltidsstudier. Det &r darfor fortfarande ganska fa studenter som
har examinerats fran de nya uthildningarna, och de forsta stora studentkullarna
examinerades under 2015 och 2016. Att utbildningarna har funnits sa kort tid
betyder ocksa att de dnnu inte har kvalitetsutvarderats och att de flesta
uppgifter som ror t.ex. genomstrémning och etablering pé arbetsmarknaden
avser den tidigare utbildningen.

I skrivelsen Kvalitetssdkring av hdgre utbildning (skr. 2015/16:76)
presenterade regeringen sina beddémningar av hur ett ramverk for ett nytt
nationellt kvalitetssakringssystem ska utformas. | det nya systemet ska
Universitetskanslersambetet fortsitta att utvardera utbildningar, men ocksé
undersoka hur universitet och hogskolor arbetar med kvaliteten pa sina
utbildningar samt gora examenstillstandsprévningar och tematiska
utvarderingar. Riksdagen ansdg att det nya systemet maste foljas upp for att se
till att det verkligen forbattrar utbildningarnas kvalitet och riktade
tillkdnnagivanden till regeringen. Dels ska regeringen utvardera systemet efter
tre ar, dels ska Universitetskanslersambetet lamna en rapport varje ar om hur
systemet  fungerar. Riksdagen ansdy ocksd att det nya
kvalitetssékringssystemet riskerar att gdra jamforelser mellan l4roséten
svarare, och regeringen uppmanades vidare att se 6ver hur jamforelser kan
goras pa ett bra satt (bet. 2015/16:UbUY, rskr. 2015/16:155).

Inom ramen for den tidigare l&rarutbildningen var den verksamhetsforlagda
utbildningsdelen, VFU, en av de delar som kritiserades mest.
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Universitetskanslersémbetet redovisade i december 2015 en utvardering av
VFU (Rapport 2015:24) som visade att de verksamhetsforlagda
utbildningsdelarna i de nya ldrar- och forskoll&rarutbildningarna dverlag
fungerar betydligt battre nu &n tidigare och att studenterna ar péfallande néjda
med sin VFU. For att héja kvaliteten ytterligare i larar- och férskolldrar-
utbildningarna pagér under perioden 20142018 en forsoksverksamhet med
dvningsskolor och &vningsforskolor i vilken 16 universitet och hégskolor
deltar. Universitetskanslersémbetet har i uppdrag att félja upp och utvardera
om och i sé& fall pa vilket satt forsoksverksamheten bidrar till att hoja kvaliteten
inom den verksamhetsforlagda utbildningen. Uppdraget ska delredovisas
senast september 2018 och slutredovisas i april 2020.

Utskottet vill vidare framhalla att regeringen har tagit initiativ till en
nationell samling for lararyrket, med malet att skapa forutsattningar for att
attrahera, behalla och utveckla en hogkvalitativ lararkar. Regeringen genomfor
en rad insatser pd bade kort och lang sikt for att oka larar- och
forskollararyrkenas status och attraktionskraft och for att vanda skolans
fallande kunskapsresultat s& att alla elever far med sig de kunskaper de
behdver for livet. Insatserna omfattar bl.a. héjda lararléner, forbattrade
arbetsvillkor i skolan genom minskad administration och mer personal som
avlastar larare och ett gemensamt ansvarstagande for att vdnda utvecklingen.

For att stdrka kvaliteten i larar- och fdrskoll&rarutbildningarna har
ytterligare medel, totalt 875 miljoner kronor, avsatts fér att
ersattningsbeloppen for humaniora och samhallsvetenskap samt larar- och
forskollararutbildningen ska kunna hdojas under perioden 2015-2018.
Satsningen ger respektive larosdte mojligheter att sjalv avgora var i
verksamheten de ytterligare medlen ska anvandas for att ge basta effekt i
forhallande till de lokala forutsattningarna.

Skolkommissionen har i sitt delbetdnkande Samling for skolan — Nationella
malsittningar och utvecklingsomréden for kunskap och likvérdighet (SOU
2016:38) aviserat att kommissionen avser att aterkomma till fragor om
lararutbildningen i sitt slutbetdnkande som ska lamnas senast den 20 april
2017. 1 delbetdnkandet ndmner kommissionen bl.a. att kompetensfor-
sOrjningen for lararutbildningarna samt utbildningarnas forskningsanknytning
behdver ses dver.

Regeringen skickade den 18 november 2016 ett forslag med andringar i
lararutbildningen pé remiss for att 6ka kvaliteten p& utbildningen med
inriktning mot arbete i grundskolans arskurs 7-9. Regeringen anfor att det i
dag finns problem med for f& sokande och for fa som tar sig igenom denna
utbildning. Samtidigt behdvs fler behériga och kompetenta larare for att vanda
kunskapsresultaten i skolan. Forslaget 6kar flexibiliteten for studenterna och
det innebéar djupare och mer omfattande &mnesstudier som kan bidra till att
6ka utbildningens kvalitet och status.

Utskottet konstaterar att regeringen pa flera satt arbetar med fragan om
lararyrket, inklusive hur ldrarutbildningen kan utvecklas och forbéttras.
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Utskottet anser att pagdende analys och utvecklingsarbete bor avvaktas och ser
darfor inga skal att tillstyrka motionsyrkanden i denna fraga.

Fler vagar till och tillbaka till 1araryrket m.m.

Nar det galler yrkanden som ror fragor om fler véagar till och tillbaka till
lararyrket konstaterar utskottet att regeringen har byggt ut ldrar- och
forskollararutbildningarna under 2015 och 2016 s att 2 300 fler studenter kan
antas varje ar. | budgetpropositionen foreslar regeringen ytterligare en
utbyggnad med 970 nybdrjarplatser med start 2017. Fullt utbyggd beréknas
satsningen omfatta 270 miljoner kronor fran 2021, exklusive studiemedel,
vilket motsvarar 3 600 helarsstudenter. Regeringen anser vidare att ytterligare
medel ska avsattas for att oka antalet larare i svenska som andrasprak och
darmed mota det kraftigt 6kade behovet som uppstatt pd grund av
flyktingsituationen.

Utskottet noterar &ven att regeringen for att skapa fler véagar till lararyrket
fortsétter att investera i verksamheter med sérskild kompletterande pedagogisk
utbildning, som t.ex. det program som bedrivs i samarbete med Teach for
Sweden samt VAL-projektet inom vilket yrkesverksamma larare som saknar
examen kan vidareutbilda sig for att bli legitimerade. Vidare konstaterar
utskottet att regeringen foreslar att resurser tillfors for att en webbutbildning
for larare och forskollarare som atervéander till yrket ska kunna inforas for att
underlatta for dem som soker sig tillbaka till skolvésendet.

Utskottet valkomnar regeringens forslag i budgetpropositionen for 2017 om
satsningar pa fler vagar till och tillbaka till lararyrket och anser inte att det &r
motiverat med nagon atgard frdn riksdagen med anledning av
motionsyrkandena om fler vagar till och tillbaka till lararyrket.

Nar det géller motionsyrkanden om att avsatta medel for utbildningsplatser
for lakare, sjukskoterskor och barnmorskor konstaterar utskottet att riksdagen
i december 2015 beslutade om fortsatta satsningar pa vissa utbildningar som
leder till yrken dar det finns en stor brist pa hogskoleutbildad arbetskraft (prop.
2015/16:1 utg.omr. 16,bet. 2015/16:UbU1, rskr. 2015/16:113). Beslutet
omfattade bl.a. en satsning pé& utbildningarna till sjukskéterska, barnmorska
och specialistsjukskdterska. Utskottet som stéder regeringens forslag anser att
det inte finns anledning for ndgon étgéard fran riksdagen med anledning av
motionsyrkandena.

Ovrig resursfordelning

I en skrivelse till utskottet daterad den 30 september 2016 (dnr 255-2016/17)
har Teologiska Hogskolan, Stockholm, efterfragat mojligheten att erbjuda
hdgskoleutbildning inom den 6stkyrkliga traditionen och teologin samt
manskliga rattigheter. Utskottet vill i det sammanhanget framhalla att mycket
i och for sig talar for att det behdvs fler platser for utbildning inom den
ostkyrkliga traditionen och teologin pa hogskolenivad i Sverige. Utskottet
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skulle darfor valkomna att regeringen i framtiden genom en omfdrdelning
inom den befintliga budgetramen for utgiftsomrade 16 ser 6ver majligheten
till fler platser for utbildning inom den 6stkyrkliga traditionen och teologin vid
Teologiska Hogskolan, Stockholm.

Ett antal yrkanden ror fordelning av medel till larosatenas anslag for
utbildning p& grundniva och avancerad nivd, bl.a. utifrdn bedémningar i
kvalitetsutvarderingar, liksom fordelning av medel till l&rosétenas anslag for
forskning och uthildning pa forskarniva utifran kvalitet.

Utskottet noterar att regeringen nyligen i propositionen Kunskap i
samverkan — for samhéllets utmaningar och starkt konkurrenskraft (prop.
2016/17:50) aviserar att en utredning kommer att tillsattas under 2017 med
uppdrag att I1amna forslag till ett nytt system for styrning och resurstilldelning.
Regeringen anfor att utredningen bor omfatta bade resurser till utbildning pé
grundniva och avancerad niva och till forskning och utbildning pa forskarniva.
Utredningen bor foresla ett styr- och resurstilldelningssystem som stoder
universitet och hdgskolor och ger dem incitament att utveckla verksamheten i
enlighet med kraven i hogskolelagen och hogskoleforordningen samt de mal i
ovrigt som riksdagen och regeringen har faststéllt fér hdgre utbildning och
forskning. Detta inkluderar uppgiften att samverka med det omgivande
samhallet. Styrningen och finansieringen ska enligt regeringen utformas sé att
den stdder larosatenas mojligheter att mota de stora samhallsutmaningar som
Sverige star infor.

Utskottet anser att regeringens fordelning av medel till 1arosatenas anslag
for utbildning pa grundniva och avancerad niva samt anslag for forskning och
utbildning pa forskarniva ar val avvagd. Utskottet valkomnar den aviserade
utredningen om ett nytt system for styrning och resurstilldelning och anser att
detta arbete bor avvaktas. Motionsyrkandena som ror fordelning av medel till
larosatenas anslag for utbildning pd grundnivd och avancerad niva och till
deras anslag for forskning och utbildning pa forskarnivé avstyrks darmed.

Utskottet finner inga skal for riksdagen att bifalla motionsyrkanden om
ovrig resursfordelning.

Ovriga minskningar av anslag

Nar det géller yrkanden om minskningar av anslag som foreslas i motionerna
hanvisar utskottet till redovisningen av regeringens satsningar och reformer
ovan under avsnittet Anslag och bemyndiganden fér universitet och hégskolor.
Utskottet anser sammanfattningsvis att regeringens forslag ar val avvagda.

Sammanfattning

Utskottet har hdr redovisat sina narmare skal for att tillstyrka regeringens
forslag om anslag och bemyndiganden samt avstyrka motionerna 2016/17:194
(M), 2016/17:831 (SD) yrkandena 1, 6 och 10, 2016/17:834 (SD) yrkande 8,
2016/17:906 (S), 2016/17:1069 (L) yrkande 3, 2016/17:2228 (SD) i denna del,
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2016/17:2506 (SD) yrkande 9, 2016/17:2520 (SD) yrkandena 1 och 8,
2016/17:3038 (C) yrkande 11, 2016/17:3046 (M) yrkandena 1 i denna del och
15-17, 2016/17:3211 (KD) yrkande 1 i denna del och 45, 2016/17:3389 (M)
yrkandena 14 och 19, 2016/17:3453 (C) i denna del, 2016/17:3464 (L)
yrkande 1 i denna del (se utskottets forslag om anslag inom utgiftsomréade 16
i avsnitt 2).

6 Forskning
Inledning

Detta avsnitt inleds med en sammanfattning av de resultat som redovisas i
propositionen. Darefter féljer en sammanfattning av inriktningen pa
regeringens politik inom verksamhetsomrédet Forskning for budgetaret 2017
samt en narmare redogdrelse for propositionen inom detta omrade. Sedan
foljer en beskrivning av de motioner som har véckts med anledning av
regeringens forslag. Avslutningsvis redovisas utskottets stallningstagande
med utskottets skal for att tillstyrka regeringens forslag i propositionen och
avstyrka motionerna (se avsnitt 2 Anslag inom utgiftsomrade 16).

Resultat

Malet for utgiftsomradet ar att Sverige ska vara en framstaende kunskaps- och
forskningsnation som praglas av hog kvalitet (prop. 2011/12:1, bet.
2011/12:UbU1, rskr. 2011/12:98). Malet for verksamhetsomradet Forskning
ar att Sverige ska vara en framstaende forskningsnation, dar forskning och
innovation bedrivs med hdg kvalitet och bidrar till samhéllets utveckling och
néringslivets konkurrenskraft.

Resultaten for verksamhetsomradet Forskning sammanfattas nedan for de
indikatorer som anvands for att redovisa resultaten inom verksamhetsomradet
(prop. 2016/17:1 utg.omr. 16 s. 147 f). Utdver indikatorerna som
sammanfattas nedan lyfter regeringen i resultatredovisningen dven in dvriga
utvecklingsinsatser och resultat for att bedéma maluppfyllelsen. Regeringen
redovisar ocksd Gvergripande indikatorer om svensk utbildning och
universitetsforskning i férhallande till omvarlden i ett inledande avsnitt (prop.
2016/17:1 utg.omr. 16 s. 45 f.), som sammanfattas under avsnitt 2 och aterges
kortfattat i bilaga 6. | budgetpropositionen presenterar regeringen aven en
samlad resultatredovisning om ldrar- och forskollararsituationen i
skolvasendet (prop. 2016/17:1 utg.omr. 16 s. 54 f.), som sammanfattas under
avsnitt 1 och aterges kortfattat i bilaga 8.

Omfattning och kostnader

Det svenska nationella malet for forskning och utveckling (FoU) &r att de
totala investeringarna i FoU ska uppga till ungefar 4 procent av BNP 2020
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(prop. 2010/11:100). Ar 2000 uppstalldes mélet inom EU att de samlade
privata och offentliga investeringarna i FoU skulle uppga till 3 procent av BNP
2010. Flera lander inom EU har okat sina avséttningar till FoU till foljd av
detta och uppnar darmed malet. Malsattningen att fler lander ska uppna malet
till 2020 kvarstar. Regeringen redovisar i budgetpropositionen att for Sveriges
rakning uppgick de samlade privata och offentliga investeringarna till FoU
2013, vilket &r senast uppmétta samlade ar, till ca 3,4 procent av BNP.

Enligt Statistiska centralbyrdn (SCB) beraknas de statliga anslag som
investeras i FoU uppga till 34,4 miljarder kronor 2016, vilket &r en 6kning med
747 miljoner kronor i 2016 ars prisniva jamfort med 2015. FoU-medlen i
statens budget 2015 berdknas darmed av SCB ha motsvarat 0,8 procent av
BNP.

Av de totala FoU-medlen 2016 om 34,4 miljarder kronor anvisades
22,8 miljarder kronor inom utgiftsomrade 16 Utbildning och universitets-
forskning. Universitet och hogskolor tilldelades 14,2 miljarder kronor av dessa
medel som direkta forskningsanslag. Dessutom fordelades 1,1 miljarder
kronor av anslaget till Sveriges lantbruksuniversitet fér forskning och
forskarutbildning. Sammantaget uppgar anslagen till universitet och hogskolor
for forskning och utbildning pa forskarniva till 15,3 miljarder kronor 2016. De
fyra myndigheterna med sarskilda uppgifter att finansiera FoU, dvs.
Vetenskapsradet, Verket for innovationssystem (Vinnova), Forskningsradet
for miljo, areella néringar och samhéllsbyggande (Formas) och
Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard (Forte) beraknas fordela
10,3 miljarder kronor under 2016. Avsattningarna till FoU inom utgiftsomrade
6 Forsvar och samhallets krisberedskap beraknas uppga till
1,4 miljarder kronor 2016. Inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
finansieras FoU med 811 miljoner kronor och inom utgiftsomrade 21 Energi
med 1,3 miljarder kronor. Ovriga myndigheters finansiering beriknas uppga
till 6,4 miljarder kronor. Detta motsvarar 19,4 procent av statens budgetmedel
for FoU.

Forutom de medel som d&r avsatta till FoU i statens budget beréknas
investeringar i FoU under 2016 géras med 1,6 miljarder kronor fran de
forskningsstiftelser som bildades med lontagarfondsmedlen, med ca
2,25 miljarder kronor frdn EU:s forskningsmedel och med drygt
2,3 miljarder kronor frdn kommuners och landstings medel fér FoU.
Sammantaget uppskattas statens investeringar och 0Ovriga offentliga
investeringar i FoU uppgd till drygt 40,5 miljarder kronor 2016, vilket
motsvarar en andel av BNP pa ca 0,95 procent. Det ar en minskning med
0,15 procentenheter jamfort med 2015.

Det svenska naringslivet tillhér de mest FoU-intensiva i varlden. SCB
uppskattar att foretagens investeringar i FoU uppgick till 85,9 miljarder kronor
2013, vilket ar senast uppmatta ar. Foretagens investeringar i FoU motsvarade
2013 en andel pad 2,3 procent av BNP. Tillsammans med offentliga
avsattningar pa ca 1,1 procent 2013 avsattes darmed ca 3,4 procent av BNP pa
FoU 2013.
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Resultat

Indikatorn Vetenskapliga artiklar beskriver antalet vetenskapliga artiklar fran
Sverige, vissa mindre, medelstora och stérre europeiska lander och fran USA,
Kina, Japan och Sydkorea. Antalet vetenskapliga artiklar per land &r ett matt
pad hur omfattande den forskning som bedrivs i ett land ar och pa den
vetenskapliga produktiviteten. Sverige, Danmark och Schweiz &r de tre lander
i varlden som producerar flest artiklar per capita. Svenska forskare publicerade
ca 15 000 artiklar (fraktionerat®®) 2015. Forskare i Danmark publicerade ca
10 200 artiklar och forskare i Schweiz ca 15 200 artiklar med samma matt.
Fran Schweiz publiceras darmed fler artiklar an fran Sverige trots att det ar ett
mindre land. Den svenska produktionen av vetenskapliga artiklar har 6kat med
30 procent sedan 1999, medan den fran Schweiz har 6kat med 57 procent och
fran Danmark med 83 procent. Den storsta Okningen av vetenskaplig
produktion har skett i Asien. Kina har tiofaldigat sin publicering av
vetenskapliga artiklar sedan 1999 och Sydkorea har fyrfaldigat sin produktion
under samma period. Kina &r nu, efter USA med 300 000 fraktionerade artiklar
per ar, vérldens nast storsta producent av vetenskapliga artiklar. Darefter foljer
Storbritannien, Tyskland och Japan.

Indikatorn Genomsnittligt antal faltnormaliserade citeringar®® per artikel
eller for olika vetenskapsomraden beskriver vilken péverkan ett arbete har pa
vetenskapen och brukar generellt anvandas som ett métt pad forskningens
kvalitet. Nar kvaliteten pa forskning mats som faltnormaliserade
medelciteringar aterfinns Sverige bland de tio lander i vérlden varifran artiklar
citeras mest. Skillnaden mellan de tio lander som citeras hdgst r sma. Dock
finns det skillnader inom denna grupp som visar pa att jamforbara lander dnda
skiljer sig at nagot avseende citeringsgrad. Sverige som under 2015 har en
citeringsgrad pa ca 50-60 procent 6ver varldsgenomsnittet ligger har hogre &n
Finland och Norge, i nivd med USA och Storbritannien, men lagre &n
Danmark, Nederlanderna, Schweiz och Singapore. Sveriges citeringsgrad
okade fran 2006 till 2011, men har darefter fallit ndgot. Artiklar frdn Danmark,
Nederlanderna, Schweiz och Singapore citeras nu i hogre grad an de fran
Sverige. Nar enskilda forskningsomraden for Sverige jamfors med
vérldsgenomsnittet ligger medicin och teknik hogst, foljt av agronomi och
naturvetenskap. Aven fér samhallsvetenskap ar trenden positiv. Inom
humaniora har publiceringen ¢kat, vilket har resulterat i ett okat antal
citeringar, dock med en stor variation 6ver tid beroende pa ett jamforelsevis
Iagt antal artiklar. Regeringen anser darfor att det ar svart att dra slutsatser av
citeringsgraden.

15 En artikel med t.ex. tva forfattare raknas som en halv for vardera forfattare.
16 Faltnormaliserade medelciteringar ar ett medelvarde for alla omraden och beraknas som
antalet citeringar dividerat med medelantalet citeringar for varje omréade.
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Regeringens analys och slutsatser

Av regeringens resultatanalys framgar att i takt med den 6kade finansieringen
har antalet publicerade artiklar fran Sverige dkat, men ékningen per capita har
varit storre i flera andra lander. Schweiz, med en storre publicering per capita,
okar mer med motsvarande finansiering. Aven fran Danmark kommer fler
artiklar per capita an fran Sverige, med motsvarande finansiering. | férhallande
till de offentliga anvisade medlen &r antalet artiklar dnda jamforelsevis hogt i
Sverige och ndgot hogre an fran exempelvis Finland, Nederlanderna och
Norge.

Kvaliteten métt som antalet faltnormaliserade citeringar har okat
sedan 2007. Regeringen framhaller att jamfort med vara konkurrentlander har
medelciteringarna 6kat mer for Sverige an for Finland och Norge. Artiklar av
svenska forfattare citeras nu i nivd med forfattare fran Storbritannien och USA.
Citeringsgraden har daremot 6kat mindre an den i Danmark, Nederlanderna,
Schweiz och Singapore. Regeringen konstaterar avslutningsvis att
citeringsgraden tkade fram till 2011, men dérefter har avtagit, trots att medel
har tillforts aven under aren efter 2011. Den 6kade finansieringen har alltsa
inte lyckats oka svensk forsknings konkurrenskraft i samma takt som i
Sveriges konkurrentlénder.

Politikens inriktning

Inledning

Det dvergripande malet for regeringens forskningspolitik &r att Sverige ska
vara en framstdende forskningsnation, dar forskning och innovation bedrivs
med hog kvalitet och bidrar till samhéllets utveckling och néringslivets
konkurrenskraft. Regeringen ser Gver malet for forskningspolitiken i samband
med propositionen Kunskap i samverkan — for samhallets utmaningar och
stérkt konkurrenskraft (prop. 2016/17:50). | propositionen Kunskap i
samverkan — for samhallets utmaningar och starkt konkurrenskraft (prop.
2016/17:50) presenteras satsningarna och inriktningen for politiken for de
kommande tio aren att ndrmare.

I denna budgetproposition foreslar regeringen att de statliga anslagen for
forskning (inklusive medel som anslas inom andra utgiftsomraden) bor dka
med 390 miljoner kronor 2017. For 2018, 2019 och 2020 beréknas
satsningarna till 1 490 miljoner kronor, 2 100 miljoner kronor respektive 2 815
miljoner kronor.

Forstarkning av anslagen fér forskning och utbildning pa
forskarniva

Sverige ska méta de stora utmaningarna som samhillet star infor, bade
nationellt, inom EU och internationellt i &vrigt. For detta kravs att
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forskningsfinansieringen utformas dndamalsenligt och att de resurser som
finns anvénds effektivt.

Regeringen beraknar att 2020 minska anslagen till Vetenskapsradet och till
forskning och utbildning pa forskarnivd med 120 miljoner kronor respektive
30 miljoner kronor eftersom delar av medlen till strategiska
forskningsomréaden inte avses att fordelas.

Nar det géaller universitets och hdgskolors anslag till forskning och
utbildning pa forskarniva, se avsnittet 5 Universitet och hogskolor.

Strategiska satsningar for att méta samhallsutmaningar

Sverige och varlden star infér flera stora samhallsutmaningar som maste motas
och hanteras for att ett modernt valfardssamhalle ska utvecklas. Regeringens
ambition 4r att stdrka den fria forskningen samtidigt som forskningspolitiken
kopplas till globala samhallsutmaningar som ar relevanta for vart samhalle.
Prioriterade globala samhéllsutmaningar ar klimat och miljé (se prop.
2016/17:1 utg.omr. 20), hélsa och livsvetenskap samt en 6kad digitalisering.
Nationellt stdr Sverige dven infor flera stora utmaningar som att skapa ett
sikert, inkluderande och hallbart samhalle, att forbattra kunskapsresultaten i
det svenska skol- och utbildningssystemet samt att utveckla vélfard och ett
hallbart arbetsliv utifrdn den demografiska utvecklingen (se prop. 2016/17:1
utg.omr. 9).

Halsoutmaningen

Regeringen foreslar en ny satsning pa en nationell forskningsinfrastruktur for
insamlande och bevarande av biologiskt material fran méanniskor i biobanker.
Dessutom foreslas en ny satsning for tvarsektoriell forskning, som kan bidra
till att starka forskningsmiljoer effektivt kan utnyttja den registerbaserade
infrastrukturen och bidra till dess utveckling. Vidare foreslar regeringen en
satsning pa att starka klinisk forskning inom omraden dar samverkan mellan
universitet och hogskolor, hélso- och sjukvarden och naringslivet ar en central
del.

For att mota halsoutmaningen satsar regeringen totalt 115 miljoner kronor
under perioden 2017-2020. Regeringen foreslar darfor att Vetenskapsradets
forskningsanslag anvisas 25 miljoner kronor 2017 fér klinisk forskning.

Digitaliseringsutmaningen

Modern forskning producerar allt stérre mangder data, vilket har lett till att
forskningen har blivit alltmer datadriven och dataintensiv. Tillgangen till stora
mangder data har genomgripande forandrat hur forskning bedrivs inom manga
vetenskapliga discipliner. Den snabba utvecklingen staller 6kade krav pa allt
kraftfullare och snabbare datorresurser och natverk, vilket kraver langsiktig
planering och effektivt resursutnyttjande. For att Sverige ska vara en stark
forskningsnation dven i fortsattningen beddmer regeringen att det behdvs en
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satsning pa digital infrastruktur for att 6ka kapaciteten att lagra, analysera och
Gverfora data. Detta kommer att framja bade hogkvalitativ forskning och béttre
utnyttjande av forskningsinfrastrukturer.

For att mota digitaliseringsutmaningen berdknar regeringen att
Vetenskapsradets forskningsanslag bor cka med totalt 40 miljoner kronor
2018 och 20109.

Migration och integration

Just nu pagar den svaraste flyktingsituationen i modern tid. Fler manniskor an
nagonsin tidigare har sokt asyl i Sverige, med paféljande fragor om nyanlandas
etablering och integration. Det innebar stora utmaningar for vart samhélle och
Okade kunskaper om migration och integration, bl.a. kunskap om
jamstalldhetsaspekter, kan spela en viktig roll i det pdgdende arbetet med att
méta dessa utmaningar. Den nuvarande situationen understryker pa s sitt
behovet av forskning om migrationens och integrationens alla aspekter samt
6kad kunskap om forutsattningarna for att skapa inkluderande samhéllen.

For att kunna mota denna utmaning satsar regeringen totalt 30 miljoner
kronor under perioden 2017-2020.

Jamlika villkor

Jamlikhet ar en del av l6sningen pa de utmaningar som samhallet star infor pa
saval nationell som global niva. En viktig uppgift fér den svenska forskningen
bor darfor vara att mota de stora samhéllsutmaningarna med forskning for
jamlika villkor.

For att mota denna samhallsutmaning berdknar regeringen att
Vetenskapsradets forskningsanslag bor oka med totalt 20 miljoner kronor
under perioden 2018-2020.

Forstarkning av humaniora och samhéllsvetenskap

For att mota samhallsutmaningar och stérka Sveriges konkurrenskraft behovs
kunskap inom alla amnesomraden. Humanistisk och samhallsvetenskaplig
forskning och kunskap bidrar till en okad forstaelse for samhallet och dess
utmaningar. Den bidrar ocks& med viktig kunskap inom andra &mnesomraden
och till tvarvetenskaplig forskning. Humanistisk och samhallsvetenskaplig
forskning har historiskt ofta prioriterats gt dd deras betydelse for
kommersialisering och utveckling av nya varor och tjanster har underskattats.
Dessa vetenskapliga omraden har darfor inte i samma utstrackning som andra
kunnat attrahera externa forskningsmedel.

For att starka humanistisk och samhallsvetenskaplig forskning beréknar
regeringen att Vetenskapsradets forskningsanslag bor 6ka med totalt 60
miljoner kronor under perioden 2018—2020.
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Okad kvalitet i skolan

For att stirka den  vetenskapliga grunden i l&rar- och
forskollararutbildningarna  foreslar regeringen att medel avsatts for
forskarskolor for anstéllda vid universitet och hdgskolor. De ska syfta till att
oka tillgangen pa forskarutbildade larare pa dessa uthildningar. Medlen ska
omfatta utbildningskostnader och lénekostnader for de individer som gar
utbildningen. Vetenskapsradet bor ges ansvaret att utlysa forskarskolorna.
Regeringen foreslar med anledning av detta att Vetenskapsradets
forskningsanslag anvisas en anslagsékning med 10 miljoner kronor 2017.

Regeringen avser vidare att inleda en forsoksverksamhet dar syftet ska vara
att prova och utveckla modeller for samverkan om praktiknéra forskning
mellan skolhuvudman och larosaten med tillstdnd att utfarda en larar- eller
forskollararexamen. Modellerna ska kunna stdrka utvecklingen av
skolvasendet och undervisningen, oOka kvaliteten pa den praktiknara
forskningen och eventuellt skapa nya former av kombinationstjanster som gor
en mojlig forskarkarriar mer intressant for en larare eller forskollarare.
Regeringen foreslar darfor att anslaget 2:64 Sarskilda utgifter inom universitet
och hogskolor anvisas 15 miljoner kronor 2017 for en férséksverksamhet som
syftar till att stdrka skolvésendets och larar- och forskollararutbildningarnas
vetenskapliga grund (ibland bendmnt forskningsanknytning).

Arbetslivsforskning

For att starka arbetslivsforskningen foreslar regeringen i denna proposition en
anslagsokning med 30 miljoner kronor for arbetslivsforskning och
samordnande insatser for 2017 till Forskningsradet for halsa, arbetsliv och
vélfard (Forte). Regeringen beréknar en dkning av Fortes forskningsanslag
med 10 miljoner kronor 2018 och ytterligare en 6kning med 20 miljoner
kronor 2019 (se prop. 2016/17:1 utg.omr. 9).

Rymdforskning och rymdverksamhet

Rymdverksamhet & i dag av strategisk betydelse for samhéllet.
Rymdforskning ger oss ny och unik kunskap om livsbetingelserna pa jorden
och i universum. Forskning baserad pa satellitdata om tillstindet pa jorden, i
haven och i atmosfaren ar helt avgorande for att forstd och hantera den globala
klimat- och miljéutmaningen. Samhéllet ar beroende av rymdtekniken for t.ex.
navigation, logistik, exakt tid, vaderprognoser, telekommunikation och miljo-
och klimatvervakning. Samtidigt sker omfattande forandringar av
rymdverksamheten i Europa och globalt, vilket stéller krav pa nya arbetssatt,
verktyg och forstarkta resurser.

For att stdrka rymdforskning och rymdverksamhet berédknar regeringen att
Rymdstyrelsens forskningsanslag bor 6ka med totalt 40 miljoner kronor 2018
och 2019.

2016/17:UbU1

129



2016/17:UbU1

130

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Okat nyttjande av forskningsinfrastrukturer

For att stdrka tillvixten och mota de globala samhallsutmaningarna ar det
viktigt att forskningsinfrastruktur nyttjas av manga olika aktorer i olika
konstellationer och attraherar nya aktérer i systemet. Den
forskningsinfrastruktur som byggs upp i Sverige ska nyttjas pa ett
tillvaxtfrdmjande och effektivt satt som gynnar alla parter som samverkar.

Befintlig  forskningsinfrastruktur, tex. Nationellt centrum for
livsvetenskaplig ~ forskning  (Science for Life Laboratory) och
rontgenljuskéllan Max 1V, bor darfor i hdgre grad tillgangliggoras for forskare
fran naringsliv, offentlig sektor och internationellt for att uppnd en okad
utvaxling pé befintliga forskningsinfrastrukturer.

For att 6ka nyttjandet av forskningsinfrastrukturer berdknar regeringen att
Vetenskapsradets forskningsanslag bor 6ka med totalt 40 miljoner kronor
2018 och 2019.

Anslag och bemyndiganden for forskning och
forskningens infrastruktur

3:1 Vetenskapsradet: Forskning och
forskningsinformation

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 5 844 916 000 kronor till anslaget
3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation for budgetaret
2017.

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for stod till forskning och
forskningsinformation. Anslaget far &ven anvindas for utgifter for
forskningsinfrastrukturer, internationellt forskningssamarbete, utvarderingar,
beredningsarbete, konferenser, resor och seminarier som &r kopplade till
forskningsstadet. Anslaget far aven anvandas for bidrag till ett konsortium for
konstruktionen och driften av European Spallation Source (ESS), efter beslut
av riksdagen i varje enskilt fall.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslar att anslaget bor 6ka med 41 050 000 kronor 2017. Inom
ramen for denna 6kning foreslar regeringen en satsning om 25 000 000 kronor
for klinisk forskning, 10 000 000 kronor for forskning om migration och
integration samt 10 000 000 kronor for forskarskolor. Dessutom minskas
anslaget med 4 000 000 kronor till foljd av att satsningen till fordjupad
vetenskaplig eller teknisk verifiering (proof-of-concept), som presenterades i
budgetpropositionen for 2016, minskas fr.o.m. 2017.
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I propositionen Kunskap i samverkan — for samhéllets utmaningar och
starkt konkurrenskraft (prop. 2016/17:50) presenteras ovanstaende satsningar
narmare.

Vidare foreslar regeringen att 60 000 000 kronor 6verfors till anslaget fran
anslaget 2:64 Séarskilda utgifter inom universitet och hogskolor for att
finansiera European Spallation Source ERIC.

Regeringen foreslar att 15 500 000 kronor Gverfors fran anslaget till
anslaget 3:3 Vetenskapsradet: Forvaltning for att finansiera okade
administrativa utgifter i och med 6kade satsningar inom forskning och
forskningsinformation och for att inratta ett kansli inom Vetenskapsradets
forvaltning som ska tillnandahalla ett administrativt stod till styrgruppen for
avtalet mellan svenska staten och vissa landsting om utbildning av lékare,
Klinisk forskning och utveckling av hélso- och sjukvérden (det s.k. ALF-
avtalet).

Regeringen foreslar att 6 500 000 kronor 6verfors fran anslaget till anslaget
3:8 Kungl. biblioteket for att finansiera vidareutveckling av den nationella
databasen for vetenskaplig produktion, SwePub och nationellt
samordningsuppdrag avseende 6ppen tillgang till vetenskapliga publikationer
(open access).

Regeringen foreslar att 7 000 000 kronor dverfors fran anslaget till anslaget
3:9 Polarforskningssekretariatet for finansiering av isbrytaren Oden.

Regeringen foreslar att 5000 000 kronor éverfors fran anslaget till anslaget
3:10 Sunet for att finansiera utveckling av digital kommunikation och it-
tjénster.

Regeringen foreslar att 3 000 000 kronor 6verfors fran anslaget till anslaget
3:13 Sarskilda utgifter for forskningsandamal for finansiering av
Medelhavsinstituten.

For 2018 berdknar regeringen att anslaget Okar med ytterligare
120 017 000 kronor. Inom ramen for denna 0kning beréknar regeringen en
satsning om 30 000 000 kronor for forskning om biobanker och register, en
okning om 5000 000 kronor for klinisk forskning, 20 000 000 kronor for
forskning om antibiotikaresistens, en 6kning om 10 000 000 kronor for
forskning om migration och integration, 40 000 000 kronor for forskning inom
omradet humaniora och samhallsvetenskap, 10 000 000 kronor for forskning
om jamlika villkor, 20 000 000 kronor for stod till datadriven forskning,
30 000 000 kronor for okat nyttjande av forskningsinfrastrukturer och en
okning om 10 000 000 kronor for forskarskolor. Vidare beréknas anslaget
minska med 55 000 000 kronor 2018 till féljd av en minskning av satsningen
for internationell rekrytering av framstdende forskare (prop. 2014/15:1
utg.omr.16, bet. 2014/15:UbU1, rskr. 2014/15:90).

For 2019 berdknar regeringen att anslaget dkar med 46 000 000 kronor
jamfort med anslagsnivan 2018. Inom ramen for denna 6kning berdknar
regeringen en dkning om 10 000 000 kronor for forskning om biobanker och
register, en 6kning om 5 000 000 kronor for Klinisk forskning, en 6kning om
5 000 000 kronor for forskning om antibiotikaresistens, en o6kning om
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10 000 000 kronor for forskning om migration och integration, en 6kning om
20 000 000 kronor for stod till datadriven forskning och en 6kning om
10 000 000 kronor for 6kat nyttjande av forskningsinfrastrukturer.

Vidare beréknas anslaget minska med 14 000 000 kronor 2019 till f6ljd av
att satsningen till fordjupad vetenskaplig eller teknisk verifiering (proof-of-
concept), som presenterades i budgetpropositionen for 2016 avslutas.

For 2020 beréknar regeringen att anslaget minskar med 5 000 000 kronor
jamfort med 2019. Inom ramen for denna minskning beréknar regeringen att
ytterligare 10 000 000 kronor anvisas for forskning om biobanker och register,
ytterligare 5 000 000 kronor for klinisk forskning, ytterligare 20 000 000
kronor for forskning inom omradet humaniora och samhallsvetenskap,
ytterligare 10 000 000 kronor for forskning om jadmlika villkor, ytterligare
70000 000 kronor for forskarskolor samt att anslaget minskar med
120 500 000 kronor avseende strategiska forskningsomraden.

I propositionen Kunskap i samverkan — for samhallets utmaningar och
starkt konkurrenskraft (prop. 2016/17:50) presenteras &ven ovanstaende
satsningar nérmare.

For 2018, 2019 och 2020 beraknas anslaget 3:1 Vetenskapsradet:
Forskning och forskningsinformation till 6 057 846 000 kronor, 6 103 846 000
kronor respektive 6 098 346 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2017 for
anslaget 3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation besluta
om bidrag som inklusive tidigare taganden medfér behov av framtida anslag
pé& hogst 17 900 000 000 kronor 20182027,

Regeringen anger som skél for sitt forslag att den grundforskning som
finansieras av Vetenskapsradet vanligen bedrivs i form av flerdriga projekt.
De medel som Vetenskapsradet fordelar for vetenskaplig utrustning ar ocksa
langsiktiga, eftersom radet atar sig att under flera &r betala amorteringar och
rantor for den aktuella utrustningen. Vidare tillkommer de ataganden som
foljer av inrdttandet av konsortiet for europeisk forskningsinfrastruktur,
European Spallation Source ERIC.

Bemyndigande om bidrag till European Spallation Source ERIC
(ESS)

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2017 for
anslaget 3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation besluta
om bidrag pa hagst 600 000 000 kronor till European Spallation Source ERIC
(ESS).

Regeringen anger som skal for sitt forslag att anlaggningen 2012
projekterades att kosta drygt 1,8 miljarder euro fér perioden 2013-2025.
Sveriges andel ar 35 procent av den totala kostnaden, motsvarande ca 5,8
miljarder kronor i 2013 ars priser. Vissa driftskostnader av anlaggningen
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kommer att uppsta redan under konstruktionsperioden. Medel for detta har
dock avsatts i den berdknade finansieringen for konstruktionskostnaderna.
Konstruktionen av ESS pabodrjades under hdsten 2014 och anlaggningen
beréknas sta helt fardig 2025.

Enligt vad som presenterades i de tva senaste forskningspropositionerna
(prop. 2008/09:50 och prop. 2012/13:30) anvisades Vetenskapsradet 150
miljoner kronor per ar fr.o.m. 2010, och ytterligare 200 miljoner kronor per ar
anvisades fr.o.m. 2015 for att finansiera ESS. Vidare dverférdes 70 miljoner
kronor till Vetenskapsradets forskningsanslag fr.o.m. 2015. Dessutom avsattes
40 miljoner kronor fran Vetenskapsradets anslag. | denna proposition foreslas
att ytterligare 60 miljoner kronor oOverfors till Vetenskapsradet for
finansieringen av ESS, se vidare under Regeringens Overvdganden ovan.
Utdver finansiering fran Vetenskapsradet har Lunds universitet och Skane lans
landsting (Region Skane) bidragit med medel. Aven strukturfondens
nationella program kommer att bidra med medel till finansieringen for
konstruktionen av ESS.

3:2 Vetenskapsradet: Avgifter till internationella
organisationer

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 280 061 000 kronor till anslaget 3:2
Vetenskapsradet: Avgifter till internationella organisationer for budgetaret
2017.

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for avgifter till internationella
forskningsorganisationer.

Regeringens dvervaganden

Regeringen redovisar inga fordndringar under detta anslag i
budgetpropositionen for 2017.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2017 for
anslaget 3:2 Vetenskapsradet: Avgifter till internationella organisationer
besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 1 700 000 000 kronor 2018-2022.

Regeringen anger som skal for sitt forslag att Vetenskapsradet svarar for
langsiktiga internationella dtaganden gentemot forskningsorganisationer.
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3:3 Vetenskapsradet: Forvaltning

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 160 919 000 kronor till anslaget 3:3
Vetenskapsradet: Forvaltning for budgetaret 2017. Anslaget Gkar med
4 341 000 kronor (3,1 procent) till foljd av pris- och l16neomrakning.

Andamal
Anslaget far anvandas for Vetenskapsradets forvaltningsavgifter.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslar att 15 500 000 kronor 6verfors till anslaget frén anslaget
3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation fr.o.m. 2017 for
att finansiera 6kade administrativa utgifter i och med 6kade satsningar inom
forskning och forskningsinformation och for att inrdtta ett kansli inom
Vetenskapsradets férvaltning, som ska tillhandahalla ett administrativt stod till
styrgruppen for avtalet mellan svenska staten och vissa landsting om
utbildning av lakare, Klinisk forskning och utveckling av hélso- och
sjukvarden (det s.k. ALF-avtalet).

3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 373 044 000 kronor till anslaget 3:4
Rymdforskning och rymdverksamhet for budgetaret 2017.

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for stod till forskning och utveckling
inklusive industriutvecklingsprojekt och fjarranalys inom nationella och
internationella samarbeten. Anslaget far dven anviandas for utgifter for
information om rymdforskning och rymdverksamhet. Anslaget far anvandas
for utgifter for statshidrag for verksamhet vid Esrange och till utgifter for
ersdttning till vissa samebyar samt till samefonden med anledning av
verksamheten vid Esrange.

Regeringens dvervaganden

Regeringen berdknar att anslaget bér 6ka med 25 000 000 kronor 2018 for
rymdforskning och med ytterligare 15 000 000 kronor 2019 for detta andamal.
| propositionen Kunskap i samverkan — fér samhallets utmaningar och stérkt
konkurrenskraft (prop. 2016/17:50) presenteras satsningen narmare.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2017 for
anslaget 3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet besluta om bidrag som
inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
1 000 000 000 kronor 2018-2034.

Regeringen anger som skal for sitt forslag att en verksamhet som
finansieras via anslaget for rymdforskning och rymdverksamhet vanligen
bedrivs i form av flerdriga projekt.

3:5 Rymdstyrelsen: Forvaltning

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 28 518 000 kronor till anslaget 3:5
Rymdstyrelsen: Forvaltning for budgetdret 2017. Anslaget Gkar med
360 000 kronor (1,3 procent) till féljd av pris- och 16neomrakning.

Andamal
Anslaget far anvindas for Rymdstyrelsens forvaltningsutgifter.

Regeringens dvervaganden

Regeringen redovisar inga fordndringar under detta anslag i
budgetpropositionen for 2017.

3:6 Rymdstyrelsen: Avgifter till internationella
organisationer

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 551 309 000 kronor till anslaget 3:6
Rymdstyrelsen: Avgifter till internationella organisationer for budgetaret
2017.

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for deltagande i internationella
rymdsamarbeten.

Regeringens dvervaganden

Regeringen redovisar inga fordndringar under detta anslag i
budgetpropositionen for 2017.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2017 for
anslaget 3:6 Rymdstyrelsen: Avgifter till internationella organisationer
besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 2 900 000 000 kronor 2018-2034.

Regeringen anger som skal for sitt forslag att den verksamhet som
finansieras via anslaget vanligen bedrivs i form av flerariga projekt som
innebar langsiktiga ekonomiska ataganden.

3:7 Institutet for rymdfysik

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 54 427 000 kronor till anslaget 3:7
Institutet for rymdfysik for budgetaret 2017. Anslaget 6kar med 748 000 kronor
(1,4 procent) till foljd av pris- och 16neomrakning.

Andamal
Anslaget far anvindas for Institutet for rymdfysiks forvaltningsutgifter.

Regeringens dvervaganden

Regeringen redovisar inga fordndringar under detta anslag i
budgetpropositionen for 2017.

3:8 Kungl. biblioteket

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 362 343 000 kronor till anslaget 3:8
Kungl. biblioteket for budgetaret 2017. Anslaget 6kar med 5 340 000 kronor
(1,5 procent) till foljd av pris- och 1éneomrakning.

Andamal
Anslaget far anvandas for Kungl. bibliotekets forvaltningsutgifter.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslar att 6 500 000 kronor Gverfors till anslaget fran anslaget
3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation fr.o.m. 2017. Av
detta avser 3 500 000 kronor finansiering av vidareutveckling av den
nationella  databasen for vetenskaplig produktion SwePub och
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3 000 000 kronor avser nationellt samordningsuppdrag for 6ppen tillgang till
vetenskapliga publikationer (open access).

3:9 Polarforskningssekretariatet

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 46 478 000 kronor till anslaget 3:9
Polarforskningssekretariatet for budgetret 2017. Anslaget okar med
556 000 kronor (1,4 procent) till féljd av pris- och 16neomrékning.

Andamal
Anslaget far anvandas for Polarforskningssekretariatets forvaltningsutgifter.

Regeringens dvervaganden

Polarforskningssekretariatets utgifter varierar mellan aren beroende pa om
storre expeditioner genomfors eller inte. For att klara &r med stora utgifter
maste hela anslagssparandet tas i ansprak, och anslaget ar beraknat utifran
dessa forutséttningar.

Regeringen foreslar att 7 000 000 kronor 6verfors till anslaget fran anslaget
3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation fr.o.m. 2017 for
att finansiera isbrytaren Oden.

3:10 Sunet

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 48 755 000 kronor till anslaget 3:10
Sunet for budgetaret 2017.

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for Swedish University Computer Network
(Sunet), ett datanatverk for Overforing av digital information mellan
universitet och hégskolor samt vissa andra organisationer. Anslaget far dven
anvandas for utgifter for grundanslutning till Sunet for de konstnarliga
hdgskolorna, centrala statliga museer och Kungl. biblioteket.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslar att 5 000 000 kronor 6verfdrs till anslaget fran anslaget
3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation fr.o.m. 2017 for
att finansiera utveckling av gemensamma I8sningar inom digital
kommunikation och it-tjénster.
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Budget for avgiftshelagd verksamhet

Sunet har intékter fran avgiftsbelagd verksamhet. For 2017 beraknas
avgiftsintakterna uppga till 135 000 000 kronor. Kostnaderna beraknas uppga
till 183 615 000 kronor.

3:11 Centrala etikprévningsndmnden

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 7 257 000 kronor till anslaget 3:11
Centrala etikprévningsnamnden for budgetéret 2017. Anslaget okar med
30 000 kronor (0,4 procent) till féljd av pris- och l16neomrakning.

Andamal

Anslaget  far  anvdndas for  Centrala  etikprévningsnamndens
forvaltningsutgifter. Anslaget far &ven anvandas for utgifter for den
verksamhet som expertgruppen for oredlighet i forskning har ansvar for.

Regeringens dvervaganden

Regeringen redovisar inga fordndringar under detta anslag i
budgetpropositionen for 2017.

3:12 Regionala etikpréovningsnamnder

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 40 912 000 kronor till anslaget 3:12
Regionala etikprévningsnamnder for budgetaret 2017. Anslaget dkar med
227 000 kronor (0,6 procent) till féljd av pris- och 16neomrakning.

Andamal

Anslaget far anvandas for de regionala etikprévningsnamndernas
forvaltningsutgifter.

Regeringens dvervaganden

Regeringen redovisar inga fordndringar under detta anslag i
budgetpropositionen fér 2017.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

De regionala etikprovningsnamnderna har dven intakter fran avgiftshelagd
verksamhet. Myndigheterna far inte disponera avgiftsintakterna.
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3:13 Sarskilda utgifter for forskningsandamal

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 105 712 000 kronor till anslaget 3:13
Sarskilda utgifter for forskningsandamal for budgetéaret 2017.

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for statshidrag for tull och mervardesskatt
som har betalats av EISCAT Scientific Association. Anslaget far anvandas for
utgifter for sarskilda insatser inom forsknings- och utvecklingsomradet.
Anslaget far aven anvandas for aktieagartillskott till holdingbolag knutna till
universitet och hogskolor efter beslut av riksdagen i varje enskilt fall.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslar att anslaget minskar med 10 000 000 kronor 2017 for att
finansiera samarbete om utbildning av lakare och Klinisk forskning samt
utveckling av halso- och sjukvarden, inom ramen for det s.k. ALF-avtalet. For
2018 berdknas anslaget minska med ytterligare 5 000 000 kronor for detta
andamal.

Regeringen foreslar att 3 000 000 kronor 6verfors till anslaget fran anslaget
3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation fr.o.m. 2017 for
att finansiera Medelhavsinstituten.

Bemyndigande om kapitaltillskott knutna till universitet

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2017 for
anslaget 3:13 Sarskilda utgifter for forskningsandamal besluta om
kapitaltillskott pd hogst 11 000 000 kronor till holdingbolag knutna till
universitet.

Regeringen anger som skél for sitt forslag att regeringen bér bemyndigas
att under 2017 besluta om Kapitaltillskott till holdingbolag knutna till
universitet for att gora det mojligt att Oka forskningsresultat som
kommersialiseras, genom en fortsatt uppbyggnad av idébanker.

Idébankerna bestar av forskningsresultat som forskare av olika anledningar
inte driver vidare till kommersialisering. Uppbyggnaden av idébanker
inkluderar dven inforandet av en struktur och process for att hantera sadana
forskningsresultat.
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Motionerna

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2016/17:2228 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) i denna del
foreslds en satsning pa 125 000 000 kronor pa institutsforskning via RISE
Research Institutes of Sweden AB genom att dessa medel avsatts inom det nya
anslaget 99:6 Kommittémotioner forslag. Nar det galler satsningen inom
anslaget 99:6 Kommittémotioner férslag om 125 000 000 kronor for en 6kning
av de direkta anslagen (basanslagen) till universitet och hdgskolor for
forskning och uthildning pa forskarnivd och en satsning pa
metallurgiforskning vid Luled tekniska universitet (jamfor anslaget 2:20 Luled
tekniska universitet) hénvisas till redogorelsen for forslagen i avsnitt 5
Universitet och hdgskolor.

Ockséd i kommittémotion 2016/17:2520 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD)
yrkande 1 foreslas en dkning av basanslagen till universitet och hogskolor for
forskning och utbildning pé forskarniva. Aven har hanvisas till redogorelsen
for forslaget i avsnitt 5 Universitet och hégskolor.

Centerpartiet

I kommittémotion 2016/17:3453 av Ulrika Carlsson i Skdvde m.fl. (C) i denna
del foreslas en minskning av anslaget 3:1 Vetenskapsradet: Forskning och
forskningsinformation med 18 330 000 kronor jamfért med regeringens
forslag. Motiondrerna foresldr dessutom en begransning av pris- och
I6neomrakningen med 30 procent. Detta far till foljd att det i forhallande till
regeringens forslag foreslas minskningar av anslagsnivan pa ytterligare tio
anslag inom omradet Forskning.

Liberalerna

I kommittémotion 2016/17:3464 av Christer Nylander m.fl. (L) i denna del
foreslas en nedjustering av pris- och loneomrakningen med 20 procent. Detta
far till foljd att det i forhallande till regeringens forslag foreslas minskningar
av anslagsnivan pa fyra anslag inom omrédet Forskning.

Kristdemokraterna

I kommittémotion 2016/17:3211 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 1 i
denna del foreslas en 30-procentig minskning av pris- och léneomrakningen.
Detta far till foljd att det i forhallande till regeringens forslag foreslas
minskningar av anslagsnivan pa tta anslag inom omradet Forskning.
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Socialdemokraterna

I avsnitt 5 Universitet och hogskolor redogdrs for forslaget i motion
2016/17:906 av Krister Ornfjader och Laila Naraghi (b&da S) om att vikta
basanslagen for forskning och forskarutbildning till de nya universitetens och
hdgskolornas fordel.

Utskottets stallningstagande

Nér det galler forskning vill utskottet inledningsvis pdminna om att malet for
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning ar att Sverige ska vara
en framstdende kunskaps- och forskningsnation som praglas av hog kvalitet
(prop. 2011/12:1 utg.omr. 16, bet. 2011/12:UbU1, rskr. 2011/12:98). Det
évergripande malet for regeringens forskningspolitik ar att Sverige ska vara
en framstaende forskningsnation, dar forskning och innovation bedrivs med
hdég kvalitet och bidrar till samhéllets utveckling och néringslivets
konkurrenskraft. Utskottet noterar att regeringen ser Gver malet for
forskningspolitiken i propositionen Kunskap i samverkan — for samhallets
utmaningar och stérkt konkurrenskraft (prop. 2016/17:50) och avser att
aterkomma till frdgan i samband med behandlingen av namnda proposition.

Utskottet ar angelaget om att svensk forskning ska halla hog kvalitet.
Utskottet anser forvisso att svensk forskning i dag haller hig kvalitet men att
det samtidigt finns tecken pa att forskningen har tappat i konkurrenskraft i
forhallande till flera jamforbara lander. Det behovs darfor insatser for att
sékerstélla kvaliteten i svensk forskning. | sammanhanget bor sarskilt vikten
av 1angsiktig planering inom forskningspolitiken betonas. Utskottet ser darfor
fram emot att propositionen Kunskap i samverkan — for samhéllets utmaningar
och stirkt konkurrenskraft (prop. 2016/17:50) innehéller férslag och
inriktningen for forskningspolitiken for de kommande tio aren.

Utskottet kommer vid sin behandling av propositionen Kunskap i
samverkan — for samhallets utmaningar och starkt konkurrenskraft (prop.
2016/17:50) att narmare utveckla sina stdndpunkter gallande forslag och
inriktningen for forskningspolitiken men vill redan nu framhélla att det &r
angelaget att anslagen till forskning okar s att svensk forskning kan behalla
sin tétposition i vérlden. Utskottet kan i det sammanhanget med glédje
konstatera att regeringen foreslar att de statliga anslagen for forskning okas
med totalt 390 miljoner kronor for 2017 och beréknas 6ka med 1 490 miljoner
kronor 2018, 2 100 miljoner kronor 2019 och 2 815 miljoner kronor 2020. Det
&r enligt utskottets mening ett bra vagval att stdrka den fria forskningen
samtidigt som forskningspolitiken kopplas till vissa prioriterade globala
samhéllsutmaningar som klimat och miljo, halsa och livsvetenskap samt en
okad digitalisering. Utskottet anser det ocksd vara angelaget att larosatena
skapar attraktiva karridrvagar med genomténkta karridrsystem och battre
villkor for unga forskare.
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Nar det galler yrkandet om en satsning pd RISE Research Institutes of
Sweden AB (RISE AB) vill utskottet anfora foljande. RISE Research Institutes
of Sweden d det gemensamma varumarket for  svenska
industriforskningsinstitut. | dag ingar 16 institut i RISE. RISE AB é&r statens
agarbolag  for industriforskningsinstitut.  Regeringen  foreslar i
budgetpropositionen for 2017 for utgiftsomrade 24 att regeringen bemyndigas
att vidta ett antal atgarder for att effektivisera den legala och organisatoriska
strukturen kring RISE AB. Négon forandring av den industri-
forskningsverksamhet som bedrivs inom RISE-gruppen som helhet avses dock
inte ske med anledning av forslaget. Regeringen foreslar for anslaget 1:3
Institutens  strategiska kompetensmedel forutom sedvanlig pris- och
lI6neomrékning i princip oférandrad anslagsniva for 2017 och beraknar ett
tillskott om 100 miljoner kronor fr.o.m. 2018. Anslaget far bl.a. anvandas for
utgifter ~ for  statsbidrag  for  strategiska  kompetensmedel  for
industriforskningsinstituten med dgande under RISE AB (prop. 2016/17:1
utg.omr. 24 s. 87-98). Med hanvisning till det anférda ser utskottet ingen
anledning att bifalla yrkandet om RISE AB.

Nar det galler de yrkanden om minskningar av anslag som foreslas i
motionerna kan utskottet konstatera att utskottet i avsnittet Anslag och
bemyndiganden fér forskning och forskningens infrastruktur ovan har
redovisat regeringens satsningar och reformer. Utskottet anser
sammanfattningsvis att regeringens forslag &r val avvagda.

Ovriga minskningar av anslag

Nar det géller yrkanden om minskningar av anslag som fareslas i motionerna
hanvisar utskottet till redovisningen av regeringens satsningar och reformer
ovan under avsnittet Anslag och bemyndiganden for forskning och
forskningens infrastruktur. Utskottet anser sammanfattningsvis att regeringens
forslag &r val avvagda.

Sammanfattning

Utskottet har hér redovisat sina narmare skal for att tillstyrka regeringens
forslag om anslag och bemyndiganden och att avstyrka motionerna
2016/17:2228 (SD) i denna del, 2016/17:3211 (KD) yrkande 1 i denna del,
2016/17:3453 (C) i denna del och 2016/17:3464 (L) i denna del (se utskottets
forslag om anslag inom utgiftsomrade 16 i avsnitt 2).

7 Gemensamma andamal
Inledning

Detta avsnitt inleds med en sammanfattning av nagra uppgifter (nyckeltal) om
internationellt studentutbyte som ges i propositionen (prop. 2016/17:1
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utg.omr. 16 s. 168-169). Darefter foljer en ndrmare redogorelse for
propositionens forslag inom verksamhetsomradet och en beskrivning av den
motion som har véckts med anledning av regeringens forslag. Avslutningsvis
redovisas utskottets stéllningstagande med utskottets skal for att tillstyrka
regeringens forslag i propositionen och avstyrka motionen (se avsnitt 2 Anslag
inom utgiftsomrade 16).

Resultat
Internationellt studentutbyte

Inresande studenter

Lasaret 2014/15 deltog 33 200 inresande studenter i svensk hogskole-
utbildning, vilket var 600 fler an féregéende ar. Kvinnorna var, liksom lasaret
innan, i majoritet bland de inresande: 52 procent var kvinnor och 48 procent
var man. Av dessa inresande studenter var det 21 770 som studerade i Sverige
for forsta gangen, vilket var 330 fler an foregdende ér.

Av inresande utbytesstudenter som var nybdrjare vid svenska universitet
och hdgskolor 2014/15 kom ungefar 6 procent frdn nordiska ldnder och
68 procent fran 6vriga Europa. Déarefter foljde Asien och Nordamerika med
17 respektive 9 procent. Av de fritt inresande studenterna som var nyborjare
kom 30 procent frdn Europa. Darefter féljde Asien med 22 procent. De enskilt
storsta landerna var Indien, Finland och Kina.

Lasaret 2014/15 betalade ca 2 800 studenter studieavgift!” som nyborjare i
svensk hogskoleutbildning, vilket var en 6kning med nastan 50 procent fran
foregéende ar. Jamfort med forsta aret med studieavgifter har antalet nyborjare
som betalar studieavgift mer &n fordubblats. Av de studieavgiftsbetalande fritt
inresande studenterna kom de flesta fran Indien, Kina, Bangladesh, Pakistan
och Iran.

Utresande studenter

Under lasdret 2014/15 studerade 29 100 svenska studenter utomlands, vilket
var 200 fler 4n foregaende lasar. Av de utresande studenterna var 66 procent
fritt utresande studenter (s.k. freemover-studenter) och 25 procent
utbytesstudenter, medan 10 procent studerade sprakkurser pa eftergymnasial
niva.

Majoriteten av de utresande studerade i Europa, framst i Storbritannien,
Danmark och Polen. Manga valde dven att studera i Nordamerika och allt fler
valde Asien.

17 Hosten 2011 infordes studieavgifter och anmalningsavgifter for personer som inte ar
medborgare i en stat som omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
eller i Schweiz.
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Anslag och bemyndiganden
4.1 Internationella program

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 81 589 000 kronor till anslaget 4:1
Internationella program for budgetéret 2017. Aven for 2018, 2019 och 2020
beraknas anslaget till 81 589 000 kronor for respektive ar.

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for stipendier till s.k. tredjelandsstudenter.
Anslaget far dven anvandas for utgifter for statshidrag for att framja
internationella kontakter inom EU-program och andra internationella program
inom utbildningsomradet. Anslaget far dven anvindas for att medfinansiera
EU-medel inom Universitets- och hogskolerddets ansvarsomréade och
genomfora stodatgarder inom ramen for EU:s utbildningsprogram.

Regeringens dvervaganden

Regeringen redovisar inga forandringar under detta anslag i
budgetpropositionen fér 2017.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2017 for
anslaget 4:1 Internationella program besluta om bidrag som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 153 000 000 kronor
2018-2012.

Regeringen anger som skal for sitt forslag att Universitets- och
hogskoleradet under 2017 kommer att bevilja stipendier for senare |asar.

4:2 Avgift till Unesco och ICCROM

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 30 886 000 kronor till anslaget 4:2
Avgift till Unesco och ICCROM for budgetaret 2017. Aven for 2018, 2019 och
2020 beraknas anslaget till 30 886 000 kronor for respektive ar.

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for Sveriges medlemsavgift till Unesco.
Anslaget far aven anvandas for utgifter for Internationella centret for
bevarande och restaurering av kulturfsremal i Rom (ICCROM) samt utgifter
for de Unescokonventioner som Sverige har ratificerat.
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Regeringens dvervaganden

Regeringen redovisar inga fordndringar under detta anslag i
budgetpropositionen fér 2017.

4:3 Kostnader for Svenska Unescoradet

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 10 214 000 kronor till anslaget 4:3
Kostnader for Svenska Unescoradet for budgetaret 2017. Anslaget 6kar med
121 000 kronor (1,2 procent) till foljd av pris- och 16neomrékning. For 2018,
2019 och 2020 beréknas anslaget till 10 404 000 kronor, 10 615 000 kronor
respektive 10 847 000 kronor.

Andamal

Anslaget far anvandas for Svenska Unescoradets forvaltningsutgifter.
Anslaget far dven anvandas for utgifter for bevakning och genomférande av
Unescos verksamhet.

Regeringens dvervaganden

Regeringen redovisar inga fordndringar under detta anslag i
budgetpropositionen for 2017 utdver okningen till foljd av pris- och
Iéneomrakning.

4:4 Utvecklingsarbete inom omradena utbildning och
forskning

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 17 519 000 kronor till anslaget 4:4
Utvecklingsarbete inom omradena utbildning och forskning for budgetaret
2017. For 2018, 2019 och 2020 berdknas anslaget till 13 343 000 kronor,
13 343 000 kronor respektive 8 343 000 kronor.

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for utvecklingsarbete inom omradena
utbildning och forskning. Anslaget far d&ven anvandas for utgifter for statistik,
analyser och prognoser inom dessa omréaden.

Regeringens évervaganden

Under 2015 och innevarande ar har en stor del av medlen avsatts for den arliga
6vergripande utbildningsstatistiken och for OECD:s indikatorsprojekt
Indicators of Education Systems (INES). Anslaget har &ven belastats med
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forvaltningskostnader for utredningen Nationell delegation for en samordnad
utveckling av validering. Delar av anslaget anvands for verksamheter av
tillfallig art dar behoven uppstar I6pande under aret. Det innebar att anslags-
belastningen kan variera mellan budgetaren.

Motionen

Centerpartiet

I kommittémotion 2016/17:3453 av Ulrika Carlsson i Skdvde m.fl. (C)
yrkande 1 i denna del féresldr motionarerna i forhallande till regeringens
forslag en minskning med 36 000 kronor av anslaget 4:3 Kostnader for
Svenska Unescoradet och en minskning med 17 000 kronor av anslaget 4:4
Utvecklingsarbete inom omrédena utbildning och forskning. Motionarerna
foreslar en begransning av pris- och loneomrakningen med 30 procent, vilket
far till foljd att det i forehallande till regeringens forslag foreslas minskningar
av anslagsnivan pa tva anslag inom omradet Gemensamma andamal.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att regeringens forslag om anslag ar vél avvéagda. Utskottet har
dérmed redovisat sina ndrmare skal for att tillstyrka regeringens forslag om
anslag och bemyndiganden och avstyrker motion 2016/17:3453 (C) yrkande 1
i denna del (se utskottets forslag om anslag inom utgiftsomrade 16 i avsnitt 2).



Sérskilda yttranden

1. Anslag inom utgiftsomrade 16 (M)

Camilla Waltersson Gronvall (M), Betty Malmberg (M), Michael
Svensson (M) och Erik Bengtzboe (M) anfor:

Riksdagen beslutade den 23 november 2016 om ramar for statsbudgetens
utgiftsomraden och om en berdkning av statens inkomster. | motionen Plan for
ett starkare Sverige — Moderaternas budgetmotion 2017 (mot. 2016/17:3350)
presenteras Moderaternas budgetforslag och Alliansens riktlinjer for den
ekonomiska politiken.

Sverige beskrivs ofta som ett av vérldens bésta lander att leva och véxa upp
i. Men vi behdver gora mer for att fortsatta utvecklas i samma hoga takt som
vi gjort historiskt. Sverige utmanas av ett nytt och vaxande utanforskap som
snart omfattar motsvarande 1 miljon ménniskor, av skolresultat som sjunker
och av otrygghet i alltfor ménga omréden. Manga ménniskor lever ett bra liv i
Sverige med jobb, familj och fritidssysslor. Men manga manniskor lever i en
annan verklighet. En verklighet dar man aldrig fétt sitt forsta jobb, dar barnens
skolgang inte fungerar och dar samhéllsgemenskapen brister. Sa far det inte
vara. Vart samhélle ska inte svika nagon.

Budgetpropositionen visar tyvarr pa en regering som ar anmarkningsvart
ndjd, trots de utmaningar som manniskor ser omkring sig, och som verkar
sakna plan och riktning. En regering som lanar i hogkonjunktur och later
kostnaderna for bidrag och flyktingmottagande 6ka kraftigt. En regering som
inte tar skolans problem pa allvar, sager nej till en timmes mer
undervisningstid per dag och skjuter fram mer matematik i hdgstadiet.

Vi moderater stér for en annan vag. For att méta framtiden behdvs en plan
for ett starkare Sverige. Moderaternas mal &r att 6ka vélstandet, tillvéxten och
tryggheten for alla i Sverige. De reformférslag vi presenterar ar fokuserade pa
hur jobben ska bli fler och skolan ska bli battre. Vi vill bryta utanforskapet och
starka incitamenten for att arbeta genom att std upp for rimliga skattenivaer,
investera i utbildning och infrastruktur och vérna foretagsklimatet. Fler i
arbete ar avgorande for att fA mer kunskap i skolan, hogre kvalitet i valfarden
och ett starkare Sverige.

Riksdagen har stéllt sig bakom regeringens forslag till utgiftsramar,
berakning av statens inkomster och inriktning pa budgetpolitiken. I enlighet
med riksdagens rambeslutsprocess stélls regeringens budgetforslag och
oppositionspartiernas budgetforslag mot varandra som helheter, och budgeten
beslutas sedan i tva steg. Moderaternas budgetforslag ar en sammanhallen
helhet, och eftersom riksdagen i steg ett, rambeslutet, har stéllt sig bakom
regeringens forslag till ekonomiska ramar for statsbudgeten och inriktning pa
budgetpolitiken deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagens fordelning
inom utgiftsomrade 16. I stallet framfor vi i detta sarskilda yttrande synpunkter
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pa regeringens forslag och redovisar den anslagsférdelning och de forslag som
Moderaterna presenterar i kommittémotion 2016/17:3046.

Forskolan har stor betydelse for barns chanser att lyckas senare i livet.
Dagens forskola bor ha hoga ambitioner for att ge barnen pedagogisk
utveckling och en bra kunskapsmassig grund att std pa infor skolstarten.
Moderaterna anser darfor att det ar viktigt att satsa pa fortbildning av
forskollarare och forlanger Forskolelyftet genom att avsatta 35 miljoner
kronor per ar for andamalet.

Forskningen visar att 6kad fysisk aktivitet far eleverna att prestera béttre i
skolan och minskar risken for psykisk ohélsa. For att stimulera till rérelse och
ge alla elever chans att utéva en idrott, dven efter skoltid, vill vi ansla
10 miljoner kronor till ett aktivitetslyft for fritidshemmen.

Moderaterna vill infora nolltolerans mot skolor som inte ger tillrackliga
kunskaper. Om Skolinspektionen beddmer att en skola har kvalitetsbrister ska
en atgardsplan upprattas. Efter atgardsplanen ska Skolverket sedan erbjuda
dessa skolor ett sérskilt kunskapskontrakt med nationella resurser kopplade till
vissa atgarder som forskningen visar stiarker kunskapsresultaten. | de fall
skolan inte lyckas genomféra de &tgarder som kravs behovs enligt
Moderaterna ett uttkat statligt ansvar. Moderaterna vill d&rfor att en skola som
trots hjalp inte lyckas lyfta resultaten 6vergar till statligt huvudmannaskap.
Detta ska gélla oavsett vem som ar huvudman. Vid behov ska en skola l&ggas
ner. Det innebdr att Skolverket ska inrdtta en ny enhet som ansvarar for driften
av skolor som tidigare omfattats av atgérder i ett kunskapskontrakt men som
inte lyckats forbattra resultaten. Moderaterna vill avsdtta 1 200 miljoner
kronor fr.o.m. 2017 for atgarder som avser framfor allt inforandet av
obligatoriska  kunskapskontrakt ~och statligt huvudmannaskap av
svagpresterande skolor.

Skickliga larare ska ha bra betalt, och Sveriges larare ska kénna sig trygga
med att de riktade 16nehdjningar som gors i dag ska fortsatta att gélla. For att
gora lararyrket mer attraktivt behdvs &ven mojligheter att gora karridr och
utvecklas i yrket. Alliansregeringen inforde darfor karridrlarartjanster, och
malet var att fler &n var femte larare med pedagogisk hogskoleexamen skulle
fa mojlighet till en forstelarartjanst. Vi anser att karriarlararsystemet ska
byggas ut da karriartjansterna har varit betydelsefulla. 1 sin granskning av den
svenska skolan lyfter OECD bl.a. fram vikten av goda karridrvagar for att hoja
lararyrkets status. Vi vill darfor fortsatta bygga ut antalet karriartjanster sa att
de uppgar till 22 000 tjanster. For detta avsatter vi 186 miljoner kronor for
2017, 316 miljoner kronor fér 2018 och 496 miljoner kronor for 2019 och
2020. Vi forstarker aven anslagen till var tidigare satsning pa fler
karriartjanster i utanforskapsomraden genom att avsatta dubbelt s& mycket
medel som tidigare. Vi avsétter for &ndamalet 26 miljoner kronor 2017, 36
miljoner kronor 2018, 44 miljoner kronor 2019 och 52 miljoner kronor 2020.

Internationella undersokningar visar att svenska larare anvander mindre
andel av sin tid till undervisning jamfort med larare i andra l&nder. Skolverket
pekar pa att svenska larare lagger 6ver tva timmar per dag pa administration
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och uppgifter relaterade till ordning och omsorg. Det handlar exempelvis om
att iordningstélla lokaler, behandla ledighetsansokningar, agera rastvakt och
Overvaka omkladningsrum. Detta &r tid som skulle kunna anvéandas till
larande, till att forbereda lektioner och till att ge stod at dem som behdver det
mest. For att ge ldarare mer tid for att exempelvis forbereda lektioner och
fokusera pa undervisningen foreslar Moderaterna att 200 miljoner kronor per
ar anvands till att utoka antalet lararassistenter i skolan.

Alla elever har ratt att kénna sig trygga i skolan, men mobbning &r tyvarr
fortfarande ett stort problem. Ska skolan kunna skapa en trygg miljé utan hot,
vald och krankningar kravs ett genomgripande och systematiskt arbete. Det
maste finnas rutiner fér hur hot, vald och olika former av krankningar ska
hanteras. Det ar viktigt att allt arbete mot olika former av krankningar i skolan
ar evidensbaserat. Den brist pa kunskap om mobbning som finns pd manga
skolor behover atgardas. Vi vill darfor satsa 2 miljoner kronor for att
Skolverket i samrad med Skolinspektionen, Bra och Folkhalsomyndigheten
ska utarbeta en webbaserad pilotmodell, liknande Matematiklyftet, med syfte
att kunna erbjuda ett digitalt kompetenslyft i fragor som ror att férebygga
mobbning, véld och krankningar i skolan.

Hogre utbildning har en central roll i det kunskapssamhélle som vi vill
forvalta och utveckla. Den &r viktig for manniskors tillgéng till bildning och
mojligheten att ta del av kunskap och fritt soka ny. Den hégre utbildningen ar
vidare viktig for foretagens kompetensforsorjning och matchningen pé
arbetsmarknaden och for att 6ka innovation och entreprendrskap. Antalet
platser pa hogskoleutbildningar vars efterfragan pa arbetsmarknaden ar stor,
t.ex. l&karutbildningen,  sjukskoterskeutbildningen  och  ingenjors-
utbildningarna, har okat under de senaste aren. Fortfarande finns brist pa
utbildad arbetskraft, och matchningen pa svensk arbetsmarknad fungerar
daligt. Att foretag kan rekrytera kvalificerad specialist- och yrkeskompetens
&r centralt for konkurrenskraft och tillvéxt.

For den kunskapsintensiva industrin &r hogskolan sérskilt viktig. Trots en
omfattande satsning pé antalet platser i hogre utbildning sedan 1990-talet ser
vi fortsatta utmaningar for foretagen att fa tillgéng till specialistkompetens.
Detta beror till stor del pa att utbildningskvaliteten samtidigt har fallit 6ver tid
och att resurserna per student fordelas pé ett sitt som premierar kvantitet
framfor kvalitet. Moderaterna vill darfor lata utreda hur ett reformerat
resurstilldelningssystem som i hogre utstrackning premierar kvalitet ska
utformas. Moderaterna vill ocksd forstarka kvalitetsutvarderingen hos
Universitetskanslersambetet och att myndigheten ska behalla sitt mandat att
stinga ned undermaliga program. Den svenska hdogskolan &r
internationaliserad, men mer kan goras for att ytterligare Oppna
hogskolesektorn bade for framstaende internationella studenter och larare. Ett
sétt &r att locka utlandska universitet till att etablera sig i Sverige. Moderaterna
vill darfor se 6ver hur tillstandsgivning for utlandska larosaten som vill
upprétta filialer i Sverige kan forenklas.
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For att mota behovet av rekrytering behover fler végar till lararyrket 6ppnas
dér ménniskor med ratt &mneskunskaper men utan lararkompetens bereds
mojlighet att ta sig in. Redan i dag finns utbildningsprogrammet Teach for
Sweden, som kombinerar studier ibland annat ledarskap med praktik for
blivande ldrare. For att stdrka mojligheten for studenter som inte valt
lararutbildningen att senare ta vagen in i lararyrket och fa fler som lamnat
lararyrket att komma tillbaka vill Moderaterna satsa 50 miljoner kronor
arligen.

Over tid har den lararledda undervisningstiden pa lararutbildningen
minskat. For 40 &r sedan hade lararstudenterna i snitt 24 timmar lararledd
undervisningstid pa lararutbildningen. 1 dag har O6ver hilften av
lararstudenterna mindre &n 8 timmar lararledd undervisning i veckan.
Moderaterna satsar 300 miljoner kronor 2017, 600 miljoner kronor 2018, 900
miljoner kronor 2019 och 1 200 miljoner kronor 2020 for att mojliggora att
den genomsnittliga lararledda utbildningstiden kan ¢ka fran dagens knappa 8
timmar till ca 12 timmar per vecka. For att stirka och paskynda valideringen
av utlandsk kompetens tillférs Universitets- och hogskoleradet 120 miljoner
kronor 2017.

I en skrivelse till utskottet daterad den 30 september 2016 (dnr 255-
2016/17) har Teologiska Hogskolan, Stockholm, efterfragat mojligheten att
erbjuda hdgskoleutbildning inom den &stkyrkliga traditionen och teologin
samt manskliga rattigheter. Moderaterna vill i det sasmmanhanget framhalla att
mycket i och for sig talar for att det behdvs fler platser for utbildning inom den
ostkyrkliga traditionen och teologin pa hogskoleniva i Sverige. Moderaterna
skulle darfor valkomna att regeringen i framtiden genom en omférdelning
inom den befintliga budgetramen for utgiftsomrade 16 ser 6ver maojligheten
till fler platser for utbildning inom den 6stkyrkliga traditionen och teologin vid
Teologiska Hogskolan, Stockholm.

2. Anslag inom utgiftsomrade 16 (SD)

Robert Stenkvist (SD) och Crister Spets (SD) anfor:
Sverigedemokraterna &r ett socialkonservativt parti med nationalistisk
grundsyn som betraktar vardekonservatism och uppratthallandet av en
solidarisk valfardsmodell som de viktigaste verktygen i byggandet av det goda
samhallet. Partiets Gvergripande mal ar att formera en demokratisk, politisk
rorelse som slar vakt om den gemensamma nationella identitet som har utgjort
grunden for framvéxten av valfardsstaten och vart lands fredliga och
demokratiska utveckling.

Sverigedemokraterna efterstravar ett forsiktigt framatskridande som
baseras pad varsamhet, eftertanke och langsiktigt ansvarstagande. Vi
efterstravar ett demokratiskt, jamstéllt och miljovanligt samhélle dar alla
medborgare skyddas av, och ar lika infor, lagen. Genom att kombinera frihet
och trygghet, individualism och gemenskap hoppas vi kunna skapa ett folkhem
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som i sa hog grad som majligt &r praglat av trygghet, valstand, demokrati och
en stark inre solidaritet.

Sverigedemokraterna star fria fran saval socialismens som liberalismens
ekonomiska teorier och kan darfor inta ett pragmatiskt och verklighetsanpassat
forhallningssatt i ekonomiska fragor. Forutsatt att det kan gagna Sverige och
dess medborgare ar vi dppna for samtal, diskussioner och samarbeten med alla
andra partier.

I Sverigedemokraternas hostbudget stakar vi ut vara viktigaste visioner for
de kommande &ren. Vi visar att det inte maste finnas ndgon motsattning mellan
ekonomisk tillvaxt och sysselsattning & den ena sidan och allman valfard,
trygghet och socialt ansvarstagande & den andra.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning an den vi énskar avstar vi fran att
delta i beslutet och fran att redovisa nagot formellt motforslag nar det galler
anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 16. Vart budgetalternativ bor ses som
ett sammanhallet paket dar nagon eller nagra delar inte kan brytas ut och
behandlas isolerat. Vi vidhaller var uppfattning och anser att anslagen inom
utgiftsomrade 16 borde ha begransats till 1 347 143 000 kronor pa det satt som
framgar av kommittémotion 2016/17:2228 (SD).

Sverigedemokraterna gor stora satsningar inom utbildningsomradet da det
ar ett av de viktigaste omradena for att bibehélla och utveckla hela vart
samhalle. Nastan alla samhallsomraden oavsett om det géller ekonomi,
foretagande och forvaltning &r i grunden beroende av ett valutvecklat och
stabilt utbildningssystem. Infor detta budgetéar gor vi flera stora och viktiga
satsningar for att vassa vart utbildningssystem. Vart samhalle star ocksa infor
stora utmaningar, inte minst beroende pa det stora inflédet av immigranter
under hosten 2015. Vi ar med vart budgetalternativ redo att mota dessa
allvarliga utmaningar.

Grundlaggande utbildning

Okad personaltathet pa fritidshem

Vi har under Iang tid sett en minskning av personaltitheten pa fritids och for
narvarande har vi ungefar halva den personaltathet vi en géng hade. Fritids
spelar en viktig kompensatorisk och social roll for eleverna, och just darfor
gor vi en rejal satsning pa 6kad personaltathet pa fritids.

Slopad karensdag for larare och fritidspedagoger

Larare och fritidspedagoger inom grundskolan och fritidshemmen samt
forskollarare inom forskolan loper en avsevért forhojd risk att smittas av
vanliga infektionssjukdomar pa sin arbetsplats, jamfort med de flesta Gvriga
yrkesgrupper. En atgérd att slopa karensdagen ar bade rattvis och skulle géra
lararyrket mer attraktivt. Vi gor en rejél satsning for att avsevért forbattra
situationen for landets l&rare genom att avskaffa karensdagen for dem.
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Jourskolor

Sverigedemokraterna har l&nge propagerat och budgeterat for ett system med
jourskolor eller jourklasser. Till dessa skolor eller klasser ska den elev som
inte fungerar i den normala skolsituationen kunna flyttas med omedelbar
verkan, for en lite langre eller kortare tid. Detta &r en nédvéndig reform for att
skapa studiero i vara skolor. Sverigedemokraterna har budgeterat for en start i
begrénsad omfattning for jourskolor eller jourklasser.

Forberedelseskola

Det ligger i sakens natur att nyanlanda elever har specifika behov. Det géller
inte minst kunskaper i svenska, som &r en forutséttning for att tillgodogora sig
annan utbildning. Det kravs en helt ny strategi pd omradet efter den stora
utmaning som immigrationsflodet hosten 2015 visat sig utgora. Vi vill infora
en forberedelseskola dar fokus ska ligga pa det svenska spraket och kunskap
om det svenska samhallet. Skolverket ska bidra till att ta fram [&mpligt
material och garantera att denna verksamhet fungerar likvardigt ver hela
landet. En viktig grundférutséattning &ar att elever inte dverfors till vanliga
klasser innan de kan folja undervisningen och nagorlunda beharskar spraket.
Denna reform anser vi vara helt nédvandig for att skolan ska klara av de
utmaningar den star infor.

Mat

For att 6ka forstelsen for, och férmedla vikten av, ett hallbart och ekologiskt
samhalle samt betydelsen av ett bevarande av den biologiska mangfalden ska
elevernas miljomedvetande stimuleras. Vi bor strdva efter att skolmaten
genomgéende ska ha hogt naringsvarde, vara av svenskt ursprung,
narproducerad, ekologiskt framstalld, tillverkad pd plats och avgiftsfri for
eleverna. Detta ska galla elever i saval grund- som gymnasieskola.
Sverigedemokraterna gor en kraftfull satsning pa denna matreform i vart
budgetalternativ.

Stéarkt och effektiviserad studie- och yrkesvagledning

Sverigedemokraterna har som malsattning att fa en sa effektiv matchning av
arbetskraft och arbetsmarknad som méjligt. Som ett led i var stravan att skapa
en hogre grad av matchning ser Sverigedemokraterna det som en sjélvklarhet
att stdrka och effektivisera studie- och yrkesvagledningen i saval grund- och
gymnasieskolan som pd komvux och ocksé budgetera for detta.

Digitalisering
Sverige och véarlden ar mitt uppe i en omstallningsprocess med kraftigt ékande
digitalisering, den kanske mest omfattande forandring som skett sedan
industrialiseringens dagar. Halften av alla arbetstillfallen som finns i dag
beraknas férsvinna till foljd av digitaliseringen inom en 20-arsperiod.

Vart budgetalternativ innebar att ett stimulansbidrag inrattas for kommuner
och friskolor sa att kompetensutveckling for larare och rektorer kan
genomforas inom omradet. Vi vill ocksa digitalisera de nationella proven.
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Landsbygdsskolor

Vi Sverigedemokrater vill infora ett sérskilt stod for landsbygdsskolor. Skolor
med ett tillfalligt litet elevunderlag ska under hogst tre ar kunna ansoka om
medel for att klara sddana perioder. Det ar frdga om dronmarkta medel till
kommunerna. Medel reserveras for detta i vart budgetalternativ.

Grundbemanning i skolan

Ett stort problem pé vissa skolor ar att larare ar tvungna att sluta vid tillfalliga
nedgéngar i elevantalet. For att fa stabila forhallanden pa skolor och rimliga
arbetsvillkor for larare vill vi att en grundbemanning pa grundskolan inférs
och som bestams arsvis. Vi budgeterar for detta.

Rektorer

Det pedagogiska ansvaret for undervisningen ligger pa lararna, men rektorn
har en ledande funktion att fylla. Genom ett néra samarbete med lararkollegiet
kan rektorn skapa forutsattningar for ldrarkollegiet att utveckla den
pedagogiska verksamheten. Darfor anser vi att rektorer pa sikt bor rekryteras
bland behériga larare fran certifieringsniva tre och hogre i enlighet med den
karridrtjanstreform for larare med en karridrstege med sex steg som vi vill
infora. Detta & en modell vi &r dvertygade om kommer att bidra till en mer
effektiv och andamalsenlig styrning av skolan.

Karridrtjanster for larare

Vi saknar i dagsléaget 5 000-6 000 behdriga larare, och intresset for att sdka
till landets lararutbildningar ar ljumt. Yrket &r helt enkelt inte attraktivt pa
grund av mycket svag loneutveckling och en pa vissa hall helt oacceptabel
arbetsmiljo. Var mest genomgripande reform innebar inforande av
karriartjanster for larare, vilket innebér kraftiga I6nelyft men ocksa storre
ansvar for larare som stannar och utvecklas i yrket.

Utred lararutbildningen

Sverigedemokraterna vill se Gver och utreda hur vi ska fa en effektiv och battre
lararutbildning som skapar larare som kan ta sig an de utmaningar svensk skola
star infor. Vi behdver bade hoja lararnas status och ge nyutbildade larare de
verktyg de behdver for att klara av dagens utmanande klassrumsklimat.

Betalt snabbspar for hogskolepersonal

Bristen pa behdriga larare inom matematik, teknik och naturvetenskapliga
amnen ar av sadant slag att vi behéver vidta sarskilda atgarder for att snabbt
fa fler kompetenta och behériga larare i dessa amnen. Vi sverigedemokrater
vill att akademiker med master- eller magisterexamen i ovan namnda amnen
ska erbjudas en tva terminer lang pedagogikutbildning vid ett flertal av landets
laroséten, som ska leda till 1ararbehdrighet for hogstadiet och gymnasieskolan.
Under dessa tva terminer far studenterna en studielén pa 25 000 kronor i
manaden, vilket finansieras av staten och som vi budgeterar for.
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Teknikcollege

Teknikcollege finns redan som en etablerad institution. | korthet &r det ett
samarbete mellan kommuner, utbildningsanordnare och lokalt naringsliv som
anpassar utbildningen till industrins behov. Verksamheten kvalitetssakras
utifran tio kvalitetskriterier som teknik- och industriféretag har tagit fram.
Bakom teknikcollege star Industrirddet, som i sin tur bestér av arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer inom industrisektorn. Det &r Sverigedemokraternas
uppfattning att teknikcollege kan utvecklas genom statlig finansiering, vilket
Sverigedemokraterna budgeterar for.

Teknikbrygga

Det forutspas ett dramatiskt underskott pa 6ver 100 000 forvarvsarbetande
med industriutbildning pa gymnasial niva fram till ar 2035. Vi ar 6vertygade
om att vi behover satsa pa att fa fler gymnasieingenjorer som i ett senare skede
kommer att soka sig dit jobben finns eller vidareutbilda sig for framtidens
arbetsmarknad. Vissa uthildningsval pa gymnasiet kan for studenterna verka
intressanta men leder sedan inte till ett arbete efter avslutade studier.

Vi vill ge dessa ungdomar en andra chans att bli anstéllningsbara i industrin
genom en s.k. teknikbrygga. Det innebdr att de under tva terminer stirker sina
kunskaper i teoretiska och praktiska amnen varefter de far en termin betald
praktik hos en lokal industri. Vi gor har en kraftig satsning pa att dels ge
ungdomar en chans pé arbetsmarknaden, dels forse industrin med lamplig
arbetskraft.

Personal i forskolan

Vi avsatter inga medel for regeringens satsning pa fler anstéllda i lagstadiet i
vart budgetalternativ. Vi har i stallet en egen annorlunda utformad satsning pa
mer personal i forskolan.

Lararloner
Vi budgeterar inte for regeringens satsning pa lararloner, till formén for en
egen utformad satsning géllande héjda lararloner.

Nya satsningar

Skolrenoveringar

De svenska skollokalerna &r i stort behov av renovering. Sverigedemokraterna
gor darfor en stor satsning pa renovering och utbyggnad av skollokaler. Ljus,
luft och yta &r uppenbara kvalitetsfaktorer i en inlarningsmiljé medan buller &r
en stressfaktor. Dessa faktorer paverkas helt eller delvis av om skolans lokaler
ar i gott skick och anpassade efter utbildningsandamalen.

Nationell lektionsdatabank

Sverigedemokraterna budgeterar for en nationell lektionsdatabank dér landets
alla skolor bade ska kunna lagga in lektioner samt ta del av lektioner, bade
som inspiration och som en viktig hjélp at vikarier. Denna bank skulle tjana
manga syften, t.ex. vara en kélla for forskning och pedagogisk undervisning
pa lararhogskolorna.
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Aterinféra samhéllsorientering fér annan anhérig

Vi vill aterinfora frivillig samhallsorientering for annan anhorig vid utbildning
i svenska for invandrare (sfi), bl.a. for att undvika beroendestéllning vid
giftermal.

Nationell plattform for studie- och yrkesvagledare

Sverigedemokraterna vill inrdtta en nationell plattform for studie- och
yrkesvagledare. Detta rad ska till en borjan ge riktlinjer for vad tjansterna ska
innebara, krav och verksamhetsheskrivning. Viktigt ar ocksé att delge alla
studie- och yrkesvdgledare vederhéftig information om arbetsmarknadslaget
och vilka mojligheter praktiska respektive teoretiska utbildningar ger. Detta
rad ar att se som en borjan som senare ska utvecklas mer och bli mer
obligatoriskt och fast i sina ramar.

Forlangd tid for idrottsutbildningarna pa gymnasial niva

Manga studenter vid idrottsutbildningarna pa gymnasial niva tranar oerhort
hart, vilket de ska gora. Tyvarr innebar detta att en del av studenterna kan
behova ett extra &r for att hinna med studierna, vilket Sverigedemokraterna vill
ge dem mdjlighet till.

Utred skoluniform i svensk skola

Sverigedemokraterna vill utreda inforandet av skoluniform. Vilka &r
mojligheterna och kostnaderna? Vilket &r bast, obligatorisk uniform eller
uniform pa frivillig basis? Vi budgeterar for en grundlig genomlysning av
fragan en gang for alla.

Fortbildning for larare och forskolepersonal

Regeringen drar kraftigt ned pa anslaget for fortbildning av larare och
skolpersonal i arets budget. Vi tycker detta &r ett viktigt omrade och satsar
betydligt mer &an regeringen pd detta omrdde. Bland annat maste
ledarskapsutbildningen for larare forstérkas i dagens skola.

Yrkeshogskola, hdgskola och forskning

Yrkeshdgskolan

Manniskor med praktisk utbildning ar p& manga héll en bristvara pa
arbetsmarknaden. Det finns ocksd manga ungdomar som inte klarar av eller
vill fullfélja en teoretisk utbildning. For dessa méanniskor kan praktiska yrken
vara en framkomlig vég in pé arbetsmarknaden. Dessutom har vi i dag ménga
manniskor som kommit till Sverige fran ett annat land i vuxen &lder och som
vid ankomsten saknar relevant akademisk utbildning, och for dessa kan en
yrkesutbildning vara det enda realistiska alternativet. For sdval arbetsgivare
som arbetstagare ar ett utokat stod till yrkeshdgskolan en valkommen satsning.
Vi budgeterar darfor for en rejal satsning pa denna uthildningsform.

Okad larartathet pa véra hogskolor — kvalitet i stéllet for kvantitet
Den viktiga interaktionen mellan larare och student pa vara larosaten har
minskat Gver tid allteftersom varje larare har fatt ansvar for ett 6kat antal
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studenter och larartatheten har minskat. Den minskade lararledda undervis-
ningstiden innebar en kraftig sankning av uthildningskvaliteten, vilket pa sikt
aven riskerar att paverka kvaliteten pa svensk forskning negativt.
Sverigedemokraterna valjer darfor att satsa extra resurser i enlighet med vad
som framgdr av vart budgetalternativ. Framfor allt ska satsningen ske med
fokus pad omradena naturvetenskap och teknik.

Produktivitetsavdraget
Sverigedemokraterna vill avskaffa det s.k. produktivitetsavdraget som drabbar
alla larosaten i landet.

Okat basanslag

Vi vill forsiktigt borja 6ka basanslagen for att underlatta karridarvégarna for
forskare och for att 6ka larosétenas frihet att kunna styra forskningen till det
de sjalva finner bast. Kvaliteten bor pa sikt bli battre genom denna
omprioritering, och larosétena kommer att fungera effektivare.

Tekniskt forskningsinstitut

Vi vill finansiera en del forskning genom ett statligt forskningsinstitut.
Exempel pa detta finns i en del andra europeiska lander som &r framgangsrika
inom forskning. Sverige har redan RISE Research Institutes of Sweden AB
som &r ett natverk av forskningsinstitut. Forskningsinstituten &r samlade i fyra
starka forskningskoncerner, bl.a. Innventia och SP Sveriges Tekniska
Forskningsinstitut. Sverigedemokraterna vill ppna upp for att RISE AB ska
kunna utdka sin verksamhet och utveckla kvaliteten i sina satsningar som ett
led i var stravan att framja foretagsnara och tillvaxtdrivande forskning.

Metallurgi

Sverigedemokraterna gor en extra satsning pa metallurgiforskning vid Lulea
tekniska universitet da vi anser att Sverige har en stor potential att utveckla
gruv- och stalindustrin ytterligare. Detta &r en naring som vart valstand &r
beroende av och hér ska vi ha en varldsledande position.

Kulturarvsfond

Sverigedemokraterna har en Iangsiktig strévan att starka kdrnan i den svenska
kulturen och &teruppritta en gemensam nationell identitet. Darfor vill vi
uppratta en kulturarvsfond och gora en kraftig satsning pa detta.
Privatpersoner, organisationer, foreningar och i séarskilda fall &ven kommuner
ska kunna vanda sig till fonden for att dska medel till verksamheter som
bevarar och levandegor det traditionella svenska kulturarvet.

3. Anslag inom utgiftsomrade 16 (C)

Ulrika Carlsson i Skévde (C) anfor:
Sverige behover ett nytt ledarskap. Trots att vi befinner oss i en hogkonjunktur,
dar fler jobb borde véxa fram och sysselsattningen borde stiga, Okar
tudelningen i samhéllet. Tudelningen finns mellan unga och aldre, mellan
hégutbildade och de som saknar gymnasieexamen samt mellan inrikes och
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utrikes fodda. Tudelningen &r ocksa regional. Samtidigt som vissa orter vaxer
och utvecklas har manga mindre orter drabbats av neddragningar i
globaliseringens, finanskrisens och lagkonjunkturens spar.

Regeringen har valt att fora en politik d&r underskotten okar, trots att det &r
i goda tider som vi borde bygga skyddsvallar infor framtida lagkonjunkturer.
De atgarder som regeringen finansierar med dessa lanade pengar har, enligt
regeringens egna expertmyndigheter, en obefintlig eller negativ effekt pa
arbetsmarknaden. Det &r inte en ansvarsfull politik.

Centerpartiets budgetmotion stakar ut en annan riktning for Sverige. Bland
annat foljande fragor prioriteras sarskilt:

Bryt tudelningen. Trots hogkonjunkturen véaxer gapet mellan inrikes och
utrikes fodda och mellan hog- och Iagutbildade. Fler enkla jobb maste skapas
for att de som star utanfor ska kunna komma i arbete. Inte minst &r det viktigt
for att snabbt integrera de manga nyanldanda. Dessutom behdver
kommunsektorn starkas och fler satsningar goras pa fler jobb och foretag.

Regeringen har visat sig oférmdgen att hantera dessa utmaningar. Det &r
uppenbart att Sverige behdver ett nytt ledarskap.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning &n den vi 6nskar avstar jag fran att
delta i beslutet och frn att redovisa nagot formellt motforslag nar det galler
anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 16. Vart budgetalternativ bor ses som
ett sammanhallet paket dir nagon eller nagra delar inte kan brytas ut och
behandlas isolerat. Jag vidhaller var uppfattning och anser att anslagen inom
utgiftsomrade 16 borde ha begransats till 2 724 066 000 kronor pa det satt som
framgér av kommittémotion 2016/17:3453 (C).

Medan l6nenivan &r relativt lag i Sverige sa har Sverige en larartathet i
grundskolan som ligger dver genomsnittet inom OECD. En bra larare &r den
mest avgorande faktorn for elevernas framgéang. Att det finns bra larare ar
ocks& mycket viktigare an att det finns ménga larare, och for att f& bra larare
kravs goda karridr- och I6nemdjligheter. Centerpartiet anser darfor att hégre
16ner och béttre karriarmdjligheter for bra ldrare bor prioriteras framfor hog
larartathet. Mot bakgrund av detta anser Centerpartiet att det bor skapas ett
tydligt och transparent karridarsystem for forskollérare, larare och skolledare.
Mojligheterna att kombinera undervisning i grund- och gymnasieskolan med
forskning bor forbattras, liksom samarbete med universitet och néringsliv. |
ett forsta steg mot ett tydligt karriarsystem for larare anser Centerpartiet att
antalet karriartjanster bor utokas till 22 000 platser. Antalet karriartjanster i
utanforskapsomraden forstarks dessutom med 600 tjanster. En andel av
karriartjansterna reserveras for larare i svenska som andrasprak. Centerpartiet
anvisar darfor totalt 212 miljoner kronor for att finansiera forslaget varav 186
miljoner kronor avser karridrtjanstreformen och 26 miljoner kronor ut-
okningen av antalet karriartjanster i utanforskapsomraden.

Teach for Sweden &r att ideellt program dar hogpresterande personer med
examen inom matematik, naturvetenskap och liknande far majligheten att lasa
in behdrighet till larare pa kort tid for att arbeta som larare i en utsatt skola i
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tva ar. En utvardering av den brittiska motsvarigheten till Teach for Sweden
pekar mot att programmet varit framgangsrikt i att attrahera hogpresterande
studenter och forma dem att framgangsrikt arbeta som larare. Teach for
Sweden har darmed potential att bidra med manga framgangsrika larare. | dag
ar dock programmet pa en mycket blygsam niva. | syfte att utoka programmet
och mdojliggora for personer med fler amnesbakgrunder att soka vill
Centerpartiet att Teach for Sweden utékas med 30 miljoner kronor,
motsvarande kostnaden for ca 300 utbildningsplatser.

Ett problem fér ménga nyanlanda barn &r att de inte klarar av att nd mélen
i skolan. Ménga nyanlanda barn har liten eller ibland ingen skolerfarenhet, och
om de dessutom har daliga kunskaper i svenska blir det svart for dem att hanga
med i undervisningen. For att kompensera for detta kravs en langre period av
intensifierad skolgdng med fokus pa de viktigaste kunskaperna. Bland de
viktigaste av dessa ar formagan att tala svenska. Det ar av storsta vikt att de
nyanlanda barnen snabbt lar sig spraket. For att mojliggora detta foreslar
Centerpartiet att antalet timmar med undervisning i svenska uttkas for dessa
barn. Pedagogiken for snabbinldarning av sprak bor forstarkas genom att
framgangsrika metoder i Sverige och internationellt dokumenteras och sprids.
Totalt bor utbildningen fér nyanléanda barn enligt Centerpartiet starkas med
475 miljoner kronor.

Alla barn och ungdomar bér fa en chans att lara sig vad entreprendrskap
och foretagsamhet innebér. Darfér vill Centerpartiet att alla elever i
grundskolan ska fa ta del av information och fa chansen att préva Ung
Foretagsamhet. Forskning visar att det &r 80 procent storre chans att kvinnor
som deltagit i Ung Foretagsamhet startar ett aktiebolag an kvinnor utan den
bakgrunden. | gymnasiet bor fler elever f& méjlighet att arbeta med sin egen
foretagsamhet. Darfor avsatts 16 miljoner kronor for att organisationer som
Ung Foretagsamhet ska fa ytterligare statlig finansiering for att utveckla
entreprendrskap i skolan.

I dag har de nationella proven tvé syften. Dels ska de ge en rattvis grund
for betygséttning, dels ska de kunna ligga till grund for réattvisande jamforelser
mellan skolor, huvudman och kunskapsutveckling pa nationell niva. For att
det ska fungera krévs att de nationella proven beddms likvardigt. Det ar dock
inte fallet i dag. Hur de nationella proven rattas skiljer sig mycket at fran skola
till skola. Det bidrar till betygsinflation. Det forsamrar darigenom elevers och
foraldrars méjlighet att valja skola pa ett rattvisande satt. Centerpartiet anser
darfor att de nationella proven ska rattas externt. P& sa satt minskar lararnas
arbetsbdrda samtidigt som betygsinflationen kan stévjas. For implementering
av externt rattade nationella prov avsétter Centerpartiet 16 miljoner kronor
utover vad regeringen avsatter for detta.

Tillgang till hogre utbildning av god kvalitet i hela landet 6kar manniskors
mojligheter till jobb och trygghet samtidigt som det gynnar néringslivet och
var gemensamma valfard. En samverkan och en néra koppling mellan den
hdgre utbildningen och det omgivande samhéllet &r darfor av storsta vikt.
Centerpartiet verkar for att larosatena ska bli mer autonoma, finnas i hela
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landet och ges ytterligare mojligheter att utforma sin verksamhet efter
regionala forutséttningar.

Resursfordelningssystemet bygger pa tva delar. Den forsta ar att larosatena
far ersattning per helarsstudent, dvs. antal studenter som antas pa
utbildningarna. Den andra delen i resursfordelningssystemet &r att larosatena
far ersattning per heldrsprestation, dvs. antalet godkanda studenter. Det
nuvarande systemet riskerar darmed att ge betygsinflation dé larosatena tjanar
pengar pa att godkanna studenter. Det premierar inte heller larosatena for
utbildningarnas anvéndbarhet och koppling till arbetslivet. Det trots att en stor
majoritet gar vidare till arbetsmarknaden efter avslutade studier.

Centerpartiet  vill se ett resursfordelningssystem dar kvalitet,
arbetslivsanknytning och regional samverkan premieras. Det finns dven behov
av en stdrre Oversyn av resurstilldelningssystemet, vilket varit mer eller
mindre ordrt sedan inforandet. Exempelvis behdver resursfordelningen per
omrade ses Gver for att man ska kunna skapa en battre och jamnare kvalitet pa
landets alla utbildningar. Resursférdelningssystemet borde ocksa kunna vara
en del i att beléna mer relevanta sommarkurser, t.ex. genom att
fordjupningskurser premieras. Studenter skulle darmed tidigare kunna avsluta
sina studier och snabbare komma i arbete.

Det &r viktigt att nya utbildningsmodeller provas, utvecklas och
kvalitetssékras. Centerpartiet &r darfor positivt till initiativ likande Nya végar,
som Linnéuniversitetet och Hogskolan Vast tillsammans med kommunala
larcentrum vill utveckla. Hogre utbildning ska leda till jobb och med nya,
decentraliserade utbildningsmetoder kan hogre utbildning bidra till att foretag,
kommuner och landsting battre kan klara den lokala kompetensforsérjningen.

Centerpartiet avvisar regeringens forslag om fler platser pa
lararutbildningen och temporar kvalitetsforstarkning. Anslagen for de enskilda
larosatenas utbildning pa grundniva och avancerad niva foreslas darfor minska
med 302 miljoner kronor 2017. Vidare berdknas anslagen minskas med 358
miljoner kronor 2018, 162 miljoner kronor 2019 och 216 miljoner kronor
2020.

Centerpartiet foreslar vidare en minskning av vissa av anslagen till
forskning och utbildning pa forskarniva med totalt drygt 65 miljoner kronor.
Centerpartiet tillfor drygt 7 miljoner kronor till f6ljd av en forstarkt satsning
pa kompletterande utbildning. Centerpartiet foreslar en minskad anslagsniva i
forhallande till regeringens forslag pa anslaget Sarskilda medel till universitet
och hdgskolor med drygt 3 miljoner kronor och pa anslaget Ersattningar for
klinisk utbildning och forskning med drygt 11 miljoner kronor. Centerpartiet
anser att mojligheterna att infora speciella kompletteringsutbildningar for att
ge nyanlanda akademiker storre mojligheter att komma in pa arbetsmarknaden
bor ses Over.

I en skrivelse till utskottet daterad den 30 september 2016 (dnr 255-
2016/17) har Teologiska Hogskolan, Stockholm, efterfragat mojligheten att
erbjuda hdgskoleutbildning inom den ostkyrkliga traditionen och teologin
samt manskliga rattigheter. Centerpartiet vill i det sammanhanget framhalla att
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mycket i och for sig talar for att det behdvs fler platser for utbildning inom den
ostkyrkliga traditionen och teologin pa hogskoleniva i Sverige. Centerpartiet
skulle darfor valkomna att regeringen i framtiden genom en omfdrdelning
inom den befintliga budgetramen for utgiftsomrade 16 ser 6ver maojligheten
till fler platser for utbildning inom den 8stkyrkliga traditionen och teologin vid
Teologiska Hogskolan, Stockholm.

4.  Anslag inom utgiftsomrade 16 (L)
Christer Nylander (L) anfor:

De offentliga finanserna &r i ordning, sysselséattningen vaxer och ekonomin
befinner sig i en hdgkonjunktur. Men i stéllet for att anvénda hogkonjunkturen
for att bygga en buffert for samre tider valjer regeringen att 1ana och presentera
ofinansierade bidragshdéjningar. | stallet krdvs en liberal ekonomisk politik dér
utbildning belonas, dar skatten pa jobb ar lagre &n i dag och dar det alltid &r
I6nsamt att ga fran bidrag till jobb.

Det &r tydligt att reformerna som genomfdérdes mellan 2006 och 2014 inte
racker for att klara de nya utmaningar vi star infor. Efter tva ar av rodgron
regeringsmakt star det klart att Sverige &r pa fel vag. Alltfor manga stéar utanfor
arbetsmarknaden, ofta &r det personer med bristande utbildning eller utrikes
fodda. En stor andel elever Iamnar grundskolan utan fullstdndiga betyg. Att vi
ar fast forvissade om att visa solidaritet i den storsta flyktingkatastrofen sedan
andra vérldskriget understryker bara behovet av att varda de offentliga
finanserna. For att vanda utvecklingen behdvs en ny vision for vad Sverige ska
vara och nya och kraftfulla forslag for att nd dit. For att mota framtidens
utmaningar behdver Sverige en ny reformagenda.

Liberalerna lagger fram en budget med reformer for framtiden. Vi satsar pa
battre kunskaper i skolan, battre méjlighet for foretag att anstalla och ett
forsvar med kapacitet att forsvara Sverige. Dessutom presenterar vi en
integrationsplan som bygger pa lika delar humanism och realism, och som
motverkar parallellsamhallen och hedersvald.

Riksdagen har genom rambeslutet avvisat Liberalernas forslag till
inkomstberakning och férdelning av utgifter per utgiftsomrade. Darmed tar
Sverige nu en annan vdg &n den Liberalerna vill se. Sverige kommer att tappa
i jobb, kunskap och férsvarsforméga.

Vart budgetforslag dr att betrakta som en helhet. P& majoriteten av
utgiftsomradena éverensstammer inte riksdagens beslut med det forslag till
ram som Liberalerna foresprakade. Liberalerna ser ett varde i att budgeten och
budgetprocessen hélls samman. Aven enskilda och p& kort sikt motiverade
utbrytningar riskerar att pa lang sikt forsvaga budgetprocessen och
effektiviteten i finanspolitiken. Jag véljer darfor att inte delta i beslutet om
fordelningen till anslag inom utgiftsomrade 16. | det foljande redovisas i
sammanfattning innehéllet i vart budgetférslag for utgiftsomrade 16 som
aterfinns i kommittémotion 2016/17:3464 (L).
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Kunskap ar skolans huvuduppdrag. Tidigare praglades svensk skola av en
rédsla for att mata elevers kunskaper med sjunkande resultat som foljd.
Liberalerna har lett en total omlaggning av svensk skola. Vi ser dock nu med
oro hur regeringen bryter mot den inslagna kunskapslinjen i svensk
skolpolitik.

Bland alla reformer som alliansregeringen genomforde finns en ny laroplan
med nya kursplaner med tydliga och tidiga mal, fler och tidigare nationella
prov, skriftliga omdémen, betyg fran arskurs 6 och ny betygsskala med fler
steg. Elevers ratt till sarskilt stod har starkts och speciallarare utbildas pa nytt.
Eleverna far i dag fler matematiklektioner an tidigare. Undervisningen for
nyligen invandrade elever har reformerats, exempelvis genom mer
undervisningstid i svenska.

Liberalerna vill gora ytterligare satsningar pa skolan, men mer resurser ar
inte tillrackligt. Ocksa attityden till skolan maste forandras. Larare ska
respekteras for sina kunskaper. Sverige behover fortsatta arbetet for att lyfta
lararyrket, inte bryta ned det kunskapsfokus som nu ater vaxer fram.

Liberalerna anslar 200 miljoner kronor for riktade utbildningsinsatser for
forskollarare och larare dér prioritering ska ske av utbildning i
specialpedagogik. Utéver detta anslas 50 miljoner kronor for riktade insatser
for specialpedagogik.

Forskolan ska erbjuda barn en trygg omsorg, och ar ocksa viktig for att
stimulera barns utveckling och l&rande. Vi vill forstarka Skolinspektionens
tillsyn over forskolan, med fokus pa kvalitet och maluppfyllelse. Den
nuvarande tillsynen ska kompletteras med regelméassiga stickprov genom
besok pa ett antal forskolor i varje kommun. Liberalerna anslar 10 miljoner
kronor arligen for denna satsning.

Liberalerna avvisar regeringens forslag om riktade statshidrag for att
minska gruppstorlekar pa forskolor och 6ka personaltatheten pa fritidshem for
att i stallet fokusera pd kvalitet i verksamhetens innehall. Skolverket har
allménna riktlinjer for hur stora barngrupper bor vara. Det &r Liberalernas
beddmning att detta ar val avvagda riktlinjer. Att frimja kvalitet genom en
lamplig gruppstorlek ar en angeldagen kommunal uppgift. Dessa atgarder
innebér att medel tillférs motsvarande 830 miljoner kronor respektive 500
miljoner kronor fran ar 2017.

| ett internationellt perspektiv sker skolstarten i Sverige sent. | majoriteten
av de europeiska landerna &r skolan tiodrig och borjar vid sex ars alder. Mot
denna bakgrund vill Liberalerna att skolstarten ska ske vid sex ars &lder aven
i Sverige. Darmed forlangs skolplikten till tio ar och forskoleklassen blir den
forsta av tio arskurser, vilket ger fler elever forutsattningar att na malen for
grundskolan. Liberalerna anslar 68 miljoner kronor for fortbildningsinsatser
for de forskollarare som i dag arbetar i forskoleklass sd att de kan bli
lagstadieldrare vid inférandet av en tiodrig grundskola.

Liberalerna vill infora ett stod till utsatta skolor som kan sokas av
huvudméannen for att langsiktigt verka for 6kad studiero. Skolorna kan sjalva
utforma forslag till satsningar. Antalet anmalningar om vald i skolan som
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Arbetsmiljoverket ser som allvarliga har ckat rejélt de senaste aren. En
kommission for okad studiero som far i uppdrag att fordela bidragen och aktivt
arbeta for ordning och reda i skolan bor darfor inrattas, och for detta avsatts
150 miljoner kronor.

FOr att gora lararyrket mer attraktivt och ge mojligheter att utvecklas i yrket
inférde alliansregeringen ett sarskilt statsbidrag som ger en l6nedkning pa
5000 kronor per ménad till sarskilt skickliga larare med en karriartjanst som
forsteldrare. Den nuvarande regeringen har sankt ambitionen och valt att inte
fortsatta att bygga ut karridrtjanstreformen i den takt som alliansregeringen
planerade. Liberalerna vill nu héja ambitionsnivan och ga tillbaka till den
tidigare utbyggnadstakten, och Liberalerna vill darutéver gora en sarskild
satsning pa sarskilda Karriartjanster i utanforskapsomradena. Liberalerna
anslar 170 miljoner kronor for en utbyggnad av karriartjansterna. Ut6ver detta
anslas 298 miljoner kronor till karriartjanster i utanférskapsomraden.

En omfattande vidareutbildning av den svenska lararkaren &r nodvandig.
Det ar markligt att en sd stor och viktig yrkeskar, med en sa
kunskapsorienterad yrkesuppgift, har sa lite vidareutbildning, i synnerhet som
manga larare arbetar i yrket hela sitt yrkesliv. Liberalerna foreslar att ett ars
vidareutbildning i amneskunskaper pé& universitet ska vara ett krav for
huvudménnen att erbjuda for alla l&rare inom grundskolan och gymnasiet.
Utbildningen ska avse legitimerade larare som har minst tio rs tjanstgoring
som larare bakom sig. Under denna utbildning erhélls 80 procent av ordinarie
16n. Utbildningen ska avse fordjupning i dmnen eller &mnesmetodik i de
amnen som l&raren redan &r behdrig i, eller studier for att bli behorig i
ytterligare amne. Studierna kan bedrivas pa heltid eller deltid, ett ar i strack
eller uppdelat under flera perioder. Kostnaderna ska béras av staten, och
omfattar 2 miljarder kronor per ar. Reformen och kostnaderna ar permanenta.
Under den kommande budgetperioden fram till 2020 avséatter Liberalerna
séledes 8 miljarder kronor for denna reform. Det &r den storsta satsningen i
historien pa vidareutbildning av larare.

For att larlingssystemet ska bli framgangsrikt ar det viktigt att fragan om
ersattning loses. Regeringen genomforde i férra &rets budgetproposition en
nedskarning av statshidraget for gymnasial larlingsutbildning med 10 000
kronor per larling och lasar. Liberalerna anser att vi bor oka
larlingsutbildningens attraktionskraft och ser darfor larlingsersattningen som
en viktig del i detta. Darfor aterstaller vi regeringens tidigare genomforda
besparing, och hojer darutdver bidraget med ytterligare 5 000 kronor per
larling och lasér. For denna satsning avsatts 310 miljoner kronor.

Sverige behdver en stark vuxenutbildning for dem som vill forbattra sina
grundkunskaper, specialisera sig inom ett yrke eller forbereda sig for
hdgskolestudier. 1 regeringsstéllning skapade Alliansen yrkeshdgskolan.
Liberalerna anser att alla ska ha rétt till komvux.

Regeringen foreslar vid sidan av en sadan reform statliga medel till bl.a.
komvux och yrkesvux. Det &r viktigt att det finns kommunal gymnasial
utbildning med hég kvalitet. Anordnandet av sadan utbildning ar dock en
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kommunal uppgift och darfor delar Liberalerna regeringens forslag om att
medel for ratt till komvux Gverfars till utgiftsomrade 25. Liberalerna vill ocksa
gora vissa forandringar for att forbattra sfi-undervisningen. Liberalerna anslar
ocksa 5 miljoner kronor avseende okad fjarrundervisning for sfi.

Liberalerna vill inféra en yrkesskola, en yrkesutbildning for vuxna
motsvarande gymnasial nivd med ett stort inslag av arbetsplatsforlagt larande.
Utbildningen bor foélja en modell i likhet med yrkeshdgskolan och bor
administreras av Myndigheten for yrkeshdgskolan. Utbildningen bor rikta sig
mot personer utan gymnasiekompetens, framst nyanlanda, men kan dven vara
ett alternativ till gymnasieutbildning for vissa. Férslaget om yrkesskola &r en
del av migrationsdverenskommelsen. Regeringen aviserar i budgeten att den
avser att ge en sérskild utredare i uppdrag att undersoka hur yrkesutbildningen
for vuxna, med sarskilt fokus pa nyanlandas etablering, kan reformeras, t.ex.
genom inforandet av yrkesskolor. Det dr positivt, men Liberalerna oroas
samtidigt dver att det snart gatt ett &r sedan migrationsdverenskommelsen slots
och att ingen utredning annu tillsatts. Liberalerna anslar 5 miljoner kronor
2017 for att Myndigheten for yrkeshdgskolan ska kunna forbereda inrattandet
av yrkesskola, och fran 2018 anslar vi 248 miljoner kronor for genomférandet
av reformen. Detta innebdr att det for 2018 finansieras motsvarande 4 000
platser. For 2019 finansieras motsvarande 10 000 platser.

Liberalerna motsatter sig vissa satsningar i regeringens forslag t.ex. om en
utbildningssatsning for tidsbegrénsat anstallda inom aldreomsorg och hélso-
och sjukvard, som &r en del i regeringens satsning pa s.k. moderna
beredskapsjobb. Detsamma géller for bl.a. traineejobb. Detta finansierar bl.a.
Liberalernas egen satsning pa yrkesskolan.

D& yrkeshdgskolan wvarit en framgangsrik utbildningsform anslar
Liberalerna &dven ytterligare resurser till en fortsatt utbyggnad av
yrkeshogskolan.

En satsning pa fler sommarkurser vid hogskolor och universitet skulle fa en
rad positiva effekter. Genomstrémningen skulle oka genom att fler av
studenterna snabbare skulle kunna avsluta sina studier, och de sommarjobb
dessa har i dag skulle kunna fyllas av andra arbetslésa ungdomar och andra for
vilka enkla jobb &r en vag in p& arbetsmarknaden. Liberalerna anslar 65
miljoner kronor for sommarkurser for 25 000 studenter for 2017.

Regeringen avser att bygga ut lararutbildningen med 3 600 platser till r
2021 i ett forsok att minska lararbristen, trots att flera larosaten i dag inte kan
fylla sina platser och trots att ett stort antal studenter inte fullfoljer
utbildningen. Liberalerna avvisar regeringens forslag och anslagen i fraga
minskas sammantaget med 54 miljoner kronor 2017.

Lararutbildningen behdver centraliseras till farre orter. Valmojligheterna
for studenterna okar da genom fler d&mnesinstitutioner pa ett minskat antal
utbildningsorter eftersom ett storre larosate kan erbjuda fler &mnen &n mindre
larosaten. Amneslérarutbildningen koncentreras darfor till de hogst rankade
och stdrsta universiteten Goteborg, Linkoping, Lund, Stockholm, Umeé och
Uppsala. Den stora spridningen av dmneslararutbildningen till manga sma
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hogskolor riskerar att medféra dalig kvalitet och dkar lararbristen i de mindre
skoldmnena. De praktisk-estetiska hdgskolorna och de tekniska universiteten
ska dock kunna fortsétta att utbilda &mneslérare i sina &mnen. Utbildningen
for forskollarare och grundskollarare bor bibehallas pa nuvarande orter men
utbildningen for hogstadielarare och gymnasielarare bér endast erbjudas pa
universiteten for att garantera en god kvalitet i &mnesutbildningen. Liberalerna
fordelar ungefar 2 600 platser pa ldrosatena till de sex ovan nidmnda
universiteten och anslagen omférdelas darefter.

Sverige ska ha héga ambitioner nér det géller andelen personer som gar
vidare till hogre studier, men utbyggnaden av antalet platser far inte ske pé
bekostnad av kvaliteten. Regeringen bygger ut antalet platser, men i stéllet
foreslar Liberalerna en kvalitetssatsning pa de humanistiska och
samhallsvetenskapliga utbildningarna. Skalet ar att dessa utbildningar har lag
andel lararledda timmar. Forbattringen sker i form av en forhojd
ersattningsniva med 1 000 kronor per student. For att finansiera denna reform
justerar Liberalerna antalet platser pa vissa hogskolor och omférdelar anslag
med sammanlagt 246 miljoner kronor &r 2017.

Liberalerna foreslar en 6kning pé& vissa av anslagen till utbildning pa
grundniva och avancerad nivd med totalt ca 255 miljoner kronor och en
minskning pd vissa av anslagen till utbildning pa grundnivé och avancerad
nivd med totalt drygt 401 miljoner kronor. Liberalerna féreslar aven en
minskning pé vissa av anslagen till forskning och utbildning pa forskarniva
med totalt drygt 41 miljoner kronor. P& anslaget Enskilda
utbildningsanordnare pd hogskoleomradet foreslar Liberalerna en minskning
med drygt 14 miljoner kronor. Vidare foreslds en okning med drygt 76
miljoner kronor pa anslaget Sarskilda utgifter inom universitet och hogskolor.
Liberalerna foreslar d&ven en minskning i forhallande till regeringens forslag
med 7 492 000 kronor pa anslaget Ersattningar for klinisk utbildning och
forskning.

Med Liberalerna och alliansregeringen hojdes de statliga forsknings-
anslagen kraftigt, och vi vill fortsatta prioritera forskningen. Stora
investeringar i forskning och innovation ar avgdrande for Sveriges framtid.
Under Liberalernas ledning presenterade alliansregeringen tva forsknings- och
innovationspropositioner som sammantaget innebar att nivan pd de arliga
statliga forskningsanslagen hojdes med 9 miljarder kronor. Det var en dkning
med mer &n 30 procent. Liberalerna anser att de historiskt stora satsningarna
pa forskning och innovation maste fortsatta.

I en skrivelse till utskottet daterad den 30 september 2016 (dnr 255-
2016/17) har Teologiska Hdgskolan, Stockholm, efterfrdgat mojligheten att
erbjuda hogskoleutbildning inom den 6stkyrkliga traditionen och teologin
samt manskliga rattigheter. Liberalerna vill i det ssmmanhanget framhalla att
mycket i och for sig talar for att det behdvs fler platser for utbildning inom den
ostkyrkliga traditionen och teologin pa hogskoleniva i Sverige. Liberalerna
skulle darfor valkomna att regeringen i framtiden genom en omfdérdelning
inom den befintliga budgetramen for utgiftsomrade 16 ser 6ver maojligheten
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till fler platser for utbildning inom den 6stkyrkliga traditionen och teologin vid
Teologiska Hogskolan, Stockholm.

5. Anslag inom utgiftsomrade 16 (KD)

Annika Eclund (KD) anfor:

For okad gemenskap och framtidstro vill vi ha en politik som skapar
forutsattningar for manniskor att bygga goda relationer och k&nna trygghet och
som gor det lattare for manniskor att ga fran utanforskap till arbete. Vi vill
skapa forutsattningar for en god tillvéxt och ett foretagsklimat som star sig val
i den globala konkurrensen. Att starka familjernas sjalvbestdmmande och det
civila samhéllets stéllning skapar en grund for fungerande mellanménskliga
relationer. Genom en vélfungerande ekonomisk politik kan vi ocksa satsa
resurser pa offentlig valfard, lagre skatt for arbetande foraldrar, lagre skatt for
arbetande seniorer och lagre skatt pa pensionsinkomster.

Det dr ocksa av stor vikt att den ekonomiska politiken utformas pé ett sédant
sétt att resurserna anvands effektivt for att skapa trygghet for dem som
befinner sig i utsatta situationer. Tillvixten maste komma alla till del.
Valfarden maste utvecklas genom fortsatt valfrihet, tydligt kvalitetsarbete och
effektivt anvandande av resurser.

Riksdagen har genom sitt beslut den 23 november 2016 faststallt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 16 inte far dverstiga 72 381 263 000
kronor 2017 (bet. 2016/17:FiU1). Kristdemokraternas forslag pa
utgiftsomradet Gverstiger denna niva och kan saledes formellt inte tillstyrkas.
Darfor valjer jag att avstd fran att delta i beslutet och lagger i stéllet fram ett
sarskilt yttrande om Kristdemokraternas politik inom utgiftsomrade 16. Vart
budgetalternativ bor ses som en helhet. Jag star fast vid uppfattningen att
anslagen inom utgiftsomrade 16 borde ha utformats i enlighet med forslagen i
Kristdemokraternas kommittémotion 2016/17:3211 (KD).

Smabarnsgrupperna i forskolan &r i dag alltfér stora. For barnet ar det
viktiga hur manga vuxna och hur manga andra barn som det enskilda barnet
behoéver forhalla sig till under dagen i forskolan. Kristdemokraterna vill att
kommunerna infor ett tak for barngruppernas storlek i férskolan, om hdgst tolv
barn for aldrarna 1-3 r och hogst 15 barn for aldrarna 4-5 ar.

I dag finns ett statsbidrag som utgdr till kommuner som minskar
barngruppernas storlek. Statshidraget utgdr om kommunerna minskar
barngrupperna med ett barn men &ven till de kommuner som inte Okar
barngrupperna. Det saknas dock ett mal for barngruppernas storlek och de
kommuner som faktiskt satsar pa sma barngrupper premieras for daligt.
Utformningen av det nuvarande systemet &r darfér inte optimal.
Kristdemokraterna foreslar att férdelningen av statshidraget forandras genom
att malet om hogst tolv barn i smabarnsgrupperna inkluderas och att de
kommuner som uppnatt, eller visar att de arbetar mot, detta mal far del av
satsningen. Utformningen bor likna den s.k. kémiljarden som tidigare fanns i
sjukvarden, med en tydlig koppling till prestation. Liksom tidigare ska
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Skolverket administrera statsbidraget. Kristdemokraterna avsatter ytterligare
250 miljoner kronor for att minska barngrupperna i forskolan. Med en ¢kad
kvalitet ar det rimligt att hoja taket i maxtaxan for forskola, fritidshem och
annan pedagogisk verksamhet m.m. for hushall med hogre inkomster.
Kristdemokraterna foreslar darfor att maxtaxan héjs med 5 procent.

Kristdemokraterna vill att det ska finnas méjlighet for foraldrar att fa
barnomsorgspeng fér omsorg om enbart egna barn och anhérigas barn i
hemmet. For att fa del av barnomsorgspeng for egna barn och anhérigas barn
bor kraven p& pedagogiskt innehdll inte vara lika hogt stallda.
Barnomsorgspengen ska uppga till 6 000 kronor per barn och manad och
betraktas som inkomst och vara skattepliktig. Barnomsorgspengen kan inte
samtidigt tas ut som foraldraforsakring eller ersattningar fran andra
transfereringssystem. Barnomsorgspeng for egna barn galler barn 1 till 3 ar.
Kristdemokraterna avsatter 1,1 miljarder kronor for att infora en
barnomsorgspeng for egna barn.

En av Kristdemokraternas budgetsatsningar &r ett speciallararlyft dar larare
erbjuds att komplettera sin grundutbildning med en speciall&rarutbildning med
80 procent av 16nen. Reformen innebdr att den ordinarie undervisningen kan
fungera battre for samtliga elever, nar elever som behéver speciellt stod far
det. Speciallararlyftet 4r ocksd ett satt att oka karriarvagar for larare och
dédrmed Oka statusen i yrket, samt ett satt att forbattra arbetsmiljon i
klassrummet. Kristdemokraterna anslar 230 miljoner kronor mer an
regeringen per ar till 2020 till Specialldrarlyftet.

Alliansregeringen inforde karriértjanster som innebar att skickliga larare
kan gora karriar och bli forstelarare eller lektorer. Dessa far statligt
finansierade lonelyft pa ca 5 000 kronor respektive 10 000 kronor i manaden
utan att l&mna undervisningen och eleverna. Det ar darfor beklagligt att
regeringen stoppat den utbyggnad av karridrlarartjanstsystemet som Alliansen
drivit pa for. Kristdemokraterna menar att karriarlarartjansterna behover bli
fler, inte farre, samt att det behovs fler forsteldrare i utanforskapsomraden.
Kristdemokraterna vill forstarka reformen vilket innebdr ett tillskott med 212
miljoner kronor 2017, 352 miljoner kronor 2017, 540 miljoner kronor 2018
och 548 miljoner kronor 2019. Genom att fler skickliga larare soker sig till de
skolorna med storst utmaningar leder det till en oOkad kvalitet pé
undervisningen i dessa skolor.

For att stodja sprakutvecklingen och mojligheterna att nd kunskapsmalen
hos nyanlanda och andra elever med svenska som andrasprak foreslar
Kristdemokraterna en kompetenssatsning for svensklédrare inom svenska som
andrasprak. Reformen innebar att narmare 3 000 personer far behérighet som
larare i svenska som andrasprak, och den kostar 200 miljoner kronor arligen
2017-2020.

En god kunskapsutveckling kraver ocksa en bra skolmiljo och elevhalsa.
Eleverna som mar bra lar sig béttre. En val utvecklad elevhalsovard framjar
ocksad det forebyggande arbetet med psykisk ohélsa hos barn och unga.
Kristdemokraterna foreslar darfor en forstarkning pa elevhalsovarden jamfort
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med bade dagens niva och regeringens forslag i budgetpropositionen for 2017.
Kristdemokraterna tillfor elevhalsovarden totalt 1 520 miljoner kronor 2017—
2020, dvs. 380 miljoner kronor per ar. Kristdemokraterna foreslar ocksa att en
elevhalsogaranti infors sa att man far kontakt med elevhalsan inom ett dygn.

Kristdemokraterna bedémer att personer som gar yrkesvuxenutbildningar
eller uthildningar inom yrkeshogskolan har Iangt storre majlighet att fa ett
arbete efter utbildningen &n efter en arbetsmarknadsutbildning upphandlad av
Arbetsformedlingen. Genom att avveckla arbetsmarknadsutbildningarna
forsvinner ca 3 150 helérsplatser inom arbetsmarknadsutbildningen. I stallet
anslar Kristdemokraterna medel for att skapa fler platser inom
yrkesvuxutbildning. Yrkesvux ar yrkesinriktad vuxenutbildning pa gymnasial
niva. Med Kristdemokraternas satsning pd 537 miljoner utdver regeringens
anslagna medel 2017 skapas alltsa ytterligare ett stort antal platser inom
yrkesvux utéver vad regeringen anslar. De féljande dren satsar
Kristdemokraterna 387 miljoner kronor under 2018 och 447 miljoner kronor
under 2019 och 2020.

Yrkesprogramsutredningen som tillsattes av alliansregeringen 2013 och
6verldamnade sitt betdnkande Valja yrke (SOU 2015:97) till regeringen i
november 2015 med en rad forslag pa yrkesutbildningens omréde. |
utredningen  identifierades en rad branscher dar det rader
rekryteringssvarigheter till yrken som inte kraver eftergymnasial utbildning.
Det &r tex. kockar, lastbilsmekaniker, medicinska sekreterare och
installationselektriker. Inom smalare branscher rader det brist pa glasmastare,
fastighetstekniker, bagare eller konditor och manga fler.

Den stora bristen pa utbildade lakare, sjukskaterskor och barnmorskor leder
till mindre tillganglighet i varden. Dérfor anslar Kristdemokraterna resurser
till nya utbildningsplatser for dessa yrkeskategorier med 50 miljoner kronor
2017, 100 miljoner kronor 2018, 150 miljoner kronor 2019 och 200 miljoner
kronor 2020. Nyutbildade sjukskdterskor har generellt sett goda teoretiska
kunskaper, men begrénsad praktisk erfarenhet, trots att cirka en fjardedel av
utbildningstiden ~ bestdr av  verksamhetsforlagd ~ praktik.  Den
verksamhetsforlagda praktiken ser dessutom olika ut pa véra larosaten béade
nar det galler omfattning och innehall. Utvecklingen i varden har dessutom
blivit alltmer specialiserad, vilket staller hogre krav pé& specialistkunskaper
vilket ofta aven galler nyutbildade sjukskoterskor. En obligatorisk AT-
tjanstgoring skulle bidra till att 6ka nyutbildade sjukskoéterskors praktiska
fardigheter. Kristdemokraterna vill darfor se déver mojligheten att infora en
obligatorisk AT-tjanstgéring pa forsok for alla nyutbildade sjukskoterskor
med efterféljande utvardering.

Enligt SCB har 17 procent av befolkningen fran 16 &r och uppat ndgon form
av horselproblem. Behovet av audionomer &r stort eftersom det dr angeldget
att tekniska och pedagogiska I6sningar forbattras och kommer fler till del. Det
finns i dag majlighet att lasa till audionom vid Orebro universitet, Sahlgrenska,
Karolinska Institutet och Lunds universitet. Trots detta préglas
arbetsmarknaden av brist pa saval nyutexaminerade som erfarna audionomer.
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Vi vill darfor se 6ver mojligheten att utdka antalet hdgskoleplatser pa
audionomprogrammet.

Kristdemokraterna tar tydligt stéllning for kvalitet och excellens i hdgskola
och forskning. Eftersom Sverige 4r ett litet land med begransade resurser har
vi inte rad att enbart férdela resurserna jamnt for hogskola och forskning. Den
hogre utbildningens viktigaste uppgift ar att férmedla kunskap. For att
mojliggdra detta krdvs kompetenta hdogskoleldrare och forskare, en
stimulerande arbetsmiljo samt studiesocial trygghet. Kristdemokratisk
hoégskolepolitik har darfér sin grund i kunskap, kvalitet, valfrihet och trygghet.
Studenten ska st i centrum for utbildning — och bildning. Eftersom Sverige ar
en kunskapsnation ar utveckling av ny kunskap central for att Sverige ska vara
konkurrenskraftigt. Det sakerstaller valfarden pa langre sikt.

Den hdgre utbildningen och forskningen maste tillvarata intresserade
talanger for att halla Sverige konkurrenskraftigt. Darfor behover det finnas
mojligheter att studera eller forska oavsett om man &r nybliven student eller
ensamstaende tvabarnsforalder.

Kristdemokraterna varnar akademins autonomi. Kristdemokraterna anser
att universiteten ska ha ett brett utbildningsutbud och huvuddelen av
forskningsmiljoerna. Hogskolorna ska ha ett smalare och vassare utbud av
grundutbildning, en bra forskningsanknytning i samarbete med universitet
samt bedriva statsfinansierad forskning dar man d&r nationellt eller t.o.m.
internationellt ledande.

I en skrivelse till utskottet daterad den 30 september 2016 (dnr 255-
2016/17) har Teologiska Hogskolan, Stockholm, efterfragat majligheten att
erbjuda hdgskoleutbildning inom den 6stkyrkliga traditionen och teologin
samt manskliga rattigheter. Kristdemokraterna vill i det sammanhanget
framhalla att mycket i och for sig talar for att det behévs fler platser for
utbildning inom den 6stkyrkliga traditionen och teologin pa hogskoleniva i
Sverige. Kristdemokraterna skulle darfor valkomna att regeringen i framtiden
genom en omfoérdelning inom den befintliga budgetramen for utgiftsomrade
16 ser 6ver mdjligheten till fler platser for utbildning inom den &stkyrkliga
traditionen och teologin vid Teologiska Hogskolan, Stockholm.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:1 Budgetpropositionen for 2017 utgiftsomrade
16:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2017 besluta om
medlemskap i en kunskaps- och innovationsplattform inom mat (KIC
Food for Future) under Europeiska institutet for innovation och teknik
(EIT) och under 2017-2024 for anslaget 2:6 Lunds universitet:
Forskning och uthildning pd forskarniva besluta om en Aarlig
medlemsavgift pa hogst 500 000 kronor.

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2017 for anslaget 3:1
Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation besluta om
bidrag pa hogst 600 000 000 kronor till European Spallation Source
ERIC (ESS).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2017 for anslaget 3:13
Sarskilda utgifter for forskningsandamal besluta om kapital-tillskott pa
hdgst 11 000 000 kronor till holdingbolag knutna till universitet.

4. Riksdagen anvisar for budgetdret 2017 ramanslagen under
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning enligt tabell
1.1

5. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2017 inga ekonomiska

ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst de belopp och inom den tidsperiod som anges
i tabell 1.2.

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:194 av Margareta Cederfelt och Lars-Arne Staxéng (bada
M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om snabbare validering
av migranters examina och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:351 av Helena Lindahl m.fl. (C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att kursen
entreprendrskap, t.ex. genom Ung Fdretagsamhet, ska tillgéngliggdras
for fler gymnasieprogram och tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:831 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka
anslagen till den hdgre utbildningen i enlighet med vad
Sverigedemokraterna foreslar i sin budgetmotion for att ka kvaliteten
pa undervisningen och tillkannager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att avskaffa
produktivitetsavdraget inom hdgskolevésendet och tillkdnnager detta
for regeringen.

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
akademiker med naturvetenskaplig examen ska erbjudas tva terminers
betald pedagogisk utbildning for att bli behériga gymnasiel&rare och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:832 av Robert Stenkvist m.fl. (SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbattra
matkvaliteten i den svenska forskolan genom framst inférandet av
tillagningskok och anvandandet av nérodlade révaror och tillkannager
detta for regeringen.

2016/17:833 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka
personaltitheten pd fritidshemmen samtidigt som man ger dessa
kompensatoriska uppgifter, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2016/17:834 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
gymnasieskolan bor utveckla ett ndara samarbete med det lokala
néringslivet och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en satsning
pé yrkesgymnasium och tillkannager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
teknikgymnasium i det svenska skolsystemet och tillkdnnager detta for
regeringen.

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det ska

genomforas en satsning pa studievagledning och yrkesvagledning i den
svenska gymnasieskolan och tillkannager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
moéjlighet for larare pa hogskolan att undervisa i gymnasiet och att
staten gar in med medel for detta, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
ungdomar som inte blivit anstallbara genom sitt férsta gymnasieval en
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andra chans genom att erbjuda tva terminers gymnasiestudier samt en
termin betald praktik och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:835 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD):

2.

16.

19.

23.

24.

37.

39.

40.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att fortbilda
larare enligt ett certifieringssystem och pé tva nivaer, en basniva samt
en mer avancerad niva, och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en utbildningstrappa dar tydliga kravs stalls pa att agera mentor for
lararkollegor och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en tydlig individuell I6netrappa som féljer ansvar och uthildningsniva
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
stimulansbidrag for digital kompetensutveckling av skolans personal
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen skyndsamt ska utreda hur ett system med s.k. jourskolor ska
kunna inforas i samtliga svenska kommuner dit elev som inte fungerar
i den normala skolsituationen ska kunna flyttas med omedelbar verkan
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att varna landsbygdsskolorna, inte minst de bygdeskolor som
fortfarande finns kvar, och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
genomfora en satsning pa barn med sérskilda behov och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om infrandet
av obligatorisk forberedelseklass for nyanlédnda och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
genomfdra en matreform i den svenska grundskolan och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
genomforas en satsning pa studievagledning och yrkesvagledning i den
svenska skolan och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det ska
genomforas en satsning pa skolmiljon i den svenska grundskolan och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:906 av Krister Ornfjader och Laila Naraghi (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att vikta
basanslagen for forskning och forskarutbildning till hogskolor och universitet
och tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:1068 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
yrkesskola och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1069 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
amneslararutbildningen bor koncentreras till farre orter for att uppna
hdgre kvalitet och effektivitet och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inrétta
en kommission for studiero i skolan och tillkdnnager detta for
regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en fortsatt

utdkning av antalet forstelarare, sarskilt i utanforskapsomradena, och
tillkdnnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
huvudménnen efter en viss tids tjanstgéring ska erbjuda alla l&rare
inom grundskolan och gymnasiet en l&ngre vidareutbildning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1375 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inrtta en
nationell plattform som arbetar med SYV-fragor och tillkannager detta for
regeringen.

2016/17:1382 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att understka
moéjligheterna att inféra gemensam skolkladsel pa frivillig basis och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1384 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att staten ska infora
och driva en nationell databank 6ver inspelade lektioner och tillkadnnager detta
for regeringen.

2016/17:1386 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheter till  forlangd utbildning for alla dem som ldser pa
idrottsgymnasium och tillkannager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

2016/17:1387 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inrétta en statlig
fond for att sakerstdlla befintlig personal pa landsbygdsskolorna och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2228 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 16 Uthildning och
universitetsforskning enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2016/17:2474 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen behover fortsitta satsningarna pa YH-utbildningar s att de
kan etableras i fler sektorer och lan, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

2016/17:2489 av Linus Bylund m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att oka
statshidragen fér barnomsorg under obekvama arbetstider for att ticka
nuvarande behov och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2493 av Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att infora en
barnomsorgspeng som ocksa ska galla for vard av egna barn och tillkannager
detta for regeringen.

2016/17:2506 av Paula Bieler m.fl. (SD):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dka
dagens antal utbildningsplatser med ytterligare 300 sa att bristen pa
barnmorskor pa sikt kan atgardas och tillkannager detta for regeringen.

19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att héja
anslaget for kvalitetssakrande atgarder med 250 miljoner kronor per ar
och tillkdnnager detta for regeringen.

20.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att inrétta
ett sarskilt stimulansbidrag for att hoja matkvaliteten inom
barnomsorgen och tillkdnnager detta for regeringen.

23.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att hoja
anslagen till SKL for att ta fram en handlingsplan for sarbegavade for
forskolan och tillkannager detta for regeringen.

26.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dka
anslagen for barnomsorg vid obekvdm arbetstid samt att &lagga
samtliga kommuner att tillnandahélla s.k. nattis om efterfragan finns
och tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:2520 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka
basanslagen till forskningen inom hdgskolorna och samtidigt dra ned
motsvarande summa for strategiska satsningar och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att avskaffa
begreppet konstnérlig forskning och inlemma detta anslag i
hdgskolornas basanslag och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2954 av Ulrika Carlsson i Skovde m.fl. (C):

3.

30.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett
transparent och tydligt karridrsystem for forskollarare, larare och
skolledare och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skickliga
larare och skolledare som arbetar pé skolor i utanforskapsomraden ska
premieras och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att de
nationella proven hanteras och rattas av for eleven fristdende
examinatorer, att proven digitaliseras och att proven sker kontinuerligt
under skolaren for okat fokus pa elevernas kunskapsprogression och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3038 av Fredrik Christensson m.fl. (C):

11.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
mojligheterna att infora speciella kompletteringsutbildningar for att ge
nyanlanda akademiker storre mojligheter att komma in pé
arbetsmarknaden och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3040 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

4,

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om utformandet
av kunskapskontrakt som en obligatorisk atgardsplan som upprattas
mellan Skolverket och lagpresterande skolor enligt Skolinspektionens
beddmning av skolornas utbildningskvalitet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Skolverket ska kunna ta éver huvudmannaskapet for skolor med
bristande utbildningskvalitet och tillkdnnager detta fér regeringen.

2016/17:3044 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
forskolelyftet och tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:3046 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

1.

14.

15.

16.

17.

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning enligt forslaget i tabell 1 i
motionen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en satsning
pé fortbildning av forskollarare och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en satsning
péd kunskapskontrakt och mojlighet for Skolverket att ta Gver
svagpresterande skolor och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en satsning
pé lararassistenter och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en satsning
pd mobbningsforebyggande arbete och tillkinnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en satsning
pa karriartjanster och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en satsning
pa karriartjanster i utanforskapsomraden och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en satsning
pé idrott pé fritidshem och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en satsning
pa att utdka undervisningstiden pa lararutbildningen och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en satsning
pa fler vagar in till lararyrket och tillkédnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en utdkad
satsning pd validering av kompetens och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:3070 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen  bor rikta en del av  karridrtjansterna  till
utanférskapsomraden och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om mdojlighet
till vidareutbildning av forskollarare sa att de kan bli behoriga att
undervisa i den nya tiodriga grundskolan och tillkannager detta for
regeringen.

2016/17:3146 av Olof Lavesson m.fl. (M):

10.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om hbtg-fragor
i skolan och tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:3211 av Annika Eclund m.fl. (KD):

1.

21.

32.

33.

37.

40.

43.

45.

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning enligt forslaget i tabell 1 i
motionen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
genomfora ett speciallararlyft for larare som vill utbilda sig till
specialldrare, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att lata
elever med behov av sarskilt stod fa en battre anpassad klassrumsmiljo
och undervisning av ldrare med réatt utbildning i specialpedagogik, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
fler karriérlarartjanster och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
genomfdra en kompetenssatsning for svenskldrare inom svenska som
andrasprak, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forstarka
elevhalsovarden och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
elevhalsogaranti bor inforas s att man far kontakt med elevhalsan
inom ett dygn, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om forskolans
barngrupper och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
barnomsorgspeng och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka
utbildningsplatserna inom  komvux  samt  larlings-  och
yrkesvuxenutbildningen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
utbildningsplatser for lakare, sjukskoterskor och barnmorskor och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3304 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

23.

24.

25.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kommunerna bér infora ett tak for barngruppernas storlek i férskolan
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
statshidraget till de kommuner som minskar barngrupperna i férskolan
bor ha ett tydligt mal om hogst tolv barn i smabarnsgrupperna och
endast ges till dem som har uppnatt eller som visar att de arbetar mot
detta mal, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att hdja
statsbidraget som gar till att minska barngrupperna i forskolan, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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2016/17:3305 av Emma Henriksson m.fl. (KD):

34.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra
en elevhalsogaranti och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3349 av Désirée Pethrus m.fl. (KD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skapa
fler platser inom yrkesvuxenutbildning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:3389 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om nolltolerans
mot daliga skolor och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kunskapskontrakt och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att

Skolverket ska kunna ta dver huvudmannaskapet for skolor med
bristande utbildningskvalitet och tillkannager detta for regeringen.

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
karridrtjanster och tillkdnnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
karriartjanster i utanforskapsomraden och tillkannager detta for
regeringen.

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
lararassistenter och tillk&nnager detta for regeringen.

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utoka
den lararledda undervisningen pa lararutbildningen med 50 procent
och tillk&nnager detta for regeringen.

19.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om fler vagar
till lararyrket och tillk&nnager detta for regeringen.

23.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
webbaserad modell for att kunna erbjuda ett kompetenslyft for larare i
fragor som ror att forebygga mobbning, hot, vald och krankningar i
skolan och tillkdnnager detta for regeringen.

37.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om idrott pa
fritidshem och tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:3453 av Ulrika Carlsson i Skovde m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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2016/17:3464 av Christer Nylander m.fl. (L):

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning enligt forslaget i tabell 1 i
motionen.

Riksdagen avslar regeringens forslag att bemyndiga regeringen att
under 2017 for anslaget 1:15 Upprustning av skollokaler och
utemiljéer ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfér behov av framtida anslag pa hdgst 680 000 000
kronor 2018 (avsnitt 10.1.15).
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Regeringens och oppositionens anslagsforslag

Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avwvikelse fran regeringen
forslag M SD C L KD
1:1  Statens skolverk 1055963 -3 000 +25 000 —64 150 -17101 +181848
1:2  Statens skolinspektion 409 644 -1778 +8 814 -1778
1:3  Specialpedagogiska skolmyndigheten 712572 -3264 -2176 -3 264
1:4  Sameskolstyrelsen 41249 —-128 -128
1:5  Utveckling av skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet 2 868 670 —58 000 -255400 —602935 —261 403
1:6  Statligt stod till sarskild utbildning i gymnasieskolan 263077 —2533 —2533
1:7  Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk 4630000 —130000 —1410000 —1330000 —250 000
verksamhet, m.m.
1:8  Bidrag till viss verksamhet inom skolvésendet, m.m. 177 325 -1011 —674 -1011
1:9  Bidrag till svensk undervisning i utlandet 90 692 —535 =535
1:10 Fortbildning av larare och férskolepersonal 295 226 +103 000 —35000 +2 318000 -85 000
1:11 Bidrag till vissa studier 17 525
1:12 Myndigheten for yrkeshdgskolan 107 448 +26 862 =500 +5 000 =500
1:13 Statligt stdd till vuxenutbildning 1453775 —335000 -—173420 -912000 +370 000
1:14 Statligt stod till yrkeshdgskoleutbildning 2171588 +210 000 +52 000 —6 424
1:15 Upprustning av skollokaler och utemiljoer 480000 —480000 +250000 —480000 —480000 —480 000
1:16 Fler anstallda i lagstadiet 2300 000 —2 300 000
1:17 Skolforskningsinstitutet 23 146 —142 —142
1:18 Praktiknéra skolforskning 18211 —63
1:19 Bidrag till lararloner 4442000 +212000 —4422000 +212000 +468000 +212000
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Ramanslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C L KD

1:20 Sarskilda insatser inom skolomradet 156 420 —858 -3 000 —858

2:1  Universitetskanslersdmbetet 137 398 —459 -306 —459

2:2  Universitets- och hogskoleradet 146 782  +120 000 —463 =309 —463

2:3  Uppsala universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad 1684 040 -6 680 —38 058 +42 307 -7520
niva

2:4  Uppsala universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 2066 943 -9294 -6 196 —9294

2:5  Lunds universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad 1982 302 -3 897 -30 403 +45 252 -8777
niva

2:6  Lunds universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 2119873 -9532 -6 355 -9532

2:7  Goteborgs universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad 2 039 526 —3897 —41 929 +43 073 -9 045
niva

2:8  Goteborgs universitet: Forskning och utbildning pa 1504 493 —6 764 -4 510 —6 764
forskarniva

2:9  Stockholms universitet: Uthildning p& grundnivé och 1669 947 —6 680 —47 744 +52 351 —7454
avancerad niva

2:10 Stockholms universitet: Forskning och utbildning pa 1580 369 -7 106 —4737 -7 106
forskarniva

2:11  Umead universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad nivda 1336 777 -2227 20 463 +35 813 —-5941

2:12  Umead universitet: Forskning och utbildning pé forskarniva 1082 429 —4 868 3245 —4 868

2:13  Linkdpings universitet: Utbildning pa grundniva och 1484 334 -3 062 -21910 +34 569 -6 553
avancerad niva

2:14  Linkdpings universitet: Forskning och utbildning p& 854 065 -3768 -2512 -3 768
forskarniva

2:15 Karolinska institutet: Utbildning pa grundniva och avancerad 696 179 —-835 -3711 -1 050 -3075
niva

2:16 Karolinska institutet: Forskning och utbildning pé forskarnivd 1506 141 -6 771 —4514 -6 771

2:17 Kungl. Tekniska higskolan: Utbildning pa grundniva och 1082273 -5875 -2190 —4 784

avancerad niva
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BILAGA 2

Ramanslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C L KD

2:18 Kungl. Tekniska hogskolan: Forskning och utbildning pa 1499 593 -6 743 —4 495 —6 743
forskarniva

2:19 Luled tekniska universitet: Utbildning pa grundniva och 643 531 +62 627 -8 126 +1233 -2 899
avancerad niva

2:20 Luled tekniska universitet: Forskning och utbildning pa 369 250 +36 367 -1 660 -1107 -1 660
forskarniva

2:21 Karlstads universitet: Utbildning p& grundniva och avancerad 634 496 -1113 —13 049 =56 982 -2 804
niva

2:22 Karlstads universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 227090 -1021 —681 -1021

2:23 Linnéuniversitetet: Utbildning pa grundniva och avancerad 1029 306 -2227 =21 437 —63 308 -4 621
niva

2:24  Linnéuniversitetet: Forskning och utbildning pa forskarniva 323317 —1454 -969 —1454

2:25 Orebro universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad 766 819 -1113 —13 497 -20390 -3415
niva

2:26  Orebro universitet: Forskning och utbildning pé forskarniva 254 064 —1142 =762 —1142

2:27 Mittuniversitetet: Uthildning pa grundniva och avancerad niva 525 658 -1670 —4 629 —33248 —2 368

2:28 Mittuniversitetet: Forskning och utbildning pa forskarniva 234620 -1055 -703 -1055

2:29 Blekinge tekniska hégskola: Utbildning pa grundniva och 237135 -1974 -12 737 -1 106
avancerad niva

2:30 Blekinge tekniska hogskola: Forskning och utbildning pa 92 543 —416 —416
forskarniva

2:31  Malmg hogskola: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 894 005 —4732 —24 866 —38 369 -3956

2:32  Malmg hogskola: Forskning och utbildning pa forskarniva 139 059 —626 —417 —626

2:33  Malardalens hégskola: Utbildning pa grundniva och avancerad 583 055 —10 533 —31734 -2 601
niva

2:34 Malardalens hégskola: Forskning och utbildning pé 105 206 —473 —473

forskarniva
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BILAGA2  REGERINGENS OCH OPPOSITIONENS ANSLAGSFORSLAG

Ramanslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag SD C L KD

2:35 Stockholms konstnarliga hogskola: Utbildning pa grundniva 197 275 -964 -592 —889
och avancerad niva

2:36 Stockholms konstnérliga hdgskola: Konstnérlig forskning och 49 490 —223 —223
utbildning pa forskarniva

2:37 Gymnastik- och idrottshdgskolan: Utbildning pa grundniva 97 639 -1392 -2 425 -1392 —433
och avancerad niva

2:38 Gymnastik- och idrottshdgskolan: Forskning och utbildning pa 31987 —144 —144
forskarniva

2:39 Hogskolan i Boras: Utbildning pa grundniva och avancerad 476 847 -1670 —-11 198 -3 068 -2097
niva

2:40 Hogskolan i Boras: Forskning och utbildning pa forskarniva 67 386 -303 -303

2:41 Hogskolan Dalarna: Utbildning pa grundniva och avancerad 408 483 -278 -9 068 —33 502 -1 836
niva

2:42 Hogskolan Dalarna: Forskning och utbildning pa forskarniva 62 277 —280 —280

2:43 Hogskolan i Gavle: Utbildning pa grundniva och avancerad 433294 —1948 -9 006 —31242 —1941
niva

2:44 Hogskolan i Gavle: Forskning och utbildning pa forskarniva 92372 —415 —415

2:45 Hogskolan i Halmstad: Utbildning pa grundniva och 374 906 —-1392 -8 172 -7516 -1 686
avancerad niva

2:46 Hogskolan i Halmstad: Forskning och utbildning pa 63 458 —285 —285
forskarniva

2:47 Hogskolan Kristianstad: Utbildning p& grundnivé och 373379 -1670 -9 612 -18 775 -1 657
avancerad niva

2:48 Hogskolan Kristianstad: Forskning och utbildning pé 53 466 —240 —240
forskarniva

2:49 Hogskolan i Skévde: Utbildning pa grundniva och avancerad 296 793 -3396 -14 907 —1361
niva

2:50 Hogskolan i Skévde: Forskning och utbildning pa forskarniva 47 423 -213 —213



REGERINGENS OCH OPPOSITIONENS ANSLAGSFORSLAG

BILAGA 2

Ramanslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C L KD

2:51 Hogskolan Vast: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 343773 -1113 -8 027 -25127 -1522

2:52 Hogskolan Vast: Forskning och utbildning pa forskarniva 48 249 =217 -217

2:53 Konstfack: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 158 283 557 —-1620 -1 030 =710

2:54 Konstfack: Konstnarlig forskning och utbildning pa 9513 —43 —43
forskarniva

2:55 Kungl. Konsthdgskolan: Utbildning pa grundniva och 62 611 -282 -282
avancerad niva

2:56 Kungl. Konsthégskolan: Konstnérlig forskning och utbildning 6 102 —28 —28
pé forskarniva

2:57 Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm: Utbildning pa grundniva 127 784 —557 —1495 -939 =572
och avancerad niva

2:58 Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm: Konstnarlig forskning 9609 —43 —43
och utbildning pé forskarniva

2:59 Sodertdrns hogskola: Utbildning pa grundniva och avancerad 395 592 -3062 —14 256 -3237 —1763
niva

2:60 Sodertdrns hogskola: Forskning och utbildning pa forskarniva 57 840 -260 -260

2:61 Forsvarshogskolan: Utbildning pa grundniva och avancerad 24 553 -152 -152
niva

2:62 Forsvarshogskolan: Forskning och utbildning pa forskarniva 10 580 —48 —48

2:63 Enskilda utbildningsanordnare pa hégskoleomréadet 3193384 —2227 —23 747 -14429  -13 803

2:64 Sérskilda utgifter inom universitet och hogskolor 579 243 +50 000 +7 370 +76 246 —60 606

2:65 Sérskilda medel till universitet och hégskolor 414532 +300 000 -3173 —2115 -253173

2:66 Erséttningar for klinisk utbildning och forskning 2521132 -11239 7492 —11239

3:1  Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation 5844916 —-18 330 -2 883 =4 000

3:2  Vetenskapsradet: Avgifter till internationella organisationer 280 061

3:3  Vetenskapsradet: Forvaltning 160 919 —1302 —868 -1302

3:4  Rymdforskning och rymdverksamhet 373044 =279 —-186 -279

3:5  Rymdstyrelsen: Forvaltning 28 518 —-108 -108
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BILAGA2  REGERINGENS OCH OPPOSITIONENS ANSLAGSFORSLAG

Ramanslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C L KD

3:6  Rymdstyrelsen: Avgifter till internationella organisationer 551 309

3:7  Institutet for rymdfysik 54 427 —224 —224

3:8  Kungl. biblioteket 362 343 —1602 -1 068 -1 602

3:9  Polarforskningssekretariatet 46 478 -167 -167

3:10 Sunet 48 755 -33

3:11 Centrala etikprévningsndmnden 7257 -9

3:12 Regionala etikprovningsndmnder 40912 —68 —68

3:13 Sarskilda utgifter for forskningsandamal 105 712 -84

4:1  Internationella program 81589

4:2  Avgift till Unesco och ICCROM 30 886

4:3  Kostnader for Svenska Unescoradet 10 214 -36

4:4  Utvecklingsarbete inom omrédena utbildning och forskning 17 519 =17

Nya anslag

99:1 Tidigare forslag Forskolan +810 000

99:2 Tidigare forslag Skolan +2 175 000

99:3 Tidigare forslag Hogskolan +650 000

99:4 Teknikbrygga +300 000

99:5 Teknikcollege +75 000

99:6 Kommittémotioner forslag +460 000

99:7 Ovriga nya forslag +580 000

99:8 Elevhélsogaranti +380 000

99:9 Barnomsorgspeng +1 100 000

Summa fér utgiftsomradet 72 381 263 +11000 —1347143 -2724066 —637426 +643526




BILAGA 3

Regeringens och oppositionens forslag till bestdllningsbemyndiganden

Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

Tusental kronor

2016/17:UbU1

Ramanslag Regeringens  Tidsperiod Avwvikelse fran regeringen
forslag M SD C L KD
1:5  Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk 1780000 2018-2023
verksamhet
1:6  Statligt stdd till sarskild utbildning i gymnasieskolan 34000 2018
1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk 665 000 2018
verksamhet, m.m.
1:10 Fortbildning av larare och forskolepersonal 350000  2018-2020
1:13 Statligt stéd till vuxenutbildning 335000 2018
1:14 Statligt stéd till yrkeshdgskoleutbildning 4800000 2018-2024
1:15 Upprustning av skollokaler och utemiljéer 680 000 2018 —680 000
1:16 Fler anstallda i lagstadiet 1152 000 2018
1:18 Praktiknara skolforskning 19000 2018-2019
1:19 Bidrag till lararléner 2235000 2018
3:1  Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation 17 900 000  2018-2027
3:2  Vetenskapsradet: Avgifter till internationella 1700000 2018-2022
organisationer
3:4  Rymdforskning och rymdverksamhet 1000000 2018-2034
3:6  Rymdstyrelsen: Avgifter till internationella 2900000 2018-2034
organisationer
4:1 Internationella program 153000 2018-2020
Summa bestéllningsbemyndiganden 35 703 000 +0 +0 +0 -680 000 +0
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UTSKOTTETS ANSLAGSFORSLAG

BILAGA 4

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2017 inom
utgiftsomrade 16 Uthildning och universitetsforskning

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse fran Utskottets
regeringen forslag

1:1  Statens skolverk +0 1055 963

1:2  Statens skolinspektion +0 409 644

1:3  Specialpedagogiska skolmyndigheten +0 712 572

1:4  Sameskolstyrelsen +0 41249

1:5  Utveckling av skolvésendet och annan +0 2868 670
pedagogisk verksamhet

1:6  Statligt stod till sérskild utbildning i +0 263077
gymnasieskolan

1:7  Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan +0 4630 000
pedagogisk verksamhet, m.m.

1:8  Bidrag till viss verksamhet inom skolvésendet, +0 177 325
m.m.

1:9  Bidrag till svensk undervisning i utlandet +0 90 692

1:10 Fortbildning av larare och férskolepersonal +0 295 226

1:11 Bidrag till vissa studier +0 17 525

1:12 Myndigheten for yrkeshdgskolan +0 107 448

1:13 Statligt stdd till vuxenutbildning +0 1453775

1:14 Statligt stdd till yrkeshdgskoleutbildning +0 2171588

1:15 Upprustning av skollokaler och utemiljoer +0 480 000

1:16 Fler anstallda i lagstadiet +0 2300 000

1:17 Skolforskningsinstitutet +0 23 146

1:18 Praktikndra skolforskning +0 18211

1:19 Bidrag till lararloner +0 4 442 000

1:20 Sérskilda insatser inom skolomradet +0 156 420

2:1  Universitetskanslersambetet +0 137 398

2:2  Universitets- och hogskoleradet +0 146 782

2:3  Uppsala universitet: Uthildning p& grundniva +0 1684 040
och avancerad nivé

2:4  Uppsala universitet: Forskning och utbildning +0 2066 943
pé forskarniva

2:5  Lunds universitet: Utbildning pa grundniva +0 1982 302
och avancerad nivé

2:6  Lunds universitet: Forskning och utbildning +0 2119873
pé forskarniva

2:7  Goteborgs universitet: Utbildning pa +0 2039526

grundniva och avancerad niva



UTSKOTTETS ANSLAGSFORSLAG ~ BILAGA 4
Ramanslag Awvikelse fran Utskottets
regeringen forslag
2:8  Goteborgs universitet: Forskning och +0 1504 493
utbildning pa forskarniva
2:9  Stockholms universitet: Utbildning pa +0 1669 947
grundniva och avancerad niva
2:10 Stockholms universitet: Forskning och +0 1580 369
utbildning pa forskarniva
2:11  Umead universitet: Utbildning pa grundniva +0 1336 777
och avancerad niva
2:12  Umead universitet: Forskning och utbildning pa +0 1082 429
forskarniva
2:13 Linkdpings universitet: Utbildning pa +0 1484334
grundniva och avancerad niva
2:14  Linkdpings universitet: Forskning och +0 854 065
utbildning pa forskarniva
2:15 Karolinska institutet: Uthildning pa grundniva +0 696 179
och avancerad niva
2:16 Karolinska institutet: Forskning och utbildning +0 1506 141
pé forskarniva
2:17 Kungl. Tekniska hogskolan: Utbildning pa +0 1082273
grundniva och avancerad niva
2:18 Kungl. Tekniska hogskolan: Forskning och +0 1499 593
utbildning pa forskarniva
2:19 Luled tekniska universitet: Utbildning pa +0 643 531
grundniva och avancerad niva
2:20 Luled tekniska universitet: Forskning och +0 369 250
utbildning pa forskarniva
2:21 Karlstads universitet: Utbildning pa grundniva +0 634 496
och avancerad niva
2:22 Karlstads universitet: Forskning och +0 227 090
utbildning pa forskarniva
2:23  Linnéuniversitetet: Utbildning pa grundniva +0 1029 306
och avancerad niva
2:24 Linnéuniversitetet: Forskning och utbildning +0 323317
pé forskarniva
2:25 Orebro universitet: Utbildning pa grundniva +0 766 819
och avancerad niva
2:26  Orebro universitet: Forskning och utbildning +0 254 064
pé forskarniva
2:27 Mittuniversitetet: Utbildning pa grundniva och +0 525 658
avancerad niva
2:28 Mittuniversitetet: Forskning och utbildning pa +0 234 620
forskarniva
2:29 Blekinge tekniska hogskola: Utbildning pa +0 237 135

grundnivé och avancerad niva
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BILAGA4  UTSKOTTETS ANSLAGSFORSLAG

Ramanslag Awvikelse fran Utskottets
regeringen forslag

2:30 Blekinge tekniska hdgskola: Forskning och +0 92543
utbildning pa forskarniva

2:31 Malmo hégskola: Utbildning pa grundniva +0 894 005
och avancerad niva

2:32  Malmo hogskola: Forskning och utbildning pa +0 139 059
forskarniva

2:33 Maélardalens hogskola: Utbildning pa +0 583 055
grundniva och avancerad niva

2:34 Madlardalens hogskola: Forskning och +0 105 206
utbildning pa forskarniva

2:35 Stockholms konstnarliga hogskola: Uthildning +0 197 275
pé grundniva och avancerad niva

2:36  Stockholms konstnérliga hdgskola: +0 49 490
Konstnarlig forskning och utbildning pa
forskarniva

2:37 Gymnastik- och idrottshdgskolan: Utbildning +0 97 639
pé grundniva och avancerad niva

2:38 Gymnastik- och idrottshdgskolan: Forskning +0 31987
och utbildning pa forskamiva

2:39 Hogskolan i Boras: Uthildning pé& grundniva +0 476 847
och avancerad niva

2:40 Hogskolan i Boras: Forskning och utbildning +0 67 386
pé forskarniva

2:41 Hogskolan Dalarna: Utbildning pé& grundniva +0 408 483
och avancerad niva

2:42 Hogskolan Dalarna: Forskning och utbildning +0 62 277
pé forskarniva

2:43 Hogskolan i Gavle: Utbildning pa grundniva +0 433 294
och avancerad niva

2:44 Hogskolan i Gavle: Forskning och utbildning +0 92372
pé forskarniva

2:45 Hogskolan i Halmstad: Utbildning pa +0 374 906
grundniva och avancerad niva

2:46 Hogskolan i Halmstad: Forskning och +0 63 458
utbildning pa forskarniva

2:47 Hogskolan Kristianstad: Utbildning pa +0 373379
grundniva och avancerad niva

2:48 Hogskolan Kristianstad: Forskning och +0 53 466
utbildning pa forskarniva

2:49 Hogskolan i Skévde: Utbildning pa grundniva +0 296 793
och avancerad nivé

2:50 Hogskolan i Skévde: Forskning och utbildning +0 47 423
pé forskarniva

2:51 Hogskolan Vast: Utbildning pa grundniva och +0 343773

avancerad niva



UTSKOTTETS ANSLAGSFORSLAG ~ BILAGA 4
Ramanslag Awvikelse fran Utskottets
regeringen forslag
2:52  Hogskolan Vast: Forskning och utbildning pa +0 48 249
forskarniva
2:53 Konstfack: Utbildning pa grundniva och +0 158 283
avancerad niva
2:54 Konstfack: Konstnérlig forskning och +0 9513
utbildning pa forskarniva
2:55 Kungl. Konsthdgskolan: Utbildning pa +0 62 611
grundniva och avancerad niva
2:56 Kungl. Konsthdgskolan: Konstnarlig +0 6102
forskning och utbildning pa forskarniva
2:57 Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm: +0 127784
Utbildning pa grundniva och avancerad niva
2:58 Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm: +0 9609
Konstnarlig forskning och utbildning pa
forskarniva
2:59  Sodertorns hogskola: Utbildning pa grundniva +0 395592
och avancerad niva
2:60 Sodertdrns hégskola: Forskning och +0 57 840
utbildning pa forskarniva
2:61 Forsvarshogskolan: Utbildning pa grundniva +0 24 553
och avancerad niva
2:62 Forsvarshdgskolan: Forskning och utbildning +0 10 580
pé forskarniva
2:63 Enskilda utbildningsanordnare pa +0 3193 384
hogskoleomradet
2:64 Sarskilda utgifter inom universitet och +0 579 243
hogskolor
2:65 Sarskilda medel till universitet och hégskolor +0 414 532
2:66 Ersattningar for klinisk utbildning och +0 2521132
forskning
3:1  Vetenskapsradet: Forskning och +0 5844 916
forskningsinformation
3:2  Vetenskapsradet: Avgifter till internationella +0 280 061
organisationer
3:3  Vetenskapsradet: Forvaltning +0 160 919
3:4  Rymdforskning och rymdverksamhet +0 373 044
3:5  Rymdstyrelsen: Forvaltning +0 28 518
3:6  Rymdstyrelsen: Avgifter till internationella +0 551 309
organisationer
3:7  Institutet for rymdfysik +0 54 427
3:8  Kungl. biblioteket +0 362 343
3:9  Polarforskningssekretariatet +0 46 478
3:10 Sunet +0 48 755
3:11 Centrala etikprévningsndmnden +0 7257
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BILAGA4  UTSKOTTETS ANSLAGSFORSLAG

Ramanslag Awvikelse frén Utskottets

regeringen forslag
3:12 Regionala etikprévningsndmnder +0 40912
3:13 Sarskilda utgifter for forskningsandamal +0 105 712
4:1  Internationella program +0 81589
4:2  Avgift till Unesco och ICCROM +0 30 886
4:3  Kostnader for Svenska Unescoradet +0 10 214
4:4  Utvecklingsarbete inom omréadena utbildning +0 17519

och forskning

Summa for utgiftsomradet +0 72 381263
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BILAGAS

Utskottets forslag till
bestillningsbemyndiganden

Forslag till beslut om bestallningsbemyndiganden for
2017 inom utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning

Tusental kronor

Ramanslag Avvikelse  Utskottets — Tidsperiod
fran forslag
regeringen

1:5  Utveckling av skolvasendet och annan +0 1780000  2018-2023
pedagogisk verksamhet

1:6  Statligt stdd till sarskild utbildning i +0 34 000 2018
gymnasieskolan

1.7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och +0 665 000 2018
annan pedagogisk verksamhet, m.m.

1:10 Fortbildning av larare och +0 350000  2018-2020
forskolepersonal

1:13  Statligt stdd till vuxenutbildning +0 335000 2018

1:14  Statligt stod till +0 4800000 2018-2024
yrkeshdgskoleutbildning

1:15 Upprustning av skollokaler och +0 680 000 2018
utemiljoer

1:16  Fler anstéllda i lagstadiet +0 1152000 2018

1:18 Praktiknéra skolforskning +0 19000  2018-2019

1:19 Bidrag till lararléner +0 2235000 2018

3:1  Vetenskapsradet: Forskning och +0 17900000  2018-2027
forskningsinformation

3:2  Vetenskapsradet: Avgifter till +0 1700000 2018-2022
internationella organisationer

3:4  Rymdforskning och rymdverksamhet +0 1000000 2018-2034

3:6  Rymdstyrelsen: Avgifter till +0 2900000 2018-2034
internationella organisationer

4:1  Internationella program +0 153000  2018-2020

Summa bestéllningsbemyndiganden +0 35703000
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BILAGA 6
Regeringens redovisning av resultaten for
utgiftsomrade 16 1 korthet

Malet for utgiftsomrade 16 &r att Sverige ska vara en framstaende kunskaps-
och forskningsnation som préglas av hég kvalitet (prop. 2011/12:1, bet.
2011/12:UbU1, rskr. 2011/12:98).

Resultaten for utgiftsomrdde 16 i korthet sammanfattas nedan utifrdn de
indikatorer och ©vriga resultat regeringen anvénder for att folja upp
maluppfyllelsen pa en &vergripande niva (prop. 2016/17:1 utg.omr. 16
s. 45 f.). | budgetpropositionen presenterar regeringen &ven en samlad resultat-
redovisning om larar- och forskollérarsituationen i skolvésendet (prop.
2016/17:1 utg.omr. 16 s. 54 f.), som sammanfattas under avsnitt 1 och aterges
i korthet i bilaga 8.

Befolkningens utbildningsniva

Indikatorn Befolkningens uppnddda utbildningsnivd visar att Sveriges
befolkning har en higre utbildningsnivé an genomsnittet for saval EU21-'%och
OECD-landerna. Okningstakten har sedan slutet av 1990-talet dessutom varit
hdgre i Sverige an den genomsnittliga 6kningstakten inom EU21- och OECD-
landerna. Andelen personer i Sverige som har minst tva ars eftergymnasial
utbildning ar i dag 5 procentenheter fler an i OECD-l&nderna och 7 procent-
enheter fler &n i EU21-1&nderna.

Nar det galler Unga vuxnas deltagande i utbildning®® visar indikatorn att
denna andel under hela 2000-talet har legat pa en hogre niva i Sverige an inom
OECD och EU21 som helhet. Okningstakten har dock varit stérre inom OECD
och EU21, vilket lett till att det forsprang som Sverige har haft har minskat
fran 11 procentenheter 2000 till 7 procentenheter for OECD respektive
6 procentenheter for EU21 2013.

Indikatorn Olika &lderskohorters uppnéadda uthildningsniva visar att den
genomsnittliga utbildningsnivan i Sverige vid en viss given alder inte ar lika
hog for de unga alderskohorterna som den &r for de ndgot aldre kohorterna.
Hogst utbildningsniva i de &lderskohorter som regeringen redovisar har de som
foddes 1980. | alderskohorterna fodda 1985 och 1990 ar utbildningsnivan
nagot lagre an bland fodda 1980.

18 EU21 omfattar alla EU:s medlemslander innan utvidgning i maj 2004 samt OECD-
landerna Estland, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern.

¥ Denna indikator mats som andelen personer i aldern 20-29 &r som deltar i ndgon form av
utbildning.
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Indikatorer for jamstalldhet inom universitet och hégskolor

Indikatorn  Konsfordelningen bland hdgskoleexaminerade inom olika
utbildningsinriktningar visar att utbildningsvalen & mer konsstereotypa i
Sverige an i andra OECD-lander. | fem av atta utbildningsinriktningar har
Sverige en mer ojamn konsfordelning &n vad OECD-landerna som helhet i
genomsnitt har.

Indikatorn Andelen kvinnor bland den forskande och undervisande
personalen i hdgskolan visar att andelen kvinnor bland den undervisande och
forskande personalen ar ndgot hogre i Sverige dan i OECD som helhet och inom
EU21. | sdval Sverige som EU21- och OECD-landerna ar dock andelen
kvinnor l&ngre &n andelen mén.

Nér det géller indikatorn Andelen professorer som &r kvinnor var andelen
kvinnliga professorer 2013 ca 24 procent i Sverige och ca 20 procent i EU15-
landerna®®. Okningen har varit storre i Sverige 4n i EU som helhet, sérskilt
under den senast uppmatta perioden 2010-2013.

Publiceringar och citeringar av forskningsartiklar samt
forskningssamarbeten

Inom forskningsomradet redovisar regeringen den Gvergripande indikatorn
Publiceringar och citeringar av forskningsartiklar samt
forskningssamarbeten, som avser att beskriva den svenska forskningens
kvalitet och hur den bidrar till samhallets utveckling och néringslivets
konkurrenskraft. Totalt 26 000 artiklar publicerades 2014 med svenska
forfattare. Det ar en okning med 70 procent pa tio &r och en genomsnittlig
6kning med drygt 6 procent per ar. Under de senaste fem aren har det storsta
forskningsfaltet varit medicin med drygt 20 procent av de publicerade
artiklarna. Den faltnormaliserade medelciteringen®  for  Sverige i
vetenskapliga tidskrifter som ingar i det nederlandska foretaget Elseviers
databaser hamnar p& 70 procent Gver varldsgenomsnittet, vilket &r ndgot
svagare &n jamforbara lander som Danmark, Nederlanderna och Schweiz, men
hogre an Norge och Finland.

Ett annat satt att mata kvalitet ar att studera andelen artiklar som &r bland
de 10 procent mest citerade artiklarna i varlden. For svenskt vidkommande
ligger detta pa drygt 20 procent. Det ar hégre 4n Norge och Finland men lagre
an lander som Belgien, Danmark, Nederlanderna, Schweiz och Singapore.

Nér det galler forskningssamarbeten med andra lander och foretag var 2014
mer an hélften av de publicerade artiklarna resultatet av ett internationellt
forskningssamarbete, vilket var hogt i ett internationellt perspektiv saval i
Norden som i véarlden i stort.

Ytterligare ett sétt att folja upp det forskningspolitiska malet ar att mata
graden av samverkan med det omgivande samhéllet. | Sverige hade 8 procent

20 EU15 omfattar de ldnder som var medlemmar i unionen strax fére utvidgningen 2004.
2L Faltnormaliserade medelciteringar 4r ett medelvérde for alla omraden och berdknas som
antalet citeringar dividerat med medelantalet citeringar for varje omréade.
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av foretagen med minst tio anstallda innovationsrelaterade samarbeten med
universitet och hogskolor under perioden 2010-2012 (samarbeten med institut
var 5 procent). Denna andel var mindre &n i andra jamforbara lander som
Finland, i paritet med Tyskland, men stdrre &n i l&nder som Storbritannien,
Danmark och Nederldnderna. Jamfért med alla lander hamnade Sverige pé en
fjardeplats nér det géller innovationsrelaterad samverkan mellan féretag med
minst tio anstéllda och universitet och hdgskolor respektive en femteplats nér
det galler samverkan med institut.

Uppfoljning av EU:s gemensamma utbildningsmal

I maj 2009 kom EU-l&ndernas utbildningsministrar dverens om ett ramverk
med strategiska mal for att forbattra utbildningsresultaten inom EU
(Utbildning 2020). Inom detta samarbete har ministrarna enats om sju
riktmérken som regeringen foljer upp med indikatorn Uppféljning av EU:s
gemensamma uthildningsmal.?? Riktmarkena avser EU som helhet och inte
enskilda medlemslander. En del lander forutsatts kunna bidra till utvecklingen
i Europa genom att O&vertraffa riktmérket. Regeringen anger i
resultatredovisningen att en uppféljning av dessa riktméarken belyser hur
Sverige star sig som kunskapsnation.

Det forsta riktmarket innebar att andelen unga kvinnor och mén i aldern
18-24 &r som inte har en fullféljd gymnasieutbildning och som inte studerar
ska vara mindre dn 10 procent i EU.% Detta riktmarke ar &ven ett av de
overgripande malen i EU:s tillvaxtstrategi Europa 2020. Sverige har inom
ramen for Europa 2020-strategin antagit det nationella malet att andelen 18—
24-aringar som inte fullfoljt gymnasieskolan och som inte studerar 2020 ska
vara mindre an 7 procent. | den senaste statistiken fran 2015 var denna andel i
Sverige 6,6 procent, vilket innebar att Sverige har uppfyllt sdval EU:s mal om
mindre an 10 procent som det nationella mélet om mindre 4n 7 procent. For
kvinnor uppgick andelen till 6,4 procent och for mén till 7,6 procent under
2015. Aven inom EU totalt sett har andelen minskat patagligt under de senaste
tio aren, dock fran en hagre niva. Genomsnittet for EU:s 28 medlemsstater lag
2015 pé 10,9 procent.

Det andra riktmarket anger att andelen personer i aldern 30-34 ar med
minst tva ars eftergymnasial utbildning ska uppga till minst 40 procent. |
begreppet eftergymnasial utbildning ingar utbildning vid hdgskola och

22 Regeringen redovisar i budgetpropositionen sex av dessa sju Gverenskomna riktmérken.
Enligt information i budgetpropositionen pagar det ett arbete inom Eurostat for att f& fram
statistik som belyser det sjunde riktmérket om internationell rorlighet. Detta riktmérke anger
att andelen hdgskoleexaminerade som studerat utomlands under en period som omfattar
minst 15 hogskolepodng ska uppga till minst 20 procent och att andelen 18-34-aringar som
deltar i en grundldggande yrkesutbildning och som studerat utomlands under minst tva veckor
ska uppga till minst 6 procent.

2 Riktmarket méater andelen unga kvinnor och man i aldern 18-24 ar som saknar eller har
mindre 4n tva ars studier pd gymnasial niva och som inte heller befunnit sig i formell eller
icke-formell utbildning under fyraveckorsperioden ndrmast fore matningen. Detta innebér att
personer med tva eller flera ars studier pa4 gymnasial nivd inte klassas som “ung med lag
utbildning”, oavsett om dessa har fullfoljt utbildningen eller inte.
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universitet, kvalificerad yrkesutbildning och utbildning inom yrkeshégskolan.
Aven detta riktmarke ar ett dvergripande mal i Europa 2020-strategin, och
Sverige har inom ramen for denna strategi satt upp det nationella malet att
andelen 30-34-aringar som har minst en tvaarig eftergymnasial uthildning ska
vara 45-50 procent 2020. Andelen 30-34-dringar som har minst tva &rs
eftergymnasial utbildning har fortsatt att 6ka i Sverige och uppgick 2015 till
50,2 procent. Sverige uppfyllde darmed béde EU-riktmarket och det nationella
malet. Bland mén var andelen 43,2 procent och bland kvinnor 57,7 procent.
Aven genomsnittet inom EU har forbéttrats ndgot och uppgick under 2015 till
40 procent bland kvinnor och 34 procent bland man.

Maluppfyllelsen for det tredje riktmarket — att hogst 15 procent av
ungdomarna ska prestera pd lag nivd i lasning, matematik respektive
naturvetenskap — mats med hjalp av den internationella kunskapsmatningen
PISA. Den senaste matningen genomfardes 2012. Andelen svenska 15-aringar
som var lagpresterande i lasforméga uppgick i denna matning till 31,3 procent
bland pojkar och 14 procent bland flickor, i matematik till 28,2 procent bland
pojkar och 26 procent bland flickor och i naturvetenskap till 24,8 procent
bland pojkar och 19,6 procent bland flickor. Samtliga resultat &r en férsémring
jamfort med tidigare matningar, och Sverige uppfyller darmed inte EU-
riktmarket. For de tre kunskapsomradena dr andelen lagpresenterande elever i
Sverige hdgre an den genomsnittliga andelen i EU som helhet.

Det fjarde riktmarket anger att andelen barn i ldern fyra &r fram till aldern
for obligatorisk skolstart som gar i forskola ska uppga till minst 95 procent. |
Sverige uppgick andelen flickor i férskola till 95,7 procent och andelen pojkar
till 96 procent 2014, vilket innebar att Sverige uppfyller EU-riktméarket.
Genomsnittet for EU-landerna uppgick samma ar till 94,3 procent for saval
flickor som pojkar.

Det femte riktmarket innebar att andelen vuxna som deltagit i nagon form
av uthildning, saval formell som informell, de senaste fyra veckorna ska uppga
till minst 15 procent. Bland svenska kvinnor ékade den genomsnittliga nivan
till 36,7 procent 2015. Bland mén var motsvarande andel 22,3 procent. Sverige
ligger dédrmed over EU:s riktmérke. Inom EU som helhet uppgick den
genomsnittliga andelen foér kvinnor till 11,7 procent och fér man till
9,7 procent.

Det sjatte riktméarket innebar att sysselsattningsgraden bland personer i
aldern 20-34 ar ska uppga till minst 82 procent tre &r efter att de avlagt examen
pd gymnasial eller eftergymnasial nivd. Andelen sysselsatta tre ar efter
avslutade studier pd gymnasial och eftergymnasial nivd uppgick i Sverige
2015 till 86 procent bland kvinnor och till 85,7 procent bland mén, vilket
overtraffar malet pd 82 procent. Genomsnittet for EU som helhet var
76,9 procent totalt sett. For kvinnor uppgick andelen till 75,3 procent och for
man till 78,6 procent.
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Regeringens analys och slutsatser

| resultatanalysen av den Gvergripande maluppfyllelsen om hur Sverige
placerar sig i forhallande till omvarlden framhéller regeringen att
indikatorerna ger en blandad bild av hur Sverige star sig som kunskaps- och
forskningsnation. Regeringen pekar pa att Sverige har uppnatt goda resultat
nar man ser till befolkningens utbildningsnivé, och presterar bra i matningar
av den vuxna befolkningens kunskaps- och kompetensniva. Sysselsattnings-
graden efter avslutad utbildning ar ocksa hig och dessutom stigande i Sverige.
I Sverige &r det ocksa en storre andel barn som gér i forskolan jamfort med
genomsnittet i EU-landerna, &ven om manga andra lander ar pa god vag att
komma i kapp. Sverige har ocksa en betydligt storre andel 20-29-&ringar som
studerar &n vad EU och OECD totalt sett har, men &ven hér har flera
medlemslander pa senare ar borjat komma i kapp Sverige. Andelen unga som
inte fullféljer gymnasieskolan och som darefter inte deltar i ndgon form av
utbildning &r betydligt l&gre i Sverige @n i EU som helhet. Andelen kvinnliga
professorer har dessutom Okat snabbare i Sverige an i EU totalt sett. Sverige
star sig ocksa val i matningar av omfattningen och kvaliteten pa den forskning
som bedrivs.

Samtidigt konstaterar regeringen att Sverige uppnar klart samre resultat vid
internationella métningar av kompetens- och kunskapsniva i lasforstaelse,
matematik och naturvetenskap bland 15-aringar. Dessa resultat har dven varit
fallande under en lang féljd av &r. Den svenska befolkningens utbildningsniva
okar inte langre utan tenderar i stallet att minska nagot. Andelen higutbildade
bland de kohorter som t.ex. ar fodda 1985 och 1990 &r nagot lagre &n bland de
som ar fodda nagra ar tidigare. Antalet studenter vid universitet och hogskolor
minskar sedan fem ar tillbaka. Den tidigare ¢kningen av andelen 30-34-
aringar som har minst tva ars eftergymnasial utbildning har planat ut och
overgatt i en liten minskning under det senaste aret. Regeringen framhaller att
detta skulle kunna tyda pd att utbildningsbehoven och efterfragan pa
utbildning ar pa vag att méattas.

I den dvergripande resultatanalysen lyfter regeringen &ven fram att Sverige
i vissa avseenden har langt kvar innan vi nar ett jamstallt utbildningssystem.
Regeringen n&mner i detta sammanhang bl.a. att utbildningsvalen inom
hdgskolan &r mer kdnsstereotypa i Sverige an vad de &r inom OECD som
helhet samt att mé&nnen genom hela utbildningssystemet presterar sdémre &n
vad kvinnor gér och att de i genomsnitt uppnar en lagre utbildningsniva.

Sammantaget framhaller regeringen att Sverige i flera avseenden har varit
och ar en framstédende kunskaps- och forskningsnation. Samtidigt uttrycker
regeringen i analysen en oro 6ver den negativa resultatutvecklingen och menar
att den, om den fortgér, kan innebara att Sveriges position som framstaende
kunskaps- och forskningsnation hotas.
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Sarskild uppfoljning av mal och indikatorer
for utgiftsomride 16 och
verksamhetsomridet Forskning

Bakgrund

Utskottets uppfoljning har tidigare ar haft budgetpropositionens struktur och
resultatredovisningens utformning i fokus. Styrgruppen har beslutat att flytta
fokus till resultatindikatorerna. Indikatorerna féljs upp i tva avseenden:

— vilka indikatorer som regeringen har valt for att mata maluppfyllelsen och
skélen for dessa val

— om regeringen anvander indikatorerna i sin resultatanalys och bedémning
av maluppfyllelsen.

I budgetpropositionen for 2017 har denna sérskilda uppféljning gjorts for
utgiftsomradde 16 och for ett verksamhetsomrdde inom utgiftsomradet,
namligen verksamhetsomradet Forskning.?*

Utgiftsomrade 16

Regeringens val av indikatorer for att mata maluppfyllelsen for
utgiftsomradet

Malet for utgiftsomrade 16 ar att Sverige ska vara en framstaende kunskaps-
och forskningsnation som préglas av hog kvalitet (prop. 2011/12:1, utg.omr.
16 avsnitt 2.3, bet. 2011/12:UbU1, rskr. 2011/12:98). For att folja upp hur
framstaende Sverige ar som kunskaps- och forskningsnation anser regeringen
att jamforelser behover goras med andra ldnder.?® Huvuddelen av de
indikatorer som regeringen har valt ut for uppfoljningen bygger darfor pa
internationell statistik. 1 de fall det finns tidsserier att tillgd beskriver
regeringen utvecklingen under flera ar bakdt i tiden. De indikatorer som
regeringen har valt ut for att mata maluppfyllelsen ar

— befolkningens uppnédda utbildningsnivé

— unga vuxnas deltagande i utbildning

— olika alderskohorters uppnadda utbildningsniva

— konsfordelningen bland hogskoleexaminerade inom olika utbildnings-
inriktningar

2 Regeringen har delat in utgiftsomradet i sex verksamhetsomraden: Forskola och
grundskola, Gymnasieuthildning, Kommunernas vuxenutbildning, Eftergymnasial
;/rkesutbildning, Universitet och hogskolor samt Forskning.

° | budgetpropositionen for 2016 foljde regeringen upp méluppfyllelsen for hela
utgiftsomradet for forsta gangen (prop. 2015/16:1 utg.omr. 16). Tre indikatorer ar desamma
som forra aret: Befolkningens uppnadda utbildningsniva, Publiceringar och citeringar av
forskningsartiklar samt forskningssamarbeten och Riktméarkena i EU:s utbildningspolitiska
samarbete.
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— andelen kvinnor bland den forskande och undervisande personalen i
hdgskolan

— andelen professorer som &r kvinnor

— publiceringar och citeringar av forskningsartiklar samt forsknings-
samarbeten

— riktmérkena i EU:s utbildningspolitiska samarbete.

Av indikatorn Befolkningens uppnddda utbildningsniva framgar att andelen
hégutbildade personer i befolkningen &r hdgre i Sverige &n i OECD och EU21,
som Sverige jamfoérs med har.?® Enligt regeringen har Sverige i den
bemarkelsen blivit en mer framstaende utbildningsnation &n under tidigare ar.
Indikatorn méts som andelen personer i dldern 25-64 ar som har minst tva ars
eftergymnasial utbildning. Tidsserien ar 1997-2014.

En framstaende utbildningsnation bor enligt regeringen erbjuda manga, i
synnerhet unga, personer god tillgang till utbildning. Indikatorn Unga vuxnas
deltagande i utbildning, som mats som andelen personer i aldern 20-29 ar som
deltar i ndgon form av utbildning, visar att Sverige ligger pa en hogre niva an
OECD och EU21. Tidsserien &r 2000-2013.

Datakalla for dessa bada indikatorer & OECD. Den publicerade
internationella statistiken finns enligt regeringen inte uppdelad efter kon.

Indikatorn Olika alderskohorters uppnadda utbildningsnivd méats som
andelen personer med minst tre ars eftergymnasial utbildning i olika
alderskohorter. Den visar den genomsnittliga utbildningsnivan i Sverige vid
en viss given alder, fran 20 ar till 65 ar. Datakalla &r Statistiska centralbyran
och regeringens egna berakningar. Mattet 4r uppdelat pa kvinnor och man.

En framstaende kunskaps- och forskningsnation med hog kvalitet bér enligt
regeringen ocksd ha ett jamstallt utbildningssystem. Konsstereotypa
utbildningsval bor enligt regeringen motverkas. Ett sétt att studera detta ar
enligt regeringen att undersoka hur konsférdelningen ser ut bland de som
examineras fran olika utbildningsinriktningar inom hogskolan. For denna
indikator jamfors utfallet for Sverige med utfallet for OECD for atta olika
utbildningsinriktningar 2013.%” Datakalla ar OECD.

Ett annat satt att folja upp jamstélldheten &r enligt regeringen att se hur
konsfordelningen bland undervisande och forskande personal inom hdgskolan
ser ut i Sverige jamfort med andra lander. Sverige jamfdrs har med OECD och
EU21 under 2010-2013. Det ar andelen kvinnor som méts, och datakélla &r
OECD.

Kdnsfordelningen bland professorer méats som andelen professorer som ar
kvinnor i Sverige jamfort med EU27 och EU15 2000-2013. Datakalla ar EU-
kommissionen.

% EU21 omfattar alla EU:s medlemslander innan utvidgningen i maj 2004 samt OECD-
landerna Estland, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern.

2 De atta utbildningsinriktningarna ar utbildning; humaniora och konst; samhallsvetenskap;
juridik och ekonomi; naturvetenskap; teknik; tillverkning och konstruktion; lantbruk; hélsa
och vélfard samt tjanster.
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Indikatorn Resultaten i internationella kunskapsméatningar har utgatt. Den
matte Sveriges resultat i studierna PIAAC, PISA, Timss, Pirls och Talis
jamfort med Gvriga medverkande lander.?

Indikatorn Overgéngen mellan olika utbildningsnivaer har ocksd utgatt.
Den matte andelen elever i grundskolan som uppndr behérighet for
gymnasieskolans nationella program och andelen elever som gar vidare till
hogskolan ett ar efter avslutad gymnasieskola. Regeringens skal for att d valja
denna indikator var att det i en framstaende kunskapsnation ar viktigt att varje
niva i utbildningssystemet pa ett bra satt forbereder eleverna for nasta niva.

Det 6vergripande malet att Sverige ska vara en framstaende forsknings- och
kunskapsnation praglad av hdg kvalitet har inom forskningsomradet av
regeringen specificerats till att Sverige ska vara en framstdende
forskningsnation dar forskning och innovation bedrivs med hog kvalitet och
bidrar till samhéllets utveckling och néringslivets konkurrenskraft. Ett vanligt
sétt att mata forskningens kvalitet r enligt regeringen att félja upp antal
publiceringar och citeringar av forskningsartiklar. Indikatorn kan métas som
antalet artiklar med svenska forfattare. Ett annat métt pa indikatorn &r s.k.
faltnormaliserade medelciteringar av vetenskapliga artiklar.?® Ytterligare ett
matt pd indikatorn ar andelen artiklar som ar bland de 10 procent mest citerade
artiklarna i varlden. Sverige jamfoérs har med lander som enligt regeringen &r
jdmforbara: Danmark, Finland, Norge, Belgien, Nederldnderna, Schweiz och
Singapore. Jdmforelsen gors for 2014. Datakélla &r det nederlandska foretaget
Elseviers databaser.

Enligt regeringen syftar forskningssamarbete med andra l&nder och foretag
till att bidra till kvalitet och till samhéllets utveckling och néringslivets
konkurrenskraft. Indikatorn Forskningssamarbete mats h&r som andelen
publicerade artiklar 2014 som var resultatet av ett internationellt
forskningssamarbete eller foretagssamarbete. Regeringen beskriver inte hur
ett internationellt forskningssamarbete eller foretagssamarbete har definierats.

Yiterligare ett satt att folja upp det forskningspolitiska mélet ar enligt
regeringen att méta graden av samverkan med det omgivande samhallet.
Regeringen méter det som andelen foretag av en viss storlek respektive
andelen forskningsinstitut som hade innovationsrelaterade samarbeten med
universitet och hdgskolor under perioden 2010-2012. Utfallet for Sverige
jamfors med andra lander som Danmark, Finland, Nederldnderna, Tyskland,
Storbritannien och EU. Det framgar inte vilken datakallan ar.

% OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development) organiserar de tre
internationella studierna PIAAC (Programme for the International Assessment of Adult
Competencies), PISA (Programme for International Student Assessment) och Talis (The
Teaching and Learning International Survey). IEA (International Association for the
Evaluation of Educational Achievement) organiserar de tva internationella studierna Timss
(Trends in International Mathematics and Science Study) och Pirls (Progress in International
Reading Literacy Study).

2 Det vill siga ett medelvarde for alla omraden av antalet citeringar dividerat med
medelantalet citeringar for varje forskningsfalt.
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I bedémningen av hur Sverige star sig som kunskapsnation ar det enligt
regeringen viktigt att dven folja upp de riktméarken som éverenskommits inom
ramen for Utbildning 2020 (se bilaga 5). Regeringen redovisar hur Sverige
och EU som helhet ligger till i forhallande till de antagna riktmarkena och hur
utvecklingen har varit under de senaste tio aren, i de fall det finns langa
tidsserier att tillga. Tidsserierna stracker sig i vissa fall fram till 2012 och i
andra fall till 2015. Datakalla & Eurostat och OECD:s senaste PISA-
undersokning.®

Regeringens bedémning av maluppfyllelsen for utgiftsomradet

Nar det galler analysen och slutsatserna for utgiftsomrade 16 konstaterar
regeringen att de indikatorer som anvénds for att bedéma om Sverige &r en
framstaende kunskaps- och forskningsnation som praglas av hog kvalitet visar
en blandad bild. Enligt regeringen kan Sverige sigas vara en framstaende
kunskaps- och forskningsnation som préglas av hoég kvalitet i vissa
bemarkelser men mindre framstéende i andra beméarkelser. Regeringen gar
igenom samtliga indikatorer som grund for sin bedémning. Resultaten for
utgiftsomradet beskrivs kortfattat i bilaga 6.

Verksamhetsomradet Forskning

Regeringens val av indikatorer for att mata maluppfyllelsen for
verksamhetsomradet Forskning

Regeringens mal for forskningspolitiken &r att Sverige ska vara en framstaende
forskningsnation, dar forskning och innovation bedrivs med hdg kvalitet och
bidrar till samhéllets utveckling och naringslivets konkurrenskraft.®

De indikatorer for forskning som regeringen anvander for att redovisa
resultaten inom verksamhetsomradet ar foljande:

— antal vetenskapliga artiklar, som ett métt pa vetenskaplig produktivitet i
Sverige och vissa mindre och medelstora europeiska lander (kalla: Web of
Science)

— antal vetenskapliga artiklar, som ett méatt pa vetenskaplig produktivitet i
USA, Kina, Japan, Sydkorea och vissa storre europeiska lander (kalla:
Web of Science)

— genomsnittligt antal falthormaliserade citeringar per artikel for Sverige
och jamforbara lander (kélla: Scopus)

— genomsnittligt antal faltnormaliserade citeringar per artikel for USA, Kina,
Japan, Sydkorea och vissa storre europeiska lander (kélla: Scopus)

% pISA (Programme for_International Student Assessment) ar en studie som mater tre
kunskapsomraden hos 15-aringar (matematik, naturvetenskap och lasformaga). Studien
organiseras av OECD och genomfors vart tredje ar. Resultaten fran PISA 2015 presenteras i
december 2016.

31 Regeringen avser att se 6ver mélet for forskningspolitiken i samband med att propositionen
for forskning, innovation och hdgre utbildning presenteras histen 2016.
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— genomsnittligt  antal ~ faltnormaliserade  citeringar  for  olika
vetenskapsomraden i Sverige (kalla: Scopus).

Antalet vetenskapliga artiklar per land &r enligt regeringen ett matt pa hur
omfattande den forskning &r som bedrivs i respektive land. Genomsnittligt
antal faltnormaliserade citeringar per artikel ar enligt regeringen ett méatt pa
vilken paverkan pa vetenskapen ett arbete har.®? Denna synlighet brukar enligt
regeringen generellt anvandas som ett matt pa forskningens vetenskapliga
kvalitet.%

Regeringen utgar fran tva databaser for att mata publiceringsdata, Web of
Science, som inkluderar 12 000 tidskrifter, och Scopus, som inkluderar ca
20 000 tidskrifter varav en storre andel &n hos Web of Science avser tidskrifter
fran Europa och Asien.

Resultaten for forskningsindikatorerna presenteras under en sarskild rubrik
i resultatavsnittet, Svensk forskning i internationell jamforelse. Resultaten for
indikatorn Antal vetenskapliga artiklar méts som antal artiklar per capita.®
Sverige jamfors har med l&nder som regeringen i sammanhanget betraktar som
mindre och medelstora: Danmark, Finland, Nederlanderna, Norge och
Schweiz. Sedan redovisas motsvarande uppgifter for USA, Kina, Japan,
Sydkorea och vissa stdrre europeiska lander (Tyskland och Storbritannien).
Kalla &r Web of Science och tidsserien &r 1999-2015.

Ett matt pa kvalitet &r enligt regeringen antalet citeringar av vetenskapliga
artiklar. For indikatorn Genomsnittligt antal faltnormaliserade citeringar per
artikel jamfors Sverige forst med lander som enligt regeringen ar jamforbara:
Danmark, Finland, Nederlanderna, Norge, Schweiz och Singapore. Sedan
redovisas motsvarande uppgifter for USA, Kina, Japan, Sydkorea och vissa
storre europeiska lander (Tyskland, Italien och Storbritannien). Kélla &r
Scopus och tidsserien &r 1997-2015.

Utfallet for indikatorn Genomsnittligt antal faltnormaliserade citeringar
for olika vetenskapsomraden® i Sverige redovisas. Kalla & Scopus och
tidsserien ar 1997-2015. Regeringen jamfor ocksd de enskilda
vetenskapsomradena i Sverige med varldsgenomsnittet.

Regeringen hanvisar till en annan rubrik i resultatavsnittet, Nyttiggérande
av forskning, for information om universitets och hggskolors samverkan med
det omgivande samhéllet, nyttiggorande av forskningsresultat samt
innovation. Under denna rubrik redogér regeringen fér de delar av

# Faltnormaliserade citeringar &r enligt regeringen ett medelvérde for alla omraden av antalet
citeringar dividerat med medelantalet citeringar for varje omrade.

B sammanhanget kan namnas att regeringen &ven anvander samma matt  for
verksamhetsomradet Universitet och hogskolor for att folja upp sitt mal att utbildning och
forskning vid universitet och hogskolor ska hélla en internationellt sett hog kvalitet och
bedrivas effektivt. Indikatorn benamns da Vetenskaplig produktion, och regeringen hanvisar
till verksamhetsomradet Forskning for uppgifter i fraga om vetenskaplig produktion.

34 Antalet avser s.k. fraktionerade artiklar. Det betyder att en artikel med tvé forfattare rdknas
som en halv artikel per forfattare.

% Vetenskapsomradena 4 agronomi, medicin, teknik, naturvetenskap och
samhéllsvetenskap.
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nyttiggorande av forskningsbaserad kunskap som sker vid universitet och
hogskolor. Enligt regeringen ar det ett integrerat atagande som berdr bade
utbildning och forskning. En del av denna uppgift utfors av
innovationskontoren, som finns vid samtliga universitet. Innovationskontoren
foljs arligen upp via ett antal flodestal: antal idéer som har kommit in for
provning eller rddgivning fran forskare respektive studenter samt hur en idé
definieras och avgransas®, antal idéer som gar vidare till s.k. verifiering fran
forskare respektive student samt hur verifiering definieras och avgrénsas och
antal idéer som har gatt vidare till inkubatorer.

Universitetens och hogskolornas holdingbolag & en del av det
innovationsstodjande systemet och har ofta en ndra koppling till
innovationskontoren. Vid holdingbolagen har idébanker etablerats som ska
underlatta overtagande av idéer dar idébararen inte sjalv ar aktiv.
Holdingbolagen rapporterar ett antal indikatorer: det totala antalet unika idéer
som holdingbolaget och dess dotterforetag tar emot, antal idéer som skyddas i
form av patent, monsterskydd och varumérke, antal idéer som holdingbolaget
ager helt eller delvis, antal idéer som har sélts vidare till bolag och antal nya
bolag som startas med idén som grund.

Regeringens bedomning av maluppfyllelsen for verksamhetsomradet
Forskning

Under rubriken Svensk forskning i internationell jamforelse sammanfattar
regeringen utvecklingen over tid nar det galler antalet publicerade artiklar fran
Sverige (dvs. vetenskaplig produktivitet) och antalet félthormaliserade
citeringar for Sverige (dvs. vetenskaplig kvalitet) i jamforelse med andra
lander. Regeringen kommenterar utvecklingen for Sveriges del i forhéllande
till tillforda offentliga medel och drar sedan slutsatsen att den Gkade
finansieringen inte har lyckats 6ka svensk forsknings konkurrenskraft i ssmma
takt som i Sveriges konkurrentlander.

Under rubriken Nyttiggorande av forskning kommenterar regeringen
innovationskontorens flédestal och konstaterar att holdingbolagens idébanker
fortfarande 4r i en etableringsfas.

% Definitionen av en idé borjar enligt regeringen bli allt tydligare. Manga innovationskontor
definierar en idé som en idé dar ett forsta mote har genomforts. Darmed har idén beskrivits
pé ett mer omfattande sétt.
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Regeringens sarskilda redovisning av larar-
och forskollararsituationen 1 skolvasendet 1
korthet

Riksdagen har efterfragat en samlad redovisning av skolans personalsituation
(bet. 2015/16:UbU1, rskr. 2015/16:113). For att tillgodose riksdagens
onskemal redovisar regeringen detta i ett sarskilt avsnitt i anslutning till
resultatredovisningen for utgiftsomradet (prop. 2016/17:1 utg.omr. 16 avsnitt
2.5, s. 54-89).%7 Detta sammanfattas nedan.

Avsnittet inleds med en beskrivning av tre grupper med resultatindikatorer:
personalens utbildning, larares legitimation och behdrighet samt larar- och
forskollararutbildningarna. Darefter redovisas resultaten for indikatorerna,
forst for personalens utbildning och larares legitimation och behdrighet, dvs.
personalsituationen, per skol- och verksamhetsform, sedan for larar- och
forskollararutbildningarna. Darpa foljer en redovisning av statens insatser for
att paverka tillgangen pa utbildade larare och forskollarare. Avsnittet avslutas
med regeringens beddmning av kommande personalbehov, en analys av
orsakerna  till  personalbristen,  huvudménnens  beddmning  av
personalsituationen och en analys av resultatredovisningen.

Resultatindikatorer

I avsnitt 2.5.1 beskrivs de indikatorer som anvands i resultatredovisningen.
Indikatorerna avser personalens utbildning, ldrares legitimation och
behdrighet samt l&rar- och forskollararutbildningarna. Personalens utbildning
mats, liksom tidigare ar, som andel av lararna i de olika skolformerna som har
pedagogisk hdgskoleexamen, respektive andel av personalen i forskola och
fritidshem som har pedagogisk hdgskoleutbildning. Larares legitimation och
behdrighet mats som andel tjanstgdrande larare i de olika skolformerna med
legitimation och behorighet per amne och niva, respektive andel tjanstgorande
larare och forskollarare i forskoleklass med legitimation. Dessa indikatorer ar
nya. For larar- och forskollararutbildningarna redovisas soktryck (dvs. antal
behoriga forstahandsstkande per antagen), antalet nybdrjarstudenter och
antalet examinerade. Dessa uppgifter har dven redovisats tidigare &r.

37 Regeringen definierar i detta avsnitt skola som de skolformer som ingér i skolvasendet,
inklusive fritidshem (1 kap. 18 skollagen), dvs. forskola, forskoleklass, grundskola,
grundsérskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola, gymnasiesérskola och kommunal
vuxenutbildning. Personal definieras som larare, forskollarare och fritidspedagoger som
ansvarar for undervisning (2 kap. 13, 17 och 18 88 skollagen) samt rektorer och
forskolechefer som arbetsleder dessa larare och forskollarare (2 kap. 9 § skollagen).
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Resultat

I avsnitt 2.5.2 redovisas resultaten for indikatorerna. | denna sammanfattning
redovisas endast uppgifter for indikatorerna. Ovriga kvantitativa uppgifter
som regeringen redovisar har inte tagits med hér med undantag for uppgifter
om utbildning och legitimation for rektorer och forskolechefer. Forst redovisas
resultaten per skol- och verksamhetsform for de indikatorer som avser
personalens utbildning samt larares legitimation och behdrighet. De ger en bild
av den nuvarande personalsituationen och den historiska bakgrunden.
Samtliga uppgifter avser lasaret 2015/16, om inte nagot annat anges. Alla
uppgifter om larare, forskollarare eller annan personal ar omréknade till
heltidstjanster. Sedan redovisas resultaten for de indikatorer som avser larar-
och forskollararutbildningarna. De ger en bild ur ett personalférsorjnings-
perspektiv.

Personalens utbildning

For personalens utbildning finns det fyra resultatindikatorer. Indikatorn Andel
av personalen i forskola och fritidshem som har pedagogisk
hogskoleutbildning visar att andelen arsarbetare i férskolan med pedagogisk
hogskoleexamen eller pedagogisk hogskoleutbildning har legat stabilt pa drygt
50 procent under perioden 1997-2015. Av férskolecheferna 2014/15 hade 85
procent en pedagogisk hégskoleutbildning (férskoll&rarexamen, l&rarexamen
eller fritidspedagogexamen) och knappt 55 procent hade en legitimation.38
Andelen personal i fritidshemmet med pedagogisk hdgskoleexamen har
minskat sedan 2007, och ar mindre &n 50 procent 2015.%°

Indikatorn Andel av lararna i obligatoriska skolformer samt forskoleklass
som har pedagogisk hogskoleexamen visar att i genomsnitt 85 procent av
lararna i grundskolan hade en pedagogisk hdgskoleexamen. Av lérarna i
sameskolan hade 64 procent en pedagogisk hogskoleexamen. Andelen larare i
grundsarskolan med pedagogisk hogskoleexamen var knappt 90 procent.
Andelen larare i specialskolan med pedagogisk hogskoleexamen var 83
procent, och andelen l&rare med en specialpedagogisk hogskoleexamen var 25
procent. Andelen personal i forskoleklass med en l&rarexamen motsvarade
knappt 25 procent, och andelen med en forskollararexamen utgjorde drygt 50
procent. Andelen personal i forskoleklass utan en pedagogisk hdgskoleexamen
var 17 procent.

Indikatorn Andel av lararna i gymnasieskolan samt gymnasiesarskolan som
har pedagogisk hdgskoleexamen visar att andelen larare i gymnasieskolan med
pedagogisk hogskoleexamen uppgick till 80 procent, och andelen yrkeslarare
i gymnasieskolan med pedagogisk hogskoleexamen var 59 procent. Av lararna
i gymnasiesarskolan hade 84 procent en sddan examen. Andelen larare med en
specialpedagogisk hogskoleexamen uppgick till 23 procent.

38 Det finns inte nagot krav pa legitimation for en anstallning som forskolechef.
% For fritidshemmet saknas uppgift om legitimationer.
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Indikatorn Andel av lararna i komvux, sarvux och sfi som har pedagogisk
hogskoleexamen visar att andelen larare i komvux med pedagogisk
hogskoleexamen uppgick till 84 procent, i sérvux till 90 procent och i sfi till
73 procent.

Larares legitimation och behérighet

For larares legitimation och behdorighet finns det fyra resultatindikatorer.
Uppgifterna nedan avser den personal som omfattas av kravet pé legitimation
och behdorighet.*

Indikatorn Andel tjanstgdrande larare och forskollarare i forskoleklass
med legitimation visar att 76 procent av lararna och forskolldrarna hade
legitimation. Motsvarande andel for speciallararna var 6 procent.

Indikatorn Andel tjanstgérande larare i obligatoriska skolformer med
legitimation och behorighet per &mne och niva visar att i genomsnitt 73
procent av lararna i grundskolan hade legitimation och behérighet i minst ett
amne. Andelen legitimerade och behériga larare var storst i arskurs 1-3 (74
procent) och minst i arskurs 4—6 (69 procent). I &rskurs 7-9 var 70 procent av
lararna legitimerade och behdriga.

Det finns vissa regionala skillnader i landet nér det géller andelen behdériga
larare i grundskolan. Exempelvis &r andelen legitimerade och behériga larare
i minst ett amne i arskurs 7-9 nagot mindre i vissa kommuner i sédra Norrland
samt i vissa inlandskommuner i mellersta Svealand och Gotaland, &n
genomsnittet for riket. Andelen legitimerade och behériga larare ar ocksa lagre
i Stockholms forortskommuner.

En sarskild analys har genomforts som visar pa vissa skillnader mellan
olika grundskolor.* Analysen visar att ju storre andel elever som ar utrikes
fodda, desto mindre andel larare som &r legitimerade och behdriga for minst
ett amne. Skillnaderna kan ocksé beskrivas som att vid den tiondel skolor som
hade minst andel elever som var utrikesfodda var i genomsnitt 75 procent av
lararna legitimerade och behériga for minst ett &mne. Motsvarande andel pé
den tiondel skolor som hade storst andel utrikesfédda elever var 63 procent.

Det finns ocksa vissa skillnader i lararnas behdrigheter mellan olika amnen.
| arskurs 1-3 var andelen amnesbehoriga storst i svenska, matematik och
svenska som andrasprak. Minst var den, forutom i moderna sprak och hem-
och konsumentkunskap, i engelska, sléjd och teknik. 1 arskurs 4-6 var andelen
legitimerade och behdriga larare storst i svenska, matematik och biologi. Minst

40 Vissa skolenheter ar undantagna fran legitimationskravet, t.ex. de som bedriver annan
undervisning &n sprakundervisning pa engelska samt waldorfskolor.

4 Genom att koppla samman uppgifter om ldrarnas legitimation och behorighet med
uppgifter om respektive skolas elevsammansattning har en analys genomforts for skolor med
elever med slutbetyg fran arskurs 9 (statistiken &r hamtad fran Skolverkets databas Siris).
Totalt ingér 1 341 av 1 689 grundskolor med arskurs 9 (79 procent) i analysen. Bortfallet
beror pa saknade eller maskerade data. Resultaten ar statistiskt signifikanta. For laséaret
2015/16 framkommer ett visst negativt samband mellan exempelvis lararnas behérighet och
andel elever som &r fédda utomlands.
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var den i hem- och konsumentkunskap, spanska och svenska som andrasprak.
I rskurs 7-9 var andelen legitimerade och behériga larare storst i idrott och
hélsa, historia och franska. Minst var den i teknik, spanska och svenska som
andrasprak.

I sameskolan var andelen l&rare med legitimation och behdrighet hogst i
Kiruna sameskola, dar 77 procent av lararna var legitimerade och behériga for
minst ett undervisningsamne.*? Uppgifter om rektorer saknas for sameskolan.

Av lararna i grundsérskolan var andelen legitimerade och behoriga for ratt
amne och niva forhallandevis 1ag. Av lararna med inriktning mot undervisning
i &rskurs 1-3 hade 16 procent legitimation och behérighet for grundsarskolan,
nivan och i minst ett &mne. Motsvarande andel mot arskurs 46 var 14 procent
och mot arskurs 7-9 var andelen 15 procent.

Av lérarna i specialskolan hade drygt 30 procent legitimation och
behorighet.

Indikatorn  Andel tjanstgérande larare i gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan med legitimation och behdrighet per &mne visar att knappt
80 procent av lararna i gymnasieskolan var behdriga att undervisa i nagot eller
négra amnen i gymnasieskolan.®® Skillnaderna i lararnas behérighetsgrad
mellan olika &mnen &r betydande. Storst andel behdriga fanns i historia,
biologi och kemi och l&gst andel behdriga i naturkunskap, teknik och svenska
som andrasprak. Det finns vissa regionala skillnader i andelen legitimerade
och behdriga gymnasielérare. 1 synnerhet vissa kommuner i Norrlands inland
samt i norra respektive vastra Svealand har en mindre andel legitimerade och
behdriga gymnasielarare &n dvriga delar av landet.

I gymnasiesérskolan var andelen legitimerade och behdriga larare for ratt
amne och niva lag, endast 16 procent var legitimerade och behoriga. Storst
andel legitimerade och behdriga fanns i idrott och hélsa respektive engelska.
Minst andel fanns i bild och svenska som andrasprak.

Indikatorn Andel tjanstgorande larare i vuxenutbildningen med
legitimation och behdrighet per &mne visar att knappt 80 procent av lararna i
komvux hade legitimation och behdrighet i minst ett &mne.* Det finns vissa
skillnader i larares behérighet mellan olika amnen. P& grundlaggande niva
hade storst andel larare legitimation och behorighet i kemi, engelska och
matematik. Minst andel legitimerade och behériga fanns i religionskunskap,
svenska som andrasprak och samhallskunskap. P& gymnasial niva hade storst
andel larare legitimation och behérighet for bild, biologi och fysik. Minst
andel legitimerade och behdriga fanns i teknik, svenska som andrasprak och
filosofi.

Av lararna i sarvux hade 31 procent legitimation, och drygt 40 procent av
lararna i sfi var legitimerade och behériga for undervisning i sfi.

“2 Uppgifterna ar baserade pé endast 5,7 heltidstjanster.

43 Eftersom det finns ett sarskilt undantag fran kravet pa legitimation for yrkeslarare har
Skolverket valt att inte redovisa hur stor andel som &r legitimerade och behdriga. Daremot
redovisas andelen som har en pedagogisk hogskoleexamen (se ovan).

4 Skillnaderna mellan lararna p& grundlaggande respektive gymnasial niva i komvux var
endast 1 procentenhet.
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Lasaret 2014/15 hade knappt 90 procent av rektorerna i grundskolan en
pedagogisk hogskoleexamen, och drygt 40 procent hade dessutom
legitimation. Av rektorerna i gymnasieskolan hade drygt 75 procent en
pedagogisk hogskoleexamen och knappt 40 procent en legitimation. Av
rektorerna i komvux hade drygt 70 procent en pedagogisk hégskoleexamen
och 30 procent en legitimation. | samtliga skolformer hade rektorerna négon
typ av hogskoleutbildning. Den vanligaste utbildningsbakgrunden var
lararutbildning, vilket knappt 80 procent hade (Skolverket 2016, Beskrivande
data 2015, rapport 434).%

Larar- och forskollararutbildningarna

For larar- och forskollararutbildningarna finns det tre resultatindikatorer.
Indikatorn Soktryck till 1arar- och forskollararutbildningarna (antal behoriga
forstahandssokande per antagen) &r fortfarande lag. Soktrycket var 1,4
sOkande per antagen hdstterminen 2015. Det skiljer sig dock mellan de olika
inriktningarna. Hogst soktryck ar det till specialpedagogutbildningen och
forskollararutbildningen. Hostterminen 2015 gick det nastan tva behoriga
forstahandssokande per antagen till dessa utbildningar. Sedan héstterminen
2011 har &mneslérarutbildningen haft lagst soktryck med drygt en behdrig
forstahandssokande per antagen. Hostterminen 2015 var soktrycket dock
marginellt lagre till speciallararutbildningen. Den hade da knappt 1,1 s6kande
per antagen.

Indikatorn Antalet nyborjarstudenter p& larar- och forskollarar-
utbildningarna var ndrmare 15 000 nybdrjarstudenter hdstterminen 2015.

Indikatorn Antalet examinerade fran larar- och forskollararutbildningarna
visar att under perioden 1978-2015 har i genomsnitt 8 500 personer per ar fatt
en lararexamen i Sverige. De som har examinerats de senaste aren har
examinerats i enlighet med 2001 ars examensordning. De forsta reguljira
programstudenterna  att examineras frdn 2011 A4rs larar- och
forskolldrarutbildning examinerades under i synnerhet 2015 och 2016.

Regeringen redovisar i detta sammanhang ocksad uppgifter om den s.k.
befattningsutbildningen for rektorer. Av de rektorer som har arbetat fem &r
som rektor har 60 procent avslutat utbildningen med godkant resultat.

Statliga insatser

| avsnitt 2.5.3 redovisas pagdende och beslutade statliga insatser for att
paverka tillgdngen pa utbildade larare och forskollarare. Regeringen
konstaterar att svenskt skolvasen under flera ar har haft problem att rekrytera
tillrackligt manga utbildade larare och forskollarare och att manga insatser har

“>Rektorernas utbildningsbakgrund lasdret 2014/15 var lararutbildning (78 procent),
forskollararutbildning (8 procent), samhallsvetenskaplig utbildning (4 procent), utbildning i
omsorg/socialt arbete (3 procent) och dévrig utbildning, t.ex. humanistisk utbildning eller
polis-/militarutbildning (7 procent).

2016/17:UbU1

207



2016/17:UbU1

208

BILAGA8  REGERINGENS SARSKILDA REDOVISNING AV LARAR- OCH
FORSKOLLARARSITUATIONEN | SKOLVASENDET | KORTHET

genomforts for att starka yrkenas och utbildningarnas attraktivitet och pa sa
satt locka fler studenter och fa fler yrkesverksamma att stanna i yrket.
Regeringen konstaterar att ansvaret for fragor som ror yrkets attraktivitet dock
&r delat mellan stat och skolhuvudman. Regeringen redovisar foljande insatser
for att starka attraktiviteten i yrket: en nationell samling for lararyrket, en
legitimation for ldrare och forskollarare, karridrvagar for larare, ett
lararlénelyft och en informationskampanj for larar- och forskollararyrkena.

Regeringen redovisar ocksa de generella statliga fortbildningsinsatser som
genomfors for vissa yrkesgrupper i skolvasendet: Forskolelyftet, bidrag for
kompetensutveckling av yrkesldrare, kompetensutveckling for larare i
nationella minoritetssprak, fortbildning for forskolechefer och fortbildning for
rektorer.*® Andra satsningar som kan véntas fa positiva effekter for lararyrkets
attraktivitet ar enligt regeringen t.ex. satsningen pa fler anstallda i
forskoleklass och lagstadiet.

For att fa legitimation som larare eller forskollarare kravs en
behdrighetsgivande examen. Regeringen redovisar olika utbildningsvagar
som kan leda till en behdrighetsgivande examen. For de reguljéra l&rar- och
forskollararutbildningarna redovisar regeringen féljande insatser: nya larar-
och forskolldrarexamina, en forsoksverksamhet med d&vningsskolor och
dvningsforskolor, hdjda ersattningsbelopp for larar- och forskollérar-
utbildningen, en forsoksverksamhet med I&mplighetsbedémning och fler
platser inom larar- och férskollararutbildningarna. For att skapa fler végar in i
lararyrket for personer med annan yrkes- eller utbildningsbakgrund redovisar
regeringen foljande insatser: en sérskild kompletterande pedagogisk
utbildning, en kompletterande pedagogisk utbildning for forskarutbildade, en
vidareutbildning av yrkesverksamma larare utan behérighetsgivande examen
(VAL), en kompletterande utbildning for personer med utlandsk
lararutbildning (ULV) och en amneslararutbildning i minoritetssprak.

For att locka fler till utbildningar som leder till en behdrighetsgivande
examen pagar ett antal insatser som ska forbattra villkoren under studietiden:
ett statsbidrag for behdrighetsgivande utbildning for yrkeslérare, en
anstéllning under viss kompletterande utbildning och en mgjlighet till den
hogre bidragsnivan inom studiemed]et.

Nar det géller utbildningsinsatser for utokad behdrighet finns Lararlyftet 11
for att legitimerade larare ska bli behoriga i alla skolformer, &mnen och
arskurser dar de undervisar. Befattningsutbildningen for rektorer m.fl. ar
obligatorisk sedan 2011.

Analys och slutsatser

| avsnitt 2.5.4 presenteras regeringens analys och slutsatser. Regeringen
konstaterar att det svenska skolvasendet star infor en betydande personalbrist

6 Resultaten for de amnesspecifika fortbildningsinsatserna, t.ex. Mattelyftet och Laslyftet,
redovisas under verksamhetsomradet Forskola och grundskola.



REGERINGENS SARSKILDA REDOVISNING AV LARAR- OCH FORSKOLLARARSITUATIONEN |
SKOLVASENDET | KORTHET ~ BILAGA 8

och pekar pa flera bidragande faktorer, sdval kommande pensionsavgangar
som antal examinerade frdn landets lararutbildningar och demografiska
forandringar i elevunderlaget.

Prognoser och rekryteringsbehov

Skolverket redovisade sitt uppdrag om en prognos 6ver behovet av olika
lararkategorier for regeringen i juni 2015 (U2014/04128/S). Prognosen utgick
fran lararsituationen 2014 och strickte sig fram till 2029. Regeringen
konstaterar att mycket dock har &ndrats sedan dess, inte minst i och med de
stora flyktingstrémmar som natt Sverige under 2015, men ocksa genom olika
reformer som Okar personalbehovet. Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet) foljer darfor noggrant de olika prognoser som gors, framfor allt
nér det galler befolkningsutvecklingen.

Regeringskansliets (Utbildningsdepartementets) senaste berékning gjordes
efter Statistiska centralbyrans (SCB) befolkningsprognos frdn maj 2016 och
baseras p& Skolverkets prognos fran 2015. Prognosen visar att det totala
rekryteringsbehovet kan komma att uppga till 79 000 heltidstjanster perioden
2015-2019. Enligt regeringen finns det flera forklaringar till det stora
rekryteringsbehovet. En orsak &r ett forvantat okat elevunderlag i samtliga
verksamhetsformer; t.ex. vantas elevunderlaget 6ka med néstan 11 procent i
grundskolan och med 13 procent i gymnasieskolan. Parallellt med att eleverna
blir fler blir ocksa den befintliga lararkaren aldre. Enligt Skolverkets prognos
ar rekryteringsbehovet av yrkeslarare i forhallande till yrkeskaren mycket
stort, och en orsak ar att de ar forhallandevis aldre. En annan orsak &r att
kvarvaron i yrket ar lagre hos yrkeslarare, som har en alternativ
arbetsmarknad. De flesta larare fortsétter dock att arbeta som ldrare, enligt
Skolverket.

Huvudmannens bedémning av personalsituationen

| SCB:s arbetskraftsbarometer 2015 uppger en stor majoritet av de tillfragade
arbetsgivarna att det rader brist pa saval nyutexaminerade som yrkeserfarna
larare inom ett flertal inriktningar och &mnen. Storst brist rapporteras for
grundskollarare med inriktning mot senare ar och matematik/natur-
orienterande @mnen (NO).

Skolinspektionen fick under 2014 regeringens uppdrag att kartlagga
huvudmans och skolledares arbete med att sakra tillgangen till behoriga larare
och forskollarare. | redovisningen av uppdraget (Skolinspektionen 2015,
Kompetensforsérijningen — en nyckelfraga for skola och forskola) fram-
kommer att de storsta utmaningarna fér huvudménnen och skolledarna att
anstélla legitimerade forskollarare och legitimerade och behoriga larare bestar
i att det finns for fa sokande med ratt kvalifikationer, att det &r hard konkurrens
om de med ratt kvalifikationer samt att det ar svart att erbjuda tillrackligt
attraktiva anstéllningsformer och anstéllningsvillkor.
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Genom forordningen (2015:215) om statsbidrag for de lagre arskurserna i
grundskolan och motsvarande skolformer samt viss annan utbildning har
staten gjort det mojligt for huvudman att soka statsbidrag for att genomféra
personalforstarkningar. | foérordningen anges att de huvudman som ansoker
om statshidrag ska bifoga en beskrivning av sina lokala rekryteringsstrategier.
Skolverket har regeringens uppdrag att arligen analysera den information som
presenteras i dessa beskrivningar. Skolverket har i en forsta uppféljning
analyserat redogérelser fran 559 huvudman (Skolverket 2015, Redovisning av
analys av den information som férmedlas i de lokala rekryteringsstrategier
som |&mnas i enlighet med forordningen [2015:215] om statsbidrag for de
lagre arskurserna i grundskolan och motsvarande skolformer samt viss annan
utbildning). Analysen visar att huvudménnen i nagon form har en
rekryteringsstrategi eller kompetensforsorjningsplan. Det handlar t.ex. om att
upprétta register over ldrarnas behdrighet samt kartligga kommande
pensionsavgangar. Det ar framst kommunala huvudman som lyfter fram
svarigheter i forhallande till nyanlanda elever. Detta forklaras enligt de
enskilda huvudménnen av regelverkets utformning; manga av dessa har koer
till sina skolor. Likt Skolinspektionens rapport visar Skolverkets analys att
bristen p& utbildade och legitimerade ldrare och pedagoger ar det storsta
problemet.

Lararyrkets attraktivitet

En viktig del i att motverka lararbrist ar att utbildade larare valjer att fortsatta
arbeta som larare. Kvarvaron i yrket ar ocksd hég. Anda arbetar 40 000
personer med lararutbildning inte som lérare, enligt SCB, och en stor andel
larare uttrycker missndje med sitt yrke, enligt Talis. Detta pekar enligt
regeringen pa betydelsen av att stréva efter att det ska vara attraktivt att arbeta
som larare. Det &r sannolikt ocksé betydelsefullt for instromningen till yrket.
De kommande pensionsavgangarna bland Sveriges larare ar den storsta
orsaken till den befintliga och prognostiserade lararbristen. For vissa
lararkategorier ar aldersfordelningen bland de yrkesverksamma ldrarna
sérskilt problematisk. Exempelvis sticker larare i gymnasieskolans
yrkesamnen ut som en lararkategori med en hégre genomsnittlig alder. For att
gora en lararkarridr attraktiv har regeringen bl.a. initierat Lararlénelyftet och
vidareutvecklat Karriartjanstsystemet. Arbetet fortsatter ocksd bl.a. inom
ramen for den nationella samlingen for lararyrket inom vilken regeringen
tillsammans med berdrda parter arbetar for att starka lararyrkets attraktivitet.

Resultatredovisningen

Resultatredovisningen visar att antalet forskollarare och larare, oavsett
utbildningsbakgrund, i hog grad har foljt antalet barn och elever. | forskolan
och grundskolan har antalet barn och elever per arsarbetare varit stabilt fran
tidigt 1990-tal fram till i dag, medan det daremot har 6kat i forskoleklassen
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och i fritidshemmet i takt med att elevkullarna vuxit fran millennieskiftet och
framat.

Redovisningen visar genomgaende att snabba Gkningar i antalet elever
sammanfaller med en sjunkande andel lérare med pedagogisk
hogskoleutbildning. Det ar enligt regeringen en likvardighetsfraga 6ver tid for
eleverna att fa en utbildning av hog kvalitet oavsett om man tillhér en liten
eller stor elevkull. Regeringen papekar att det tar lang tid att utbilda larare,
vilket gor det svarare for universitet och hogskolor att planera
utbildningsutbudet. Det talar enligt regeringen for att det méste finnas
alternativa satt att fa en behorighetsgivande examen, vid sidan om de reguljara
larar- och forskoll&rarutbildningarna, for att mota skolvésendets behov.
Utdver fler platser i de reguljéra larar- och forskolldrarutbildningarna har man
darfor satsat pa ytterligare majligheter for yrkesverksamma larare att bredda
sin behorighet och skapat fler véagar in i lararyrket for personer med annan
yrkes- eller utbildningsbakgrund. Regeringen beddmer dock att ytterligare
insatser behdvs och har darfor forstarkt personalsituationen i verksamheterna
generellt, inklusive personal som inte &r larare och forskollarare. Sedan lasaret
2013/14 har det totala antalet pedagogisk personal i skolvasendet 6kat med
13 000 heltidstjanster. Detta innefattar personal i samtliga skolformer
exklusive forskolan. | forskolan har antalet &rsarbetare okat med 2 500
heltidstjanster.

Utbildningen maste enligt regeringen ocksa vara likvardig for elever inom
en och samma elevkull, och eleverna ska enligt regeringen ges samma
forutsattningar att nd malen oavsett vilken bakgrund de har och var i landet de
bor. Regeringen menar att det darfor ar oroande att det i resultatredovisningen
finns tecken pé vissa skillnader i skolors tillgang till legitimerade och behériga
larare. Det finns dels vissa regionala skillnader, dels skillnader mellan skolor
som kan harroras till socioekonomiska faktorer i elevsammansattningen.
Manga av de skolor och regioner som redan har en lagre andel legitimerade
och behdériga larare i grund- och gymnasieskolan har ocksa tillhért de som tagit
emot manga nyanlanda. Regeringen har darfor genomfort satsningar riktade
mot skolor med svéra forutsattningar, t.ex. Samverkan for basta skola och
karriartjanster i utanforskapsomraden.

Antalet examinerade frén larar- och forskollararutbildningarna har sedan
2007 legat i niva med toppnoteringarna under den forsta halvan av 1980-talet.
I och med att nya larar- och férskollararexamina inférdes 2011, liksom en
larar- och forskollararlegitimation, fluktuerar tidsserierna kraftigt. Det ar
darfor svart att i dag bedéma trenden, men det finns skal att tro att antalet
examinerade kan fortsitta att 6ka de narmaste aren i och med att antalet
nyborjarstudenter har okat med 23 procent sedan lasaret 2011. Trots detta
visar resultatredovisningen att antalet examinerade inte tacker de
prognosticerade behoven. Enligt Skolverkets prognos finns ett arligt
examinationsbehov om 16 800 personer under den forsta femarsperioden
(2015-2019), 14 100 personer den andra perioden (2020-2024) och 12 700
personer den tredje perioden (2025-2029). Lasaret 2014/15 paborjade ca
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13000 personer en larar- eller forskoll&rarutbildning som, givet en
examinationsfrekvens om 65 procent, motsvarar ca 8 500 examinerade. Det
tacker saledes halva examinationshehovet.
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Utskottets uppfoljning av riktade statsbidrag
och vissa satsningar inom skolomréadet 2015

Inledning

Mot bakgrund av att de riktade statsbidragen inom skolomradet 6kat i antal
och omfattning har utbildningsutskottet beslutat att inom ramen for utskottets
arliga genomgang av regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 16
sarskilt folja upp sadana riktade statshidrag 6ver tid (bet. 2015/16:UbU1, rskr.
2015/16:113). Uppféljningen har genomférts av. Mimmi Lapadatovic,
foredragande vid kansliet.

I utskottets budgetbetankande fran riksmotet 2015/16 identifierades elva
riktade statshidrag och tva uppdrag inom fem olika anslag inom skolomradet
(bet. 2015/16:UbU1, bilaga 5). Samtliga statsbidrag ar s.k. stimulansbidrag.
Denna typ av statshidrag syftar till att pAverka huvudmannens prioriteringar.
De ar av mer tillfallig karaktér och avser insatser som syftar till att stimulera
skolutveckling, t.ex. undervisningen i vissa dmnen, ldrarfortbildning eller
personaltéthet.

De aktuella anslagen och statsbidragen, eller satsningarna dér statsbidragen
ar en del, samt uppdragen &r foljande:

Anslaget 1:5 Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet
— Matematiklyftet

— Laslyftet

— En forstérkt elevhalsa

— Forsoksverksamhet med utdkad undervisningstid i svenska eller svenska
som andrasprak for nyanlanda elever i grundskolan

— Nationella skolutvecklingsprogram (uppdrag)
— Samverkan for basta skola (uppdrag)
— Okad specialpedagogisk kompetens

Anslaget 1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk
verksamhet, m.m.

— Mindre barngrupper i férskolan

Anslaget 1:10 Fortbildning av larare och forskolepersonal

— Lararlyftet Il

Anslaget 1:18 Lagstadielyftet (nuvarande 1:16 Fler anstallda i l&gstadiet)
— Fler anstallda i 1agstadiet

Anslaget 1:19 Bidrag till lararloner

— Hojda lararloner — Lararlonelyftet

— Karriartjanster for larare (tidigare anslag 1:5)
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Denna genomgang fokuserar pa statsbidragens syfte och utformning eller
motsvarande for uppdragen samt utfallet 2015%”. Forordningen beskrivs i det
fall det finns en sadan. Syftet med statshidragen enligt forordning alternativt
enligt uppdragens utformning kartldggs infor utskottets uppféljning av
regeringens bedomning av maluppfyllelsen. En slutlig uppféljning bor goras
nér en satsning &r avslutad. En forstérkt elevhalsa dr den enda av satsningarna
som avslutades 2015. Denna satsning foljs upp vad géller regeringens
bedémning av maluppfyllelsen. For denna satsning redovisas &ven
uppféljning.

Nedan redogors for de elva statshidragen, eller satsningarna dar statsbidrag
ar en del, och de tva uppdragen. Redovisningen innefattar statsbidragens syfte
och utformning enligt férordning eller uppdrag och utfallet 2015 (saval antal
deltagare — huvudman och enskilda larare — som medelsanvandningen) enligt
i huvudsak regeringens skrivelse Utvecklingen inom den kommunala sektorn
(skr.  2015/16:102), Skolverkets arsredovisning for 2015 och
budgetpropositionen 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 16). | anslutning till
dessa redogors for de aktuella anslagens medelsanvéndning for 2015 enligt
regeringens skrivelse Arsredovisningen for staten (skr. 2015/16:101). Sist
redovisas en tabell med en Gversikt Gver statshidragens utformning och en
tabell som visar kommande uppféljningar och utvérderingar.

Anslaget 1:5 Utveckling av skolvésendet och annan
pedagogisk verksamhet

Anslaget 1:5 Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet
anvénds bl.a. for utgifter for att frdmja utveckling av skolvésendet, vissa
sérskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet. Anslaget
anvands &ven for utgifter for administration, uppféljning och utvardering av
uppdrag och satsningar, utredningar samt statsbidrag och stipendier.

Inom anslaget 1:5 Utveckling av skolvésendet och annan pedagogisk
verksamhet ligger bl.a. Matematiklyftet, Laslyftet, En forstarkt elevhdlsa,
Forsoksverksamhet med utdkad undervisningstid i svenska eller svenska som
andrasprak ~ for  nyanlanda elever i grundskolan,  Nationella
skolutvecklingsprogram, Samverkan for basta skola och Okad
specialpedagogisk kompetens. Dessa redogdors for nedan.

Matematiklyftet

Skolverket har 2012-2016 regeringens uppdrag att i samverkan med
Nationellt centrum for matematikutbildning vid Géteborgs universitet ansvara
for en amnesdidaktisk fortbildningssatsning for lérare som undervisar i
matematik, det s.k. Matematiklyftet (dnr U2012/02013/GV).

47 Tva satsningar paborjades forst 2016.
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For 2015 avsattes 185 miljoner kronor till satsningen pa anslaget 1:5
Utveckling av skolvédsendet och annan pedagogisk verksamhet.

Syfte och utformning

Av forordningen (2012:161) om statsbidrag for fortbildning av
matematiklarare och for matematikhandledare framgar att syftet med
satsningen ar att Oka elevers maluppfyllelse i matematik genom att ge
matematiklarare majlighet att fa 6kade kunskaper i matematikdidaktik genom
kollegialt ldrande sd att innehdll, metoder och former for
matematikundervisningen kan stérkas, och att ge dessa larare professionellt
stod genom matematikhandledare (2 8). Fortbildningen véander sig till larare
inom  grundskolan,  grundsarskolan,  specialskolan,  sameskolan,
gymnasieskolan, gymnasiesarskolan, den kommunala vuxenutbildningen och
den sérskilda utbildningen for vuxna. Det finns ocksé stédmaterial for personal
inom forskolan och forskoleklassen. Huvudmannen beslutar om deltagande. |
uppdraget till Skolverket ingar att utbilda matematikhandledare och rektorer
samt att utveckla en sarskild webbplattform for det didaktiska stddmaterialet i
fortbildningen. Materialet bygger pa forskning om larande i matematik och pa
analyser av svenska elevers resultat i nationella och internationella
undersokningar.

Statsbidrag lamnas for ett kalenderar (bidragsar) i sander (4 8). Statshidrag
ldmnas till skolhuvudmannen med ett schablonbelopp for matematiklarare
som deltar i fortbildning och for personer som tjanstgor som handledare for
matematiklarare som deltar i fortbildningen (5 och 6 §8§). Skolverket ska folja
upp och utvardera hur statsbidraget har anvénts (12 8).

Utfallet 2015

Statsbidraget ar indelat i tva delar: ett bidrag per matematikhandledare och ett
bidrag per deltagande larare. Lasaret 2014/2015 var statshidraget 4 000 kronor
per matematiklarare. For en matematikhandledare ldmnas statsbidrag som
ersattning for 16n. Det &r ett schablonbelopp som ska motsvara hogst 20
procent av en genomsnittlig heltidslon for en matematiklarare. Under lésaret
2014/15 utbetalades 104 000 kronor per matematikhandledare och lasér. Av
de som till och med lasdret 2014/15 har fullgjort kompetens-
utvecklingsinsatsen &r totalt 20 procent méan och 80 procent kvinnor. For
grundskolans del ar forhallandet 83,6 procent kvinnor och 16,4 procent man
och for gymnasieskolans del 43,5 procent kvinnor och 56,5 procent man.
Lasaret 2015/16 deltar ca 230 huvudman, 8 987 ldrare och 590
matematikhandledare i satsningen. Det sista lasaret med bidrag ar 2015/16,
vilket innebdr att de sista som fullgér Matematiklyftet har gjort detta i juni
2016. Da har drygt 37 000, 81 procent, av alla matematiklarare runt om i landet
deltagit i satsningen. Totalt har 654 miljoner kronor aviserats for
Matematiklyftet fram till 2016 (prop. 2016/17:1, utg.omr. 16 s. 108).
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Medelsanvandningen

For 2015 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 185 miljoner kronor
till satsningen pa anslaget 1:5 Utveckling av skolvdsendet och annan
pedagogisk verksamhet. Av detta belopp utbetalades 157 miljoner kronor,
varav 116 miljoner kronor i form av statsbidrag for larare och handledare (skr.
2015/16:102, s. 48). Andra stora utgiftsposter har varit bl.a. utgifter for
didaktiskt stédmaterial i form av moduler (drygt 12 miljoner kronor),
handledarutbildning (ndrmare 8 miljoner kronor) och utbildning av rektorer
(ndrmare 8 miljoner kronor) (Skolverkets arsredovisning 2015 s. 42).

Laslyftet

Under 2014-2018 har Skolverket i uppdrag att svara for genomférandet av
fortbildning av larare i las- och skrivutveckling, med fokus pé det kollegiala
larandet (U2013/7215/S). Malgruppen for insatserna &r i forsta hand larare i
den obligatoriska skolan samt i gymnasie- och gymnasiesarskolans forsta ar.
Aven forskollarare och larare i forskoleklass omfattas dock av satsningen.
Vissa insatser riktas &ven till rektorer. Material ska ocksa tas fram for
forskolan och for personal i skolbibliotek. Skolverket ansvarar &ven for att
anordna utbildning av handledare med uppgift att handleda grupper av larare
inom omréadet l4s- och skrivutveckling. Laséret 2014/15 genomférdes en
provomgang med ett representativt urval av skolor. Satsningen genomfordes i
storre skala under lasaret 2015/16.

For 2015 avsattes 81 miljoner kronor till satsningen pd anslaget 1:5
Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet.

Av budgetpropositionen for 2017 framgar att regeringen avser att utvidga
Laslyftet till att &ven omfatta forskollarare och skolbibliotekarier samt satsa
pa utbildning for sprak-, las- och skrivutvecklare med inriktning mot férskolan
(prop. 2016/17:1 utg.omr. 16 s. 196-197).

Syfte och utformning

Av forordningen (2015:42) om statsbidrag for handledare i lds- och
skrivutveckling framgar bl.a. foljande: Handledningen syftar till att larare och
forskollarare ska utveckla undervisningen for att battre kunna stddja och
forbattra elevers las- och skrivforméaga (2 §). Statsbidrag far lamnas till
huvudmén inom forskoleklassen, grundskolan och motsvarande skolformer
samt gymnasie- och gymnasiesarskolan for ett kalenderar (bidragsar) i sander
(4 8). Statshidrag lamnas med ett schablonbelopp for 16n till personer som
tjanstgor som handledare for larare i 1as- och skrivutveckling (5 8). Skolverket
ska folja upp hur statsbidraget har anvénts (12 8).
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Utfallet 2015

Enligt Skolverket har statsbidrag for ca 800 handledare beviljats for lasaret
2015/16. Dessa fordelade sig pd 172 kommunala huvudman, 88 enskilda
huvudman och 2 statliga huvudman (skr. 2015/16:102, s. 49).

Medelsanvéndningen

For 2015 avsattes som framgéar ovan 81 miljoner kronor till satsningen pa
anslaget 1:5 Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet.
Av detta belopp utbetalades 71 miljoner kronor, varav 24 miljoner kronor
avsdg statsbidrag for handledare (skr. 2015/16:102, s. 49). Av Skolverkets
arsredovisning 2015 (tabell 31, s. 46) framgar att en annan stor utgiftspost har
varit utgift for didaktiskt stddmaterial (drygt 26 miljoner kronor).

Av budgetpropositionen for 2017 framgar att Skolverket beraknar att ca
1 600-3 000 handledare kommer att kunna leda det kollegiala larandet med ca
32 300 l&rare under perioden 2015-2018 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 16 s. 108).

En forstarkt elevhalsa

Regeringen gav i oktober 2011 Skolverket i uppdrag att genomféra insatser
for en forstarkt elevhalsa under &ren 2011-2015 (U2011/05947/S). | uppdraget
ingick Dbl.a. att sprida information om och férdela statsbhidrag,
utbildningsinsatser till elevhélsans personal samt utveckling av stédmaterial.
For uppdragets genomforande fick Skolverket 641 miljoner kronor.

For 2015 avsattes 114 miljoner kronor till satsningen pa anslaget 1:5
Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet.

Fran och med den 1 juni 2016 finns en ny férordning — forordningen
(2016:400) om statsbidrag for personalforstarkning inom elevhalsan och néar
det galler specialpedagogiska insatser och for fortbildning nar det galler
sadana insatser.

Syfte och utformning

Skolverket har fordelat statsbidrag for personalforstarkningar inom elevhalsan
enligt forordningen (2011:1597) om statsbidrag for personalforstarkning inom
elevhalsan (upphdvd den 1 juni 2016). Bidraget har fordelats bade till
kommunala, enskilda och statliga huvudman och omfattar skolformerna
forskoleklass, grundskola, sameskola, sérskola, gymnasieskola och
gymnasiesirskola. Av den numera upphavda férordningen framgér bl.a.
foljande: Syftet med satsningen har varit att den genomsnittliga
personaltétheten inom elevhélsan hos en huvudman ska 6ka jamfoért med de
tva narmast foregdende aren (4 8). Statsbidrag har ldamnats med ett faststallt
belopp per bidragsar for heltidsanstallning eller uppdrag motsvarande heltid
inom sex angivna personalkategorier (5 8). Statsbidrag har lamnats med 250
000 kronor per bidragsar for heltidsanstéllning eller uppdrag motsvarande
heltid i ndgon av de personalkategorier som anges i 5 §. En huvudman har
kunnat fa statshidrag for flera heltidsanstallningar eller uppdrag motsvarande
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heltid (6 §). Statshidraget har lamnats for hogst tva ar i sander per huvudman
(3 8). Om ansokningarna 6verstigit tillgangliga medel har ansékningar fran
huvudman som inte tidigare beviljats statshidrag prioriterats (9 8). Skolverket
skulle félja upp hur statsbhidraget anvants (11 §).

Utfallet 2015

Medelsanvéndningen

For 2015 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 114 miljoner kronor
till satsningen pa anslaget 1:5 Utveckling av skolvdsendet och annan
pedagogisk verksamhet. Av detta belopp utbetalades 100 miljoner kronor,
varav 97 miljoner kronor i form av statsbidrag till kommunala och fristdende
huvudmén. Av de personalforstarkningar som skedde 2015, och som
motsvarade 386 heltidstjanster, utgjordes den stdrsta gruppen, motsvarande
131 heltidstjanster, av skolkuratorer, foljd av larare med specialpedagogisk
kompetens, motsvarande 88 heltidstjénster (skr. 2015/16:102, s.49-50). Av
Skolverkets arsredovisning 2015 (tabell 42, s. 50) framgar att de andra tvé
utgiftsposterna har varit administrativa kostnader (drygt 2 miljoner kronor)
och utbildningsinsatser (drygt 1,5 miljoner kronor).

Uppféljning

Skolverket har haft i uppdrag att folja upp och sammanstélla erfarenheter fran
uppdraget att genomféra insatser for en forstarkt elevhélsa. Skolverket
redovisade uppdraget i sin helhet i mars 2016 (U2015/03324/S) Av
redovisningen framgar sammanfattningsvis foljande (s. 1-2):

Satsningen pé en forstarkt elevhalsa ar nu avslutad och Skolverket har
betalat ut drygt 540 miljoner kronor till huvudmén som avser att utdka sin
personal inom elevhalsan. Inom ramen for uppdraget har Skolverket fatt
anvanda vissa medel till statsbidrag varje ar: hogst 46 miljoner kronor 2012,
drygt 203 miljoner kronor 2013 och drygt 262 miljoner kronor 2014, samt
2015 hogst 107 miljoner kronor.  Soktrycket har  Overtraffat
statshidragsanslaget samtliga ar utom 2014, och Skolverket har darfor behovt
gora urval bland sékande huvudman dessa ar. Daremot har inte alla huvudman
som beviljats medel rekvirerat sin ram. Huvudmannen har beviljats bidrag om
250 000 kronor per heltidstjanst, och det utbetalda bidragsbeloppet har
resulterat i en forstarkning motsvarande 2 164 heltidstjanster hos huvudmén
runt om i landet. Cirka tva tredjedelar av bidraget har gatt till
personalforstarkningar inom elevhélsan i grundskolan, ca en femtedel till
gymnasieskolan, och den &vriga tiondelen har fordelats pa forskoleklass,
grundsarskola och gymnasiesarskola. Under aren 20122015 har det berort i
genomsnitt 660 000 elever per ar hos de huvudman som tagit del av
statsbidraget. Skolverket har vidare genomfort utbildningsinsatser i form av
seminarieserier samt tagit fram stédmaterial och kunskapsstod.



UTSKOTTETS UPPFOLINING AV RIKTADE STATSBIDRAG OCH VISSA SATSNINGAR INOM
SKOLOMRADET 2015  BILAGA9

Forordningen som reglerat statsbidraget har specificerat sex
personalkategorier inom vilka forstarkningen ska dga rum och prioriterat nagra
personalkategorier framfor andra. Den personalkategori som huvudménnen
sokt forstarkningar for i storst omfattning &r larare med specialpedagogisk
kompetens, som varit lagre prioriterad enligt férordningen. Vid urval maste
dessa ansokningar darfor prioriteras bort. Det innebér att huvudménnen sjalva
inte kunnat gora prioriteringar utifran lokala behov.

Informationen som Skolverket samlat in fran huvudméannen i samband med
ansokningar och rekvisition visar att personaltdtheten inom elevhélsan har
Okat sedan satsningens bérjan 2012, bade bland enskilda och kommunala
huvudmén som tagit del av satsningen.

Uppfoéljningar som Skolverket gjort visar att huvudmannen som tagit del
av statsbidragen anser att personalforstarkningen av elevhalsan har haft
positiva effekter och bidragit till att starka elevhalsans verksamhet savél som
elevhalsoteamens eget arbete. N&rmare 90 procent av huvudmannen som tagit
del av bidraget bedémer att eleverna har kunnat fa mer stod i syfte att na
kunskapsmalen tack vare personalforstarkning inom elevhélsan. Vidare anger
90 procent att de avser att behalla personalférstarkningen som de har
genomfort med hjalp av det riktade statsbidraget.

Samtidigt som insatserna har haft positiva resultat och effekter, har
hanteringen av bidraget ocksd inneburit vissa utmaningar béde for sokande
huvudmén och for Skolverket. Antalet sokande huvudmén har minskat for
varje ar och har nastan halverats under perioden 2012-2015. Mgjliga
forklaringar &r att finansieringsgraden varit for 1ag, och att administrationen
for huvudmannen varit omfattande. Svarigheter att rekrytera personal med ratt
kompetens &r ett annat hinder. Att storleken pa anslaget varierat kraftigt mellan
de fyra bidragsaren kan ocksa ha varit ett skal till att huvudman har avstatt fran
att soka statsbidraget.

Administrationen av statshidraget har varit omfattande och beroende av
huvudménnens prognoser och egna uppgifter om personal och elever.
Skolverket har behdvt jamfora uppgifter retroaktivt med offentlig statistik om
elevuppgifter, medan det saknas nationell statistik dver elevhalsans personal.

Regeringen

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande anfort att regeringen ska se till att det gors
en nationell 6versyn av tillgangligheten till och kvaliteten pa elevhalsan (bet.
2010/11:UbU7, rskr. 2010/11:206).

Regeringen redovisar i budgetpropositionen for 2017 Skolverkets
redovisning av uppdraget enligt ovan (prop. 2016/17:1 utg.omr. 16 s. 106—
107). Vidare tar regeringen upp att det av Skolverkets redovisning framgar att
det &r svart att skapa en modell for valida matt som méter kvaliteten pa och
tillgdngen till elevhalsa, eftersom det i vasentliga delar saknas kunskap om vad
som ska matas, och hur det skapas méatt som gar att operationalisera. Det skulle
behdvas ett mycket omfattande arbete med att ta fram nationella riktlinjer,
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register och sakra former for uppgiftsinsamling. Mycket talar ocksa for att
huvudménnens totala uppgiftsldmnarbdrda skulle bli omfattande. Ytterligare
en aspekt som forsvarar mojligheten att mata tillgangen till elevhalsa ar att
elevhélsan organiseras pad manga olika satt. Elevhalsans uppdrag &r vidare
komplext och svart att mata eftersom elevhalsans insatser utgor en viktig del
av hela skolans uppdrag samtidigt som indikatorer kraver en tydlig
avgransning.

Regeringen bedémer mot denna bakgrund att det finns skél att vidta andra
atgarder for att 6ka tillgangligheten till och kvaliteten pa elevhalsan. | syfte att
dka den genomsnittliga personaltdtheten inom elevhélsan beslutade regeringen
den 5 maj 2016 forordningen (2016:400) om statsbidrag for personal-
forstarkning inom elevhélsan och nér det galler specialpedagogiska insatser
och for fortbildning nar det galler sddana insatser. Vidare beslutade regeringen
den 23 juni 2016 att ge Skolverket i uppdrag att genomfora insatser for att
forbattra det forebyggande och framjande arbetet inom elevhalsan i syfte att
stodja elevernas utveckling mot uthildningens mal. Uppdraget ska redovisas
till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 1 februari 2017.

Med hiansyn till omradets komplexitet anser regeringen att de vidtagna
atgarderna ar de mest andamalsenliga med anledning av riksdagens
tillkannagivande. Tillkannagivandet far darmed enligt regeringen anses
fardigbehandlat (prop. 2016/17:1 utg.omr. 16 s. 107).

Forsoksverksamhet med utdkad undervisningstid i svenska eller
svenska som andrasprak for nyanlanda elever i grundskolan

Under 2013-2016 pagdr en fyradrig forsoksverksamhet med utdkad
undervisningstid i svenska for elever i grundskolan. Skolverket beslutar om
deltagande i forsoksverksamheten och om statshidrag enligt férordningen
(2013:69) om forsoksverksamhet med 6kad undervisningstid i svenska eller
svenska som andraspradk for nyanlanda elever i grundskolan. Statsbidrag
utbetalas enligt forordningen till huvudmén som deltar i forsoksverksamhet
for nyanlanda elever i drskurs 1-9 som far undervisning i svenska eller svenska
som andrasprak och som omfattar minst 105 timmar per lasar utéver den
ordinarie undervisningen. En elev anses nyanland under de fyra forsta
terminerna.

For 2015 avsattes 120 miljoner kronor till satsningen pa anslaget 1:5
Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet.

Syfte och utformning

Av forordningen (2013:69) om forsoksverksamhet med 6kad undervisningstid
i svenska eller svenska som andrasprak for nyanlanda elever i grundskolan
framgér bl.a. foljande: Statshidrag utbetalas enligt férordningen till huvudman
som deltar i forsoksverksamhet for nyanlanda elever i arskurs 1-9 som far
undervisning i svenska eller svenska som andrasprak och som omfattar minst
105 timmar per lasdr utéver den ordinarie undervisningen. En elev anses
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nyanland under de fyra forsta terminerna (2 §). Syftet &r att stirka nyanlanda
elevers kunskapsutveckling i svenska spraket (1 8). Varje huvudman som har
nyanldnda elever i sin grundskola far ansoka om att delta i
forsoksverksamheten (3 §). Statshidrag Iamnas i man av tillgang pd medel och
betalas ut med I&gst 3 000 och hdgst 7 000 kronor per termin och nyanland
elev (5 och 7 88). Skolverket beslutar om deltagande i férsoksverksamheten
och om statshidrag. Om antalet sokande &verstiger vad tillgéngliga medel
racker till beslutar Skolverket om urval (6 §). Forordningen géller for
utbildning fran och med héstterminen 2013 till och med hostterminen 2016.
Skolverket ska folja upp hur statsbidraget har anvénts och utvédrdera
forsoksverksamheten (8 §).

Utfallet 2015

I forsoksverksamheten med oOkad undervisningstid for nyanldnda elever i
grundskolan deltog under 2015 191 huvudmaén varav 162 kommunala och 29
enskilda. Skolverket har under 2015 fordelat drygt 42 miljoner kronor
(Skolverkets arsredovisning 2015, s. 68).

Medelsanvandningen

For 2015 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 120 miljoner kronor
till satsningen pd anslaget 1:5 Utveckling av skolvasendet och annan
pedagogisk verksamhet. Av detta belopp utbetalades 42 miljoner kronor till
skolhuvudménnen. Enligt Skolverket beror den begrénsade anvéndningen av
statshidraget pa att bidraget inledningsvis inte kunde anvéndas for elever i
forberedelseklass samt pa brist pa behdriga larare och stor arbetsbelastning for
eleverna. Enligt en utvérdering anser dock de medverkande skolorna att
satsningen har okat de nyanlinda elevernas chanser att nd malen (Skolverket
2013:224) (skr. 2015/16:102, s. 50).

Okad specialpedagogisk kompetens

Satsningen pa okad specialpedagogisk kompetens uppgar till 500 miljoner
kronor per ar fr.o.m. 2016 under anslaget 1:5 Utveckling av skolvasendet och
annan pedagogisk verksamhet.

Enligt forordningen (2015:938) om statsbidrag for fortbildning i
specialpedagogik kan huvudman anstka hos Skolverket om bidrag till en
kompetensutvecklingsinsats inom specialpedagogik. Syftet med insatsen &r att
generellt stiarka den specialpedagogiska kompetensen i skolan. Insatsen pagar
2016-2019.

Syfte och utformning

Av forordningen (2015:938) om statsbidrag for fortbildning i
specialpedagogik framgdr bl.a. foljande: Skolhuvudman kan anstka om
statsbidrag for fortbildning i specialpedagogik i syfte att generellt starka den
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specialpedagogiska kompetensen i skolan (1 8). Statsbidrag lamnas for ett
kalenderdr (bidragsar) i sander (2 8). Statshidrag far lamnas for 1. fortbildning
i specialpedagogik for legitimerade larare i grundskolan och sameskolan och i
utbildning som motsvarar grundskolan vid sarskilda ungdomshem, och 2.
handledare i specialpedagogik (4 8). Skolverket ska félja upp och utvardera
hur statsbidraget har anvénts (13 §).

Utfallet for 2015
Satsningen paborjades 2016 och gar darfor inte att folja upp for 2015.

Uppdrag

Nationella skolutvecklingsprogram

Skolverket fick den 9 juli 2015 i uppdrag av regeringen att ta fram och
genomfora nationella skolutvecklingsprogram som riktar sig till huvudmén
och skolor (U2015/03844/S). Syftet med de nationella skolutvecklings-
programmen &r att utveckla och stérka utbildningen for att ge eleverna de bésta
forutsattningarna for att utvecklas sa langt som mojligt. Insatserna ska ha fokus
pa grundskolan och motsvarande skolformer samt pa gymnasieskolan och
gymnasiesérskolan och ska avse olika kompetensutvecklings- och
stodinsatser. Insatserna ska vara breda, systematiska och langsiktiga
kompetensutvecklings- och stodinsatser som riktar sig till hela systemet, fran
huvudmanna- till skolenhetsnivd. Uppdraget ska genomforas sa att de
nationella skolutvecklingsprogrammen kan inféras fullt ut fr.o.m. 2016.

For satsningen pa nationella skolutvecklingsprogram avsattes 140 miljoner
kronor for 2016 pd anslaget 1:5 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 16, bet.
2015/16:UbU1, rskr. 2015/16:113).

Utfallet 2015

Medelsanvéndningen

For uppdraget fick Skolverket under 2015 anvanda hégst 19 miljoner kronor
(U2015/03844/S, s. 4). 500 000 kronor forbrukades och 18,5 miljoner kronor
fanns kvar (saldo) (Skolverkets arsredovisning 2015 s. 118).

Samverkan for basta skola

Skolverket har sedan 2015 i uppdrag att, som en del i satsningen Samverkan
for bésta skola, i dialog med skolhuvudman genomféra insatser i syfte att hdja
kunskapsresultaten och 6ka likvardigheten inom och mellan skolor (dnr
U2015/03357/S). Insatserna ska riktas till skolor med laga kunskapsresultat
eller hog andel elever som inte fullféljer sina studier, och som har eller bedéms
fa svara forutsattningar att forbattra sina resultat pa egen hand. Bedémningen
av vilka skolor som ska prioriteras ska framst baseras pa underlag fran
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Skolinspektionen som fatt i uppdrag att lamna sadant underlag. Skolverket
ska komma Overens med varje berérd huvudman om hur insatserna ska
utformas och genomfdras. | Overenskommelserna ska Skolverkets och
skolhuvudmannens respektive ansvar och ataganden klargoras. Skolverket
fattar beslut om att genomfora insatserna. Samarbetet mellan Skolverket och
respektive skolhuvudman kan péagé i upp till tre ar.

Av budgetpropositionen for 2017 framgdr att &ven mer generella insatser
for nyanlanda elever och elever med ett annat modersmal an svenska erbjuds
inom ramen for satsningen. Regeringen forstarker Samverkan for basta skola
genom att berdkna mer medel for detta &ndamal. Utsatta bostadsomraden ska
sérskilt uppmérksammas. Regeringen anser att satsningen bor utokas till att
aven omfatta forskoleklassen och foérskolan och breddas genom att inkludera
gymnasieskolan som helhet och gymnasiesarskolan s att Skolverkets insatser
ocksa ska kunna omfatta dessa skolformer (prop. 2016/17:1 utg.omr. 16 s.
126).

For 2015 avsattes 30 miljoner kronor till satsningen pa anslaget 1:5
Utveckling av skolvédsendet och annan pedagogisk verksamhet.

Utfallet 2015

Under 2015 traffades overenskommelser mellan Skolverket och 16
kommunala och atta enskilda huvudman, totalt 24 huvudman. Skolverket
réknar med att Samverkan for bésta skola successivt kommer att utvidgas med
ca tio nya kommuner eller enskilda huvudman varje halvar. Fram till 2019
beréknas 180 skolor ha medverkat i satsningen (prop. 2016/17:1 utg.omr. 16
s. 106).

Medelsanvandningen

For 2015 avsattes som framgar av ovan 30 miljoner kronor till satsningen pa
anslaget 1:5 Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet.
Av detta belopp utbetalades endast drygt 4 miljoner kronor (skr. 2015/16:102,
s. 51). Enligt Skolverket beror de begransade utbetalningarna pé att uppdraget
nyligen paborjats. Regeringsuppdraget beslutades i juni 2015, och
Overenskommelser med de forsta huvudmannen kunde dérfor goras forst i
bérjan av november. Av de 4,2 miljoner kronorna avser 2,8 miljoner kronor
kostnader for insatser till huvudmén och skolenheter och 1,4 miljoner kronor
Skolverkets interna samordning och utveckling.

Utfallet 2010-15 for anslaget 1:5

Av regeringens skrivelse Arsredovisningen for staten (skr. 2015/16:101)
framgér bl.a. foljande (s. 112): Utgifterna for anslaget 1:5 Utveckling av
skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet blev 2 851 miljoner kronor,
vilket ar 860 miljoner kronor (23,2 procent) lagre an anvisat. Det lagre utfallet
jamfort med anvisade medel i statens budget forklaras bl.a. av att huvudman
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(t.ex. kommuner och enskilda huvudman inom skolvésendet) har rekvirerat
statshidrag i mindre omfattning an planerat bl.a. for karriarsteg for larare*® och
for forsoksverksamhet med 6kad undervisningstid i svenska eller svenska som
andrasprak for nyanlanda elever i grundskolan. En ytterligare forklaring till
det lagre utfallet ar att flera uppdrag inte kom igdng som planerat. Vidare
beslutade riksdagen med anledning av propositionen Varandringsbudget for
2015 att anslaget skulle minskas med 152 miljoner kronor. Minskningen
omfattade ett flertal olika insatser.

Utgifterna for anslaget 1:5 Utveckling av skolvésendet och annan
pedagogisk verksamhet blev dock under 2015 653 miljoner kronor (29,7
procent) hogre dn 2014. Okningen jamfort med foregéende ar avser bl.a.
utgifter for karridrsteg for larare, gymnasial larlingsutbildning och medel till
de kommuner som tagit emot en stor andel asylsokande och kommunplacerade
barn och ungdomar. Till de kommuner som under 2015 tagit emot en stor andel
asylsokande och kommunplacerade barn och ungdomar i aldern 1-19 ar
utbetalades 200 miljoner kronor fran anslaget. Medlen betalades ut 2015, men
avses ticka kostnader som kan forvantas uppstd 2016 (skr. 2015/16:101
s. 113).

Tabell 1 Utfall 2010-2015 for anslaget 1:5 enligt Arsredovisningen fér

staten
Miljoner kronor

Ar Statens budget Utfall Skillnad Skillnad i

procent
2010 906 757 -149 -16,5
2011 917 805 -112 -12,2
2012 857 632 —224 —-26,2
2013 1591 1350 —241 -15,1
2014 2708 2198 -511 -18,9
2015 3711 2 851 —860 —23,2

Kaélla: Skr. 2010/11:101, skr. 2011/12:101, skr. 2012/13:101, skr. 2013/14:101, skr. 2014/15:101 och
skr. 2015/16:101.

Anslaget 1.7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan
pedagogisk verksamhet, m.m

Anslaget 1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk
verksamhet, m.m. avser utgifter for statsbidrag till kommuner som tillampar
maxtaxa inom foérskolan och fritidshemmet, statsbidrag for kvalitetssakrande
atgarder inom forskolan, fritidshemmet och annan pedagogisk verksamhet till
kommuner som tillampar maxtaxa, statsbidrag for omsorg under tid da
forskola eller fritidshem inte erbjuds, statshidrag for mindre barngrupper i

48 Medlen for Karriartjanster for larare flyttades 2016 fran anslaget 1:5 till anslaget 1:19
Bidrag till lararloner (prop. 2015/16:1 utg.omr. 16), se nedan.
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forskolan och statsbidrag for 6kad personaltathet och kvalitetsforbattringar pa
fritidshemmet.

Inom anslaget 1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk
verksamhet, m.m. ligger Mindre barngrupper i forskolan. Denna redogors for
nedan.

Mindre barngrupper i forskolan

Ar 2015 infordes ett statsbidrag som utgdr till huvudman i forskolan for
insatser som syftar till att minska barngruppernas storlek. Statsbidraget ligger
inom anslaget 1.7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk
verksamhet, m.m. For 2015 uppgick anslagsposten Mindre barngrupper i
forskolan till 415 miljoner kronor.

Syfte och utformning

Skolverket har regeringens uppdrag att fordela statsbidrag till huvudménnen
for forskolan for att minska barngruppernas storlek i férskolan enligt
forordningen (2015:404) om statsbidrag for mindre barngrupper i forskolan.*
Av forordningen framgar bl.a. féljande: Statsbidraget kan sokas av
kommunala och enskilda huvudmaén, for insatser i forskolan som syftar till att
minska barngruppernas storlek (1 §). Bidraget far dven anvédndas for att
motverka en 6kning av barngruppernas storlek. Huvudménnen ska prioritera
att minska grupper med barn fédda 2013 eller senare. Huvudménnen som
beviljas bidrag fér 30 000 kronor for varje plats som barngruppen minskas med
(6 8). Annan pedagogisk verksamhet sdsom pedagogisk omsorg (familje-
daghem eller flerfamiljslosningar), omsorg under tid da forskola eller
fritidshem inte erbjuds, 6ppen forskola samt Gppen fritidsverksamhet kan inte
ansoka om statsbidraget. Statshidraget lamnas for ett ar i sander i den man det
finns tillgdng till medel (2 §). Skolverket ska folja upp och utvérdera
effekterna av statsbidraget. Skolverket ska i samband med sin arsredovisning
till Regeringskansliet 1dmna en redovisning av hur bidraget har anvénts (8 §).

Utfallet 2015

Under 2015 gick det i genomsnitt 5,2 barn per arsarbetare och 16,7 barn per
grupp, vilket ar en minskning sedan 2014 da det var 5,3 barn per arsarbetare
och 16,9 barn per grupp. Under de senaste fem aren har personaltatheten
varierat mellan 5,2 och 5,4 barn per arsarbetare (prop. 2016/17:1 utg.omr. 16
s. 92).

Medelsanvandningen

Av beloppet om 415 miljoner kronor som avsattes 2015 utbetalades drygt 270
miljoner kronor till huvudman i 231 av landets 290 kommuner. Avvikelsen

# (U2015/03229/S).

2016/17:UbU1

225



2016/17:UbU1

226

BILAGA9  UTSKOTTETS UPPFOLINING AV RIKTADE STATSBIDRAG OCH VISSA SATSNINGAR INOM
SKOLOMRADET 2015

om 35 procent forklaras av att huvudmannen ansokt om bidrag i lagre grad &n
tilldelat (Skolverkets arsredovisning for 2015, s. 119). Enligt Skolverket var
anledningen till att inte fler huvudmaén ansokte om bidrag bl.a. att ansdknings-
perioden for 2015 infoll vid ett olampligt tillfalle (skr. 2015/16:102, s. 51).
Enligt Skolverket kom uppdraget om statsbidrag for mindre barngrupper i
forskolan in sent, och det fanns inte forutsattningar att forbruka medlen pé den
korta tiden (Skolverkets arsredovisning, s. 117).

Utfallet 2010-15 for anslaget 1:7

Av regeringens skrivelse Arsredovisningen for staten (skr. 2015/16:101)
framgar bl.a. foljande (s. 112): Utfallet for anslaget 1:7 Maxtaxa i forskola,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet, m.m. blev 3 934 miljoner
kronor, vilket & 121 miljoner kronor lagre &n anvisat, men 245 miljoner
kronor (6,6 procent) hogre dn 2014. Skillnaderna avser framst statsbidrag till
huvudmén i forskolan for insatser som syftar till att minska barngruppernas
storlek. Anslaget anvisades medel for detta andamal 2015. Det lagre utfallet
jamfdrt med det som anvisats i statens budget forklaras av att huvudménnen
ansdkt om bidrag i lagre grad an beréknat.

Tabell 2 Utfall 2010-2015 for anslaget 1:7 enligt Arsredovisningen fér

staten
Miljoner kronor

Ar Statens budget Utfall Skillnad Skillnad i

procent
2010 3660 3658 -2 -0,1
2011 3660 3656 -4 -0,1
2012 3660 3658 -2 -0,1
2013 3676 3671 -5 -0,1
2014 3691 3689 -2 -0,1
2015 4 055 3934 -121 -3,0

Kaélla: Skr. 2010/11:101, skr. 2011/12:101, skr. 2012/13:101, skr. 2013/14:101, skr. 2014/15:101 och
skr. 2015/16:101.

Anslaget 1:10 Fortbildning av larare och
forskolepersonal

Anslaget 1:10 Fortbildning av larare och forskolepersonal avser utgifter for
statsbidrag for fortbildning av lérare, fritidspedagoger och motsvarande,

rektorer, forskolechefer, forskollérare, barnskdtare och annan pedagogisk
personal anstéllda i forskolan.

Lararlyftet 11

Skolverket hade 2012-2015 i uppdrag att genomfora det s.k. Lararlyftet I (dnr
U2011/05531/S). Satsningen var en fortsattning pa det forsta lararlyftet, men
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inriktades enligt forordningen (2007:222) om statsbidrag for fortbildning av
larare pa att larare skulle bli behoriga i alla skolformer, &mnen och arskurser
dér de undervisar. Det 6vergripande syftet med satsningen var att bidra till att
oka elevernas maluppfyllelse. Satsningen omfattade dven utbildning i ett eller
tva praktiska eller estetiska amnen for fritidspedagoger eller motsvarande.
Syftet med detta var att dessa skulle uppna behorighet for lararlegitimation for
att undervisa i grundskolans arskurs 1-6 eller sameskolan. Uppdraget
utvidgades senare genom att Skolverket gavs i uppdrag att skapa mojligheter
for larare och forskolldrare att genom utbildning kunna avl&gga
specialldrarexamen med specialisering mot utvecklingsstdrning (dnr
U2012/01181/S). Uppdraget har forlangts ytterligare ett ar och pagar ocksa
under 2016.

For 2015 avsattes 220 miljoner kronor till satsningen pa anslaget 1:10
Fortbildning av larare och forskolepersonal.

Syfte och utformning

Av forordningen (2007:222) om statsbidrag for fortbildning av larare samt
fritidspedagoger och motsvarande framgar bl.a. féljande: Fortbildningen av
larare syftar till att ge dem behdrighet for den undervisning de bedriver, sé att
elevernas méluppfyllelse kan oka (1 §). Fortbildningen av fritidspedagoger
och motsvarande syftar till att ge dem behdrighet for undervisning i ett eller
tva praktiska eller estetiska amnen i arskurserna 1-6 i grundskolan eller
sameskolan, sa att elevernas maluppfyllelse i dessa amnen kan 6ka. Skolverket
ska genom 6verenskommelser med larosaten erbjuda utbildning som leder till
sadan behorighet. Fortbildningen av larare som saknar behdrighetsgivande
examen och bedriver undervisning i en fristdende skola med waldorf-
pedagogisk inriktning syftar enbart till att 6ka elevernas maluppfyllelse.

Statshidrag lamnas med ett faststéllt belopp per erhéllen hogskolepodng
(5 8). Skolhuvudménnen ansodker hos Skolverket och anméler den personal
som omfattas av ansokan (6 8). Skolverket prévar fragor om och betalar ut
statshidrag (9 8). Skolverket ska vid sin fordelning av statsbidrag ta sérskild
hénsyn till 1. huvudmannens behov av larare med behérighet for den
undervisning de bedriver och da sérskilt behov av larare med behdrighet for
undervisning i matematik, och 2. behovet av geografisk spridning (9 8).
Statsbidrag ska betalas ut en géng per termin for den utbildning som avses att
bli genomford under den termin som bidraget avser (10 §).

Skolverket ska folja upp och utvérdera hur statsbidraget har anvénts (14 8).
En huvudman som har tilldelats statshidrag ska medverka i den uppféljning
och utvdrdering av verksamheten som bestdms av Skolverket. Huvudmannen
ska ocksa lamna de uppgifter som Skolverket begar.

Huvudman kan fa statshidrag om 500 kronor per hégskolepoang for de
larare som deltar i Lararlyftet. For att séarskilt locka till utbildningar i
matematik, svenska som andrasprak och viss speciallararutbildning lamnas ett
hogre belopp per hogskolepodng. Under 2016 forbattrades villkoren
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ytterligare for larare och forskolldrare som deltar i utbildning till speciallérare
och specialpedagog, samt i utbildning i svenska som andrasprak, da det
sOkbara statshidraget tacker delar av deltagarens lénekostnad under
utbildningstiden (prop. 2016/17:1 utg.omr. 16 s. 81).

Utfallet 2015

Av sammanlagt 5 630 sokande under 2015 antogs 2 655 personer. Totalt
beraknar Skolverket att 2 287 personer har pabdrjat en amneskurs som riktar
sig mot larare under aret. 77 personer pabdrjade en kurs avsedd for
fritidspedagoger eller motsvarande. Till speciall&rarutbildningen inom
Lararlyftet Il antogs 105 sokande, och 50 personer deltog i utbildningen.

Av de totalt 2 364 deltagarna i behdrighetsgivande amneskurser laste 87
procent kurser med inriktning mot undervisning i grundskolan, 6 procent mot
gymnasieskolan, 4 procent mot svenska for invandrare och 3 procent deltog i
kurser avsedda for fritidspedagoger eller motsvarande. Det totala antalet l&rare
som deltagit i behdrighetsgivande amneskurser har okat nagot jamfort med
foregdende &r, medan antalet deltagande fritidspedagoger eller motsvarande
har minskat kraftigt. Andelen deltagande larare som bedriver undervisning i
fristdende skola med inriktning mot waldorfpedagogik ar fortsatt mycket lagt.

Under 2015 var 87 procent av deltagarna i fortbildningen anstéllda av en
offentlig huvudman och 13 procent av en enskild huvudman. Andelen
fritidspedagoger anstéllda av en offentlig huvudman var 92 procent och av
enskilda huvudman 8 procent. Av deltagarna i speciallararutbildningen var 96
procent anstéllda av en offentlig huvudman och 4 procent av deltagarna av en
enskild huvudman.

Fran och med 2015 har deltagare i Lararlyftet 11 erbjudits mojlighet till
validering for tillgodordknande. Valideringen innebar en kartldggning och
bedomning av deltagarens kunskaper och fardigheter i forhéllande till
larandemélen i utbildningen, vilket kan innebara att vagen till behorighet blir
kortare. Under aret har totalt 228 deltagare i behérighetsgivande amneskurser
ansokt om validering och genomgatt nagon form av valideringsprocess (prop.
2016/17:1 utg.omr.16 s. 81-82).

Medelsanvéndningen

For 2015 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 220 miljoner kronor
till satsningen pa anslaget 1:10 Fortbildning av larare och férskolepersonal,
varav 40 miljoner kronor avsdg statsbidrag till huvudmannen, dér 87 procent
avsag deltagare som var anstéllda hos offentliga huvudméan och 13 procent
deltagare anstallda hos enskilda huvudman (skr. 2015/16:102, s. 51).

Av Skolverkets arsredovisning for 2015 framgar vidare foljande (s. 60):
Under 2015 beviljades totalt 39,9 miljoner kronor i statshidrag, 15,9 miljoner
kronor for varen och 24 miljoner kronor for hosten. Skolverkets kostnader for
kop av kurser och utbildningar uppgick under 2015 till 178,4 miljoner kronor
(dessa ingar i anslagsposten om 220 miljoner kronor), varav 167 miljoner
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kronor avsadg kostnader for kurser som riktar sig mot larare och
fritidspedagoger och 11,4 miljoner kronor avsdg kostnader for special-
lararutbildning med inriktning mot utvecklingsstorning.

Utfallet 2010-15 for anslaget 1:10

Av regeringens skrivelse Arsredovisningen for staten (skr. 2015/16:101)
framgar bl.a. féljande (s. 112): Utgifterna for anslaget 1:10 Fortbildning av
larare och forskolepersonal blev 287 miljoner kronor, vilket &r 69 miljoner
kronor (19,3 procent) lagre &n det som anvisats i statens budget. |
propositionen Varandringsbudget for 2015 minskades anslaget med 61
miljoner kronor, bl.a. med anledning av en indragen satsning pa
vidareutbildning av forskollérare i syfte att ge behorighet att undervisa i
arskurs 1-3.

Tabell 3 Utfall 2010-2015 fér anslaget 1:10 enligt Arsredovisningen fér

2016/17:UbU1

staten

Miljoner kronor

Ar Statens budget Utfall Skillnad Skillnad i
procent

2010 1264 841 —423 -33,5

2011 1046 739 -307 -29,4

2012 503 277 —226 —44.9

2013 523 338 -185 -35,4

2014 400 265 -135 -33,8

2015 356 287 -69 -19,3

Kalla: Skr. 2010/11:101, skr. 2011/12:101, skr. 2012/13:101, skr. 2013/14:101, skr. 2014/15:101 och
skr. 2015/16:101.

Anslaget 1:18 Lagstadielyftet

Fler anstéllda i lagstadiet

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2015 ett nytt anslag som skulle
inforas och anvéndas for utgifter for att frimja en 6kning av antalet anstéllda
i lagstadiet. Riksdagen beslutade dd att inféra det nya anslaget 1:18
Lagstadielyftet som anvisades 1 987 miljoner kronor och disponerades av
Skolverket. Anslaget avser utgifter for statsbidrag for de lagre arskurserna i
grundskolan och motsvarande skolformer samt viss annan utbildning.

| budgetpropositionen for 2016 infoérde regeringen att ett nytt anslag, 1:16
Fler anstallda i lagstadiet och det tidigare anslaget 1:18 upphorde.

Syfte och utformning

Skolverket beslutar om statshidrag enligt foérordningen (2015:215) om
statshidrag for de lagre arskurserna i grundskolan och motsvarande skolformer
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samt viss annan utbildning. Enligt férordningen ar syftet med bidraget att hoja
utbildningens kvalitet (1 §). Utgangspunkten for tilldelningen av medel ska
vara skolhuvudménnens behov. Insatserna ska syfta till att oka antalet
anstallda sa att forskollarare och larare i forskoleklassen och lagstadiet ges mer
tid for sitt undervisningsarbete. Statshidrag lamnas i den mén det finns tillgang
pé medel och for ett bidragsar i sander (2 8). Till ansokan om statsbidrag ska
det bifogas en redogérelse for huvudmannens lokala rekryteringsstrategi (5 §).
Infor varje bidragsar faststaller Skolverket bidragsram for varje huvudman
(8 8). Skolverket ska félja upp hur statshidraget anvants (10 §).

Den 31 maj 2016 tradde andringar i kraft i férordningen (SFS 2016:369).
Andringarna innebér i korthet bl.a. féljande:

— Det ar nu majligt att ansoka om bidrag for att behalla personal man tidigare
fatt bidrag for att forstarka med.

— Det gar inte langre att ansoka om statshidrag for annat &n
personalforstarkningar.

— Vissa huvudman, som har tagit emot manga nyanlanda eller dér det beh6vs
sarskilda insatser, kan soka extra statsbidrag fran en sarskild bidragspott.

— Man kan &ven soka bidrag for personalforstarkningar i fritidshemmen —
Fritidshemssatsningen. Detta &r ett separat bidrag, som soks i en egen
anstkan men under samma period som Lagstadiesatsningen.

Det innebér bl.a. att statsbidrag far lamnas till huvudman fér kostnader for att
1. utbka antalet larare eller forskolldrare inklusive specialldrare eller
fritidspedagoger eller motsvarande i fritidshemmet i forhallande till antalet
elever, eller 2. utdka antalet annan personal i verksamheterna i férhallande till
antalet elever om l&rarna ddrigenom i storre utstrdckning kan bedriva
undervisning. Statsbidrag far aven lamnas for kostnader for att behélla det
utdkade antal arsarbetskrafter som huvudmannen tidigare har fétt bidrag for
enligt forsta stycket, om antalet elever inte har sjunkit markant sedan dess.
Vidare innebar regelférandringarna att for huvudman for sddana skolor dar ett
stort antal nyanldnda elever har tagits emot eller dar det behdvs sérskilda
insatser for att hoja saval utbildningens kvalitet som elevernas resultat ska det
faststéllas ytterligare en bidragsram (8 § tredje stycket).

Utfallet 2015

Samtliga landets 290 kommuner och drygt hélften av de enskilda huvud-
mannen sokte bidrag i lagstadiesatsningen 2015. Tillsammans ansokte
huvudménnen om bidrag till forstarkning av ca 2 150 heltidstjanster for larare,
390 forskollarare och 630 speciallarare. Huvudmannen har ocksa ansokt om
bidrag till att anstélla fritidspedagoger, specialpedagoger och icke pedagogisk
personal som t.ex. administratorer. Vissa har aven ansokt om bidrag till andra
insatser for att minska klassernas storlek och oka ldrarnas tid med eleverna
(prop. 2016/17:1 utg.omr. 16 s. 104).



UTSKOTTETS UPPFOLINING AV RIKTADE STATSBIDRAG OCH VISSA SATSNINGAR INOM
SKOLOMRADET 2015  BILAGA9

Medelsanvandningen

For 2015 avsattes 1 987 miljoner kronor till satsningen pa anslaget 1:18
Lagstadielyftet. Hela beloppet utbetalades (skr. 2015/16:102, s. 52). Det
innebdr att Skolverket for lasaret 2015/16 fordelat ca 2 miljarder kronor till
totalt 562 huvudman (prop. 2016/17:1 utg.omr. 16 s. 104).

Utfallet 2010-15 for anslaget 1:18

Av regeringens skrivelse Arsredovisningen for staten (skr. 2015/16:101)
framgar bl.a. foljande (s. 113): Fler anstéllda i Iagstadiet gav en 6kning av
utgifterna med 2 miljarder kronor jamfoért med 2014. Utfallet for anslaget 1:18
Lagstadielyftet blev 1 987 miljoner kronor. Anslaget anvandes framst for
utgifter for att oka antalet anstillda i forskoleklassen och Iagstadiet.
Utbetalningarna av statsbidrag till huvudman for de lagre arskurserna i
grundskolan och motsvarande skolformer géllde for ans6kningar som avsag
bidragsaret 2015/16.

Tabell 4 Utfall 2015 for anslaget 1:18 enligt Arsredovisningen for staten
Miljoner kronor

Ar Statens budget Utfall Skillnad Skillnad i
procent

2015 1987 1987 - -
Kalla: Skr. 2015/16:101.

Anslaget 1:19 Bidrag till lararloner

Anslaget 1:19 Bidrag till lararloner anvénds for utgifter for statsbidrag till
héjda loner for larare, forskollarare och fritidspedagoger i fritidshem samt
utbildade fritidspedagoger eller motsvarande i forskolan, karriérstegsreformen
och sérskild kompletterande pedagogisk utbildning for personer med examen
pa forskarniva. Anslaget infordes 2016.

Hojda lararloner — Lararlonelyftet

I budgetpropositionen for 2016 foreslog regeringen ett nytt statsbidrag for
hojda loner for larare fran halvarsskiftet 2016, det s.k. Lararlonelyftet. Av
anslagsbeloppet avsattes 1 500 miljoner kronor for dndamalet. Riksdagen
beslutade i enlighet med detta (prop. 2015/16: 1, bet. 2015/16:UbU1, rskr.
2015/16:113).

Statsbidraget fordelas enligt forordningen (2016:100) om statsbidrag for
héjda lararloner till ldrare och vissa andra personalkategorier. Det
Overgripande syftet med satsningen ar enligt regeringen att bidra till att hoja
statusen och attraktiviteten i lararyrket och dérmed i forlangningen bidra till
hogre kunskapsresultat i skolan (U2016/02466/UH, s. 3). Statshidraget ska
anvéndas for att hoja 16nen for vissa larare i syfte att premiera skicklighet och
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utveckling i yrket. Aven forskollarare och fritidspedagoger kommer i mindre
omfattning att kunna ta del av satsningen.

Modellen for lararlonelyftet har tagits fram i dialog med de centrala
arbetsgivarorganisationerna inom skolan och l&rarnas fackliga organisationer.
P4 sikt, nar modellen har etablerats och fungerar, ar avsikten att medlen ska
fordelas till kommunerna via det generella statsbidraget (prop. 2015/16:1
utg.omr. 16 s. 170).

Fran och med 2017 beraknas 3 miljarder kronor per ar avsittas for detta
andamal (prop. 2016/17:1 utg.omr. 16). Skolhuvudmannen kan rekvirera
medel fran Skolverket for forsta gangen hostterminen 2016. Lararlonelyftet
bygger pa att huvudmannen fattar beslut om I6neh6jningar lokalt.
Arbetsgivarna bestimmer hur manga larare som uppfyller de kriterier som har
faststallts i forordningen, och hur mycket de ska fa i hojd 16n. Den
sammanlagda 16nedkningen hos varje huvudman ska dverstiga den 16n som
annars skulle ha utgatt enligt den ordinarie l6nerevisionen med i genomsnitt
minst 2 500 kronor och hogst 3 500 kronor per manad och person.
Lararlonelyftet ska fordelas s att det premierar skicklighet och utveckling i
yrket. Det ska bidra till en langsiktig 16nedkning till de larare som kommer i
frdga, utdver den ordinarie I6nerevisionen. Minst 2,7 miljarder kronor (90
procent) av pengarna avsatts till larare och fdrskollarare i férskoleklass,
grundskola, gymnasieskola och motsvarande skolformer. Maximalt 300
miljoner kronor (10 procent) far rekvireras till forskollarare i forskolan och
fritidspedagoger i fritidshemmet. Huvudmannen far anvanda dven detta
utrymme for larare och forskollarare i forskoleklass, grundskola,
gymnasieskola och motsvarande skolformer om de s& 6nskar.

Syfte och utformning

Av forordningen (2016:100) om statsbidrag for hojda lararloner till larare och
vissa andra personalkategorier framgar bl.a. féljande: Férordningen innehaller
bestdmmelser om statshidrag till skolhuvudmén som hdjer 16nen for larare,
forskollarare eller fritidspedagoger utéver vad som foljer av den ordinarie
I6nerevisionen (1 §). Syftet med statsbidraget &r att stimulera skol-
huvudménnen att ge sdrskilt kvalificerade larare, forskollarare eller
fritidspedagoger hogre 16n for att darigenom bidra till en 6kad kvalitet i
undervisningen, till forbattrade kunskapsresultat och till verksamhetens
utveckling i 6vrigt (2 8). Statsbidrag lamnas for ett ar i sander (bidragsar) i den
man det finns tillgdng pd medel (4 §). Statsbidrag far lamnas for vissa
kategorier larare, forskollarare och fritidspedagoger som raknas upp (5 8), for
den som &r sarskilt kvalificerad for den undervisning som huvudmannen
bedriver (6 8).

Infor varje bidragsar ska Skolverket faststdlla en bidragsram for varje
huvudman som avses i 5 § (12 §). Statshidrag betalas ut av Skolverket efter
rekvisition en gang per halvar. Vid rekvisitionen ska huvudmannen 1. ange
vilka personer och hur stor I6ne6kning varje person har fatt som statshidrag
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rekvireras for, och 2. intyga att forordningsvillkoren ar uppfyllda, déribland
att den utbetalda l6nen dverstiger den 16n som skulle ha betalats ut enligt den
ordinarie lénerevisionen (16 §).

Skolverket ska folja upp hur statsbidraget har anvénts. Huvudmén som har
tagit emot statsbidrag dr skyldiga att medverka i den uppféljning och
utvardering av verksamheten som bestdms av Skolverket. Detsamma géller
om en annan myndighet har fatt regeringens uppdrag att félja upp hur
statsbidraget har anvants (19 §).

Utfallet 2015
Satsningen paborjades 2016 och gar darfor inte att félja upp for 2015.

Karriartjanster for larare

Den 1 juli 2013 inférdes ett s.k. malsattningsstadgande i skollagen som
innebdr att skolhuvudmaén ska stréva efter att inratta karriarsteg for sarskilt
yrkesskickliga léarare. Vidare beslutar Skolverket om statshidrag enligt
forordningen (2013:70) om statsbidrag till skolhuvudmén som inrattar
karridrsteg for larare. Sedan 2014 beslutar myndigheten dven om bidrag enligt
forordningen (2014:145) om extra statsbidrag till skolhuvudman som inrattar
karriarsteg for larare i forskoleklasser och grundskolor i utanforskapsomraden.

Ar 2015 avsattes 1 287 miljoner kronor till satsningen pé& anslaget 1:5
Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet.

Ar 2016 dverfordes avsatta medel till det nya anslaget 1:19 frén anslaget
1:5 Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet (prop.
2015/16:1 utg.omr. 16).

Skolhuvudman som gor insatser enligt sarskilda éverenskommelser inom
ramen for bl.a. Skolverkets uppdrag om samverkan for bésta skola
(U2015/03357/S) kan ocksa sedan 2016 fa ytterligare statshidrag for att inrétta
karridrsteg i form av forsteldrare och lektorer. | detta fall kan statsbidrag &ven
lamnas for insatser for personer i ledande befattning.

Syfte och utformning

Av forordningen (2013:70) om statsbidrag till skolhuvudmén som inréttar
karriarsteg for larare framgar bl.a. foljande: Statshidraget till skolhuvudman
som inrattar karridrsteg for larare syftar till att stimulera huvudménnen att
inratta karriarsteg for sarskilt yrkesskickliga larare inom olika skolformer, fran
forskoleklass till kommunal vuxenutbildning (1 8). En forutsattning for att
bidrag ska utgé ar bl.a. att lararens arbetsuppgifter huvudsakligen bestar av
undervisning och uppgifter som hor till undervisning (6 8). Statshidraget
lamnas for ett r i taget och beviljas i man av tillgdngliga medel (11 §). Det
finns en gemensam bidragspott for skolhuvudman med farre &n 75 elever och
enskilda bidragsramar i forhallande till antalet elever hos de huvudman som
har minst 75 elever (15 8). Léarare som utses till forsteldrare eller lektor tilldelas
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i genomsnitt 5 000 kronor respektive 10 000 kronor per manad (skr.
2005/16:102 s. 53). Skolverket ska folja upp hur statshidraget har anvants.
Huvudman som har tagit emot statsbidrag &r skyldiga att medverka i den
uppféljning och utvardering av verksamheten som bestdms av Skolverket
(27 8).

Av forordningen (2014:145) om extra statshidrag till skolhuvudmén som
inrdttar karridrsteg for larare och forskoleklasser i grundskolor och
utanforskapsomraden framgdr bl.a. féljande: Forordningen innehéller
bestdmmelser om extra statsbidrag till huvudmén inom skolvésendet som
inrattar karridrsteg for fler larare i forskoleklasser och grundskolor i
utanforskapsomraden dn det betalas ut statsbidrag for enligt férordningen
(2013:70) om statsbidrag till skolhuvudman som inréttar karridrsteg for larare
(1 §). Statshidrag far lamnas i man av tillgdng pa medel (2 8). Infor varje
bidragsar ska Statens skolverk faststilla en bidragsram for varje huvudman
(6 8). Forutsattningar for att fa bidrag r bl.a. att huvudmannen anvander larare
som har utsetts till forstel&rare och lektorer for undervisning i en forskoleklass
eller grundskola inom nagot av de 15 omraden som anges i en bilaga till
forordningen (7 8). Vidare ska huvudmannen ha ansokt om hdgsta méjliga
statshidrag enligt férordningen (2013:70) om statsbidrag till skolhuvudmén
som inréttar Kkarridrsteg for larare. Av de forsteldrare och lektorer som
huvudmannen fér statshidrag fér enligt den férordningen ska minst samma
andel arbeta i forskoleklasser eller grundskolor, i ndgot av de omraden som
anges i bilagan till den hér férordningen, som eleverna vid dessa skolor utgdr
av hela det elevantal hos huvudmannen som Iag till grund for berakningen av
statsbidraget (8 §).

Utfallet 2015

En l&rare kan utses till forsteldrare eller lektor med dértill kopplat statshidrag
som innebar ett genomsnittligt lonepaslag med 5 000 kronor per manad fér en
forstelarare och 10 000 kronor per méanad for en lektor.

Under 2015 betalade Skolverket ut drygt 1 miljard kronor i statsbidrag for
forsteldrare och lektorer. For hosten 2015 rekvirerade 773 huvudmaén
statsbidrag for drygt 14 000 forstelarare och ca 170 lektorer. Motsvarande
siffror for varen 2015 var drygt 12 000 forstelarare och ca 140 lektorer.

Av de totalt drygt 14 000 forsteldrarna hosten 2015 arbetade 72 procent i
grundskolan (19 procent i arskurs 1-3, 24 procent i arskurs 4-6 och 30 procent
i arskurs 7-9), 23 procent i gymnasieskolan och mindre &n 5 procent i 6vriga
skolformer. Av lektorerna arbetade 77 procent i gymnasieskolan, 21 procent i
grundskolan och 2 procent i 6vriga skolformer.

De flesta undervisade i d&mnena svenska, svenska som andrasprak och
matematik. I gymnasieskolan var forstelarare vanligast forekommande pé de
hogskoleforberedande programmen.

Av de tio huvudmédn som kunde ansbka om extra statsbidrag till
utanférskapsomraden ansokte nio. Samtliga var kommunala huvudman. Under
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hosten var det dock endast fyra av huvudmannen som rekvirerade medel och
tog del av statsbidraget.

Av forsteldrarna hosten 2015 var 77 procent kvinnor och 23 procent mén.
For lektorer var motsvarande andelar 54 respektive 46 procent. Inom ramen
for det extra statshidraget for karriartjanster i utanforskapsomraden var 85
procent av forsteldrarna kvinnor och 15 procent mén (prop. 2016/17:1 utg.omr.
16s.74).

Medelsanvandningen

Ar 2015 avsattes i enlighet med vad som ovan anférts 1 287 miljoner till
satsningen pa anslaget 1:5 Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk
verksamhet. Av detta belopp utbetalades 1 095 miljoner kronor i statsbidrag
(skr. 2015/16:102, s. 53).

For det extra statshidraget till utanforskapsomraden har ca 2,5 miljoner
kronor betalats ut (Skolverkets arsredovisning 2015 s. 71).
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Statsbidragens utformning — tabell 5

I tabell 5 finns det en sammanstélining 6ver statsbidragen, eller satsningarna dér statsbidrag &r en del. Statsbidragen presenteras
per anslag med uppgifter om syfte, statsbidragens eller satsningens utformning, mottagare, beslut och urval samt period.

Anslag |Satsning Syfte Mottagare [Beslut och urval Period
15 Matematiklyftet (SFS 2012:161) Oka elevers  [HM Om det finns tillgdng pa Ett bidragsar
2012-2016 maluppfyllelse i matematik medel. (kalenderar)
genom att ge matematiklarare Beslut far villkoras.
majlighet att fa 6kade
kunskaper i matematikdidaktik.
15 Laslyftet (SFS 2015:42) Larare och HM Beslut far villkoras. Om Ett bidragsar
2014-2018 forskollarare ska utveckla antalet sbkande Gverstiger (ett kalender-
undervisningen for att battre tillgéngliga medel gor ar)
kunna stddja och forbattra Skolverket ett urval.
elever las- och skrivformaga.
1:5 En forstérkt elevhalsa (SFS 2011:1597) HM Om antalet sokande Gverstiger | Tva bidragsar
2012-2015 Den genomsnittliga personal- tillgangliga medel gor
tatheten inom elevhdlsan hos en Skolverket ett urval i HM och
HM ska 6ka jmf med de tva personalkategorier.
narmast foregaende aren.
1:5 Forsoksverksamhet med (SFS 2013:69) HM Om antalet s6kande 6verstiger [Per termin

utdkad undervisningstid i
svenska eller svenska som
andrasprak for nyanlanda
elever i grundskolan
2013-2016

Stérka nyanlanda elevers
kunskapsutveckling i svenska
spraket.

tillgdngliga medel gor
Skolverket ett urval.
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Anslag |Satsning Syfte Mottagare |Beslut och urval Period
1:5 Okad specialpedagogisk (SFS 2015:938) HM Beslut far villkoras. Om fler |Ett bidragsér
kompetens Generellt starka den special- ansokningar an medel gor (kalenderar)
2016-2019 pedagogiska kompetensen i Skolverket ett urval.
skolan.
1.7 Mindre barngrupper i (SFS 2015:404) HM Beslut far villkoras. Om Ett bidragsar
férskolan Minska barngruppernas storlek. antalet sékande dverstiger
2015- tillgéngliga medel finns en
prioritering i forordning.
1:10  |Léararlyftet 1l (SFS 2007:222) HM Sdrskild hansyn till 1.HM:s  |Per termin
2012-2016 Fortbildningen av lérare syftar behov av larare med
till att ge dem behdrighet behdrighet for den under-
for den undervisning de visning de bedriver, sérskilt
bedriver, sa att elevernas larare med behorighet for
maluppfyllelse kan dka. Motsv. matematik, och 2. geografisk
for fritidspedagoger. spridning.
1:18  |Fler anstallda i lagstadiet (SFS 2015:215) HM Bidragsram. Ett bidragsar
2015- Hdéja utbildningskvaliteten. Statsbidrag lamnas i den man
det finns tillgang pa medel.
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Anslag

Satsning

Syfte

Mottagare

Beslut och urval

Period

1:19

Hojda lararléner
2016-

(SFS 2016:100)

Att stimulera
skolhuvudmannen att ge
sarskilt kvalificerade larare,
forskollarare eller
fritidspedagoger hogre 16n for
att darigenom bidra till en 6kad
kvalitet i undervisningen, till
forbattrade kunskapsresultat
och till verksamhetens
utveckling i évrigt.

HM

Bidragsram.
Statsbidrag ldmnas i den man
det finns tillgdng pa medel.

Ett bidragsar

1:19

Karridrtjanster for larare
2013~

(SFS 2013:70)

Stimulera skolhuvudmén att
inratta karridrsteg for sarskilt
yrkesskickliga larare.

HM

Bidragsram.

Ett bidragsar
om det finns
tillgéng pa
medel

1:19

(2014:145)

Extra statsbidrag till huvudman
som inrattar karridrsteg for fler
larare i forskoleklasser och
grundskolor i utanforskaps-
omraden &n det betalas ut
statshidrag for enligt
forordningen (2013:70).

HM

Bidragsram.
Statshidrag beviljas i man av
tillgéngliga medel.

Ett bidragsar
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Uppféljning/utvardering av statsbidragen — tabell 6

I tabell 6 finns det en sammanstéllning Over ndr statsbidragen, eller
satsningarna dér statsbidrag &r en del, och uppdragen ska foljas upp och/eller
utvarderas.

Satsning Uppféljning/utvardering
Matematiklyftet Nov 2016 Skolverket, slutredovisning
2012-2016 inkl. utvardering (Rambdoll

(anslaget 1:5) Management Consulting och Umeé

universitet)

Efter 2016 utvardering av IFAU (pa
eget initiativ)

Laslyftet 15 dec 2018 Slutredovisning inkl.
2014-2018 utvardering av Skolverket

(anslaget 1:5)

(2014/15 Utvardering av Goteborg och
Umea universitet)

En forstarkt elevhalsa Mars 2016 Uppf6ljning av Skolverket
2012-2015

(anslaget 1:5)

Forsoksverksamhet med utdkad 1 april 2017 Uppféljning och
undervisningstid i svenska eller slutredovisning med en utvérdering
svenska som andrasprak for nyanlanda |Skolverket (i samarbete med SU och
elever i grundskolan LV)

2013-2016

(anslaget 1:5) (Delrapport januari 2015)

Nationella skolutvecklingsprogram 16 dec 2016 Uppfdljning av uppdraget,
2015- Skolverket

(anslaget 1:5)
13 april 2018 Utvérdering av
Skolverket

(2015 Tva delredovisningar av

Skolverket)
Samverkan for béasta skola Avrlig uppféljning av Skolverket
2015-
(anslaget 1:5) Framtida utvardering pa eget initiativ

av Skolverket

Okad specialpedagogisk kompetens Skolverket ska félja upp och utvéardera
2016-2019
(anslaget 1:5)
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Satsning Uppfoéljning/utvardering

Mindre barngrupper i férskolan
2015
(anslaget 1:7)

Skolverket ska félja upp och utvardera
(Delredovisning november 2016)
Skolinspektionen ska 2015-2017

granska forskolornas kvalitet och
maluppfyllelse

Lararlyftet 1
2012-2016
(anslaget 1:10)

Redovisning av Skolverket

(Skolverkets arsredovisning 2015)

Fler anstéllda i lagstadiet
2015-

(2015 anslaget 1:18, fran 2016 anslaget
1:16)

Uppfoljning Skolverket
Utvérdering extern aktor

Redovisning senast 1 mars 2018

Hojda lararloner
2016—
(anslaget 1:19)

Uppfdljning Skolverket

Utvérdering Statskontoret
Delredovisning 1 dec 2017 och 1 dec
2019

Slutredovisning 1 juni 2021

Juni 2017 Granskning av
Riksrevisionen

Karridrtjanster for larare
2013-
(anslaget 1:19, tidigare anslaget 1:5)

Februari 2017 Uppféljning
Statskontoret

(Delrapporter 2015 och 2016)

Juni 2017 Granskning av
Riksrevisionen

Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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