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Regeringen forelidgger riksdagen vad som har upptagits i bifogade ut-
drag av regeringsprotokoll for den atgird som framgir av foredragan-
dens hemstillan.

Pa regeringens vignar

OLOF PALME
G. E. STRANG

Pfropositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen behandlas den ekonomiska politiken mot bakgrund av
den samhillsckonomiska utvecklingen.

Det forslag till statsbudget for budgetaret 1975/76 som lades fram i
arets budgetproposition kompletteras med hinsyn till scnare intriffade
fordndringar rérande savil inkomst- som utgiftssidan av budgeten. T
samband dirmed redovisas en fornyad berikning av budgetutfallet f6r
innevarande budgetir. Denna ger vid handen att totalbudgetunderskot-
tet skulle 6ka med nidra 400 milj. kr. i forhallande till berdkningarna i
arcts budgetproposition. Silunda forutses nu ett underskott om ca 12,2
miljarder kr. For budgetaret 1975/76 berdknades i budgetpropositionen
ctt underskott om ca 11,9 miljarder kr. De nya berékningarna visar ett
bokfdringsmissigt underskott om ca 10,4 miljarder kr.

I sdrskilda bilagor redovisas bl. a. en reviderad nationalbudget for ar
1975 samt en langtidsbudget fér budgetaren 1975/76—1979/S0.

I propositionen foreslas vidare att riksdagen bl a. anvisar ett anslag
om 2 300 milj. kr. till tdckning av merkostnader f6r 16ner och pensio-
ner m. m. som en {6ljd av héjda 16ner for statstjinstemiin m. fl. och att
underskottet pi riksgildsfonden tas upp med 4 600 milj. kr. '

1 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 100
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Proposition med forsiag till slutlig reglering av statsbudgeten for bud-
getiret 1975/76, m. m. (kompletteringsproposition)

REVIDERAD FINANSPLAN 1975

1 Den internationella utvecklingen

Den lagkonjunktur i virldsekonomin, som tog sin borjan under senare
delen av 1973, fordjupades under loppet av 1974, Konjunkturnedgangen
forstirktes av oljekrisens dirckta och indirekta, fﬁljdverkningar, den
hoga inflationen och den restriktiva ckonomiska politik som flertalet re-
geringar inom OECD-omridet forde i syfte att motverka inflationen och
aterstdlla de genom oljeprishdjningen forsimrade bytesbalanserna. Ut-
mirkande for denna ligkonjunktur &r vidare den samtidighet med vil-
ken de flesta OECD-linder drabbades. Flera av de mindre OECD-ldn-
derna kunde emellertid genom en framgangsrik ckonomisk politik mild-
ra cffckterna av lagkonjunkturen.

Lagkonjunkturens djup och omfattning blev alltmer uppenbar mot
slutet av 1974. I de storre OECD-linderna fo6ll industriproduktionen
snabbt under fjirde kvartalet och arbetslosheten steg kraftigt. Vid ars-
skiftet redovisades saledesi OECD-kinderna bortit 13 miljoner arbetsldsa.

For heliret 1974 £611 den totala produktionen i OECD-omridet med
ca 0,5 Go. Sarskilt dramatisk blev utvecklingen i IFOrenta staterna och
Japan, dédr bruttonationalprodukten sjonk med 2,2 resp. 3,5 %. I For-
bundsrepubliken Tyskland kunde en kraftig nedging i produktionem
undvikas endast tack vare en mycket stark exportokning.



Prop. 1975: 100 _ 3

Den allt starkare konjunkturnedgingen och de snabbt stigande arbets-
16shetstalen ledde till att den ekonomiska politiken i en rad linder lades
om i expansiv riktning under slutet av 1974 och borjan av 1975. Redan
under senhdsten 1974 noterades i flera av linderna en klar tendens till
littnader i penningpolitiken. I december 1974 presenteradc den viist-
tyska regeringen vissa konjunkturpolitiska atgirder utdver den konsum-
tionsstddjande skatte- och barnbidragsreform som tidigare beslutats.
I FoOrenta staterna, diar administrationen sa sent som i oktober 1974
hade lagt fram ctt program som innebar en ytterligare skdrpning av den
restriktiva politiken, tvingade den fortskridande recessionen fram ett
stimulansprogram. Aven i Canada, Nederlinderna, Belgien, ltalien,
Japan och Frankrike vidtogs under denna period generella och/eller
selektiva stimulansatgirder av skiftande omfattning.

Utvecklingen under borjan av 1975, som karakteriserades av fortsatt
nedging i konjunkturcn, tyder pd att effekterna av omlidggningen i den
ekonomiska politiken drijt lingre in vad man ursprungligen haft anled-
ning att rakna med. Det dr desto mer angeliget att de expansiva &tgir-
der som vidtagits fullfljs med sddan kraft att man kan uppna den kon-
junkturstimulans som avsetts, '

Internationella beddmningar pekar pd att en viindning uppat i kon-
junkturen iir att viinia under andra halvaret 1975. Bakom denna bedom-
ning ligger i {0rsta hand antaganden om verkningarna av redan insatta
och 1 vissa fall ytterligare konjunkturpolitiska stimulansatgidrder samt
om utvecklingen av den spontana efterfragan.

Decn starka konjunkturavmattningen under vinterhalviret 1974/1975
{orklaras till stor del av utvecklingen av den privata konsumtionen och
lagerinvesteringarna. Under trycket av den snabba inflationen och de
allt osiikrare arbetsmarknadsutsikterna minskade hushdllen sin konsum-
tion hogst patagligt. Flera omstiindigheter talar emellertid for en upp-
ging i den privata konsumtionen under loppct av 1975. Bl a. &dr de vid-
tagna stimulansatgarderna i hog grad inriktade pi att Gka just de privata
hushillens kopkraft. Vidare bor de direkta sysselsdttningsstodjande at-
girder som satts in bidra till att 6ka konsumentcrnas fortroende och
didrmed deras konsumtionsbenigenhet.

Konjunkturnedgéngen ledde undcr andra halviret 1974 till en snabb
Okning av forctagens lager. Foretagens strivan att i detta lige dra ned
lagren {&rstiirkte avmattningen. Denna anpassningsprocess beriiknas vara
avslutad omkring halvarsskiftet. Diirefter kan man viinta sig en succes-
siv Okning av lagerinvesteringarna.

Som cn f6ljd av de ekonomiska stimulansitgirderna och en férvintad
spontan uppging i efterfrigan anses en forbiittring av konjunkturen
komma «tt intriiffa under den kommande hosten med en atféljande k-
ning av produkiionen. Till £6ljd av den svaga utvecklingen under f6rsta
halvéret kommer cmellertid heldret 1975 knappast att uppvisa nigon
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tillviixt for OECD-omrédet som en helhet. Det kan inte ens uteslutas
att den samlade produktionen kan komma att minska nagot. Under
1976 diremot synes den ekonomiska aktiviteten komma att uppnd en
tillfredsstillande niva.

En omstindighet som ocksa forbéttrar utsikterna for en aterhimt-
ning under 1975 &r prisutvecklingen under de senastc ménaderna. Pri-
scrna pa en rad internationella rdvaror har fortsatt att falla bl a. till
foljd av den svaga cfterfragan i de industrialiserade linderna. Dc sjun-
kande jordbrukspriserna har i det pressade konjunkturliiget snabbt slagit
igenom i partihandelspriserna. Konsumentpriserna har i flertalet av de
storre landerna under slutet av 1974 och bdrjan av 1975 visat en star-
karc inbromsning dn vintat. De internationella prognoserna for infla-
tionstakten under loppet av 1975 har dirfor reviderats ned icke oviisent-
ligt och konsumentprisstegringen under loppet av éret i de sju storre
OECD-linderna vintas nu komma att begrinsas till 9 % jamfort med
15,5 % under 1974. Det ir t. 0. m. méjligt att den £. n. svaga cfterfragan
kan leda till en dnnu kraftigare ddmpning av prisstegringstakten. En sa-
dan utveckling pa inflationsfronten skulle ka det politiska utrymmet for
ytterligare stimulansitgirder och samtidigt stirka konsumtionsbeniigen-
heten i takt med att hushéllens reala inkomster stabiliseras.

Aven vid en konjunkturuppging under hésten 1975 kommer den out-
nyttjade kapaciteten inom industrin att vara hog under storre delen av
aret. Nagon mirkbar forbittring av arbetsmarknadsliget i OECD-lin-
derna kan dirfor inte vintas under 1975 och arbetslésheten kommer
med all sannolikhet att ligga kvar pa en for efterkrigstiden mycket hog
niva.

Utrikeshandeln var under 1974 en faktor som bidrog till att halla
uppe efterfragan i OECD-linderna. De stigande inkomsterna for de
oljeproducerande staterna inom OPEC (Organisation of Petrolecum Ex-
porting Countries) gjorde en kraftig 6kning av dessa linders import frin
OECD-linderna mojlig. Men dven statshandelslinderna Okade kraftigt
sin import fran OECD-linderna. Denna efterfrigan synes komma att
stodja OECD-ldndernas export dven under 1975. Trots detta torde
viirldshandeln komma att utvecklas mycket svagt,

OECD-omridets bytesbalansunderskott har blivit klart ligre an vad
som antogs sd sent som i slutet av 1974. Mot cn prognos i december
1974 pa ca 40 miljarder dollar f6r bade 1974 och 1975 stir nu ett utfall
pa ca 33 miljarder dollar for 1974 och en reviderad prognos pa 28 mil-
jarder dollar for 1975. Denna utveckling forklaras av att oljelinderna
Okat sin import avseviirt snabbarc dn vad som var vintat. Dirtill har de
oljekonsumerande linderna dels haft en svag efterfrigan pi olja till
foljd av lagkonjunkturen, dels medvetet sokt minska sitt oljcberoende.
Samtidigt som bytesbalansunderskotten minskar totalt sett synes emel-
lertid fordelningen av underskotten mellan OECD-linderna bli &nnu
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mer sned dn under 1974. En 6kande andel av det totala OECD-under-
skottet kommer dédrvid att falla pa de mindre linderna.

Trots det nigot forbittrade laget i friga om OECD-omréidets bytesba-
lansunderskott utsitts det internationclla handels- och betalningssyste-
met for starka péfrestningar. I syfte att befista hittills uppnidda fram-
steg pa frihandelns omrade, enades OECD-ldnderna vid ett minister-
mote i maj 1974 om att man skulle avsta fran restriktiva atgiarder rik-
tade mot i forsta hand utrikeshandeln. Denna handelspolitiska deklara-
tion inom OECD ir giltig t. 0. m. utgdngen av maj detta ar. Det ir
otvetydigt att detta atagande varit av vdarde under det ar som gatt. I
nagra linder har emellertid under senare tid vissa atgirder vidtagits
vilkas forenlighet med den handelspolitiska deklarationens maélséttning
ar tveksam. I mars manad fann sig vidare Finland nodsakat att bryta
denna forpliktelse genom att for merparten av importen kriva deposi-
tioner pa upp till 30 % av importvirdet. Samtidigt méste importen pa
frimst konsumtionsvaruomradet betalas kontant. Om flera linder vid-
tar restriktiva atgdrder av likartat slag skulle detta kunna f& allvarliga
konsekvenser for virldsekonomin. Inom OECD har man sedan en lingre
tid forhandlat om en férlingning av den handelspolitiska deklarationen
for ytterligare ett ar, dvs. t. 0. m. maj 1976. Det dr den svenska rege-
ringens avsikt att verka for att OECD-linderna anyo kan triffa ett en-
hilligt beslut i denna friga och att vidtagna restriktiva atgéarder snarast
mojligt avvecklas. Det bor i sammanhanget noteras med tillfredsstillelse
att den italienska regeringen i slutet av mars kunde avveckla systemet
med importdepositioner som inférdes nagon tid innan OECD-léinderna
enade sig om den handelspolitiska deklarationen ar 1974.

OECD-lianderna har hittills klarat finansieringen av sina bytesbalans-
underskott, och ddrmed Aterflodet av OPEC-lindernas Gverskott, ge-
nom den internationella kapitalmarknaden och bilaterala l&nearrange-
mang. Fér u-linderna har det dock krivts sirskilda insatser. Betydelsen
av arbetet inom de organ som finns for internationellt ekonomiskt sam-
arbete har i detta lige okat patagligt. Inom den internationella valuta-
fonden (IMF) tillskapades redan tidigt under 1974 ett sirskilt 1anear-
rangemang, den s. k. oljefaciliteten, i syfte att bistd de frdn bytesbalans-
synpunkt utsatta linderna. Aven for innevarande ar har ett arran-
gemang av detta slag inrittats och dess omslutning har faststallts till
drygt 6 miljarder dollar., Som redovisades i finansplanen har man ocksa
inom OECD f{6rhandlat om upprittande av en sirskild finansiell stod-
fond. Denna fond, som skall kunna utnyttjas nir i princip alla andra
mdjligheter har uttomts, uppgér till omkring 25 miljarder dollar for
aren 1975—1976. Regeringen kommer att foreligga riksdagen forslag
om Sveriges anslutning till denna fond.
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2 Den ekonomiska utvecklingen 1974

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige under 1974 blev mycket
gynnsam. Produktionen Skade snabbt och ldget p& arbetsmarknaden ka-
rakteriserades av en kraftig cfterfragan som ledde till successiva minsk-
ningar i arbetslésheten. Den svenska ekonomin kom hirigenom att ut-
veckla sig markant annorlunda dn vad som gillde for de flesta andra in-
dustrildnder.

Enligt de reviderade uppgifter som nu féreligger om utvecklingen un-
der 1974 oSkade bruttonationalprodukten mitt frin produktionssidan
med 4,5 % i volym. Detta dr i det nirmaste lika mycket som enligt kal-
kylerna i finansplanen 1975. Berikningarna av BNP-6kningen frin an-
vindningssidan har diremot medfort en nagot storre korrigering, frin
3,7 % vid foregidende berikningsomgang till 4,2 % enligt den statistik
som nu foreligger. Det bor papekas att utvecklingen under fjirde kvar-
talet 1974 endast i liten omfattning var statistiskt belyst vid tiden fér be-
rakningarna till finansplanen. De nya kalkylerna inncbér att skillnaden
mellan de tvd berikningsmetoderna har krympt visentligt. Mcd tanke
frimst pd den mycket omfattande sysselsiittningsokningen under 1974
forefaller det fortfarande mest troligt att rikna med den hogre Sknings-
takt som framkommit i produktionsberdkningarna, dvs. 4,5 % for den
totala produktionen. I tabell 1 framgar produktionsutvecklingen 1973—
1974 enligt bada beriikningsmetoderna. '

Tabell 1 Produktionsutvecklingen 1973 —1974

Volymforindring i procent
fran foregdende ar

1973 1974
Bruttonationalprodukt frin produktionssidan 2,8 45
ddrav: varuproduktion 4,0 4,7
tjinster 2,4 4,5
Bruttonationalprodukt frdn anviindningssidan 3,2 4,2

I tabell 2 redovisas en {orsdrjningsbalans for 1974 dédr utvecklingen
{6r olika anvindningsomriden kan studeras. Mot bakgrund av vad som
nyss framholls r det troligt att dessa berdkningar pé vissa punkter fort-
farande kan inneh3lla vissa underskattningar. En viss osikerhetsmargi-
nal bor i vart fall, som alltid, knytas till de angivna siffrorna. Det giller
kanske sirskilt for ctt &r som 1974, da snabba prisstegringar gor att vo-
lymberikningarna blir svarare in vanligt.

Eftcrfrigemonstret skiftade karaktdr mycket tydligt fran 1973 till
1974. Under 1973 var det den utlindska efterfrigan som svarade for hu-
vuddelen av den expansiva kraften. Var varuexport 6kade med mer &n
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Tabell 2 Reviderad forsériningsbalans for 1974

Miljarder Volymférindring i procent

kr. 1974 fran foregdende ar
1973 1974
Tillgding
Bruttonationalprodukt - 247.3 3,2 4,2
Import 72,9 6,7 14,7
Summa tillging 320,2 38 59
Anvindning
Bruttoinvestering 54.6 --0,2 {1
néringsliv 26,5 5,9 9,7
dérav: induostri 12,2 9,7 8,4
statliga myndighcter och .
affirsverk 6,3 —0,2 - 29
kommunet 10,6 —9,7 - 1,0
bostider 11,2 —1,6 —10,2
Lagerforindring 5,7 . .
Privat konsumtion 130,8 1,9 44
Offentlig konsumtion 58,5 2,3 39
Tjdnstenetto 0,2 .
Export 70,4 15,7 3,7
Summa anvidndning 320,2 3,8 5,9

15 % i volym. Efterfrigcavmatiningen utomlands, men i #nnu hogre
grad det faktum att kapaciteten i stora delar av exportindustrin var fullt
utnyttjad, ledde till att exportSkningen under 1974 blev avsevirt lang-
sammare, Decn inhemska efterfrigan ¢kade emellertid desto starkare.
Konsumtion och investeringar steg sammanlagt med ca 3,5 % 1974, mot
ca 1,5 % 1973.

En expansion av den inhemska eftcrfrigan var nédvindig for att bi-
behalla fullt kapacitetsutnyttjande och 1ag arbetsldshet. Den ckonomiska
politikens utformning spelade hérvid cn avgorande roll.

Redan under histen 1973 hade regeringen framlagt forslag om syssel-
sittningsstimulerande atgirder till en sammanlagd kostnad pa 2,5 mil-
jarder kr. Atgédrdcrna tridde i huvudsak i kraft forst fr. o. m. ingingen
av 1974. Oljekrisen piverkade visserligen sysselsittningen mycket ringa,
mcn de kraftiga prisstegringarna pa olja och oljeprodukter kunde viintas
leda till ctt stort efterfragebortfall. For att motverka detta foreslog rege-
ringen en rad stimulansitgirder. Dessa forslag godkindes av riksdagen
som didrutdver beslot om en gencrell siankning med 3 proccentenheter av
merviirdeskatten for tiden 1 april—15 september 1974, Extra barnbidrag
med 200 kr. per barn och extra pensionstilligg med ca 250 kr. utbetala-
des 1 april 1974. Stodet till vissa viktiga livsmedel utkades med ca 1
miljard kr. Diirigenom kunde priserna pa vissa baslivsmedel sinkas. Bo-
stadsbyggandet stimulerades genom en temporir kompensation fér mer-
virdeskatten enligt sirskilda regler. Utgifterna for atgirderna beriiknas
till ca 4 miljarder kr. Den sammanlagda stimulansen uppgick saledes till
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6,5 miljarder kr., varav ca 1,2 miljarder kr. avsig den generella sink-
ningen av mervirdeskatten och 5,3 miljarder kr. Gvriga atgérder. Jag vill
i detta sammanhang ndmna att cn prelimindr berdkning av effekterna
av siinkningen av mervirdeskatten redovisas i den reviderade national-
budgeten.

Den privata konsumtionen torde i sirskild utstréickning ha paverkats
av stimulansétgirderna. De realt disponibla inkomsterna ¢kade rekord-
artat — med mer dn 7 % fran 1973 till 1974. Enligt nationalrikenska-
perna steg den privata konsumtionen med 4,4 %. Aven om denna Ok-
ning ir storre dn pa flera ar steg siledes samtidigt sparkvoten med flera
proccntenheter, £0r att uppga till ndstan 10 %.

Den privata konsumtionen kom att fi sin tyngdpunkt forlagd till
andra och tredje kvartalen, under vilka dels gillde en ligre mervirde-
skatt, dels skedde utbetalningar av extra barnbidrag och pensioner.
Detta konsumtionsmonster var sirskilt markerat vad giller bilar och
Ovriga varaktiga konsumtionsvaror.

Den offentliga konsumtionen okade totalt med nidstan 4 %. Hirvid
svarade den kommunala konsumtionen for en tillviaxt pa 5,2 %. Anta-
let kommunalt anstillda 6kade med ca 4 %. Den statliga konsumtionen
okade med 1,7 %. Om man exkluderar maskininkOpen till fGrsvaret,
som i nationalrikenskaperna klassificcras som statlig konsumtion, blev
Okningstakten 3,6 %.

De nya kalkylerna for de fasta investeringarna visar pd en gynnsam-
mare utveckling under 1974 dn vad som pa grundval av preliminir sta-
tistik [Orefoll troligt. For de totala bruttoinvesteringarna skulle en 6kning
pa 1 % ha skett, i stillet for en lika stor minskning. Den annorlunda bil-
den kan i stor utstrickning aterforas pa att en betydligt mera expansiv
investeringsverksamhet har fgt rum i industrin med en uppging pa
8,5 % mot tidigare i finansplanen 1975 angivna 5,9 %. Det ir fram{or
allt maskininvesteringarna som ligger hdgre i nuvarande kalkyler. De
kommunala investeringarna har ocksi justerats uppit med nigra pro-
centenheter men visar inda en minskning pd 1 %. Detta sammanhin-
ger med den nira anknytning mellan kommunala byggnads- och anligg-
ningsarbeten och bostadsbyggandet som man har att rikna med. Bo-
stadsbyggandct minskade med ca 10 % i volym 1974.

Lagerutvecklingen forklarar en stor del av den inhemska efterfrigans
expansion under 1974. Silunda &kade den totala inhemska efterfrigan
cxkl, lager med 3,5 % fran 1973 till 1974. Motsvarande berdkning inkl.
lager visar en okning av den inhemska efterfrigan pa inte mindre in
6 %. Lageruppbyggnaden blev sirskilt markerad under andra halviret.
Sévil industrin som handeln drog upp lagernivdn. Fér partihandeln
miirktes sirskilt en stor 6kning av oljelagren och lagren av spannmal.

Den gynnsamma utvecklingen for svensk ckonomi under 1974 kunde
tydligt avldsas pa arbetsmarknaden. Efterfrigan pa arbetskraft var myc-
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ket kraftig, ett faktum som noterades bl. a. i konjunkturbaremeterunder-
sokningarna. Ca 50 % av industriféretagen uppgav i mars 1974 brist pa
yrkesarbetare. Bristtalet steg till Gver 60 % i juni- och septemberunder-
sokningarna och var dnnu i decmber dver 50 %. Anda var utbudet av
arbetskraft osedvanligt stort under 1974. Till storsta delen forklaras ok-
ningen av arbetskraftsutbudet av en vixande forvirvsbendgenhet bland
kvinnor. Sirskilt stark uppging visade andclen forvirvsarbetande kvin-
nor med barn i forskolealdern. Av den totala utbudsdkningen pa nir-
mare 60 000 personer svarade kvinnorna £6r omkring 55 000.

Syssclsiattningen okade sa starkt att ca 100 000 personer fler hade ar-
bete i slutet av 1974 jimfort med ett ar tidigare. Med en s&dan utveck-
ling av sysselsdttningen kunde arbetslGsheten enligt arbetskraftsunder-
sokningarna, trots de maéanga nytillkommande pa arbetsmarknaden,
sjunka ytterligare fran 2,5 % 1973 till 2,0 % i genomsnitt f6r 1974. Ser
man till utvecklingen under loppet av aret kan man Kkonstatera att ar-
betslosheten sjonk successivt och var ldgst under sista kvartalet 1974.
Sammnia bild av utvecklingen, men med dnnu ldgre grad av arbetsidshet
framkommer om man foljer statistiken Over arbetslosa kassamedlem-
mar.

Konsumentpriserna steg med 10,5 % under loppet av 1974. Aven om
detta 4r en mycket kraftig stegring, innebir det likvil att priserna i Sve-
rige Okade langsammare 4n i de flesta andra industrilinder. Bidragande
hartill har varit den utformning som den inflationsbekimpande politi-
ken har fatt, innefattande savil skattepolitik som subventioner till vik-
tiga baslivsmedel, prisstopp pa vissa varuomraden och en lpande, all-
mén prisovervakning m. m. I detta sammanhang vill jag framhalla att.
den revidering av konsumentprisindex som sker varje ar i december, for
1974 kom att innebdra patagliga nedjusteringar av prisstegringstakten.
under det gingna aret. Dct forklaras dels av Sverging till nya berdk-
ningsprinciper i vissa fall, dels av omrikning med hiinsyn till den fak-
tiska fOrdelning pd varor och tjinster i den privata konsumtionen som
i efterhand har konstateras. Revideringen av konsumentprisindex innebir
ocksd att skillnaden mellan prisstegringen under 1974 s som den har
mitts av statistiska centralbyran resp. av pris- och kartellnimnden blivit:
avseviirt mindre. Aven om skillnaden mecllan de bada mitmetoderna si-
ledes avseviirt minskat bor strivan dven framgent vara att forbattra me--
toderna f6r prismiitning.

Overgangen till en expansion i huvudsak styrd av den inhemska efter-
frigan fick sjilvfallet negativa effekter pa utrikesbalansen &r 1974. Ex-
portvolymens stegring stannade pa 4 %. Diremot Gkade importen av
varor med drygt 14 %, paskyndad av forloppet for privat konsumtion
och lagerinvesteringarna.

Utrikeshandelspriserna steg mycket snabbt under 1974; exportpri-
serna med 28 % i genomsnitt och importpriserna med 38 % som en
{6]jd framfor allt av de extremt stora oljeprishdjningarna.
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“Tabell 3 Betalningsbhalans 1972 —1974

(Milj. kr.)
1972 1973 1974
Handelsbalans 3082 6 706 —2550
Tjdnstebalans inkl. transfercringar
m, m., —1808 —1416 —1 840

‘Bytesbalans 1274 5290 —4 400 .
Kapitalbalans 944 —1359 - 70
Restpost 33 — 47 1180
Valutareservens foriandring 2251 3884 —3290

Handelsbalansen svingde diarmed fran ett Sverskott pi 6,8 miljarder
kr. 1973 till ett underskott pd nistan 2,5 miljarder kr. 1974 (tabell 3).
Inrdknat underskottet pa tjinstebalansen, som for Gvrigt holls tillbaka
av ett mycket gynnsamt sjofartsnetto, blev bytesbalansunderskottet ca
4,4 miljarder kr. Finansieringen hirav skedde i huvudsak med en ncd-
dragning av valutareserven. Kreditpolitiken anpassades under loppet av
aret till de krav som stiilldes av behovet att astadkomma ctt tillfredsstil-
lande valutainfléde.

3 Den ekonomiska politiken dr 1975

3.1 Konjunkturutveckling och ekonomisk politik

D¢ bedémningar av den svenska ckonomiska utvecklingen under ar
1975 som jag presenterade i drets finansplan gjordes mot bakgrund av
en svag internationell ckonomisk utveckling under ir 1974. Samtidigt
var omliggningen av den ekonomiska politiken i cxpansiv riktning fullt
himtning av den ekonomiska aktiviteten under loppet av &r 1975.

I dag kan vi konstatera att dimpningen i den internationella ckono-
min mot slutet av ar 1974 blev dnnu kraftigarc dn forutsett. Under
sista kvartalct 1974 sjonk den totala industriproduktionen i de storre
OECD-linderna kraftigt samtidigt som arbctsidsheten steg markant.
Denna kraftiga konjunkturavmattning har fortsatt in pd &r 1975 och
de insatta stimulansitgirderna har hittilis endast gett begriansade elfck-
ter. Atgdrdernas omfattning har emecllertid utSkats och breddats i dc
mest drabbade linderna. Internationclla bedémningar pekar pd att
produktionsnedgéngen avtar under varen och forbyts i en uppgéng
under hisien 1973 som fortsitter under 1976. Man mdste emcllertid
alltid beakta den osiikerhet som vidlider bedémningen av den cxakta
tidpunkten fOr en internationell konjunkturviindning. Trots den forviin-
tade uppgingen under hosten {ar man likvil for helaret 1975 rilkna



Prop. 1975: 160 11

med att OECD-omradet som en helhet fr en ofSrdndrad eller ldgre
produktionsnivi dn ar 1974.

MecZan den internationella utvecklingen séaledes varit dystrare dn jag
riknade med i finansplanen har den svenska ekonomin pa ett glidjande
sitt fortsatt att avvika frAn omviirlden. Den internationella lagkonjunk-
turen har lett till en minskning i orderingdngen men har inte lett till
nagon minskning i var ckonomiska aktivitet. Siledes har produktion
och sysselsiittning fortsatt att dka samtidigt som arbetsldsheten varit 1ag.
Prisstegringstakten har dimpats nagot.

I sitt av riksdagen godkiinda utlatande Over arets finansplan (FiU
1975: 1, rskr 1975: 30) anslot sig finansutskottet till de av regeringen an-
givna malen for den ekonomiska politiken. Aven nidr det gillde den
ckonomisku politikens inriktning och utformning, inkl. kravet pa en hog
konjunkturpolitisk beredskap, anslét sig utskottet i huvudsak till de i
finansplanen angivna riktlinjerna.

De tidigare angivna malen for den ekonomiska politiken ligger fast.
Hirvid ar den fulla sysselsittningen det primira milet. Aven nir det
gilller politikens inriktning bdr de tidigarc angivna riktlinjerna ligga
fast. Dessa innebidr cn cxpansiv ckonomisk politik dir hég prioritet ges
at att friimja de produktiva investeringarna. bekimpa prisstegringarna
och Aterstiilla den externa balansen samtidigt som en hog bercdskap
halls £or att mdta en eventuell konjunkturfdrsvagaing.

Den externa balansen. Underskottet i bytcsbalansen &r 1974 blev,
som jag tidigare redovisat, viisentligt stérrz in som fOrutsdgs i finans-
planen, nimligen 4,4 miljarder kr., vilket motsvarar ndrmare 2 % av
BNP. Forsiimringen i bytesbalansen frin ar 1973 till r 1974 med in-
emot 10 miljarder kr. forklaras dels av forsimrade bytesforhillanden,
dels av den skiljaktiga konjunkturbilden i Sverige och var omvirld.

FGr 1975 forutses nu cn visentlig dampning av importprisstcgring-
arna vilket borde gora det mdjligt att forbittra bytesforhallandena med
ca 2.5 9. Jag vill dock understryka osidkerhcten i sadana prisprognoser.
I volym skulle importen 1975 normalt fortsitta att vaxa flera procent
snabbare iin cxporten. Tillfilliga faktorer, avscende framst fartygsim-
porten, viintas emellertid bringa ned Skningen av importvolymen under
ar 1975 med ett par procentenheter. Importen kommer dndi att vixa
snabbare in cxporten. Sammanvigt skulle detta innebédra att under-
skottet i handelsbalansen skulle kunna begrinsas nagot. Osikerheten ir
naturligtvis mycket stor eftersom summan av cxport och import nu
uppgdr till nirmare 160 miljarder kr. En mindre fordndring i import-
eller exportsiffrorna — volym- eller prismissigt —— kan alltsd leda till
betydande [Oriindringar i handelsbalansen.

Den svenska exporten var i betraktande av den internationella kon-
junkturen framgéngsrik under 4r 1974 och kunde 0ka sina marknads-
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andelar. Exporten pi oljelinderna expanderade naturligtvis sdrskilt
kraftigt. Den Okade satsningen pd exportstddjande Aatgirder i dessa
linder som foreslogs i budgetpropositionen bdr underlitta en fortsatt
snabb exportokning pd dessa marknader. Den totala exporttkningen un-
der ar 1975 forutses nu dnda bli blygsam. Detta aterspeglar den lang-
samma Okningen av virldshandeln som fdljer av den liga ekonomiska
aktiviteten i vir omviirld. Sjalvfallet dr det i ett sddant liige siirskilt ange-
liget att den svenska kostnadsbilden utvecklas pa ett sidant siitt att vira
exportindustriers konkurrenskraft inte férsdmras.

Av stor betydelse blir ocksé att underlitta fGretagens exportanstring-
ningar genom Aatgirder pd exportkreditgivningens omradc. S3vil ban-
kerna som de sirskilda kreditinstituten — AB Svensk Exportkredit och
Sveriges Investeringsbank AB — har hir en betydande roll att spela.
Den av regeringen foreslagna Gkningen av statsgarantin for Investe-
ringsbanken (prop. 1975:90) har bl. a. till motiv att underlitta en ex-
portfinansiering via banken. Exportkredit har redan tagit upp 1an i ut-
landet for att forstirka sina utliningsresurser till svenska exportfGretag.
For att underldtta cn Gkning av Exportkredits utlandsupplaning — och
diarmed dess mdjligheter att finansiera svensk exportkreditgivning —
anser jag, efter samrdd med chefen f6r industridepartementet, att stat-
liga garantier bor stillas till Exportkredits forfogande. Ramen for en
sddan garantigivning bor sittas till 350 milj. kr. Jag aterkommer med
konkreta frslag i frégan i det foljande.

Jag vill i sammanhanget ocksa erinra om det st6d som ldmnas fore-
tagens cxportkreditgivning i form av extra avdrag vid beskattningen for
rintekostnader (SFS 1973: 423). Avdrag medges pa vissa villkor for
skillnaden mellan foretagens upplaningsrinta och avtalad exportkredit-
rinta, dock hogst med 2 %. Avdrag har under budgetiret 1973/74
medgetts for exportkrediter pd sammanlagt ca 4 miljarder kr. Under
nioménadersperioden juli 1974—mars 1975 uppgar motsvarande tal till
3,6 miljarder kr. Stodet har till dvervigande del avsett export pa stats-
handelslinderna. Drygt hilften har avsett byggnadsentreprenader och
aterstoden maskiner och utrustning.

Aven om handelsbalansen skulle forbittras under ar 1975 jimfort
med &r 1974 maste man rikna med en viss ytterligarc forsimring av
bytesbalansen. Den ytterligare kraftiga stegring av u-hjilpen som sker
i samband med att 1 %-mailet uppnds innebir cn valutamissig merbe-
lastning p& ca 0,5 miljarder kr. Vidare fir man rdkna med cn forsvag-
ning av sjofartsnettot och en viss ytterligare forsimring av turistnettot.
Sammantaget berdknas dirfor underskottet i bytesbalansen dka med ca
1 miljard kr. till ca 5,4 miljarder kr. Som jag nyss anfdrt behdvs det
dock endast mindre forskjutningar i utrikeshandeln for att detta under-
skott skall 6ka kraftigt.

Underskottet &r 1974 ticktes delvis med utlandsupplaning, delvis
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med en neddragnnig av valutareserven. Med hinsyn till valutareservens
nu begrinsade storlek bor underskottet ar 1975 tickas med utlands-
upplaning. Som jag anférde i finansplanen maste denna uppléaning
verkstillas av nidringslivet, kommunerna och staten. Naringslivets upp-
laning har varit mycket framgingsrik och omfattande. Det har séledes
skett en mycket positiv utveckling av handelskrediterna. HéarutGver har
under perioden augusti 1974—mars 1975 riksbanken limnat tillstind
till dirckt utlandsupplaning av foretag till ett belopp av drygt 3 miljar-
der kr. Under motsvarande tid har kommunala utlandslén medgivits
intill ett belopp av ca 400 milj. kr. Riksbanken har i januari triffat av-
tal med Internationella regleringsbanken i Basel om en s. k. stand by-
kredit pa 300 milj. dollar. Vidare har riksbanken i april upptagit en
utlindsk kredit pd 200 milj. dollar. Genom dessa atgarder har riks-
banken ingatt linearrangemang motsvarande ca 2 miljarder kr.

Den omfattande utlandsuppléning som séledes dgt rum har gjort det
moijligt att ticka handelsunderskottet, som under perioden juli 1974—
februari 1975 uppgick till 3,3 miljarder kr., och begridnsa nedgangen
i valutareserven under 1974, Denna uppgick vid ménadsskiftet mars/
april 1975 till ca 9 miljarder kr. motsvarande ca 6 veckors import.

Problemet med att finansiera det svenska bytesbalansunderskottet har
saledes kunnat 16sas — dock endast pa kort sikt. Det &r dirfor uppen-
bart, vilket jag redan pdpekade i finansplancn, att den ckonomiska
politiken mdste inriktas pd att snabbt dterstilla jamvikten i véra ut-
rikesbetalningar. Underskottet i bytesbalansen innebdr enkelt uttryckt
att vi lever Over vara tillgdngar och finansierar detta genom att lana
fran utlandet. S& kan uppenbarligen ske endast under en begrinsad tid.
Sveriges upplaningsmdjligheter dr ndmligen beroende av att vi demon-
strerar var vilja att aterstilla balansen och langsiktigt klara vara line-
ataganden.

Den utlindska laneskulden blir ocksé en snabbt vdxande borda, Rin-
tor och amorteringar f6r den upplaning som nu kan {Srutses f6r 1974
och 1975, kan for aren nidrmast dérefter berdknas uppga till i genom-
snitt ndrmare 2 miljarder kr. per ar. Detta belopp maste saledes finan-
sicras utdver vad som krivs for att finansiera kvarvarande underskott
i bytesbalansen. Kapitalkostnaderna for utlandsupplaningen viixer dir-
efter mycket snabbt om inte bytesbalanscn snabbt bringas i jimvikt.
Underskottet maste darfor elimineras i snabbast mdjliga takt sa att inte
var utlandsskuld vixer till helt oacceptabla dimensioner.

Malsittningen for den svenska bytesbalansen bor ocksd bedomas i
ett internationellt perspektiv. OECD-omradets samlade underskott &r
1974 blev ligre #n vintat och vintas minska under ir 1975. Det {inns
nu skl att anta att QECD-omradet kan komma att uppnd balans i sina
betalningar med omviarlden redan fore 1980, dvs. tidigare dn som forut
antagits. Det maste vara en rimlig mélsittning med hinsyn till Sveri-
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ges ekonomiska forutsittningar att dven var ckonomi ndr ytire balans
vid ungefir samma tidpunkt. Dct skulle dndd inncbira att vi ddrefter
hade att fterbetala en betydande utlandsskuld.

En politik som syftar till att aterstilla utrikesbalansen innebir att vi
maste prioritera de produktiva investeringarna och exporten pd be-
kostnad av konsumtionen. Detta kommer att stilla oss infor svira av-
viigningsproblem. Till dessa dterkommer jag scnare.

Investerings- och kreditpolitik. Den svenska ckonomin har vid flera
olika tillfillen sedan andra viirldskriget utsatts for pafrestningar i friga
om den externa balansen. Mest tillspetsad var situationen under senare
delen av 1940-talet men dven under dren kring 1965 och 1970 var
bristen pA extern balans pataglig. I princip kan en sidan underskotts-
situation losas pd tvdl olika siitt: man kan antingen ligga huvudvikten
vid en politik som begriinsar efterfrigan och ddrmed importen cller
férsoka oka exporten vid en bibehdllen cller t. 0. m. dkande ekonomisk
aktivitet.

T var omvirld kan vi se exempel pa bada typerna av ekonomisk po-
litik, men i virt land bdr vi liksom vid tidigare tillfillen vilja den
cxpansiva vigen, dvs. satsa pa investeringar och export. En sidan po-
litik Jigger helt i linje med malsittningen om cn full syssclsittning for -
arbetskraften. Denna politik behover inte heller begridnsa andra lin-
ders ckonomiska aktivitet utan den stimulerar i det ldnga loppet till ett
Skat handelsutbyte liinderna emcllan.

Av grundliiggande betydelse om vi vill 6ka var export ir utbyggna-
den av den industriella produktionskapaciteten.. Detta ir inget nytt in-
slag i den ekonomiska politiken utan stritvandena att 8ka industrins
produktionskapacitet har utgjort ett ledmotiv i den ckonomiska poli-
tiken under flera tidigare perioder, men i synncrhet under 1970-talet.
Industriinvesteringarna har ocksd uppvisat en oavbruten tillviixt alltse-
dan it 1968. Den totala investeringsvolymen inom industrin kan for
ar 1975 beriiknas ligga niistan 50 ¢4 Sver 1968 ars niva.

Genom bl a. dennu starka satsning pé industriinvesteringarna under
1670-talets {6rsta del kunde den brist p& utrikcsbalans som kinnecteck-
nade vart land omkring dr 1970 avvecklas i en s& snabb takt att vi re-
dan under 1973 kunde inregistrera en relativt tillfredsstillande balans-
situation. Den nya underskottssituationen som vart land hamnat i,
bl. a. till foljd av de OSkade oljepriserna, stiller emellertid férnyade
krav pa en forisatt, kraftig utbyggnad av den industriella produktions-
kapacitcten, .

En annan faktor som understryker nédviindigheten av en Skad in-
vesteringsaktivitet inom industrisektorn dr de kraftigt 6kade cnergikost-
naderna. De ir ett uttryck f6r den tilltagande knappheten péa encrgi och
miste motas genom bl. a. atgéirder som siktar. till ett 6kat sparande —
atgiirder som 1 ménga fall cndast kan Astadkommas genom olika in-
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vesteringar, Jag vill hir erinra om regeringens forslag i energiproposi-
tionen (prop. 1975: 30) om st&d till industrins investeringar i bl. a. cner-
gisndla processer.

Den allmidnna ravarusituationen siitter vidare grinser for utbyggna-
den av den rivarubascrade industrins kapacitet, Det dr darfor natur-
ligt att de fortsatta satsningarna inom dessa for var export si centrala
branscher sker pd en vidareforidling av ravarorna till 4nnu mera be-
arbetade produkter. Jag vill hiir peka pd bl. a. den pigiende utbyge-
naden av pappersindustrin samt Stalverk 80.

Redan undcr 4r 1974 vidtog regeringen dtgirder med syfte att styra
over de hdga vinsterna i niringslivet till investeringar under komman-
de ar. Det giiller avsiittningarna dels till arbetsmiljdfonder, dels till sér-
skilda investeringsfonder. Sammantaget skall forctagen avsiitta 35 ¢
av 1974 ars vinst fore avsittningar till dessa fonder. Genom beslut av
regeringen far dessa fonder redan fr.o.m. den 1 juli i &r disponeras
for investeringar. Vidare har regeringen beslutat att Orlinga mojlig-
heten att utnyttja investeringsfonderna intill utgdngen av mars 1976.
Sammanlagt beriknas 7 miljarder kr. finnas tillgangliga 1 de olika fon-
derna for att finansiera investeringsverksamhet. Redan ett frislipp av
s betydandc belopp kommer att utdva en betydande stimulans pa ni-
ringslivets investeringar. Detta har dven kommit till uttryck i de en-
kitunderstkningar som ut{orts sd sent som i februari minad i r och
som givit vid handen att industrins egna plancr Ar kraftigt uppétrik-
tade. Detta forhillande miste hiilsas med stor tillfredsstiillelse eftersom
det inncbdr att niringslivet nu ir inriktat pa att oka sin produktions-
kapacitet under en period som i Ovrigt kommer att Kinnetecknas av
en ligre takt i den ckonomiska utvecklingen. Fdrutom kapacitetstill-
skottet erhéller man dven en Onskvird utjimning av den ckonomiska
aktiviteten.

F&r att ytterligare paskynda investcringsuppgingen har regeringen
beslutat att vidga mojligheterna att utnyttja konjunkturinvesteringsfon-
derna. Dessa fonder kommer silunda att fi anviindas i hela landet
inte bara for investeringar i byggnader utan dven Or investeringar i
maskiner, Med hiinsyn till behovet att trygma investeringarna inom
stodomridet bor dock investeringsfonderna t.v. fi anviindas utanfor
stodomradet endast efter siirskild prévning. Jag finner det cmecllertid
limpligt av administrativa skill att dppna en mdjlighet {6r regeringen
att delegera provningen av sidana drenden till arbetsmarknadsstyrelseﬂ.
Avsikten ir att detta t. v. skall ske for mindre omfattandc irenden. Ett
forslag till lagstiftning i 4rendet torde fa bifogas denna proposition (bi-
laga 10).

Riksdagen har vidare bemyndigat regeringen (FiU 1975: 1, rskr 1975:
30) att bevilja lagerstdd om sd skulle visa sig erforderligt for att trygga
syssélsittningen. Detta bemyndigande bor nu utnyttjas. Siledes bor la-
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-gerstod, efter framstdllning frin vederborande foretag, kunna beviljas
nir stdd till lagerproduktion behovs for att trygga sysselsittningen. Ett
villkor for stddet bor sjdlvfallet vara att foretaget visar att lagerproduk-
tionen leder till lager som dr stOrre dn normalt.

Av avgdrande betydelse for den fortsatta investeringsexpansionen ar
naturligtvis utvecklingen pa kreditmarknaden.

Inriktningen av kreditpolitiken har under det senaste aret i sina hu-
vuddrag {tt bestimmas av det underskott i var betalningsbalans som
oljeprishdjningarna framkallade. Finansieringen av detta underskott {or-
utsitter, som jag tidigare berdrt, en betydande upplaning i utlandet.

En grundliggande forutsittning for att fa till stand en #ndrad in-
riktning av uppliningen har varit en okad stramhet pa den inhemska
kreditmarknaden. Atstramningen av kreditpolitiken under 1974, som
direkt motiverades av en betydande valutautstromning, omfattade en
allmiin uppjustering av rintenivin i tva steg, i april och i augusti, cn
hojning av kassakvoterna och en kvantitativ begrdnsning av bankernas
utlining till andra dndamal 4n bostadsbyggande, den s. k. Gvriga utla-
ningen. Hirigenom togs ctt steg i riktning mot en anpassning av det
inhemska kreditmarknadsliget till forhallandena i andra linder, dven
om rintenivan i Sverige 1ag forhallandevis 1agt ocksa efter de vidtagna
atgiarderna.

Valutaregleringens regler har anpassats till det nya liget. Upplaning
utomlands tillits nu i stort sett oberoende av dndamélet under forut-
sittning att ldnen normalt har en minsta genomsnittlig 16ptid pa fem ér.
Tidigare var utlandsfinansicring tilliten endast for vissa slag av investe-
ringar och kraven pa lanens 10ptid var stringare. Bankerna tilldts i 6kad
utstrickning att utomlands refinansiera utlining till svenska foretag,
och refinansierad utlaning undantas fran den ovannimnda utlaningsbe-
gransningen. Slutligen har kraven skiirpts pa att svenska direkta investe-
ringar i utlandet skall finansieras utanfGr Sverige.

Den utveckling, som iigt rum, har visat att kreditpolitiken hittills lyc-
kats att uppnd den dubbla malsittningen att stimulera till en betydande
kapitalimport men dnda limna ett tillfredsstillande utrymme for finan-
sieringen av investeringsverksamheten.

For att sikra och dven forstirka den snabba utbyggnaden av den in-
dustriella produktionskapaciteten #r det emellertid Onskvirt att ytter-
ligare forbittra foretagens finansieringsmdjligheter. Det giller dérvid
att oka kredittillforseln i former som &r av strategisk betydelse for in-
dustrins investeringsverksamhet, dvs. frimst langfristiga krediter som
obligationsemissioner och lan fran kreditaktiebolag. Sirskild hinsyn bor
d&d ocksa tas till den mindre och medeclstora industrins sirskilda
situation.

Riksbanken har mot denna bakgrund den 17 april beslutat en serie
atgdrder i syfte att kraftigt oka industrins tillgdng till langt kapital.
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Riintenivin vid emissioner av langfristiga obligationer har siledes hojts
med en procentenhet. Detta torde i sig sjdlvt leda till ctt Skat intresse for
lang(ristiga placeringar, men riksbanken kommer ocksd att ta upp dis-
kussioner med forsidkringsinstituten och affirsbankerna [Or att fi ett
Okat bidrag till cmission av industriobligationer och 1an till industri-
finansierande kreditaktiebolag. Riktpunkten #r att detta utrvmme under
ctt &r framat skall 6kas med ctt belopp av storleksordningen 2 miljarder
kr.

Samtidigt har det utlaningstak som tidigare satts foi al{iirsbankernas
utlaning till allmidnheten (exkl. bostadsbyggnadskrediter) for forsta halv-
aret 1975 hojts med 1 miljard kr. Det Skade utrymmet skall anviindas
[Or investeringskrediter och rérelsekrediter till industrin.

Hojningen av den svenska riintenivin for linga krediter avser ocksi
att fullfdlja anpassningen till den internationclla kapitalmarknadens vill-
kor, nagot som underlittar den upplining i utlandet som mdiste tillgripas
under en Jvergdngsperiod. Rintehdjningen bor ocksd underlitta den
framtida finansicringen av det 6kadc underskottet i statsbudgeten.

De av riksbanken vidtagna atgidrderna ansluter sig, enligt min mening,
viil till den starka satsning pa industriinvesteringarna som ir en huvud-
linje i den ekonomiska politik jag forordat. Det {Orjiinar att tilliggas att
det nya rintebidrag som inforts frdn och med den 1 januari i &r, genom
subventioner 6ver budgeten garanterar de boende en riinta som ir obe-
roende av marknadsrintan. Inte heller kostnaderna i nyproduktionen
kommer att paverkas eftersom rintorna for krediter under byggnadsti-
den blir oforindrade. ’

Den inflationsbekdmpande politiken. De internationclla prisstegringar-
na under 1973 och 1974 har varit kraftigare 4n ndgon ging tidigare se-
dan andra viirldskriget. Under 1960-talet stcg konsumentpriserna i Vist-
curopa med i genomsnitt ca 4 % om aret medan Skningen 1973 uppgick
till inemot 9 % och 1974 till ca 13 %. Spridningen kring dessa genom-
snit{stal har varit betydande. Vissa linder — frimst Forbundsrcpubliken
Tyskland — har uppvisat klart ligre tal medan linder som t. ex. Japan,
Italien och Storbritannicn haft prisstegringar pa ca 20 % eller dirSver
under 1974,

De starka ravaruprisstegringarna stod inledningsvis for en betydande
dcl av forklaringen till denna acceleration av inflationen. Denna kan i
sin tur foras tillbaka pa en rad olika faktorer, som t. ex. samtidigheten
och intensiteten i industriliindernas hgkonjunktur, felslagna skérdar och
produktionsstorningar. Till detta kan ldggas effckterna av en mycket
omfattande spekulation — mdjliggjord bl. a. av den stora midngd ldtt-
rorligt kapital som numera finns pa den s. k. eurovalutamarknaden. Den
kraftiga hojningen av oljeprisnivan spelade sjilvfallet dven den en vi-
sentlig roll.

Under loppet av 1974 bdrjade ravaruprisstegringen successivt att mat-

2 Riksdagen 1975, 1 saml. Nr 100.
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tas och for allt flera varor forbytas i en nedgdng. Det frimsta undan-
taget hirifr@n dr oljeprisnivdn som i stort sett legat kvar pa den nivi
som uppnaddes vid ingdngen av 1974. Men trots denna stabiliserade
eller vikande prisnivd pa ravarorna har inflationen fortsatt med en be-
tydande kraft under 1974. Till en del sammanhiinger detta med att
rivaruprisstegringarna har ett fordrdjt genomslag pi fardigvarupriserna.
Till storre delen synes det emcllertid bero pd att inhemska faktorer i
manga ldnder Gvertagit den inflationspadrivande rollen.

Insikten om de sociala och ekonomiska problem som foljer av en kraf-
tig inflation har fatt regeringarna i en rad linder att tillgripa kraftfulla
atgidrder. I manga fall har denna politik f&tt som konsekvens att den to-
tala efterfrigan stagnerat cller t. 0. m. sjunkit och att arbetsldshetcn
stigit kraftigt. De politiska forutsittningarna for sddana atgirder kan
skifta fran land till land. For den svenska regeringen har det framstétt
som helt centralt att den inflationsbekimpande politiken utformas si att
den kan férenas med ett vidmakthallande av den fulla sysselsittningen.

Betydelscfulla atgidrder i denna riktning har varit besluten att ligga
generella skattesiinkningar till grund for avtalsfrhandlingarna. Hirige-
nom mdjliggér man standardstegringar for 16ntagarna till en ldgre pris-
och kostnadsstegring in vad som eljest skulle ha varit fallet. P4 detta
sdtt har vi kunnat bevara vér internationella konkurrenskraft och minska
riskerna for den l6ne—prisspiral som i andra linder tvingat regeringar-
na till ibland mycket hardhint efterfrigeddmpande ingrepp.

Ett viktigt led i den inflationsbekdmpande politiken har ocksa varit
atgidrden att genom budgetmedel begrinsa prisstegringarna pa de viktiga-
re baslivsmedlen. Hirigenom har man kunnat undvika att de nédvindiga
inkomstforstirkningarna till jordbrukarna fatt ett fullt genomslag p& -
livsmedelspriserna. En begrinsning av dessa prisstegringar har framstétt
som angeligen fran i forsta hand foérdelningspolitiska synpunkter.

Kostnaderna Over budgeten for nu utgiende livsmedelssubventioner
uppgar for helar till ca 2,3 miljarder kr. Denna subventionsniva innebér
att detaljhandelspriset pa t. ex. mjolk kan haéllas ca 1 kr. ldgre dn vad
som eljest skulle vara fallet. Regeringen har vidare fattat beslut om att
tillskjuta hilften av det belopp som enligt gillande Overcnskommelse
skall tillforas jordbruket den 1 juli 1975. Totalt beriknas prisstodet for
budgetaret 1975/76 uppgi till ca 2,6 miljarder kr.

Ett viktigt instrument i den prisstabiliscrande politiken har varit pris-
stopp och skyldigheten for foretag att i forviig anmila planerade pris-
hdjningar. P4 en rad varuomraden rider f. n. prisstopp. Sdlunda har pris-
stoppet betriffande vissa livsmedel varit i kraft under hela ir 1974.
Under éret infordes prisstopp pé bl. a. byggnadsmaterial, pappersmassa,
lantbruksmaskiner och hushéllskapitalvaror.

Prisstoppet for flertalet byggnadsmaterial hiivdes under senare delen
av ar 1974 och i bérjan av 1975 och ersattes av krav pa férhandsanmi-
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lan av planerade prishdjningar. Sidant krav pa férhandsanmiilan giller
ocksd for bl. a. papper och massaved. Det ar 1973 inférda prisstoppet
pé trivaror har helt avvecklats. Under hela ar 1974 har hdgstprisregle-
ringen pa bensin och cldningsolja varit i kraft.

Den forda politiken har varit framgéngsrik i den meningen att pris-
Okningarna i Sverige varit klart Iiigre én i vir omviirld. Den genomsnitt-
liga prisstegringen i Sverige under 1973 var ca 6,5 9% att jimf{6ra med
ca 8,5 % for Visteuropa. For 1974 var motsvarande tal ca 9,5 % resp.
13 S¢. Oaktat denna internationelit sett fordelaktiga bild utgdr prissteg-
ringarna i vért Jand under dessa ar dnd3 ett allvarligt problem. Det so-
ciala trygghetssystemets utformning medfér visserligen att en rad olika
grupper — pensionirer, sjuka m. fl. — halls skadesldsa for verkningarna
av inflationen, men en si kraftig inflation som vi upplevt under senare
ar skapar inda fordelningspolitiska oriittvisor och sociala spiinningar.
Redan av dessa skill framstir det som angeliiget att nedbringa prissteg-
ringen under 1975 till en takt som #r ligre #n under 1974. Hirtill kom-
mer att man nu allt klarare kan se att den internationella inflationen hél-
ler pa att snabbt bromsas upp. De vikande rivarupriserna, den svaga
efterfrigeutvecklingen och den stora arbetslosheten dir hir faktorer som
alla verkar i samma riktning. Skall vi undvika att hamna i en situation
med forsimrad internationell konkurrenskraft maste alltsi den svenska
inflationstakten nedbringas i motsvarande man.

Av avglrande betydelse for prisutvecklingen under aren 1975 och
1976 blir utfallet av pagaende avtalsférhandlingar. Genom sinkningarna
av den direkta statsskatten dren 1975 och 1976 samt genom Overenskom-
melsen med kommunerna om kommunalskattestopp ar 1976 har rege-
ringen velat skapa en grundval for en loneuppgirelse som garanterar
1ontagarna en rimlig standardstegring utan att vara inflationistisk. Avtal
har nu triffats for den statliga sektorn, inncbdrande Skningar av I16ne-
kostnaderna med ca 15 % for 1975 och ca 12 % {fOr 1976. Jag har vid
mina beddmningar utgatt frin att det nu bor vara mojtigt att snart nd en
uppgorelse fér den kommunala och privata arbetsmarknaden pa en lik-
artad kostnadsniva. I si fall skulle de allvarliga riskerna {or svensk eko-
nomi som hade f6ljt av en utdragen avtalsrorelse ha undanrdgjts.

Enligt de prognoser som redovisas i den reviderade nationalbudgeten
beriknas prisstegringarna under loppet av 1975 nu till ca 8 %, vilket
innebdr en klar avsaktning i forhallande till 1974 di priserna Gkade
med 10,5 %. Forutom den ldgre internationella prisstegringen bidrar
dven de dkade livsmedelssubventionerna och de nyligen genom{6rda re-
formerna inom bostadspolitiken, med bl. a. en garantcrad hdgsta riinta,
till att prisstegringen kan begriinsas. I motsatt riktning verkar de hgj-
ningar av de indirekta skatterna som regeringen foreslagit under mars
1975. Den direkta effekten av dessa skattehOjningar pd konsumentpris-
index beriknas till ca en procentenhet.



Prop. 1975: 100 20

Skulle den svenska prisstegringen stanna pd den hir angivna nivan
kommer den att i stort sett vara av samma storlek som den som man nu
genomsnittligen forviintar sig inom Visteuropa. Den skulle visserligen
ligga 6ver den forviintade prisutvecklingen i den tyska férbundsrepubli-
ken, med vilket land vi har ctt valutapolitiskt samarbete inom den s. k.
ormen, men den skulle inte i Ovrigt i ndgon storre utstriickning forsvaga
var internationella konkurrenssituation.

Svsselsdttningspolitiken. Under ar 1974 utvecklades liget pa arbets-
marknaden mycket gynnsamt. Antalet sysselsatta Okade kraftigt, arbets-
I8sheten reducerades och antalet arbetstagare som berdrdes av perso-
nalinskrinkningar fortsatte att minska. Bristen pa arbetskraft som den
kommer till uttryck i statistiken Over obesatta lediga platser tilltog och
omfattningen av de sirskilda sysselsiittningsatgirderna i form av bered-
skapsarbeten, arbetsmarknadsutbildning osv. kunde hallas pa en avse-
viirt ligre niv3 dn under tidigare dr.

Denna utveckling har fortsatt under forsta kvartalet 1975. Antalet
sysselsatta under de tre forsta manaderna i ar lag ca 115000 over
motsvarande tal {or ar 1974, vilka i sin tur lag omkring 65 000 &ver
1973 ars tal. Denna Skning med 115000 personer avser i forsta hand
industrin och de offentliga tjinsterna som O6kat med narmarc 40 000
resp. nastan 60 000 personer.

Ca 2/3 av dct 6kadc antalet sysselsatta iir kvinnor, Den kvinnliga for-
virvsintensiteten, som under en lang period . successivt har hojts, har
under 1974 tagit ctt kraftigt sprang uppat. Andelen f6rvirvsarbetande
kvinnor i aldern 25-—54 ar uppgick under forsta kvartalet 1975 till ca
73 % mot 70 % for ctt ar sedan och 55 % for tio &r sedan. Det innebar
ocksd att den skillnad i forvirvsintensitet pd drygt 40 procentenheter
som fanns mellan min och kvinnor i dessa &ldersgrupper halverats pa
tio ar. '

Tillgingen pa platser [Or barnomsorg dr av stor betydelse bl. a. for
kvinnornas mdjligheter att forviirvsarbeta. Under forsta hilften av 1970-
talet har antalet platser for barnomsorg mer dn fordubblats, frin ca
70 000 &r 1970 till incmot 150 000 ar 1975. Bl a. utnyttjades konjunk-
turstimulansen 1973—74 for att paskynda denna utbyggnad. Trots den
utbyggnad som saledes dgt rum finns det alltjimt ctt stort behov av yt-
terligare platser. Utbyggnaden av barnomsorgen kan emellertid inte
betraktas som en konjunkturpolitisk friga utan méste framfor allt ses i
ctt mera langsiktigt sammanhang, med hiinsyn till savil behoven som
tillgingliga resurser. Regeringen har mot denna bakgrund f6r avsikt att
inom kort ta upp frigan om pa vilket sitt och inom vilken tidsperiod
foreliggande behov av platser f6r barnomsorg kan tillgodoses.

Barnomsorgen ar och maste liven fortsittningsvis vara en kommunal
uppgift. Det dr diarfér regeringens avsikt att med kommunférbundet
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ta upp frdgan om cn planmiissig utbyggnad av barnomsorgen och finan-
sieringen av denna verksamhet. Det dr regeringens avsikt att redovisa
dessa frigor i budgetpropositionen 1976.

Aven nir det giller ungdomarna har arbetsmarknadsliget utvecklats
gynnsamt under det scnaste dret. For personer i aldern 16—24 ir har
sysselsdttningen 6kat med ca 25000 mellan forsta kvartalet 1974 och
{Orsta kvartalet 1975, Samtidigt har arbetsldsheten reducerats fran
33000 till 24 000 personer. ArbetslGsheten dr likvil hogre for alders-
gruppen 16—24 ar dn fOr genomsnittet. For att 16sa problemen for ung-
domarna har regeringen vidtagit olika atgdrder. Bl. a. har AMS fatt be-
myndigande att rekrytera ungdomar under 20 ar till vakanta platser i ar-
betsmarknadsutbildningen med gynnsamma ekonomiska villkor.

Som tidigare nimnts har en betydande neddragning skett av de mer
allmént inriktade arbetsmarknadspolitiska insatserna. Antalet personer
i beredskapsarbete och arbetsmarknadsutbildning i mars 1975 uppgick
sdlunda till ca 63 500, medan motsvarande tal uppgick till 87 000 i mars
1974 och till ca 113 000 i mars 1973. Bchovet av sdrskilda insatser {&r
dem som #ven under en hdgkonjunktur har svarigheter att finna syssel-
sidttning kvarstar emellertid. Antalet personer i skyddat arbetc och ar-
kivarbete har fortsatt att dka. Hirtill kommer en 8kning i den halv-
skyddade sysselsiittningen fran 5700 personer i mars 1974 till 7 700
personer motsvarande manad i ar. Det dr uppenbart att det gynnsamma
liget pa arbetsmarknaden underlittat placeringen av handikappade pi
den Oppna arbetsmarknaden. Anpassningsgrupperna spelar diirvid en vik-
tig roll. Utbildningen och informationen till anpassningsgrupperna for-
stirks f.n. och niista budgetir far arbetsmarknadsverket Skade resur-
ser for denna verksamhet.

Nir det giiller utvecklingen under resten av ar 1975 finns det anled-
ning att rikna med ett relativt tillfredsstillande ldge pi arbetsmarknaden
— i varje fall vad giiller andra och tredje kvartalet. De bedOmningar
av arbetskraftsbehovet som gérs i konjunkturbarometern och de be-
domningar som redovisats frin linsarbetsndmnderna indikerar ctt fort-
satt gott sysselsiittningslige under dessa kvartal inom de flesta delar av
landet och i flertalet branscher. Inom den sysselsidttningsmiissigt viktiga
verkstadsindustrin 1ig orderstockarna i februari 1975 inemot 10 %% hogre
i volym #n ett ar tidigare. Samtidigt har orderingangen fGrsvagats inom
andra branscher, 1 vissa fall kraftigt. Den nuvarande gynnsamma ut-
vecklingen pa arbetsmarknaden kan dirfor komma att avldsas av pa-
frestningar p& enstaka omraden, bl. a. om den internationella konjunk-
turuppgingen drdjer. Mycket tyder pi att en minskad orderingang nu
fir ett mer begrinsat genomslag p& arbetsmarknaden &n vad som varit
fallet i liknande situationer tidigare. Det gdlier bl. a. 1 friga om varscl
om personalinskriinkningar och tillstrémningen av nyanmilda lediga
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platscer. Olika faktorer som kan medverka till dcetta ar bl. a. de nya
trygghetslagarna, ctt Gkat nyrckryteringsbchov genom arbetstidsforkort-
ningen for skiftarbetare och ctt under den tidigare intensiva hogkonjunk-
turen eftersatt behov av underhélls- och reparationsarbeten.

Inom byggnadsverksamheten har den sysselsdttningsminskning som
pagatt scdan borjan pa 1970-talet nu hejdats, samtidigt som arbetslds-
heten pressats ned till och med under den arbetsloshetsniva som gilide
under den starka byggkonjunkturen i mitten av 1960-talct. Utsikterna {6¢
de nidrmaste kvartalen bedoms av praktiskt taget alla ldnsarbetsnimnder
som goda nir det giller byggsysselsdtiningen, dven om osikerheten ar
stor for slutet av arct. Nar det giller tjinstescktorn visar linsarbets-
nimndernas bedOmningar pd en fortsatt sysselsitiningsexpansion. Ex-
pansionen giller huvudsakligen vardomradet.

Med den Okning av produktionen om 4,5 % och av sysselsittningen
riknat i timmar med 1 % som intriffat under ar 1974 skulle produk-
tiviteten ha Skat med ca 3,5 %. Detta dr ctt forhallandevis 1agt tal jim-
fort med vad som varit normalt under tidigare perioder. Under 1960-
talet var salunda den genomsnittliga Skningen av produktiviteten nira
5 % per ar. Over huvud taget finns det anledning att notera den ligre
produktivitetstillviixt som den svenska samhédllsckonomin haft de se-
naste dren. Den genomsnittliga 0kningen under 1970-talets fem {Orsta
ar kan beriknas till 3,5 %. Den utveckling i friga om produktion och
syssclsittning som det finns anledning att rikna med f6r ar 1975 inne-
bir att produktivitetsutvecklingen dven i ar skulle bli begrinsad, 2,5 a
3 %. Det finns silunda tecken som tyder pa att den siinkta produktivi-
tetsutvecklingen skulle vara av mer varaklig natur, dven om det dnnu ¢j
foreligger nigon analys som klarlagt orsakerna hirtill. Att den minska-
de produktivitetstillvixten inom industrin ir en visentlig faktor dr dock
fullt Klart liksom det {orhallandct att den offentliga scktorn — dir
produktivitetsSkningen definitionsmdssigt dr noll — far en stindigt
Okandc andel av den totala produktionen. Det {inns anledning att starkt
understryka de problem i fraga om tillviixt och begrinsning av resurs-
utrymmet for reformer och standardutveckling som blir féljden av en
sadan utveckling. Jag aterkommer senare till den frigan.

I samband med att riksdagen behandlade finansplancn konstaterade
finansutskottet att statsmakterna — frimst med hinsyn till den hoga
aktiviteten och det goda sysselsdttningsliget inom landct — inte pé detta
stadium borde binda sig for stimulansitgdarder av bestimd omfattning
cller forliggning i tiden. De nya uppgiftcr om dkande sysselsdttning och
minskande arbetsloshet som kommit fram sedan dess samt de beddm-
ningar om utvecklingen som nu kan gdras leder fortfarande till slut-
satsen att ndgra allminna atgirder for att stimulera sysselsidttningen f. n.
varken dr nodvindiga eller lampliga. Jag vill hidr crinra om att finans-
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politiken f. n. har en klart expansiv inriktning. Enligt dc berdkningar
som redovisas i nationalbudgeten skulle den offentliga sektorns bidrag
till tillvixten under ar 1975 motsvara inemot 2 % av BNP. Finans-
politiken motverkar siledes kraftigt de kontraktiva krafter som verkar
bl. a. frin utlandet.

Med hiinsyn till den osiikerhet som vidlader bedémningarna for den
kommande vintern, bl. a. i frdga om den internationella konjunktur-
utvecklingen, finns det emcllertid anledning att understryka riksdagens
uttalande att den konjunkturpolitiska bercdskapen borde hdéjas. Den
finansfullmakt som riksdagen beviljat regeringen (prop. 1975: 1, FiU
1975: 1, rskr 1975:30) dr darvid av stor betydelse. Fulimakten skall
enligt riksdagens beslut fi anvindas for finansiering av tidigareligg-
ning, utvidgning eller paskyndande av statliga investeringar som nor-
malt finansieras pd drift- eller kapitalbudgeten. Vidare bor den fi an-
viindas fOr utgifter for beredskapsarbeten samt f6r bidrag till kommu-
nala projekt for investering och sysselsidttning. Bidragsprocenten bor ti
faststillas av regeringen med hiinsyn till indamalet dock hogst till 75 %.

Nir det géller statens insatser for att stirka sysselsdattningen kan forst
framhallas att det numera finns skil att kraftigt revidera upp den be-
démning av de statliga investeringarnas omfattning som gjordss i finans-
planen. Medan man da riknade med cn minskning med 1 §¢ har man
nu riknat med en Gkning pd 7 %, vilket frimst beror pa ett kraftigt
Okat byggande inom vattenfalls- och luftfartsverken.

Regeringen har samtidigt initierat ett omfattande arbete {6r ait pa
olika omraden inventera och bygga ut beredskapen inom sysselsitt-
ningspolitiken 1 syfte att med kort varsel kunna sitta in de insatser som
eventucllt kan komma att visa sig erforderliga, bl. a. i enlighet med den
konjunkturpolitiska beredskapsplan som riksdagen stiillt sig bakom och
som riksdagen uppdragit at regeringen att vidti de erforderliga forbe-
redelserna {Or att sitta i kraft.

Regeringen har nyligen lagt forslag till riksdagen om cn allmia be-
redskapsbudget for piista budgetdr, som grundas pd ett av AMS utar-

clat forslag till investeringsreserv. Beredskapsbudgeten omfattar pro-
jekt till en total kostnad av 1 450 milj. kr. vilket innebir en sysselsiitt-
ningseffekt motsvarande ca 1 400 000 dagsverken.

Beredskapsarbetena och arbetsmarknadsutbildningen bedrivs f. n. pa
en forhéllandevis lag nivd. Det finns saledes stora mojligheter att snabbt
ce dessa en omfattning som skulle kunna innebdra en kraftig Skning.
Hirutover finns betydande mdjligheter att med olika arbetsmarknadspo-
litiska &tgirder mota en minskande cfterfragan pé arbetskraft redan inne
i foretagen for att dirigenom undvika permitteringar eller-avskedanden.
Tiilkomsten av de nya trygghetslagarna har hirvidlag skapat en ny
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situation. Det finns goda mojligheter for fOretagen att satsa p& utbild-
ning av sin personal. Jag vill erinra om att chefcn fOr arbetsmarknads-
departementet i tilldggsstat 11 begirt bemyndigande att vid bchov vid-
ga den ram som finns f&r stodet till foretagsutbildning for sddan arbets-
kraft som eljest skulle ha permitterats. Vidare har riksdagen medgivit
att det stéd till lagerproduktion som tillimpades ar 1972 vid fGretag
dir personalen hotas av avskedanden ocksa skall kunna fa siittas in i
de fall detta ir nodvindigt for att viirna sysselsittningen (prop. 1975: 1,
FiU 1975: 1, rskr 1975: 30). Som jag tidigare nimnt &dr dct regeringens
avsikt att nu utnyttja denna fulimakt.

Inom regeringskansliet har pagétt ett arbetc med att i samarbete med
AMS och berdrda myndigheter inventera mdjlighcterna till ytterligare
beredskap. Hirigenom har ett omfattande projektunderlag kunnat upp-
rittas utover det som kommit fram i samband med utarbetandet av
beredskapsbudgeten. Den omfattar bl a. tidigareliiggning av statliga
anliggningsarbeten och byggen for flera miljarder kr., samt bestill:
ningar. Hiiri ingdr t. ex. maskinbestiillningar f6r SJ och {Grsvaret, {6r-
radsanliggningar {6r det ekonomiska {Srsvaret, polishus, kulturbyggna-
der och skogsvardsatgiirder inom dominverket. Som cit exempel pd
ytterligare initiativ som tagits kan i detta sammanhang nimnas att SJ
fatt i uppdrag att utarbeta ett omfattande beredskapsprogram for ut-
byggnad av sidkrarc jirnvigsovergangar. Hirtill kommer den méjlighet
som finansfullmakten innebdr att genom statsbidrag tilifalligt stimulera
de kommunala investeringarna om s& skulle komma att visa sig erfor-
derligt. Detsamma giller tillfidlliga insatser pa den offentliga konsum-
tionens omride, bl. a. omsorgs- och vardscktorn.

Aven om det saledes inte f. n. finns ndgra motiv for sirskilda insat-
ser att stimulera sysselsdttningen finns det saledes i enlighet med riks-
dagens uttalande en plancrad beredskap for att snabbt och krafifullt
sitta in de motatgirder inom olika delar av samhiillsekonomin och rec-
gioner som en eventuell avmattning pd arbetsmarknaden kan komma att
stilla krav pa. Att virna den fulla sysselsittningen utgdr silunda det
centrala elementet i regeringens politik.

3.2 Forsorjningsbalans och bytesbhalans

I tabell 4 gors en sammanfattning av produktionsutvecklingen éaren
1974—1975. Utvecklingen redovisas fran bade produktions- och an-
vindningssidan. Jimfort med &r 1974 visar bada berdkningsmetoderna
en avsaktning i bruttonationalproduktcns 6kningstakt.
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Tabell 4 Produktionsutvecklingen 1974 —1975

Volymfériandring i procent
fran foregdende dr

1974 1975
Bruttonationalprodukt frin produktionssidan 4,5 3,0
dirav:
varuproduktion 4,7 29
tjdnster 4,5 3,1
Bruttonationalprodukt frin anvindningssidan 4,2 2,2

Forsdrjningsbalansen i tabell 5 sammanfattar den ekonomiska tillvix-
ten mitt frAn anvindningssidan for dren 1974 och 1975. Under ar 1974
beriknas bruttonationalprodukten ha stigit med 4,2 ¢¢ medan okningen
for ar 1975 vintas bli drygt 2 %. Orsaken till denna langsammarc &k-
ning star frimst att finna 1 en ytterligare avsaktning av exporten. En
neddragning av lagerinvesteringarma jimfort med ar 1974 bidrar ocksa
till att démpa tillviixttakten. Den privata konsumtionen Skar daremot
i néstan lika hog takt som under 1974, cller med 4 %.

De totala investeringarna, forutom investeringarna i lager, vintas oka
ungefir lika mycket ar 1975 som under ir 1974 eller med ca 1 9. Ni-
ringslivets investeringar torde 6ka mycket lingsamt, medan bostadsbyg-
gandet cfter de kraftiga ncddragningarna under senare &ar forutses
sviinga om till en knapp 6kning. Aven de statliga myndigheterna och af-

Tabell 5 Forsorjningsbalans for ar 1975

Procentucll  Milj. kr. Forandring 1974 —1975
volym- 1974
férdndring Milj. kr. i Procentuell
1973 —-1974 1974 ars volym-
priser forindring
Tillgdng
Bruttonationalprodukt 4,2 247 340 5 500 2,2
Import 14,7 72 850 2020 2.8
Summa tillgdng 59 320 190 7 520 2,4
Lfrerfrigan
Bruttoinvestering 1,1 54 570 480 0.9
niringsliv 9,7 26 490 245 0.9
dirav: industri 8,4 12 200 1 100 9,0
statliga myndigheter och affirsverk - 29 6 300 350 55
kommuner — 1,0 10 600 -170 —1,6
bostader —10,2 11180 55 0.5
Lagerfordndring . 5670 --710 .
Privat konsumtion 4,4 130 860 5230 4,0
Ofientlig konsumtion 3.9 58 530 1820 3,1
Tjinstenetto 170 —220 .
Export 3, 70 390 920 1,3
Sumuna efterfrigan 5, 320190 7 520 2.4
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firsverken viintas 6ka sina investeringar jamfort med ar 1974. For kom-
munernas del riknas med en fortsatt svag investeringsutveckling.

Niringslivets investeringar vintas totalt sett 6ka svagt varvid cmeller-
tid okningen for industrin berdknas till ca 9 %. Den kraftiga minsk-
ningen i Okningstakt for niiringslivets investeringar mellan aren 1974
och 1975 beror bl. a. pd en nedgang i handelns investeringar samt det
forhallandet att mycket smd investcringar i handelsflottan vintas jim-
fort med ar 1974. For industrin vintas diremot okningstakten i investe-
ringarna ligga kvar pad samma nivd som &r 1974. Flera av basvaruin-
dustrierna hade ett hogt utnyttjande av produktionskapaciteten ar 1974. .
Detta i kombination med den {Orbidttrade 16nsamheten ar 1974 kan viin-
tas utgdra incitament for en utbyggnad under 1975. De tidigare nimnda
insatserna pa kreditpolitikens omrade jimte frislapp av medel som {ore-
tagen avsatt till arbetsmiljofonderna och de sirskilda investeringsfon-
derna torde bidra positivt till invesleringsutvebk‘.ingen.

For de statliga myndigheterna och affdrsverken beraknas investering-
arna 6ka med ca 5,5 %. Den kraftiga uppgangen jimfort med 1974 be-
ror frimst pa affirsverkens investeringar som vintas 6ka med drygt
11 %e. ’

Dc kominunala investeringarna beriknas minska ndgot dven under
1973, Den totala minskningen pa ca 1,5 9 forutses fordela sig med en
neddragning pa byggnadssidan med ca 3 % medan investeringarna i
maskiner viintas 6ka med drygt 5 %.

Investeringarna i bostider vintas aterigen 6ka ar 1975, om in obetyd-
ligt. Detta innebir en kraftig omsviingning jimfort med ar 1974 da en
minskning med ca 10 % registrerades. Omsvingningen utgors till stor del
av sméhus och forklaras av den mycket hoga igéngsittningen under
sista kvartalet 1974, Detta torde i sin tur hinga samman med att kom-
pensation for mervirdeskatten utgir om enheterna pibdrjades fore
1974 irs utging. Arbetena med de hus som pabodrjades mot slutet av ar
1974 kommer till Svervigande del att falla pa ar 1975. Bidragande till
att hoja bostadsinvesteringarna ar 1975 ir ocksd cn stark uppging i om-
byggnadsverksamheten. Hirvid spelar insatserna for energibesparande
atgirder en stor roll.

Investeringarna i lager vintas minska négot under ar 1975 efter den
kraftiga lageruppbyggnaden under ar 1974. Lagerinvesteringarna for ar
1975 vintas bli nistan 5 miljarder kr. mot ca 5,7 miljarder kr. ar 1974.

¥or den privata konsumtionen har kalkylerats med en volymdkning
pd < %. Det ir nagot snabbare iin den Okning av realinkomsterna som
foljer av bl. a. den beddmning som jag tidigare redovisat betriffande ut-
vecklingen pd avtalssidan. De kraftiga inkomsttillskott som hushallen
fick 1973 och 1974 kan emellertid vintas fi viss cf{ekt pd konsumtionen
iven 1975. Den kraftiga Gkningen av sparandet 1974 skulle saledes by-
tas mot en viss reducering i sparkvoten {8r innevarande ar.
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Konsumentpriserna vintas stiga med ca 8 % under loppet av 1975.
Den internationella inflationen som genom var stora utrikeshandel ater-
verkat kraftigt pa vart land under de senaste aren vintas bli visent-
ligt svagare under 1975. Den offentliga konsumtionen vintas stiga med
drygt 3 % 1975, varvid okningstakten forutses bli 3,8 och 2,8 % for den
statliga resp. kommunala konsumtionen.

Utrikeshandeln under 1975 viintas innebdra en fortsatt snabbare vo-
lymGkning av importen dn cxporten och dirmed en ytterligare forsvag-
ning av den rcala balansen. En viss forbittring av handclsbalansen
cmotses emellertid trots detta pa grund av att Skningen av importpriserna
viintas bli ldgre dn uppgingen i exportpriserna, eller 6,7 % mot 9,1 Sc.
En forbéttring pa drygt 2 procentenhcter i bytesforhdllandet ligger sle-
des i kalkylerna over utrikesbalansens utveckling. Denna forbiittring i
bytesférhillandet har i huvudsak redan &gt rum och under loppet av in-
nevarande ar forutses i grova drag cn parallell utveckling av export- och
importpriserna totalt sett.

Exporten antas oka med knappt 1,5 % i volym, varvid rivaruexpor-
ten vdntas minska med mer dn 8 % . Men #ven firdigvarorna forutses
mdta en svagare efterfragan frén utlandet.

Importen vintas 6ka med nistan 3 ¢ vilket dr en visentligt ligre ok-
ning dn 1974, Detta beror bl. a. pd den kraftiga neddragningen av far-
tygsimporten men sammanhinger ocksd med lagerutvecklingen. Réol-
jeimporten forutses oka kraftigt under aret beroende pa stora utbyggna-
der av den inhemska raffineringskapaciteten. For petroleumprodukter
viintas i stéllet, som cn foljd av detta, en minskad import.

Mot denna bakgrund f6r export- och importutvecklingen véntas han-
delsbalansen visa ett underskott pa ca 2 miljarder kr. vilket dr en for-
bittring jimfort med 1974 di underskottet blev drygt 2.5 miljarder kr.
(tabell 6). '

Sjofartsnettot for 1975 har berdknats till 3,4 miljarder kr. vilket inne-
bar en viss minskning jamfort med 1974. Detta beror frimst pa en in-
tiktsminskning fran tanktonnaget.

Tabell 6 Bytesbalans aren 1973 --1975 (Milj. kr.)

1973 1974 1975
(prognos)
Export 53153 70 390 77 840
tmport 46 336 72 850 79930
Hundelshalans ' 6 817 —2 460 —2 090
Sjofartsnetto 2989 3800 3 400
‘Turistnetto —-2275 —2250 —2 600
Ovriga tjdnster, netto —1 280 —1 790 —1900
Transfereringar —1761 -2 500 --3 000
Korrigeringspost 800 800 800

Bytesbalans 5290 —4 400 =5 390
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En viss 6kning i ruristnettots underskott beridknas ske under 1975.

For transfereringarna forutses en okning med ungefir 500 milj. kr.
for Ar 1975, varav 350 milj. kr. faller p4 6kningen av u-landsbistandct.
Vidare beridknas rintcbetalningarna p. g. a. den Gkade uppliningen ut-
omlands 6ka med ca 150 milj. kr.

Totalt fr ar 1975 vintas ett underskott i bytesbalansen mcd ca 54
miljarder kr. vilket skulle innebira en f6rsvagning med 1 miljard kr. {rdn
ar 1974. Jimfort med ar 1973 &r det en forsimring pd mer in 10 mil-
jarder kr.

3.3 Budgetpolitiken

I drets finansplan bedémdes budgetutvecklingen f6r innevarande bud-
getdr medféra ett budgetunderskott visentligt stdrre in for budgetiret
1973/74 eller inemot 12 miljarder Kr. (tabell 7). Denna beskrivning ir
fortfarandc aktuell.

Inkomsterna for innevarande budgetdr paverkas bl.a. av det anta-
gande som gors om den allmidnna fortjinstokningen hos l8ntagarna un-
der ar 1975. Riksrevisionsverket har i sina fornyade inkomstberdkningar
Sver statens inkomster utgatt fran att 16nesumman skulle 6ka med 10 S
ar 1975. Sedan avtal numera, som jag tidigarc berdrt, slutits fér den
statliga sektorn kan en sikrare bedomning av det sannolika utfallet {or
hela arbetsmarknaden goras. Med hiinsyn bl. a. till de {orviintade avtals-
uppgorelsernas lagloneprofil forefaller det rimligt att rikna med att
inkomst av tjinst under ar 1975 Okar med ca 12 %. Detta antagande
bor dirfdr liggas till grund [6r en reviderad inkomstberikning.

Detta medfor att statsinkomsterna {or budgetiret 1975/76 rikknas upp
med 1275 milj. kr. Utbetalningarna av rctroaktiva I18ner beriiknas emel-
lertid komma att ske si sent att skatteuppbdrden innevarande budgetér
inte paverkas. I likhet med riksrevisionsverket réknar jag dirfér med en
forskjutning av skatteuppbdrden pa dessa loner av storleksordningen
900 milj. kr. till andra halvdret 1975. Detta innebir dock endast en

Tabell 7 Totalbudgeten 1973/74--1975/76 (Milj. kr.)

1973/74 197475 1975/76
Utfalt
Budget- Ny berik-  Budget- Ny berik-
prop. 1975  ning prop. 1975 ning
Inkomster 61 488 73033 72945 81317 84 084
Utgifter 70 881 84 886 84273 93 224 95 431
Saldo —9393 - 11853 —11 328! —11907 - 113471

v Lonedkningarna for forsta halviret 1975 beriknas utbetalas vid sddan tid att skatteuppbdrden for-
skjuts till efter den 1 juli 1975. Harigenom blir det bokforingsmissiga saldot 12 228 miilj. kr. for budget-
aret 1974775 och 10 447 milj. kr. for budgetaret 1975/76.
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kassamissig forskjutning av statsinkomsterna mellan andra och tredje
kvartalet kalenderaret 1975 och boér inte paverka analysen av budget-
utvecklingen mellan budgetiren 1974/75 och 1975/76. 1 tabell 7 redovi-
sas darfor budgetsaldot fore denna justering. Inkomsterna budgetiret
1974/75 blir alitsd av ungefidr samma storleksordning som redovisades i
budgetpropositionen om hiinsyn ej tas till dessa forskjutningar i inleve-
rans av preliminir skatt.

Om man bortser fran cffekterna pa statsinkomsterna av de rcktroak-
tiva 18neutbetalningarna berdknas nu inkomsterna £6r budgerdret 1975/76
komma att uppga till ca 84,1 miljarder kr. vilket dr nidra 2,8 miljarder
kr. mer in vad som upptogs i budgetpropositionen. Flera orsaker lig-
ger bakom denna uppjustering. Forutom den storre Okning av inkomst
av tjanst, vilken jag tidigare berdrt, har hiansyn hir ocksd tagits till de
reformer som fdreslagits i prop. 1975: 92, De forstiirkningar — netto
riknat — pi inkomstsidan, som blir féljden av deita forsiag, motsvaras
dock helt av okade utgifter enligt olika forslag som forelagts riksdagen.
En inkomstpost som 0kat kraftigt jam(6rt med budgetpropositionen dr
mervirdeskatten. Denna inkomstdkning uppgar till 700 milj. kr. Vid de
av mig gjorda antagandena om [6ncavtalen for ar 1976 ridknar jag, lik-
som jag gjorde i budgetpropositionen, med en Okning av inkomst av
tjdnst pa 8 ¢z.

Utgifterna for budgetaret 1975/76 beridknas nu bli drygt 2.2 miljar-
der kr. hogre in vad som antogs i finansplanen. For okade 16nekostna-
der riknar jag med 1 100 milj. kr. utdver vad som angavs i budgetpro-
positionen. Ca 600 milj. kr. gér till en &kad salsning pa energiomradet.
Ett anslag pa 300 milj. kr. gir till kommuner och landsting i form av ctt
sirskilt statsbidrag i syfte att forstdrka den kommunala ekonomin. Vi-
dare foreslds anslaget till riksgidldsfonden riknas upp med 100 milj. kr.

Budgetpolitikens inriktning har under savil det férra som det inneva-
rande budgetiret haft en stimulerande inverkan pi samhillsekonomin.
De statliga inkomstdverforingarna till andra sektorer har okat i patagligt
snabb takt medan diremot statens egna utgifter for konsumtion och in-
vesteringar visat en mera dimpad utveckling. Inkomstokningarna har
intc utvecklats i takt med de Okade utgiftsitagandena. Det budgetun- -
derskott som enligt kalkylerna forutses f6r innevarande budgetar uppgar
till ca 11,3 miljarder kr. Detta innebir en 6kning med ca 2 miljarder kr.
jamf{ort med budgetaret 1973/74 och drygt 5 miljarder kr. jAmfort med
budgetdret 1972/73. Aven uttryckt i procent av bruttonationalprodukten
maste underskottet for innevarande budgetar siigas vara betydande. For
budgetaret 1975/76 forutses underskottet bli av samma storleksordning
som innevarande budgetar.
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4 Statsfinansiella perspektiv pa lingre sikt

Som ett underlag for bedomning av budgetutvecklingen pa lingre sikt
utfors arligen beridkningar for de niarmast framforliggande budgetaren.
Dessa beriikningar sammanfattas i en langtidsbudget, som redovisas i bi-
laga 2 till denna proposition.

Langtidsbudgeten baseras pa uppgifter som ldmnas av myndigheterna
i samband med dc arliga anslagsframstiillningarna, i vissa fall dock
kompletterade efter det att budgetpropositionen framlagts. Den slutliga
utformningen av langtidsbudgeten sker inom finansdepartementet efter
samrad med resp. fackdepartement.

Beridkningarna avser cndast den Over statsbudgeten finansierade verk-
samheten, varfdr affirsverkens driftutgifter och andra utgifter for de
statliga bolagen #n tillskott av kapital inte ingdr. Detsamma giller en
stor del av socialforsikringssystemet, bl. a. AP-fondens utgifter och in-
komster.

I langtidsbudgeten kartliggs i ett fyradrsperspektiv de inteckningar i
resursutrymmet som foljer av statsmakternas fattade beslut och gjorda
ataganden. Vad betrdffar inkomst- och utgiftsutvecklingen i Iopande
priser har tidsperspektivet avgrinsats till en tviarsperiod. Detta motiveras
av det begriinsade virde som méste tillmétas antaganden rérande prisut-
veckling m. m. for en ldngre period. En rent schablonmiissig framskriv-
ning i ett liingre tidsperspektiv har beddmts bli f6ga anviindbart som un-
derlag for statsmakternas beslut, Dirtill kommer att de samhillsekono-
miska utvecklingstendenserna pa lingre sikt f. n. ter sig sd pass oklara
att en sadan framskrivning dven av detta skil fir tillmiitas begrinsat
virde.

Langtidsbudgetens syfte dr begrinsat till att ange de inteckningar i det
framtida resursutrymmet som gjorts genom redan fattade beslut. Jag vill
understryka att detta inte ir liktydigt med en ofdrindrad standard eller
med ofdrindrade resursinsatser. I flera fall har statsmakterna gjort pre-
ciserade utfistelser om en successivt 6kad standard eller 6kade utgifter.
Detta giller exempelvis utfistelserna till folkpensionidrerna och &tagan-
det om bistdnd till u-linderna. Utféstelser av detta slag har beaktats i
langtidsbudgetens utgiftsberdkningar. P4 de omraden dir tidsbegriinsadé
ataganden eller program foreligger har utgifterna antagits falla bort i
och med att programperioden 16per ut. I det stora flertalet fall finns
cmellertid inte preciserade utféstelser om en &kad standard eller tidsbe--
grinsningar av gjorda ataganden. Utgiftsbeddmningarna har di i all--
minhet gjorts med utgdngspunkt i att verksamheten skall fortga i ofér-
dndrad omfattning. -

De senaste arens snabba inflationstakt och kraftigt hdjda rivarupriser
har sjilvfallet paverkat forutsdttningarna for bedomningar av den eko-
nomiska utvecklingen. Vissa tendenser kan emellertid spéras. Som
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grundantagande for langtidsbudgetens kalkyl har schablonmissigt anta-
gits cn tillvaxt i bruttonationalprodukten om 3 % per ir. Defta jam{trt
med tidigare langtidsbudgetar ligre tillvixtantagande kan ses som c¢n
markering av att man mdjligen kan rikna med en négot Ligre produkti-
vitetsutveckling dn tidigare. Nagon sikrare bedomning av utvecklings-
tendenserna kan dock inte goras forrian resultatet av 1975 ars langtidsut-
redning foreligger.

De beriikningsprinciper som tillimpas i 13ngtidsbudgeten leder natur-
ligen till att utgiftsutvecklingen under den framforliggande femarsperio-
den 1975/76—1979/80 blir ldgre &n under jimfdrelseperioden 1969/70
—1973/74. De totala utgifterna steg under jimforelseperioden med i ge-
nomsnitt 5,1 % per ar i fasta priser. For langtidsbudgetperioden visar
berdkningarna en Skning av utgifterna med 2,1 % arligen. I 16pande pri-
ser dkade utgifterna med 12,5 % per ar under den bakomliggande fem-
arsperioden. Till budgetiret 1976/77 beridknas utgifterna stiga med
11,2 %% och till budgetaret 1977/78 med 6,5 %. Jdmfort med tidigare
langtidsbudgetar visar sdlunda &rets kalkyl en anmiirkningsvirt stark
utgiftsékning till det f6érsta budgetiret i den framférliggande perioden.
Hirvid skall beaktas att utveckiingen under jamforelseperioden inklu-
derar utgifterna for den ambitidsa reformverksamhet som bedrivits,
under det att i langtidsbudgeten inriiknats endast effekter av redan fat-
tade beslut. '

Tabell 8 Statsutgifternas utveckling for olika lindamilsgrupper
(Milj. kr., fasta priser)

Genomsnittlig Anslag - Genomsnittlig
procentuell 1975/76 procentuetl
forindring forindring
1969/70 — 1975/76 —
1973/74 1979/80
Folkpensioner, sjukférsiakringar .

m. m. +10,2 17 877 — 4,8
Utbildning och forskning — 0,3 13319 + 0,9
Totalférsvar -+ 0,2 10 276 0
Kommunikationer och energi-
forsorjning = 27 7 986 0
Stod till barnfamiljer --10,5 5534 + 34
Arbetsmarknad och regional-

politik +1t,1 5322 - 1,8
Bostéder! - 20 . 4995 — 0,1
Skattebidrag till kommuner -

m. m. + 14,1 - 4324 - 4,8
Hilso-, sjuk- och socialvard -+ 0,8 3 837 — 0,6
Ritts- och polisvisende -+ 6,7 3613 — 04
Internationellt utvecklings-

bistdnd m. m. +20,6 3 000 2.4
Rinta pd statsskulden m. m.2 + 5,1 4615 13,9
Ovrigt + 7,6 10 733 3,7

Totalt - 51 95 431 + 2,1

1 Riksbankens beslut den 17 april 1975 att hoja obligationsriintan har ¢j kun-
nat beaktas for perioden 1967/77—1979/80.
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1 tabell 8 redovisas statsutgifternas utveckling i fasta priser fordelade
pa olika dndaméilsgrupper. Av tabellen framgar att dndamalsgrupperna
folkpensioner, sjukforsikring m. m., stéd till barnfamiljer, skattebidrag
till kommuner och statsskuldsrintor m.m. dkar snabbast under den
framforliggandc perioden. Den relativt sett starka Okningen av utgifter-
na for folkpensionerna och stddet till barnfamiljer 4r en dirckt f6ljd av
de utfistelser som har gjorts {6r dessa omraden. En fortsatt ambitids ar-
betsmarknadspolitik och fullfdljandet av enprocentsmalet for det inter-
nationella utvecklingsbistindet medfor viixande utgifter ocksa for dessa
indamadlsgrupper.

Vid en realckonomisk analys visar langtidsbudgeten, som nirmare
framgir av bilaga 2, tydliga olikheter i utvecklingstendenserna for de
olika utgiftstyperna. Utgifterna for de statliga transfereringarna vixer
cenligt kalkylerna betydiigt snabbare #n statens egen efterfragan pa varor
och tjinster. Detta ligger i linje med de tendenser som priglat de senaste
arens utveckling. Transfereringarna omfattar bl. a. utvecklingsbistandet,
skattebidragen till kommuncrna och folkpensionerna. Investeringsutgif-
terna beriiknas sjunka nagot under perioden, vilket beror pa den berik-
ningstecknik som tillimpas i lingtidsbudgcten. Konsumtionsutgifterna
uppvisar diremot en svag dkning varvid en klar skillnad finns mellan de
mycket begrinsade stegringarna i den rent statliga konsumtionen och de
relativt sett snabbare Skningarna av driftbidragen till kommunerna,

Den utvecklingsbild som redovisas i arets 1dngtidsbudget dverensstim-
mer i vissa delar med vad som framkommit i de senaste arcns langtids-
budgetar. I likhet med dessa visar arets kalkyl att jaimforelseperiodens
utgiftsutveckling varit snabbare 4n den utgiftsutveckling som beriknas
for den framforliggande perioden. Detta beror pa den beridkningsteknik
som utnyttjats for langtidsbudgetkalkylerna. Andra genomgiende ten-
denser dr att transfereringarnas tillvixttakt de kommande iren berik-
nats bli snabbare dn konsumtionsutgifternas och att folkpensioner och
stddet till barnfamiljer berdknats fi en snabb framtida tillvéixt. Dessa sc-
nare tendenser har sin forklaring i langsiktigheten i reformverksamheten
pa det sociala omradet.

I andra avseenden skiljer sig emellertid &rets langtidsbudget frin fore-
gicnde ars. Arets kalkyler visar en snabbare utgiftsstegring bade i fasta
och I8pande priser sévil for jamférelseperioden som for den framforlig-
gande perioden. En sirskilt kraftig utgiftsokning forutses till det forsta
budgetaret i perioden. Detta hiinger bl. a. samman med att vissa kost-
nadskriivande reformer som beslutats dren 1974 och 1975 far ett stort
genomslag pa utgifterna forst detta budgetir. Som exempel kan nimnas
utgifter for folkpensioner och stod till barnfamiljer. Ett annat sirdrag
ir att rintekostnaderna for den statliga uppliningen nu beridknas vixa
snabbare #n nagon annan utgiftskategori.

I lingtidsbudgeten gors ocksa ett férsok att teckna en helhetsbild Gver
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Tabell 9 Budgetsaldots utveckling 1974/75 1976,77
(Milj. kr., l6pande priser)

1974/75 1975/76 1976/77 1977/78
Inkomster 72945 84 084 . 92362 99 753
Utgifter 84 273 95431 - 106097 - 113039.
Saldo —11328 —11 347 —13735 —13 286

Anm. Budgetsaldona for budgetiren 1974/75 och 1975/76 justerade for
effekterna pa skatteuppborden av férskjutningen i utbetalningar av retroaktiva
loner ar 1975.

budgetutvecklingen omfattande sdvil utgifter som inkomster. Denna be-
rikning redovisas i tabell 9. Hirav framgar att totalbudgeten viintas
uppvisa ett underskott om drygt 11,3 miljarder kr. savdl budgetarct
1974/75 som budgetdret 1975/76. For budgetiret 1976/77 resulterar
langtidsbudgetens kalkyler i en betydande forsvagning av statsbudgeten
och en Skning av budgetunderskottet med nira 2,4 miljarder kr. Detta
beror férutom pa 'de utgiftsitaganden jag tidigarc redovisat pa att till-
viixttakten for statsinkomsterna beriknas avta markbart. Budgetunder-
skottet skulle dirmed pa fem ar ha 6kat med drygt 10 miljarder kr: Kal-
kylerna for budgetdret 1976/77 innebidr salunda att #ven om utgiftsut-
vecklingen kunde begrinsas till ett fullfdljande av redan fattade beslut
och gjorda &taganden si skulle en kraftig budgetforsvagning likvil inte
kunna undvikas. Aven -for det didrpd foljande budgetdret visar berik-
ningarna ett fortsatt mycket stort underskott.

Ett annat siitt att illustrera Skningen i statsbudgetens underskott redo-
visas i tabell 10 dir detta sdtts i relation till bruttonationalprodukten.
Hirav framgir att underskottet f6r budgetdret 1976/77 beriknas uppga
till 4,5 % av bruttonationalprodukten. Fem 4r tidigare var andelen cn-
dast 1,9 %. Ett budgetunderskott av den storleksordning som nu ar ak-
tuell och takten i underskottets tillviixt under de senaste aren riskerar att
medfora svarbemistrade problem for kapitalmarknad och kreditpolitik. -

Finansieringen av dessa budgetunderskott har salunda stillt snabbt
vixande ansprak pa kreditmarknaden. Bara pa nagra fa ar har den stat-
liga upplaningen flerdubblats.

En analys av kreditmarknaden med beaktande av sdvil de statliga
uppléningsbehoven som kommunernas ansprdk pa lan och AP-fondens
tillvaxt visar samma utvecklingstendenser som en analys av de statliga
anspraken pé kreditmarknaden.

Tabell 10 Det statliga budgetunderskottet i procent av BNP i lopande priser

1966/67 197172 1972/73 1973{74 1974/75 1975/76 1976/77 197778

13 1,9 3,0 4.0 44 4,0 4,5 4,1

3 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 100
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Den kommunala scktorns gynnsamma ckonomiska utveckling &ren
1973 och 1974 medférde en nagot minskad uppléning. For ar 1974 fi-
nansicrades kommunernas budgetunderskott genom en minskad likvidi-
tet. En fortsatt expansion av de kommunala utgifterna forutses for ir
1975. Hirigenom torde den kommunala sektorns ansprik pé& kredit-
marknaden Gka. Jag vill ocksd erinra om att i den Gverenskommelse
mellan rtegeringen och kommunforbunden som redovisas i prop.
1975: 51 ingér att kommunerna ges ett visst Skat utrymme i friga om
langivningen pa den tillgingliga kapitalmarknaden.

Samtidigt kan konstateras att den svenska kapitalmarknaden tillvixer
i en relativt mattlig takt, frimst beroende pa den nu lingsammare till-
vixten av AP-fonden. Eventuella fordndringar i hushéllssparandet torde
knappast ga i sddan riktning att tillgingen pa kapital 6kar.

Den hittillsvarande utvecklingen har visat att den offentliga scktorns
viaxande underskott pa kort sikt kunnat kombineras med en framgéngs-
rik kreditpolitik trots vissa svirbemistrade problem. Detta visas bl. a av
att niringslivet kunnat realisera ambitiGsa investeringsplaner. De till{il-
liga omstandigheter som m&jliggjort en hGg statlig upplining utan all-
varliga konsckvenser for andra sektorer kan emellertid, som framgér av
vad jag tidigare anfort, inte liggas till grund for den framtida ekono-
miska politiken. Den utveckling som kan utldsas ur langtidsbudgeten in-
ger dirfor vissa farhigor betrdffande mdjligheterna att bereda utrymme
for det statliga upplaningsbehovet och samtidigt kunna tillgodosc andra
angcldgna behov.

5 Avslutning

I en omviarld som priglas av ckonomisk oro, i vissa dominerande
linder av ekonomisk stagnation och- nedging och en arbetsldshet som
natt helt oacceptabla tal, priglas forhallandena i vért land av god sys-
selsittning och hog aktivitet pa praktiskt taget alla fronter. Den scnaste
arbetsldshetsrikningen, som omfattar mars manad i ar, visar en ldgre
arbetsldshet och en visentligt hogre sysselsdttning &n vad vi nagonsin
tidigare har upplevt denna tid pd ‘dret sedan arbetskraftsrikningarna
startade i borjan pa 1960-talet. Vi har dessutom fOr dagen fler lediga
och obesatta platser dn det antal arbetssékande kassamedlemmar som
anmiler sig vid arbetsfrmedlingarna.

Konsumentprisstegringen under 1974 uppgick till 10,5 % och riknat
fran februari manad 1975 och 12 ménader tillbaka till 8 . Det fram-
stir i en internationcll jimforelse som fordelaktigt. Vi bor ha god
anledning att rikna med en lugnare prisstegring under 1975 in under
fjolaret pd grund av en pataglig nedging i de tunga och betydelsefulla
rivarupriserna. Den intcrnationella prisstegringen blir sannolikt mer
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dimpad in vad den varit under 1974. Det negativa inslaget i den
svenska utvecklingen ir ett bestdende underskott i bytesbalansen och
en i traditionell mening trots allt for hog prisstegringstakt,

Vi har under 1960-talet kunnat dra fordel av en hdg produktivitets-
Okning, i genomsnitt nirmarc 5 G4 per ar. Detta har skapat utrymme
{or sdvil en snabb standardstegring for 16ntagarna, omfattande sociala
reformer och en kraftig utbyggnad av den offentliga sektorn. Mcllan
aren 1960 och 1970 steg hushdllens disponibla realinkomster med ca
40 %. Under samma period minskade den lagstadgade arbetstiden frin
45 till 42,5 timmar, ATP-reformen borjade successivt verka under 1960-
talet och folkpensionen har 6kat genom bl. a. pensionstillskotten fran
2750 kr. for ensamstdende 1960 till 10 170 kr. innevarande ir. Scdan
borjan pa 1960-talet har vi genomfért grundskolereformen och byggt ut
gymnasieskolan och universiteten i snabb takt. Bostadsbristen har i hu-
vudsak bemistrats genom féardigstiillandet av 1 miljon nya bostider pa
10 &r och sjukvérden har fatt kraftigt okade resurser. Utvecklingen har
saledes varit gynnsam Sver praktiskt taget hela filtet.

Under de senaste &ren har vi emellertid kunnat konstatera att pro-
duktivitetsvinsterna i var ekonomi sjunkit. Orsakerna till denna ned-
ging i produktiviteten ir dAnnu inte belagda men bl. a. torde en avsakt-
ning i strukturomvandlingen spelat e¢n roll. Den tilltagande knappheten
pa energi kan ocksi innebira en restriktion for den framtida produk-
tivitetsokningen. Innebdrden i en ldgre produktivitetstillviixt ir att ock-
sa resurstillviixten miitt i BNP-termer avtar. Vi kan siledes under &ter-
stoden av 1970-talet — trots en fortsatt hojd fOrvarvsfrekvens — nod-.
gas rdkna med en BNP-tillvixt som understiger 1960-talets. Mot det
tillskott som en okad andel heltidsarbetande skulle kunna innebiira bor
ocksa stillas stravandena till minskade arbetstider for de i dag heltids-
arbetande. En ldgre BNP-tillviixt innebdr att den fortsatta utbyggnaden
av sambhiillsservicen och takten i standardstegringen far g& i lugnare
takt.

Jag har tidigare redovisat var situation niir det giller bytesbalansen.
Underskottet dr 1975 har berdknats motsvara ca 2 9 av BNP. Till
detta underskott kommer snabbt vixande kai)italkostnuder {f6r den
utlandsskuld vi ddrar oss for att finansiera det ursprungliga underskot-
tet. Detta stiller krav pd att vi astadkommer en kraftig exportdkning,
en resursforskjutning som 1 sin tur foranleder en motsvarande ddmp-
ning pa andra sektorer, bl. a. den privata konsumtionsdkningen.

Skall vi klara en exportokning av denna karaktir maste utbyggnaden
av den industriella produktionskapaciteten prioritcras. Jag har tidigare
redovisat de atgirder regeringen och riksbanken vidtagit Or att sdkra
en industriell investeringstkning &r 1975. Denna politik miste fullf5ljas
med kraft under kommande adr. Om vi vill uppnd en é&rlig industriell
investeringsékning med 10 G, vilket framstir sdsom cn Snskvird mal-
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sittning under de nidrmaste aren, inncbidr detta att omkring en halv
procentenhet av BNP-tiliviixten varje ar maéste avsittas for detta dnda-
mal. En kraftig utbyggnad av den industriella sektorn kommer ocksd
att stilla storre krav pa arbetskraft.

Nir man skall betrakta de avvidgningsproblem som ligger framfor oss
maste man ocksd betrakta de inteckningar som redan gjorts i det fram-
tida konsumtionsutrymmet. Av storsta betydelse 4r de ataganden som
gjorts pd pensioneringens omrade. Den naturliga Okning av antalet
pensionirer, beslutet om sinkt pensionsilder samt utfdstelser om stan-
dardokningar for pensiondrerna kan under nirmaste S5-arsperiod be-
ritknas kriva resurser motsvarande 0,5 ¢ av BNP per ar.

Ett annat problem som kriaver 8kad uppmirksamhet dr sparandets
utveckling. Under 1960-talet hade vi ctt omfattande offentligt sparande
genom AP-fonden. Fonduppbyggnaden Skade under 1960-talets scnare
halft fran ca 3 till ca 7 miljarder kr. om dret. Detta sparande finansie-
rade ett omfattande bostadsbyggande och en snabb industriell expan-
sion. P4 nagra ir under 1970-talet har detta sparande konsumerats av
de snabbt vixande statliga budgetunderskotten. F.n.. kompenserar vi
vért bristande sparande genom att lana i utlandet. Som jag tidigare
utforligt redovisat miste detta forhallande fa karaktiren av ett Over-
gaende, av speciella orsaker betingat lineengagemang. Om vi vill ha en
ekonomi i balans maste darfor virt inhemska sparande 6ka och virt
utrikesunderskott bringas ned. Skall detta genomfGras utan att orimliga
ansprak stills p2 penningpolitiken maste det statliga budgetunderskottet
successivt bringas ned till en mer rimlig niva. Arets langtidsbudget visar
att underskottet till budgetiret 1976/77 — utan nya ataganden — skulle
fortsiitta att Oka. Det dr uppenbart. att denna utveckling inger bekym-
mer och illustrerar allvaret i den ekonomiska situation vi nu dverblickar.

De avvigningsproblem som jag hir kortfattat berdrt kommer att ana-
lyseras grundligt i 1975 édrs langtidsutredning som kommer att publice-
ras i host. Direfter blir det tillfdlle att mera i detalj diskutcra de kon-
sekvenser som utvecklingen betingar for den ekonomiska politiken. Jag
bar emellertid redan nu velat ange arten av de problem och de restrik-
tioner vi har att beakta nir vi utformar de kommande arens ekonomiska
politik. .

Vid en avstimning av den internationella konjunkturbilden framstir
erfarenhetsmissigt att konjunkturvixlingarna numera har en benigen-
het att komma snabbare i tiden i jimforelse med fOrkrigsmonstret pa
20- och 30-talet. De blir & andra sidan pa grund av statsledningarnas
medvetenhet om skyldigheten att ingripa icke sa djupa och forédande
som tidigare. Det torde emellertid ligga nigot av en ofrankomlig regel-
bundenhet i att de goda tiderna resp. de daliga skall aterkomma i in-
tervaller om 4 4 5 ar. Detta forhdllande bor ge oss bl. a. den erfaren-
hetcn att vi bor anviinda ligkonjunkturerna till medvetna satsningar
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pd utbyggnad av var industriella produktionskapacitet. Bide niirings-
liv och nation vinner pd att di den internationella efterfrigan pd nytt
blir vital vara vil rustade produktionsmissigt och dessutom girna ha
firdigvarulager som kan méta en stigande efterfrigan. Regeringen har
for att underliitta denna exportokning medvetet strivat efter att upp-
muntra niiringslivet att gora sina investeringsinsatser just i de lugnare
tiderna. Niringsliv och industri har sjilva dragit de riktiga slutsatser-
na i detta avscende. Vi var férmodligen den enda nation i Europa som
efter 1970 &rs extrema hogkonjunktur under efterféljande ar stadigt
okade den industriclla utbyggnaden. Vi har alltjimt samma intresse
av att industrin hiller sin investeringsaktivitet vil uppe. Forctagen har
ocksd mojligheter till detta da likviditeten efter 1974 ars goda vinst-
resultat i allminhet &r tillfredsstillande. De genom riksdagsbesluten
avstillda medlen av fjolarsvinsterna i form av miljéfonder och sirskilda
investeringsfonder som blir disponibla fér anviindning fr. 0. m. halvirs-
skiftet i & kommer hidr att medverka till en Onskvird investerings-
aktivitet. De tidigare berdrda atgiirderna for att underlitta for fOretagen
— &dven de mindre och medelstora — att erhalla tillgdng till Jangfris-
tiga krediter pa en utbyggd svensk kapitalmarknad bor ha. effekt i sam-
ma riktning. .

Den hiir redovisade relativt f6rhoppningsfulla synen pé den framtida
utvecklingen grundar sig pa att den ckonomiska stagnationen ute i
virlden dessbittre foranlett statsledningarna till konkreta ingripanden
for att stimulera ekonomin. Det sker sivil pa det kreditpolitiska som
det finanspolitiska omradet. Vidarc pekar ckonomiska beddmningar
runt om i viirlden pé att en vindning uppat i konjunkturen ir att vinta
under andra halvéaret 1975. Som tidigare ndmnts utgdr man ocksa ifrin
att prisstegringen internationellt sett nu skall g& Gver i ett lugnare mons-
ter.

Mot denna bakgrund har vi en rimlig mdjlighet att i stort sett undgéa
allvarliga verkningar av den scnaste internationella konjunkturned-
eéngen i vir ekonomi. Klokheten bjuder dock att vi haller beredskapen
uppe for den hindelse den internationeila utvecklingen tar en annan
vig och cfterfragekonjunkturen drGjer. Jag har tidigare redovisat de
atgiirder som vidtagits och péagar for att vi skall vara rustade dven [Or
eventuella pafrestningar, Inom ramen for en sund ekonomi och med
malsittningen att aterstilla balansen i vara utrikes betalningar skall
sysscisidttning och investeringsaktivitet uppehallas. Ett framgéngsrikt
genomforande av denna politik grundldgger framsteg och Gkat viilstind.
{6r alfa medborgare.
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SARSKILDA FRAGOR
1 Statlig garanti for AB Svensk Exportkredit

Utvecklingen av den svenska bytesbalansen reser sdsom jag nirmare be-
handlat i det foéregdcnde, krav pd upplining utomlands bl. a. fran det
svenska niringslivets sida. Detta giller finansering av sivill investerings-
som cxportprojckt. En del av upplaningen utomlands miste harvid for-
medlas av svenska kreditinstitut, vad giller exportkrediter i forsta hand
AB Svensk Exportkredit (SEK). SEK bildades ar 1962 (prop. 1962: 125,
SU 1962: 110 och BaU 1962: 22, rskr 1962:272 och 275) med uppgift
att medverka vid finansiering av svensk export genom att limna lang-
fristiga krediter for vilka skall stillas betryggande sékerheter.

Bolagets aktiekapital uppgir f.n. till 200 milj. kr. Bolaget dgs till
hilften av staten och till hilften av ett antal affirsbanker. SEK:s ute-
stdende 1an uppgick per den 1 januari 1975 till drygt 1,6 miljarder kr.
Utlaningen avser till stor del svenska varv samt i §vrigt cxportforetag
som levererar kapitalvaror pa kredit.

SEK. har hittills finansicrat sin utlaningsverksamhet genom upplining
i AP-fonden. Mgjlighcterna {6r SEK att genom upplining i AP-fonden
tillgodose ecxportnéringens kreditansprik dr f.n. begrinsade samtidigt
som cfterfrigan pa krediter dr betydande. SEK:s finansieringsbehov dr
beroende av de kreditvillkor institutet kan erbjuda sina lintagarc och
dirmed av kostnaderna for institutcts egen upplining. Mot bakgrund av
volymen redan beviljade och foreliggande anstkningar om kredit kan
emellertid institutets upplaningsbehov under ar 1975 uppskattas till om-
kring 600 milj. kr. Savil av hinsyn till utrymmet pi den svenska kapi-
talmarknaden som till behovet av Skad svensk upplaning utomlands
torde Atminstonc hilften av detta belopp fi anskaffas utanfor Sverige.

SEK har nyligen upptagit ctt 1an pa den internationella kapitalmark-
naden och ytterligare sidan upplining kommer att aktualiseras inom
den nirmaste tiden. Dct dr hirvid visentligt att SEK kan erhilla sa
gynnsamma villkor som m&jligt. Ett sétt att skapa forutsittningar harfor
ir att staten stiller garanti f6r upplaningen.

Det fortjinar att papckas att, nir det giller finansiering av exportkre-
diter, AP-fonden i viss utstrickning medverkat hirtill genom refinansic-
ring av cxportkrediter som ldmnats av savidl SEK som affirsbanker. I en
tid nidr anspriken pa den svenska kapitalmarknaden allmiint sett skiirps
finner jag det vara angeliget att mojliggbra en mer samlad bedémning
vid tilldelning av krediter {or refinansiering inom Sverige av svensk ex-
port. Som ctt led i dessa strivanden bor enligt min mening utlining frén
AP-fonden till exportfinansiering i normalfallet ske via SEK. Hir-
igenom kan en prioritering littare skc nir det giller ianspraktagande av
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den svenska kapitalmarknaden for cxportfinansicring. Detta hindrar inte
att AP-fonden medverkar till exportkreditfinansiering i andra former
niir sarskilda skil talar hiirfor,

Behovet av upplaning utomlands har delvis forindrat forutsittning-
arna fér SEK:s verksamhet. Mot denna bakgrund kan det finnas anled-
ning att bl. a. se dver SEK:s kapitalstruktur. Jag har erfarit att chefen
for industridepartementet avser ta initiativ till Gverldggningar hirom
med affirsbankerna. I avvaktan pd resultatet av dessa Overldggningar
forordar jag att staten garanterar av SEK upptagna utlindska lan intill
ett belopp om hdgst 350 milj. kr. jimte rdnta. Garanti bor kunna ut-
stiillas i utlindsk valuta. Det bor ankomma pd regeringen att meddela
nirmare téreskrifter rorande garantigivningen.

2 Alimidrna Pensionsfondens fjirde fondstyrelses verksamhet under
ar 1974

Riksdagen har hemstillt (NU 1974: 37, rskr 1974: 253) att regeringen
arligen skulle limna en redovisning av allminna pensionsfondens fjarde
fondstyrelses placeringar och Gvriga verksamhet. Fjirde fondstyrelsen
har nu dverlimnat &rsredovisning for verksamhetsaret 1974. Denna re-
dovisning torde fa fogas till regeringsprotokollet som bilaga 9. Rege-
ringen har genom beslut den 3 april 1975 godként de till arsredovis-
ningen fogade forvaltnings- och revisionsberiittelserna.

Av verksamhetsberiittclsen framgér att fondens placeringsverksamhet
kom iglng forst under andra kvartalet 1974. Vid halvarsskiftet hade
drygt 50 milj. kr. placerats i aktier. Anskaffningsvardet av fondens ak-
tier uppgick vid utgdngen av 3: e och 4:e kvartalen till 194 resp. 232
milj. kr. Av de 500 milj. kr. riksdagen stillt till f6rfogande har 300 mil;.
kr. successivt tagits i ansprak. Hidrav har drygt 230 milj. kr. disponerats
for aktiekOp medan aterstoden utgjorde likviditetsreserv.

Vid utgingen av ir 1974 ingick i fondstyrclsens aktieportfdl) 25 olika
fOretag. Av dessa svarade scx foretag (Volvo, AGA/Corona, L M Erics-
son, Mo och Domsjo samt Svenska Fldktfabriken) f6r ca 75 % av total-
portféljens anskaffningsviirde. Portf6ljen dominerades av 635000
Volvo-aktier, varav 585 000 akticr forvdrvades i samband med cn riktad
nyemission. Den efter Volvo storsta posten i fondens akticinnchav ut-
gjordes av drygt 128 000 aktier i Corona. I januari 1975 byttes aktierna i
Corona ut mot drygt 160 000 AGA-aktier. Tillsammans med de AGA-
aktier som redan ingick i portfdljen dr fondens innchav av AGA-aktier
nu i forhillande till totala antalet aktier i foretaget 6 ¢ och diirmed
fondens relativt sett stdrsta.
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3  Oversyn av budgetsystemet

Jag har tidigare anmailt (prop. 1975: 1 bil. 2 s. 26) att budgetutred-
ningen redovisat férslag om hur budgeten skall goras till ett mer cfick-
tivt instrument pa statsmaktsniva for att fordela och styra samhiillets re-
surser. Utredningens forslag (SQU 1973: 43—46) ror bl. a. rollfordel-
ningen i budgetarbetet, en eventuell andamalsindelning av budgeten, fra-
gor rorande planering inom den statliga sektorn, beslutsunderlag i fraga
om investeringar, formogenhetsredovisning och kapitalkostnader samt
fragor rorande sammanliggning av drift- och kapitalbudgetarna och
anslagssystemet. Betinkandet har remissbehandlats.

De f{ragor utredningen behandlat ror en rad viktiga aspekter pa den
statliga budgeten och arbetet med att framstilla den. De forslag utred-
ningen lagt fram péverkar i betydande utstrdckning bl. a. myndigheter-
nas arbetc med anslagsframstillningarna. Det ir mot denna bakgrund
naturligt att remissbilden ingalunda #r entydig och att vid remissbe-
handlingen framkommit savil kritik mot delar av forslagen som forslag
till andra l6sningar. Utredningens forslag samt de vid remissbehand-
lingen framkomna synpunkterna och forslag till andra 16sningar bearbe-
tas f. n. inom finansdepartementet. .

Jag vill diven erinra om dct av affirsverkskommittén i juni 1977 utar-
betade forslaget till malsidttning och styrformer for affirsverken. Betidn-
kandet, som bl. a. tar upp vissa budgettekniska fragor och resursstyr-
ningsfragor avseende affdrsverken sasom. bl. a. frigan om resultatutjim-
ningsfonder, har remissbehandlats och bereds £. n. inom industrideparte-
mentet. Remissbehandlingen av detta betiinkande har visat att skilda
uppfattningar foreligger om de limpliga styrformerna avseende afférs-
verken. Jag vill hdar endast understryka nddvindigheten av att de
nimnda utredningsforslagen blir foremal for en samlad beddmning.

Jag vill vidare erinra om att forsoksverksamhet avseende program-
budgetering p4 myndighetsniva sedan slutet av 1960-talet paborjats vid
vissa myndigheter. Jag har érligen redovisat det aktuella liget betraf- -
fande denna forsoksverksamhet for riksdagen (senast i prop. 1975: 1 bil.
2, punkt 12). Riksrevisionsverket har- nyligen avlimnat en slutrapport
med utvirdering av dessa forsok. Denna rapport bereds f.n. inom
finansdepartementet. Jag vill i detta sammanhang #iven erinra om det
arbete som pagar att effektivisera de statliga myndigheternas ekonomi-
administration, bl.a. inom ramen for statens ekonomi-administrativa
system (det s. k. SEA-systemet).

Fragan om en modernisering av budgettckmken har viickts dven i
riksdagen. Salunda har riksdagen begiirt férslag om en sddan modernise-
ring ndrmast vad avser frigan om i vad man budgetsystemet kan omar-
betas si att det ger mer utrymme for flexibilitet i investeringsplane-
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ringen och forhdjd konjunkturpolitisk beredskap (FiU 1975:1, rskr
1975: 30). Under 1975 ars riksméte har vidare vickts motioner om for-
indringar av budgetsystemet avseende enskilda verksamheter. Sélunda
har bl. a. viickts forslag innebdrande ritt for enskilt affirsverk att bilda
resultatutjimningsfond.

Jag delar uppfattningen att det nuvarande budgetsystemet bchiver
forbittras. Remissbehandlingen av foreliggande utredningsforslag i
dessa fragor visar emellertid att ytterligare forberedelsearbete behdvs
innan statsmakterna kan ta stidllning till dessa fragor. Jag vill i detta
sammanhang endast erinra om de inbordes sambanden mellan olika
budgettckniska fragor. Salunda kriver en cventuell sammanliggning av
drift- och kapitalbudgetarna samtidigt stéllningstagande till hur formé-
genhetsredovisningen bor vara upplagd och pa vilket sitt kapitalkostna-
der limpligen bor berdknas. Frigor om resultatutjimningsfond for en-
skilt affdrsverk mdste sjilvklart ses mot bakgrund av de stillningstagan-
den som statsmakterna kan komma att gora till nya principer for férmo-
genhetsredovisningen. Andrade rutiner for investeringsplanering méste
bedomas bl. a. mot bakgrund av frigor om anslagssystem osv. Still-
ningstagande till dessa fragor kriaver salunda ett noggrant och komplice-
rat forberedelsearbete.

Sammanfattningsvis dr jag inte for dagen beredd att ta stilining till
toreliggande utredningsforslag betridffande modernisering av budget-
systemet. Sedan beredningsarbetct avseende utredningsforslagen och re-
missynpunkterna avslutats riiknar jag med att behov av ytterligare kom-
pletterande utredningar och forberedelsearbete kan komma att foreligga
innan en modernisering av budgetsystemet kan komma till stand. Jag
riknar med att kunna presentera forslag i detta hinseendc tidigast un-
der 1975/76 ars riksméte.

4 Anslagsfragor

1. Beriknade merkostnader for tickande av loner och pensioner m. m.
for budgetaret 1975/76

Avtal har, som jag tidigare redovisat, numera triffats {6r det statliga
avtalsomradet for 1975 och 1976. Genom avtalet erhills en lonekost-
nadsokning pa ca 15 % for ar 1975 och ca 12 % for &r 1976. Hiri in-
gér en hdjning av arbetsgivaravgifterna med ca 4 % vardera aret. Den
forstnimnda hojningen har beaktats i anslagsberikningarna for budget-
aret 1975/76 genom att Ionekostnadspaligget hojts till 33 %. De kost-
nader som hirutdver uppkommer till {6ljd av avtalet under budgetaret
1975/76 avser 16nehdjningar pd 11 % for ar 1975 samt l1onekostnads-
Gkningar pd ca 12 % for ar 1976. Utgifter hirfor pd statsbudgeten
— exKkl. kostnaderna fér det militira forsvaret och civilférsvaret — har
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beritknats till ca 2 300 milj. kr. I budgetpropositionen beriiknades an-
slagsbehovet prelimindrt till 1200 milj. kr. Efter samrdd med stats-
radet Lofberg forordar jag att anslaget till tickning av merkostnader
161 loner och pensioner m. m. tas upp med 2 300 milj. kr.

Regeringen bor i huvudsaklig Gverensstimmelse med vad som gillt
betraffande tidigare anvisade tdackningsanslag — efter provning i varjc
siarskilt fall — kunna frin anslaget anvisa de medel som behdvs utdver
reservationsanslag och obetecknade anslag pd grund av 16nchdjningar
m. m. som fOranleds av avtal som riksdagens 16nedelegation har godkiint
eller avtal som regeringen godkint utan hérande av riksdagens lénedecle-
gation. P& motsvarande sitt bor medel kunna anvisas, ndr merbelast-
ningen inte bor ske av forslagsvis betecknade anslag och anslagsposter
som maximerats av regeringen. Merkostnaderna for de affirsdrivande
verken bor bestridas pa samma sédtt som dessa verks dvriga utgifter. Mer-
kostnader for 16ner m. m. som faller pd anslag inom utgifisramarna for
det militira f6rsvaret och civilférsvarct bor liksom hittilis tickas av fjdr-
de huvudtitelns anslag Reglering av prisstegringar.

2. Avskrivning av nya kapitalinvesteringar for budgetaret 1975/76

Anslagen till avskrivning av nya kapitalinvesteringar {or budgetaret
1975/76 var i arets budgetproposition i viss omflattning upptagna med
beriiknade belopp beroende pa att motsvarande investeringsanslag inte
begirts definitivt.

Jag fir nu anmila de definitiva anslagsfGrslagen samt forslagen om
viterligare investeringar utdver de i budgetpropositionen beriiknade.

Under statens allmiinna fastighetsfond har for byggnadsarbeten inom
utbildningsdepartementets verksamhetsomriade definitivt begiirts (prop.
1975: 33) 140 milj. kr. Avskrivningsanslaget bor foras upp med 70 milj.
kr.

Under statens utliningsfonder har till studiemedelsfonden i prop.
1975: 23 definitivt begiirts samma belopp som i budgetpropositioncn. An-
slaget bor skrivas av helt och avskrivningsanslaget foras upp med ofér-
dndrat 510 milj. kr.

3. Riksgildsfonden

I arets budgetproposition (bil. 19) beriknade jag anslagsbehovet for
riksgildsfonden till 4 500 milj. kr.

Den nu beslutade hojningen av den langa obligationsrdntan med en
procentenhet innebér naturligtvis en betydande kostnadsstegring £or-den
1anga statsupplaningen. Effekten budgetaret 1975/76 blir emellertid be-
grinsad dd kostnadsstegringen kassamassigt slar igenom med en viss
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cltersiipning. Mot bakgrund av rintehSjningen och med i Gvrigt kiinda
emellertid, enligt vad jag under hand erfarit fran riksgéldskontoret, an-
slagsbehovet till riksgidldsfonden riknas upp med 100 milj. kr. till 4 600
milj. kr.

Den férandring av staten for riksgildsfonden for budgetiiret 1975/76
som fordras i samband med den dndrade anslagsberiikningen torde fa
redovisas av riksgdldskontoret direkt till finansutskottet.

5 Totalbudgeten budgetircn 197475 och 1975/76
"{'otalbudgetens utgiftsansiag budgetiaren 1974/75 och 1975/76

I budgetpropositionen beriknade jag totalbudgetens utgiftsanslag, dvs.
bortsett frdn forindringar av rescrvationsmedelsbehallningarna och i
dispositionen av rorliga krediter, till 81 349 milj. kr. for budgetaret
1974/75. Hiri ingick de i prop. 1975: 2 och prop. 1975:7 upptagna an-
slagen pa tilliggsstat. Viss del av prop. 1975: 2 har sedermera aterkallats
(Skr 1975: 64). Riksdagen har sedermera beslutat angiende dessa for-
slag. Vidare har begirts resp. anvisats ytterligare drygt 8 milj. kr. pa
tilliggsstat i prop. 1975: 53 samt i rskr 1975: 14.

Till utgdngen av mars 1975 har hirutdver begirts anslag pa tilliggs-
stat (prop. 1975: 83) till ett sammanlagt belopp om 347 milj. kr. De
storsta anslagen foreslas g till bl. a. syssclsittningsskapande &tgirder
med 100 milj. kr. samt vissa encrgibesparande atgirder med 50 milj. kr.
Vidare foreslas att 44 milj. kr. anslas till FN-styrkors verksamhet ut-
omlands samt drygt 40 milj. kr. till sdrskilda atgéirder f6r arbetsanpass-
ning.

Totalt har pa tilliggsstat ca 1,4 miljarder kr. anvisats eller {Oreslagits
for budgetret 1974/75.

Riksrevisionsverket har med skrivelse den 25 mars 1975 Overlimnat
cn approximativ berikning av budgetutfallet for innevarande budgetér
(bilaga 3). Verket har beriiknat de totala statsutgifterna, exkl. fortind-
ringar av reservationsmedelsbehéllningar och i dispositionen av rorliga
krediter, till 82 673 milj. kr. Dectta ar ctt hogre belopp dn de utgiftsan-
slag som upptagits i statsbudgeten jamte tilliggsstater. Skillnaden for-
Klaras av beriknade mecrutgifter pa forslagsanslag. Berikningarna
bygger frimst pd uppgifter som riksrevisionsverket inhiimtat fran myn-
dighcterna. Verkets berikning i denna dcl kan jag ansluta mig till.
Hirutover har jag dock lagt pa ytterligare ca 600 milj. kr. for utbetal-
ningar av retroaktiva 16ner till statstjanstemiin i anledning av det ny-
ligen triffade Ioncavtalet. Jag riknar darfor med att statsutgifterna
exkl. férdndringar i reservationsmedelsforbrukningar och dispositionen
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av rorliga krediter kommer att uppgd till 83 273 milj. kr. budgetéret
1974/75.

For budgetaret 1975/76 upptogs de totala statsutgifterna, exkl. for-
dndringar i reservationsmedelsbehallningar och i dispositionen av rorliga
krediter, i budgetpropositionen till 92 124 milj. kr. I propositioner vilka
forelagts arets riksdag fore den 1 april 1975 och riksdagsbeslut fram till
nimnda dag har upptagits anslag som innebir en utgiftsokning i forhal-
lande hirtill med drygt 1 000 milj. kr. Bland storre anslagsGkningar vill
jag nimna drygt 600 milj. kr. f6r det energipolitiska programmet samt
300 milj. kr. i sdrskilt statsbidrag till kommuner och landsting.

Vidare kan ndmnas de dndringar pa vissa utgiftsanslag pd socialde-
partcmentets omrade som blev féljden av den Gverenskommelse som
triffades avseende skatteomldggning m. m. fr. 0. m. den 1 januari 1976.
Denna éverenskommelse innebir bl. a. 6kade anslag med 275 milj. kr.
till barnbidrag budgectaret 1975/76 (SoU 1975: 5). Samtidigt indrades
cmellertid finansieringen av sjukforsakringen med f6ljd att bidraget till |
sjukforsikringen minskar med 310 milj. kr. (prop. 1975:92) jimfort
med vad som upptogs i budgetpropositionen.

Jag har 1atit uppriitta en specifikation &ver anslagsforindringar i for-
hallande till budgetpropositionen (bilaga 6). Specifikationen ticker pe-
rioden fram till mars méanads utging 1975. Forslaget om hdjda barnbi-
drag fr.o.m. den 1 januari 1976 (SoU 1975:5) har dock inriknats.
Vidare har beaktats de forslag som redovisas i denna proposition av-
seendc anslag for hojda statstjanarloner m. m. samt till riksgdldsfon-
den. Pa grundval av dessa uppgifter beriknar jag utgiftsansiagen pa
totalbudgeten for budgcetaret 1975/76 till 94 331 milj. kr. Eventuella
forslag och beslut i Ovrigt efter den 31 mars 1975 torde f& beaktas av
riksdagens vederborande utskott.

DBeriikning av anslagsbehillningarnas utveckling

I arets budgetproposition beriknades medelsbehillningarna péa reser-
vations- och investeringsanslag minska med 900 milj. kr. under budget-
dret 1974/75. Riksrevisionsverket har sedermera inhdmtat nya uppgifter
rorande myndigheternas bedomning av anslagsbehéllningarnas utveck-
ling. I sin berdkning av budgetutfallet f6r innevarande budgetér har
riksrevisionsverket beddmt att anslagsbehallningarna kommer aft
minska med ca 530 milj. kr, Jag bedomer for egen del att anslagsbehall-
ningarna kommer att minska med 700 milj. kr. (tabell 11).

For budgetaret 1975/76 forutsidg jag i budgctpropositionen en [or-
brukning av reservationsmedel om 900 milj. kr. Jag finner ingen an-
ledning att fringd denna bedomning.
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Tabell 11 Beriiknad forindring i anslagsbehallningarna budgetaren 1974/75 och 1975/76

(Milj. kr., 0kning -+, minskning —)

Anslags- Beridknad fordndring Beriknad forindring
behillning  74-06-30—75-06-30 75-06-30 —76-06-30
74-06-30
Budget- Riksrev.- Foredra- Budget- Foredra-
prop. 1975  verket ganden prop. 1975  ganden
Driltbudgeten (exkl.
avskrivningar) 4561 --300 —489 —600 —500 —500
Investeringsanslag 2372 —600 — 39 —100 —400 --400
Summa 6933 —900 —528 —700 —900 —900

Beriikning av disposition av rorliga krediter

Budgetutfallet och ddrmed statens upplaningsbehov paverkas av for-

#ndringar i dispositionen av rorliga krediter hos riksgildskontoret, vilka
enligt riksdagens beslut stillts till forfogande for vissa myndigheter och

bolag. I budgetpropositionen antogs det disponerade beloppet komma’

att 6ka med 300 milj. kr. under budgetdret 1974/75. Riksrevisionsverket
har i sin skrivelse den 25 mars 1975 tagit upp en Skning av det dispone-
rade beloppet med ca 230 milj. kr. Det dr framfor allt vattenfallsverket
och statens jarnvéigar som berdknas ta i ansprak okade krediter pa 140

milj. kr. resp. 100 milj. kr. For egen del finner jag det sannolikt att dis- -

positionen av rorliga krediter kommer att 6ka med 300 milj. kr., vilket
ir samma belopp som angavs i finansplanen.

For budgetaret 1975/76 forutsag jag i budgetpropositionen -en 6kning
av de ianspraktagna beloppen om 200 milj. kr. Jag finner ingen anled-
ning att frangd denna bedémning.

Totalbudgetens inkomster budgetﬁren 1974/75. och 1975/76' samt in-
vesteringsplan for budgetaret 1975/76

Riksrevisionsverket har med sédrskilda skrivelsér den 25 mars och den -
1 april 1975 ldmnat bl. a. en berdkning av utfallet av budgetens inkoms- -

ter under budgetaret 1974/75 samt en foérnyad inkomstberikning for
budgetiret 1975/76. For en nirmare redogorelse for dessa berikningar
far jag hinvisa till verkets skrivelser (bilagorna 3 och 4).

Avgorande for berikningarna av statsinkomsternas utveckling #r de
antaganden som gors om inkomstutvecklingen i samhillet. Antagandena
betriffande inkomstutvecklingen 1975 var i budgetpropositionen myc-
ket osdkra pa grund av att ndgra centrala 16neavtal inte slutits. Riks-
revisionsverket antog i sin decemberberdkning att den totala 15nesum-
man skulle 6ka med 10 % mellan 1974 och 1975. Detta antagande
Overensstimde med det ligre inkomstalternativ av tvd som presentera-
des i den prelimindra nationalbudgeten. I detta alternativ antogs den
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avtalsmiissiga hdjningen uppgéd till 7 %. D& nigot resultat av avtals-
forhandlingarna inte forelag nir verket avgav inkomstberikningen har
verket valt att intc frangd sitt tidigarc presenterade inkomstantagande
pa totalt 10 %. Inkomst av tjinst beriiknas liksom under tidigare &r Gka
i ndgot snabbare takt in I6ncsumman eller med drygt 10,5 %. Okningen
av pensionerna antas uppgd tiil ca 15 %, vilket ir 4 procentenheter
mindre #n som antogs i decemberberdkningen. For ar 1976 har verket
valt att, i likhet med vad som. antogs i finansplanen, schablonmissigt
skriva fram inkomsterna med 8 .

Som jag tidigarc anfort bor mot bakgrund av det forviintade resul-
tatet av avtalsrOrelsen pd den samlade arbetsmarknaden Skningen av
inkomst av tjanst ritknas upp till 12 %. For ar 1976 kan antagandct
pa 8 % alltjamt gilla.

Vid de fornyade beriikningarna av inkomsterna budgetaret 1975/76 -
har riksrevisionsverket beaktat de forslag till Andrade skatteregler m. m.
vilka forelagts riksdagen (prop. 1975: 92).

Riksrevisionsverket har i sin nya berikning av inkomsterna foér bud-
gctiret 1975/76 bedomt att de svenska aktiebolagens taxerade inkomster
kommer att ka kraftigt mellan aren 1974 och 1975 till £6ljd av att de
avdragsgilla avsittningarna till arbetsmiljofonderna och de sirskilda in-
vesteringsfonderna upphdr ar 1975. Verket har av denna anledning rik-
nat upp fyllnadsbetalningarna varen 1976 med 500 milj. kr. For egen del-
anser jag att en forsiktigare bedomning av vinstutvecklingen dr motive-
rad och att denna upprikning dirfor inte bor goras.

Med utgangspunkt i de angivna forutsidttningarna beriknar jag i lik-
het med riksrevisionsverket inkomsterna under titeln skatt pa inkomst
och férimogenhet samt socialforsiikringsavgifter m. m. till 27 600 milj. kr.
for budgetiret 1974/75 vilket dr 1,6 miljarder kr. mindre &n vad som an-
gavs i arets finansplan, Till storsta delen forklaras denna kraftiga avvi-
kelse av att de retroaktiva 16neutbetalningarna inte hinner paverka inle-
veransen av prelimindrskatt forran andra halvéret 1975.

For budgetiret 1975/76 beriknar jag .inkomsterna under titeln till
33 825 milj. kr., vilket dr ca 1,6 miljarder kr. mer 4n vad som upptogs
i budgetpropositionen. och drygt 600 milj. kr. mer dn enligt riksrevi-
sionsverket.

Berikningen av inkomsterna pa inkomstskattetiteln baseras pa forut-
sittningen om ofdridndrat procenttal, dvs 100, for uttagande av prelimi-
nirskatt for budgetdret 1975/76.. Enligt lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt skall varje ar bestimmas med vilka procenttal av grund-
beloppen den statliga inkomstskatten skall ingd 1 preliminiirskatten
{6r kommande budgetir. Procenttalet for den forsta hilften av budget-
aret 1975/76 skall vara detsamma som under innevarande badgetars se-
nare hilft. I forordningen (1974: 403) om storleken av statlig inkomst-
skatt som ingdr i preliminir skatt f6r budgetarct 1974/75 har detta pro-
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centtal satts till 100 for budgetaret 1974/75. For tiden den 1 juli—den
31 december 1975 blir uttagsprocenten densamma, Jag foreslar att ut-
tagsprocenten dven for tiden den 1 januari—den 30 juni 1976 faststills
till 100. Forslag till lagstiftning hdrom har utarbetats inom finansde-
partementet (bilaga 10).

Pa titeln automobilskattemedel har riksrevisionsverket i sin beridkning
over utfallet av statens budget for budgetaret 1974/75 angivit inkoms-
terna av bensin- och brinnoljeskatt till 1 770 milj. kr. Enligt vad verket
scdermera meddelat bor inkomsterna pa denna titel riknas upp med 3
milj. kr. Jag ansluter mig till denna bedémning.

Inkomsterna under inkomsttiteln mervirdeskatt har av riksrevisions-
verket beridknats till 14 950 milj. kr. for budgetiret 1974/75 och 18 350
milj. kr. £or budgetaret 1975/76. Detta dr 250 milj. kr. resp. 550 milj. kr.
mer dn vad som angavs i finansplanen. Den av mig antagna hogre 6k-
ningen av inkomst av tjinst ar 1975 innecbir att inkomsterna av mer-
viirdeskatt bor riknas upp med ytterligare 150 milj. kr. {6r budgetaret
1975/76.

Inkomsterna av tobaksskatt har av riksrevisionsverket for budgetaret
1974/75 berdknats till 2 100 milj. kr. Verket har sedermera meddclat att
inkomsterna pa denna titel bor riknas upp med 10 milj. kr. Jag ansluter
mig till denna scnare beriikning.

Jag Overgér nu till att redovisa den avvikelse fran riksrevisionsverkets
inkomstberdkningar jag funnit skil att gora betraffande uppbird i sta-
tens verksamhet. Hojda vardkostnader vid karolinska sjukhuset medfor
hogre ersittningsbelopp enligt avtal (prop. 1975: 79) fran Stockholms
Liins landsting. Jag berdknar darfor efter samradd med chefen for social-
departementet att inkomster vid karolinska sjukhuset budgetéret
1975/76 stiger till 310 milj. kr. eller med 78 milj. kr. i foérhallande till
vad riksrevisionsverket angivit. ]

Betriffande inkomster av statens kapi'talfonder berdknar jag efter
samrad med chefen for kommunikationsdepartementet inkomsterna fran
luftfartsverket till 25,8 milj. kr. for budgetaret 1975/76. Denna upprik-
ning med 12 milj. kr. i forhéllande till riksrevisionsverkets bedémning
motiveras av den hdjning av luftfartsverkets taxor som regeringen be-:
slutat.

Vidare beriknar jag for budgetaret 1975/76 under inkomster av' vrig
finansiering efter samrad med chefen for utbildningsdepartcmentet att
avskrivningsmedlen inom televerkets fond for televisions- och ljudra-
dioanldggningar tas upp med 38 milj. kr., vilket dr 2 milj. kr. mindre
in vad riksrevisionsverket riknat med.

Tnklusive de av mig forordade avvikelserna fran riksrevisionsverkets
inkomstberiikningar uppgar totalbudgetens inkomster enligt de férnyade
inkomstberdkningarna till 72 045 milj. kr. for budgetaret 1974/75 och
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Tabell 12 Inkomster pa totalbudgeten budgetiren 1973/74—1975/76 (Milj. kr.)

1973/74  1974/75 197576 Fordndring fran
Utfali
Budget- Ny berik- Budget- Ny berik- Utfall Ny berik-
prop. ning prop. ning 1973/74  ning
1975 1975 till ny be- 1974/75
' rikning  till ny be-
1974/75  rikning
197576
Skatt pd inkomst,
formoégenhet och
rorelse samt social-
forsikringsavgifter 21 800 30114 28 516 33212 34 804 -+ 6716 + 6288
Automobilskatte-
medel 3616 3581 3573 3726 3718 — 43 + 145
Allmin arbetsgivar- .
avgift 4555 5370 5370 5985 5985 -+ 815 + 615
Tullmedel 1022 1185 1205 1015 1015 4+ 183 — 190
Mervirdeskatt 13930 14 700 14950 17 800 18 500 41020 - 3550
Ovriga tullar och
acciser 8359 9517 9 694 9992 11 146 + 1335 4+ 1452
Statens affirsverks-
. fonder 950 886 904 944 946 - 46 + 42
Qvriga inkomster pi ) : ‘
driftbudgeten 4901 5338 5476 6250 - 6 450 4 575 4- 974
Beriknad 6vrig ti-
nansiering 2 356 2342 2 357 2393 2420 +- 1+ 63
Summa 61 489 73033 72 045 81 317 84 984 410556 +12939

84984 milj. kr. £or budgetaret 1975/76 (tabell 12). Detta dr 988 milj.

kr. mindre resp. 3 667 milj. kr. mer 4n vad som angavs i budgetpropo-

sitionen. Bakom dessa fordndringar j'zimfért med finansplanen ligger

som tidigare ndmnts flera faktorer sasom inverkan fran utbetalmngar-

av retroaktiva l1oner och forslag till skatteomldggnmg m. m.

Min berdkning av de enskilda inkomsttitlarna pa driftbudgeten for
budgetaret 1975/76 framgér av specifikationen i bilaga 5. :

Jag har i det foregdende redogjort for forandrmgarna i forhallande
till budgetpropositionen i fraga om begirda mvestermgsanslag for bud-
getaret 1975/76. De begirda investeringsanslagen uppgar nu till 7 801
milj. kr. De for finansiering av dessa investeringar beriknade avskriv-
ningsmedlen som bor anvisas pd driftbudgeten uppgar till 1 143 milj. kr.
D¢ medel som inom resp. kapitalfond &r tlllganghga for finansiering av
investeringarna, dvs. avskrivningsmedel och ovnga kapitalmedel inom
fonderna, beriknar jag till 2 397 milj. kr. P4’ grundval hirav beriknar
jag investeringsbemyndigandena till 4 261 milj. kr. Kapitalbudgetens ut-
gifter och dessas finansiering framgir av tabell 13.

Jag har latit uppritta forslag till invésteringsplan ‘och inve'steringssta-'

ter for budgetiret 1975/76 med specifikation av de i planen angivna in-
vesteringsbemyndigandena (bilaga 7).
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‘Tabell 13 Kapitalbudgetens utgifter och finansiering budgetiret 1975/76

Fond Investerings-  Finansiering
anslag —
Avskrivning Ovriga Avskrivning  Tnvesterings-
inom kapitalme-  frin bemyndi-
fonderna del inom driftbudgeten  gande

fonderna

1. Aflirsverksfonderna 3 403 101 000 I 941 400 000 19 002 000 30 604 000 1412 095 000
II.  Statens allmiinna

fastighetsfond 619 126 000 66331000 15050000 226 038 000 311 707 000
III. Forsvarets fastig-

hetsfond 297 801 000 27746000 18000000 192 701 000 59 354 000
IV. Statens utlinings-

fonder 2 385 807 000 — — 510338000 I 875469 000
V. Fonden for lane-

understod 513 607 000 — 97910000 56 120 000 359 577 000
VI. Fondenf{or statens

aktier 193 660 000 — - 50 000 000 143 660 000
VII. Fonden for forlag

till statsverket 60 000 000 — 65000000 — —5 000 000
VIII. Fonden for bered-

skapslagring 40 000 000 — - — 40 000 000
IX. Diverse kapital-

fonder 287 402 000 144 623 000 1 550 000 77 102 000 64 127 000

Summa kr. 7800504000 2180100000 216512000 1142903000 4 260 989 000

Avgar kapitalaterbetalning:
Orcglerade kapitalmedelsforluster 1 000 000
Ovrig kapitaldterbetdlning 23 875 000

Lanemedel 4236 114 000

Beriikning av totalbudgeten for budgetiren 1974/75 och 1975/76

Med beaktande av vad jag anfort i det foregdende beridknar jag total-
budgeten for budgetaren 1974/75 och 1975/76 cnligt tabell 14,

Berikningarna ger ett underskott i totalbudgeten pa ca 12,2 miljarder
kr. {6r budgetiret 1974/75 och ett underskott pa ca 10,4 miljarder kr.
for budgetaret 1975/76. Underskottet for budgetiret 1974/75 ar 375
milj. kr. storre dn det som angavs i finansplancn. For budgetiret 1975/
76 beriaknades tidigare ett underskott pa ca 11,9 miljarder kr.

4 Riksdagen 1975. I saml. Nr 100
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Tabell 14 Totalbudgeten budgetiren 1973/74—1975/76 (Milj. kr.)

1973/74  1974/75 1975/76 Forandring fran
Utfall
Budget- Ny berdk- Budget- Ny berdk- Utfall Ny berik-
prop. ning prop. ning 1973/74  ning
1975 1975 till ny be- 1974/75
rikning  till ny be-
1974/75  rdkning
1975/76
Inkomster 61 489 73 033 72 045 81317 84984 +10556 112939
varav:
inkomster pa drift-
budgeten 59133 70 691 69 688 78 924 82564 1-10555 +12876
ovrig finansiering 2356 2342 2 357 21393 2420 -+ 1+ 63
Utgifter 70 881 84 886 84 273 93 224 95431 --13392 |-11158
varav:
driftbudgeten (exkl.
fordndringar i be-
hallningar pa reser-
vationsanslag) 63 517 74 129 73 647 84 445 86530 +10130 412883
investeringsanslag 8315 9 557 9 626 7679 781 4+ 1311 — 1825
forandring i an-
slagsbehdllningar — 904 900 700 900 900 -+ 1604 + 200
forandring i dis-
positionen av ror-
liga krediter — 47 300 300 200 200 4+ 347 — 100
Totalbudgetsaldo —9 393 —11853 —12228 —11907 -—-10447 — 2835 -+ 1781

Till regeringsprotokollet i detta drende bor fogas som

Bilagu 1: Reviderad nationalbudget 1975

Bilaga 2: Langtidsbudget for perioden 1975/76—1979/80

Bilaga 3: Riksrevisionsverkets approximativa beriikning av budgetut-
fallet for budgetaret 1974/75 ’

Biluga 4: Riksrevisionsverkets férnyade inkomstberiikning for budget-
aret 1975/76

Bilaga 5: Specifikation av inkomsterna pa driftbudgeten for budget-
aret 1975/76

Bilaga 6: Specifikation av anslagsférdndringar i forhéllande tifl bud-
getpropositionen for budgetaret 1975/76

Bilaga 7: Forslag till investeringsplan och investeringsstater for bud-
getaret 1975/76

Biluga 8: Forindringar i fOrsiaget till statsbudget for budgetéret
1975/76 sedan budgetpropositionen

Bilaga 9: Allminna Pensionsfonden, fjirde fondstyrelsen: Arsredovis-
ning for verksamhetsaret 1974

Bilaga 10: Lagforslag
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Hemstiillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att rcge-
ringen foreslar riksdagen att

1.

10.

11.

godkinna de allmdnna riktlinjer for den ekonomiska politi-
ken som jag har fOrordat i det foregaende,

. till Avskrivning av nya kapitalinvesteringar for budgetaret

1975/76 anvisa foljande reservationsanslag, ndmligen

Statens allmiinna fastighetsfond

Utbildningsdepartementet:

Byggnadsarbeten inom utbildningsdepartementets
verksamhetsomrdde 70 000 000

Statens utliningsfonder

Utbildningsdepartementet:
Studiemedelsfonden 510 000 000

.godkdnna min berdkning av férdndringarna i anslagsbehall-

ningarna for budgetaret 1975/76,

. godkidnna min berdkning av forindringarna i dispositionen av

rorliga krediter for budgetaret 1975/76,

. antaga inom finansdepartementet upprittat forslag till lag om

storleken av statlig inkomstskatt som ingar i preliminidr skatt
for budgetéret 1975/76,

. godkinna min berdkning av driftbudgetens inkomster for bud-

getaret 1975/76 enligt den vid detta protokoll fogade specifika-
tionen,

. godkidnna fOrslaget till investeringsplan och investeringsstater

for budgetaret 1975/76,

. p& kapitalbudgeten berdkna den mot investeringsplanen svaran-

de inkomsttiteln Ldnemedel till 4 236 114 000 kr.,

.uppdraga at fullmiktige i riksgidldskontoret att iklida staten

garanti for av AB Svensk Exportkredit upptagna utlindska lan
intill ett belopp av 350 000 000 kr., jimte rénta,

till Tdckning av merkostnader for loner och pensioner m. m.
for budgetaret 1975/76 under sjunde huvudtiteln anvisa ett
forslagsanslag av 2 300 000 000 kr-,

med dndring av {Orslag i prop. 1975: 1 bil. 19, for Riksgdlds-
fonden pad driftbudgeten for budgetiret 1975/76 ta upp ett
undecrskott av 4 600 000 000 kr.,

. antaga inom finansdcpartementet uppriittat forslag till lag om

indring i férordningen (1955: 256) om investeringsfonder for
konjunkturutjimning.



Prop. 1975: 100 52

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviiganden och beslu-
tar att genom proposition forcligga riksdagen vad foredraganden har
anfort for den atgird som foredraganden har hemstallt om.



Bilaga 1

Reviderad Nationalbudget
1975
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Bil. 1 Reviderad nationalbudget 1975

Bilaga 1

DEN REVIDERADE NATIONALBUDGETEN 1975

Inledning

Den reviderade nationalbudgeten 1975 som hirmed liggs fram iir
utarbetad inom finansdepartementets ckonomiska avdelning och kon-
junkturinstitutet. Nationalbudgeten bygger pa material som ecrhallits
fran fackdepartcment och olika verk och institutioner. Vidarc har ut-
redningsradet horts. Dess ledaméter bir dock ej nagot ansvar for natio-
nalbudgetens utformning och beddmningar.

Kapitlen 3 Utrikeshandeln, 6 De enskilda konsumenternas ckonomi,
7 Investeringarna och 9 Kreditmarknaden har helt sammanstillts inom
konjunkturinstitutet. Institutet har 4ven sammanstillt avsnitten om gru-
vor, mineralbrott och tillverkningsindustri samt skogsbruk i kapitcl 4.
Ansvaret for bedomningen av Sveriges ekonomi 1975 — med undantag
for de avsnitt cller punkter dir konjunkturinstitutet uttryckligen abe-
ropas — vilar pa finansdepartementets ekonomiska avdelning dir arbe-
tet med nationalbudgeten letts av plancringschefen Carl Johan Aberg.

Av ett bihang som foljer cfter kapitel 9 framgar dven 1 tablaform vil-
ka kapitel och avsnitt som sammanstillts inom ekonomiska avdelningen
resp. konjunkturinstitutet. Vidare redovisas prognostal for olika delsek-
torer cnligt ekonomiska avdelningens och konjunkturinstitutets bedém-
ningar. e

1 Riksdagen 1975. 1 sainl. Nr 100. Bilaga 1.
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1 Sammanfattning av den reviderade nationalbudgeten 1975
1.1 Sammanfattande bedomning

Tillbakablick

Den ekonomiska aktivitcten i Sverige har under senare ar utvecklats i
hog och jaimn takt. Efter avsaktningen 1971 tog verksamheten fart redan
under 1972 dven om tillviixttakten under det aret begrinsades av den
betydande arbetstidsforkortning som da genomférdes. Den kraftiga, in-
ternationella hogkonjunkturen under 1973 medfdrde en snabb upp-
ging av exporten, som under detta ar svarade for en betydande del av
Okningen i den ekonomiska aktiviteten. Under 1974, da den internatio-
nella efterfrigan kraftigt mattades, kunde i stdllet de inhemska efterfra-
gefaktorerna — och dé frimst den privata konsumtionen och lagerdk-
ningarna — Overta ansvaret £0r den fortsatta tillviixten.

Den svenska konjunkturutvecklingen under dessa ar framstar som vi-
sentligen jimnare och stabilare @n den som gillt i var omviirld. Under
1972 och 1973 kunde vi undvika den Overhcttning som &r en viscntlig
del av forklaringen till den internationella inflationen och som i andra
linder ledde till en rad storningar p& arbetsmarknaden. Under 1974, da
OECD-omradet upplevde den kraftigaste konjunkturnedgdngen och den
storsta arbetslosheten sedan 1930-talet, kunde vi ddremot genom en
kraftig stimulans av vir inhemska efterfrigan halla uppe aktiviteten p&
en mycket tillfredsstidllande niva.

Ett visentligt element i denna stabiliseringspolitik har just varit den
successiva omvéxlingen frin cn extern stimulans av var ekonomi till en
inhemskt pidriven utveckling. Den svenska ckonomin 16pte under 1950-
och 1960-talen en stindig risk att vid varje hdgkonjunktur drabbas av
betydande underskott i utrikeshandeln genom att den inhemska efterfra-
gan di hade en bendgenhet att kulminera samtidigt med den internatio-
nella med resultat att exporten forsvarades av kapacitetsskil och impor-
ten drevs upp. Under de direfter foljande avmattningsperioderna fanns
det visserligen ett kapacitetsutrymme for exportproduktion, men di
forelag 4 andra sidan inte de marknadsmiissiga forutsidttningarna fér en
kompenscrande expansion av exportinkomsterna.

I detta avseendc har — sdsom framgir av tabell 1: 1 — utvecklingen
under senare &r inneburit en ny situation i och med att den inhemska
konjunkturen inte kulminerade samtidigt som den internationella utan
tilliit ett fullt genomslag pa exporten av den internationclla hgkonjunk-
turen. Detta medférde i sin tur en markant forbittring av utrikesbalan-
sen under 1972 och 1973.

Flera olika faktorer bidrog till detta utvecklingsférlopp: Hushallens
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Tabell 1: 1 Forindring i BNP-komponenterna i procent av BNP forcgdende ar
1971—1975

Fasta priser

1971 1972 1973 1974 1975

Privat konsumtion -04 1.4 1,0 2,3 2,1
Statlig konsumtion 04 —0,2 0,2 0,1 0,3
Kommunal konsumtion 0,4 0,6 0,3 0,7 0,4
Privata bruttoinvesteringart 0,1 0,7 0,6 0,9 0,0
Statliga bruttoinvesteringar! 0,1 04 -0,1 0,0 0,2
Kommunala bruttoinvesteringar? —0,4 02 -0,5 -0,1 -0,
Bruttoinvesteringar i bostider 0,0 02 -—-0,1 -0,6 0,0
Lagerforandring -19 -08 -04 2,5 —0,3
Sumima inhemsk cfterfrigan -1,8 2,5 1,1 5,9 2,6
Export av varor och tjénster 1,4 1,5 3,6 1,4 0,3
Import av varor och tjénster 1,0 —-14 -1,5 =31 -—0,7
Summa BNP-6kning 0,5 2,6 3,2 4,2 2,2

1 Exkl. bostidder.

Kdllor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrin samt beridkningar
utforda inom finansdepartementets ckonomiska avdelning.

sparkvot, som visat tecken pd att under 1972 dtergd till ett tidigare
ménster, steg pA nytt kraftigt under 1973 med en i motsvarande méan
svagare konsumtionsutveckling som fo6ljd. Lagerinvesteringarna utvisade
cn fortsatt nedging vilket dven var fallet med bostadsbyggandet och de
kommunala investeringarna. Den ekonomiska politiken under 1973
kompenscrade intc helt for denna forsvagning av den inhemska efter-
frigan vilket di skapade ett kapacitetsutrymme for en desto kraftigare
expansion av exporten.

Genom denna politik hade man skapat ett gynnsamt utgingslige infor
de pafrestningar som den svenska ekonomin skulle komma att utsittas
for under 1974. En kombination av kapacitetsbrist inom frimst vissa
delar av rivarusektorn och avtagande efterfrigan inom andra medférde
namligen att exporttillvixten patagligt forsvagades under detta ar. Sam-
tidigt hade prisstegringarna pa oljeprodukter och andra ravaror haft en
klart kontraktiv effekt pd den inhemska efterfragan. Vid tv3 olika tillfil-
Icn — i december 1973 och mars 1974 — beslutade man om atgérder i
syfte att stimulera den inhemska efterfrigan. Tillsammans med ett kraf-
tigt omslag i lagerinvesteringarna medforde detta inte endast att man
kundc motverka de neditgiende tendenscrna utan den totala efterfrégan
kom att skjuta en betydande fart under loppet av 1974.

Denna efterfrigedkning, som kan uppskattas till ca 6 %, byggdes i sin
helhet upp av inhemska faktorer i motsats till forhillandena under 1973
d4 den externa efterfrigan svarade for drygt 2/3 av den uppgéang pa in-
emot 4 % som registrerats for detta ar, Detta kom idven till uttryck ge-
nom den kraftiga forsdémringen i bytesbalansen. Fran ett dverskott pa
drygt 5 miljarder kr. 1973 svingde denna till ett underskott pa ca 4,5
miljarder kr. 1974 — en omsvingning som enligt tillglinglig statistik 4r
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kraftigare dn for nagot annat jimférbart OECD-land. Detta #r det pris
man fatt betala for den hdga ekonomiska aktiviteten under 1974. Det si-
ger sig sjdlvt att man inte skulle kunna ha gatt lika langt i cxpansiv rikt-
ning om inte utgingsliget i friga om var utrikesbalans varit si pass gott.

I den reviderade nationalbudgeten for 1975 presenteras en iin si linge
mycket preliminér analys av effekterna av den temporiira nedsittningen
av merviirdeskatten. Att siirskilt analysera denna atgiird dr bl. a. moti-
verat av att det var forsta gingen man anvinde detta medel i kdpkrafts-
stimulerande syfte. Nagra bestimda slutsatser har dnnu inte varit moj-
liga att dra — i varje fall inte vad betriffar frigan om nedsittningen
i huvudsak haft en i tiden omfdrdelande effekt eller den verkat abso-
lut sett héjande pd konsumtionsnivdn. Den fortsatt kraftiga uppgingen
i hushallsscktorns sparande under 1974 underlittar inte en analys av den
isolerade effekten av momssankningen.

Det framstar emcllertid som ganska troligt att atgirden haft en viss
cffekt pd inkGpen av varaktiga konsumtionsvaror — i varje fall i den
meningen att kop forefaller att ha uppskjutits tills dess att momssink-
ningen triidde i kraft och paskyndats nir den skulle atergé till den hogre
nivin. Samtidigt kan man konstatera att importinnehallet i dessa varu-
grupper &r relativt hogt och att dven den faktiska importen av dessa va-
ror var betydande under den aktuella perioden. Detta later antyda att
man genom att vilja atgirder med ett ldgre importinnehall skulle kun-
nat uppna cn storre, temporir syssclsittningseffckt inom landet dn vad
som sannolikt nu blivit fallet, med en motsvarande mindre forsimring av
utrikesbalansen.

Utsikterna for 1975

Kinnetecknande for den ckonomiska utvecklingen i Sverige under
1974 och hittills passcrade delar av 1975 har varit att den avvikit kraf-
tigt i positiv riktning fran vad som gillt f6r de flesta OECD-linderna.
For ett land som ir si beroende av sin utrikeshandel som Sverige kan cn
sadan skillnad i ekonomisk aktivitet inte uppritthallas pa lang sikt utan
detta kan endast ske under en begrinsad period. Av stor betydcelse for
bedomningen av den ckonomiska aktivitcten i virt land under 1975
blir da frAgan om nir och med vilken styrka konjunkturen pi nytt kom-
mer att vinda uppat i de linder som #r av betydelse for var export.
Skulle den internationella avmattningen bli langvarig och eventucllt yt-
terligare fordjupas torde dven vi fi en mérkbar kdnning av Jagkonjunk-
turen.

Enligt vad som anges i avsnitt 1.2 syncs cmelleriid nu alit starkare
skil tala {Or att den internationclla konjunkturen har passerat konjunk-
turkurvans bottenlige under forsta delen av 1975. Den omliggning av
den ckonomiska politiken i expansiv riktning som redan f{oretagits i t. ex.
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Forenta staterna och Forbundsrepubliken Tyskland — eller som fram-
stair som alltmera trolig i t. ex. Japan — kommer sannolikt att vinda
utvecklingen uppét under loppet av 1975. '

Till £6ljd av de betydande kapacitetsreserver som uppstatt under den
nu ganska langvariga ligkonjunkturen kommer det emellertid formodli-
gen att ta en viss tid innan den Okande efterfragan slar igenom pi ar-
betsmarknaderna och i utrikeshandeln. Det dr inte omdjligt att arbets-
I6sheten inom OECD-omradet kommer att ytterligare 6ka nagot och att
exportorderingangen under de nirmastc manaderna kommer att uppvisa
en fortsatt svag utveckling. En rad bedomare inom savil enskilda linder
som internationella organisationer foretrider dock uppfattningen att den
internationclla konjunkturen bor ha vint uppat mot senare delen av
1975.

For Sveriges vidkommande torde denna internationella bild leda till
en genomsnittligt sett relativt svag exportutveckling under 1975. Forelig-
gande material tyder visserligen pa att firdigvaruexporten skulle upp-
visa cn mot bakgrund av den internationella utvecklingen forvinande
kraftig uppgang. Men i gengild beriknas den internationella ligkon-
junkturen f& en desto kraftigare effekt pd rivaruexporten, som bed6ms
komma att minska mellan genomsnittsligena for 1974 och 1975.

Det #r svart att uttala sig om i vilken takt den internationella kon-
junkturforbittring som nu viintas kommer att sla igenom p4 den svenska
exporten, Visserligen framholls tidigare att existensen av betydande ka-
pacitetsreserver hos mottagarlinderna méhinda kommer att medfora cn
viss fordr6jning i detta genomslag. Men & andra sidan har viktiga delar
av den svenska exportindustrin fortfarande betydande orderstockar.
Detta giller sirskilt inom den sysselsdttningsmaissigt tunga verkstads-
industrin, Vid utgingen av fcbruari manad 1975 redovisade foretagen
inom denna bransch inemot 10 % storre orderstockar i volym riknat
dn ctt ar tidigare. S& sent som i mars 1975 angav ca 30 % av verkstads-
foretagen i konjunkturbarometern att orderstockarna var for stora i for-
hallande till produktionskapaciteten, for ungefir 50 % av foretagen an-
sigs dcssa vara lagom. Aven om en uppgang av exportorderna skulle
ske med en viss fordr6jning bor saledes dessa inneliggande order bidra
till att stora delar av den svenska exportindustrin kan hélla uppe aktivi-
teten pa en tillfredsstidllande nivd under 1975. Sasom framgér av tabell
1: 2 forviintas exportvolymen Oka med 1 & 2 % mellan 1974 och 1975.
I I6pande priser skulle detta svara mot en uppging om ca 10 %.

Av den inhemska resursforbrukningen svarar den privata konsumtio-
nen for den storsta delen — drygt 50 % av bruttonationalprodukten gar
till detta indaméal. Under senare ar har den privata konsumtionen upp-
visat flera svarforutsedda kast i sin utveckling. Sparkvoten har stigit
kraftigt under 1971, 1973 och 1974. Under nigra fi &rs tid har den
svingat sig upp fran nivin 3—4 % till ndra 10 % av hushallens disponib-
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Tabell 1: 2 Reviderad forsorjningsbalans 1974 —1975

Milj. kr. 1973 — 1974— 1974 —
1974 1974 1975 1975
Volymfér- Forindring Volymfor-
indring, imilj. kr.  &ndring,
% (1974 ars 9
priser)
Tillgdng
Bruttonationalprodukt 247 340 42 5 500 2,2
Import 72 850 14,7 2020 2,8
Summa tillgdng 320190 5,9 7 520 2,4
Efterfragan
Brutfoinvesteringar 54 570 1,1 480 0,9
Niringsliv 26 490 9,7 245 0,9
ddrav: industri 12 200 8,4 1100 9,0
Statliga myndigheter och
affdrsverk 6 300 — 29 350 5,5
Kommunala 10 600 - 1,0 ~170 —1,6
Bostidder 11 180 —10,2 55 0,5
Lagerforindring 5670 —1710 .
Privat konsumtion 130 860 44 5230 4,0
Offentlig konsumtion 58 530 3,9 1820 3,1
Tjdnstenetto 170 . —220 .
Export 70 390 3,7 920 1,3
Summa efterfragan 320190 5,9 7 520 2,4

la inkomster. Den prognos for den privata konsumtionens utveckling
1975 som redovisas i tabell 1: 7 innebir att sparkvoten skulle komma att
sjunka nigot mellan 1974 och 1975. Flera olika omstindigheter talar for
detta: Forst och frimst bor kanske framhéllas att de reala disponibla in-
komsterna 6kade exceptionellt kraftigt under 1974 — si kraftigt att
konsumtionen sannolikt icke hann anpassa sig till denna hogre Sknings-
takt. Det framstar dirfér som troligt att man fir en del fordrojda effek-
ter av denna snabba uppgiang under 1975. I samma riktning pekar dven
det forhallandet att de tidigare snabba prisstegringarna nu forvintas bli
lugnare samt att arbetsmarknadsliget forefaller att bli fortsatt gott, Dct
avtal som tréffats under april 1975 -for den statliga scktorn kommer
sannolikt att bana vigen for cn relativt snar uppgorelse pa ovriga delar
av arbetsmarknaden. Det avtalsresultat som man nu kan se avteckna sig
innebdr — i kombination med den vid arsskiftet genomforda skatte-
omliggningen — att hushallens reala disponibla inkomster Gkar nagot
mer dn vad som tidigare forutsatts. Mot denna bakgrund forefaller det
sannolikt att den privata konsumtionen kommer att 6ka med ca 4 %
mellan 1974 och 1975. Den uppatriktade detaljhandelsutvecklingen och
den stora bilforsiljningen under de forsta manaderna 1975 understodjer
denna prognos. )

Utvecklingen pd investeringsomridet forefaller att bli nigot mera
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uppatriktad under 1975 dn vad som forutsigs i den preliminira natio-
nalbudgeten for detta &r. En anledning hirtill dr den ovintat kraftiga
igdngsittningen av i forsta hand enfamiljshus under de sista minaderna
1974. Verksamt bidragande hiirtill var sannolikt att den kompensation
for merviirdeskatt som utgatt sedan december 1973 endast avsig sidana
byggnadsforetag som pébdrjades fore den 1 januari 1975. Okningen kan
salunda férmodas ha ett visst inslag av engingskaraktir men har dock
den effekten att investeringsvolymen i bostadsbyggandet kommer att
vara vil hiivdad under praktiskt taget hela aret 1975.

Aven industriinvesteringarna forutses Ska kraftigt under 1975. Flera
faktorer talar for att en sddan prognos dr vil underbyggd. En 1ing rad
foretag har firska erfarenheter av en besvdrande kapacitetsbrist som
forhindrat att man kunde utnyttja den goda exportkonjunkturen under
senare ar. Likviditetsldget dr fortfarande gott och medger en i allmin-
het relativ hog sjilvfinansiering av investeringarna. De nya mdjlighe-
terna till utlandsfinansiering samt de Atgirder till stdd for industrins
finansiering varom bestut fattades av riksbanken den 17 april 1975 un-
derstryker ytterligare de goda forutsittningar som bor foreligga for -
att den uppétriktade investeringsprognosen inom industriscktorn for-
verkligas.

Inom andra delar av niringslivet dr diremot investeringsviljan sva-
gare; i vissa fall, som t. ex. inom rederiniringen, dr den kraftigt vikande.
Sammantaget innebir detta att néringslivets investeringar totalt sett be-
riaknas 6ka med 1 % mellan 1974 och 1975.

Lagren forutsitts fortsdtta att oka kraftigt om #n i nigot lingsam-
mare takt in vad som var fallet under 1974, Sirskilt pa firdigvarusidan
bor fortfarande ctt betydande lageruppbyggnadsbehov foreligga. Bestu-
tet att de sirskilda investeringsfonderna kan fa anvindas {or lagerpro-
duktion jimte beslutet att nu medgiva stdd till lagerproduktion i de fall
detta dr nodvindigt for att virna sysselsattningen kommer att skapa go-
da forutsittningar for en viil hidvdad utveckling pa detta omréde.

Den hir prescnterade efterfrigebilden — med ett relativt seft bety-
dande inslag av inhemsk efterfragestimulans — skulle i normala fall
leda till en betydande uppgéng av importen. Till {6ljd av flera specicllat
forhallanden riknar man dock inte med att detta i nigon nimnvird ut-
striickning skall intridffa under 1975. En anledning &r att fartygsimpor-
ten var mycket uppdriven under fjolaret men forvintas reduceras kraf-
tigt under 1975. En annan faktor ir att lagerutvecklingen Overgar fran
ctt skede med en betydande uppbyggnad av ravaru- och insatsvarulag-
ren till att i stillet innebilla mera firdigvarulager som i varje fall inom
industrin har ett ligre importinnchdll. Den féreliggande importprogno-
scn tyder pd att stegringen mellan 1974 och 1975 i varje fall inte kom-
mer att overstiga 3 %.

Den ekonomiska politiken for 1975 har givits en mera stimulerande
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inriktning #n vad som redovisades i den preliminira nationalbudgeten
for 1975. De sammantagna finanspolitiska effekterna fran den offentliga
sektorn kan nu beriiknas till ca 2 % av bruttonationalprodukten att jam-
{6ra med cn stimulanseffekt pa inte fullt 1 % som redovisades i den pre-
liminira nationalbudgeten. Det &r i forsta hand den statliga sektorns ut-
veckling som forklarar detta. De statliga bruttoinvesteringarna inkl. af-
firsverkens investeringar har reviderats upp kraftigt frin en minskning
pa drygt 1 9 enligt berikningarna kring arsskiftet till en Skning p& in-
cmot 7 %. Aven konsumtionsutgifterna har reviderats upp nigot. Den
kraftigastc okningen ligger dock pa de indirekta effekterna dér en tidi-
gare svagt kontraktiv inverkan pd de andra sektorcrnas kopkraft nu har
forbytts i en markant Skning, frimst till £61jd av kraftiga 6kningar av dc
statliga transfercringarna. Aven den stimulanseffekt som utgr frin den
kommunala ekonomin har forstirkts i férhallande till bedomningarna
kring arsskiftet.

Dec nu aktuella uppgifterna for den statliga och den kommunala sck-
torns konsumtions- och investeringsutgifter presenteras i tabell 1: 2. Av
denna tabell framgir da #dven att bruttonationalprodukten beridknad frén
anvindningssidan forvintas oka med 2,2 % mellan 1974 och 1975.
Detta bor — vid nu rddande utveckling i fraga om arbetsproduktiviteten
— leda till en Okad sysselsdttning pa 30 000—40 000 personer mellan
1974 och 1975. Detta bor i stort sett motsvara det 6kade arbetskraftsut-
bud som man har att emotse under detta ir. Sysselsdttningen skulle s&-
lunda komma att i stort sett bibehillas pA h6g niva under aret. Osiker-
heten i friga om de internationella perspektiven motiverar dock att
man haller en mycket hig beredskap for att mota en eventuellt uppkom-
mande fOrsvagning av arbetskraftsefterfrigan. Sisom perspektivet nu o-
religger kommer en sidan — om den intriiffar — att vara begriinsad till
vissa branscher.

I det foljande avsnittet 1.2 limnas en redogdrelse for utvecklingen
under 1974 och 1975 inom olika omréden.

1.2 Utvecklingen inom olika omraden

Det internationella liget

Under loppet av 1974 férdjupades den internationella lagkonjunktu-
ren och for aret i dess helhet beriknas den totala produktionen inom
OECD-omradet ha minskat med 1/2 % i forhallande till genomsnittsni-
vin 1973 (se diagram 1: 1). Under bdrjan av 1974 medforde oljekrisen
och dess foljdverkningar ett kraftigt fall i efterfrigan. Under sommar-
ménaderna kunde tecken till en stabilisering och aterhdmtning av pro-
duktionen skonjas. Men under hdsten {61l efterfrigan ater snabbt i de
storre OECD-linderna och industriproduktionen sjonk kraftigt. Som en
foljd av detta borjade arbetslosheten stiga snabbt.
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Den nuvarande internationella ligkonjunkturen ar den djupaste sedan
1930-talet, Att det som till en borjan sag ut att bli cn ordinir konjunktur-
avmattning kom att utvecklas pa detta sitt, forklaras av cn rad samver-
kandc och varandra forstirkande omstindigheter.

Den internationella hogkonjunkturen 1972—1973 mcdforde en stark
cfterfrageinfiation, som ledde till stora prishdjningar pa ravaror. Detta
ledde till en pataglig hojning av prisstegringstakten, vilken ytterligare
drevs upp av de kraftiga oljeprisstegringarna kring arsskiftet 1973/1974.
Konsumentprisindex steg for hela OECD-omradet med omkring 14 ¢
1974, jaimfort med 9 % 1973. Ravaruprishdjningarna beriknas ha arbe-
tat sig gcnom dc olika produktionsleden och slagit igenom fullt ut i kon-
sumentpriserna till sommaren 1974. Priserna fortsatte emellertid att
stiga snabbt danda fram till arcts sista minader. Under detta skede bars
inflationen upp ocksd av l0ntagarnas strivan att kompensera sig for de
héjda konsumentpriserna.

De dirckta verkningarna av den kring arsskiftet 1973/1974 genomfor-
da nedskirningen i oljeforsdrjningen Gvervanns visserligen relativt snabbt.
Av storre betydelse for konjunkturutvecklingen blev emellertid att de
hdga oljepriserna ledde till ett bortfall av efterfragan i dc oljeimporte-
rande linderna. Detta cfterfragebortfall skulle ha kunnat kompenseras
av en motsvarande Okning i de oljeproducerande lindernas cfterfrigan
pa firdigvaror. Oljelindernas import stecg ocksd kraftigt men likvil inte
tillriickligt for att ta i ansprék hela den inkomstdkning som de héjda olje-
priserna lett till. Forutom att totala efterfrigan i OECD-ldnderna hir-
igenom sjink, forsimrades deras bytesbalans kraftigt.

Den ekonomiska politiken skirptes vidare pd de flesta hall under in-
tryck av den accelercrande inflationen och d¢ stora bytesbalansunder-
skotten. En stor del av intensiteten i konjunkturnedgingen kan darfor
hidnforas till att regeringarna Iangt efter det att hogkonjunkturen kulmi-
nerat under 1973 medvetet dimpade efterfrigan for att f4 bukt med in-
flationen och bytesbalansunderskotten, 4ven om detta maste ske till pri-
set av hog arbetsloshet.

Under de forsta manaderna av 1975 har efterfrigan och produktionen
fortsatt att minska. Arbetslosheten har samtidigt fortsatt att stiga. En
visentlig férindring har emellertid intrétt under borjan av 1975. Under
trycket av den ovintat starka konjunkturnedgéngen under sista kvartalet
1974 och den snabbt stigande arbetslosheten har regeringarna i flera av
de storre OQECD-linderna lagt om kursen for den ekonomiska politiken i
syfte att stimulera efterfrigan. Redan under senhdsten 1974 hade en viss
successiv littnad mirkts i penningpolitiken. I Férbundsrepubliken Tysk-
land beslutades 1 december om ett omfattande finanspolitiskt stimulans-
program. Vid arsskiftet genomfordes cn tidigarc beslutad skatte- och
barnbidragsreform som stimulerar den privata konsumtionen. I Forenta
staterna presenterade administrationen 1 januari ett stimulansprogram
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Diagram 1: 1 Bruttonationalproduktens utveckling i olika léinder och lénder-
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pd 16 miljarder dollar. Efter behandlingen i kongressen har program-
met Okats till ca 23 miljarder dollar. Ocksa i cn ldng rad andra linder
har generella och/cller selektiva stimulansétgirder vidtagits.

For nirvarande dr det dnnu for tidigt att bedoma hur stora effckter
denna omliggning av politiken kommer att fi och i synnerhet hur lang
tid det tar innan de vidtagna atgirderna fullt ut paverkar efterfrageut-
vecklingen. Skulle emellertid de rcdan beslutade stimulanserna inte fa
avsedd effekt eller annars visa sig otillrickliga talar flera skil for att yt-
terligare insatser kommer att goras. Det framsta skilet hirfor vid sidan
av den rekordhoga arbetslsheten dr den senaste tidens utveckling i fraga
om inflationen.

Priserna pa flertalet ravaror har fallit kraftigt fran hosten 1974 — se
diagram 1:2 — och nagon markcrad uppgang kan inte viintas under
1975. Oljepriserna har stabiliserats sedan dc oljeproducerande staterna i
december 1974 beslot frysa priscrna under atminstone de tre forsta kvar-
talen 1975. Denna stabilisering eller nedging i priserna pa rivaror har i
ridande konjunkturlige slagit igenom snabbt i partihandelspriserna och
spridit sig till firdigvaruledet. Tillgingliga prognoser pekar pa att infla-
tionstakten for hela OECD-omridet under 1975 skulle gi ned till ca
9 % jamfort med 14 % for 1974. Mot bakgrund av utvecklingen under
borjan av 1975 fOrefaller en dnnu starkare inbromsning av prissteg-
ringen inte utesluten.

Utvecklingen av efterfrigan och produktion inom OECD-omradet
forutses medfora en fortsatt lagkonjunktur under varen. Under somma-
ren torde emellertid en stabilisering intrdda, varefter under andra halv-
aret en viss uppgang i konjunkturen kan vintas. Bakom denna pro-
gnos ligger antaganden om den samlade effekten av c¢n spontan ater-
himtning och ekonomisk-politiska atgirder. De frimsta drivkrafterna
bakom en uppgang i cfterfrigan i OECD-liinderna skulle vara en ater-
hiimtning av den privata konsumtionen och av lagerinvesteringarna. Den
privata konsumtionen, som allmint utvecklades mycket svagt under vin-
tern 1974/1975, stimuleras nu genom den ckonomiska politiken och
genom att realinkomsterna stabiliseras i samma mén som inflationen
bromsas in. Effckterna av omsvingningen av den ckonomiska politiken
i expansiv riktning beriknas komma att sld igenom gradvis under andra
halvaret 1975. Till £61jd av den svaga utvecklingen under {Grsta halvaret
1975 kommer dock formodligen bruttonationalprodukten 1975 for hela
OECD-omridet att stanna under 1974 &rs niva.

Den ekonomiska situationen i Forenta staterna &r f. n. mycket pres-
sad. Arbetslosheten ligger pa inemot 9 % och industriproduktioncn har
fallit kraftigt under forsta kvartalet 1975. Vissa tecken tyder dock pi att '
konsumtionsbenigenheten kan komma att forbittras ganska snart. Den
privata konsumtionen kommer ocksi att stimuleras av det nyligen beslu-
tade stimulansprogrammet om 23 miljarder dollar. De stora lagren,
som till stor del #r orsakadc av efterfrigenedgidngen inom bilsektorn,
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Diagram 1: 2 Rivaruprisernas utveckling 1972—1975
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har borjat gd ner och lageranpassningen beridknas vara avslutad till
sommaren di en Skad efterfrigan pa bilar i full utstrickning kan fa
effekt pa produktionen. I och med att den privata konsumtionen och
bilproduktionen gar upp igen understdds en allmin aterhimtning under
andra halvaret 1975. P4 grund av den svaga utvecklingen under forsta
halviret kommer emellertid den totala produktionen under helaret 1975
med all sannolikhet att gd ned med 2 4 3 % jimfort med 1974.

I Japan har selektiva stimulansatgidrder satts in i februari och mars
1975. 1 vilken utstrickning regeringen kommer att gi in f6r en mera
klart cxpansiv politik, kanske frimst i form av en ldttare penningpolitik,
blir beroende av utfallet i avtalsrorelsen i april. For den privata kon-
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sumtionen vintas en gradvis férbattring under aret, Trots en markerad
uppging i produktionen under andra halvaret 1975 vintas bruttonatio-
nalprodukten 8ka med 2—3 %, en eftcr japanska forhallanden mycket
méttlig 6kningstakt.

I Férbundsrepubliken Tyskland har den inhemska efterfragan utveck-
lats mycket svagt. Under bdrjan av 1975 har dven exportefterfragan
borjat mattas patagligt. Regeringen har dock satt in stimulansatgirder
som uppgar till 2—3 % av bruttonationalprodukten och en uppging i
konjunkturen vintas fran sommarcn 1975, Ett tecken pa en begynnande
viindning #r att arbetsldsheten i mars sjonk nigot efter en kontinuerlig
Okning under 8 manader.

Den hoga inflationstakten och det stora bytesbalansunderskottet i
Storbritannien lamnar ett mycket begrdnsat utrymme for en expansiv
ckonomisk politik. For 1975 forutses en tillviixt pad ndgon procent. Den
privata konsumtionen vintas ddrvid 6ka nagot, medan investeringarna
sannolikt minskar. Till f6ljd av en stagnation eller t. 0. m. minskning av
importen och en forbittring av bytesforhallandet gentemot utlandet vin-
tas bytesbalansen forbittras nagot under 1975. Arbetslosheten kommer
sannolikt att genomsnittligt under aret ligga pa 3,5—4 % av arbetskraf-
ten,

Under andra halvaret 1974 avtog den ekonomiska aktiviteten i Frank-
rike patagligt till foljd av den restriktiva ekonomiska politiken. Vissa
sclektiva stimulansatgirder sattes in i borjan av 1975 mot bakgrund av
det allt svagare arbetsmarknadsliget. For heldret viantas den totala pro-
duktionsnivén komma att 6ka med 2,5—3,5 %e.

I Norge viintas produktionen komma att 6ka med mellan 5 och 6 %
och till skillnad fran nistan samtliga 6vriga OECD-ldander torde en hog
efterfragan och full sysselsittning komma att rada. Den privata konsum-
tionen dkar f.n. bl. a. till f6ljd av cxpansiva atgérder under 1974 och in-
vesteringsverksamheten ligger pd en hig niva tack vare expansionzn
inom oljeutvinningsbranschen. Importen viintas dka med ca 5 % vilket
med en svagare exportutveckling leder till ett fortsatt betydande bytes-
balansunderskott. Detta anses emcllertid intc utgdra nagot hinder for
tillviixten da underskottet snart kommer att vindas i ett overskott som
resultat av den expanderande oljeexporten.

I Danmark brots den hoga ekonomiska aktiviteten vid halvarsskiftet
1974 till f6ljd av en restriktiv ckonomisk politik. De vidtagna atgirderna
som syftade till att begriinsa importen av i synnerhet bilar {ick dsyftad
effckt och bytesbalansunderskottet kunde hirigenom begriinsas. Arbets-
losheten viaxte emellertid starkt under andra halvaret. Den ckonomiska
politiken inriktas 1975 pd att bryta den of6rménliga utvecklingen i friga
om landets internationclla konkurrenskraft. Syssclsittningsliget skulle
hirigenom kunna {6rbittras nagot samtidigt som bytcsbalansunderskot-
tet minskas under 1975.
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Produktionskapaciteten i Finland var fullt utnyttjad under hela 1974.
Sysselsittningen var hirigenom god samtidigt som emellertid Finland
hade en internationellt sett hog inflationstakt och ett stort bytesbalans-
underskott. Den ekonomiska politiken inriktades pa att forbattra hus-
hillens reala disponibla inkomster samtidigt som vissa restriktioner
ridde for privata icke prioritcrade investeringar. 1975 inriktas den cko-
nomiska politiken pd att begrinsa bytesbalansunderskottet med bl. a.
importdepositioner for att dirigenom undvika annars nodvindiga be-
gransningar av hushéllsinkomsterna. Trots fortsatt expansiva industriin-
vesteringar viintas dndd produktionstillvixten avmattas patagligt och
komma att uppgd till 2 3 3 % i volym 1975.

Mot bakgrund av att ligkonjunkturen, trots en forvintad uppgéing
under andra halvéret, vintas dominera utvecklingen under heliret 1975,
kommer volymen av vdrldshandeln sannolikt inte att dka ndmnvirt.
OECD-lindernas export torde oka nagot mer dn importen tack vare en
fortsatt hog efterfragan i de oljeproducerande linderna och i statshan-
delslinderna. De ravaruproducerande u-ldnderna har fatt vidkdnnas en
kraftig forsimring av sin bytesbalans till £6ljd av de Gkade oljepriserna
och nedgingen i ravarupriserna, varfor deras import av firdigvaror
kommer att £ skiras ned avsevért.

OECD-omradets bytesbalansunderskott uppgick till 33 miljarder dol-
lar under 1974 och férvintas bli 28 miljarder dollar under 1975. Un-
derskotten synes bli visentligt ldgre dn vad som forvintades tiden niir-
mast efter oljeprisernas stora hdjning. Den sneda fordelningen linderna
emellan av det totala OECD-underskottet som gillde for 1974 kommer
dock sannolikt att forstirkas ytterligare under 1975. De mindre lin-
derna, som tillsammans svarar for mindre dn 15 % av OECD-omridets
bruttonationalprodukt, kommer enligt tillgingliga prognoser att fi bira
ca 60 % av det samlade bytesbalansunderskottet. I betydande utstriick-
nig sammanhinger detta med att dessa linder fort en mera aktiv och
sysselsdttningsstodjande politik.

DCe oljeproducerande staternas inkomstSverskott som fér 1974 beriik-
nas till 55 miljarder dollar har i betydande utstrickning &terforts till ka-
pitalmarknaderna i de oljeimporterande linderna. Dessa linders betal-
ningsunderskott har didrmed kunnat finansieras utan allvarliga stor-
ningar i det internationella kredit- och valutasystemect. P4 grund av den
risk for instabilitet som den hoga likviditeten i OPEC-linderna likval ut-
gor striivar man inom det internationella valutasamarbetet efter att fi
till stind arrangemang for en langfristig och bittre linderfordelad kapi-
talaterforing. Ett viktigt framsteg i detta avseende dr att internationella
valutafonden kunnat lina upp lingfristigt kapital direkt hos dc oljepro-
ducerande linderna for vidareutlining till de stater som drabbats sir-
skilt hart av oljeprishdjningen. Inom OECD har vidare medlemslin-
derna enats om att sdtta upp en sirskild stddfond om ca 25 miljarder
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dollar f6r de OECD-lidnder som far svarigheter att finansiera sina betal-
ningsunderskott pa annat sitt.

Utrikeshandeln

De svenska foretagen har hittills under 1970-talet uppritthéllit en god
exporttillvixt. Sarskilt giller det for 1973 da virldshandeln Okade
snabbt, och det salcdes fanns en betydande marknad for svenska export-
produkter. Dessutom kunde de svenska foretagen hélla leveranstiderna
béttre dn minga utlindska konkurrenter.

Okningen av exportvolymen var relativt hog de tre forsta kvartalen
1974 trots den internationella konjunkturavmattningen. Senare delen av
aret innebar dock en svagare utveckling. Prognosen fér 1975 har utforts
av konjunkturinstitutet och bygger pa en uppdelning av exporten pé fér-
digvaror och ravaror,

OECD-linderna mottar niira 80 % av firdigvaruexporten. De impor-
terade relativt mycket 1974 i relation till deras produktionstillvixt. De
svenska firdigvarorna kunde utvidga sina marknadsandelar vilket kan
forklaras av en god leveransberedskap och en jimforelsevis formanlig
kostnadsutveckling. Eftersom tillvixttakten inom OECD-omradct blir
néagot ligre 1975 kommer importdkningen och dirmed ocksi marknads-
tillvixten for svenska exportvaror att bli i motsvarande man férsvagad.
Kvardrdjande effekter av den formaénliga relativa prisutvecklingen 1974
vintas bidra till att marknadsandelarna bibehdlles ofGrindrade vilket
sammantaget skulle leda till en 6kning med ca 2,5 % av exportvolymen
till OECD-lindemna.

For Ovriga linderomraden giller att firdigvaruexporten till Osteuropa
och Kina dkade mycket kraftigt 1974, ca 35 %. Dessa linder forutser cn
snabb tillviixt dven 1975 varfor en fortsatt betydande exportokning till
dem har antagits. OPEC-lindernas oljeinkomster anvinds i vixande ut-
striickning for import. Den svenska firdigvaruexporten till dessa linder
okade med 40 % i volym 1974. For 1975 ir det rimligt att rikna med en
nagot ligre exportvolymokning, eller ca 30 %. OPEC-linderna mottar
f.n. endast 2 % av den svenska firdigvaruexporten men denna andel
vixer mycket snabbt.

Totalt berdknas exporten av firdigvaror oka med 4 & 4,5 % i volym
1974—1975. Det dr verkstadsprodukterna som i frimsta rummet bar
upp tillvaxten. Utlandsforsiljningen steg kraftigt bade 1973 och 1974,
det sistndimnda aret frimst till linder utanfér OECD-omradet. Detta
forutses gilla dven 1975 d& verkstadsexportens volym har bedomts tka
med 7 %. Denna bedomning féar ett klart st6d i den enk#t som utforts
bland verkstadsfdretag under varen 1975.

Decn andra storre gruppen férdigvaror dr s, k. dvriga industriproduk-
ter, kemiska produkter, textil, konfektion, snickerier m. m. med expor-
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ten koncentrerad pd Norden, Storbritannien och Fdrbundsrepubliken
Tyskland. Till £6ljd av inriktningen pé i forsta hand konsumtions- och
bostadssektorerna forutses exportutvecklingen bli langsammare dn {Or
verkstadsprodukterna. Prognosen pekar pa en praktiskt taget oforindrad
exportvolym.

For jim- och stdlprodukterna blir avsittningsdkningen betydligt ligre
1975 dn 1974. Det forklaras bl. a. av ett simre efterfrigelige och av att
forbrukarna kan tira pa sina lager.

En viss fortsatt nedgang av pappersexporten &dr trolig mot bakgrund
av de stora {orbrukarlagren och cn svag efterfragan i Svrigt.

For rdvarorna ‘ir cxportutsiktecrna betydligt simre dn for firdigva-
rorna. I sdrskilt hog grad giller detta trivarorna dir sjunkande bostads-
investeringar pd kontincnten i kombination med krympande importor-
lager leder till en nedgdng pa ca 20 % fran 1974 till 1975. En pataglig
stabilisering vintas emellertid ske under loppet av aret.

Till £f6ljd av den forsvagade pappersmarknaden dr det troligt att dven
massaexporten krymper i volym ridknat. Aven jirnmalmsexporten kan
vintas minska vilket forklaras av att kdparna har uppskjutit avhimt-
ningen av ¢n del av de redan kontrakterade leveranscrna.

For exporten som helhet vintas volymokningen bli blygsam for 1975,
knappt 1,5 % mot drygt 3,5 % 1974. Okningen hinfor sig helt till firdig-
varorna. For ravarorna kommer nedgéngen sannolikt att nirma sig 10 %.

Exportpriserna genomgar en betydligt lugnare utvecklingsfas dn un-
der fjolaret da Skningen var 27—28 ¢%. Nu beriknas en Gkning pa ca
9 % mellan genomsnitten for 1974 och 1975. I hog grad beror dimp-
ningen pa den forutsatta ravaruprisutvecklingen. Prognosen innebdr att
priserna for de flesta av dessa varor under loppet av éret blir oforind-
rade. Fardigvarorna viintas 6ka drygt 10 % i pris.

Det kraftiga efterfrigetrycket i den svenska ekonomin 1974 drog med
sig en snabb importSkning. I volym riiknat var tillviixten exkl. fartyg ca
12,5 %. Orsakerna till detta var bl. a. ett 6kat behov av insatsvaror 1
samband med den stigande industriproduktionen. Vidare dgde en upp-
byggnad av ravaru- och insatsvarulager rum. Dessutom var konsumtio-
nen expansiv med en inriktning pd importkrivande varor. Den forut-
sedda lagre efterfragetillviixten 1975 medfor ctt mindre importbehov
varfor Skningen (exkl. fartyg) har antagits bli mindre &n hilften av 1974
ars.

Det dr av intresse att notera att rioljeimporten beriknas Gka med
25 % beroende pa den utbyggnad av raffinaderikapaciteten som forviin-
tas bli fardigstilld vid halvarsskiftet. Spcgelbilden av detta ir att import-
behovet av firdiga petrolcumprodukter sjunker med ca 10 %.

Den jimfort med 1974 lagre tillvixttakten inom verkstadsindustrin
tillsammans med en ldngsammarc lageruppbyggnad reducerar verkstads-
importens tillvixt till 6 3 7 %. Verkstadsindustrin #r en viktig stalkon-
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sument och branschens langsammare tillvéixt verkar ddmpande pa stal-
importens 6kningstakt.

Den totala importen (cxkl. fartyg) okar samnolikt drygt 5 % vilket
kan jimfOras med 12,5 % under fjolaret. Hiinsyn har da tagits till att
hir har {Srutsatts cn nigot snabbare Skning av den privata konsumtio-
nen och investeringarna dn konjunkturinstitutet riiknat med och att detta
drar upp importen négot. Den forsimrade fraktmarknaden péverkar
investeringarna i handelsflottan, och dirmed fartygsimporten, kraftigt
i negativ riktning. Inkl. fartyg antas dirfor importvolymen stiga med
ndrmare 3 %.

Importpriserna Okar avsevidrt lingsammare #n exportpriserna, ca
6,5 % mot drygt 9 %. Detta forklaras dels av den olikartade varusam-
mansittningen inom exporten resp. importen, dels av den speciclla pro-
fil som gillt for prisstegringarna under 1974. I friga om sammansitt-
ningen kan man notera att exporten i storre utstriickning innehaller va-
rugrupper vilkas priser kommer att fortsitta att stiga under 1975 — d&
i forsta hand verkstadsprodukter. Nir det giller tidsprofilen bér man
erinra om att importprisstegringarna'hnder'1974 i allminhet kom tidi-
gare #n exportprisuppgangarna. En hel del av véra exporlpriser pd ex-
empelvis jirn, stil och massa fortsatte att stiga under scnare delen av
1974 — nér importprisstegringen redan borjat avtaga. Detta leder be-
rikningstekniskt till att den genomsnittliga prisstegringen mellan 1974
och 1975 blir stbrre for exporten dn for importen. Utvecklingen under
lopper av 1975 blir visentligen mcra parallell.

Den beskrivna utvecklingen forutses leda till ett fortsatt underskott i
handeclsbalansen (se tabell 1: 3). I jimforelse med 1974 di underskottet
uppgick till drygt 2,4 miljarder kr. skulle det dock bli en forbittring
med knappt 0,5 miljarder kr. s att handelsbalansens underskott for 1975
skulle uppga till drygt 2 miljarder kr. '

Den forutsatta utvecklingen av fraktmarknaden leder till en forsvag-
ning av sjdfartsnettot med ca 400 mll] kr. Vidare tycks utlandsresorna
ater ha skjutit fart och underskottet pa resevalutan stiger pé nytt cfter
ett par &r med relativt begrinsade utflsden. Transferermga_rna ‘6kar med
500 milj. kr. vilket friimst forklaras av u-hjilpens 8kning.

Totalt sett skulle bytesbalansen visa ett underskott om ca 5,4 miljar-
der kr. 1975 vilket innebir en ytterligare forsimring med ca 1 miljard
kr. i jimforclse med 1974, ett ar di forsvagningen av bytesbalansen var
rekordartad. Det ackumulerade underskottet i den svenska utrikeshan-
deln under 1974 och 1975 skulle ddrmed uppga till ca 10 mﬂjarder kr.

Produktionen

Under 1974 steg den totala produktlonen i landet.med 4,5 %. De -
frimsta orsakerna var lageruppbyggnaden och den: privata konsumtio-

2 Riksdagen 1975, 1 saml. Nr 100, Bilaga 1.
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Tabell 1: 3 Bytesbalans 1973 —1975

Milj. kr.
1973 1974 1975

prognos
Export av varor 53 153 70 390 77 840
Import av varor 46 336 72 850 79 930
Handelsbalans 6 817 —2 460 —209
Sjéfartsnetto 2989 3 800 3 400
Turistnetto —2275 —2 250 —2 600
Ovriga tjinster m. m., netto —1280 —1790 —1900
Transfercringar, netto —1761 —2 500 —3 000
Korrigeringspost 800 800 800
Bytesbalans 5290 —4 400 —5390

nens kraftiga tillvixt. Branschméssigt sett var det industrin och den pri-
vata tjdnstesektorn, inkl. handeln, som svarade for storre delen av till-
vaxten.

Det oscdvanligt goda skdrdeutfallet 1974 medforde en kraftig produk-
tionsSkning inom jordbruket. Vid en atergéng till mera normala skorde-
forhallanden 1975 skulle dirfor produktionen komma att minska. Jord-
bruksnimndens berfikningar anger att en sjunkande vegetabilicproduk-
tion och en ofdrindrad animalieproduktion skulle ge en nedgang pa
ca 6 % 1974—1975.

Aven skogsbruket noterade en avsevird produktionsékning 1974. Bi-
dragandc orsak till detta var en kvardrdjande kraftig efterfrigan frin
massa- och pappersindustrin. For 1975 forutses en oforindrad produk-
tion. Anledningen &r frimst att den svaga internationella efterfragan péa
sadgade och hyvlade travaror héller nere produktionen av sagtimmer.

Som sagts ovan gav de stora lagerinvesteringarna och den privata
konsumtionens tillvixt ett underlag f&r industrins produktionsdkning
1974. Diremot Skade exportavsittningen i en ligre takt #n tidigarc. To-
talt kan produktionsGkningen beriknas till 6,5 4 7 % 1974. Det &r tro-
ligt att bide den inhcmska och den intcrnationella efterfrageutveck-
lingen ger ett lugnarce produktionsforlopp 1975. '

Den langvariga internationclla hogkonjunkturen pé jdrn- och stdlom-
ridet gav upphov till en hig efterfrigan pa jirnmalm bide 1973 och
1974. En begrinsande faktor var emellertid hamnkapaciteten i Narvik.
Malmbehovet vid NJA Gkade hemmamarknadsleveranserna. Orderstoc-
ken {6r jarnmalmsgruvorna innevarande &r #r betydande men den for-
simrade stilkonjunkturen har lett till en del senareliggningar av leve-
ranser. Med en viss nedging i exporten och en begriinsad 6kning av le-
veranserna till hemmamarknaden f6rvidntas produktionen inom jirn-
malmsgruvorna 6ka med nigon procent. ' -

Jirn- och stilmarknaden var expansiv under 1974, vilket inte minst
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efterfrigan fran verkstadsindustrin bidrog till. Omkring Arsskiftet
1974/1975 tycks den internationella jirn- och stilefterfrigan ha mattats
varfér exportokningen under inncvarande ar sannolikt kommer att be-
griinsas till ett par procent i volym riknat. I jimforelse med 1974 dim-
pas ocksi efterfrigan frin den svenska verkstadsindustrin och jirn- och
stalproduktionen beriiknas dirfér 6ka med ca 2 %. Diri ingr dven en
betydande lageruppbyggnad.

Skogsindustrin upplevde en mycket kraftig hogkonjunktur 1973. Un-
der 1974 var utvecklingstendenserna inte enhetliga. For sigverkens del
minskade den utlindska efterfrigan pa grund av nedgingen i bostads-
byggandet pa kontinenten kombinerat med 6kad nordamerikansk kon-
Kurrens. Leveranserna till hemmamarknaden &kade ndgot men den
svenska byggaktiviteten var dock jamfdrelsevis ldg. Under 1975 med{or
Okande bostadsinvesteringar i de viktigaste avndmarldnderna att expor-
ten av virke stabiliseras under loppet av aret. Den inhemska marknaden
kommer ocksi sannolikt att fGrbittras men mitt mellan genomsnittsla-
gena for 1974 och 1975 blir det en betydande produktionsminskning
inom sigverken.

Efterfrigan pi papper var fortsatt stark under storre delen av 1974.
Bédde pa export- och hemmamarknaden uppstod emellertid cn forsvag-
ning under hésten. Under loppet av 1975 vintas en forbittring av pap-
persefterfrigan pa kontinenten. En trolig fortsatt konkurrens frin nord-
amcrikanska pappersproducenter begriansar dock exportmojligheterna,
en nedgang i exporten fran 1974 till 1975 forefaller sannolik. Ett nigot
biittre lige pd hemmamarknaden héller uppe produktionen si att minsk-
ningen stannar vid 2 5.

Den omtalade hoga efterfrigan pa papper hade givetvis konsekvenser
for massatillverkningen. Det som begrinsade forsiljningen under 1974
var utbudsmdjligheterna. Mot slutet av aret forsimrades emellertid
marknadsutsikterna. En fortsatt forbattring av pappersefterfrigan kan
visserligen vintas under loppet av innevarande ar men den kommer san-
nolikt inte att forhindra en exportminskning fér massan 1974—1975.
Det finns emellertid fortfarande ett behov av lagerpafyllnad men vissa
driftsstopp vintas, inte minst med hinsyn till att kapaciteten utnyttjats
utan avbrott en si lang tid att reparationer och allmin &versyn av ma-
skiner och materiel nu #r helt nodvindiga. Sammantaget inncbir detta
en viss minskning av produktionen 1975.

For verkstadsindustrins del praglades 1974 av hégkonjunkturférhal-
landen. Aven for 1975 kommer aktiviteten i branschen att vara hog.
Mot bakgrund av en enkit till verkstadsféretagen har konjunkturinstitu-
tet beriknat exportokningen till 7 %. Hemmamarknaden blir inte lika
intensiv som 1974 men en relativt hog tillviixt av den privata konsumtio-
nen stéder cfterfrigan pé verkstadsprodukter. Vidare vintas en viss la-
geruppbyggnad, vilket bor innebira att produktionen tkar med 6 4 7 %.
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For den s. k. dvrigsektorn, dvs. textil, beklddnad, kemiska produkter,
snickerier m.m. utgdr den privata konsumtionens ©kning 1975 det
frimsta efterfragetillskottet. En produktionstillvixt om ca 2,5 9 har an-
tagits. FOr industrin totalt skulle produktionsékningen dirmed uppgd till
drygt 3,5 % 1975.

Elkraftforbrukningen minskade med ca 1 % fran 1973 till 1974. Ned-
gngen i forbrukningen faller helt pd de forsta manaderna 1974 da en
betydande spareffekt uppnaddes frimst pa grund av de restriktioner och
den elsparkampanj som inledde &ret. Under 1975 viintas elforbruk-
ningen ater Gka. Tillvixttakten torde dock begridnsas av de.sparfrim-
jande atgirder som redan vidtagits eller aviserats. Mellan 1974 och 1975
har antagits en Okning i elkraftproduktionen pa 8 %. Eftersom nya
karnkraftaggregat tas i bruk faller 6kningen pa viarmekraften.

Produktionen inom byggnadssektorn fortsatte att minska under
1974. Nedgingen forklaras framfor allt av utvecklingen av bostadsbyg-
gandet samt handelns och kommunernas byggnadsinvesteringar. Brut-
toinvesteringarna i byggnader och anliggningar torde 6ka med ca 1 %
1975. Laggs hirtill en relativt expansiv utveckling inom underhallssek-
torn skulle byggnadsindustrins produktion 6ka med drygt 2 %.

Till £5]jd av den privata konsumtionens expansiva karaktir 1974 blev -'
produktionsSkningen avsevird inom den privata tjdnstesektorn 1974,
okningen uppgick till 5 %. Det #r frimst varuhandeln som bidrar till
detta. Dess produktionsdkning skulle enligt prelimindra berikningar ha
varit 8 %. For 1975 blir tillvixttakten lugnare. Den fortsatt betydande
konsumtionstkningen medverkar till att den privata tjansteproduktionen
antas 6ka med drygt 3 %. .

Inom den offentliga sektorn har frimst den kommunala aktiviteten
lett till en produktionsdkning for sektorn som helhet pé 3,5 % 1974.
Den bild av utvecklingen som ges i avsnittet om den offentliga verksam-.
heten innebir en mera jaimn fordelning av tillvixten pd stat och kom- .
mun 1975. Okningstakten blir ndgot ldgre dn 1974 eller ca 3 %.

Inom ckonomin som helhet skulle. den presenterade konjunkturbilden
innebira en total produktionstillvixt pa ca 3,0 % 1975 (mitt fran pro-
duktionssidan). Motsvarande tal for 1974 har beriiknats till 4,5 9.

Arbetsmarknaden - :
Under 1974 steg sysselsittningen kraftigt jimfort med 1973. I dccem-

ber 1974 var ungefir 100 000 fler personer sysselsatta in motsvarande

manad iret innan. Réknat i genomsnitt f6r dessa &r var det 75 000 fler

syssclsatta 1974 dn 1973. I likhet med de senaste arens utvecklingsmons- - -

ter var det kvinnorna som svarade for den helt Gverviigande delen av
denna Skning. En tillbakablick pa de gangna aren av 1970-talet visar att
antalet sysselsatta kvinnor okat med nistan 130 000 sedan 1970.
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Till de viktigaste faktorerna som bestimmer utbudet av arbetskraft
hor befolkningsutvecklingen, in- och utvandringen samt forvarvsfre-
kvensen (dvs. den andel av befolkningen i cn &ldersgrupp som star till
arbetsmarknadens férfogande). Folkmingden 6kade under 1974 med ca
23 000, vilket var en hogre 6kningstakt dn ret innan beroende pa att in-
och utvandringsstrommarna svingde om fran ett utvandringsdverskott
1972 och 1973 till en nettoinvandring 1974 pa ca 9 000. Av invandrarna
kom mer dn hilften frin Danmark, en utveckling som fortsatt under
borjan av 1975. For 1975 forutses en nettoinvandring av ungefdr samma
storleksordning som 1974, dvs. omkring 10 000 personer.

Okningen av antalet personer i arbetskraften véntas bli svagare under
1975 dn 1974. Foregaende ar noterades en Skning pa ca 56 000 varav de
flesta var kvinnor. For 1975 forutses cn 6kning pa ungefir 30 000 perso-
ner varvid kvinnorna fOrutsitts fortsitta att ¢ka kraftigt medan dir-
emot en viss minskning forvintas i ménnens relativa arbetskraftstal.

Arbetskraftsutbudet kalkylerat i timmar vintas Ska nagot fran 1974
till 1975. De frimsta orsakerna till att uppgangen blir rclativt svag ar
den Okade andelen deltidsarbete (som &r vanligare bland kvinnorna)
samt den arbetstidsférkortning som genomfdrs inom vissa branscher.

Under 1974 Skade efterfrigan pd arbetskraft kraftigt, speciellt under
forsta hilften av aret. Statistiken Gver nyanmilda lediga platser hos ar-
betsférmedlingarna visar att en avmattning och viss nedgang noterades
efter halvarsskiftet 1974 for att i bérjan av 1975 4nyo visa en uppgiende
tendens. Tillverkningsindustrin noterade en kraftig 6kning 1974 jimfdrt
med 1973 medan byggnadsverksamheten visade fortsatt nedgang i anta-
let nyanmalda platser. : '

Aven statistiken over de obesatta lediga platserna, som kan sigas
mata den icke tillgodosedda efterfragan pa arbetskraft, uppvisar ett lik-
artat monster. I diagram 1: 3 illustreras uppgangen mot slutet av 1973°
och férsta halvaret 1974, Pa grund av omldggning av statistiken hos ar-
betsférmedlingarna fr. 0. m. juli 1974 #r inte denna serie helt jamforbar
bakat (markerat med ett “hopp” i kurvan denna méanad). En nedging
notcrades de tva sista kvartalen 1974 for att under bdrjan av 1975 visa
en viss uppgang. De kraftigaste Okningarna 1974 lg inom sektorerna
privata tjinster och tillverkningsindustri.

Prognoserna for efterfrigeutvecklingen under 1975 bygger pa kalky-
ler Gver produktionsutvecklingen inom olika sektorer och beridkningar
av produktivitetens utveckling. Det forutses att den varuproducerande
sektorn kommer att nigot minska sitt behov av arbetskraft. Nedgingen
viintas helt falla inom jord- och skogsbrukssektorerna medan en viss 6k-
ning vantas for tillverkningsindustrin.

Tjanstesektorn, och da frimst den offentliga sektorn, forvintas oka
sysselsdttningen med 1,3 % miitt i timmar.

De béda kalkylerna &ver utbud och efterfrigan av arbetskraft visar
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Diagram 1: 3 Arbetsloshet och obesatta platser 1970—1975
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att arbetsmarknaden pé totalnivd bor balansera under 1975. Denna to-
tala balans mellan utbud och efterfrigan utesluter inte att balansstor-
ningar inom olika delmarknader sivil regionalt som branschvis kan
upptrida.

Genom den starka efterfrageutvecklingen under 1974 sjonk arbetslis-
heten med i genomsnitt 18 000 personer mellan 1973 och 1974, vilket
motsvarar en nedging i den relativa arbetslosheten fran 2,5 till 2 %. Ut-
vecklingen var likartad i hela landet, i savil skogs- som storstadsldnen
sjonk arbetslosheten jamfort med 1973,

I diagram 1: 3 visas arbetsloshetens utveckling sedan 1970 och man
kan konstatera att mot slutet av 1974 14g den, trots det 6kade utbudet av
arbetskraft, nistan nere pa nivan for 1970. De forsta tre minaderna
1975 innebar en ytterligare forbittring.

Arbetslosheten vintas i varje fall for de nirmast framforliggande
kvartalen bli ofdrindrat 14g. Osidkerheten om styrkan i den internatio-
nella konjunkturuppgéngen samt svérigheterna att bedéma produktivi-
tetsutvecklingen gor att utvecklingen direfter dr svar att prognostisera.
Skulle tendenser till en forsvagning av arbetskraftsefterfrigan upptrida
kan man dock rikna med att sysselsiittningsstodjande atgiirder genom
den nu visentligen hdgre beredskapen snabbt kommer att siittas in.
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De enskilda konsumenternas ekonomi

Nir detta skrivs pagér avtalsrorelsen dnnu. Négon helt siker beddm-
ning av vilka inkomster de svenska hushallen kommer att disponera un-
der 1975 kan dirfor inte nu goras. Som underlag fér det fortsatta reso-
nemanget har samma hypotetiska antaganden om de rena avtalslonedk-
ningarnas storlek gjorts som i den preliminédra nationalbudgcten, dvs. 7
resp. 9 %.

Inkl. 1gneglidning och med hinsyn tagen till sysselsittningsldaget har
den totala lonesumman antagits dka med 10,5 resp. 12,5 % i de¢ bada
avtalslonealternativen. Det innebidr en 6kning av hushillens inkomster
med 13—16 miljarder kr. Utdver den utbetalade 18nesumman stiger ar-
betsgivarnas arbetskraftskostnader genom hdjningar av avgifter till sjuk-
forsikring, folkpension och ATP.

Vid sidan om de direkta lonerna har hushéllen inkomster frdn andra
Killor, t. ex. frin kapital. Sidana inkomstkillor svarar for ca 1/5 av hus-
hallens totala s. k. faktorinkomster. Hir ingir bl. a. enskilda foretagares
inkomster. Denna post 6kade kraftigt 1974 beroende pd goda inkomster
for jordbrukarc och skogsidgare. Skdrden var en av de bista som fére-
kommit och virkespriserna var hdga. Aven 1975 viintas en kraftig ok-
ning for skogsbrukarinkomster och kapitalinkomster, medan jordbruks-
inkomsterna sjunker till foljd av en forutsatt tergang till normal skord.
Faktorinkomster utom 16ner bidrar darfor med nirmare 3 miljarder kr.
till 6kningen av hushallens totala inkomster,

Forutom genom faktorinkomster stirks hushdllens kopkraft genom
inkomstoverforingar {rén den offentliga sektorn, dvs. pensioner, barn-
bidrag, bostadstilligg etc. (se tabell 1: 4). Dessa transfereringar uppgick
till drygt 42 miljarder kr. 1974. Den kraftiga Skningen forklaras bl. a. av
stimulansatgirderna i form av extra utbetalningar av barnbidrag och
folkpensioner. Dessutom riknades bl. a. sjuk- och arbetsloshetsforsak-
ringsf6rménerna upp. Vidare bidrog forbittringen av bostadstilliggen

Tabell 1: 4 Dec enskilda konsumenternas ckonomi 1973--1975

1974 Forindring, 9

/9

Miljar- 1973 1974 1975

der kr.

alt. 1 alt. 2
1 Faktorinkomst ™ ¥~ "' 159 7,5 13,1 10,7 123
2 Inkomstoverforingar 7T 42 11,8 32,9 13,1 13,7
3 Direkta skatter, avgifter m.'m.” 56 2,9 16,1 10,1 12,5
4 Hushéllens nettoinbetalningar

till det offentliga (3—2) . 14 --10,5 —15,2 1,2 8,9

5 Disponibel inkomst 144 10,5 17,1 11,7 12,7
6 Real disponibel inkomst — 3,9 7,5 2,5 3,0
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och infoérandet av tandvardsforsakringen till att transfereringarna till
hushallen Gkade s starkt.

Hushéllens inbetalningar av direkta skatter m. m. 1975 paverkas av
den skattereform som tradde i kraft vid arsskiftet. Den inncbar, férutom
marginalskattesinkningar i ldg- och mellaninkomstskikten, att sjukfor-
sikringsavgiften slopades for l6ntagare. Ddarmed blir preliminérskattein-
betalningarna drygt 4 miljarder kr. ligre 4n om oftridndrade skattesatser
gillt,

Hushallens nettoinbetalningar till det offentliga, dvs. nettot av direkta
skatter och transfercringar, se tabell 1: 4, har sjunkit sedan 1972. For
1975 {Srutses en viss 0kning av nettoinbetalningarna.

Hushallens nettobehallning av faktorinkomster och transfereringar ef-
ter skatt, den disponibla inkomsten, 6kade med 21 miljarder kr. 1974 cl-
ler 17 %. Eftersom prisokningen samtidigt var knappt 9 % steg hushal-
lens reala kopkraft, den reala disponibla inkomsten, med inte mindre dn
7,5 %, efterkrigstidens storsta 6kning. 1975 berdknas den disponibla in-
komsten i 16pande priser 6ka med 12 a 13 % beroende pé 16neSkningens
storlek. Vid en uppgéng i prisnivan pd drygt 9 % mellan genomsnittsli-
gena 1974 och 1975 skulle den reala disponibelinkomsten oka 2,5 alter-
nativt 3,0 . : ’

Under 1974 har inflationen varit betydande men Kklart ligre #n i
flertalet andra OECD-linder. Den ligre svenska inflationstakten #r en
foljd bl. a. av den utformning den inflationsbekéimpande: politiken fatt,
innefattande sdvil skattepolitik som subventionering av livsmedelspri-
serna, prisstopp pa vissa varor m. m.

Under loppet av 1974, dvs. frdn december 1973 till december 1974,
steg konsumentprisindex med 10,5 % varav-den internationella inflatio-

Tabell 1: 5 Konsumentprisforindringen 1973 —1975 uppdelad pi komponenter

Dec. 1973 — Dec. 1974 —
dec. 1974 dec. 1975

Prognos
alt. 1 alt. 2
Konsumentprisnivans procentuella
uppging, totalt 10,5 75 . 8,2
dirav hianfors till:
dndring i indirekta skatter 0,3 1,0 1,0
automatiska effekter av,indirckta
virdeskatter 0,8 0.6 0,7
dndring av internationellt bestimda
priser 5,1 0,9 0,9
indring av jordbrukspriser — 04 0,3 0,3
indring av bostadsprissittning 2,0 1,1 1,1
dndring av diverse taxor 0,2 0,4 0,4
trendavvikelse i priscrna pd farskvaror 0,3 0,1 0,1
restfaktor 1,6 3,1 3.7




Bil. 1 Reviderad nationalbudget 1975 25

nen, frimst pa ravaror, direkt svarade for hilften (se tabell 1:5). 1975
beriknas denna bli avseviirt lagre, eller 0,9 procentenheter. Hirtill kom-
mer en indirekt effekt genom att de internationella prisstegringarna pa-
verkar l0ncsiittningen i den konkurrenmsutsatta sektorn vilket sedan
sprids till den frén internationell konkurrens skyddade sektorn, dir méj-
ligheterna 4r mindre att mota kostnadsstegringar med produktivitetsok-
ningar. De lonekostnadsdkningar som diskuterades 1 borjan av detta av-
snitt tillsammans med eftersldpande cffekter av tidigare ars importpris-
och Ionekostnadsdkningar bidrar till konsumentpristkningen med 3,1 al-
ternativt 3,7 procentenheter.

De i proposition 1975: 92 foreslagna punktskattehjningarna Okar
prisnivan med ca 1 procentenhet. Under 1974 subventionerades livsme-
delspriserna med ca 1,5 miljarder kr. Subventioneringen fortséttecr under
1975, varfor effekten av prisstegringen pa jordbruksprodukter begriinsas

till 0,3 proccntenheter pa den totala prisnivdn. Tillsammans med en viss

Okning av bostadskostnaderna viintas konsumentprisindex stiga med
7,5 % i det lagre och 8,2 % i det hogre 16neSkningsalternativet, allt rak-
nat under loppet av 1975. Mecllan genomsnittsligena 1974 och 1975 blir
okningen nigot storre, 9 resp. 9,4 %, bl. a. berocnde pi att genomsnitts-
nivn 1974 holls nere av momsséinkningen. Som tidigare nimnts skulle
den recala disponibelinkomststegringen didrmed bli 2,5 alternativt 3,0 %.

Vilken konsumtionsdkning som inkomststegringen ger upphov till ir
beroende av hur mycket hushéllen sparar. Diagram 1: 4 visar hur spa-
randets andel av disponibelinkomsten, sparkvoten, utvecklats. Flera or-
saker kan anges till varfor sparkvoten 6kade i borjan av 1970-talet, men
ingen av dessa forklaringar, sdsom det 6kade smahusbyggandet, forind-
ringar pi arbetsmarknaden etc., ger nigon uttdmmande forklaring. Det
innebir ocksi att varje prognos for sparkvoten 1975 blir osiker. Med
hiinsyn till att hushéllen under de senare &rens kraftiga realinkomststeg-
ringar och sparande byggt upp likviditeten och #nnu inte hunnit an-
passa sin konsumtion till den hégre inkomstnivan, dr det troligt att kon-
sumtionstillviixten under 1975 blir nigot storre #n realinkomstdkningen,
vilket innebir att sparkvoten skulle reduceras nigot.

Mot denna bakgrund har konjunkturinstitutet ansett det troligt aft
konsumticnen skulle 6ka med 3,5 % 1 volym 1975. Efter det att denna
beddomning gjorts har viss klarhet skapats i och med att ctt avtal slutits
fér den statliga sektorn som man riknar med att de Ovriga avtalsomra-
dena inte kommer att avvika sirskilt mycket ifran.. Det dr dock'i dag
inte mojligt att mera exakt precisera pa vilken niva avtalsloneSkningen
totalt sett kan komma att ligga. De bud. som presenterats frian resp.
arbetsmarknadsparter kan cmellertid tyda pa att ett utfall i nirheten av
det hiir diskuterade hogre avtalsalternativet fOrefaller mera sannolikt.
Tillsammans med det faktum att tillgdngliga siffror Sver detaljhandels-
omsittningen under de forsta minaderna 1975 anger en fortsatt rela-
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Diagram 1: 4 Sparkvotens utveckling 1963—1974
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tivt stark konsumtionsvilja har hir en frutsidttning om en Gkning av
konsumtionsvolymen pa 4 Sz gjorts for innevarande ar. Det #dr en kraf-
tigare Gkning in genomsnittligt f6r de tidigare aren under 1970-talet
men nagot ldngsammare dn 1974. Mcd cn sddan forestillning om utveck-
lingen pé l6nesidan forefaller det troligt att rikna med cn prisstegring
enligt konjunkturinstitutets hdgre alternativ, dvs. ca 8 %.

Investeringarna

De totala fasta investeringarna dkade med nagon procent mellan 1973
och 1974 och foréndringen fran 1974 till 1975 véntas bli ungefir lika
stor. Bakom denna odramatiska bild déljer sig emellertid mycket olikar-
tade monster for investeringsutvecklingen pa olika omraden.

Bostadsbyggandets utveckling under scnare ar har sjilvfallet dragit
ner den totala investeringsvolymen i samhillet. Antalet paborjade Ligen-
heter har sjunkit frin 104 000 1971 till knappt 80 000 1974. Neddrag-
ningen har helt avsett flerfamiljshusen; antalet paborjade sméhus har
stigit fran 35000 1971 till déver 50 000 1975. Det bor framhallas att
igAngsittningen under 1974 visade sig bli avsevirt storre dn vad som an-
togs i den prelimindra nationalbudgeten 1975. Forklaringen hirtill 4r
den mycket omfattande igingsittningen av sdrskilt smdhus under fjirde
kvartalet. Detta hinger samman med att kompensation f6r mervirde-
skatten utgick om arbetcna paborjades fore 1974 ars utging. Eftersom en
del av igingsittningen under senare delen av 1974 sannolikt varit tidi-
garcliggningar {rdn 1975 verkar detta Aterhillande pd &rcts ighngsiiti-
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ningar. I samma riktning verkar stocken av outhyrda ldgenheter. For
1975 har riknats med en igingsittning av 67 000 ligenheter. Emellertid
kommer en stor del av arbetena med de projekt som sattes iging fjdrde
kvartalet 1974 att dga rum under 1975. Till detta kan ldggas en mycket
kraftigt 6kning av ombyggnadsverksamheten. Investeringarna i bostads-
byggandet berdknas diarfor aterigen komma att 6ka ndgot efter en
minskning 1974 pa ca 10 %.

De privata investeringarna, exkl. bostdder, okade under 1974 mecd
inte mindre #n 9 %. Detta dr en kraftig uppjustering i forhillande till
prognosen i den prelimindra nationalbudgeten. Bl a. har 6kningen for
industrins investeringar nu angetts till 8,5 % mot knappt 6 % enligt ti-
digarc berdkningar. Av diagram 1:5 framgér den gynnsamma utveck-
ling som industrins investeringar visat under de senaste aren. For 1975
har konjunkturinstitutet riknat med cn uppgéing pd 6,5 % {or industri-
investeringarna. Till grund fér beddmningarna har legat en enkiitunder-
sOkning. Planerna for 1975 har visat en fortsatt, mycket kraftig investe-
ringsvilja inom industrin. 1 syfte att underlitta finansicringen av en

Diagram 1: 5 Industrins investeringar 1968—1974
Index: 1968 = 100
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snabb utbyggnad av industrins produktionsapparat beslutades i mitten
av april om betydande ldttnader i kreditpolitiken. Kreditmarknaden sy-
nes darfor inte ligga hinder i vigen for en kraftig investeringsdkning.
Med hinsyn hirtill och med tanke pa bl. a. behovet av kapacitctsut-
byggnad i flera av basvaruindustrierna har hir rdknats med en nigot stor-
re Okningstakt for industrins investeringar 1974—1975 eller ca 9 %.
Understédjande {6r en sadan utveckling dr vidare den goda 16nsamhe-
ten under 1974 samt det faktum att féretagen for investeringar fir ut-
nyttja medel fran arbetsmiljofonderna och frin sivil de sirskilda som
dc alimédnna investeringsfonderna.

Aven investeringsverksamheten i Ovrigt inom den privata sektorn be-
doms kunna bli nigot mera omfattande 4n enligt dc beddémningar som
konjunkturinstitutet gjort. Trots detta forutses en klar tillbakaging av
handelns och den privata tjiinstescktorns investeringar. En mycket kraf-
tig minskning (ca 30 %) forutses vidarc fOr investeringarna i handels-
flottan, orsakad framst av den svaga konjunktur som f. n. rider pa sjo-
fartsmarknaden. Totalt har hdr f6r de privata investcringarna riknats
med en obetydlig uppging fran 1974 till 1975. Exkluderas handelsflot-
tan blir dock Okningstakten drygt 3 %o.

De totala statliga investeringarna vintas 6ka med ca 7 % 1974—1975
efter en obetydlig uppging mellan 1973 och 1974. Till denna utveckling
bidrar framfor allt det omslag frin nedgéng till mycket kraftig expan-
sion som nu forutses for affirsverken. 1 sarskild utstrickning giller
detta den byggnads- och anliggningsverksamhet som vattenfallsverket
och luftfartsverket bedriver.

For de kommunala investcringarna innebdr prognosen en viss fortsatt
minskning ocksa 1975.

En omfattande lageruppbyggnad skedde under 1974. Detta giller {or
sivil industrin som handeln. For industrin koncentrerades lagerinveste-
ringarna till varor i arbete. Vad giller handeln kom stora lagerokningar
att registreras, i sarskilt hog grad for partihandeln. Till en avsevird del
forklarades detta av speciclla omstindigheter; oljelagringen 6kade myc-
ket tydligt under 1974 och stora partier av spannmaélsskdrden under
1974 fanns kvar i lager vid utgingen av aret.

For 1975 har konjunkturinstitutet berdknat att lagerékningarna kom-
mer att uppga till ett virde motsvarande knappt 2,9 miljarder kr. riknat
i 1968 ars priser. Hdr har riknats med en nigot stérre okning av la-
gerinvesteringarna, sirskilt vad giller fardigvaror. Sélunda har en Gk-
ning p ca 3,1 miljarder kr. 1 1968 ars priser forefallit trolig. En sddan
omfattning #r rimlig mot bakgrund av bl. a. de svar fOretagen ldmnat pa
frigor rorande lagerstockarnas storlek i samband med konjunkturbaro-
metern i mars i &r. Inte heller forefaller storleken pi lagerinvestering-
arna 1975 vara &verdriven sedd i sitt mera 1angsiktiga sammanhang (se
diagram 1: 6).
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Diagram 1: 6 Lagerforindring 1950—1975
1968 &rs priser :
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Den offentliga verksamheten

Decn offentliga sektorns konsumtions- och investeringsutgifter Skadc
med ca 3 % i volym 1974 och Skningstakten berdknas bli endast nagot
ligre 1975. Det ar frimst konsumtionen som utgdr ett expansivt inslag i
ckonomin, medan ddremot scktorns investeringsefterfragan visar cn sva-
garc utveckling. De statliga myndighcternas samt de kommunala niyn-
digheternas och affirsverkens samlade investeringar minskade med ca = -
1,5 % i volym 1974 och en nedging av motsvarande storlek berdknas
dven for 1975. Sasom redan framgatt av investeringsavsnittet forvintas
ddremot cn kraftig 6kning av de statliga affarsverkens investeringar.

Statens, kommunernas och socialférsikringssektorns samlade -kon-
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sumtionsefterfragan 0kade med hela 4 % i volym 1974. Snabbast 6kadc
den kommunala konsumtionen, med ca 5 %, vilket tyder pa en hog akti-
vitet i den kommunala ekonomin. Bl a. beriknas sysselsdttningen i
kommunerna ha 6kat med 4 % detta ar. Den statliga konsumtionsvoly-
men Okade totalt sett betydligt Jangsammare 1974, Okningen med endast
1 % fran 1973 forklaras dock till stor del av forsvarets minskade inkop
av varaktiga varor. Dessa klassificeras i nationalrikenskapssammanhang
som statlig konsumtion. Sysselsdttningen hos de statliga myndigheterna
Okade 1974 med ca 1,5 %. Statens och kommunernas konsumtionscfter-
fragan vintas 1975 fi en mer parallell utveckling. Statens konsumtion
beriiknas 6ka med ca 4 %, mot 3 % for den kommunala konsumtionen.
Totalt beriiknas den offentliga sektorns konsumtion dka med 3 ¢ 1975.

De samlade offentliga utgifterna 6kade 1974 i betydligt snabbare takt
4n inkomsterna medan okningstakten 1975 beridknas bli mera likformig.
Utvecklingen 1974 priglades av den mycket livliga reformverksamhe-
ten. Forbiittringar av barnbidrag, bostadstilligg, socialforsikringsférma-
ner m. m. samt extra utbetalningar av bl. a. folkpension och barnbidrag
okade transfereringarna till hushallen kraftigt. Vidare innebar skattebe-
liggningen av bl a. sjukpenningen att savil skatteinkomster som hus-
hallstransfereringar 8kade mycket snabbt. P4 skattesidan bestimdes ut-
vecklingen 1974 dven av den temporira sankningen av mervirdeskatten.

Den offentliga sektorns inkomster i form av socialforsikringsavgifter
paverkas 1975 liksom #ven 1974 av att en del av reformverksamheten,
bl. a. skattcomliiggningarna dessa ar, har finansierats med hojda arbets-
givaravgifter. Forslagen om hdjningar av vissa punktskatter okar skat-
teinkomsterna 1975. Hushallstransfereringarna har dven 1975 reform-
inslag, bl. a. forbittrade folkpensionsformaner och bostadstilligg. Sub-
ventioneringen &ver statsbudgeten av priserna pa vissa baslivsmedel Ska-
de kraftigt 1974 och denna utveckling fortsiitter 1975. Vidare paverkas
transfereringarna 1975 i betydande utstrickning av rcformerna pd bo-
stads- och encrgiomridena. De snabbt viixande &tagandena vad giller
u-landsbistandet bidrar ocksd till transfereringarnas hiéga Okningstakt
bade 1974 och 1975.

Som framgér av tabell 1: 6 har underskotten i starens budget Okat
mycket snabbt under de senaste aren. Utfallet for 1974 visade ett nega-
tivt totalbudgetsaldo pa 10,5 miljarder kr., vilket innebar en budgetfor-
svagning med nirmare 4,5 miljarder kr. jaimfort med 1973. Underskottet
beriknas oka ytterligare 1975 till drygt 12,5 miljarder kr. Den snabba
Okningen av underskotten i statens totalbudget illustreras av att 1975 érs
budgetunderskott kan berdknas bli fyra ginger s stort som 1971 och
mer in dubbelt si stort som 1973,

Den kommunala sektorns finansiclla sparande, dvs. skillnaden mel-
lan kommunernas inkomster och utgifter, var positivt bade 1972 och
1973, Inkomstoverskottet 1973 uppgick till drygt 1 miljard kr. 1974
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Tabell 1: 6 Den offentliga scktorns finansiella sparande samt utlining 1973 —1975
Milj. kr., 16pande priser

1973 1974 1975
Staten
Finansiellt sparande —2611 — 6190 — 8170
Utlaning m. m, 3524 — 4210 4520
Totalsaldo —6 135 —10 400 —12 690
Kommunerna
Finansiellt sparandc 1269 — 530 — 1500
Utldning 308 517 ..
Socialforsidkringssektorn :
Finansiellt sparande 10122 10 040 11 280
Allménna pensionsfondens utlining 9644 9 853 ..
Den konsoliderade offentliga sektorn
Finansiellt sparande 8 780 3320 1610
Utldning till den privata sektorn 11 041 12 510 ..

beriknas en relativt kraftig omsvingning ha gt rum. Overskottet 1973
forvandlades till ett underskott pa ca 0,5 miljarder kr. Den snabba kom-
munala aktivitetsokningen vintas fortsitta dven 1975, vilket resulterar i
ett 6kat underskott, ca 1,5 miljarder kr.

Fonduppbyggnaden inom socialforsikringssektorn, dvs. scktorns - fi-
nansiella sparande, har dkat stadigt ar fran ar. 1974 kom dock fondok-
ningen att i stort sett ligga kvar pd 1973 ars nivd, ca 10 miljarder kr.
Dct finansiella sparandet vintas dock ater 6ka 1975 till drygt 11 miljar-
der kr. Sektorns inkomstoverskott bestar till en helt dominerande del av
allmdnna pensionsfondens utlaning, 1973 och 1974 gick 20—25 % av
denna till staten och kommuncrna. Ovriga 75—80 % av fondens utla-
ning stdlldes till bostadssektorns och niringslivets férfogande.

Den offentliga scktorns totala finansiella sparande, dvs. nettot mellan
inkomster och utgifter exkl. utliningsverksamhet m.m., Skade fran
drygt 5 till nirmare 9 miljarder kr. fran 1970 till 1973. Detta inkomst-
overskott minskade sedan med hela 5,5 miljarder kr. 1974 och forsvag-
ningen viintas fortsitta 1975. Den offentliga sektorns finansiella spa-
rande vintas dirmed uppga till endast drygt 1,5 miljarder kr. detta ar,
dvs. en minskning med drygt 7 miljarder kr. frin 1973.

Den offentliga sektorns utlaning, frimst Sver statsbudgeten och fran
allménna pensionsfonden, till den privata sektorn overstiger kraftigt den
offentliga sektorns finansiella sparande. Denna differens, som kan sigas
utgdra den offentliga sektorns nettouppliningsbehov, uppgick 1973 till
drygt 2 miljarder kr. Frimst till £5ljd av den mycket kraftiga kningen i
statens underskott fran 1973 till 1974 dkade det offentliga upplaningsbe-
hovet med ca 7 miljarder kr. 1974 och uppgick ddrmed till drygt 9 mil-
jarder kr.

Den offentliga sektorns inverkan pa samhillsekonomin 1974 och 1975
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Tabell 1: 7 Finanspolitiska effekter 1974 och 1975
Procent av bruttonationalprodukten i fasta priscr

1974 1975
Staten 1,5 1,1
Kommunerna : 1,0 0,6
Socialforsikringssektorn 0,7 0,1
Totalt 3,2 1,8

har berdknats med hjilp av cn enkel analysmodell. Statens, kommuner-
nas och socialforsikringssektorns finanspolitiska effekter uttrycks i pro-
cent av bruttonationalprodukten i fasta priser (se tabell 1: 7). Den of-
fentliga sektorns bidrag till efterfragan och produktion i samhillet be-
riknas ha varit drygt 3 % 1974. Dirav beréiknas effekterna av den stat-
liga verksamheten ha bidragit till ca hilften av totaleffekten och kom-
munerna med ytterligare ca 1 %. Aven 1975 beridknas den offentliga
scktorn f& cn kraftig expansiv inverkan pd samhillsekonomin. Effekten
har uppskattats till inemot 2 % av den totala produktionen.

Den statliga sektorns finanspolitik svarar for storre delen av denna ef-
fekt men dven kommunerna utdvar — trots den betydande skattchdj-
ningen inom denna sektor — en stimulerande inverkan pd den ekono-
miska aktivitcten. I likhet med foregaende ir dominerar de s. k. indi-
rekta effekterna, vilka inverkar pd inkomstbildningen inom ‘de privata
sektorerna och dirigenom #ven pa deras utgiftsbenigenhet. For den
statliga sektorns vidkommande férklaras detta i forsta hand av refor-
merna pé transfereringsomridet och de senaste irems skatteomligg-
ningar. '

Kreditmarknaden

Bl a. oljeprisstegringarna och skillnaderna i riinteniva mellan- utlan-
det och Sverige ledde i borjan av 1974 till férskjutningar i utrikesbetal-
ningarna med en negativ effekt pa valutareserven. Svenska foretag
verforde ocksa utlindsk valuta till s. k. valutakonton i affirsbankerna
vilka inte inriiknas i valutarcserven, Dessa faktorer bldrog till den kraf-
tiga avtappningen pi ca 2 miljarder kr. av den- officiella valutareserven
under senare delen av mars och borjan av april 1974.

I detta l3ge ingrep riksbanken med atgarder som framst syftade till att
driva upp de kortfristiga rintesatserna och strama &t bankernas utla-
ning, Diskontot h&jdes fr. 0. m. den 3 april 1974 frén 5 till 6 %. De kas-
sakvoter, som affirsbankerna dr skyldloa att halla gentemot rlksbanLen
hojdes fran 1 till 5 %. Vidare uppmanades affirsbankcrna att dampa
Okningstakten i utcstiende krediter till andra indamail in bostadsbyc-
gande.

Kreditexpansionen mattades inte omedelbart-efter diskontohéjningc.n.
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Valutautflédet fortsatte ocksa efter ctt kortare avbrott om in i lugnare
takt dn fore dtstramningen. De vidtagna atgirderna gavs stod med en ny
diskontohdjning till 7 96 fr. 0. m. den 16 augusti 1974. I fraga om af-
firsbankernas Ovriga utlaning, dvs. till andra dndamal in bostadsbyg-
gande, gavs nu ocksd en precisering av riktpunkten, Denna utlining
skulle {6r varje bank fa viixa med hogst 15 % Over aret som helhet.

Efter rintehdjningen i augusti stabiliscrades liget. Okningen av ban-
kernas Ovriga utlining dimpades samtidigt som valutautflédet for-
byttes trots viixandc underskott i bytesbalansen till ett svagt infldde mot
slutet av dret. .

Foretagsscktorns investeringsverksamhet och lageruppbyggnad var
omfattande 1974 och finansieringsbehovet dir(or stort. Det okade kapi-
talbehovet tillgodosags genom 6kad upplaning bade pa den organiscrade
kreditmarknaden och utanfor denna. Som en foljd av riksbankens re-
kommendationer ©kade ocksd upplaningen utomlands under scnare
delen av 1974 i takt med att den inhemska kreditmarknaden stramades
at. Dessutom tirde foretagen pé sina egna medel, vilket innebar att de-
ras likviditet forsiimrades. I varje fall giller det de tre forsta kvartalen
1974, fjirde kvartalet tycks en vindning ha skett.

Decn offentliga sektorns finansieringsbehov karakteriserades bl. a. av
det statliga budgetunderskottet pa ca 10,5 miljarder kr. Detta ticktes i
storre utstriickning in tidigare genom upplaning i riksbanken. Staten tog
i ansprik ungefir hilften av det den totala Gkningen av kreditflodet un-
der 1974. Den kommunala upplaningen minskade diremot bade pa och
utanfor den organiserade marknaden.

Den tidigare omtalade hojningen av hushéllens sparkvot &tcrspeglas
bade i ett dkat forvirv av smahus och ett kraftigt 5kat sparande i finan-
siella tillgangar som banktillgodohavanden m. m.

De krav som kreditmarknaden kommer att stiillas inf6r under 1975
priglas bl. a. av att foretagens investeringar i anliggningstillgdngar och
lager tillsammantaget vintas 6ka med mer dn 3 miljarder kr. Det dr
samtidigt sannolikt att foretagens vinstsituation inte blir lika god som
1973 och 1974. Foljaktligen kommer ett forverkligande av férctagens in-
vesteringsplaner att stiilla krav pad en 6kad upplaning pi kreditmark-
naden 1975. De nyligen beslutade littnaderna i kreditpolitiken kommer
att i synnerhet for industrin medverka till att dessa planer kan forverk-
ligas.

Aven kommunerna vintas stilla viixande ansprdk pa kreditmarkna-
den 1975 till f6ljd av ett finansiellt underskott som dr ca 1 miljard kr.
storre 1975 idn 1974 och mot bakgrund av den 1974 nedskurna likvidite-
ten.

Bostadssektorns dkade upplaningsbehov kan i runt tal uppskattas till
1 miljard kr. Ett patagligt inslag i utvecklingen 1975 ir vidare att statens

3 Riksdagen 1975. 1 saml, Nr 100. Bilaga 1.



Prop. 1975: 100 34

upplaningsbehov vintas 6ka med ca 2 1/2 miljarder kr. till £6ljd av ctt
vixande budgetunderskott.

Det framstar som angeldget att ett nytillskott av finansiella resurser
till foretag och kommuner kan-uppbringas utomlands och att detta kan
ske till acceptabla villkor. Den allmiinna rédntesinkning som fortgatt
utomlands allt sedan hosten 1974 utgdr hiir ett positivt inslag i bilden.
Savill foretag som kommuner har ocksd paborjat en inte obetydlig upp-
laning pa bl. a. den internationella kreditmarknaden.
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2 Det internationella Eiget

2.1 Sammanfattande oversikt
Utvecklingen 1974

Konjunkturavmattningen som tog sin bérjan redan under 1973 f6r-
djupades successivt under loppet av 1974 och overgick for OECD-om-
radet som helhet i recession. Enligt nu tillgiingliga uppskattningar mins-
kade den totala produktionen med inemot 1/2 %.

Den nu rddande lagkonjunkturen skiljer sig inte i princip fran de tidi-
gare nedgingar i tillvixten som forekommit de senaste 30 aren. I mitten
av 1973 syntes klara tecken till en cyklisk avmattning. Byggandet brom-
sade in och sjonk, konsumenternas efterfrigan forsvagades och lager-
investeringarna nidde en héjdpunkt. Att denna ligkonjunktur blivit si
djup forklaras av en rad, delvis samverkande och varandra forstirkande
omstindigheter. Den internationella htgkonjukturen 1972/1973 intriiffa-
de i stort sett samtidigt i flertalet OECD-ldnder. Hérigenom blev expan-
sionen bade kraftigare och snabbare, vilket i sin tur medférde att efter-
frigan inom en rad sektorer stotte mot kapacitetstaket. Detta ledde till
att priserna pa i forsta hand ravaror men dven kapitalvaror bérjade stiga
kraftigt. Men denna prisstegring blev kraftigare och mera ihillande in
vad som varit fallet under tidigare konjunkturcykler och ledde till att
den ekonomiska politiken med betydande kraft lades om i kontraktiv
riktning.

Tabell 2:1 Bruttonationalproduktens utveckling i olika linder och linder-
omriden 1973 —-1975

Procentuell volymforandring. Siffrorna for 1973 och 1974 avser utfall, for 1975
prognoser '

19721973 1973 —1974 19741975

Belgien 53 . 4.2 2-3
Danmark 3.5 1,5 1-2
Finland 5,9 4,5 2—3
Frankrike 6.0 © 4,5 2,5-3,5
Forbundsrepubliken Tyskland 53 0,5 1-2
Italien 5,9 3,4 —-1-0
Nederldnderna 4,4 2.5 2-3
Norge 4,2 3,5 5—6
Schweiz 3,5 0,2 —1-0
Storbritannien 53 -0,2 0—1
Sverige 3,1 4,2 2,2
Osterrike 5,5 4,5 2,535
Forenta staterna 5,9 —2,2 —-3— -2
Canada 6,8 3,7 0—1
Japan 10,2 —3,5 23
Visteuropa 5,5 2,3 1,1—1,6
Totala OECD 6,3 —-0,3 —0,5—-0,5

Kalla: OECD, nationell statistik samt uppskattningar gJorda inom finansde-
partementets ckonomlska avdelning.
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Diagram 2:1 Industriproduktionen i vissa linder 1972—1974
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Oljeprishojningarna i slutet av 1973 forsvagade iven den totala efter-
frigan ytterligare. Den kontraktiva nettoeffekten av de héjda oljepri-
serna pa industrilindernas ekonomier har beraknats till nigon procent av
bruttonationalprodukten. Allvarligare var den mecra indirekta verkan
den s. k. oljekrisen hade pd totala efterfrigan. Dels kunde inte oljepro-
ducentlinderna snabbt omsitta sina dkade inkomster i real efterfrigan,
vilket ledde till ett motsvarande bortfall av efterfrigan pia varor och
tjdnster i industrilinderna. Dels uppstod till f6ljd av de Gkade betal-
ningarna for olja stora bytcsbalansunderskott i de oljekonsumerande
linderna, vilket tillsammans med den redan héga inflationstakten gjorde
att industrilindernas regeringar tvekade att siitta in de stabiliserings-
politiska stimulansatgirder som var pakallade av den allt tydligare ned-
gingen i efterfrigan och forsdmringen pa arbetsmarknaden. Kraften i
konjunkturnedgingen kom ocksd att tillfilligt doljas av de tecken till
aterhimtning i produktionen som under en kort tid intridde pd viren
1974 nir de kvantitativa oljerestriktionerna hivdes.

Under senhdsten och vintern 1974 fordjupades lagkonjunkturen avse-
virt. Industriproduktionen i de sju storre OECD-lidnderna! {61l di med
14 % i arstakt jimfort med tredje kvartalet 1974. Att nedgingen blev
sa djup och sd mycket djupare 4n vad som antogs s& sent som i decem-
ber 1974, forklaras av den privata konsumtionens och lagerinveste-
ringarnas utveckling under fjirde kvartalet.

Infér den accelererande inflationen under de tidiga hostmanaderna,
de i minga linder sjunkande realldnerna och det allt morkare liget pd

! Forenta staterna, Japan, Forbundsrepubliken Tyskland, Frankrike, Stor-
britannien, Italien och Canada.

Tabell 2: 2 Konsumentpriser 1962 --1975
Procentuell férandring per ar resp. fran foregaende méinad

1962— 1972— 1973— Dec 1973 — 1974 1975
1972 1973 1974  dec 1974

okt mnov dec jan febr
Belgien 3,8 10.4 12,6 15,7 09 1,1 0,7 1,1 1,1
Panmark 6,0 9,3 15,2 15,5 1,3 1,4 0,6 0.6 0,3
Finland 5,7 11,4 17,4 16,9 0,9 0,7 0,3 2,6 1,5
Frankrike 4,4 7.3 13,6 15,2 1,2 09 08 1,1 0,8
Forbundsrepubliken
Tyskland 3.2 6.9 7,0 5,9 05 07 03 09 0,5
Ttalien 4,3 10,8 19,1 24,5 1,9 1,9 0,8 1,6 1,5
Nederldnderna 5,4 8.0 9,6 10,9 1,3 0,7 04 0,6 0,3
Norge 5.1 7,5 9,4 11,3 1,0 08 1,1 2,5 0,6
Schweiz 4,0 8,7 9,8 7.6 0,6 1.4 0,1 0.6 0,3
Storbritannicn 4.9 9.2 16,0 19,1 20 1.8 14 26 1,6
Sverige 4,7 6,7 9.9 10,5 3,1 0,9 0,4 0,8 1,0
Osterrike 39 7.6 9.5 9.7 1.3 08 06 1,1 1,0
Forenta staterna 33 6,2 11,0 12,2 09 08 07 05 0,7
Canada 33 7,6 10,7 12,4 0,9 1.1 1.0 05 0,8
Japan 5,7 11,7 244 21,9 23 0,7 0.4 0,5 0,3
Totala OECD 39 7,9 13,3 14.2 1,2 1,0 0,7 08 . 0,8

Kagllor: OECD och nationell statistik.
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arbetsmarknaden forefaller konsumenterna ha okat sin sparkvot hogst
avsevirt. I forsta hand har detta avspeglats pA kopen av varaktiga kon-
sumtionsvaror, frimst bilar. Aven bostadssektorn torde ha upplevt en
ytterligare forsvagning av efterfragan.

Fram till sommaren 1974 fanns ett visst behov av lagerpafyllnad.
Erfarenheterna fran den extrema hdgkonjunkturen 1972—1973 ledde
ocksa till att vissa lager byggdes upp i syfte att gardera sig mot even-
tuella flaskhalsar i produktionen. Kvardrdjande inslag av spekulativ
lageruppbyggnad kan ocksa ha funnits. Under hosten Svergick denna
lageruppbyggnad till att i huvudsak bli ofrivillig. Under fjirde kvartalct
skulle lagren i exempelvis Forenta staterna enligt prelimindr statistik
ha stigit snabbare dn i borjan av 1974 trots att foretagen sOkte minska
lagren genom att siinka priscr och avbestilla tidigare order. Ligkon-
junkturen avspeglades dven i lagrens sammansittning — fran att under -
1973 och borjan av 1974 huvudsakligen innchalla rivaror overgick lag-
ertillviixten i slutet av 1974 till att till storsta delen besta av firdigvaror.

Den ekonomiska politiken i flertalet QECD-linder har som tidigare
nimnts varit instilld pa att bekdmpa inflationen och motverka de sti-
gande bytesbalansunderskotten. Bada dessa mal har man sokt uppné
genom att dra ned den inhemska efterfrigan med i huvudsak genercllt
verkande medel. Finanspolitiken har dédrvid spelat en timligen passiv
roll i s& motto som skatter och utgifter hallits oférdndrade. Pa grund
av inflationen har indi cn avsevird kontraktiv effckt uppnatts genom
att cxempelvis nominellt oforindrade utgiftsbelopp realt inneburiit en
ligre effektiv efterfragan. Penningpolitiken ddremot $kdrptes redan un-
der 1973 och holls ofériindrad eller t. 0. m. dnnu mer restriktiv under
storre delen av 1974, dvs. minst ctt ar efter det att konjunkturen hade
natt sin kulmen. Den starka likviditetsneddragning som foretagssektorn,
trots .héiga vinster inom vissa branscher, pa sa vis blev utsatt for var
ytterligare en bidragande orsak till att industriproduktionen {61l s& starkt
i slutet av .1974. De for rinteforandringar kénsliga byggnadsinvestering-
arna paverkades starkt av den restriktiva penningpolitiken.

Under de sista minaderna av 1974 mirktes cn pataglig littnad pi
kreditomridet. De officiella diskontona borjade sinkas i ctapper och
likviditetskvoterna minskades. Till en borjan avspeglade detta frimst
den avtagande cfterfrigan pa krediter. Successivt gavs dock pennings-
politiken cn mera expansiv inriktning. I Forenta staterna och Forbunds-
republiken Tyskland gavs ocksd uttryck {6r en medveten avsikt att Litta
pa pcnningpolitiken.

Nedgingen i total efterfrigan och produktion fick under hdsten 1974
ett allt storre genomslag pd efterfrigan pa arbetskraft. Arbetslosheten
som Okat endast marginclit mellan sommaren 1973 och sommaren 1974
steg under hdsten 1974 snabbt i de flesta storre OECD-linder. Mest
slicnde var utvcéklingcn i Forenta staterna dir arbetsloshetsprocenten
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Tabell 2: 3 Arbetsldsheten i vissa OECD-liinder 1962 —1975
Procent av arbetskraften, sisongrensade tal

Genomsnitt 1974 1975

1962— 1973 1kv 2kv 3 kv 4kv jan

1972
Belgien 5.1 2.3 23 24 27 .. ..
Danmark 32 2,4 2,6 4.4 82 93 13,9
Finland 2.2 2.3 1,8 1,7 1,9 1,7 ..
Frankrike 1,7 2,1 20 20 22 28
Forbundsrepubliken
Tyskland 1.0 1.3 1,8 25 30 36 5.1
Jtalien 3.4 3.5 3,1 25 28 3. 53
Nederlinderna 1.1 2,3 26 26 29 3.2 5.5
Norge 0,8 0,8 09 04 05 08 1.3
Storbritannien 23 2.7 2,5 2,5 2,7 2.9 3,3
Sverige 2.0 25 2,2 2,1 2.0 1.7 1,9
Forenta staterna 4,7 4,9 52 5,1 5.5 6,5 8,2
Canada 5,1 5,6 5,5 52 5,4 5,7 6,7
Japan 1,2 1.3 1,3 1,3 1,4 1,7 1,6

Anm. P& grund av starkt skiljaktiga definitioner och berikningsmetoder dr
dessa tal icke jimforbara linderna emellan,

Kdlla: OECD samt nationell statistik.

steg fran drygt 5 % under sommaren 1974 till 8.2 ¢ i bdrjan av 1975.
Ofrivilligt korttidsarbete fick en allt stdrre spridning.

Inflationcn uttryckt som konsumentprisernas okning utgjorde drygt
14 ¢ i genomsnitt for OECD-linderna under loppet av 1974. Under
fjirde kvartalet gick dock Skningstakten ned. Partipriserna stabiliserades
under hdsten och foll t. 0. m. i vissa linder. Bidragande till denna in-
bromsning av inflationstakten har varit den starka nedgingen i efter-
frigan som idven paverkat de internationella ravarupriserna. Fran april
1974 har de flesta rivaror sjunkit krafltigt, i manga fall ned till eller
t. 0. m. under den nivi som giillde fore den stora prisuppgingen 1973.

Den hir skildrade utveckiingen avser OECD-omradet som helhet. De
enskilda linderna uppvisar mycket stora skillnader inbordes i friga om
olika aspekter av utvecklingen. Virst drabbade av konjunkturavmatt-
ningen blev Japan och Fdrenta staterna med en minskning av brutto-
nationalprodukten pa 4 resp. 2 %. Lagkonjunkturen i Vistcuropa blev i
jitmfGrelse hirmed mera mattfull, Tack vare cn exceptionell exportok-
ning kuande Forbundsrepubliken Tyskland Ska sin produktion nigot
frin 1973, medan Storbritannien upplevde en mindre tillbakaging.
Frankrike uppnadde en tillviixt pa hela 4,5 9% men under andra halv-
dret 1974 skedde en tydlig inbromsning av den inhemska efterfrégan.
De mindre OECD-liinderna hade allmint en hogre tillvixt i forhallande
till de storre curopeiska linderna. Hogst BNP-tillviixt hade Finland,
Osterrike och Sverige med resp. 4,5, 4,5 och 4,2 .
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Att produktionen inom OECD-omradet inte foll dinnu mer iin vad
som blev fallet beror pd den relativt sett kraftiga Skningen i exporten
till linderna utanfor regionen. Sirskilt kraftig blev exportdkningen till
de oljeproducerande linderna och statshandelsliinderna, och i vilket fall
under forsta hiilften av 1974 dven de ravaruproducerande u-linderna.
Priserna pa exporten och importen dkade med 26 resp. 43 95, vilken
differens speglar forsimringen av OECD-omradets terms-of-trade gent-
emot framst de oljeproducerandc staterna. Oljeprishdjningen medforde
en belastning pa OECD:s handelsbalans med OPEC-Linderna pa om-
kring 60 miljarder dollar, vilket dock delvis kompenscrades av en ex-
portSkning till dessa linder pa 13 miljarder. Handeln med linder utan-
for OECD och OPEC uppvisade ctt okat Overskott pa 12,5 miljarder
dollar. Totalt forsimrades OECD:s handelsbalans med 34 miljarder
dollar, vilket ir icke obetydligt mindre @n vad som kunde f6rmodas sa

Diagram 2:2 Byfesbalansutvecklingen i vissa liander 1972—1974
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sent som i december 1974. Att underskottet blcv mindre in vintat utgér
ytterligare ett tecken pd den stagnerande och fallande efterfrigan i
OECD-omradet under 1974, Bytesbalansunderskottet blev ungefir lika
stort som férsamringen av handelsbalansen, dvs. 33—34 miljarder dollar.
Men for bytesbalansen var fordelningen mellan OECD-landerna annu
mera sned. A ena sidan presterade Forbundsrepubliken Tyskland ett by-
tesbalansoverskott pa 9 miljarder dollar. A andra sidan noterade Stor-
britannien, Italien och Frankrike underskott pa resp. 9, 7.5 och 6 miljar-
der dollar.

Utsikter for 1975

Utvecklingen under de forsta manadcerna 1975 har priglats av sam-
ma stagnation och nedgang som fjirde kvartalet 1974. Industriproduk-
tionen fortsatte siledes att minska i FOrenta statcrna och Japan och
flera andra OECD-lindcr. Den privata konsumtionen utvecklades mye-
ket svagt och foretagens investeringsplaner reviderades ned ytterligare.
Arbetslosheten steg och ofrivilligt korttidsarbete fick allt storre sprid-
ning i nistan samtliga lander. Sirskilt kraftig var Okningen av arbets-
16sheten i Forenta staterna didr den mellan december 1974 och januari
1975 okade med en hel procentenhet till 8,2 9%. I Storbritannien dir
de arbetslosas antal stigit relativt sett langsamt undcr hosten blev Ok-
ningen nu snabbare. Aven i Japan notcrades en relativt sett mycket
kraftig 6kning av arbetslésheten.

Den ckonomiska politiken styrdes emellertid alltmer Sver i expansiv
riktning. Den léittnad i penningpolitiken som genomfordes redan under
hosten 1974, {6ljdes nu av ytterligare dtgirder. I de allra flesta linder
siinktes det officiella diskontot i flera ctapper under januari och februari
1975. Kreditrestriktioner av olika slag luckrades upp. Bl. a. har begriins-
ningar for upplaning utomlands lidttats samtidigt som selektiva kredit-
politiska stodatgirder vidtagits i cn del linder for exportindustrin och
vissa utsatta branscher, i forsta hand byggnadsindustrin.

Aven finanspolitiken har i en rad linder givits en mera expansiv in-
riktning. Det mest utpriglade exemplet hirpd ir den radikala forind-
ring som intriitt i den amerikanske presidentens ekonomiska politik.
Denna sviingdes over fran inflationsbekdmpning till reccssionsbekiamp-
ning i och med att ett stimulanspaket innehéllande skattesinkningar pa
16 miljarder dollar lades fram i januari. Sedermera har den amcrikans-
ka kongressen Okat stimulansatgirderna till ca 23 miljarder dollar. 1
Forbundsrepubliken Tyskland tridde en skatte- och barnbidragsreform
i kraft den 1 januari som tillsammans med tidigare expansiva atgirder
frin december 1974 beriknas 6ka efterfrigan med mellan 2,5 och 3 %%
av bruttonationalprodukten, Aven i linder som Canada, Nederldnderna,
Belgien, Italien och Frankrike lades sysselsittningsstimulerande pro-
gram fram.
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Sammanfattningsvis kan sigas att rcgeringarna i OECD-omradet un-
der vintern och varen 19735 borjat vidta atgirder for att stimulera den
inhemska efterfragan. F.n. iir det dnnu for tidigt att bedoma hur stora
effekter denna omliggning av politiken kommer att fa och i syvnnerhet
hur lang tid det tar innan de vidtagna atgirderna fullt ut paverkar
efterfrageutvecklingen. Skulle emellertid de redan beslutade stimulan-
serna inte fi avsedd cffekt eller annars visa sig otillrickliga talar flera
skiil for att ytterligare insatser kommer att goras. Det frimsta skilet
hirfor vid sidan av den rekordhtga arbetslosheten, dr den senaste
tidens utveckling i friga om inflationen.

Under slutet av 1974 och de forsta manaderna av 1975 har den in-
ternationella inflationen uppenbarligen bromsats in kraftigt till {6ljd
av bl. a. den mycket starka nedgangen i efterfrigan. Priserna pa indu-
stririvaror, som utlgste en stor del av den inflation som dgde rum un-
der 1973 och 1974, har under hosten 1974 och i synnerhet borjan av
1973, trots nedskirningar i produktionen av ravaror, fallit kraftigt och
nagra tecken kan inte nu skdnjas pa att detta skulle vindas i en upp-
ging under 1975. Priserna pd jordbruksprodukter som steg kraftigt
under 1974 har under de forsta minaderna 1975 fallit tillbaka till en
liigre niva. Stor osikerhet rider dock for deras fortsatta utveckling.
Decn omfattande utvidgning av odlade arealer som nu pagir bor i och
f6r sig latta forsorjningsldaget mot slutet av 1975 och diirmed tala for att
livsmedelspriscrna i vart fall inte 0kar under loppet av 1975.

Scdan mdétet i december 1974 med de oljeproducerande staternas or-
ganisation (OPEC) har det d3 beslutade oljepriset varit ofdrindrat och
man har sedermecra beslutat att’ inte hodja priset under de tre forsta
kvartalen 1975. Pa grund av den ckonomiska stagnationen, tidigare
stora lager och de aktiva besparingsitgirderna i Visteuropa, Forenta
statcrna och Japan foll efterfrigan pa olja mellan 1973 och 1974 och
viintas Oka helt obetydligt under 1975. I denna situation utsiitts olje-
prisct, trots vissa produktionsnedskirningar, snarast {Or ett tryck nedat.

De fallande eller stabiliserade ravarupriserna forefaller vid radande
svaga eflterfrigan snabbt ha slagit igenom i partihandelspriserna. I vissa
av de storre OECD-landerna foll partiprisindex under det forsta kvar--
talet 1975. Genomslaget frin parti- till konsumentprisledet tycks ocksa
ha varit snabbt. Redan i december 1974 hade den manatliga Gknings-
takten for konsumentpriserna i OECD-omridet gatt ned till 0,7 % att
jimfora med 1,3 % i september samma ar. Tillgingliga prognoser pekar
pa att inflationstakten under loppet av 1975 skulle gi ned till i stor-
leksordningen 9 % jamfort med drygt 14 %% under 1974. Den allra
scnaste utvecklingen fdr parti- och konsumentpriserna i de storre lin-
derna synes Oppna moijligheten {or en dnnu kraftigare inbromsning av
inflationen. '

Dct pressade liget pd arbetsmarknaden och den stagnerande efter-
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fragan har dven avspegplats i avtalsuppgorelserna i flera av de storre
linderna. En klar tendens till mindre i6neGkningar kan f.n. skdnjas
och i Forenta staterna har t. 0. m. en viss negativ 1oneglidning kunnat
noteras. I Forbundsrepubliken Tyskland antas 16nedkningarna stanna
vid ca 7 % under 1975.

I och med att inflationstakten nu ncdbringats avseviirt och dirigenom
huvudmalet for ménga regeringars ckonomiska politik under 1974 i
viss utstrdckning héaller- pa att uppfyllas, vidgas utrymmet for sysscl-
sittningspolitiska ingrepp avseviirt.

Som ett resultat av rcdan vidtagna och eventuclla tillkommande
ckonomisk-politiska stimulansatgirder kan den inhemska efterfrigan
férutses genomgé en aterhamtning under 1975. Ett av huvudmalen for
stimulansatgiirderna har varit den privata konsumtionen, som sanno-
likt kommer att visa tecken till uppging redan kring halvsarsskiftet
1975 i och med att rcalldnerna stabiliseras. Genom den mer expansiva
politiken bor forutsittningar skapas for en atergang till en mera normal
relation mellan konsumtion och sparande dn den som ritt under fjirde
kvartalet 1974 och forsta kvartalet 1975. Lageranpassningen har av
allt att doma accelercrats under varvintern 1975. Tillgingliga data tyder
pa att lagerneddragningen kan komma att avslutas till halvarsskiftet.
Direfter skulle totala efterfragan fa ctt tillskott genom nya lagerinves-
teringar.

Industrins investeringsplaner dr f.n. enligt senaste konjunkturbaro-
metrar inriktade pa en klar minskning jimfort med 1974. En faktor
av betydelse dr dock att samtliga hittills presenterade stimulansprogram
som ctt vidsentligt inslag har olika former av stod till industrins inve-
steringar. En Okning av dessa #r ddrfor inte utesluten mot slutet av
1975. Bostadsinvesteringarna kan diremot komma att aterhdamtas tidi-
gare. Dels har nedgiingen inom denna scktor varit si kraftig att iiven
forsiktiga efterfragebedomningar skulle leda till ett Gkat investerings-
behov. Dels kan dven de penningpolitiska Littnaderna antas fa en sir-
skild cffckt pd bostadsbyggandet pa grund av dess stdrre kinslighet for
kreditmarknadsférhallanden. -

Sammanfattningsvis forutses den totala efterfrigan komma oka pi-
tagligt under andra halvarct 1975 till f6ljd av den samlade effckten av
en autonom aterhimtning och ekonomisk-politiska atgirder. En avse-
viird osikerhet vidlader dock den hir antagna uppgingens kraft och
lokalisering i tiden. Det nedpressade arbetsmarknadsliget kan i viss
utstrickning férmodas motverka de konsumtionsstimulerande krafterna.
Lageravvecklingen under denna lagkonjunktur har hittills tagit mycket
liingre tid #n vad som var vintat. Senast tillgingliga data om orderin-
gingen visar inte pid nagon omedelbart forestiende forbittring. Med
hinsyn till dessa omstiindigheter dr dct intc osannolikt att en mera all-
min och klar aterhimtning av aktiviteten inte blir helt manifest forrin
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under senarc delen av 1975. Vissa differenser i konjunkturprofilen
kan iiven antas komma att gilla for de olika linderna. I Forbunds-
republiken Tyskland, dir de vidtagna stimulansdtgidrderna dr relativt
sctt starkast kan en uppgang i den privata konsumtionen komma tim-
ligen snart. Uppgangen i FOrenta staterna torde komma f&rst nagot se-
nare.

Aven med en sddan forskjutning i tidpunkterna for uppgingens borjan
foreligger en allvarlig risk for att den samtidighet OECD-linderna
cmellan som utmirkte savdl hogkonjunkturen 1972—1973 som ligkon-
junkturen 1974—1975 kan komma att aterupprepas i den hir forutsatta
konjunkturuppgangen under senare delen av 1975 och under 1976. Skulle
detta intriffa dr det inte osannolikt att flaskhalsproblem av samma slag
som under 1972—1973 kan framkallas med ty atféljande stabiliserings-
politiska problem.

Stimulerad av den Okade efterfrigan kan den totala produktionen
borja Oka successivt under andra halviret. Darvid kan tillvixttakten un-
der i varje fall fjarde kvartalet viintas ha nitt en viss storlek. Med hén-
syn till utvecklingen under slutet av 1974 och foérsta kvartalet 1975 torde
en nedging i bruttonationalprodukten for hela OECD mellan 1974 och
1975 dock inte kunna undvikas.!

Liksom fallet var under 1974 blir sannolikt utvecklingen mera utprig-
lad i Forenta staterna och Japan resp. mer moderat i Visteuropa. For
Forenta staterna forutses siledes ett fall med 2 4 3 % i bruttonational-
produkten, varigenom denna f8r 1975 skulle ligga 4-—35 S5 under 1973
ars nivd. Emellertid forutses som namnts en tydlig uppging i Forenta
staterna under senare delen av 1975. I Japan vintas en BNP-6kning med
2—3 ¢ delvis till foljd av en antagen mcra cxpansiv politik cfter avtals-
rorelsens slut i april. I Forbundsrepubliken Tyskland torde de redan in-
satta stimulansitgiirderna i kombination med en autonom aterhimtning
kunna bidra till en uppging redan frin sommaren 1975, Tillvixten for
heliret 1975 begrinsas dock av nedgiangen under forsta halviret och
torde stanna vid 1—2 %c. Frankrike kan viintas 6ka sin produktion tim-
ligen snabbt i forhallande till andra linder eller med ca 3 %, vilket dock
ir en lig siffra jamfort med den franska tillvixttakten under det senaste
decenniet. For Storbritannien férutses en lag tillvaxt och Italiens pro-
duktion vintas g ned.

De mindre OECD-linderna torde bli drabbade av ligkonjunkturen
i de storre landerna med en viss efterslipning. De enda linder som kan
forutses fi en normal eller t. 0. m. god tillvixt d&r Norge och Osterrike
med 5—6 resp. 2,5—3,5 %.

OECD-lindernas export till de oljeproducerande staterna viintas tka

1 BNP-tillviixten per ar beriiknas som den procentucila skillnaden mellan
den genomsnittliga produktionsnivan under tva ar. Aven med en relativt sett

mycket hog tillviixttakt under en del av dret kan arsgenomsnittet {6rbli lagt
pa grund av cn nedging i produktionen tidigare under aret.
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lika mycket som 1974, dvs. med 40—50 % i volym. Handeln med stats-
handelslinderna torde bromsas upp och visa en mindre real 6kning in
under 1974. De ravaruproducerande u-lindernas export utsitts for stark
press i friga om savil volym som pris, varfor deras inkomster kan antas
komma att sjunka. Utrymmet for import frin OECD-omradet kommer
att minska i motsvarande man.

Som tidigare berdrts tyder mycket pi att de internationclia ravaru-
priserna stabiliseras eller sjunker nigot under 1975, Tillgingliga progno-
scr for priserna pa industriella firdigvaror pekar pa att Skningarna
skulle stanna vid 10 9% under 1975 jimfort med 25 ¢ under 1974. Un-
der antagande av att oljepriserna inte hdjs i nominella termer skuile en
sidan utveckling leda till en avsevird forbittring av OECD-omridets
bytesforhillande gentemot andra linder. Det kan dock inte uteslutas att
inbromsningen i prisstegringstakten for industriclla fardigvaror blir mera
markerad &n vad som har antagits.

Mot bakgrund av ligkonjunkturen i de industrialiserade marknads-
ekonomierna torde virldshandeln inte $ka annat @n marginellt mellan
1974 och 1975. Mot slutet av 1975 bdér dock den hidr antagna dater-
himtningen i den ekonomiska aktiviteten i de storre OECD-linderna
bérja avspegla sig pd intra-OECD-handeln. OECD-lindernas export bir
oka med nigon procentenhet mer dn importen i volym riknat, frimst
till foljd av de oljeproducerande staternas fortsatt starka efterfrigan.
Dessa linders importkapacitet har visat sig vara avsevirt storre iin vad
som forutsatts tidigare. Prognoserna for OECD:s bytesbalansunderskott
under 1975 har reviderats ned frén nidra 40 miljarder till under 30 mil-
jarder dollar.

Fordelningen av detta underskott torde bli innu mera sned &n under
1974. Forbundsrepubliken Tysklands och Nederlindernas overskott blir
sannolikt lika stort eller storre, medan de mindre OECD-staterna med
sammanlagt mindre d4n 15 9% av omradets bruttonationalprodukt be-
lastas med ca 60 9% av det forutsedda underskottet. ’

Den internationella "betalningsutvecklingen kommer silunda att prig-
las av en fortsatt obalans som i huvudsak gir mellan oljeimporterande
och oljeexporterande linder. De oljeexporterande lindernas samman-
lagda bytesbalans mot sivil OECD-omradet som u-linderna uppskattas -
under 1975 ge ett inkomstdverskott pd omkring 50 miljarder dollar.

Osikerheten i dessa berdkningar ar emellertid mycket stor. Detta
beror pd att bide exporten och importen i OPEC-linderna ar svir att
uppskatta.

Vid givet oljepris kommer forbiattrad hushillning och omliggningar
till energisnilare produktion i konsumentlinderna att successivt dimpa
oljeefterfragan. P4 lingre sikt kommer ocksd utvecklingen av andra
energikiilor att fi samma verkan.

Nir det giller uppskattningen av OPEC-lindernas importutveckling
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maste man gora en uppdelning pa s. k. hogabsorberande och lagabsor-
berande oljeldnder. Till den forra gruppen hor lander som till £6ljid av
en stor befolkning och relativt utvecklad ekonomisk struktur har en hog
importkapacitet i forhallande till exportinkomsterna. Hit riknas Alge-
riet, Indonesien, Iran, Irak, Nigeria och Venezuela. Till den senare
gruppen hér de oljelinder som till foljd av liten befolkning, hog per
capitainkomst samt underutvecklad infrastruktur inte pi lang tid torde
kunna forbruka sina exportinkomster pid sambhillsutbyggnaden. Hit rik-
nas Forenade Arabemiraten, Gulfstaterna, Kuwait, Libyen och Saud-
Arabien.

Importtillvixten i bida grupperna beriknas visserligen till i genom-
snitt 40 % per ar. Men eftersom denna utveckling sker frin olika im-
portnivier, kommer forbrukningen av exportinkomsterna att bli olika
i de bada grupperna.

Det ar inte osannolikt att de hogabsorberande oljelandernas import-
utgifter redan om 2—3 ar kommer att bli lika stora som exportinkoms-
terna.

OPEC-lindernas samlade inkomstoverskott har hittills placerats hu-
vudsakligen i banktillgodohavande och i andra slag av likvida finan-
siella fordringar pA OECD-linderna. Till viss mindre del investeras
overskottet ocksa i reala tiligingar genom foretagsetableringar och kop
av foretag och aktier .eller fast egendom i underskottslinderna. Realin-
vesteringarna svarar dock f. n. for en liten andel av OPEC:s totala pla-
ceringar, och man riknar knappast med nigon stérre okning. En viixan-
de andel i anvindningen av inkomstoverskottet utgors av OPEC:s inter-
nationella u-landsbistand.

De oljeimporterande linderna har dirmed kunnat finansiera betal-
ningsunderskotten utan allvarliga stérningar i det internationella kredit-
och valutasystemet. :

Sa linge den overvigande delen av OPEC-lindernas placeringar &r
likvida kan man dock inte utgd frin att si kan ske daven i fortsittningen.
Tvirtom fir man rikna med att betydande omplaceringar pi kort tid
kan foretas av OPEC-linderna allt efter skiftande rinteférhallanden och
tecken pd forestiende vixelkursforindringar, Detta skapar sjalvfallet en
betydande instabilitet i det internationella kredit- och valutasystemet.

Pi grund av dessa férhillanden strivar man inom det internationella
valutasamarbetet efter att fa till stind arrangemang for langfristig och
bittre linderfordelad kapitalaterforing. Inom sivil OECD som den
Internationella valutafonden har man natt vissa framsteg hirvidlag.

Som framgir av resp. linderavsnitt har kreditpolitiken successivt Jit-
tats i flera betydande ldnder fran andra halvaret 1974. En {6ljd hdrav ir
att rintorna | FForenta staterna och pi eurodollarmarknaden sjunkit av-
sevirt i forhillande till ranteldigena pi andra kreditmarknader.

Pi valutamarknaderna har detta lett till omplaceringar frin dollar-
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tillgodohavanden till framfor allt de schweiziska och visttyska valutorna.
Pressen uppit pd de valutor, bl. 2. den svenska, som tillsammans med
den visttyska valutan ingdr i den s. k. valutaormen har dirmed Jett till
cn fortgiende uppvirdering gentemot dollarn med omkring 15 % fran
september 1974 till mitten av mars 1975.

2.2 Liinderiversikter

Forenta staterna

Forenta staternas ekonomi genomgick under 1974 den sviraste reces-
sionsperioden sedan 1930-talet. Bruttonationalprodukten minskade med
drygt 2 % jamfort med en Skning med ca 6 % under 1973. Inflations-
takten steg samtidigt fran 5,5 % till ca 11,5 %. Arbetslosheten Skade
kraftigt och 1ag vid arets utgdng pa over 7 %. '

I efterhand tyder mycket pa att den nuvarande konjunkturavmatt-
ningen tog sin borjan redan under 1973 med en nedging i bostads-
byggandet och bilforsiljningen samt en markant uppging i kvoten mel-
lan lagerstockar och lopande forsdljning. Under intryck av oljekrisen
och den dirav foranledda nedgéngen i bilproduktionen uppvisade forsta
kvartalet 1974 ett drastiskt fall i den ekonomiska aktiviteten. Brutto-
nationalprodukten sjonk dirvid med 7,1 % i arstakt riknat. De upp-
horande effekterna av oljekrisen tycks delvis ha dolt den underliggande
lagkonjunkturen. Under andra och tredje kvartalen bromsades namli-
gen nedgingen in patagligt och konjunkturbilden blev splittrad med
stagnation i somliga sektorer och pataglig aterhdmtning i andra. Under
fjirde kvartalet blev ‘s recessionsbilden fullstindigt entydig med ett
fall i bruttonationalprodukten pa 9,1 % i &rstakt. Annu mera slidende
blev utslaget pa industriproduktionen. Denna hade ¢kat, om #n allt
langsammare, under forsta halviret och stagnerat under tredje kvarta-
let. Under fjirde kvartalet gick den sa ned med nira 12 % i &rstakt.
I december lag kapacitetsutnyttjandet i industrin pa 74 %. Trots stora an. -
strangningar fran foretagens sida att under hosten skira ned lagren steg
dessa kraftigt i forhallande till forsidljningen.

Den ekonomiska politiken under 1974 var utformad for att be-
kimpa inflationen. Finanspolitiken inriktades-i stort pa att halla de
offentliga utgifterna pa en of6rindrad niva, vilket med en hog infla-
tionstakt realt sctt inncbar en kraftigt kontraktiv effekt pd efterfragan.
Huvudbordan i den efterstrivade stabiliseringspolitiken lades dock pa
penningpolitiken. Penningmingdens arliga tillvixt begridnsades till ca
4 9%. Som en foljd hirav steg réintorna kraftigt och niadde historiskt sett
hoga nivder. Under fjdrde kvartalet mirktes en littnad pa kreditmark-
naden och de korta rdntorna sjonk. Under loppet av fjarde kvartalet
1974 tycks dock den amerikanska centralbankén successivt ha svingt
Sver till en ldttare penningpolitik genom att sinka diskontot och banker-
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nas likviditetskvoter samt genom att kdpa upp statspapper. T viss ut-
strisckning kan emellertid denna utveckling tolkas som en anpassning
till den markant ldgre efterfrigan pid pengar. President Ford presente-
rade i oktober 1974 ett program for fortsatt inflationsbekimpning frimst
med hjilp av extraskatter p& hushillen och {6retagen. Eficr hand som
nedgéngen under fjirde kvartalet blev alltmer uppenbar miste Fords
program sin aktualitet och skrinlades.

Inflationen holl under 1974 en takt pd i genomsnitt 11 9. Under '
férsta halvaret kom inflationsimpulserna i huvudsak fran de hojda pri-
serna pa cnergi och livsmedel och andra rivaror. Samtidigt som pri-
serna pd dessa varor stabiliscrades eller sjonk under loppet av drct slog
de Skade arbetskostnaderna och den ligre produktiviteten igenom pa
priserna pa andra varor, frimst industriclla investeringsvaror. Hushal-
lens inkomster steg med 9 9 i nominella termer medan de reala dispo-
nibla inkomsterna sjonk med 2,5 %. Denna minskning i kombination
med fallet i de finansiella tillgdngarnas reala virde och den Gkande
osidkerheten om syssclsittningen bidrog till att den privata konsumtio-
nen minskade med drygt 2 %. Sirskilt stor blev nedgangen i konsum-
tionen av varaktiga konsumtionsvaror, i synnerhet bilar.

Bostadsbyggandet sjonk med 25 <5 i reala termer mellan 1973 och
1974. Fran cn Aarstakt pd 2,4 miljoner igingsatta bostdder i borjan av.
1973 foll antalet byggstarter till en arstakt av 900000 under fjirde
kvartalet 1974. Bakom detta fall ligger flera faktorer. Konsumenter-
nas fallande realinkomster och osiikerhet infér framtiden torde ha varit
en. En viss mittnad pad nya ligenheter hade kunnat noteras redan
under 1973. Men av storst betydelse var sannolikt den restriktiva pen-
ningpolitiken, som drabbade bostadsfinansieringsinstituten hart, samt de
snabbt stigande priserna i bostadsproduktionen.

Fram till halvarsskiftet 1974 bars niringslivets investeringar upp
av den investeringsvag som startat 1972 och som forstirkts av. de ut-
priglade kapacitetsbristerna i vissa branscher under 1973, Under andra
halviret 1974 minskade emellertid dven niringslivets investeringar till
f6ljd av de forsimrade avsittningsutsikterna och den dkade outnyttjade
produktionskapaciteten. Lagren steg och under fjarde kvartalet registre-
rades en omfattande ofrivillig lageruppbyggnad.

Den amerikanska bytesbalansen uppvisade ett underskott pad 2 mil-
jarder dollar for 1974 jamfort med ett Gverskott pa 400 milj. dollar
1973. Exporten steg kraftigt under forsta halvaret 1974 for att sedan
sjunka under resten av aret. Volymdkningen for helaret blev emcl-
lertid ndra 9 S¢. Importen ddrecmot minskade med nfigon procent i
volym. _

Det fall i den ekonomiska aktiviteten som karakteriserade fjirde
kvartalet 1974 synes ha fortsatt under de fOrsta manaderna 1975,
Industriproduktionen foll ytterligare med hela 3,6 % under januari och
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3 ¢ under februari 1975. Arbetslosheten gick upp med en hel pro-
centenheten mellan december och januari till 8,2 %2 av arbetskraften. I
mars steg arbetslosheten ytterligare och nidde 8,7 %. Det amerikanska
handelsdepartementets index for indikatorer som ligger tidigt i kon-
junkturcykeln tydde i slutet av februari p& att cn fortsatt avmattning
dtminstone fram emot sommaren ir att viinta.

Sedan hostens aldrig forverkligade antiinflationsprogram har den
ekonomiska politiken svingt om i klart expansiv riktning. I januari
1975 presenterade president Ford ett nytt ekonomisk-politiskt &tgérds-
paket i vilket inflationen fatt ge plats it recessionen som “nationens
fiende nr 17. Med hjidlp av en &terbidring pd 1974 &rs skatt och en -
permanent skattesinkning for hushillen och Gkade skattekrediter for
fdretagens investeringar pa inalles 16 miljarder dollar skulle fallet i
efterfrigan motverkas. Utbetalningarna av skatteatcrbaringen foreslogs
ske 1 tva etapper i maj och september. Samtidigt med detta stabilise-
ringspolitiska paket foreslogs omfattande atgirder pa det energipolitiska
omradet. Bl. a. foreslogs en importavgift av 3 dollar per fat olja. Syftet
med denna avgift dr att minska importen av olja och frimja utveck-
lingen av alternativa inhemska energikillor. Inkomsterna fran dessa
avgifter skulle sedan Ater tillféras ekonomin si att effekten av de hidjda
oljepriserna pa totala efterfrigan neutraliscrades. Oljeimportavgiften
skulle dock till skillnad fran det stabiliseringspolitiska programmet in-
foras omedelbart med hojningar pd 1 dollar per fat fran februari till
april 1975. Den expansiva verkan av programmet i sin helhet torde dér-
f&r under varen 1975 vara begrinsad. Under behandlingen i kongressen
har emellertid betydande modifikationer inforts. Den stabiliseringspoli-
tiska delen av programmet har silunda utvidgats till ca 23 miljarder
dollar. Samtidigt har den givits en mera l6ntagarviinlig profil. Encrgi-
programmet har fordandrats s& att dess ur efterfragesynpunkt kontraktiva
verkningar begrinsats och dess ambition i friga om sjilviOrsdrjning
med olja ddmpats. Trots dessa modifikationer torde programmets effek--
ter pa cfterfrigan inte bli sirskilt stora; de har beridknats uppga till i
bista fall 1 % av bruttonationalprodukten, och huvudsakligen infalla
under andra halvaret 1975. Diremot bor man inte underskatta den psy-
kologiska effekten av att administrationen inom loppet av tre méinader
helt 4ndrat sina prioriteringar i expansiv riktning.

Den hdgsta penningpolitiska myndigheten, Federal Rescrve Board,
har deklarerat att dess politik nu inriktats pd att ge utrymme for en
aterhimtning i den ekonomiska aktiviteten i takt med att inflationen
bromsas in. I detta syftc vidtas nu atgdrder som skall medge en 5—7-
procentig tillviixt i penningmiingden. Trots detta har den sjunkande ef-
terfrigan pa pengar medfort en nedgdng i penningmingden mot slutet
av 1974 och borjan av 1975. Den offentliga sektorn torde dock komma
att 6ka sina utgifter iven i reala termer, i synnerhet om arbetsldsheten

4 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 100. Bilaga 1.
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stiger ytterligare. Aven om sa sker kommer dock effekten av de eko-
nomisk-politiska atgirderna huvudsakligen att koncentreras till den se-
nare delen av 1975.

Den aterhiimtning frdn en snart tviarig recession som #nda vintas
ske under senare delen av 1975 maéste alltsd biiras upp huvudsakligen
av den autonoma utvecklingen. Ser man till nedgdngen under slutet av
1974 och boérjan av 1975 dr det huvudsakligen tva faktorer som svarar
for efterfragebortfallet, nimligen den privata konsumtionen och lager-
investeringarna. Det stora fallet i dessa komponenter bidr inom sig for-
utsdttningarna for en aterhdmtning lingre fram.

Den privata konsumtionen kommer att paverkas av den fortsatta
utveckling av inflationen och didrmed av recalinkomsterna. I bérjan av
1975 noterades ett tydligt trendbrott for inflationen — under januari
och februari 1975 Okade konsumentprisindex med 6—7 ¢, i &rstakt
mot 12—14 % under hosten 1974 och partiprisindex sjonk t.o.m.
Hushallen 6kade sin sparkvot mycket starkt under hosten 1974 som en
reaktion pa den accelererande inflationen och de alltmer osékra arbets--
marknadsutsikterna. Skulle prisutvecklingen komma att bromsas in sa
snabbt som scnaste data tyder pa, kommer hushéllen for férsta gangen
pa tvd ar att kunna notera att realinkomsterna Aiterigen stiger. Den
héga sparkvoten, till stdrsta delen orsakad av uppskjutna kdp av bilar
och andra varaktiga konsumtionsvaror, skulle di kunna borja falla ned
till en mera normal niva. Att denna process redan ir pd vig framgér
av att bilkdpen delvis tack vare avseviirda prisrabatter stigit patagligt
under vérvintern. Har antas darfor att aterhiimtningen av konsumtionen
blir relativt snabb. Skulle emellertid arbetsldsheten stiga betydligt over
den nuvarande 8-procentsnivan kan dterhdmtningen komma att bli mera
langsam och utdragen.

De hoga lagren som till mycket stor del &r orsakade av den minskade
efterfragan inom bilsektorn bor kunna avvecklas tiimligen snabbt om den
uppdidmda efterfrigan pa detta omrade slidpps loss. Lagerncddragningen
skulle d& kunna ha i huvudsak avslutats efter forsta halvaret. ’

Foretagens investeringsplaner har paverkats starkt negativt av att den
kapacitetsbrist, som #nnu p& sensommaren 1974 gjorde sig kinnbar
inom vissa branscher, nu hclt eliminerats och ersatts av mycket 1&gt
kapacitetsutnyttjande i samtliga branscher. De senaste investeringsenka-
terna tyder p& att investeringarna i niringslivet kommer att sjunka med
ca 6 % under 1975. Den littare penningpolitiken och den foreslagna
hojningen av skattekreditcrna pa foretagens investeringar kommer sikert
att forstirka investeringsbeniigenheten, men effekterna hirav Jar inte
bli skdnjbara forrin mot stutet av 1975 och bdrjan av 1976. Bostads-
investeringarna didremot har sjunkit till en s lig nivd att ndgot annat
in en uppging inte #r sannolik. Dartill kan littnaden pa kreditmark-
naden antas fa relativt sett stor effekt pd bostadsbyggandet. Trots en
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hog produktionstakt vid slutet av aret torde bostadsproduktionen 1975
komma att ligga icke ovisentligt under 1974 ars niva.

Utrikesbalansen i reala termer bor forbittras under 1975, framst till
foljd av en markerad nedgéng i importen. D3 emellertid terms-of-trade
forutses bli forsimrade dr en Gkning av bytesbalansunderskottet till
ca 2 miljarder dollar 1975 sannolik. ’

Sammanfattningsvis framstar en successiv dterhimtning av den eko-
nomiska aktiviteten som sannolik under senare delen av 1975, Ater-
hdmtningens snabbhet och styrka kommer att bestiimmas av bl. a. in-
flationens fortsatta takt. P4 grund av den liga aktiviteten under forsta
halvaret kommer produktionen for helaret 1975 med all sannolikhet
att for andra érct i rad minska i reala termer. F. n. beriknas nedgingen
i bruttonationalprodukten bli ca 3 %. Detta innebir bl a. att produk-
tionen, trots den hir antagna uppgéngen under andra halvéret, kommer
att ligga langt under fullt kapacitetsutnyttjande. Arbetslsheten torde -
darfér komma att ligga pa en hog niva under hela 1975.

Japan

Av alla OECD-linder drabbades Japan svarast av den internationella
lagkonjunkturen under 1974. Bruttonationalprodukten beréknas siledes
ha minskat med mellan 3,5 och 4 ¢¢. Sirskilt idgonenfallande blev ut-
vecklingen inom industrin, dar industriproduktionsindex for januari 1975
stod 18 % under nivdn 12 ménader tidigare. Samtidigt hade lagren i
januari 1975 stigit med 40 % jimfort med januari 1974. Trots de starka
institutionella faktorer som i Japan verkar i sysselsittningsstabiliserande
riktning var nedgingen i den ekonomiska aktivitcten sa kraftig att tyd-
liga cffekter upptridde pé arbetsmarknaden. Arbetsldsheten berdknas i
januari 1975 ha omfattat Sver 1 miljon personer och korttidsarbete fick
stor spridning.

Orsakerna till att recessionen blev s& djup just i Japan star att stka
i den sammanlagda effekten av prishGjningarna pa ravaror och olja
under 1972 och 1973 och den forda ekonomiska politiken.

De prishdjningar p& rdvaror och diribland olja som intriffade under
1972 och 1973 fick en sirskilt stark genomslagskraft i den japanska
ekonomin till f6ljd av landets exceptionella beroecnde av import av
dessa varor.

Inflationen torde dock sannolikt inte ha blivit s& stark som den blev
om intc myndighecterna fort en penningpolitik som Okat foretagens lik-
viditet hogst avsevirt under 1972 och 1973. Konfronterad med en acce-
lererande inflation och ett i och med oljekrisen drastiskt dkat bytcsBa-
lansunderskott skdrpte regeringen successivt den ekonomiska politiken.
Den statiiga budgeten 1.4.1974—31.3.1975 gavs cn starkt restriktiv in-
riktning, Huvudbdrdan i inflationsbekéimpningen lades cmellertid pé
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penningpolitiken, som har hallits mycket stram trots hostens penning-
politiska omsviingning i andra storre OECD-linder.

Tack vare den goda likviditeten i utgangsliget fordrdjdes verkning-
arna av den strama penningpolitiken pa sadant sidtt att de sannolikt
kulminerade samtidigt med bottenldget i den internationella konjunk-
tursvackan. I vilket fall tycks den restriktiva politiken under storre de-
len av 1974 ha varit tdmligen verkningslés mot inflationen, som drev
upp konsumentprisindex med ca 25 % mellan 1973 och 1974. Mot slu-
tet av aret kunde dock en viss inbromsning i prisutvecklingen mirkas
och arstakten i prishGjningarna hade under perioden augusti—december
1974 gatt ned till 18 %. 1 partihandelsledet var inbromsningen Hnnu
mer markerad.

Lontagarna fick under forsta halvaret 1974 vidkinnas betydande real-
I6nesinkningar, men under andra halviret forbittrades realloneutveck-
lingen men inte mer 4n att reallonerna for aret som helhet var ofor-
dandradc. Den privata konsumtionen synes ocksd ha varit i stort sett
oforindrad.

Den starka nedgingen i den inhemska efterfrigan till foljd av den
forda politiken och forsimringen av bytesforhéllandet gentemot utlan-
det medforde att importvolymen, frin att ha 6kat med si mycket som
29 % under 1973, minskade med 1,5 % under 1974. D4 samtidigt ex-
porten dkade med drygt 16 % lyckades Japan trots oljeprishdjningarna
aterstdlla balansen i utbytet med-utlandet redan under hostmanaderna
1974. Mot slutet av aret bdrjade dock recessionen i utlandet mirkas pa
orderingingen.

Bytesbalansunderskottet, som i bdrjan av 1974 hade 16pt med en
arstakt av inemot 8 miljarder dollar, kunde genom den inhemska re-
cessionen och det japanska niringslivets intensifierade exportanstring-
ningar nedbringas till ca 4,5 miljarder dotlar.

Den fordjupning av recessionen som intridde under fjirde kvartalet
1974 har fortsatt iven under de forsta méinaderna 1975. I januari och
februari noterades en fortsatt nedgang i industriproduktionen. Lager-
anpassningen, som myndigheterna vintade sig skulle ha avslutats senast
under forsta kvartalet, ser nu ut att fortsitta dven under andra kvarta-
let 1975.

For den fortsatta utvecklingen under 1975 finns i Japan ett flertal
sinsemellan olika prognoser med tillviixttakter pd mellan 3,5 och 8 %.
Den officiella prognosen for budgetaret 1975/76 antar en BNP-kning
om 4,3 %.

1 den nuvarande situationen ir utvecklingen av den inhemska efter-
fragan av sirskild betydelse. Denna efterfrigan foreter emellertid f.n.
ringa tecken till en autonom uppging. Avgirande blir d& den ekono-
miska politikens inriktning. Uttalanden frin regeringshill har gett vid
bhanden att den ckonomiska politiken fortfarande har till huvuduppgift
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att bekdmpa inflationen. Milet anges vara att {Ore utgingen av budget-
aret 1974/75 nd ned till en prisstegringstakt kring 15 9 i arstakt for att
under budgetiret 1975/76 dampa inflationen ned till ensiffriga tal. I
takt med att inflationen bromsats in, arbetsmarknaden fOrsimrats och
antalet konkurser $kat hdgst patagligt har regeringen emellertid gett
uttryck for en mera flexibel instdllning och sysselsittningsmalet har lyfts
fram alltmer. Utan att i stort forindra den restriktiva inriktningen av
penningpolitiken sattes sdledes 1 februari vissa sclektiva atgirder in for
att bl. a. underliitta finansieringen av mindre foretag och byggandect. I
mars vidtogs ytterligare stimulansitgirder, denna gang i form av bl. a.
Okade offentliga investeringar och vissa kreditlidttnader for industrins
investeringar. Den nuvarande, trots dessa littnader i stort restriktiva
kursen lir fullf6ljas i vilket fall till efter att I6neférhandlingarna av-
slutas i april 1975. Uppnis cn ur prisstabiliseringssynvinkel acceptabel
l6neuppgdrelse och vidmakthills den positiva utvecklingen for bytesba-
lansen kommer regeringen att ha ett betydande stabiliseringspolitiskt
utrymme for en mera cxpansiv politik. Denna torde i s& fall i forsta
hand ges formen av en littare kreditpolitik.

Den privata konsumtionen kommer sannolikt att paverkas av Okade
sociala transfereringar redan under andra kvartalet 1975. I kombina-
tion med ett fortsatt kraftigt fall i prisstegringstakten bor en betydande
cxpansion av den privata konsumtionen kunna uppnas.

Lageranpassningsprocessen torde komma att fortga till Gver halvérs-
skiftet 1975 med betydande kontraktiva effekter emanerande fran de
minskande lagerinvesteringarna. Niir vél lagren bringats ned till dnskad
nivd bor industriproduktionen stiga. Med hinsyn till att den lediga
kapaciteten inom industrin f. n. d4r mycket omfattande, och att penning-
politiken #ven ecfter en eventuell omsvingning i expansiv riktning av
den ckonomiska politiken, kan forbli relativt restriktiv, torde inte det
fall i industriinvesteringarna som nu férutses kunna undvikas. Bostads-
investeringarna stods av de selektiva stimulansétgirder som regeringen
presenteradc i februari. De motverkas dock av den restriktiva ckono-
miska politiken och nettoeffekten kan dirfor inte bli nagon storre till-
viixt. Som enda klart expansiva inslag i investeringsbilden framstir de
offentliga investeringarna. Sammantaget kan investeringarna viintas dka
margincllt eller £6rbli ofGrindrade.

Den japanska exporten tycks av orderstatistiken att déma mdota Skan-
de avsiittningssvarigheter efter 1974 ars exportuppgang. Med hinsyn
till den svaga tillviixten i virldshandeln kan inte exporten Oka sérskilt
starkt dven om de japanska exportdrerna, bl. a. tack vare deprecie-
ringen av yenen, dven 1975 lyckas Gka sina marknadsandelar. En ater-
himtning av industriproduktionen under tredje cller fjarde kvartalen,
vilket hiir forutsatts, och en Skning av konsumtioncn méste péverka
importen i positiv riktning. For érct i dess helhet bor exporten utvecklas
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avseviirt snabbare in importen och pa si sitt torde bytesbalansunder-
skottet kunna minskas. Ett bytesbalansunderskott i storleksordningen
2 miljarder dollar jamfort med 1974 &rs underskott pad 4,5 miljarder
dollar framstar som mdjligt. Den totala produktionen vintas 6ka med
avsevird kraft under andra halvaret 1975. P4 grund av den lga aktivi-
teten under fOrsta halvaret beriknas dock bruttonationalprodukten for
helérct 6ka med endast 2—3 %,

Storbritannien

1974 blev ett svart ar for den brittiska ckonomin. Inflationstakten
okade fran 8 ¢ 1973 till 14 9% riknat mellan drsgenomsnitten och till
skillnad fran flertalet andra linder miérktes ingen inbromsning i pen-
ningvirdefSrsimringen mot slutet av dret, utan inflationstakten 13g kvar
pa ca 20 %. Bytesbalansunderskottet som 1973 uppgatt till 1,2 miljarder
pund steg till 3,8 miljarder. Industriproduktionen himmades inte bara,
som i andra linder, av efterverkningarna av oljekrisen och den alitmer
kidnnbara avmattningen i virldskonjunkturen, utan dven av den tre-
dagarsvecka som inférdes under forsta halvaret 1974 till foljd av ar-
betskonflikten inom kolindustrin. Under andra och tredje kvartalen
skedde cn viss aterhimtning, varefter industriproduktionen under fjirde
kvartalet f6ll med 3 %. Arbetslosheten som tycks ha speglat industri-
produktionens utveckling vidl, var oftrindrad under forsta halvéret,
men steg mot slutet av aret och nidde d& 3-procentsnivan. For aret i
dess helhet beriknas bruttonationalprodukten ha blivit nagot ldgre in
1973.

Pris- och I6neutvecklingen i Storbritannien influerades av huvud-
sakligen tva faktorer. Fram t. 0. m. andra kvartalet 1974 synes den in-
hemska prisnivin i forsta hand ha drivits upp av de utifrin kommande
inflationskrafterna. Importpriserna steg med 93 % resp. 56 % i arstakt
under forsta och andra kvartalen, vilket betingades av ravaru- och
oljeprishdjningarna och den successiva deprecieringen av pundet. Vid
halvarsskiftet beriiknas dessa prishdjningar ha arbetat sig fram till de-
taljhandclspriscrna. Direfter torde den andra faktorn, dec inhemska
kostnadsstegringarna, ha svarat for huvuddelen av inflationen. I juli
1974 avskaffades det system med l6nekontroll som den tidigare konser-
vativa regeringen infort. Enligt den da gillande tredje ctappen i detta
kontrollsystem skulle 10ntagarna kunna fa dels kompensation for upp-
gingarna i konsumcntprisindex och dels en &rlig 16nedkning pa 10—
11 Sz. Foretagen skulle fi ta ut 50 %% av sina Okade 18nekostnader pa
varupriserna. Aven cfter lonckontrollens avskaffande utbetalades fram
till november 1974 kompensation — s. k. troskclbetalningar — £6r upp-
gingen i konsumentprisindex. Denna indexering och kraven fran 16nta-
garorganisationerna pa kompensation for absolut och relativa reallonc-
fortuster under kontrollperioden medforde mycket kraftiga 16nedk-
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ningar. For att {orebygga en explosiv 10neutveckling presenterade den
fackliga landsorganisationen TUC och labourpartiet ctt s. k. socialt
kontrakt”. Detta &r inte ctt avtal i formell mening utan snarare en form
av lonepolitiska riktlinjer. De viktigaste punkterna foreskriver att 16ne-
avtal bor triiffas i 12-manadersperioder, att 16ncuppgorelserna bor sikta
till att vidmakthélla oférindrade realloner och att sirskilda 16nefor-
bittringar skall kunna avtalas fér kvinnor och ligavlonade. I utbyte
mot denna fackliga aterhallsamhet skall regeringen ge sin ekonomiska
politik en sidan inriktning att socialt efterstillda grupper gynnas.

Under tiden fran juli 1974 har lonerna stigit icke obetydligt snabba-
re dn priserna. I januari 1975 lig Skningarna pd 28 resp. 20 % jim-
fort med januari 1974. Huruvida det “sociala kontraktet” fungerat tor-
de dock vara for tidigt att uttala sig om. Loneutvecklingen har nim-
ligen under denna tid till stor decl paverkats av efterverkningarna av
I6nekontrollens upphivande. :

I vilket fall steg de disponibla realinkomsterna fran halvérsskiftet.
Mellan andra och tredje kvartalen kade saledes realinkomsterna med
4,5 %. Och trots en kraftig uppging i sparkvoten Skade den privata
konsumtionen nigot under andra halvéret och uppvisade tack vare detta
endast en mindre nedging Over helaret 1974.

Investeringarna i fast kapital minskade med 2—3 % under 1974.
Bakom denna siffra doljer sig dock en mycket splittrad bild. Bostads-
investeringarna, exempelvis, foll med bortat 30 %, vilket framfor allt
var cn direkt foljd av den restriktiva penningpolitiken. De offentliga
investeringarna 0kade mycket mattligt, ndgot som speglar den restrik-
tiva finanspolitiken. Aven niringslivets investeringar minskade som en
reaktion pa det l3ga efterfrigetrycket, de osiikra konjunkturutsikterna
och det pressade likviditetsliget. Enda undantaget var tillverkningsin-
dustrin som 6kade sina investeringar med ca 10 %. Detta torde ha varit
ett uttryck for ett efterslipande hogt efterfrigetryck inom vissa bran-
scher som upplevt en pétaglig kapacitetsbrist under den internationella
hdgkonjunkturen 1972—1973.

Lagerinvesteringarna foll drastiskt under 3-dagarsveckan i januari
och februari. Foretagen lyckades d& genom att dra ned lagren hélla
produktionen och leveranserna uppe pa en forhallandevis hég niva.
Fr. 0. m. andra kvartalet sGkte man bygga upp lagren igen. Denna fri-
villiga lageruppbyggnad tycks under hosten ha avldsts av en ofrivillig
lagerdkning. Forindringarna i lagerinvesteringar synes Over heldret ha
i stort tagit ut varandra och inte paverkat totala efterfrigan nimnvirt.

Importens Gkning med endast en halv procent i volym men med
hela 45 9% i virde speglar den radikala {érsimring av bytesforhéllan-
det med utlandet som det brittiska folkhushéallet utsattes {or till f6ljd
av ravaru- och oljeprishdjningarna och den fallande pundkursen. Ex.
porten Skade med 25 % i vdrde och 6 % i volym, vilket med hinsyn
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till att OECD-omridets totala cxport steg med dryvgt 8 9 i volym innc-
bar att den brittiska exporten i ndgon mién minskade sina marknadsan-
delar. Dirtill inebar detta dven som ovan nidmnts att bytesbalansen for-
siimrades hogst avsevirt. )

Under 1975 har den brittiska regeringen att mandvrera inom det
minimala stabiliscringspolitiska utrymme som den hdga inflationen,
bytesbalansunderskottet och den Skande arbetslosheten medger.

Firska konjunkturbaromcterdata indikerar att fOrctagens behov av
arbetskraft kommer att minska under den nirmaste 12-manadersperio-
den. Den Okning av industriproduktionen med ett par procent frin 1974
irs liga nivad som nu forutses inncbidr att graden av kapacitetsutnytt-
jande ytterligare sjunker. Mot denna bakgrund #r en ytterligare for-
simring av arbetsmarknaden till en genomsnittlig arbetsldshet pa 3.5—
4 9% sannolik.

Den fortsatta kostnadsutvecklingen kommer att avgdra regeringens
moijligheter att stddja sysselsdttningen. For prisernas del finns flera
faktorer som verkar i riktning mot cn fortsatt hdg inflationstakt. Av-
vecklingen av subventionerna till de nationaliscrade industrierna samt
de ldttnader som medgivits foretagen i novemberbudgeten 1974 i fraga
om priskontrollen samt Ionedkningarna vidntas medféra en kostnads-
inflation pa ca 20 %. A andra sidan kan det allmidnna efterfragefallct
i OECD-omradet och den nedging i partihandelspriser som kunnat
noteras i flera linder kring arsskiftet medfora att priserna stiger lang-
sammare in vad som nu forutses.

Den 6kande arbetslosheten och regeringens starka satsning pd att
fa dct sociala kontraktets riktlinjer tillimpadc bor kunna medverka till
att dimpa l6neutvecklingen under 1975, i synnerhet under andra halv-
aret. . .
Den ckonomiska politiken, s& som den lades fast i novemberbudgeten
1974 syftar till att prioritera exporten och industrins investeringar. Ex-
porten kan inte vintas Ska mer in margincllt med hinsyn till den
svaga utveckling for viirldshandeln som hidr antas. Avgorande for ex-
porten blir den inhemska kostnadsutvecklingen och pundets fortsatta
kursutveckling. F.n. forutses en exportvolymokning med 1 %.

Investeringarna i fast kapital borde gynnas av den patagliga littnad
som intrdtt i penningpolitiken under hdsten 1974 och vintern 1975.
Denna positiva inverkan motvigs cmellertid av de daliga konjunktur-
utsikterna och den stora Overskottskapaciteten. Fér 1975 forutses dirfor
ett fortsatt fall i de fasta investeringarna. Till skillnad fran 1974 vintas
iven tillverkningsindustrins investeringar minska till f6ljd av det allt-
jamt pressade likviditetsiiget i foretagen och den sjunkande orderin-
gangen. Nagon visentlig uppging i bostadsinvesteringarna &r heller inte
att vinta i ett lige med stigande osiikerhet om sysselsdttningen.

Den privata konsumtionen kan vintas Oka ndgot, kanske inte till
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16ljd av nagon fortsatt uppgang i realinkomsterna, utan snarare tack
vare en forvintad nedgang i sparkvoten fran dess exceptionellt hoga
niva under 1974.

Med en utveckling av hir skisserat slag kommer importen att stag-
nera eller t. 0. m. minska négot. I kombination med en viss Skning i
exporten bor bytesbalansen fOrbattras i synnerhet som Storbritannicns
bytesférhallande till utlandet vid en fortsatt stabilisering av rvaru- och
oljepriserna i nominella termer ocksd bor forbiittras. Bytesbalansunder-
skottet berdknas kunna reduceras till ca 3 miljarder pund. Harvid
skulle en stor del av underskottet exkl. oljeimporten climineras.

Bruttonationalprodukten beriknas 6ka med mellan 0 och 1 ¢z under
1975.

Forbundsrepubliken Tyskland

Lagkonjunkturen i den visttyska ekonomin under 1974 forklarades i
likhet med exempelvis Forenta staterna och Japan i huvudsak av ddmp-
ningen i den inhemska efterfrigan mellan 1973 och 1974. Industri-
produktionen f5ll Sver dret och gick ned sirskilt kraftigt under fjdrde
kvartalet. Arbetslgsheten nidrapa fordubblades. Det som skiljde utveck-
lingen i Forbundsrepubliken frin de flesta andra linder var den ex-
ceptionellt starka exportSkningen som uppgick till nira 13 ¢ i volym
raknat.

Att den inhemska cfterfragan blev s& svag och t. 0. m. minskade for-
klaras av frimst den utomordentligt restriktiva ckonomiska politik som
fordes under storre delen av 1974, Under hdgkonjunkturen 1973 hade
starka cfterfrigedimpande atgdrder satts in for att motverka det till-
tagande inflationstrycket. Dessa atgirder upphdvdes mot slutet av éret.
i vad giller finanspolitiken. Penningpolitiken ddremot littades inte utan
holls under storre delen av 1974 mycket restriktiv. I stillet for en for-
modad expansion av penningmingden med drygt 10 % Okade denna
med endast 6 9o.

Niringslivets investeringar paverkades starkt av denna restriktiva pen-
ningpolitik. Bakom det faktum att de gick ned sd kraftigt som med
9 9% 1974 ligger dock dven andra faktorer. Den inhemska efterfrigan
hade varit svag inda scdan halvarsskiftet 1973 och nagon ljusning
kunde inte skonjas framover. For den exportorienterade industrin var
forsiljningen utomlands mycket expansiv under fOrsta halvaret 1974.
Men i takt med den allt simre internationella konjunkturen mattades
utlandscfterfrdgan av och exporten under andra halviret minskade i
forhallande till forsta halvéarct, Foretagens vinstutveckling hade for-
simrats under aret, delvis till f6ljd av den successiva apprecieringen av
D-marken. Nir de i okande utstrickning blev hiinvisade till extern fi-
nansiering pa relativt ogynnsamma villkor, blev {6ljden att investe-
ringsplanerna uppskots eller senarelades.
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Aven for bostadsinvesteringarna blev effekten av den strama pen-
ningpolitiken mycket kdnnbar. For deras del spclade dock iven andra,
mer strukturella omsténdigheter in. En viss mittnad pa bostadsmark-
naden hade gjort sig kinnbar redan under 1973. Byggfiretagens moj-
ligheter och vilja att starta nya bostadsprojekt begrinsades ytterligare
av kapitalkostnaderna for ett stort antal outhyrda lidgenheter. Trofs
federala och delstatliga stodatgirder inom byggsektorn minskade byg-
gandet med mer dn 20 % mellan 1973 och 1974.

Den privata konsumtionen och investeringarna hade varit svaga se-
dan mitten av 1973. Detta i kombination med den strama penning-
politiken forhindrade foretagen att under 1974 i nigon storre utstrick-
ning fora vidare de kostnadsdkningar som framkallats av de hojda ra-
varu- och energipriserna och de efter viisttyska forhéllanden ansenliga
16nedkningarna pad 12—15 . I takt med att arbetslosheten under hos-
ten steg fran ca 2,5 till 5 % paverkades den privata konsumtionen. Den
dimpades nu av arbetsloshetens direkta effekter pa inkomsterna och
dess indirekia effekt via konsumtionsbenigenheten som minskade nar
sysselsittningen blev mera osidker. Resultatet blev att den privata kon-
sumtionen forblev i det nidrmaste oforindrad mellan 1973 och 1974.

Exporten var den viktigaste efterfrigekomponenten i den visttyska
ekonomin under 1974 och beriknas ha bidragit till den totala cfter-
fragan med ca 3 $¢ av bruttonationalprodukten. Den utlindska efter-
frigan har sdledes bidragit till att halla uppe den ekonomiska aktivite-
ten i Forbundsrepubliken Tyskland. Den starka Skningen av export-
volymen forklaras bl. a. av att industrin pa grund av den svaga inhemska
efterfrdgan hade omfattande ledig kapacitet och didrmed en Overligsen
leveransbercdskap jimfort med flera av sina konkurrenter. Exporten till
CPEC- och statshandelslinderna 6kade sérskilt snabbt. Den laga kon-
sumtionsefterfragan medférde att importen sjonk under 1974 i reala ter-
mer. Handelsbalansen kom hirigenom att uppvisa ett rckordartat Sver-
skott pd 50 miljarder DM. P4 tjinstesidan noterades ddremot ett under-
skott pd ndarmare 10 miljarder. Transfereringarna ir traditionellt mycket
stora och uppgick under aret till 17 miljarder DM, varfdr bytesbalansen
uppvisade ett overskott pd ca 23 miljarder DM.

Huvudmalet fér den ekonomiska politiken, en lidgre inflationstakt,
kan sdgas ha i det narmaste uppfylits under 1974, Konsumentprisindex
O6kade med ca 6 %o mellan 1973 och 1974. I synnerhet under fjirde
kvartalet 1974 sjonk inflationstakten markant och nidde en nivd som
ligger ligre @n under forsta halvaret 1973, dvs. fore oljekrisen. Denna
framgéng i inflationsbekdmpningen har emecllertid fatt betalas med en
mycket svag tillvixt och en hig arbetsloshet. Antalet arbetsldsa steg
till drygt 5 % av arbetskraften eller ca 1.2 miljoner personer. 900 000
méinniskor hade samtidigt tvingats till korttidsarbete. Antalet s. k. gést-
arbetare minskades genom invandringsstopp och genom att invandrare
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clfter en viss tid utan arbete ldmnar landet. Deras antal har minskat
med 1/2 miljon fran toppunkten 1973 och uppgér f. n. till 2 miljoner.

Mot bakgrund av den stigande arbetsldsheten och den langsammare
inflationen lades den ekonomiska politiken om i expansiv riktning un-
der hdosten 1974. Till att borja med ldttades penningpolitiken genom
rintesinkningar och en minskning av reservkvoterna. I december 1974
presenterades sa ctt finanspolitiskt stimulanspaket pd ndrmare 10 mil-
jarder DM. Det viktigaste elementet i detta program var cn subvention
pad 7.5 % till industriinvesteringar som kontrakteras fére den 1 juli
1975. Dirutéver foreslogs arbetsmarknadsstod, offentliga investeringar
och en i tiden icke begrinsad subvention pa 7,5 9 till energisparande
investeringar. Fran januari 1975 tradde sd cn redan tidigare planerad
skatte- och barnbidragsreform i kraft varigenom hushillen tilliférdes 14
miljarder DM. Totalt inkl. vissa mindre selektiva insatser under hdsten
1974 uppgar stimulansatgiirderna till ca 26 miljarder DM. Under var-
vintern 1975 har ytterligare ldttnader i kreditpolitiken genomférts och
det officiella diskontot sénktes i borjan av mars till 5 9%, att jimfora
med de 7 9 som gillde under de tre forsta kvartalen 1974.

Utsikterna infor 1975 domineras f. n. av frigan om vilken effekt de
insatta expansiva itgidrderna kan fi pa den inhemska efterfrigan under
loppet av é&ret. Foreliggande konjunkturbarometrar antyder att en
uppgang i konjunkturen synes vara att viinta kring mitten av 1975.
Tecken att en aterhdmtning kan vara pa vidg har ocksd kommit frén
de sektorer som hardast drabbades av nedgéngen 1974. Inom bil-
och byggbranscherna har en viss Okning av efterfrigan kunnat noteras
i borjan av 1975. Inom bilsektorn ar handelns lager nedbantade till en
lag niva, varfor en efterfrageSkning timligen snabbt maste sld igenom
pd den f.n. reducerade produktionen. Aven for investeringsvarorna
har orderingingen frin hemmamarknaden Skat. Inom andra branscher
som stalindustrin och den kemiska industrin, vilka upplevt ett mycket
gott ar 1974, ir emellertid avmattningen pataglig. Orderingéngen fran
utlandet har ocksd gitt ned tydligt for hela industrin. Det rader dérfor
fortfarande osikerhet om tidpunkten for och kraften i den vintade
uppgangen.

En stor del av denna osiikerhet hinfor sig till industriinvesteringarna.
Det foérefaller sannolikt att de av investeringssubventionerna betingade
bestillningarna 1 stor utstrickning koncentreras till maj—juni 1975,
dvs. strax innan subventionerna upphor att gilla. Med hansyn till ra-
dande konjunkturlige torde foretagen nimligen avvakta med sina be-
stilllningar s& tinge som mojligt. Industriinvesteringarna bor dock bli
stimulerade fiven av andra faktorer som exempelvis den littade kredit-
politiken och inte minst den forutsebara loneutvecklingen. Under andra
halvéret bor dirfér industriinvesteringarna komma att oka patagligt.
For byggnadsinvesteringarna forutses en markerad uppgéng i efter-
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fragan under andra halvaret, men d& produktionsnivan fortfarande intc
anpassats helt till den ligre cfterfragenivan som anscs komma att gilla
pa lingre sikt, blir aterhiimtningen av produktionen begriinsad och
mellan helaren 1974 och 1975 kommer en nedging inte att kunna und-
vikas.

Under intryck av den inbromsande inflationen och den allt kiirvare
arbetsmarknaden har viktiga fackforbund, sdésom metallindustriarbetare-
{6rbundet och de offentliganstiilldas forbund, slutit avtal om 16nedk-
ningar p4 6—7 %. Medcltalet i 10nepéslagen under 1974 beriknas nu
komma att ligga vid 7 %. Som en f6ljd av den starkt dimpade kost-
nadsutvecklingen beriknas konsumentpriserna stiga med mindre &n
6 % mellan 1974 och 1975 och med en #nnu langsammare Gknings-
takt under loppct av aret. I kombination med de genomforda skatte-
sinkningarna forutses rcallonerna komma att stiga med drygt 3 %.
Den privata konsumtionen torde ddrfor stimulcras och, dven under
antagande om ofdrindrad sparkvot, komma att 6ka med omkring 3 %.
Den inhemska efterfrdgan under 1975 kommer #Hven att stimuleras
kraftigt av de planerade utgiftsdkningarna for den offentliga sektorn.

Utlandsefterfragan, som spelade en sddan avgdrande roll under 1974,
viintas diarecmot pa grund av den internationclla konjunktursvackan inte
bidra med samma tillvaxtstimulans 1975. Exporten torde dock 6ka med
nagon procent, vilket dclvis forklaras av att linderfordelningen i nu-
varande konjunkturlige dr mycket gynnsam. Under 1974 foll pad Foren-
ta staterna endast mellan 7 och 8 % av exporten, medan OPEC- och
statshandelslanderna tillsammans tog emot drygt 11 %. Som en f4ljd
av den stimulerade inhemska efterfrigan och den faktiska apprecic-
ringen beriiknas importen stiga med mellan 4 och 6 %. Bytesbalans-
overskottet 1975 beriiknas f. n. bli i stort oférandrat jimfort med 1974
och salecdes komma upp i storleksordningen 20—25 miljarder DM.

Mot bakgrund av den hir skisserade efterfrageutvecklingen kommer
det sannolikt att visa sig att produktionen utvecklats fortsatt svagt un-
der boérjan av 1975. Skulle den inhemska cfterfrigan inte visa klara
tecken pd en uppging under forsommaren si framstir det som san-
nolikt att forbundsregeringen och Bundesbank sitter in ytterligare sti-
mulansétgirder. Det finns dirfor anledning att rikna med en hdg och-
accelererande tillvaxttakt i den totala produktionen under andra halv-
aret 1975. P4 grund av det laga utgangsliget kan dock inte tillviixten i
bruttonationalprodukten mellan 1974 och 1975 bli mycket stdrre dn i
storlcksordningen 1—2 %.

Kapacitetsutnyttjandet 4r f.n. mycket lagt inom industrin. Aven med
cn hog tillvixttakt under scnare delen av 1975 blir uppgangen i efter-
fragan pd arbetskraft sannolikt langsam. Nigon snabb minskning av
arbetsldsheten dr darfor inte att vianta under 1975.
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Frankrike

I jimforelsc med andra linder visade den franska ekonomin linge
under 1974 stor motstindskraft mot avmattningstendenserna. En restrik-
tiv ckonomisk politik tillsammans med en patagligt svagare utlandsefter-
fragan bidrog emellertid till en avsevird minskning i den ekonomiska
aktiviteten under de sista manaderna 1974. Arbetsldsheten steg dirmed
kraftigt och under arets sista manad noterades Gver 700 000 arbetslSsa.

Det frimsta malet for den ekonomiska politiken under 1974 var att
bekdmpa inflationen och gradvis aterstiilla balansen i utrikeshandeln.
Statsbudgeten var balanserad, vilket till stor del kunde hiinféras till
statsinkomsternas Okning p& grund av inflationen. Det var emecllertid
den strama penningpolitiken som fick dra det tyngsta lasset i kampen
mot inflationen. Den under varen 1974 aterhallande ekonomiska politi-
ken kulminerade i juni i samband med skattehdjningar och hdjning av
diskontot. Mot slutet av aret borjade insatserna emellertid fa en selek-
tivt stédjande inriktning for att dimpa effckterna av den antiinfla-
toriska linjen. Séledes har speciellt utsatta scktorer som bilindustrin
och byggnadssektorn blivit foremal for sarskilda stodatgirder.

Prisstegringstakten var hog under 1974 frimst beroende pad de hojda
encergi- och ravarupriserna. Redan under sommaren kunde emellertid
en forbittring skonjas. Bl. a. som ectt resultat av en aktiv priskontroll-
politik och den kraftiga avmattningen i slutet av aret blev inflationen
mindre dn vad som tidigare befarats. Prisstegringarna under 1974 upp-
gick till drygt 15 %. Under slutet av 1974 och borjan av 1975 har dock
en markant ddmpning av inflationstakten observerats. '

I atstramningspolitikens fotspar foljde under 1974 naturligt nog en
uppgang i arbetslosheten. Denna blev specicllt markerad under fjol-
arets tre sista manader, di antalet rcgistrerade arbetslosa okade med
200 000. Vid slutet av februari i ar uppgick arbetslosheten till 770 000.
Antalet lediga platser har sedan juni 1974 minskat med ca 150 000.

Bruttonationalprodukten for 1974 okade med 4,2 %, vilket vid en
europeisk jaimforelse framstar som en snabb tillvixt. Denna utveckling
torde bl. a. kunna tillskrivas den starka utvecklingen av den franska ex-
porten och att de fasta investeringarna, bostider exkluderade, Gkade
med hela 5.5 %. Aven den privata konsumtionen holl sig under 1974
pa en relativt hog niva, vilket var mdjligt tack vare en avsevird minsk-
ning av sparkvoten. Forsta halvarets snabba tillvixt i konsumtionen
vidmaktholls till stor del dven under andra halvaret. For 1974 i sin
helhet notcrades en Gkning av den privata konsumtionen med 4,5 %.

Utvecklingen av den externa balansen utgjorde ett av de mest posi-
tiva inslagen i fransk ekonomi 1974. Handelsutvecklingen hjilptes upp
bl. a. av franska valutans Okade styrka gentemot dollarn och de fallan-
de ravarupriserna. Exporten 6kade i volym med ca 11 9% och importen
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med 6 %%. Delvis som resultat av den minskade aktiviteten i ekonomin
sjonk importen kraftigt under andra halvaret. Handelsbalansunder-
skottet stannade ddrmed vid 19 miljarder franc fér 1974. Bytesbalans-
underskottet torde ha blivit 29 miljarder franc, varav hilften finansie-
rats med internationell uppléning, den andra hilften genom instrom-
ning av kortfristigt kapital.

Dec scnaste franska officiella prognoserna har nedreviderat den for-
viantade tillvixten i bruttonationalprodukten 1975 till 2,5—3 . Detta
har skett mot bakgrund av att hdstens avmattning fortsatt dven under
borjan av 1975. Firdigvarulagren har stigit och ldget for industri-
varuproduktionen har varit svagt. Viss osdkerhet rader betriffande
utvecklingen av investeringarna och den privata konsumtionen under
1975. Exportvolymens Okningstakt uppges kunna bli 10 % for 1975.
Visserligen utformas den franska eckonomiska politiken med uttalat
exportfrimjande syftc, men den utveckling som hir forutses for ex-
portmarknaderna gor att prognosen fdorefaller ligga lite hogt. Med
hinsyn tagen till vidtagna energipolitiska dtgirder samt minskningen i
inhemsk efterfrigan torde importvolymen & andra sidan komma att fa
en ligre okningstakt dn officiclla prognoser. Aven vid bedSmningen att
exporten kommer att dka betydligt langsammare dn de officiclla upp-
skattningarna skulle handelsbalansen salunda forbittras 1975. Nuvaran-
de franska prognoser forutskickar, att handelsbalansunderskottet 1975
maximalt kommer att uppga till 10 miljarder franc.

Prisstabilitet fortsitter under 1975 att vara ett viktigt mal for den
ekonomiska politiken. Regeringens atgdrder for priskontroll skirptes
ytterligare i slutet av 1974. De ldgre ravarupriserna samt cn loneutveck-
Jing som {Grvintas halla sig inom det samhiillsekonomiska utrymmet ger
skiil att formoda att prisokningen blir 1igre under 1975. Prognosen pi
10 % inflation 1975 ter sig darfor inte orealistisk.

Redan under slutet av 1974 borjade man frin fransk sida att stodja
vissa av den alltmer markerade konjunkturnedgangen utsatta sektorer-
na. Den sclektivt stédjande inriktningen har varit kinnetecknet pid den
forda ekonomiska politiken dven under forsta kvartalet 1975. Kredit-
politiken har mjukats upp. Genom en mildring av kravet pd bankernas
kassareserver i centralbanken sldpptes i januari ytterligare 11 mil-
jarder franc ut i banksystemet. Det officiella diskontot har under
drets fOrsta tre manader sidnkts med 3 % och uppgar nu till 10 %.
Kreditpolitiken kan dock fortfarande karakteriscras som aterhallsam.
1 februari tillkdinnagavs en tidigarelidggning av 6kningarna av vissa trans-
fereringar samt ett utdkat stod till de franska jordbrukarna. 1 mitten
pa mars aviscrades vidare en serie begrinsade itgirder i syfte att sti-
mulera investeringarna samt aktiviteten inom byggnadsscktorn.

Utvecklingen hittills under 1975 torde ge vid handen, sivida infla-
tionstakten visar fortsatt ddmpning, att en successiv littnad av den
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franska politiken kan vara att vianta under de niirmaste ménaderna.
Efter ett forsta halvar med svag produktionstillvixt skulle den franska
ekonomin direfter aterhdmta sig under andra halvaret, frimst mot
bakgrund av ectt ndgot ljusare internationellt efterfragelige. 1975 Aars
okning av bruttonationalprodukten torde dirmed komma att uppgi
till den officiellt forutsedda om 2,5—3 %.

Italien

Det nuvarande ekonomiska liget i Italien och den utveckling som
kan forutses f6r 1975 maste bedomas mot bakgrund av utvecklingen
under 1974 vad giiller extern och intern balans samt den férda ekono-
miska politiken. Det stora underskottet i de utrikes betalningarna i
borjan av 1974 — underskottet i handelsbalansen uppgick forsta halv-
aret till ca 6 miljarder dollar — och den accclererande prisstegrings-
takten foranledde en rad &tstramningar av bide finans- och penning-
politiskt slag under viren och sommaren.

Atstramningen av den ekonomiska politiken var sa betydande att den
ckonomiska aktiviteten snabbt ddmpades. En viss uppmjukning av poli-
tiken blev dirfor aktucll relativt snart. De siffror som f.n. foreligger
for andra halvaret 1974 pévisar en kraftig forsimring av liget. Industri-
produktionen har sjunkit kraftigt och 18g i december 1974 9 % un-
der nivan for samma ménad ett &r tidigare, niiringslivets investeringar
synes ha minskat och arbetslosheten har skjutit i hojden fran den laga
nivan under 1974 ars forsta del. Enligt officiella uppgifter uppgick den
oppna arbetslosheten till ca 600 000 personer eller 3,1 % i oktober
1974. Den totala arbetsldsheten torde ha varit betydligt stérre och upp-
skattningar gjorda inom EG angav en arbetsloshet pa 1 miljon eller
drygt 5 9% i januvari 1975, Samtidigt har den ekonomiska politiken bér-
jat fa allt tydligarc effekt pa den externa balansen och inflationen. Det-
ta kan illustreras med att handelsbalansunderskottet successivt minska-
de under 1974 och att dven ett visst Overskott (exkl. oljeimport) upp-
niddes i december 1974. Okningen av partipriserna avstannade prak-
tiskt taget under november och december och konsumentprisernas 6k-
ningstakt har dimpats patagligt sedan september. Tillsammantaget be-
riknas den totala produktionstillvixten ha uppgéatt till knappt 3,5 %0
1974, en avsevird uppbromsning jimfort med 1973 ars tillvixt pd 6 %
samt betydligt lagre dn de bedémningar pa drygt 4,5 % som forelag un-
der hosten 1974.

Den kraftiga avmattningen under 1974 &rs senare del har redan lett
till en viss lattnad i den ekonomiska politiken. Silunda sidnktes diskon-
tot vid utgdngen av 1974 frén 9 till 8§ 9%. Diirefter har vissa Littnader
i kreditpolitiken aviserats, bl.a. for exportforetagen och kommuner.
Vidare har planer for stimulanser av bostadsbyggandet samt fér mins-
kad oljekonsumtion presenterats. Hur mycket av dessa planer som le-
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der till konkreta &tgirder som fir effekt redan under 1975 ir dock
hogst osikert. Beslut har fattats om forbittrade kreditmdijligheter for
jordbruket. Bakgrunden hirtill 4r att livsmedelsimporten ir betydande,
ca 20 % av den totala importen. Som en direkt stimulans fér konsum-
tionen kan de i januari 1975 beslutade hojningarna av arbetsloshets-
understoden samt de statliga 16nerna och pensionerna betraktas.

Maximeringen av kreditexpansionen till 15 % for perioden mars
1974—mars 1975 maste anses ha haft en kraftigt restriktiv verkan som
nu upphdr. En viss ytterligare littnad intrider genom att de import-
depositionsavgifter som fr. 0. m. maj 1974 belastade importen och pla-
cerades pé rintelGsa konton i 6 ménader borjar aterbetalas samtidigt
som depositionsskyldigheten upphorde i mars i ar.

Den fortsatta utvecklingen under 1975 torde i vart fall {or stdrre
delen av aret priglas av en lag aktivitet i den italienska ekonomin,
vilket kan komma att aktualisera ytterligare forindringar i den ekono-
miska politiken. En viss dterhimtning mot slutet av 1975 forefaller di
ocksa trolig. ’

De strategiska momenten i beddmningen av utvecklingen undeir 1975
utgors frimst av den privata konsumtionen och utrikeshandeln. De
indikatorer som nu forcligger talar for att den privata konsumtionen
kommer att minska niagot i volym 1975. Av avgorande betydelse i
detta sammanhang &dr hushéllens sparbeteende. Bl a. kan den Okande
arbetslSsheten tinkas leda till en Skning av sparkvoten och det dr Sver-
huvud taget tveksamt om en real konsumtionsSkning kan uppehaillas.

Exporten har 6kat relativt kraftigt under 1974 medan importen sjun-
kit till f5ljd av den dimpade inhemska efterfragan. For 1975 dr moj-
ligheterna till exporttillvixt frimst beroende av tillvixten, av de ut-
Iindska marknaderna di kostnadsutvecklingen knappast medger nigra
marknadsandelsvinster. De viktigaste enskilda avnamarlinderna ar For-
bundsrepubliken Tyskland, Frankrike och Forenta staterna som till-
sammans mottar ca 40 % av Italiens export. Det kan vidare noteras att
Italien 1974 tredubblade sin export till OPEC-linderna som nu svarar
for en andel om 10 %. Med en marknadstillvixt pa ca 3 % skulle
en exportvolymdkning av ungefér samma storlek kunna komma till
stand.

Ett fortsatt fall i bade privata och offentliga investeringar torde inte
kunna undvikas; det aviserade programmet for stod it bostadsbyggande
m. m. kommer knappast att hinna f& nagon mera betydande effekt
1975. Littnaderna i kreditpolitiken far sannolikt inte nagon stdrre sti-
mulerande effekt pa niringslivets investeringar redan under 1975. Stri-
vandena att hilla budgetunderskottet pa en ungefir oférindrad nomi-
nell niva i jamforelsc med 1974 torde leda till att den offentliga kon-
sumtionen kan beriknas oka 1 & 2 %. Pa lagersidan finns varandra
motverkande tendenser, en avveckling av ravarulagren och lagren av
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varor i arbete uppvigs till en del av en Skning av fardigvarulagren.

Den fortsatta fOrsvagningen av den inhemska efterfrigan torde leda
till en viss ytterligare minskning av importen. Den totala produktionen
beriknas minska ndgon procent 1975, vilket medfér en Gkning av
arbetslosheten. Hur stor denna Okning kommer att bli kan svarligen
preciseras eftersom flexibiliteten i arbetskraftsutbudet via korttidsvecka
och nedgang i forvérvsfrekvens kan vara betydande.

Utrikeshandelns volymutveckling jimte forbittring i bytesférhallan-
det och tjinstebalansen kan vintas leda till ett underskott i bytesbalan-
sen om 4—>5 miljarder dollar, vilket &r ligre dn som tidigare antagits.
Detta inncbér att bytesbalansen exkl. oljeprodukter skulle ge ett visst
overskott. Avmattningen i den inhemska aktiviteten har redan lett till en
dimpning av prisstegringstakten. Mellan genomsnittsligena f6r 1974 och
1975 torde Okningen dock uppga till nidgot under 20 %.

Danmark

Den danska ekonomin kinnetecknades 1974 av ett under arets forsta
hilft snabbt viaxande bytesbalansunderskott mot utlandet samt en under
senare delen av dret djup efterfrigeavmattning. Restriktiva ekonomisk-
politiska atgirder hade satts in redan hosten 1973 i syfte att ddmpa det
Overhettade resurstrycket och dirav medféljande acceleration av pris-
och l6neutveckling. For att pa kort sikt hejda den ansvillning av bytes-
balansunderskottct som var en f6ljd av oljeprisstegringarna vidtogs un-
der loppet av varen 1974 ytterligare restriktiva atgérder mot privat kon-
sumtion och offentliga investeringar. Tillsammans med den efterfrage-
dimpande cffekten av oljeprishGjningarnas genomslag pad konsument-
priserna, ett sammanbrott av de under 1973 mycket expansiva bostads-
investeringarna och den for Danmark svaga exportkonjunkturen fick
den forda ekonomiska politiken en férddande effekt pa den inhemska
efterfrigan. De privata fasta investeringarnas expansion som fortfor
innu de forsta ménaderna 1974 under intryck av kapacitetsbristen vid
slutet av 1973 bréts hirigenom definitivt vid halvarsskiftet. Denna ut-
veckling medfdrde att importvolymen och dirigenom det reala bytes-
underskottet minskades kraftigt. Det 5,3 miljarder danska kronor stora
underskottet i bytesbalansen forsta halvaret 1974 sjonk hirigenom till
0,7 miljarder danska kronor andra halviret. Antalet arbetslGsa vixte
emellertid samtidigt synnerligen snabbt. Vid arets slut uppgick sadlunda
arbetslosheten till 12 % av antalet forsdkrade kassamedlemmar.

Kreditmarknaden var under hela aret utpriglat stram. I augusti upp-
gick t.ex. den effektiva avkastningen pa bostadsobligationer till 17—
18 % och for sommarhalviret som helhet till ndrmare 16 %. Till foljd
av de under 1974 snabba prisstegringarna — konsumentpriserna steg un-
der loppet av 1974 med ca 15 % — kan den reala riintan dock beriknas
ha stannat vid nagra enstaka procent. Detta forhillande medverkade

S Riksdagen 1975, 1 saml. Nr 100. Bilaga 1.
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givetvis dnda starkt till dimpningen av de fasta investeringarna. Den
minskning av bostadsbyggandet som uppstatt till f6ljd av den kraftiga
minskningen av antalet igangsatta ligenheter redan andra halvaret 1973
torde ha accentuerats, varigenom bostadsinvesteringarna 1974 i volym
kom att understiga motsvarande nivd 1973 med 25 %.

Bruttonationalprodukten beriknas sammanfattningsvis ha okat med
1,5 % ivolym 1974,

Under 1975 stills den ekonomiska politiken infor synnerligen svéra
avvigningsproblem i Danmark. Kraftiga stimulansitgirder maste vid-
tas for att nedbringa den mycket hoga arbetslosheten. Den sinkning av
de direkta skatterna som beslutades under hosten 1974 torde fi en si-
dan stimulerande cffekt pd den privata konsumtionen dven vid beak-
tande av de samtidigt beslutade inbesparingarna pd inkomstoverfd-
ringarna till hushéllen. Ytterligare en konjunkturstddjande faktor torde
de offentliga investeringarna komma att utgﬁra i och med att de kvan-
titativa begriinsningarna for dessa lyfts bort hosten 1974, Aven bostads-
investeringarnas minskning kan vintas bli hejdade 1975.

Det dr emellertid med hinsyn till den externa balansen av vital be-
tydelse for landets ekonomi att den inhemska efterfragetillvixten hails
inom den ram som cxportefterfrigeutvecklingen skapar. Hirvidlag torde
den totala efterfragetillvixten 4 de danska exportmarknad.erna torbli
didmpad atminstone under forsta halvaret 1975. For att den externa ba- .
lansen skall kunna pd& ett avgdrande sitt forbidttras maste dirfor i det
radande konjunkturliiget Danmark Oka sina andelar pd exportmark-
naderna. De danska foretagen har under scnare &r fatt vidkdnnas en
mycket ogynnsam kostnadsutveckling vid internationell jimfdrelse. Den-
na utveckling accentuerades 1974 till f6ljd av den pris- och [6nespiral
som utlostes av energiprisstegringarna och vidmakthdlls av den speciella
avtalskonstruktionen pd arbetsmarknaden -som medfdr automatisk 16ne-
kompensation fér uppkomna prisstegringar, s. k. dyrtidstilligg. Hirige-
nom fir utgidngen av I6neférhandlingarna 1975 en strategisk betydelse
for den fortsatta utvecklingen. Till f6ljd av folketingsmajoritetens Gver-
enskommelse om ingrepp i avtalsforhandlingarna i bdrjan av mars 1975
har utsikterna till en mer dimpad framtida kostnadsutveckling i danskt
niringsliv forbittrats. Den nya lagen innebir att de gamla avtalen for-
lings i tvd ar. Dyrtidsregleringen kvarhélls, dock med vissa indringar
som framst beror de offentligt anstdllda. Dyrtidstilliggens konstruktion
dndras or dessa fran procentuclla paslag pd 16nen till lika belopp i alla
inkomstlagen. Innebdrden av den nya lagen torde bli i stort sett oforiind-
rade realldner under 1975. Samtidigt vidtogs dven atgirder mot foreta-
gens vinster. En {Grsiktig bedomning av hur firetagens internationella
konkurrenskraft hiirigenom skulle utvecklas torde nirmast innebiira att
de existerande danska marknadsandelarna pa virldsmarknaden dtminsto-
ne forblir of6rindrade.
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Under sidana omstidndigheter skulle en mindre volymmiissig dkning
av exporten vara mojlig 1975. Sysselsiattningsliget skulle hdrigenom kun-
na forbittras nigot samtidigt som undcrskottet i bytesbalansen skulle
kunna begrinsas till 3 miljarder danska kr. Till detta torde iven en
mindre forbittring av bytesforhillandet med utlandet i férening med
en fortsatt nedging av briinsle- och rivaruimporten inverka. Den reala
bruttonationalprodukten beddms ocksd Oka ndgot snabbare 1975 in
1974, férmodligen dock mindre én 2 .

Finland

Den finska ekonomin kénnetecknades 1974 av en for aret som hel-
het hog efterfrigeniva med dirav foranledda snabbt stigande priser och
ctt kraftigt underskott i bytcsbalansen med utlandet. Produktionsut-
vecklingen kom att begriinsas framst till £61jd av brist pa arbetskraft,
trots en viss nettoiterinvandring fran Sverige under loppet av 1974.
Den totala produktionen tkade med uppskattningsvis 4,5 % 1974. Ex-
portvirdet Skade med 42 % 1974 frimst till £5ljd av snabba prissteg-
ringar pad papper och massa. I volym torde exporten nirmast ha varit
ofdrindrad mellan 1973 och 1974. Genom den expansiva cfterfrigeut-
vecklingen kom samtidigt importvolymen att dka desto snabbare, eller
med ca 10 % (i varde 55 9¢). Bytesbalansen gav ett underskott pa 4 1/2
miljarder finska mark. Satt i rclation till bruttonationalprodukten torde
detta bytesbalansunderskott klart §verstiga motsvarande jamforelsetal
for andra utsatta linder sisom Danmark, Italien och Storbritannicn.

Den begrinsade produktionskapaciteten verkade under 1974 kraftigt
padrivande pé industriinvesteringarna. Bostadsbyggandet stimulerades
av bostadsbrist i de expansiva industriomridena. De totala fasta investe-
ringarna Okade hiirigcnom med niistan 8 % 1 volym.

Syssclsittningen holls pa en mycket hog nivd under hela 1974, vilket
medférde en kraftig 16neglidning. Okningen av lontagarnas reala for-
tjinster torde emellertid- ha bégr'zinsats_ av den snabba konsumcntpris-
Okningen. Konsumentprisnivin steg silunda 17 % mellan 1973 och
1974. Till f6ljd av en rad skatte- och transfereringspolitiska atgiirder,
delvis sammankopplade med tvairsuppgorelsen pa arbetsmarknaden
viren 1974, ¢kade emellertid hushallens disponibla inkomster snabba-
re dn fortjinstnivan. Den privata konsumtionsvolymen kunde h%irigé-
nom f{orbittras med drygt 4 % 1974.

Mot slutet av 1974 avmattades exportens efterfrageutveckling frimst
inom trivaru-, pappers- och massasektorn. Aven littmetallindustrin och
konsumtionsindustrins exportutsikter forsvagades. Dock fick den tunga
metallindustrins orderstock en fortsatt gynnsam utveckling, varfor ex- .
porten till Sovjetunionen torde ©ka avsevirt under 1975. Mot bak-
grund av den angivna utveck]ingén inom Ovriga scktorer berfiknas
emcllertid den totala exportvolymen 1975 komma att minska. Parallellt
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med exportavmattningen vid slutet av 1974 sjonk kapacitetsutnyttjan-
det i industrin och lagren av firdigvaror 6kade. Industrins fasta investe-
ringar forvintas icke desto mindre Oka i synnerhet betriffande maskin-
investeringarna, men dven byggnadsinvesteringarna kan vintas ligga pa
en forhallandevis hdg niva till {6ljd av att den 40-procentiga investerings-
avgiften avskaffas for oprioriterat byggande. Diremot kan bostadsbyg-
gandet vintas g& ned. De totala fasta investeringarna skulle hirigenom
dka med ca 5 % 1975. De offentliga utgifterna torde 1975 hallas tillba-
ka nagot bl. a. i syfte att bidra till att begrinsa underskottet i bytesba-
lansen. For den offentliga konsumtionsvolymen torde Gkningstakten hal-
las vid ca 4 G 1975.

Ehuru utvecklingen pa arbetsmarknaden vintas medfora en sjunkan-
de sysselsdttning torde arbetslGsheten dndd bli mattlig 1975. Lontagar-
nas nominella fortjanstutveckling bedéms bli nagot ddmpad i forhal-
lande till 1974, vilket andd torde medfora en total 1onesummedkning
pa 18,5 % 1975. Till {6ljd av den kvardrdjande effckten av de konsum-
tionsstimulerande atgiarder regeringen vidtog 1974 samt de ytterligare
atgirder som vidtogs i mars 1975 i samband med granskningen av den
inkomstpolitiska helhetslosningen 1974, halls den démpning av den
privata konsumtionens utveckling, som i annat fall varit sannolik mot
bakgrund av fGrvintade snabba konsumentprisstegringar 1975, tillbaka.

En betydande del av den finska exporten gar till Sovjetunionen till
foljd av de bilaterala handelsavtalen. Detta kan till vissa delar begrinsa
den finska industrins kapacitet att leverera till virlden i Svrigt och inte
minst till de visteuropeiska marknaderna. Den troliga utvecklingen av
totala efterfrigan medfdr samtidigt att importens Skningstakt kan brom-
sas 1975. Inte minst far emellertid den i mars 1975 beslutade import-
depositionen pd 5—30 % under ett halvar en verksam importddmpan-
dc effekt. Genom en samtidigt beslutad skidrpning av prisreglerings-
lagen kan kontraktiva effekter p4 den privata konsumtionen som foljd
av att den okade importkostnaden Gverviltras pad konsumentledet, be-
grinsas.

Trots att importen knappast Okar volymmaissigt blir bytesbalansun-
derskottet mot utlandet betydande 1975. Den totala produktionen vintas
komma att avmattas pitagligt med en volymokning av bruttonational-
produkten 1975 som uppskattas till ca 2 1/2 %.

Norge

For Norge blev 1974 ett mycket gynnsamt ar trots den svaga ut-
vecklingen i flertalet av OECD-linderna. Genom en kombination av
hog investeringsefterfragan och en expansiv finanspolitik med syfte att
stimulera hushillens konsumtion holls sysselsdttningen och kapacitets-
utnyttiandet pa en fortsatt mycket hdg nivi. Den norska exporten fick
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kdnning av den internationella konjunkturavmattningen forst under
arets sista manader. Foreliggande beridkningar ger vid handen att brutto-
nationalprodukten Skade med 3,5 % vilket ir en dryg procentenhct
Ligre dn enligt regeringens nationalbudget fr&n november 1974. Det
lagre utfallet forklaras delvis av utvecklingen inom sjofarten. Exklude-
ras denna blev produktionsdkningen 4 %.

Den privata konsumtionen hade 8kat timligen langsamt under 1972
och 1973 samt forsta halvaret 1974. Mot bakgrund av att samtidigt
efterfragetrycket pa investeringssidan var mycket starkt sattes finans-
politiska &tgérder in for att 6ka hushillens reala disponibla inkomster.
De finanspolitiska dtgirderna frén mars—april 1974 omfattade cn sink-
ning av inkomstskatten med 2 % av bruttoinkomsterna, en hdjning av
livsmedelssubventionerna, folkpensionerna och barnbidragen. Foretags-
beskattningen hojdes samtidigt. Kreditpolitiken gavs en mycket stram
inriktning i syfte att halla kontroll Gver investeringsaktivitetens expan-
sion. .

Efter den svaga utvecklingen under forsta halviret 1974 visade den
privata konsumtionen tecken till en pataglig uppgang under hostména-
derna. Hushéllens reala disponibla inkomster steg mycket kraftigt till
foljd av regeringens atgirder och de ingingna nya loncavtalen. Mot
bakgrund av denna uppgang i inkomsterna fGrvintades konsumtionen
vid ofdrindrad konsumtionsbendgenhet stiga med 6 %. Utfallet blev
emellertid bara 3,1 9% for helaret 1974. Stor osikerhet knyter sig dock
till denna siffra.

Bruttoinvesteringarna i fast kapital steg mellan 1973 och 1974 mecd
8 % i volym. Mest dynamiska var investeringarna inom oljesektorn resp.
industrin med tillvixttakter pd mer 4n 70 % resp. ca 35 %, att jimfora
med en Skning av investeringarna inom hela niringslivet exkl. sjofart
och oljeutvinning pd 11 %. Saviil de offentliga invesieringarna som
bostadsinvesteringarna Skade endast marginellt. Lagerinvesteringarna
Okade patagligt i volym med en uppgang for saval export- som import-
varulagren.

Den norska exporten stagnerade under 1974. I huvudsak far detta
emellertid tillskrivas kapacitetsbegrinsningar i exportindustrin. Forst
mot slutet av iret synes exporten ha piverkats av konjunkturnedgangen
utomlands.

Importen 6kade med drygt 4 9% 1974. Detta innebar en pataglig in-
bromsning i forhallande till 6kningen med 14,4 % aret dessforinnan.
Inbromsningen forklaras till stérsta delen av att fartygsimporten minska-
de med 25 9 efter att 1973 ha 6kat med 48 %. Importen till de pi
oljeutvinning baserade branscherna steg i gengild med 37 %. Exklu-
deras fartygsimporten, sjéfarten och oljebranschen, steg importen med
9,2 %.

Handelsutvecklingen, en viss forsimring av bytesfdrhéllandet gent-
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emot utlandet och Okade transfereringar och riintebetalningar till ut-
landet, ledde till ctt underskott i bytesbalansen pa 5,6 miljarder norska
kr. Exkluderas oljeutvinningssektorn var underskottet dock cndast 1,9
miljarder norska kr.

Den senaste detaljerade officiella prognosen for utvecklingen under
1975 presenterades i nationalbudgeten i november 1974. Nationalbud-
getens prognos for 1975 innebar en rekordartad tillvixt om drygt 6 G
i bruttonationalprodukten. 1/4 av denna tillvéixt skulle oljeutvinningen i
Nordsjon svara {6r, men dven industri- och sjéfartsinvesteringarna vin-
tades Gka starkt. Den privata konsumtionens tillvixt, redan stimulerad
under 1974, skulle accelerera och &ka med 5,7 5. Lagerinvestering-
arna forutsags ga ned med ca 0,4 % av bruttonationalprodukten. Expor-
ten av varor och tjianster diaremot skulle 6ka med hela 9,5 ¢ 1 volym.

Att den norska regeringen bedomer det internationella liget négot
annorlunda nu framgick i samband med att den i december 1974 fram-
lagda propositionen angaende inrittande av konjunkturfonder, till vilka
vissa fOretag skulle inbetala en del av sin vinst, drogs tillbaka i januari
1975 med hiédnvisning bl. a. till den férsimrade internationella konjunk-
turen. I sin stortingsredogdrelse i mars 1975 forutser finansminister
Kleppe cn forsvagning av exportefterfragan i forhéllande till national-
budgetens prognos. Den inhemska efterfrigan visar dock alla tecken pa
fortsatt expansion.

Som tidigare nimnts blev utfallet f6r 1974 ndgot ligre in enligt prog-
noserna i nationalbudgeten. De frimsta orsakerna hirtill var en svagare
utveckling for exporten och den privata konsumtionen. Infor bedom-
ningen av den fortsatta utvecklingen under 1975 anmiler sig darfor
tvd huvudfragor: hur kommer Norge att paverkas av den utdragna
internationella konjunkturavmattningen och hur kommer den privata
konsumtioncn att utvecklas?

Svagheten i den internationella konjunkturen kan tinkas péverka den
norska konjunkturen frimst p& tvé siitt. Dels dirckt i form av ligre
efterfrigan pa norska varor och tjidnster. Dels indirckt genom att fore-
tagens forvintningar om cn forsimrad avsittning utomlands paverkar
deras benigenhet att sitta sina investeringsplaner i verket. Nir det
giller exporten ger senast tillgiingliga konjunkturbarometerdata frin
december 1974 vid handen att en pataglig omsvingning i pessimistisk
riktning skett i dct norska n'ziringslivcts bedomning av framtiden. Detta
synes dock mest utgdra en rcaktion pi nedgangen i drdcring&ng {rin
utlandet och den allmidnt svagarc utvecklingen i de stérre OECD-
linderna. Barometern visar namligen samtidigt att orderstockarna be-
doms som betryggande for ett stort flertal av forctagen och att kapa-
citetsutnyttjandet dr ofGrindrat i forhillande till tidigare kvartal under
1974. Under den forutsidttning som gors i detta kapitel om en uppging
i den ekonomiska aktiviteten inom OECD-omridet mot slutet av 1975,
bor inneliggande order vara tillrickliga f6r att motverka mera omfattan-



Bil. 1 Reviderad nationalbudget 1975 71

de kontraktiva verkningar frin exporten. En sadan utveckling i stort
utesluter inte att enstaka branscher, exempelvis tekoindustricrna blir ut-
satta for mycket kinnbara péafrestningar till foljd av den internatio-
nella konjunkturutvecklingen. For dessa branscher foreslar regeringen
selcktiva stodatgirder.

Vad giller den privata konsumtionen ger detaljhandeisstatistiken vid
handen att en betydlig uppgang dgt rum med borjan i tredjc kvartalet
och accelererat patagligt under fjirde kvartalet 1974. Det forefaller
sannolikt att den konsumtionstkning som vintades intriffa redan fran
halvarsskiftet kommit igdng med en viss forsening. Med den utveckling
for hushéllens realinkomster som igt rum under 1974 och som for-
vintas under 1975 krivs det extraordinira stOrningar for att den pé-
borjade uppgéngen i konsumtionen skall bromsas in mera avseviirt
under 1975. '

I fraiga om industriinvesteringarna talar tvd omstiindigheter for att
dessa kommer att ligga kvar pa en hog niva och t. 0. m. vil uppnd den
Okning pa 10 % som prognostiserades i hdstens nationalbudget. For
det forsta framgar det av konjunkturbarometern i december att investe-
ringsbeniigenheten inte forsvagats. For det andra baseras nationalbud-
getens prognos for industrins investeringar pd data om att foretagen
avser Oka sina investeringar med meifan 28 och 42 % i volym. Att till-
viixten dnd& sattes till en i forhéllande till foretagens planer sd 1ag niva
som 10 % beror pa att man antagit att statsmakterna med en fortsatt
mycket restriktiv kreditpolitik skulle sdka begriinsa industriinvestering-
arna i stabiliseringspolitiskt syfte. Statistiska centralbyrans investerings-
enkiit fran februari 1975 visar en nedgang i industrins investeringsplaner
i forhallande till hosten 1974, Men fortfarande ligger den planerade
investeringsnivan Over den i nationalbudgeten antagna. Den marginal
som saledes uppstatt mellan den planerade och den av statsmakterna
sanktionerade investeringsvolymen utgdr sannolikt en betryggande buf-
fert mot effekterna av ett fall i investeringsbenigenheten. '

Med hiir gjorda antaganden om en ndgot ligre export dn den som
{Orutsatts i den norska nationalbudgeten, en fortsatt hdg investerings-
aktivitet inom niringslivet och en accelererande privat konsumtion bor
en tillvixttakt i bruttonationalprodukten pa mellan 5 och 6 ¢ vara moj-
lig. '

En ligre export kommer med stor sannolikhet att minska idven im-
porten nigot i och med att exportindustrins behov av insatsvaror mins-
kar. Denna cffekt torde dock inte bli sa stor, varfor en importdkning i
linje med tidigarc antagna 5 9% framstir som sannolik. En sidan utveck-
ling bor medfora ett icke ovasentligt hdgre bytesbalansunderskott iin de -
7.3 miljarder norska kr. som antagits tidigare.

Sammanfattningsvis framstar det som troligt att den norska ekonomin
dven under 1975 kommer att utmiirkas av hog efterfragan och full
sysselsittning.
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3 Utrikeshandeln
3.1 Exporten

En tdmligen god tillvixt 1 varuexporten priglade de tre forsta kvar-
talen 1974. Fjidrde kvartalet intriffade emellertid ett kraftigt fall i ex-
portvolymen. Hirigenom blev exporten under 1974 som helhet endast
knappt 4 % storre dn 1973, dvs. ett par procent ligre #n vad beridk-
ningen i den prelimindra nationalbudgeten for 1975 angav. Exporten av
ravaror sjonk kraftigt, med ca 8 %, medan exporten av fardigvaror
uppvisade en mer gynnsam utveckling och steg med Gver 9 %. Aven
vad giillde exportpriserna under 1974 kom den preliminira nationalbud-
getens beriikning att Gverskatta den faktiska utvecklingen nagot och Ok-
ningen i exportprisnivan 1973-—1974 blev inte fullt 28 %.

Exportprognoscn f6r 1975 har reviderats nedét. Bakgrunden till detta
ir att efterfrageutvecklingen i OECD-linderna 1974—1975 nu beddms
bli nagot svagare. Inom flera branscher har ocksi orderingdngen frin
cxportmarknaderna avtagit hogst avsevirt. Aven om en viss aterhimt-
ning i de vistliga industrilindernas efterfrigan vintas iiga rum mot slu-
tet av 1975 torde effekten av detta pa den svenska exporten begrinsas
pa grund av att bl. a. verkstadsindustrins exportefterfragan erfarenhets-
missigt tycks reagera timligen sent pd en fordndring i den allmidnna
ekonomiska tillvixttakten utomlands. A andra sidan har denna efter-
slipning medfort att exporten av verkstadsprodukter dnnu under férsta
halvaret 1975 halls uppe jimforelsevis vil, trots {6rsvagningen i den to-
tala aktiviteten i den internationella ekonomin. De mest expansiva fakto-
rerna for den svenska exporten under 1975 forutsitts bli efterfrigan fran
Osteuropa och en del u-linder, i forsta hand de oljeproduccrande. Totalt
sett berdknas nu att exportvolymen stiger med ca 1,5 % 1974—1975,
vilket innefattar nedrevideringar i jaimforelse med den preliminira natio-
nalbudgeten for savil firdigvaruexporten som ravaruexporten. Riknat
cxkl, fartyg berdknas exportokningen komma att stanna under 1 .

Exportpriserna véntas stiga med ca 9 % 1974—1975. Detta innebiir
en avscvirt dimpad prisuppging jimfort med 1973—1974 och ocksa
nagot ldgre priser dn vad som forutsags i den prelimindra nationalbud-
geten. I motsats till 1973—1974 berdknas {6r 1974—1975 att fardigva-
rornas exportpriser stiger mer 4n ravarornas. '

Fiirdigvaruexporten

Exporten av firdigvaror exkl. fartyg tillvaxte 1973—1974 med ca
9,5 %2 i volym, 1 procentenhet mindre @n vad den prelimindra national-
budgeten angav.

Den huvuddel av fardigvaruexporten som avsitts i OECD-linderna be-
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Tabell 3: 1 Sveriges export av firdigvaror (exkl. fartyg)! till OECD-omradet®
19711975

Procentuell volymforindring

1971 — 1972 — 1973 — 1974 —
1972 1973 1974 1975
prognos
Marknadstillviixt 9,3 16,5 4 prel. 2,5
Export 4,6 16,9 4.6 2,5
Marknadsandclar —4,3 0,3 0,5 prel. 0

1SITC 5—8, exkl. 68 och 735.

= Utom Australien, Nya Zeeland, Grekland, Irland, Island, Portugal, Spanien
och Turkiet.

Anm. Prognoserna ir avrundade till ndrmaste hela resp. halva procent.

riknas ha stigit med ca 4,5 % 1973—1974, ett Skningstal som synes ha
varit obetydligt storre an marknadstillvixten for fardigvaror? i omradet
(se tabell 3: 1). Om man pa samma sitt som f6r marknadstillvixten viger
samman OECD-lindernas tillvixt i bruttonationalprodukten med ande-
larna i Sveriges fardigvaruexport finner man att den vigda produktions-
tillvaxten torde ha understigit 2 %o 1973—1974. Relationen mellan de sa-
lunda vigda tillvdxttalen for firdigvaruimporten och bruttonational-
produkten, som kan betraktas som en vigd genomsnittlig importelastici-
tet for OECD-ldnderna, skulle siledes ha varit inemot 2,5, vilket dr ett
hogt virde jimfort med historisk “'standard™. Marknadstillvixten holls
uppe inte minst till £6ljd av betydande Skningar i bl. a. den norska och
brittiska fardigvaruimporten.

Den ekonomiska tillvixt som nu emotses i OECD-omradet 1974—
1975 medfor en ytterligare nedgang i kapacitetsutnyttjandet; det enda
betydelsefulla undantaget hirifran synes vara Norge. Under sddana om-
stindigheter kan def finnas anledning anta att marknadstillvixten {&r
firdigvaror snarare understiger &n Overstiger vad som skulle ha crhallits
vid historiskt sett genomsnittliga importelasticiteter for de olika ldnder-
na. En klart mirkbar effekt kan dessutom de inforda importavgifterna i
Finland (se foregiende kapitel) komma att fa. Marknadstillvixien f6r
fardigvaror har beriiknats till 2,5 %o 1974—1975. Det kan nidmnas att
den pi motsvarande sitt sammanvigda tillvixten i lindernas bruttona-
tionalprodukt vantas bli ungefir lika stor 1974—1975 som 1973—1974,
sdledes ldgre dn 2 %.

Den begriinsade vinst i genomsnittliga marknadsandelar i OECD-om-
radet som i den prelimindra nationalbudgeten beriiknades ha dgt rum
1973—1974 synes vid de nu reviderade kalkylerna till storre delen ha
uteblivit. I den prelimindra nationalbudgeten antogs i prognosen for
1974—1975 oférandrade marknadsandelar, varvid noterades att ett sinkt

t Dvs. ett med avnidmarlindernas andelar av den svenska firdigvaruexporten
vigt medeltal av tillvixten i samma linders fardigvaruimport.
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Tabell 3: 2 Sveriges export av fardigvaror (exkl. fartyg)' 1968 —1975

Export till Atlig volymf&rindring, % Andel av totalsumman, ¢
1968 — 1971 — 1972— 1973— 1974— 1968 1973 1975
1973 1972 1973 1974 1975 prognos
prognos
OECD-ldnderna* 11,2 4.6 16,9 4.6 2,5 76,1 784 - 73
Ovriga liander 8,3 5,4 15,6 27,8 11,5 23,9 21,6 27
dirav:
QOsteuropa och _
Kina 6,2 4.4 29,1 34,7 17 5,9 4.8 7
OPEC-linderna® 12,3 16,4 21,7 39,8 30 2,0 2,1 3
andra linder 8,6 4.4 10,9 23,8 6,5 16,0 14,7 17
Summa 10,5 4,8 16,6 9,6 4,54 100,0 100,0 100

1 SITC 5—8. exkl. 68 och 735.

¢ Utom Australien, Nya Zeeland, Grekland, Irland, Island, Portugal, Spanien och Turkiet.

3 Qatar, Abu Dhabi, Saud-Arabien, Kuwait, Irak, Iran, Indonesien, Venczuela, Libyen, Algerict och
Nigeria.

1 Enligt kalkylen frdn varugruppssidan, som ingir i tabellen Gver totalexporten (tabell 3: 4), blir
okningen 4 2.

Anm. Prognoserna for volymfdrindringarna dr avrundade till niirmaste hela resp. halva procent.

Tabell 3: 3 Prisutvecklingen for firdigvaror 1960 —1975
Procentuell arlig {orandring

1960— 1969— 1970— 1971— 1972— 1973— 1974—
1969 1970 197t 1972 1973 1974 1975

prognos
Virldsexportpriset!
(1) i nationella valutor 1.4 4,7 3,2 24 7.1 22 prel. 12,5
(2) i US dollar 1,1 5,9 5,6 8,6 16,1 20 prel. 19
(3) i svenska kronor 1,1 5,9 3,7 1,5 5,9 22 prel. 7
Sveriges exportpris

i svenska kronor 2,0 7,6 5,7 54 6,7 19,22 10°
Sveriges relativa

exportpris 0,9 1,6 1,9 3,8 0,8 -2 prel. 3

t Exportprisindex for “manufactured goods™ for de 11 i vérldshandeln storsta OECD-linderna
sammanvigt med deras andelar i virldsexporten. )

¢ Riknat exkl, papper. Inkl. papper erhélls 21,79 resp. 10,5%;.

Anm. Prognoserna ir avrundade till nirmaste hela resp. halva procent.
inhemskt efterfrigetryck i flertalet pa virldsmarknaden konkurrerande
linder visserligen kunde medfdra en hardnande konkurrens om mark-
nadsandelarna men att en timligen gynnsam relativ prisutveckling for
den svenska firdigvaruexporten 1973—1974 och 1974-—1975 borde kun- -
na bidra till att halla marknadsandelarna uppe. De berikningar av
viirldsmarknadspriser och svenska exportpriser som nu kan goras (se ta-
bell 3:3) utvisar att relativpriserna ‘opariiknat torde ha-sjunkit 1973—
1974 men att cn uppging vintas ske 1974—1975. Detta dr friimst cn
161jd av de senastec manadernas utveckling av valutakurserna som synes
med{dra cn inte obetydlig effcktiv appreciering av den svenska kronan
mellan genomsnittslidgena for 1974 och 1975. Med hiinsyn tagen till att
en dcl tidsforskjutna effekter pa marknadsandclarna av. relativprisind-
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ringar torde kunna upptrida har det befunnits motiverat att behilla
prognosen om ofdrdndrade marknadsandclar 1974—1975. Sveriges ex-
port av firdigvaror till OECD-omradet skulle siledes kunna stiga med
marknadstillviixtens ca 2,5 % 1974—1975.

I tabell 3: 2 visas utvecklingen av den svenska fdrdigvaruexporten med
fordelning dven pa lindergrupper utantdr OECD-omradet: Osteuropa,
inkl. Kina, OPEC-landerna samt andra lidnder, foretridesvis icke-olje-
procerande u-Jinder. For dessa landergrupper saknas mycket av det data-
matcrial och de prognoser for den ekonomiska utvecklingen som bildar
underlag for beddmningen av exporten till OECD-linderna. De progno-
ser som redovisas far dirfor anses mer ofullstindigt underbyggda.

Exporten av firdigvaror till Osteuropa och Kina har under de senaste
tvd aren expanderat mycket starkt och volymtillviixten 1973—1974 be-
riknas till ca 35 %. D¢ ekonomiska planerna for de Osteuropeiska lin-
derna under 1975 synes innebiira en fortsatt hdg tillviixt. I den prelimi-
niira nationalbudgeten riknades med en Okning 1974—1975 av den
svenska fardigvaruexporten till linderomradet om 17 %. Detta antagan-
de har behdllits i den nu foreliggande kalkylen.

Efter de drastiska oljeprishéjningar som genomférdes under slutet av
1973 och vid borjan av 1974 kndts pa méanga hall stora férhoppningar
till OPEC-linderna som en kraftigt vixande marknad f6r industrilinder-
nas exportvaror. Problemet &r i forsta hand att OPEC-linderna mer eller
mindre saknar mojlighet att pa kort sikt nyttiggdra' sig en mot inkomst-
Okningen svarande tillvdxt i varuimporten — stGrre delen av oljeinkoms-
ternas vildiga Okning sparas i olika former. Den svenska firdigvaru-
exporten till OPEC-ldnderna beriknas 1973—1974 ha 6kat med ca 40 9
i volym vilket dr mindre in vad som angavs i den preliminédra national-
budgeten. Huruvida detta inncbidr att man tidigare Gverskattat OPEC-
liindernas importkapacitet eller att den svenska industrin férlorat ter-
riing 1 den hérdnande kampen om marknadsandelarna, har dnnu inte
kunnat klarldggas. En nedrevidering av den preliminidra nationalbudge-
tens prognos for 19741975 har dock ansetts befogad; exporten av fir-
digvaror till OPEC-ldnderna forutsitts stiga med 30 9.

De kraftigt okande noteringspriserna pa ravaror under 1972 och
storre delen av 1973 medforde att dven mainga icke-oljeproducerande
u-lander erholl avsevirda forstirkningar i exportinkomsterna 1972—
1973 och 1973—1974, vilket skulle ha kunnat bilda bas for betydande
Ukningar i deras import frin industrilinderna. Emellertid atgir nu en
avscvird del av dessa inkomsttillskott till att ticka de férhojda olje-
kostnaderna, varfor tillvixten i de 6vriga u-lindernas import av firdig-
varor {ramgent torde bli férhallandevis dimpad. Den svenska exporten
av firdigvaror till gruppen "andra linder” steg mycket patagligt 1973—
1974, med ca 24 % i volym riknat. Det kan ocksa tilliggas att tillvaxt-
takten inte tycks ha mattats nimnvart under loppet av 1974, For 1974— -
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1975 riknas med en Okning pa 6.5 %, vilket dock innebir en smirre
nedgidng i exportvolymen om man riknar frdn nivan under andra halv-
aret 1974.

Sammantaget innebidr kalkylerna ovan en volymtillvixt i den svenska
fardigvaruexporten pd 4,5 % 1974—1975. Detta betyder att prognosen
i den prelimindra nationalbudgeten nedreviderats med ca 2 procentenhe-
ter.

I produktionskapitlet presenteras i detalj de exportbeddmningar som
bransch for bransch utforts med hjidlp av exportenkiter, kontakter med
branschexperter och annan information som kunnat inhdmtas om mark-
nadsliiget inom olika varuomraden. Dessa beddmningar sammanfattas
Kort i avsnittet om exporten pa varugrupper och de sifferméssiga resul-
taten visas i tabell 3:4. Det framgér dir att om de olika delvarugrup-
perna i firdigvaruexporten adderas, erhalls en volymtillvixt pi 4 %
1974—1975. Avvikelsen mot den ovan redovisade prognosen kan be-
traktas som marginell. I den prognos for totalexporten som anges i ta-
bell 3: 4 har det ligre Skningstalet fOr firdigvaruexporten inkalkylerats.

Den prognos for virldsexportpriset for fardigvaror 1974-—1975 som
redovisas i tabell 3: 3 ansluter sig, savitt giller prisuppgangen uttryckt
i genomsnittliga nationella valutor, nira till den beddmning som gjor-
des i den preliminidra nationalbudgeten och ocksa till bedomningar som
gjorts internationellt: uppgangen beridknas till 12,5 %. Valutakursut-
vecklingen i slutet av 1974 och under de forsta manaderna 1975 har
emellertid inneburit att den svenska kronan apprecierats ganska kraf-
tigt gentemot genomsnittet av de konkurrerande landernas valutor. De
nordamerikanska lindernas, Japans och Storbritanniens valutor har nim-
ligen sjunkit kraftigt i forhallande till den vésteuropeiska “’valutaormen”,
dir Sverige ingar. Vid ett antagande om of6rindrade vixelkurser un-
der loppet av 1975 skulle virldsexportpriset uttryckt i svenska kronor
stiga sa pass litet som 7 % 1974—1975. Den berdknade Okningen i de
svenska firdigvarornas exportpris, ca 10 %, skulle saledes implicera en
uppgéng i det relativa exportpriset pa ca 3 %. Kalkylernas hoga grad av
osikerhet maste kraftigt understrykas. Vissa bedomare har pa den se-
nastc tiden hidvdat att virldshandelsprisernas uppgang skulle mer pa-
tagligt kunna komma att déimpas till £6ljd av den svaga utvecklingen av
den internationella efterfrigan. Detta kan i s& fall innebéra ett tryck
nedat pa de svenska exportpriserna. Givetvis dr det ocksi en fullt tank-
bar majlighet att ”ormens” ldge i forhallande till de 6vriga stora virlds-
handelsnationernas valutor kan komma att forindras under loppet av
1975.

Rdévaruexporten

Exporten av ravaror foll tillbaka kraftigt 1974 och minskningen
1973—1974 uppgick till éver 8 %. Utfallet blev ddrigenom simre 4n
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Tabell 3: 4 Exportutvecklingen for olika varugrupper 1973 —1975

Exportviirde, milj. kr. Procentuell férandring fran féregiende &r

Volym! Pris®

1973 1974 1975 1973 1974 1975 1973 1974 1975

Jordbruksprodukter

och fisk 599 1129 1135 —-04 5,6 8 146 783 -7
Skogsbruksprodukter 230 227 295 8,0 —26,4 10 10,3 34,0 18
Mineraliska produkter 1950 2381 2880 18,8 —1,4 —6,5 -—1,2 238 29,5
dirav: jirnmalm 1559 1900 2475 19,4 1,7 -7 —6,0 19,9 40
Industriprodukter exkl.

fartyg 47197 63129 69195 15,9 4,5 1 9,2 28,0 8,5
dirav:

livsmedelspro-

dukter 1103 1247 1205 —6,3 -71,7 -15 17,9 22,5 2

travaror 3333 4172 2770 11,6 -21,1 -—19 320 58,7 —18

massa 4002 5830 6295 28,1 -3,8 —10 10,0 51,4 20

papper och papp 3508 5388 6010 13,1 5,1 -3 9,2 46,2 15

petroleumprodukter 283 693 730 —12,7 —6,1 5.5 8,8 160,5 —-0,5

jirn och stal 4196 5891 6430 214 8,7 2 8,7 29,2 7

ickejirnmetaller 1124 1503 1175 5,5 —-2,1 -7 259 36,7 —16

verkstadsprodukter 21285 27012 32025 14,0 12,4 7,5 6,0 129 10,5

ovriga industri-

produkter inkl. .

clektrisk strém 8363 11393 12555 22,7 5,1 0 66 296 10
Export exkl. fartyg 49976 66866 73505 15,7 4,2 0,8 89 284 9,1
Fartyg 3177 3525 4330 157 —4,2 11,5 31,5 159 10

Totalt 53153 70391 77835 15,7 3,7 1,3 10,0 27,7 9,1

Firdigvaror
exkl. fartyg?® 37168 49457 56770 16,5 9,4 4 6,7 21,7 10,5
Rivarort 12808 17409 16735 13,7 —8,2 —8,5 15,5 48,1 5

I Volymutvecklingen for exporten och importen enligt utrikeshandelsstatistiken kan avvika fran den
som redovisas i nationalrikenskaperna frimst genom att deflatorerna for verkstadsprodukter ér olika.

: Prisférandringen for fardigvaror, sirskilt verkstadsprodukter, kan endast till viss del hidnforas till
rena” prisGkningar. De prisforindringar som redovisas i tabellen ar s.k. enhetsvarden, dvs. de implicita
prisférandringar som framkommer med ledning av utrikeshandelsstatistikens varuvisa uppgifter om
exporterad kvantitet och motsvarande virdesumma och avspeglar siledes den genomsnittliga pris-
fordandringen inom olika varupositioner. Dirigenom registreras inte endast faktiska prisférandringar
utan dven kvalitetsforandringar och férindringar i férdelningen av varor av olika kvalitet inom varu-
positioner.

3 Papper och papp, jiarn och stél, verkstadsprodukter samt ovriga industriprodukter, utom elektrisk
strém.

¢ Export exkl. fartyg och de i not 3 nimnda varugrupperna.

Anm. 1973 och 1974 ars exportvirden enligt utrikeshandelsstatistiken. Samtliga uppgifter fér 1975
avser prognoser. 1 prognoserna dr viardeuppgifterna avrundade till ndrmaste 5- resp. 10-tal milj. kr.
och de procentuella férdndringarna avseende enskilda varugrupper till nirmaste hela resp. halva tal.

Kdllor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.

vad som framgick av beriikningen i den prelimindra nationalbudgeten.
Sirskilt kan ndmnas att utforseln av jordbruksprodukter blev vida ldgre
in beriiknat. Den frimsta tillbakahallande faktorn for ravaruexporten
under 1974 var emellertid en avsevirt forsvagad virldsmarknad for sé-
gade och hyvlade trivaror som sammanhingde med den sirdeles laga
takten i bostadsbyggandet i nista hela den industrialiserade vistvirlden.
Utfdrseln av dvriga viktiga exportravaror kunde diremot uppenbarligen
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hallas uppe pd en nivd som relativt nira svarade mot det tillgiingliga
exportutbudet, vilket inda innebar vissa minskningar.

Eftersom den svenska ravaruexporten har en varusammansittning som
ir mycket olik den totala internationella ravaruhandelns har nigon
exportbeddmning for 1975 med utgdngspunkt frin den aggregerade in-
ternationella ravaruefterfragan inte gjorts. I stillet har en disaggregerad
ansats tillimpats, byggd pa informationer om marknadsférhéllanden och
produktionsférutsittningar for det relativt begriinsade antal rivaror som
ingér i den svenska exporten. Bedomningarna och kalkylerna redovisas
i detalj i produktionskapitlet och mer kortfattat nedan i avsnittet om
exporten pa varugrupper. '

Totalt sett vintas exportvolymen av ravaror 1975 bli omkring 8,5 %
ligre dn 1974, vilket ér en nedrevidering av den preliminidra national-
budgetens prognos. Forutom att efterfrigan pa de viistcuropeiska mark-
naderna torde uppvisa en timligen svag utveckling 1974—1975, till-
kommer for flera varuslag att saljtrycket dkat i Europa frin utomeuro-
peiska producenter. Detta innebir en pataglig risk att svenska ravaru-
producenter gor kraftiga forluster av marknadsandelar 1975. I fGrsta
hand ir det trivaruexporten som beriknas fortsitta att sjunka kraftigt
1974—1975. Aven fOr massaindustrin och jirnmalmsgruvorna anses
marknadsliget nu vara mindre gynnsamt #n i den tidigare prognosen.

De genomsnittliga exportpriserna {6r révaruleveranserna, som 1973—
1974 steg med inte mindre #n 48 %, beriknas 1974—1975 Oka jim{o-
relsevis obetydligt. Uppgéngen, ca 5 %, innefattar bl. a. avsevirda pris-
siinkningar for trivaror men betydande pristkningar {or jirnmalm och
massa.

E.\'pOI‘[c”ll [)[; varugrupper

I tabell 3:4 redovisas exportens fordelning pa varugrupper, med upp-
delningen gjord i Overensstimmelse med de branschvisa beriikningar
som redovisas i produktionskapitlet. Exportutvecklingen for de enskilda
varugrupperna diskuteras utforligt dir. Nedan f6ljer korta sammanfatt-
ningar av bedomningarna for de viktigaste varugrupperna.

Exporten av jordbruksprodukter utgdrs av ofdriidlade varor som
spannmal, frukt, igg och oljefro. K&tt m.m. ingar diremot under
rubriken livsmedelsprodukter. Ett gott skordeutfall erholls 1974 vilket
gav upphov till ett timligen betydande exportdverskott. Detta skeppa-
des endast till en del ut under slutet av aret och en betydande kvantitet
aterstér att cxportera under 1975. Exportdverskottet fran 1975 érs skérd
viintas bli avseviirt mindre pa grund av att den besidda arealen minskat.
Leveranspriserna steg synnerligen kraftigt 1973—1974 men prisnivan
viintas bli ligre for 1975 ars cxportleveranser.

Exporten av livsmedelsprodukter, omfattande bl. a. kott och mcjeri-
produkter samt mer hogforidlade livsmedel siasom konscrver, sjonk
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1973—1974 i samband med ett kraftigt fall i kottexporten. For 1974—
1975 forutses savil exporten av kott som mejeriprodukter minska. Pris-
nivan for leveranserna under 1974 blev avscvirt hogre dn 1973 men
vintas 1974—1975 stiga jimforelsevis obetydligt till f6ljd av den sva-
gare utvecklingen av virldsmarknadspriserna.

Jarnmalmsexportens tillviaxt 1973—1974 begrinsades av kapaciteten
1 utférselhamnarna vilket innebar att exportvolymen 1974 endast obe-
tydligt oversteg 1973 ars. Ordersituationen for gruvorna idr mycket god
— det mojliga exportutbudet for 1975 ir redan kontrakterat. Den for-
svagade stalkonjunkturen torde dock komma att leda till senareldgg-
ningar av hemtagningarna av malmen, varfor cxportleveranserna berik-
nas sjunka 1974—1975. Prisnivan for 1975 &rs cxportutbud viintas stiga
mycket starkt och leveranspriserna beriknas dka med 40 & 50 % 1974—
1975.

Sagade och hyvlade trdvaror exporteras niistan uteslutande till Vist-
europa. Under 1974 sjonk trivaruefterfrigan dar mycket kraftigt i
samband med att takten i bostadsbyggandet drogs ned avsevirt jim-
fort med 1973. Avsittningsmojlighcterna for svenska trivaror forsim-
rades ytterligare didrav att Canadas utbud av triivaror, inte minst till
Storbritannien, 6kade synnerligen starkt. Sveriges trivaruexport kom
hiirigenom att sjunka med Gver 20 % 1973—1974. Aven 1975 viintas
bostadsinvesteringarna minska jimfort med 1974, sivil i Visteuropa
som i Nordamecrika. Under dessa omstindigheter och med hinsyn till
en vintad rcducering av de under 1974 starkt uppdragna importorlagren
kan trivaruexporten berdknas sjunka med ytterligare ca 20 % 1974—
1975, dven om en viss stabilisering av marknaden moijligen #dger rum
under andra halvaret 1975. Exportpriserna kommer i konsekvens med
det svaga marknadsliget att sjunka avseviirt for tridvaruleveranserna
under 1975.

Pappersexporten kunde dnnu under 1974 hallas vial uppe och steg
1973—1974 med ca 5 %. I samband med den kraftiga cfterfrageck-
ningen i Vasteuropa 1973 intridde ganska utpraglade bristtendenser for
flera pappersslag, vilka inte tycks ha hivts forrdn en bit in pd 1974.
En lageruppbyggnad skedde dock hos forbrukare och importdrer under
den senare delen av aret, vilket aterverkar negativt pd importen under
borjan av 1975. Nigon namnvird &kning i den slutliga efterfragan
synes knappast vara att rikna med 1974—1975. En viss nedging i
pappersexporten har dirfor beddmts vara sannolik, i synnerhet som
konkurrensen fran Forenta staterna pd de viisteuropeiska marknaderna
kan forvintas hirdna, givet de timligen pessimistiska konjunkturfor-
vintningarna for den nordamerikanska ckonomin under 1975. Leve-
ransprisnivan beriknas 1974—1975 stiga med ca 15 %, vilket dock .
innebir ett smirre fall i leveranspriserna under 1975, riknat fran nivan
vid slutet av 1974,
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Diagram 3:1 Exportutvecklingen, totalt och for vissa varugrupper 1968—1975
Milj. kr., 1968 ars priser. Siisongrensade halvarsdata. Log. skala
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Killor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrin.
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Maussaexporten hade liksom pappersexporten ett gynnsamt mark-
nadslige under bade 1973 och 1974 och utforseln 1974 13g i stort sett
i nivd med vad som var maximalt frin utbudssynpunkt. Detta inncbar
inda en viss nedgang 1973-—1974, till £6ljd av upphorande mojligheter
till lageravveckling hos producenterna. Forsvagningen av pappersmark-
naden torde emellertid ha medfort en forsimring av massaindustrins
exportutsikter vid borjan av 1975 och utforseln bedoms komma att
minska 1974—1975. En fortsatt kraftig 6kning av prisnivin for leve-
ranserna, sett mellan genomsnitten for 1974 och 1975, vintas dock iga
rum. '

Sveriges export av jdrn och stdl dkade under loppet av 1974 i en
nagot svagare takt dn under 1973, Framst torde detta ha betingats av
en vikande efterfrigan frin marknaderna i Visteuropa men dessutom
kan exporttillvixten i ndgon méan ha bromsats av en hogre takt i hem-
maleveranserna. Exporten till u-linderna och iven till Nordamerika steg
dock snabbt under 1974. Totalt sett blev uppgingen i exportvolymen inte
fullt 9 % 1973—1974. En forsimring av avsittningsldget kan antas kom-
ma att dga rum 1975: tillvixttakten i den slutliga stilefterfrigan i virl-
den 1974—1975 torde knappast bli hogre dn 1973—1974 och dessutom
har sannolikt grossist- och forbrukarlagren hunnit byggas upp vid borjan
av 1975. Orderlidget hos stalverken har ocksa tydligt forsimrats. Export-
okningen 1974—1975 beriknas darfor bli ganska blygsam, trots att pro-
gnosen innefattar forvéntningar om en betydande tillviixt i exporten till
utomeuropeiska marknader. Exportpriscrna viintas, med hinsyn till det
svagarc marknadslaget och upphdrande stegring av energipriserna, oka
betydligt langsammare 1974—1975 jimfort med 1973—1974.

Verkstadsprodukterna utgér omkring 40 % av totalexporten och vil
Over hilften av fardigvaruexporten. Vad som anforts i det inledande
delavsnittet om exporten av fiardigvaror har ddrfor en mycket direkt
tillampning pa denna varugrupp. Under loppet av 1974 uppvisade ex-
portvolymen en god tillviixttakt och 6kningen 1973—1974 uppgick till ca
12,5 %. Detta var till stor del ett resultat av den expansiva efterfrigan
fran Osteuropa och u-linderna — inte minst OPEC-medlemmarna —
medan efterfrigan frin OECD-linderna utvecklades jamforelsevis svagt.
Exporten av personbilar aterhimtade sig under andra halvaret 1974 re-
lativt vil efter det kraftiga fall som, i samband med osdkerheten pa
oljeférsorjningens omrade, intriffade i bérjan av aret. Exporten av
verkstadsprodukter vintas 1975 kunna hallas vdl uppe och 6ka med
Over 7 % i volym. Liksom 1974 dr det framfOr allt exporten till lander
utanfér OECD-omradet som bedoms komma att medféra att en rela-
tivt stor Okning vidmakthalls. Exportorderliget for verkstadsindustrin
synes vid ingdngen av 1975 dnnu inte ha forsimrats sirskilt mycket,
vilket bor tala for en hdg export &tminstone under forsta delen av
1975. Exportprisindex for verkstadsprodukter steg 1973—1974 mycket

6 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 100. Bilaga 1.
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mittligt i férhallande till andra exportvarugrupper. Forklaringen hiir-
till torde vara att verkstadsprodukternas pris innehaller cn jimférelse-
vis liten andecl ravaru- och energikostnader. En smirrc dimpning av
exportprisuppgangen berdknas iga rum 1974—1975.

Exporten av ovriga industriprodukter — den nist storsta delgruppen i
savil fiardigvaruexporten som totalexporten — bestir av kemiska pro-
dukter, textilvaror, snickerier m.m. Utforseln av dessa varor sjonk
kraftigt mot slutet av 1974 och uppgéingen 1973-—1974 stannade vid ca
5 %¢. Den kraftiga tillvixten av efterfrigan i Ostcuropa och u-linderna
har — i motsats till vad som giller verkstadsprodukterna — varit av
liten betydelse for gruppen Ovriga industriprodukter, cftersom de helt
dominerande avsittningsmarknaderna dr Norden, Storbritannien och
Forbundsrepubliken Tyskland. Detta betyder ocksa att bedomningen for
1975 blir avgjort mindrc optimistisk &n for verkstadsprodukterna: ex-
portvolymen beriéknas bli ofdriandrad jaimfrt med 1974. Exportpriserna
O0kade mycket kraftigt 1973—1974 i samband med de kraftigt stegradc
ravarukostnaderna. Prisdkningen forutses bli .visentligt ligre 1974—
1975, inte minst till £6ljd av att rdvarupriserna upphor att stiga och
snarast torde komma att uppvisa en sjunkande tendens.

Fartygsexporten 1974 blev betydligt ldgre @n vad som tidigare for-
utsattes och négot ldgre, riknat i volym, &n 1973. Exportvirdet i 16pan-
de priser for 1975 har bedomts med hjdlp av bl. a. statistiska central-
byrans varvsenkiit och berdknas bli ca 23 % storre @n 1974. Med det
prisantagandet som gjorts skulle detta betyda en volymmiissig uppgang
1974—1975 pa 11,5 %. :

3.2 Importen

Efter att ha visat cn relativt mattlig tillvixt under savil 1972 som 1973
genomgick importen en mycket markerad expansion under forsta halv-
aret 1974. Fran forsta till andra halvéaret accelererade importen ytterli- .
gare och volymoékningen 1973—1974 kom att uppga till nirmare 15 $6.
Dirmed overtriffades rekorduppgingen 1969 och under den senaste
tjugoarsperioden har importen endast ett ar — 1960 — uppvisat en
kraftigare okning dn 1974. Riknat exkl. fartyg stannade emecllertid im-
portens uppgéng vid ca 12 1/2 %, di importen av fartyg mer in f6rdubb-
lades mellan 1973 och 1974, Den angivna utvecklingen av importen
1973 och 1974 ir baserad pa de korrigerade data for totala importvirdet
som statistiska centralbyran publicerat £or savil 1973 som 1974.1

1 Den statistiska registreringen av importen har under 1973 och 1974 paver-
kats av organisatoriska foridndringar. Under andra kvartalet 1973 fordrojdes
tullverkets behandling av itskilliga importposter frin EG-linderna pad grund
av att nya tullrutiner infordes 1 april 1973 efter det att Sveriges avtal med
EG-linderna tratt i kraft. Vid &rsskiftet 1973/1974 inférdes vidare en ny tull-
procedur, vilket anses ha resulterat i en fordrdjning av registreringen av im-
porterade varor med ca tvd veckor i férhillande till tidigare forfarande. For
att erhdlla jimforbarhet mellan olika perioder har statistiska centralbyran
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Ett flertal faktorer samverkade till den mycket kraftiga importdkning-
en 1974; silunda forsiggick en fortsatt relativt kraftig dkning av indu-
striproduktionen 1973—1974 med tyngdpunkt pd de branscher vilkas
efterfrigan pd insatsvaror i hdg grad riktas mot utlandet. Samtidigt
skedde en mycket kraftig uppbyggnad i industrins lager av insatsvaror
och halviabrikat. Riknat cxkl. skogsindustrierna belopte sig lagerin-
vesteringarnas uppgéang till 1,4 miljarder kr. i 1968 &rs priser, vilket
innebar ctt mycket kraftigt efterfragetillskott. Hirtill kom en stark 6k-
ning i varukonsumtionen 1974 — mer #n dubbelt s& kraftig som 4ret
innan.

For 1975 beriiknas den totala inhemska efterfrigan utvecklas svagare
in 1974 med en uppbromsning av industrins tillvixttakt, ett negativt
lageromslag inom handeln, cn uppbromsning av industrins lagerinveste-
ringar samt cn viss avsaktning i den privata konsumtionens tillvixt. Im-
porten exkl. fartyg kalkyleras diirmed 6ka med knappt 4 1/2 9% 1974—
1975. En beraknad halvering av fartygsimporten mellan 1974 och 1975
medfér emellertid att uppgingen for totala importvolymen vintas stanna
vid ca 2 %. '

Importen av jordbruks-, skogsbruksprodukter och fisk, som huvud-
sakligen avser kaffe, frukter, koksvixter och tobak, 8kade med nirmare

% 1973—1974. Den forstirkning av den privata konsumtionen som
skedde under 1974 synes ej i nagon storre utstriickning ha berdrt dessa
produkter; importen av kaffe minskade med ett par tre procent, im-
porten av frukter stagi1erade och vad giiller koksviixter skedde endast
en smirre uppging. Den snabba tillvixten for gruppen som helhet berod-
dc huvudsakligen pd en niira nog fordubbling i importen av skogsbruks-
pfodukter.’ En beriknad mycket kraftig reducering av importen av skogs-
bruksprodukter medfor att import'dkningén 1974—1975 for hela grup-
pen beriknas stanna vid nagon procentenhet. o _

Importokningen av mineraliska produkter stannade vid drygt en halv )
procentenhet 1973—1974. Decn jimfort med 1973 svagare utvecklingen
var frimst orsakad av en kraftig omsvingning i importen av ickejirn-
malmer fran en uppgang pa 35 % 1973 till en minskning pa ca 12 %
1974. _Rﬁéljeimportcn, som volymmissigt svarar for ca 60 % av hela
gruppen fortsatte att minska 1974, men i klart mindre omfattning #n
under de tvd nidrmast foregiende aren. Produktionsneddragningen inom
de svenska raffinaderierna 1973—1974 medforde ett minskat import-
behov. Importminskningen stannade emellertid vid drygt 1 % di raolja
redan mot slutet av 1974 'bérjade inlevereras for de betydande kapaci-

stkt uppskatta effekterna av dessa faktorer och har publicerat korrigerade
ménatliga importvirden for totala importen f6r 1973 och 1974. For resp.
varugrupp har t.v. proportionella justeringar forectagits for de olika varu-
grupperna. Den utveckling som relateras i avsnitten om de olika varugrup-
perna ir siledes den som bygger pi justerade importdata.
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tetstillskott pa raffinadcrisidan som berdknas komma iging vid halvars-
skiftet 1975. Detta kapacitetstillskott far cmellertid betydligt stérre ef-
fekter pd importen 1975. Inforseln av raolja beréiknas sdlunda &ka med
ca 25 %% 1974—1975. Stenkolsimporten Gkade mycket kraftigt 1974 el-
ler med ca 37 5. En del av den Okade infOrscln utgjordes sannolikt
av upplagring for det nya koksverk som kommer att tas i bruk under
1975. Inforscln av stenkol beridknas fortsidtta att 6ka i snabb takt iven
under 1975. Sammantaget for hela gruppen mineraliska produkter be-
riknas dirmed importokningen 1974—1975 uppga till drygt 20 %.

Som cn effekt av den patagligt hojda livsmedclskonsumtionen 1974
skedde en markant omsvingning i importen av livsmedelsprodukter, fran
en minskning pa ctt par procent 1973 till en uppgang med ca 3 % 1974.
Tillviixten i importen 1dg huvudsakligen pa firdiga konsumtionsvaror
medan importokningen vad giller insatsvaror bara blev nigon procent-

Tabell 3: 5 Importutveckling for olika varugrupper 1973 —1975

Importvirde, milj. kr. Procentuell arlig forandring

Volymt! Pris®

1973 1974 1975 1973 1974 1975 1973 1974 1975

Jordbruks-, skogsbruksproduk-

ter och fisk 2487 3180 3040 3,1 5,7 1 16,1 21,0 —5,5
Migneraliska produkter 1977 4 831 6 430 20 06 205 74 1428 10,5
dirav: riolja 1260 3677 5135 —54 —~1,5 25 9,6 196,1 11,5
Industriprodukter exkl. fartyg 40 651 62001 68 380 6,9 13,9 3 122 33,9 7
dirav: .

livsmedelsprodukter 2907 3811 4230 -2,5 3,1 5 194 27,1 6

trivaror, massa samt papper )

och papp 286 426 425 164 1,6 —3 10,7 46,7 3

petroleumprodukter 3791 8 884 7 705 6,9 1,3 —10 37,2 131,5 -—-3,5

jirn och stal 3029 4 802 5420 154 13,9 8 16,3 39,1 4,5

ickejarnmetaller 1587 2676 2480 24 16,3 2 15,2 39,5 —9,5

verkstadsprodukter exkl.

fartyg 16239 . 22961 26710 8,0 234 5 8,7 146 11

évriga industriprodukter inkl

elektrisk strom 12 812 18 541 21410 6,4 12,3 4,5 79 28,8 10,5
Import exkl. fartyg 45115 70012 77850 65 125 4.3 12,1 379 66
Fartyg 1221 2838 1460 102 1232 —53 341 41 10

Total import 46 336 72850 79310 6,7 14,7 2,0 125 37,1 6,7

1 Volymutvecklingen for exporten och importen enligt utrikeshandelsstatistiken kan avvika {ran den
som redovisas i nationalrdkenskaperna frimst genom att prisdeflatorerna for verkstadsprodukter ér
olika.

2 Prisférandringen for verkstadsprodukter kan endast till viss del hdnforas till ’rena” prisdkningar.
De prisforindringar som redovisas i tabellen ar s. k. enhctsvirden, dvs. implicita prisforandringar som
framkommer med ledning av utrikeshandelns varuvisa uppgifter om importerad kvantitet och mot-
svarande virdesumma och avspeglar siledes den genomsnittliga prisforindringen inom olika varu-
positioner. Diirigenom registreras inte endast faktiska prisfordndringar utan dven kvalitetsforindringar
och forindringar i fordelningen av varor av olika kvalitet inom varugrupper.

Anm. 1973 och 1974 ars importvirden enligt utrikcshandelsstatistiken. Uppgifterna for de olika varu-
grupperna bygger pa justerade importvirden, se not sid. 82. Samtliga uppgifter f6r 1975 avser prognoser.
I prognoserna ar viardeuppgifterna avrundade till nirmaste 5- resp. 10-tal milj. kr. och de procentuclla
forandringarna avseende enskilda varugrupper till nirmaste hela resp. halva tal.

Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrin,
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enhet. Mellan 1974 och 1975 kan man rikna med cn kraftigarc upp-
dragning i importen av insatsvaror, orsakad av cn trolig lageruppbygg-
nad inom livsmedelsindustrin efter de lagerreduceringar som gt rum de
tre scnaste dren. Diaremot beriknas cn ndgot lugnare uppgang i importen
av firdiga konsumtionsvaror i enlighct med den forvintade nagot lang-
sammare tillvdxten av den privata konsumtionen 1975.

Importen av trévaror, massa, papper och papp 6kade med knappt 2 %%
1973—1974 cfter tva ar med mycket snabba importkningar. Den klart
svagare tillvixten 1974 var {rdmst cn f6ljd av en halverad massaimport.
En betydligt svagare importokning notcrades dven for trivaror medan
didremot pappersimporten expandcrade kraftigt. For 1975 torde man
kunna rikna med en klart langsammare uppging i pappersimporten samt
en reducering av infGrseln av massa och trivaror.

Inforseln av petroleumprodukter kom att visa en uppging med nagon
procentenhet mellan 1973 och 1974, som en foljd av en pataglig expan-
sion mellan halviren 1974. Under forsta halvaret 1974 skedde en myc-
ket kraftig nedgang i férbrukningen av raffincrade produkter orsakad av
ransonering, sparkampanj och mild viderlek. Spareffekten blev synner-
ligen kraftig vad giller atgangen av eldningscljor for uppvirmningséinda-
mél. Diremot blev forbrukningsminskningen av bensin och tjocka cld-
ningsoljor av betydligt mindre omfattning. Att importen trots detta to-
talt sett kom att visa en uppgang kan hianforas till hojd lagerhallning som
vidtogs for att forbittra beredskapen mot eventuella nya strningar i till-
forseln. Mellan 1974 och 1975 beriknas importen av petroleumprodukter
minska med ca 10 %, som resultat av den betydligt hogre sjidlviorsorj-
ningsgrad som blir {6ljden av de tillskott till den inhemska raffinaderi-
kapaciteten som beriiknas komma att tas i bruk 1975. Hirvid har rik-
nats med en férbrukningsokning fran den mycket laga nivan 1974 av
framfOr allt tunna eldningsoljor {6r uppvirmningsindamal. Industrins
frbrukning av cldningsoljor vantas bli i stort sett oforindrad mellan
aren medan virmeckraftverkens forbrukning av eldningsoljor beriknas
kunna reduceras, eftersom elkraftproduktionen i dvrigt viintas stiga kraf-
tigt.

Importen av jdrn och stdl, som expanderade i snabb takt savil 1972
som 1973, 6kade med ca 14 % 1974. Den snabba uppgéangen var till en
del orsakad av den uppdragna produktionstakten inom verkstadsindu-
strin och varven men #ven den betydande lageruppbyggnaden 1 {6rbru-
kar- och grossistleden bidrog hirtill. For 1975 torde man kunna rikna
med cn klar avsaktning i importtillvixten frimst som foljd av den vinta-
de forsvagningen i de stdlkonsumerande branschernas produktionstill-
viixt 1975.

Under loppet av 1974 skedde en successiv acceleration i importen av
ickejdrnmetaller — importokningen 1973—1974 uppgick till 16 1/2 %.
Den beriiknade langsammare produktionsdkningen inom verkstadsindu-
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strin, som ir den friimsta avnimaren av dessa produkter, gor att man kan
rilkna med en patagligt svagare importékning 1975.

Importen av verkstadsprodukter, som svarar for ca 1/3 av totala infor-
seln, accelererade i mycket snabb takt under loppet av 1974. Import-
volymokningen fér denna varugrupp uppvisade ocksi, bland alla mera
vasentliga varugrupper, den snabbaste tillvixten 1973—1974 — hela
23 1/2 %. Accclerationen under loppet av 1974 berodde frimst pd en
mycket kraftig uppdragning under andra halvaret av konsumtionsvaru-
importen och i all synnerhet personbilar. Uppgéingen i den privata kon-
sumtionen 1974 kom att i hog grad inriktas pa varaktiga konsumtions-
varor. En viss del av den mycket kraftiga importékningen kan emellertid
ha hamnat i lager i parti- och detaljhandeln. Detta, tillsammans med att
man for 1975 kan rikna med att uppgangen av den privata konsum-
tionen inte i lika hdg grad som 1974 faller pd verkstadsprodukter, med-
for att importen av konsumtionsvaror beriknas 6ka endast ett par pro-
cent mellan 1974 och 1975. Aven importen av investeringsvaror accele-
rerade patagligt under loppet av 1974 — importokningen uppgick till
hela 21 % . De 6kade maskininvesteringarna 1974 kan ej fullt ut for-
klara den mycket snabba importtillvixten. Man kan alltsd notera en
klart hdjd importandel for dessa varor, vilket moijligen kan forklaras av
den svenska verkstadsindustrins langa leveranstider under 1974. For
1975 beriknas importtillvixten fOr investeringsvaror bromsas upp pé-
tagligt. Importen av insatsvaror uppvisade en betydligt jamnare tillvixt
Over arct och trots en viss uppbromsning mellan halviaren 1974 okade
importen med drygt 23 9% 1973—1974. For 1975 vintas importtill-
vixten forsvagas i samband med en lingsammare tillvixt av produktion
och lagerinvesteringar inom branschen. Inforseln av flygplan och vapen
Okade med ca 70 % 1973—1974. Detta berodde pi kop av cngangs-
natur varfor man kan riikkna med ett betydande fall i importen av dylika
varor mellan 1974 och 1975. Dédrmed beridknas importvolymens upp-
ging 1974—1975 komma att stanna vid 5 % vad galler verkstadspro-
dukter totalt.

Inforscln av Ovriga industriprodukter visade 1973—1974 en tillviixt
med 11 %. Vad giller konsumtionsvaror dkade importen av dessa i
samma takt, dvs. 11 %. Expansioncn blev didrmed ej tillndrmelsevis av
samma omfattning som for de varaktiga konsumtionsvarorna, vilka hu-
vudsakligen idr verkstadsprodukter. Detta Aterspeglade ménstret for den
privata konsumtionens fordelning for 1974. Mecllan 1974 och 1975 be-
riilknas importdkningen for konsumtionsvarorna inom dvriggruppen dam-
pas endasi 1 mindre omfattning. Inforseln av insatsvaror okade kraftigt
redan 1973 och denna uppgéng forstirktes ytterligare — till drygt 12 %2
— 1974, For 1975 beridknas importtillvixten fSr dessa varor bromsas
upp kraftigt. For hela gruppen Ovriga industriprodukter beriiknas dir-
med importékningen 1974—1975 stanna vid ca 4 1/2 %.
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Prisutvecklingen for importen visade totalt sett en snabb uppgang
1973 men i @n hogre grad 1974 — med 12 1/2 resp. 37 %. Efter att ha
bérjat 6ka mer markerat vid ingdngen av 1973 accelererade prisupp-
gingen en bit in pa 1974. Direfter har takten i prisuppgéngen successivt
dimpats under loppet av 1974,

Prisutvecklingen for 1974 fir ses i relation till de hindelser av extra-
ordiniir natur som intriffade mot slutet av 1973 i anslutning till den s. k.
oljekrisen. Denna resulterade i en tredubbling av importpriset for réa-
olja mellan 1973 och 1974 samt ett mer in férdubblat importpris for -
raffinerade produkter. Av den totala prisékningen 1973—1974 pa 37 %
svarade dc mycket drastiska prishdjningarna pa oljeprodukter fér mer
in 1/3.

Aven for dvriga produkter var prisstegringarna emellertid genomgaen-
de mycket kraftiga. For metaller noterades en prisuppging pa 39 %
1973—1974. Den scglivade stalkonjunkturen medforde att importprisef-
na for stil steg under hela 1974 dven om en viss avsaktning gjorde sig
gillande mot slutet av aret. Aven importpriserna fdr aluminium steg i
mycket snabb takt hela 1974, Diremot viinde importpriserna pd dvriga
metaller nedat under senare hilften av 1974 och markerat kraftigt for
koppar.

Vad giller firdigvaror 6kade importpriserna i snabb takt under storre
delen av 1974 och prisdkningen 1973—1974 blev mer &n dubbelt si
kraltig som &ret innan. Trots en uppbromsning mot slutet av iret blev
prisstegringen for ovriga industriprodukter nira nog dubbelt si kraftig
som for verkstadsprodukter, nidgot som avviker frén tidigare monster.
Detta forhaliande torde forklaras av det betydligt hogre innehallet av ra-
varor och sirskilt olja i gruppen &vriga industriprodukter, vilken bl. a.
innchéller plaster och kemiska produkter.

Decn internationella prisuppgangen for ravaror, som efter en marke-
rad uppbromsning under sensommaren 1973 tog ny fart mot slutet av
aret i samband med den s. k. oljekriscn, fortgick in pa 1974. Darefter har
prisutvecklingen varit nedatriktad. For baslivsmedel fortsatte noterings-
priserna uppét under storre delen av 1974 som en f6ljd av knappa skor-
deutfall 6 viktiga spannmal och lig lagerhillning globalt sett. I novem-
ber 1974 skedde ett markerat omslag och priserna foll mycket snabbt i
borjan av 1975. Bl. a. synes efterfrigan pd spannmal for utfodring ha
ddmpats i det internationellt férsvagade konjunkturliget. Trots osdkerhet
om kommande skdrdar indikeras silunda en littare forsorjningssituation
samtidigt som den tidigare prisuppgingen kan ha drivits upp genom
spekulativa inslag. A

For industriella rdvaror kom prisomslaget betydligt tidigarc. Redan
under andra kvartalet 1974 kulmincrade priskurvan. Direfter foll note-
ringspriserna mycket snabbt under andra hilften av 1974 och lig i
borjan av 1975 pa samma niva som i borjan av 1973. Detta kraftiga pris-
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fall kan till ¢n del aterfdras pa prisraset for koppar. I april 1974 nidde
Kopparpriset en topp pa London-bdrsen med 1380 pund/ton for att i
slutet av januari 1975 vara ncre i ca 500 pund/ton. Bakom prisfallet pa
industrirdvaror ligger i forsta hand en starkt avtagande cfterfragan till
foljd av konjunkturnedgangen i flertalet industrilinder. D¢ hoga riinte-
nivicrna internationellt torde dven ha bidragit till att forbrukare skurit
ned pa sin Jagerhéllning.

Under februari och mars 1975 har dc internationella révarupriserna
lIegat tdmligen stilla. En viss uppging pa koppar har noterats, vilket
torde forklaras av att prisnivin nu &r si lag att ctt visst kOpintresse
atervint,

Huruvida botten nu dr nadd vad giller ravarupriscrna ir svért att
beddma. Den internationella konjunkturavmattningen som vintas bestd
under forsta halvaret 1975 talar for en fortsatt relativt svag utveckling
for flertalet ravaror. Aven om en mer markerad prisuppgang skuiic
intraffa mot slutet av 1975 gor den betydande efterslipning som rader
mellan noteringspriserna och de registrerade importpriserna att man kan
rikna med betydligt lugnare importprisutveckling 1974—1975 &n 1973
—1974 vad giller flertalet ravaror.

FOr fardigvarorna beriknas prisstegringarna fortgd i relativt snabb
takt dven 1975. Visserligen torde den svagare prisutvecklingen for ra-
varor utgéra en diampande faktor men & andra sidan har man att viinta
.betydande 16nekostnadsstegringar i flertalet linder och detta torde at-
minstone till en del sl igenom i alltjdmt stigande exportpriser. Jim-
fort med 1974 riknas dock med en viss avsaktning i prisstegringstakten
i synnerhet vad giller andra halvarct 1975.

Importpriset pad sivil raolja som raffinerade produkter har forut-
satts ligga kvar pa en i stort sctt oforindrad niva under loppet av 1975.
Utgaende fran den olikartade prisutvecklingen under 1974 leder detta
dock till en prishdjning for raolja men ctt prisfall for raffincrade pro-
dukter mitt mellan genomsnitten 1974 och 1975.

Sammanfattningsvis beriknas importpriserna 6ka med drygt 6 1/2 %.
1974—1975, vilket implicerar en ytterligare markerad avsaktning i pris-
uppgangen under forsta halvaret 1975 samt ctt svagt prisfall mellan
halvaren 1975.

3.3 Bytes- och betalningsbhalansen

Bytesbalansen uppvisade 1974 ett underskott pa ca 4,4 miljarder kr.
och undergick ddrmed cn stark forsvagning jamfodrt med 1973 da bytes-
balansen visade ett betydande Overskott. Omslaget kom att bli ca 9,7
miljarder kr., varav ca 9,3 miljarder kan terféras pa en omkastning
i varubalansen. Tjinste- och transfereringsbalansen, forsdmrades endast
mattligt eller ca 400 milj. kr. Det kraftigt forbittrade sjofartsncttot,
tillsammans med det avstannande nettoutflgdet av resevaluta, motverka-
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de de relativt kraftigt Skade undersKotten i posterna “Svriga tjdnster™
och "transfereringar”. Kapitaltransaktionerna slutligen gav upphov till
cn betydande nettokapitalimport pa ca 1,4 miljarder kr.

Bytes- och kapitalbalanscrnas saldoposter motsvarade ett samman-
lagt valutautflode pa nidrmare 3 miljarder kr. Det registrerade valutaut-
flodet uppgick emellertid endast till knappt 1,8 miljarder kr., varfor det
framkom en forhallandevis stor positiv restpost pa ca 1,2 miljarder kr.
Det bor dock framhéllas att statistiken till vissa delar dnnu maéste be-
traktas som mycket preliminir.

Enligt de prognoser som fércligger for varuhandeln 1975 kommer
handelsbalansen att resultera i ett underskott pd ca 1,5 miljarder kr.,
vilket innebir en forbéttring pa 1 miljard kr. gentemot 1974. Forbitt-
ringen i handelsbalansen motvigs dock av ctt Skat underskott i balansen
for tjanster och transfereringar. Nettoresultatet blir didrigenom ctt svagt
forsamrat bytesbalanssaldo for 1975.

Handelsbalansen

Overskottet 1 handclsbalansen 1973, som uppgick till ca 6,8 miljarder
kr., foljdes 1974 av ett underskott pa inte fullt 2,5 miljarder kr. Det
kraftiga omslaget berodde till en betydande del pd en avsevird for-
simring av bytesforhallandet, frimst till foljd av oljeprishdjningarna.
Importprisnivan steg med inte mindre dn 37 % 1973—1974 mot inte
fullt 28 9 for exportprisernas niva. Hirtill kom emellertid att dven
den reala balansen forsimrades kraftigt, d& nidmligen importvolymen
steg med nidrmare 15 % att jimfora med en uppgang pa knappt 4 %
for exportvolymen. '

Som framgir av framstillningen tidigare i detta kapitel viintas expor-
ten 1974—1975 uppvisa ctt endast obetydligt lagre okningstal &n im-
porten, riknat i volymtermer. Samtidigt berdknas emellertid att bytes-
forhillandet kommer att forbittras med drygt 2 ¢z, frimst som cn
foljd av att prisutvecklingen pa flertalet importravaror vintas bli myc-
ket kraftigt didmpad. Detta skulle innebdra att handclsbalansens under-
skott 1975 blir ldgre dn 1974 och stannar vid omkring 1,5 miljarder kr.

Tjédnste- och transfereringsbalansen

Fraktmarknadsliget, i synnerhet for tanktonnaget, dr fortfarande
mycket svagt med ett kraftigt overskottsutbud pa tonnage och liga
fraktrater. Kostnadstickningen har dirigenom blivit allt simre och
uppldggningarna har okat i takt ddrmed. Nagot jimviktslige forefaller
innu inte ha uppnitts varfor uppldggningarna troligen kan komma att
Ska ytterligarc. For svenskt vidkommande ndrmar sig dct upplagda
tonnaget 2 miljoner ton dodvikt och det ror sig till Svervigande del om
tankfartyg.

Inom torrlastscktorn holls frakterna pa acceptabel nivd ganska linge,
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men till £5lid av Sverflyttning av tonnage fran tankmarknaden Skade ut-
budet dven hidr och frakterna sjonk. .

Aktiviteten inom linjetrafiken, som var mycket hdg under forsta
halvaret 1974, mattades nagot under senarc delen av aret. Kapacitets-
utnyttjandet anses emellertid fortfarande ligga pd godtagbar niva, vilket
till en del tillskrivs oljelindernas expanderande handel. Lastnings- och
lossningskderna i deras hamnar har resulterat i 1inga véntetider och har
dirmed fororsakat ett visst intdktsbortfall. For detta har man emeller-
tid efter hand i viss man kompensecrats.

Under 1974 dkade virldshandeln i volym med ca 8 %. Med de pro-
gnoser som foreligger for 1975 kommer Okningen att inskrinka sig till
endast en eller annan procent. Samtidigt beriknas virldens handels-
flotta vixa med ca 10 %. Dessa perspektiv tyder pa att det inom den
nirmaste framtiden kommer att rida ett fortsatt Sverskottsutbud av
tonnage, vilket dessutom kan ytterligare fGrstirkas vid ett eventuellt
dppnande av Suezkanalen.

Kvardrdjande effekter fran fraktboomen 1973 tillsammans med upp-
svinget for linjetrafiken medverkade till att gora 1974 till ett resultat-
missigt mycket bra ér £6r rederindringen. Detta gjorde att sjofartsnettot
kom att 6ka rckordartat eller med drygt 800 milj. kr. jamfort med 1973,
eller till ca 3.8 miljarder kr. Bakom detta ddljer sig en Skning av brutto-
intdkterna med Over 34 9 och en nistan lika stor Okning av kostna-
derna (33 %). Statistiken dr emellertid baserad pa uppgifter om under
perioden registrerade bcetalningar och far diarfor, tminstone vad be-
triffar intikterna, t.v. betraktas som mycket prelimindr. Uppgifter av
mer definitiv karaktir, beriiknade efter utférda prestationer, foreligger
forst senare under aret.

Det f.n. upplagda tonnaget utgdrs till Svervigande del av tidigare
uthyrda tankfartyg. Det arsbortfall av intiikter dessa dsamkar svenska
rederier har, vid en beriknad genomsnittsnivd for charterhyror 1974,
uppskattats vara av storleksordningen ca 400 milj. kr. I sjofartsncttots
termer innebdr detta att intikterna 1975 minskar med minst motsva-
rande belopp. Diaremot paverkas kostnaderna helt obetydligt, da dessa
i time charter i huvudsak birs av den som hyr fartyget. Med dessa
forutsittningar har sjéfartsnettot {6r 1975 satts till ca 3 400 milj. kr.

Nettoutflédet av resevaluta uppgick 1974 till 2 254 milj. kr., dvs.
i stort sett oforindrat jamfort med 1973. Ser man till bruttostrémmarna
Skade inflédet mycket kraftigt eller ca 25 % medan utflddet dkade en-
dast ca 7 %. I reala termer inncbidr detta en Skning av inflodet med
nirmare 14 % och en minskning av utfldodet med ca 6 5. Mycket talar
{0r att det var det rena turistresandet och delar av grinshandeln som
orsakade denna nedging 1974, Si t. ex. minskade antalet avresta passa-
gerare med charterflyg 1973—1974 med ca 11 % och antalet férje-
resendrer till Danmark och Finland med 1 resp. 12 %. Under sista
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delen av 1974 och borjan av 1975 har efterfragan 6kat &nyo och man
raknar bland researrangdrerna med en viss volymokning 1975. Fér att
moéta den forvintade efterfrigeSkningen har branschen ocksa oOkat
reseutbudet i nagon méan. For 1975 har antagits en Skning av nettout-
flddet av resevaluta med ca 350 milj. kr., vilket i fasta priser forutsitter
att inflodet Okar i runt tal 10 % och utflodet ca hilften si mycket.
Underskottet i posten dvriga tidnster 6kade 1973-—1974 med drygt
cn halv miljard kr. De storsta utgiftsokningarna noterades for posterna
provisioner, entreprenader och administration. Fér 1975 har underskot-
tet antagits vixa med ytterligare ca 100 milj. kr. -
Transfereringstransaktionerna gav 1974 ett negativt saldo pa ca 2,5
miljarder kr., vilket innebar en Gkning 1973—1974 med nirmare 750
milj. kr. Hiérav foll ca 570 milj. kr. pd Skat u-landsbistand. Det sist-
nimnda beridknas 6ka med ytterligare ca 350 milj. kr. 1975. Som trans-
ferering rdknas ocksa réntebetalningar till och frin Sverige. Efter nigra
ir av balans har, i samband med den Gkade upplidningen utomlands,
utbetalningarna 1975 antagits Overstiga inbetalningarna med ca 150
milj. kr. Sammanlagt svarar i huvudsak de tvd ndmnda delposterna f6r

Kapitalbalansen
Nettot av samtliga registrerade kapitalrorelser resulterade i en kapi-
talimport 1974 pa ca 1,4 miljarder kr., dvs. drygt 1 miljard kr, mer #n

1973. Av tablan nedan framgir hur dessa fordelade sig pé olika slag av
transaktioner. ’

Kapitaltransaktioner, milj. kr.

1973 1974 Forindring

. ' . 1973—1974
Statliga kapitaltransaktioner —201 — 465 —264
Virdepapperstransaktioner 445 97 —348
Emissioner 571 - 310 —261
Ovriga transaktioner —126 — 213 — 87
QOvriga privata langfristiga 1an 397 1536 1139
Direkta investeringar —947. —1557 —610

Kortfristig uppléning utomlands for

finansiering av export och import —343 310 653
Ovriga 1045 1507 462
Kapitalbalans . 396 1428 1032

De stailiga kapitaltransaktionerna 1974 resulterade i ett nettokapital-
utfldode pa 465 milj. kr., vilket var mer in dubbelt sa mycket som 1973.
Det storre utilodet synes frimst ha berott pa ctt Gkat ianspraktagande av
utvecklingskrediter och att IDA &kat sitt utnyttjande av svenska skuld-
sedlar. ' .

Viirdepappershandeln 1974 utmynnade i ett nettoinfléde strax under
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Tabell 3: 6 Bytes- och betalningsbalans 1971 —1975
Milj. kr., 16pandc priser

1971 1972 1973 1974 1975
prognos
Export av varor, fob? 38 224 41 749 53153 70 391 77 835
Tmport av varor, cift 36192 38 618 46 336 72 850 79 310
Handelsbalans 2032 3131 6 817 —2 459 —1475
Korrigering av handelsstatistiken® 16 —49 — 111 — 95 — 100
Sjofartsnetto 2325 2432 2989 3813 3 400
Resevaluta —1927 —2 400 —2275 —2254 —2 600
Ovriga tjinster, nctto — 875 — 920 —1169 —1699 —1 800
Korrigeringspost 800 800 800 800 800
Bytesbalans for varor och tjinster? 2371 2994 7051 —1 894 —1775
Transfercringar, netto —1277 —1720 —1761 —2502 —3 000
Bytesbalans for varor, tjdnster och
transfereringars 1094 1274 5290 —4 396 —4 775
Kapitalbalans 589 1444 396 1428
Tilldelning av SDR 180 - 178 - —
Restpost — 462 33 —47 1178
Bankernas utlandsstillning 1 401 2929 5639 —1790
dirav: valutareserv® 1208 2251 3884 —3292
Valutabankernas tidsposition 193 678 1755 1502

! Enligt handelsstatistiken.

2 Nettot av aterutfdrsel och dterinforsel, Korrigering av SAS’ flygplansimport, i utlandet direktlandad
fisk, nettoimport av jcke-monetirt guld samt rabatter och koncernbidrag i samband med oljeimport.

s Overensstimmer med saldot mellan import och export av varor och tjinster i nationalrikenskapernas
forsérjningsbalans bortsett frin att korrigeringsposten endast med halva beloppet ingar i forsorjnings-
balansen. Resterande hilften av korrigeringsposten riknas i NR till transferermgsnettot

« Overensstimmer med riksbankens bytesbalansbegrepp.

5 Riksbankens guld- och valutastillning samt valutabankernas avistaposition.

Kadllor: Konjunkturinstitutet och riksbankcn.

100 milj. kr., vilket var nirmarc 350 milj. kr. mindre dn 1973. Minska-
de emissioner utomlands av svenska obligationslan dr den frimsta for-
klaringen hirtill. Minskningen var bl. a. en f0ljd av svarigheter att pla-
cera langfristiga 1an i utlandet.

Den dvriga privata langfristiga nyuppldiningen utomlands 1974 upp-
gick till ca 2,4 miljarder kr. eller ca 1,1 miljarder kr. mer dn 1973. Den
Okade upplaningen hingde till stor del samman med den betydande
tillvixten av direktinvesteringar utomlands och myndigheternas i sam-
band hidrmed skirpta krav pa lanefinansiering i utlandet. Sammanlagt
ledde salunda transaktioncrna under denna post till en nettokapitalim-
port 1974 pa drygt 1,5 miljarder kr. eller ca 1,1 milj. kr. mer dn 1973.

Nettot av svenska och utlindska direktinvesteringar resulterade i ett
nettokapitalutflode pa ca 1,5 miljarder kr. eller drygt 600 milj. kr. mer
an 1973, De svenska nyinvesteringarna svarar for nistan hela forind-
ringen.

Den kortfristiga uppldningen utomlands for finansiering av import och
export, som under 1973 varit relativt lag steg under senare delen av
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1974 och gav for aret som helhet upphov till ctt nettokapitalinflode pa
drygt 300 milj. kr.

Ovriga kapitaliransaktioner tesulterade i en nettokapitalimport pa
1.5 miljarder kr., vilket var ca 450 milj. kr. mer dn 1973. Som delposter
ingér bl. a. varvens exportkrediter samt krediter i samband med import
av fartyg och flygplan. Dessa transaktioner tillsammans utmynnade i ctt
nettokapitalinfldde pa ndrmare 1,6 miljarder kr.

Bankernas utlandsstillning slutligen, uppgick vid utgingen av 1974
till 13 077 milj. kr., vilket jamfort med stidllningen vid slutet av 1973
innebar en nedging med 1 790 milj. kr. Av de ingdende komponenterna,
valutareserven och valutabankernas tidsposition, férsvagades den forra
med 3 292 milj. kr. medan den senare forstarktes med ca 1,5 miljarder
kr. Det bor pépekas att denna forstirkning #r helt hinférbar till forsta
halvaret 1974.
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4 Produkticnen
4.1 Sammanfattning av industriproduktionens utveckling

Tillvixten i industriproduktionen beriknas enligt statistiska central-
byrans prelimindra produktionsuppskattningar ha stannat vid 6 1/2 %
1973—1974. Detta 4r nirmare en procentenhet ldgre dn vad kKonjunk-
turinstitutets kalkyler i den preliminidra nationalbudgeten for 1975 an-
gav. Till en del beror avvikelsen pa att industriproduktionens utveckling
mot slutet av 1974 overskattades. Dock synes produktionsberidkning-
arna {Or tvd branscher — livsmedelsindustrin samt Gvrigsektorn —
knappast vara forenliga med resultaten av de kalkyler som gjorts inom
konjunkturinstitutet Sver efterfrageutvecklingen for resp. produktslag
med hjélp av data hdmtade fran nationalrakenskaperna. Dessa kalkyler
over konsumtion, forbrukning, lager och utrikeshandel pekar sarskilt
for livsmedelsindustrin pad en avseviirt starkarc produktionsutveckling
dn statistiska centralbyrans produktionsberidkningar. Inbegripet en upp-
justering {Or dessa branscher skulle industriproduktionens tillvixt kun-
na anges till ca 7 % 1973—1974.

Produktionsprognosen for 1975 har reviderats nedat jimfort med
motsvarande kalkyl till den preliminidra nationalbudgeten. Bakgrunden
till detta dr framst att efterfrigan for export och lagerinvestering nu
beddms bli svagare. Den expansiva komponenten i efterfrageutveck-
lingen under 1975 beriiknas bli den privata konsumtionen.

Industriproduktionen beriknas enligt forcliggande kalkyler komma
att 6ka ca 3 % 1974—1975. De starkaste produktionstkningarna forut-
ses for verkstadsindustrin, varven samt petroleumraffinaderierna dir
betydande kapacitetstillskott kommer att tas i drift under sommaren.
Inom skogsindustrierna vintas driftinskrinkningar — mest markerade
inom sigverken — medan produktionstillvixten bromsas upp inom 6v-
riga delar av industrin.

4.2 Gruvor och mineralbrott samt tillverkningsindustrin

Utvinningen av malm i jdrnmalmsgruvorna Skade ca 6 9 1973—
1974. Till f6ljd av det kraftiga uppsvinget i den visteuropeiska stalpro-
duktionen blev den svenska jirnmalmen starkt cfterfrigad under loppet
av 1973 och efterfrigan var hdg dven under 1974. Den livaktiga stal-
konjunkturcn gav silunda snabbt utslag f6r den svenska malmens del
vilket forklaras av att stilproducenternas lagerhallning av de svenska
malmkvaliteterna i regel dr lag. Malmutskeppningarna Over Narvik
Gkade didrfor i rask takt under loppet av 1973 och utlastningskapaci-
teten var snart fullt utnyttjad. Totala exportvolymdkningen 1972—
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1973 blev drygt 19 %; utskeppningskapaciteten begriinsade emellertid
okningen 1973—1974 till knappt 2 % Malme\porten 1974 uppglck dir-
med till drygt 33 milj. ton.

Tabell 4: 1 Industriproduktionens utveckling 1972 —1975
Procentuell volymforindring frin foregiende ar

SNI

1972 1973 1974 1975
def. prel. prel. prognos
2 Gruvor och mineralbrott —0,7 13,2 11,0 2.3
2301 Jiirmmalmsgruvor 0,2 5,2 6.2 1,0
2302 Icke jairnmalmsgruvor —-1,3 51,1 24,5 6,0
210,220,290 Ovriga gruvor och mineralbrott —5,8 4,4 114 1,2
3 Tillverkningsindustrin 2,6 7.0. 6,3 3.0
33111 Sédgverk? 4.5 6,7 -1,2 —230
34111 Massaindustri 4,1. 17,3 0,8 -3,1
34112,34113  Pappers- och pappindustri m. m. 2 7.5 13,7 52 —2,0
353, 354 Petrolcumraffinaderier m. m.? -53 —-0.4 —11,2 21,2
371 Jarn- och stalverk* 0,2 - - 8,8 5.9 2,0
372 Ickejirnmetallverk 4,5 10,0 —0,4 2.0
8./. 3841 Verkstadsindustri exkl. varv 0,6 8,2 12,3 58
3841 Varvs 14,2 9,6 15.1 9,0
31 Livsmedelsindustri m, m.* 1,3 4.3 0,8 2.5
3 restcrande Ovrig industriscktor 3,9 4,1 1,6 1,7
2,3 Hela industrin 2.4 7,2 6,5 3,0

1 Inkl. hyvletier och triimpregneringsverk.

* Inkl. trifiberplattindustri.

¢ Inkl. smorjmedels-, asfalt- och kolproduktmdustn
¢ Inkl. ferrolegeringsverk.

> Inkl. batbyggericr.

¢ Inkl. dryckesvaru- och tobaksindustri.

Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran,

De svenska exportleveranserna sokte sig 1974 i fortsatt 6kad utstriack-
ning till linder utanfor den traditionella avndmargruppen bestiende av
Forbundsrepubliken Tyskland, Belgien-Luxemburg och Storbritannien.

Gemensamt kopte dessa ca 70 %0 av den svenska exportkvantiteten eller :

drygt 23 milj. ton 1974. Detta innebar en minskning av- gruppens import
av svensk jirnmalm med ca 5 % 1973—1974 vilket berodde dels pa
mattliga minskningar av den svenska jirnmalmsexporten till Férbunds-
republiken Tyskland och Belgien-Luxemburg men framfdr allt pi en
drastisk nedgéng av exporten till Storbritannien under forsta halvirel
1974 pi grund av den omfattande kolstrejken. Av linderna utanfor den
traditionella avndmargruppen var det framfor allt Frankrike som krai-
-tigt 6kade sin import av svensk malm — med nistan 0,6 milj. ton sd att
den kom att uppgs till 2,6 milj. ton. Forsiljningspriserna pa de export-
kvantiteter som kontrakterades for leverans 1974 héjdes med 25 & vil-
ket gav en Okning av de genomsnittliga leveranspriserna med 20 %
1973—1974.

Det Okade malmbehovet vid Norrbottens Jirnverk medforde en
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markant 6kning av hemmamarknadsleveranserna s& att dessa kom att
uppga till 2,8 milj. ton. Den hdgt uppdrivna utskcppningstakten resul-
terade i en ytterligare kraftig neddragning av malmlagren vilka minska-
de med 1,6 milj. ton 1974 efter en avtappning med 2,6 milj. ton 1973.
Vid utgangen av 1974 befann sig jirnmalmslagren dirmed pi samma
laga niva som vid slutet av strejkiret 1970.

Ordersituationen for gruvorna ir mycket god — det mdjliga export-
utbudet for 1975 4r redan kontrakterat. En klar forsimring av den
internationella stalkonjunkturen gjorde sig dock mirkbar i borjan av
1975 och ledde timligen omgaende till en senareldggning av de svenska
exportleveranserna av malm. Stilproducenterna synes nu ha byggt upp
sina malmlager samtidigt som deras lager av firdiga produkter san-
nolikt redan nu ir stora eller 4r under uppbyggnad. Stallagren hos mel-
lanh@inder och konsumenter torde dven vara omfingsrika. Den hoga
lagerh@llningen av stdl torde komma att medfGra att effekterna pé stdl-
produktionen — och dirmed malmbehovet — av en forutsedd for-
stirkning av stalefterfrigan mot slutet av 1975 initialt kommer att be-
griinsas.

Det synes dirfor rimligt att rikna med en minskning av exportle-
veranserna av malm 1974—1975 med uppskattningsvis 7 %. For hem-
maleveransernas del kalkyleras med en mattfull volymdkning 1974—
1975. '

Mycket kraftiga prishdjningar har genomfdrts i de hittills uppgjorda
leveranskontrakten for 1975 och okningen av genomsnittspriserna pa
1975 ars skeppningar kommer att avsevirt dverstiga den 20-procentiga
exportprisokningen som noterades 1973—1974.

Utvinningen i jirnmalmsgruvorna torde inte komma att 6ka i samma
hoga takt som 1973—1974; ca 1 % 1 produktionsSkning 1974—1975
syns trolig. Malmlagren hos producenterna fOrutses stiga under loppet
av 1975.

I de svenska ickejirnmalmsgruvorna utvinnes malm innehallande
bl. a. koppar, bly, zink, mangan, silver och guld. Brytningen Gkade
kraftigt under loppet av 1974 och produktionsSkningen 1973—1974
kom att uppgd till 25 %. Avtagande efterfragan pa ickejairnmetaller
och dirmed #dven ickejirnmalmer medfSrde emellertid en reduktion
av exportvolymen med drygt 15 % 1973—1974 och- dven importen
minskade — ca 12 % 1973—1974. Under intryck av de forsimrade
avsiittningsutsikterna skars ickejirnmetallverkens ravarulager ner under
andra halviret 1974 och ett omslag kom da i gruvornas malmlager som
dkade efter att ha minskat under forsta halvéret 1974,

Den laga forbrukningstakt som forutses for ickejirnmetallernas del
under 1575 torde tillsammans med en beriknad ytterligare neddrag-
ning av ickejirnmetallverkens rivarulager leda till en svag efterfrégan
pd ickejirnmalmer under 1975. ImportSkningen fGrutses dirfSr bli be-
erinsad 1974—1975. Lag internationell efterfrigan pa ickejirnmalmer
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och produkter ddrav medfor sannolikt en endast blygsam exportvolym-
Okning 1974—1975.

Produktionsokningen 1974—1975 torde dirmed bli avsevirt ligre in
1973—1974 och en fortsatt uppbyggnad av malmlagren forutses.

Trdavarumarknaden i Europa priglades redan vid ingdngen av 1973
av ecn kraftig efterfragetillvixt som en foljd av den starka 6kningen av
bostadsbyggandet. Utbudet kunde inte 6ka i motsvarande min di en
samtidig expansion av bostadsbyggandet i Nordamerika och Japan
holl tillbaka Canadas utbud pa europamarknaden och utbudet frin de
nordiska preducenterna begrinsades av mdjligheterna till ytterligare
lageravveckling. Ett efterfrigedverskott uppstod silunda och priserna

Tabell 4:2 Forsorjningsbalans for sigade och hyvlade trivaror 1973-—1975
(barr- och 16vtra)

1 000 kbm Forindring fran fore-
’ giende ar, % resp.

1000 kbm
1973 1974 1975

prognos
Produktion 13 700 —1,2 —23,0
Import 180 —11,3 —-17,2
Summa tillgang 13 880 -1,3 —22,9
Export 9 410 -21,2 —19,0
Varuinsats 6 600 1,4 2,6
industri 4280 2,9 2,6
byggnadsverksamhet 2320 —1,4 2,7

Lagerforindring —400 1 800 —1910

Saldopost —1730 —80 0
Summa anvindning 13 880 -1,3 —22,9

Kdlla: Konjunkturinstitutet.

steg snabbt. Dectta medforde att kdparna inte bara tickte in sig pa
kort sikt utan ocksd sGkte tillgodose sina behov pa ett ars sikt och mer.
I denna overhettade marknad kom de svenska exportforsiljningarna for
leverans under 1974 att starta redan pd viren 1973 — ctt halvt &r
tidigare dn normalt. Byggandet i Visteuropa f6ll emellertid tillbaka un-
der andra halvaret 1973 och da Canadas utbud av trivaror pa europa-
marknaden Skade kraftigt till f6ljd av nedgangen av bostadsbyggandet
i Forenta statcrna, dimpades de svenska forsidljningarna patagligt under
senhgsten och forsiljningspriserna upphorde att stiga.

Ett utbudsdverskott uppstod silunda pid europamarknaden redan vid
arsskiftet 1973/1974 och kom att bli allt mer markerat di byggandet
i Europa liksom i Nordamerika och Japan drastiskt foll tillbaka under
loppet av 1974. Importen till de fOr svensk trdvaruexport mest bety-
delsefulla linderna i Visteuropa! minskade under dessa omstiindigheter

1 Storbritannien, Forbundsrepubliken Tyskland, Danmark, Nederlinderna,
Frankrike, Belgien-Luxemburg, Spanien och Norge.

7 Rilsdagen 1975, 1 saml. Nr 100. Bilaga 1.
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med ca 19 % 1973—1974. Minskningen var dock inte tillricklig {6r
att i flera linder hindra en markerad Skning av importdrlagren. De
svenska marknadsandelarna pd Visteuropa reducerades; exporten till
de ovan ndmnda linderna sjonk nira 24 %. Utforseln till utom-
curopeiska marknader Skade dock varigenom minskningen totalt blev
ca 21 %. Genomsnittspriserna for exportleveranserna steg nira 60
1973—1974 som ett resultat av den starkt uppdrivna kontraktsprisnivan
fore arsskiftet 1973/1974. '

Leveranserna till den svenska marknaden ékade endast svagt 1973—
1974 frimst som en [6ljd av en fortsatt 1ag aktivitet inom byggnads-
verksamheten.

Produktionstillvixten inom sigverken var stark dnnu under forsta
kvartalet 1974 trots den drastiskt forsvagade exportefterfrigan med
pafoljd att producentlagren steg snabbt., Produktionen i Sverige — lik-
som i andra stora producentlinder — begrinsades emecllertid tnder
aterstoden av éret. Trots en mycket markerad minskning under fjirde
kvartalet kom den svenska produktionen att bli endast drygt 1 Ge ligre
1974 4n 1973 och producentlagren stcg diarmed med inemot 1.5 milj.
kubikmeter mellan 1973 och 1974, en omsvingning i lagerforindringen
pa 1,8 milj. kubikmeter..

Trivarumarknaden kiinnetecknas dnnu ndgra méanader in pa 1975 av
den stiltje som varit ridande sedan sommaren 1974. T slutet av februari
uppgick de svenska sigverkens samlade forsiljningar for leverans 1975
till knappt 1,5 milj. kubikmeter varav 0,6 milj. kubikmeter utgjordes av
scnareliggningar av 1974 ars leveranser. Den forsdljningssifiran under-
stiger t. 0. m. nigot motsvarande forsiljningssiffror for dren i borjan
av 1960-talet da exporten var nigot mer dn hilften av 1974 ars cxport.
En bidragande forklaring till att si fA avslut triffades var att konsu-
menterna ville avvakta prisreduceringar. En ndgot dkad {6rsiljnings-
aktivitet kom darfor ocksa till stind under mars i samband med Sov-
jetunionens utbud bl. a. till Storbritannien med prissinkningar p& om-
kring 20 %.

De prognoser dver bostadsbyggandet i Viisteuropa som i dag ar till-
giingliga pekar pad en minskning mecllan helarsgenomsnitten 1974 och
1975 dven om byggandet i nigra linder upphor att falla eller Skar
nagot mellan halviren. Mot denna bakgrund och med hinsyn till en -
forutsatt avveckling av importorlagren samt en forhallandevis god ut-
veckling av de utomeuropeiska leveranserna beriknas den svenska trii-
varuexporten minska ca 19 % 1974—1975. Den forsvagade marknads-
situationen berdknas samtidigt komma att medféra en markerad sink-
ning av exportpriserna.

De inhemska leveranserna beriknas 6ka nédgot starkare 1974—1975
in 1973—1974 frimst med hiinsyn till en stigande férbrukning inom
byggnadsverksamheten, men forbrukningsékningen inom industrin torde
{orsvagas nagot.
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Produktionstakten inom ségverken under bérjan av 1975 var fortsatt
lag och man talar allmiint inom branschen om en produktionsminsk-
ning med inemot 30 % 1974—1975. Hir har kalkylerats med cn minsk-
ning pd ca 23 % vilket med den ovan skisserade leveransutvecklingen
berdknas komma att medfra en intc obetydlig reducering av produ-
centlagren. .

Exportorderingangen till pappers- och pappindustrin 6kade succes-
sivt och kraftigt under loppet av 1973. Den fortsatte att stiga under
forsta halvaret 1974, men stagnerade under tredje kvartalet och {oll
sedan kraftigt under fjirde kvartalet. Denna dramatiska efterfrigeut-
veckling har sin bakgrund i utvecklingen inom hela OECD-omradet.

Tillvixten i pappersefterfragan var sdlunda stark 1972—1973 och
trots en kraftig Okning av viistviirldens pappersproduktion uppstod
snart bristtendenser for flera papperskvaliteter. Den svenska pappers-
industrins exportleveranser blev utbudsbestimda. Exportvolymé&kning-
en 1972—1973 pa ca 13 % gick framst till huvudmarknaderna i Viist-
europa men dven till de utomeuropeiska marknaderna skedde en stark
tillviixt da utbudet dit frin Nordamerika och Japan begriinsades av bris-
tande leveranskapacitet. Knappheten pa papper resulterade i starkt
stigande priser. . ,

Efterfragan pd papper i Visteuropa var stark dnnu fram till hosten
1974, vilket dock med hinsyn till nedgingen i den allminna eko-
nomiska aktiviteten — framfdr allt den privata konsumtionen — knap-
past kan ha varit fallet med den slutliga forbrukningen av papper. Det
som uppenbarligen skett var att en uppbyggnad av lagren av papper
och pappersprodukter hos forbrukare och mellanhinder kommit till .
stind vilkas lager i {orbrukningsexpansionens initialskede bottenskra-
pats. Vidare torde den osiikerhet som radde om piastindustrins ravaru-
{6rsOrjning i borjan av 1974 skapat en temporir effekt i form av dkad
pappersefterfrigan pa de pappersprodukter som normalt konkurrerar
med plastprodukter. Lagercykeln hos forbrukare och mellanhdnder
vinde till lageravveckling pd hosten 1974; ordertillflodet till pappers-
bruken fo&ll tillbaka och leveransutvecklingen forsvagades. Vidare oka-
de det nordamerikanska pappersutbudet pi virldsmarknaden kraftigt
till 16ljd av svag pappersefterfrigan i Forenta staterna. Den svenska
pappersexporten, som fortsatt att stiga storre delen av aret, sjonk un-
der fjirde kvartalet varigenom Gkningen 1973—1974 kom att begransas
till ca 5 %o.

Leveranscrna av papper och papp exkl. tidningspapper till hemma-
marknaden fortsatte att $ka 1973—1974 — nu med 5 % — alitsd intc
lika kraftigt som 1972—1973 da de Gkade med 11 9. Okningen under
1974 koncentrerades till drets forsta hidlft — under senare delen av
iret var leveranskvantiteterna i avtagande. Detta torde — liksom i
Ovriga Visteuropa — vara cn foljd av en upphorande lageruppbyggnad
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hos forbrukarna och en dirpa foljande lageravveckling. En motsatt ut-
veekling uppvisar leveranserna inom landet av tidningspapper. Dessa
minskade med 3 % under 1974 och minskningen intriffade di sirskilt
under arets forsta del.

Produktionen inom pappers- och pappindustrin, som varit i stigande
sedan i slutet av 1972, foll tillbaka i slutet av 1974 som en f5ljd av
den vikande efterfrigan pid papper och papp. Di denna nedging i
produktionen intriffade forst mot slutet av 1974 kom dock Okningen
for helaret 1974 jamfort med 1973 att bli 5 %.

Den bild av en svag foérbrukningsutveckling p& papper och papp i
Visteuropa som tecknats 1974 dr oforindrad i borjan av 1975. Detta
i forening med cn inledd avveckling av lagren hos forbrukare och mel-
lanhidnder leder till en fallande pappersefterfragan. Nir avvecklingen av
lagren avstannar — vilket beriiknas ske mot slutet av forsta halviret —
bor situationen forindras. Dirtill kommer att den ekonomiska situa-
tionen i Visteuropa vintas ljusna under andra halvaret vilket torde le-
da till ett dkat konsumtionsbehov av papper och papp. Detta skulle
sammantaget leda till att pappersbrukens kunder torde erfara ctt mar-
kerat behov av att hdja sina order till pappersbruken. Den forbittrade
marknadssituationen i slutet av aret till trots berdknas @nd& import-
behovet av papper och papp i Visteuropa vara ligre under 1975 dn un-
der 1974. Sverige kommer troligen att befinna sig i en besvirlig kon-
kurrenssituation under storre delen av 1975 i Visteuropa. Visserligen
tinks en uppgang i Forenta staternas ekonomi ske mot slutet av aret
vilket nigot skulle lidtta pi konkurrensen frin de nordamerikanska pap-
perstillverkarna. Men under storre delen av aret vdntas dock en svag
forbrukning i Nordamerika leda till att de nordamerikanska producen-
terna ytterligare intensifierar sina exportanstringningar pa den visteu-
ropeiska marknaden. Aven di det giller marknaderna utanfor Europa
kommer Sverige att befinna sig i en situation' med fortsatt hard konkur-
rens. Da det giller de utomeuropeiska marknaderna upptrider for de
asiatiska linderna dven Japan som en stark konkurrent. Mot bakgrund
av det foregdende beriknas volymen av exporten frin den svenska pap-
pers- och pappindustrin sjunka med 3 % 1974—1975.

Exportpriserna beréknas stiga med 15 % mellan arsgenomsnitten 1974
och 1975. Okningen mellan heléren till trots innebir detta att prisnivan
for cxportleveranser helaret 1975 kommer att ligga nagot under den
prisniva som etablerades under fjirde kvartalet 1974.

Da forbrukningsutvecklingen av papper och papp inom Sverige un-
der 1975 formodas te sig nagot gynnsammare dn i Gvriga Visteuropa,
beriknas hemmaleveranserna sjunka i nigot mindre utstrickning #n
exporten. Hemmaleveranserna antas salunda sjunka med 2,5 %, Emedan
en viss lagerdkning sannolikt sker under dret beriknas neddragningen av
produktionen stanna vid omkring 2 % 1974—1975.
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Massaefterfragan i Visteuropa steg kraftigt under loppet av 1973
till foljd av en snabb tillvixt i pappersproduktionen. Samtidigt absor-
berades en okande del av det nordamerikanska utbudet av en fortsatt
stigande pappersproduktion i Forenta staterna och Japan. Trots en
relativt kraftig Okning av virldens massaproduktion uppstod darfor
snart vissa bristtcndenser och massapriserna steg snabbt. Den svenska
massaexporten blev under dessa marknadsforutsittningar utbudsbe-
stimd och kunde genom cn kraftig neddragning av producentlagren
samt ett fran varen 1973 fullt utnyttjande av produktionskapaciteten
hojas hela 28 96 1972—1973. Leveranserna 6kade markant inte bara
till huvudmarknaderna i Visteuropa utan en avsevard Okning kunde
ocksa ske till de utomcuropeiska marknaderna. Aven 1974 blev export-
leveranserna i stort sett utbudsbestimda. D4 produktionen 1973—
1974 vid fullt kapacitetsutnyttjande endast kunde Oka knappt 1 %
samtidigt som hemmaleveranserna fortsatte att stiga och mdjligheterna
att ytterligare minska producentlagren var ringa kom emellertid export-
leveranserna totalt sett att sjunka ca 4 %. Exporten till Visteuropa fort-
satte att stiga medan de utomeuropeiska leveranserna foll tillbaka kraf-
tigt.

Marknadsutsikterna for den svenska massaindustrin forindrades pa-
tagligt mot slutet av 1974 nir pappersindustrin pd kontinenten och i
Storbritannien till f5ljd av en férsvagad pappersefterfrigan borjade dra
ner produktionen. Behovet av en Okning av de mycket sm& massa-
lagren inom pappersindustrin resulterade dock i fortsatt uppritthiallna
massalcveranser och en lagerdkning hos pappersproducenterna kom till
stind under fjirde kvartalet 1974. Produktionsinskrinkningarna inom
pappersindustrin i Visteuropa har under de forsta manaderna 1975 bli-
vit mer utbredda. Aven om man synes kunna rikna med en stirkt pro-
duktionsutveckling under andra halvaret torde produktionen mellan
arsgenomsnitten 1974 och 1975 komma att inte oviscntligt minska.
Detta inte minst genom att pappersutbudet frin Nordamerika pa euro-
pamarknaden kan viintas 6ka ytterligarc mot bakgrund av den forut-
scdda svaga utvecklingen av Forenta statcrnas ekonomi. En fortsatt
uppdragning av massalagren i Visteuropa kommer dock att &nnu en bit
in pd 1975 verka uppdragande pd massaimporten dit. Man torde vidare |
kunna rdkna med att den nordamerikanska industrin fortsitter att oka
sitt utbud pd virldsmarknaden inte bara av papper utan ocksd av
massa. Under dessa forutsittningar berdknas den svenska massaexpor-
ten komma att minska omkring 10 % 1974—1975. Leveranspriserna
{Orutses forsvagas nigot men till £61jd av den markanta stegringen under
loppet av 1974 beriknas exportpriserna anda stiga ca 20 % melian
arsgenomsnitten 1974 och 1975.

Produktionen inom massaindustrin har under de férsta ménaderna
1975 i stort sctt uppriitthéllits vilket da leveransutvecklingen varit vi-
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kande medfort en 0kning av producentlagren. Aven om ¢n svag Okning
av lagren kom till stind redan mot slutet av 1974 var de vid utgingen
av dret utomordentligt sma. Ett visst behov av lagerpafylinad fanns sa-
lIcdes. Man torde dock kunna rikna med att producenterna i syfte att
stodja prisnivin kommer att halla tillbaka den fortsatta lagerSkningen.
Detta antagande stdds ocksé av de planer pa driftsinskrdnkningar under
andra kvartalet — sannolikt ofta av karaktiren semesteruppchall —
som rcdovisas i konjunkturbarometern i mars 1975. I viss utstrickning
torde dock driftsstopp vara foranledda av ctt behov av oversyn och re-
parationer d& produktionskapaciteten utnyttjats utan avbrott sedan va-
ren 1973,

Mot bakgrund av den ovan skisserade leveransutvecklingen har cn
minskning av produktionen av avsalumassa pa ca 3 % 1974—1975
bedémts som sannolik. Producentlagren beriknas ddrvid komma att
stiga fran en storlek motsvarande ca 2 veckors produktion vid ut-
gangen av 1974 till det dubbla vid utgangen av 1975.

Produktionen inom petroleumraffinaderier m. m. minskade med ca
11 9% 1973—1974. Att produktionsminskningen blev sa omfattande
berodde huvudsakligen pa en mycket drastisk produktionsneddragning
under loppet av 1974 inom smdrjmedels-, asfalt- och kolproduktin-
dustrin; mellan 1973 och 1974 minskade produktionsvolymen med nir-
mare 22 ¢¢. Inom de egentliga raffinaderierna stannade produktions-
neddragningen — efter nedgang mcHan halviren — vid 2 $6 mellan
1973 och 1974.

Tillférseln till den svenska marknaden av raffincrade produkter under
1974 blev emellertid av i stort sett samma omfattning som under 1973
berocnde pa en viss uppgéng i importen och en samtidig reducering av
exporten for dessa produkter. Den for 1974 redovisade {6rbrukningen
inom landet pekar dock pd en betydande nedgang jaimfort med 1973.
Lagerhéllningen av dessa produkter dkade dirfor avseviirt under éret,
vilket sannolikt till stor del var cn foljd av atgdrder som vidtagits for
att hoja beredskapen mot eventuella nya stdrningar i tillférseln.

Industrins forbrukning av eldningsoljor minskade med ca 4 S0 1973—
1974, medan forbrukningen vad giller viarmckraftverken blev i stort
sett oférindrad mellan 1973 och 1974. Bensinleveranserna minskade med
ca 8% 1973—1974. Den kraftigaste forbrukningsminskningen har
emellertid skett p& uppvirmningssidan. Leveranserna av tunna cldnings-
oljor minskade totalt med hela 20 % mellan 1973 och 1974. Utveck- .
lingen av forbrukningen inom landet har piverkats av den kraftigt
hojda prisnivdn pd oljeprodukter samt den sparkampanj och ransonering
som foretogs érsskiftet 1973/1974 i det akuta skedet av oljckrisen.

Aven vad giller 1975 kan man rikna med cn svag forbruknings-
utveckling av raffinerade produkter. I synnerhet finns anledning att
rikna med en nedgéng i forbrukningen vid viarmckraftverken. In-
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dustrins forbrukning véntas bli i stort sett ofériindrad mellan 1974 och
1975. Diiremot vintas 6kad forbrukning av frimst tunna eldningsoljor
men dven i viss mén bensin jimfért med 1974 ars laga nivéer.

Produktionen inom de cgentliga raffinaderierna berdknas cmellertid
Oka i hog grad da mycket betydandc kapacitetstillskott nu berdknas
komma att tas i drift under sensommaren 1975. Aven inom kolpro-
duktindustrin kommer ett betydande nytillskott till kapaciteten. Totalt
for hela branschen riknas silunda med produktionsckning 1974—1975
om ca 20 %. Dessa betydande produktionstillskott medfdr att import-
behovet vad giller petrolecumprodukter beriiknas reduceras med ca
10 % jamfort med 1974.

Orderingangen till de svenska jdrn- och stdlverken, som steg mycket
snabbt frin ingingen av 1972 till slutet av 1973, vinde nedat i borjan
av 1974 och mot slutet av aret blev fallet mycket drastiskt. Vid ars-
skiftet 1974/1975 14g ordcringdngen under nivin vid arsskiftet 1970/
1971, som utgjorde bottenliget vid ndrmast foregdende konjunktur-
nedgéng. Orderstockarna tillvixte fortfarandc in pa 1974. Vid halvérs-
skiftet 1974 borjade dessa reduceras, men uppgick i slutet av 1974 till
hela 1,5 milj. ton.

Produktionsutvecklingen under 1974 blev forvanansvirt svag med
hinsyn till de fortfarande under &ret mycket stora orderstockarna.
Efter en snabb produktionsuppdragning under loppet av 1972 och 1973
hojdes produktionsnivan inte ytterligare fran nivan for fjarde kvartalet
1973. Produktionskurvan uppvisade cn fallande tendens under 1974
frimst mot slutet av aret. Produktionsdkningen 1973—1974 stannade
vid ca 6 %, vilket &r betydligt mindre in vad produktionskapacitetcn
gav utrymme for. En besvirande brist pa utbildad arbetskraft radde
emellertid under stérre delen av &ret och tekniska storningar i produk-
tionen pi grund av havericr intriiffade ocksa i osedvanligt stor omfatt-
ning.

Stalverkens firdigvarulager, som minskade i stor utstrickning under
1973, fortsatte att reduceras under storre delen av 1974. Leveranserna
okade didrmed snabbare #n produktionstillvixten inte blott 1973 utan
dven 1974.

Exportleveranserna, som steg mycket snabbt under loppet av 1973,
fortsatte att 6ka under 1974, dven om takten i uppgangen diampades
under &ret. Den volymmissiga tillviixten 1973—1974 blev niirmare 9 %.
Den tidigare — under 1972 och 1973 — mycket starka internationclla
efterfrigan pa stal orsakade snabbt stigande priser — framst vad giller
handelsstal. Exportpriserna fortsatte att 6ka under loppet av 1974 och
genomsnittligt blev prisupgangen ca 29 % 1973—1974. En gynnsam
exporttillviixt noterades frimst till u-linderna, men aven till den nord-
amerikanska marknaden blev uppgingen patagligt snabb. Dircmot ut-
vecklades exporten betydligt svagare till Oststatslinderna och till de
skandinaviska linderna samt till Férbundsrepubliken Tyskland.
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Den langsammarc tillviixten av exporten 1974 har till en del sin
forklaring i vikande efterfragan, men utbudet torde dven ha begriinsats
av betydande leveransokningar till hemmamarknaden. Leveranserna
frin de svenska stalverken till hemmamarknaden vinde uppat vid halv-
arsskiftet 1973 och steg sedan snabbt mot slutet av aret. Aven under
storre delen av 1974 Skade leveranserna till hemmamarknaden kraftigt
och uppgéngen 1974 torde — till skillnad fran 1972 och 1973 — ha
blivit kraftigarc #n till exportmarknaderna. Den inhemska férbrukningen
av jirn och stil borjadé ocksd Oka snabbt under senare hilften av
1973 som en f6ljd av frimst verkstadsindustrins produktionsuppdrag-
ning. Denna utveckling fortgick under stdrre delen av 1974, di #ven
lagren i forbrukar- och grossistieden byggdes upp efter de omfattande
reduceringar sora #gt rum savil 1972 som 1973. Som ett resultat dir-
av okade ocksd importen av jarn och stal med ca 14 % 1973—1974.

For 1975 torde man kunna rikna med ett betydligt simre avsiitt-
ningslige for stalverken dn under 1974. Enligt konjunkturbarometern
i mars 1975 fortsatte orderingingen att minska under forsta kvartalet
1975 och i betydligt storre omfattning dn vad foretagen forvintat sig.
Kapacitctsutnyttjandet drogs ned och den planerade produktionsék-
ningen genomfordes ej. Firdigvarulagren okade och lippgcs i slutet av
kvartalet inte Iingre vara for sma.

Levcransutvecklingen till hemmamarknaden beriiknas bromsas upp
patagligt under 1975, da produktionstillvixten inom frimst verkstads-
industrin beriknas bli betydligt Angsammare 1975 #n 1974. Lagcrhall-
ningen inom forbrukarleden vintas fortsitta att oka 1975, men lager-
investeringarnas tillvixt 1974—1975 berdknas bli klart ligre dn 1973—
1974. Denna utveckling av den inhemska efterfragan viintas ocksé Jeda
till en svagare Skning i importen av jirn och stal 1975 dn 1974.

Enligt den exportenkdt som insamlades i mars 1975 réknade de
svenska stilverken med en fortsatt relativt kraftig 6kning av exporten.
Tidigare erfarenheter visar dock att foretagen tenderar att Gverskatta
utvecklingen efter perioder med mycket expansiv utveckling. Den be-
tydande fOrsvagning av den internationella stalefterfrigan som redan
givit sig tillkdnna i kraftiga minskningar i ordertillstrémningen gor att
exporten snarast kan forvintas utvecklas tiimligen svagt. Enkitens
prognos har siledes justerats ned kraftigt till en virdemdssig Skning
1974—1975 pa drygt 9 %. Den genomsnittliga prisnivan 1975 beriiknas
ligga ca 7 % hogre an 1974, varfoér den volymméssiga tillvixten av
exporten beridknas stanna vid ca 2 % 1974—1975.

Produktionen inom de svenska stilverken beriknas dirmed komma
att 6ka ca 2 % 1974—1975, innefattande cn betydande lageruppbygg-
nad i producentledet efter de omfattande reduceringar som dgt rum
1973 och 1974.

Ickejirnmetallverkens produktion minskade 0,4 % 1973—1974 till
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foljd av fallande efterfragan under loppet av 1974. Nedgingen i efter-
frigan torde ha accentuerats av utfOrsiljningar fran spekulationsupp-
byggda lager i och med att de internationella noteringspriserna borjade
sjunka drastiskt under andra kvartalet 1974. Efter cn dryg fordubbling
av notcringspriserna pa ickejirnmetaller fran ingdngen av 1973 till
andra kvartalet 1974 har prisnivan under de dirpa foljande tolv ma-
naderna i stort sett halverats. Trots produktionsbegrinsningar ir den
internationella lagerhallningen av allt att doma fortfarande opropor-
tionerligt hog i forhallande till den forvintade laga forbrukningen under
1975. Nagon nimnvird uppéatriktad rekyl i de nedpressade internatio-
nella transaktionspriserna under loppet av 1975 synes dirfor ej sanno-
lik.

I konsekvens med den fallande cfterfrigan skars produktionen inom
ickejarnmetallverken ned mot slutet av 1974, Exportleveranserna mins-
kade ca 2% i volym 1973—1974 medan den inhemska efterfrigan
syns ha bibehillit sin expansion nagot lingre dn exportefterfragan.
Importen 6kade drygt 16 % 1973—1974. Mot slutet av 1974 uppkom
dock avsiittningssvarigheter dven p4d hemmamarknaden och ickejirn-
mctallverkens firdigvarulager steg di mycket kraftigt.

Efterfrageutsikterna for 1975 dr fortsatt svaga pa saviil hemma- som
exportmarknaden. Exportleveranserna vintas visa en fortsatt’ volym-
missig nedgdng — ca 7 % 1974—1975. Den svenska industrins efter-
fragan for 16pande forbrukning torde expandera avsevirt svagare in
1973—1974 och lagerpafyllningen berdknas ¢j bli av samma omlatt-
ning som 1974. Importvolymokningen torde bli blygsam. Efter kraftiga
okningar av sival import- som exportpriscrna 1973—1974 tordc fal-
lande priser kunna vintas i bade export- och importledet 1974—1975.

Inberiiknat en forvdntad fortsatt uppbyggnad av ickejirnmetall-
verkens firdigvarulager torde efterfrigeutvecklingen ej medge cn pro-
duktionsdkning pa mer &n 1 a 2 % 1974—1975.

Den radande hogkonjunkturen inom verkstadsindustrin exkl. varv
uppnadde mot slutet av 1974 sin kulmen. Orderingangen vixte mycket -
snabbt frin slutet av 1972 fram till mitten av 1974; under denna
period utvecklades efterfragan fran utlandet visentligt starkarc #n
efterfrigan frdn hemmamarknaden. Orderingédngen upphorde att ka
under senare delen av 1974; huvudsakligen beroende pa en forsvagning
i den utlindska efterfragan. Orderstockarna har under 1973 och 1974
byggts upp synnerligen kraftigt, dven om tillviixten i det narmaste
upphérde mot slutet av 1974.

Leveranserna till hemmamarknaden Okade enligt statistiska central-
byrans order- och leveransstatistik med ca 25 % i ldpande priser fran
1973 till 1974 att jamféra med 11 % fran 1972 till 1973, Volymmiissigt
innebir detta en visentligt starkare tillvdxt frin 1973 till 1974 #n {ran
1972 till 1973. Efterfrageutvecklingen pd hemmamarknaden var sidan,
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Tabell 4: 3 Forsorjningsbalans for verkstadsprodukter, exkl. fartyg, 1973 —-1975
Milj. kr., 1968 ars producentpriser

Forandring fran fore-
giende ar, 9 resp.

milj. kr.
1973 1974 1975
prognos

Produktion® 26 560 6,7 4,7
1lmport 12 390 23,4 5,0
Summa tillging 38 950 12,0 4,8

Offentlig konsumtion 2100 —-7,5 = 6,4
Privat konsumtion 3990 14,2 3,7
Investeringar 9370 5,6 1,6
Export 16 170 12,4 7.3
Lagerforandring i industrin (milj. kr.) —140 1270 310
Lagerfordandring i handeln (milj. kr.) —10 310 —260
Varuinsats 7 470 2,2 3,5
industri 2 690 6.2 4,7
byggnadsverksamhet 3 480 —1,4 2,7
ovrigt 1300 3,5 3,0
Summa anvindning 38 950 12,0 . 4,8

! Produktionen framkommer som saldo i balansen och avviker fran statistiska
centralbyrins drsberidkningar over produktionsutvecklingen. Forsorjningsba-
lansens produktionsékning fér prognosperioden korrigeras darfor i enlighet med
monstret for tidigare konstaterade avvikelser.

Killa: Konjunkturinstitutet.

att det framfor allt var inkopen av verkstadsprodukter frin hushallen
som Okade starkt under 1974, biade vad giller personbilar och &vriga
konsumtionsvaror. Till viss dcl kan detta forklaras av den tillfilliga
momssiankningen. Verkstadsindustrins lager, som minskade under 1972
och 1973, byggdes successivt upp under loppet av 1974. Starkast var
lagerokningen av varor i arbete. Importen av verkstadsprodukter steg
med drygt 23 9 i volym mellan 1973 och 1974, vilket innebar att den
Okade efterfragan fran hemmamarknaden till stor del resulterade i
hojd import. Sarskilt starka var importdkningarna av konsumtions- och
investeringsvaror. Den starka importékningen av investeringsvaror kan
— f{6rutom av hemmacfteffrﬁgans styrka — ocksa forklaras av de i
jamforelse med utlandet linga leveranstiderna inom svensk verkstads-
industri. .

Verkstadsindustrins exportvolym Okade med drygt 12 5 1973—1974
— endast nigon procent ligre dn 1972—1973. Att en si pass hog till-
viaxt kunde bibehillas berodde pd att den svagare efterfrigeutveck-
lingen fran Visteuropa och Forenta staterna kompenserades av att de
svenska verkstadsforetagen lyckades genomfira mycket betydande ex-
portokningar till Ostcuropa och till vissa u-lander, daribland OPEC-
tinderna. Utvecklingen under loppet av aret var ojimn med en tim-
ligen blygsam tillviixt under forsta halviret och en mycket brant ac-
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celeration under andra halviret. Till denna profil finns en del spe-
ciella forklaringar. For det forsta inverkade oljekrisen under forsta
delen av dret negativt pa cfterfrigan av personbilar; bilexporten sjonk
under forsta halvaret men steg sedan brant under det andra. Vidare kan
cn forskjutning i exportleveranserna fran forsta till andra halvaret ha
dgt rum pa grund av den svenska hamnstrejken i maj 1974. Export-
prisutvecklingen var mycket snabb under aret och den genomsnittliga
prisnivin stcg med 13 % mellan 1973 och 1974. Dirmed kom den
viirdemissiga Okningen av exporten mellan 1973 och 1974 att uppgd
till 27 <%.

Produktionen har i samband med den stigande efterfrigan dragits
upp kraftigt under 1973 och stérre delen av 1974. Mot slutet av 1974
borjade dock tillviixttakten diampas. Produktionsdkningen 1973—1974
uppgick till drygt 12 %.

Enligt senaste konjunkturbarometern foll orderingdngen under forsta
kvartalet 1975 fran svil hemma- som exportmarknaden. Orderstockar-
na reducerades nagot och omdomet om dessa var i mars mindre posi-
tivt idn i december 1974. Andelen foretag med forhallandevis stora
orderstockar dr dock alltjamt storre dn andelen med for sma order-
stockar. For andra kvartalet forutser foretagen ett fortsatt fall i order-
ingingen frén hcmmamarknaden och en i stort sctt oférindrad order-
ingdng frdn cxportmarknadecrna.

Bedomningen av verkstadsexportens utveckling under 1975 har gjorts
med ledning av en cxportenkit till verkstadsindustrin, insamlad i borjan
av mars av statistiska centralbyran. Foretagen riknar enligt denna enkit
med att kunna 6ka sin export med 25 % i 16pande priser mellan 1974
och 1975. Liksom under 1974 ir det fran Ostcuropa samt frin vissa
u-linder, som den starkaste efterfrigan bedoms komma. Erfarenheter
fran tidigare enkiter visar att forctagen har en tendens att Gverskatta
cxportutvecklingen da denna bromsas upp efter en snabb uppgangs-
period. Med hiinsyn till detta och till beddmningen av den internatio-
nella konjunkturutvecklingen under 1975 har enkidtens virdemissiga
okning for 1974—1975 justerats ned till nirmare 19 %. Prisutveck-
lingen bedoms bli nigot lugnare in under 1974, och den genomsnitt-
liga prisnivan berdknas stiga med 10,5 S0 mellan 1974 och 1975. Ex-
portvolymen berdknas fortsitta 6ka under forsta halvaret 1975, vilket de
vid arsskiftet alltjamt stora cxportorderstockarna torde borga for. Den
mot slutet av 1974 och boérjan av 1975 vikande exportorderingéngen
beddms emellertid resultera i en nedgéng av exportleveranserna mellan
halviren 1975. Dirmed skulle cxportvolymen komma att 6ka med
drygt 7 & 1974—1975,

Efterfrigan fran hemmamarknaden berdknas ©ka i visentligt ligre
takt 1974—1975 dn 1973—1974 (se tabcll 4: 4). Framfor allt #r det
den privata konsumtionen av verkstadsprodukter som, efter den starka
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Tabell 4: 4 Firsorjningsbalans for gvrig industrisektor 1973 —-1975
Milj. kr., 1968 irs producentpriser

Forandring fran fore-
giende &r, %) resp.

milj. kr.
1973 1974 1975
prognos

Produktion? 20 680 4.3 0,0
Import 10 310 11,2 4,7
Summa tillging 30 990 6,6 1,6
Offentlig konsumtion ' 2250 42 4,1
Privat konsumtion 9070 7,3 ‘3,9
Investeringar 610 5,6 1,6
Export 6 070 4.8 0,0

Lagerforandring i industrin (milj. kr.) 170 120 —20 .
Lagerforindring i handeln (milj. kr,) -10 . 290 —240
Varuinsats 12 830 4,2 2.6
industri 4370 7,8 3,0
byggnadsverksamhet 49560 —1.4 2,7
ovriga sektorer 3 500 7,7 1,2
Summa anvéndning 30 990 6,6 1,6

1 Produktionen framkommer som saldo i balansen och avviker frin statistiska
centralbyrdns arsberdkningar Over produktionsutvecklingen. Forsdrjningsba-
lansens produktions{érindring for prognosperioden ‘korrigeras dirfor i enlighet
med monstret for tidigare konstaterade avvikelser.

Killa: Konjunkturinstitutet.

uppgingen under 1974, beddms oka visentligt langsaminare — avspeg-
lande cn forutsedd nedging i nyinkdpen av personbilar. For maskin-
investeringarna forutses en betydligt ldgre tillvakt 1974-—1975 dn 1973
—1974. Forbrukningen av' verkstadsprodukter som insatsvaror berik-
nas diiremot 6ka snabbare 1974—1975 dn 1973—1974, beroende pé en
forvintad uppgang av byggnadsinvesteringarna.

Decn forutsedda forsvagningen av verkstadsindustrins efterfrigelige
under 1975 beriknas resultera i snabbt stigande firdigvarulager under
detta ar. Okningen av ravarulagren beddms bli fortsatt stark under
{orsta halvaret 1975, Under andra halvaret kan man rikna med en mer
begrinsad okning av dessa lager, till stor del beroende pa forvintade
fortsatta nedskarningar av révaruinképen. Lagerdkningen av varor i
arbete bedoms successivt trappas ned under 1975, efter den snabba
uppbyggnaden under 1974. Dirmed skulle den sammanlagda lager-
Skningen av verkstadsprodukter inom industrin bli endast ndgot hogre
1975 @n 1974,

Ovanstiende lager- och efterfrageprognoser indikerar att importen
kommer att stiga med ca 5 % och produktioncn med knappt 6 %
1974—1975. Produktionstillviixten beriknas di successivt avta och
1 det niirmaste upphéra mot slutet av 1975.
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Varvens orderstockar byggdes upp mycket kraftigt under senare delen
av 1972 och under 1973. Den scdan slutet av 1973 vikande order-
ingangen 1 férening med de stora leveranser som igde rum under 1974
drog ped orderstockarna under fjolaret. I statistiska centralbyrans
varvsenkit, insamlad i slutet av februari, har de dir ingdende varven
intc uppgivit nagra annulleringar av ingdngna kontrakt. Sker inte
nagra sddana, torde flertalet storvarvs produktion av nybyggen vara
tickt av inneliggande order atminstone f6r de narmaste tva aren.

Den totala fartygsexporten uppgick 1974 till 3,5 miljarder kr. —
en virdemassig Okning pa 11 % jimfort med 1973. Harvid dkade ut-
forseln av nybyggda fartyg med 23 % medan exporten av begagnade
fartyg sjonk med 14 % — efter en mycket stark uppging mellan 1972
och 1973. Leveranserna skedde till visentligt hdgre priser #n under
1973 — speciellt vad giller de begagnade fartygen.

Exporten av nybyggda fartyg under 1975 har beridknats med hjilp
av statistiska centralbyrins varvsenkidt. Under 1975 berdknas nybyggda
fartyg till eit virde av 3,8 miljarder kr. levereras till utlandet — en
virdemissig 6kning med 37 % jimfort med 1974. Fartygen kommer
huvudsakligen att levereras till bestéllare i Norge, Storbritannien och
Liberia, Samtidigt antas emellertid exporten av begagnade fartyg mins-
ka idven under 1975, varfor totala fartygsexporten beriknas oka med
23 % i véirde 1974—1975. .

Varven genomfdrde under 1972 och 1973 stora hdjningar av pro-
duktionsvolymen. Aven under 1974 synes produktionen ha dragits upp
i snabb takt. Produktionskalkylen for 1975 baseras pd de leveranser
pé export och till svenska rederier som forutses i den ovan ndmnda
exportprognosen och i investeringsprognosen (se kap. 7, avsnittet om
handelsflottan). Enligt denna kalkyl kan man dven for 1975 rikna med
cn beaktansvird uppging av produktionsvolymen.

Den Overvigande delen av den heterogena dvrigsektorns! produktion
gar dels till privat konsumtion och dels — i form av insatsvaruleveran-
ser — till byggnadsverksamheten och verkstadsindustrin. Vidare finner
en betydande och vixande andel av sektorns produktion avsittning pa
exportmarknaderna.

Den forhallandevis hoga och jimna produktionstillvixten inom sek-
torn under 1960-talet vindes i en produktionsminskning 1970—1971
dé cfterfragan f6r privat konsumtion, lagerinvesteringar och byggnads-
verksamhet samtidigt minskade. Aterhimtningen &ren 1971—1973

1 Scktorn omfattar textil-, bekladnads-, lider- och ladervaruindustri (SNI
32), trahus och byggnadssnickeriindustri, mobelindustri samt &vrig trivaruin-
dustri utom sfigverk (SNI 33 exkl, 33111), pappers- och pappférpackningsin-
dustri (SNT 3412), ovrig pappers- och pappvaruindustri (SNI 3419), grafisk
industri (SNT 342), kemisk industri, gummivaru-, plast- och plastvaruindustri
(SNI 351, 352, 355, 356), jord- och stenvaruindustri (SNI 36) samt annan till-
verkningsindustri (SNI 39),
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grundade sig huvudsakligen pa snabbt stigande cxportfdrsaljningar.
Under 1973 intridde ocksd en klart forbittrad cfterfrégan pd Ovrig-
scktorns varor fran industrin — bade for lageruppbyggnad och 16-
pande forbrukning — vilket tillsammans med en klart forstarkt efter-
fragan for privat konsumtion bidrog till att mé&jliggéra en produktions-
Okning med drygt 4 % 1972—1973.

Exportefterfrigans betydelse som expansionsfaktor for Svrigsektorns
del ddampades avsevidrt 1973—1974; exportvolymokningen kom att
stanna vid 4,8 9% mot en Okning pa 22,2 % 1972—1973. Till foljd av
dc snabbt stigande priserna pa firdigvaror kom den virdemissiga ex-
portokningen att uppga till 36,5 ¢ 1973-—1974. En avsevirt forstirkt
inhemsk efterfragan bidrog dock till att uppritthdlla en jamforelsevis
god produktionsutveckling inom Ovrigsektorn under 1974. Det starkast
cxpanderande — och mest betydande — clementet utgjordes av efter-
frdgan for privat konsumtion. I likhet med 1972—1973 minskade
diremot byggnadsverksamhetens bchov av Ovrigvaror dven 1973—
1974, Industrins efterfragan for 16pande forbrukning synes 1973—1974-
ha stigit i niistan samma hdga takt som 1972—1973 samtidigt som ett
positivt omslag skedde i industrins lager av Gvrigvaror. Kraftiga posi-
tiva lageromslag {0r Gvrigvaror registrerades inom badc parti- och detalj-
handeln. o

Den starka inhemska efterfragan pa Svrigvaror for savil privat kon-
sumtion och lagerinvesteringar som varuinsats i industrin under 1974
riktade sig emellertid i breddad omfattning mot utlandet och resulterade
i en importvolymokning pd drygt 11 % 1973—1974 jimfort med en
Skning pa 6,1 6o 1972—1973, De kraftiga internationella prisstegring-
arna under 1974 slog igenom i de svenska importpriscrna som dkade
drygt 29 % 1973—1974. :

Den mot Jvrigscktorn internt riktade efterfragan 1973—1974 synes
under sidana forhallanden sammantaget inte ha cxpanderat si starkt
som 1972—1973 men torde dock ha medgivit en produktionsvolym-
okning med 2 a 4 % 1973—1974.

Efterfrigetrycket torde for Ovrigsektorns del visentligen reduceras
1974—1975 vilket redan kommit till uttryck i form av avtagande
orderingdng frin hemmamarknaden och kraftigt fallande exportorder-
ingdng. I linje med den fOrvintat laga tillviixttakten i Visteuropas
ckonomier fOrutses en stagnation-av exportleveranserna 1974—1975.
Den berdknade virdemissiga exportdkningen pa drygt 10 % tillskrivs
silunda hclt den forvintat lingsammare exportpristkningen.

Den fortsatta — om #n modererade — cxpansionen av efterfrigan for
privat konsumtion forutses bli den huvudsakliga stédjande faktorn i
cfterfrigeutvecklingen for ovrigscktorns produktef 1974—1975. Leve-
ranserna till byggnadsscktorn torde dven verka uppdragande pa efter-
fragan 1974—1975 efter att ha minskat tvd ar i foljd. Industrins kop
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av ovrigvaror for 1opande forbrukning forutses oka svagare iin 1973—
1974 — frimst till £61jd av en berdknad ligre tillvixt av insatsvarule-
veranscrna till verkstadsindustrin.

Diremot torde efterfrégan pé Ovrigvaror for lageruppbyggnad av-
taga markant citer den massiva lageruppbyggnad som synbarligen igt
rum 1974. Sélunda forutses lagerhillningen i handeln bli i stort sett
oférindrad medan lageruppbyggnaden inom industrin torde bli av unge-
fir samma omfattning som 1974. For industrins del riknas med cn
accelererad Okning av firdigvarulagren medan lagerdkningen for in-
satsvaror forutses bli ldgre dn 1973—1974.

Den svagare inhemska efterfrigan beréiknas medfora en maéttlig im-
portdkning bade vad giller konsumtionsvaror och industriella insats-
varor. Importen av Ovrigvaror {Orutses sadlunda 6ka endast 4,7 % 1974—
1975 och prisstegringen pa importvarorna kalkyleras till 10,5 % som
en foljd av den avbdjande prisstegringstakten i utlandet.

Sammantaget synes salunda endast efterfragan f6r privat konsumtion
och industrins fortsatta — om #n démpade — behov av insatsvaruleve-
ranser samt byggnadssektorns ater Okande efterfragan utgdra de posi-
tiva efterfrigckomponenterna for dvrigvaror 1975. En avsaktande pro-
duktions6kningstakt 4r att emotse 1974—1975 och produktionsékningen
inom scktorn synes ej komma att Gverskrida 2 % 1974—1975.

Produktionen inom livsmedelsindustrin inkl. dryckesvaru- och tobaks-
industrin 6kade enligt statistiska centralbyrans produktionsvolymindex
4,3 ¢ 1972—1973 cfter cn svag utveckling 1970—1972 di livsmedels--
konsumtionen inom landet stagnerade. Den helt Sverviigande delen av
sektorns produktion finner avsittning inom landet och gir frimst till
privat konsumtion. Den markanta aterhimtning i scktorns produktion
som produktionsstatistiken redovisar for 1972—1973, ir knaﬁpést for-
cnlig med nationalrdkenskapernas uppgifter om forbrukning, lagerfor-
indringar och import. och export av livsmedelsprodukter. National-
rikenskapernas efterfrigeutveckling indikerar en mer blygsam produk-
tionsuppdragning 1972—1973 in vad som anges i produktionsvolym-
index.

En motsatt diskrepans mellan produktionsberikningar och efterfrage-
utveckling foreligger betriffande utvecklingen 1973—1974. Enligt pro-
duktionsvolymindex &kade produktionen inom sektorn endast 0.8 %
1973—1974. Kalkylen Over konsumtion, lager och utrikeshandel pekar-
mot cn avsevirt mer expansiv produktionsutveckling 1973—1974. San-
nolikt har produktionsdkningarna inom sektorn varit mer jimnt for-
delade pé &ren 1972—1974 dn vad indexberdkningarna ger vid handen.
Troligtvis har produktionen fortsatt att cxpandera under cn stor del av
1974 dven om en avsaktning synes ha intritt mot slutet av aret.

Jamfort med 1973—1974 forutses livsmedelskonsumtionen 1974—
1975 komma att ka i ett lugnare tempo. For exportens del vintas en
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fortsatt volymmissig minskning av ungefir samma storleksordning som
1973—1974 och importen berdiknas under loppet av 1975 komma att
utvecklas svagt vilket dndd torde ge en volym&kning pa omkring 5 %
mellan helaren 1974 och 1975. Lagerutvecklingen berdknas visa ett
starkt negativt omslag 1974—1975 efter den kraftfulla uppbyggnaden
1973—1974.

Den sammantagna efterfrdgan pd sektorns produkter torde ddrmed
likvil inte begrinsas mer dn att utrymme medges for en produktions-
Okning pa uppskattningsvis 2,5 % 1974—1975.

4.3 Skogsbruket

Avverkningarna av rundvirke berdknas ha varit i stort sett ofGr-
andrade 1973—1974. Kraftig neddragning av massavedslagren trots att
massavedsavverkningarna Okat, dkad import och nedskidrning av ex-
porten visar pa att massa- och pappersindustrins behov av massaved
forstirktes under 1974, Forbrukningen av sdgtimmer 1974 kom diremot
att ligga under foregdende ars niva till £6ljd av en kraftig ncddragning
under loppet av aret. Lagren av sagtimmer minskade totalt sett 1974.
En &kning av dessa lager kom visserligen till stind vid sdgverken men
lagren i skogen minskade. Vidare kan savil en minskad import som
en minskad export av sagtimmer noteras.

For 1975 viantas en minskad forbrukning av massaved inom massa-
och pappersindustrin. Ddrmed ir det rimligt att vinta sig en viss upp-

Tabell 4: 5 Forsorjningsbalans for rundvirke 1973 —1975
Fast matt utan bark (barr- och 16vtrd)

1 000 kbm Forindring fran fore-
. gaende ar, 9%, resp.

1 000 kbm
1973 1974 1975
prognos

Produktion 63 150 —0,2 -0,8
sagtimmer 29 520 —4,0 —20,6
massa- och boardved 29 750 3,6 17,3
ovrigt rundvirke 3 880 0,0 0,0
Import 640 98,1 ~39,8
Summa tillging 63 790 0,8 -1,6

Export 2990 —29,1 7,1
Lagerforiandring —5 540 1360 6780
Forbrukning 66 340 0,1 —12,0
sagtimmer 28 870 —1,2 —23,0
massa- och boardved 33670 1.1 —4,1
ovrigt rundvirke 3 800 0,0 0,0
Summa anvindning 63 790 0,8 —-1,6

Kalla: Konjunkturinstitutet.
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ging i lagren av massaved under dret. Den viintade lageruppbyggna-
den forefaller desto mera trolig av den anledningen att lagren befann
sig pd cn ovanligt 1ag nivd vid arets ingdng. Importen minskar sanno-
ligt kraftigt till foljd av den svaga forbrukningsutvecklingen. Nagon
nimnvird fordndring av massavedscxporten forutses inte 1974—1975.
De avsittningssvarigheter pd exportmarknaden som sagverken nu star
infdr under 1975 beriknas ge upphov till en kraftig nedgéng i for-
brukningen av sigtimmer 1974—1975. Vad betriffar utrikeshandeln
riknas med en kraftig nedgang i importen av sigtimmer men en Okning
av exporten fOrutses intridffa. Totalt sett kan skogsavverkningarna
under de forutsiittningar som hittills angetts beriknas komma att mins-
ka med knappt 1 % 1974—1975. Hirvid har dock inte konsekvenserna
av en cventuellt lJingdragen skogsarbetarstrejk kunnat beaktas.

4.4 Ovriga niringsgrenar och den totala produktionen

Statistiska centralbyran har fér 1974 gjort prelimindra berikningar
av bruttonationalprodukten matt fran produktionssidan. Kalkylerna
over den totala produktionens utveckling f6r 1975 utgar frn de berik-
ningar som utforts av konjunkturinstitutet. I finansdepartementets sam-
manfattande bedomning i kapitel 1 redovisas emellertid en négot stdrre
Okning f6r den privata konsumtionen och investeringarna n vad konjunk-
turinstitutet férutsatt. Den annorlunda beddmningen av efter{ragan har i
forsta hand forutsatts medfora en hogre produktion inom industrin,
byggnadssektorn och den privata tjinstesektorn. I nedansticnde tabld
ges en sammanstillning av forindringstalen for de olika niringsgrenar-
nas produktionsvolym 1973—1974 samt prognoser for 1974—1975.

Jordbrukets produktionsvolym beriknas enligt nationalrikenskaps-
kalkylerna ha Okat med 16,5 % 1973—1974. Den kraftiga 6kningen

Forandring i produktions- Bidrag till

volym, % Skningen i
den totala
produktio-
nen, %

1973—1974 1974—1975 1974—1975

Jordbruk 16,5 —6 -5
Skogsbruk 5,5 0 0
Industri 6,5 3,5 38
Elkraftproduktion m. m. —3,5 8 6
Byggnadsverksamhet -2 2 5
Summa varu- och kraftproduktion 4,7 2,9 44
Offentliga tjénster 3,5 3 18
Privata tjdnster S 3 38
Summa tjinstesektorer 4,5 3,1 56
Total produktion 4,5 3,0 100

8 Riksdagen 1975, 1 saml. Nr 100. Bilaga 1.
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beror framfor allt pd det mycket goda skordeutfallet 1974, men iven
for animalieproduktionen kunde en produktionsSkning noteras. Under
{Orutsdttning om normalskérd 1975 ridknar statens jordbruksnidmnd
med att vegetabilieproduktionen kommer att minska med ca 15 % fran
1974 till 1975, medan animalieproduktionen berdknas bli i stort sett
oforindrad. Sammantaget innebir detta att jordbrukets foradlingsvirde
skulle minska med 6 % 1974—1975.

Skogsbrukets forddlingsviarde beridknas ha Gkat med ca 5,5 % 1973
—1974. Fran 1974 till 1975 forutses produktionsvolymen enligt kon-
junkturinstitutets kalkyler bli ofdrindrad.

Som framgar av avsnitt 1 i detta kapitel 6kade industriproduktionen
med 6,5 % 1973—1974. For 1975 forutses enligt konjunkturinstitutets
prognos en okning av industrins produktionsvolym med 3 %. Den an-
norlunda beddmning som redovisats ovan rorande utvecklingen av vissa
efterfrigekomponenter har bedomts hja tillvdxttakten till drygt 3,5 %
1974—1975.

Inom elsektorn minskade {oridlingsvirdet med niira 3,5 % fran 1973
till 1974. Nedgangen i elkraftproduktionen forklaras framfor allt av en
minskad vattenkraftproduktion. Virmekraftproduktionen Gkade nigot
i savil mottrycks- som kondenskraftstationer medan diremot elkraft-
produktionen i kdrnkraftverken ej kom upp till 1973 ars nivd. Volym-
minskningen i den totala elkraftproduktionen berodde till stor del pa
de restriktioner och den sparkampanj som inledde 1974 till f6ljd av
oljekrisen. Exporten begrinsades kraftigt under aret mcdan importen
Okade. Av de tre forbrukarkategorierna industri, samfirdsel och hus-
héll, handel m. m. visar den senare gruppen en minskning med 3 %.
Inom industrin och samfirdseln dkade elfdrbrukningen med 1 resp.
2 %, vilket innebdar en markant ddmpning jimfort med utvecklingen
under tidigare &r. . :

Fran 1974 till 1975 bedoms den totala elkraftproduktionen 6ka med
8 %. DA flera nya kirnkraftaggregat kommer att tas i drift under
1975 vantas Okningen framfor allt falla pa virmekraften.-

Inom byggnadsverksamheten beriknas produktionsvolymen ha mins-
kat med ca 2 % 1973—1974. Som framgar av kapitel 7 forutses enligt
konjunkturinstitutet en Okning av bruttoinvesteringarna i byggnader
och anldggningar med ca 0,5 % fran 1974 till 1975. Inkluderas repara-
tioner och underhall blir volymoékningen i byggnadsverksamhcten ca
1,5 %. Med hinsyn till den i sammanfattningskapitlet antagna nigot
snabbare dkningen i nidringslivets investeringar torde Okningen i bygg-
nadssektorns produktion fran 1974 till 1975 bli ca 2 %.

Med ovan redovisade forandringstal kan Skningen i varu- och kraft-
produktionen uppskattas till 4,7 % 1973—1974 och 2,9 % 1974—1975.

Den offentliga tjdnsteproduktionen beriknas ha stigit med nidrmare
3,5 % 1973—1974. Till uppgangen bidrar frimst kommuncrna, vilkas
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bidrag till bruttonationalprodukten Skade med ca 4 % mot en Skning
med knappt 2 % i den statliga scktorn. Fran 1974 till 1975 vintas den
utveckling inom den offentliga scktorn som rcdovisas i kapitel 8 leda
till att den totala offentliga tjansteproduktionen okar med ca 3 %.

Produktioncen inom de privata tjinstesektorerna 6kade med ca 5 S
i volym 1973—1974. Inom varuhandeln har en mycket kraftig dkning
av omsittningen noterats. Enligt statistiska centralbyrans berikningar
o6kade produktionsvolymen med drygt 8 % 1973—1974. Produktions-
Gkningen inom samfirdscln beriiknas ha uppgatt till ca 6 %. Under
1975 antas den totala privata tjinsteproduktionen Oka i nigot langsam-
mare takt in under 1974, cller med drygt 3 %.

Den totala tidnsteproduktionen Skade enligt ovanstiende berdkningar
med 4,5% 1973—1974 medan Okningen 1974—1975 fOrutses bli
3,1 %. '

Bruttonationalproduktens volymtillviixt, mitt fran produktionssidan,
blev enligt statistiska centralbyrans berikningar 4,5 % 1973—1974.
For utvecklingen frdn 1974 till 1975 ger produktionskalkylerna en till-
viixt i totalproduktionen pa 3,0 %.

Av kapitel 1 framgér att 6kningen av bruttonationalprodukten mitt
fran anvindningssidan enligt nationalrikenskapskalkylerna uppgar till
4,2 % 1973—1974. Fran 1974 till 1975 ger beridkningarna fran anvind-
ningssidan en volymdkning pa 2,2 %.
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5 Arbetsmarknaden
5.1 Arbetsmarknaden under 1974 och lbtirjan av 1978

Sammanfattning

Den bild av utvecklingen pd arbetsmarknaden som gavs i den prelimi-
nira nationalbudgeten har inte i nigra visentliga avseenden forindrats
under loppet av de senaste manaderna.

Sysselsittningen under 1974 Gkade mycket starkt, speciellt kraftigt
steg sysselsittningen bland kvinnorna vilket gav i genomsnitt 60 000
fler sysselsatta kvinnor dn aret innan. Jimf{ér man januari 1975 med
motsvarande ménad 1974 var det drygt 110 000 fler sysselsatta 1975,
for februari ger motsvarande jimforelse 127 000 fler sysselsatta 1975.
Arbetslosheten sjonk fran i genomsnitt 2,5 till 2 9% av den totala arbets-
kraften.

Till skillnad mot tendenserna under tidigare ar okade dven antalet
sysselsatta ungdomar. Som en f6ljd av den 6kade efterfrigan pi arbets-
kraft kunde inte bara det stegrade utbudet av arbetskraft sugas upp
utan dven antalet sysselsatta i arbetsmarknadsutbildning och beredskaps-
arbeten minskade under 1974. Efterfrigan pi arbetskraft okade sirskilt
starkt under forsta hilften av 1974, efter halvarsskiftet verkar utveck-
lingen ha didmpats nigot vilket bl. a. visade sig i att anmélningarna av
lediga platser till arbetsformedlingarna avtog under andra halviret.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden under forsta kvartalet 1975 synes
god, linsarbetsnimnderna rapporterar fortfarande brist pa yrkesutbildad
arbetskraft hos méinga foretag. Utvecklingen dr dock olika inom olika
branscher. Verkstadsindustrin har fortfarande behov av mer arbetskraft,
diremot dr utvecklingen inom trivaruindustrin fortsatt nedatriktad.
Sigverken har dragit ned produktionen, vilket dock dnnu inte haft na-
gon storre effekt pa sysselsittningen.

Sammanfattningsvis torde utbud och efterfragan pi arbetskraft vil
ha balanserat under forsta kvartalet 1975 — nigra tecken pd en for-
simring av arbetsmarknadsliget har inte kunnat skdnjas utan snarare
forstirktes arbetsmarknadsliget under de forsta manaderna av 1975.

Arbetskraftsutbud

Utbudet av arbetskraft bestims av befolkningsutvecklingen, netto-
migrationen och forvirvsfrekvensen. Forvirvsfrekvensen brukar definie-
ras som den andel av befolkningen i en viss aldersgrupp som stir till
arbetsmarknadens forfogande.

Befolkningsutvecklingen i Sverige under 1974 visade i likhet med de
tre tidigare aren en fortsatt nedging i fodelsedverskottet. Diremot upp-
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visade in- och utvandringen en annan bild in de ndrmast féregiende
arens utveckling.

Medelfotkmingden okade frin 1973 till 1974 med 23 000 eller 0,3 %
jimfort med 14 000 (0,2 %) for perioden 1972 till 1973. Okningstakten
var dock fortfarande mycket mattlig jaimfért med tidigare ar under hela
1900-talet. Uppgingen under 1974 forklaras till storsta delen av att in-
vandringen steg jamfort med 1973 samtidigt som utvandringen minska-
de ganska kraftigt. Under savil 1972 som 1973 noterades utvandrings-
Overskott pa omkring 10000 vardera aret, f6r 1974 kan diremot kon-
stateras en omsvingning till ett invandringsverskott pad ungefir 9 000.
Av det totala invandringsoverskottet kom mer dn hilften eller 4 900
av invandrarna frAn Danmark. Detta innebdr en radikal forindring av
migrationsstrdmmarna mellan Sverige och Danmark jimfért med 1973
da ett litet utvandringséverskott kunde noteras till detta land. Till Fin-
land var utvandringen av finska medborgare frin Sverige i likhet med
under 1973 stdrre dn invandringen. Nettot av ut- och invandringen till
Finland minskade dock kraftigt frin nistan 7000 1973 till drygt 1 100
1974. Under de forsta manaderna av 1975 har noterats ett invandrings-
overskott pd knappt 5000, varav drygt 2 500 har kommit frén Dan-
mark.

Under 1974 6kade den s. k. aktiva befolkningen, aldersgruppen 16—
74 4r, med omkring 10 000 eller knappt 0,2 %. I likhet med vad som
konstaterats for de nirmast foregdende aren Gkar denna grupp lang-
sammare in vad totalbefolkningen gor. Beriikningen av de aktiva ald-
rarnas utveckling ligger till grund for kalkyler 6ver arbetskraftsutbudets
foriandring. Enligt arbetskraftsundersokningarna dkade antalet personer
i arbetskraften (dvs. sysselsatta och arbetslsa) med drygt 56 000 eller
1,4 9% mellan 1973 och 1974.! Av denna Okning svarade Kkvinnorna
for den hclt Overvigande delen. Den kvinnliga befolkningens relativa
arbetskraftstal (dvs. hur stor del av kvinnorna mellan 16—74 ar som
ir eller vill ut pa arbetsmarknaden) steg kraftigt under 1974 — med
1,9 procentenheter till 57,1 %. Sarskilt stor har dkningen varit f6r kvin-
nor med minderariga barn — forvirvsfrckvensen har for dessa Okat
med omkring 3 procentenheter jaimfort med 1973. Aven minnens rela-
tiva arbetskraftstal 6kade nigot under 1974, vilket innebdr en for-
andring i den utveckling som noterats tidigare under en foljd av ar.

1 Virdena Tor 1974 ar korrigerade for att nd jamforbarhet med 1973,
Miitperioderna f6r juniundersdkningarna placerades olika 1973 och 1974,
vilket inncbar att avsevirt fler ungdomar hunnit fa eller borjat soka fcrie-
arbete vid undersékningstillfillet i juni 1974 jamf{ort med aret innan. Ned-
justeringen av 1974 érs siffror med hidnsyn till detta innebir att helarsvir-
dena for 1974 reducerats med 9000 vad giller antalct personer i arbetskraf-
ten och med 8 000 vad giller antalct sysselsatta. Se Statistiska tabeller (SCB)
1974: 41 for en beskrivning av berikningarna m. m.
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Efterfrdgan pd arbetskraft

Hur den totala cfterfrigan pd arbetskraft har utvecklats under en
period kan studeras i statistiken Gver nyanmilda lediga platser. Denna
serie visar flodet av de nyanmilda platserna hos arbetsférmedlingarna
under loppet av en manad.

Fran 1973 till 1974 Gkadc antalet sisongrensade nyanmiilda lediga
platser med 8,5 % jamfort med 3,5 9% for perioden 1972 till 1973.
Okningen 1ag dock helt pa de tvd forsta kvartalen 1974 som visar en
uppgang med 11 9% jamfort med andra halvaret 1973. Utvecklingen
hade da tidigare varit den att uppgdngen 1973 jamfort med 1972 prak-
tiskt taget helt lag pd andra halvaret 1973.

Fr.o.m. juni 1974 noterades en utplaning av antalet nyanmilda
lediga platser jaimfort med de forsta fem' ménaderna samma &r. Nivan
pa totala nyanmilda platser andra halvaret 1ig ungefir 10 9% under
forsta halvarct. Utvecklingen under de forsta minaderna under 1975
visar dock en uppgang av nyanmilda lediga platser pa ungefir 3 %
Over nivédn for sista kvartalet 1974.

For tillverkningsindustrin var utvecklingen under 1974 likartad den
{0r totalen av de nyanmilda platserna. De uppgangar jimfort med 1973
som noterades lig alltsi pid dec tvd fOrsta kvartalen. Tillverkningsin-
dustrin noterade en 0kning i antalet nyanmilda platser med drygt 17 %
jamfort med 1973. Inom byggnadsverksamheten fortsatte och forstirktes
nedgéngen i nyanmilda platser. Den procentuella nedgéngen var drygt
4 % jamfort med 1 % 1973,

En annan indikator pd hur arbetskraftscfterfrigan har utvecklats dr
serien over obesatta platser vid cn viss tidpunkt. Genom denna statistik
kan man f6lja forindringarna i den efterfrigan pa arbetskraft som inte
har blivit tillgodosedd pd marknaden. Emellertid #r jimforelser bakat
i tiden av denna scrie nagot osiker pa grund av statistikomliggning vid
halvarsskiftet 1974. Tidigare avsig statistiken Over obesatta platser li-
get vid ménadens mitt, fr. 0. m. juli 1974 miter man forhallandena vid
minadsskiftena. Trots denna forindring torde man #ndi kunna gora
vissa jamfdrelser bakat i tiden.

I diagram 5:1 redovisas nagra sisongrensade kurvor &ver utveck-
lingen dels totalt och dels uppdelad p& négra viktigare niringsgrenar.
Totalt Skade antalet obesatta platser ganska kraftigt under fOrsta halv-
iret 1974 uppgangen frin januari till juni var drygt 42 9. Under
andra halvéret skedde en stabilisering och en viss nedging kunde note-
ras. Utvecklingen under de forsta méanaderna 1975 visar en uppgang i
antalet obesatta platser — ungefidr 14 9% Okning mellan december 1974
t. 0. m. februari 1975. Sasom redan pipekades i den preliminira natio-
nalbudgeten 1975 lag de kraftigaste 6kningarna under foregicende dr
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Diagram 5: 1 Antal obesatta platser 1971—febr/mars 1975
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Killor: Arbetsmarknadsstyrelsen och konjunkturinstitutet.

inom sektorerna privata tjinster och tillverkningsindustri.l Bl. a. inom
metall- och verkstadsindustrin och byggnadsindustrin kunde rclativt
kraftiga Skningar noteras under fOrsta halvaret 1974. For byggnads-
verksamheten har, samtidigt som antalet obesatta platser 6kat, en ned-
ging i antalet nyanmilda lediga platser notcrats under 1974. Decssa
motsatta tendenser kan férklaras av att den avging frn byggnadsverk-
samheten som hittills varit mycket kraftig under 1970-talet gjort det
svirt att besitta vissa lediga platser.

Utvecklingen inom de olika niringsgrenar under andra halvéret 1974

1 Privata tjinster: varuhandel, post- och telekommunikationer, samfirdsel,
hotell- ach restaurangrérelse, bank- och {orsikringsverksamhet.
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och de férsta manaderna 1975 har varit likartad utvecklingen av
totala antalet obesatta platser. For de flesta scktorer kan, som framgér
av diagrammet, en dimpning av antalet obesatta platser noteras for de
tvd sista kvartalen 1974 jimfort med forsta halvret 1974. Utvecklingen
under borjan av 1975 indikerar emellertid en viss uppgidng i antalet
obesatta platser inom de flesta sektorer. De kraftigaste Gkningarna kan
noteras for offentliga tjinster, +26 % frin december 1974 t.o.m.
februari 1975 och samfirdsel (+19 %) samt byggnadsindustrin
(+16 %). Avvikande fran denna utveckling &dr textil- och beklidnads-
industrin som noterar en fortsatt ncdgang under loppet av dccember
1974 till februari 1975 med ungefir 9 procentenheter.

Enligt konjunkturinstitutets barometerundersdkning i mars 1975 vin-
tar sig industrin totalt sett en fortsatt god sysselsittningsutveckling un-
der de ndrmast framfdrliggande kvartalen.

Sysselsdttningen

Genom den Gkande efterfragan pa arbetskraft under 1974 kom den
totala sysselsidttningen att stiga kraftigt jimfort med 1973. Enligt ar-
betskraftsundersSkningarna var i december 1974 drygt 100 000 fler sys-
selsatta dn ett ar tidigare och Okningen mellan genomsnitten for 1973
och 1974 var ca 75000.!1 Det motsvarar en procentuell uppging pa
1,9 %, vilket dr en lika stor uppgang som konstaterades 1969—1970.
Niistan 4 milj. minniskor var sysselsatta 1974, vilket #ir det hogsta irs-
medeltal som nigonsin noterats.

Av sysselsiittningsdkningen under 1974 f6ll ungefir 2/3 pd kvinnor-
na som nu totalt uppgir till 1,6 milj. syssclsatta, vilket jimfort med
1970 innebir en uppging med drygt 128 000. Miinnens syssclsiittning
som visat stagnationstendenser under borjan av 1970-talet Skade ocksi
mellan 1973 och 1974 med ungefiir 20 000 personer. Aven ungdoms-
grupperna uppvisar en annan utveckling for 1974 iin den som konstate-
rats mot slutet av 1960- och borjan av 1970-talen. D& kunde man,
som en foljd av utbildningsexpansionen och minskande ungdomskullar,
notera sjunkande sysseclsittning bland ungdomen. Under 1974 steg dir-
emot antalcet sysselsatta ungdomar med ca 10 000.

Fordelningen av sysselsittningsokningen pa olika sektorer i ckonomin
visas i tabell 5:1. Denna bygger pa nationalriikenskapernas statistik
Over utvecklingen av antalet syssclsatta och antalet utforda arbetstim-
mar. Vissa olikheter mcllan nationalrikenskapernas registrering och
arbetskraftsundersdkningarna brukar foreligga pa grund av olikheten i
statistikbehandlingen. I nationalrikenskaperna tas bl.a. hansyn till
variationer i antalct arbetsdagar resp. &r vidare har man en delvis
annan aldersavgrinsning #n arbetskraftsundersokningarna. Av tabellen
framgér att dc flesta niringsgrenar expanderade 1974. Kontraktionen
av scktorerna jordbruk och fiske samt byggnadsverksamheten fortsiitter

1 Korrigering gjord for 1974 enligt not. 1. sid. 117.
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Tabell 5: 1 Sysselsiittningen inom olika niringsgrenar 1972 —1974
(avrundade tal)

Antal Procentuell fordndring Procentuell fordndring
syssel- av antalet sysselsatta av antalet utférda
satta arbetstimmar
1 000-tal
1974 1972 — 1973 — 1972 — 1973 —
1973 1974 1973 1974
Jordbruk och fiske 216 —3,7 —1,7 -3,1 -1,5
Skogsbruk 65 —3,8 1,1 —4,1 0,7
Gruvor och tillverkningsindustri 1055 1,2 3,2 -0,5 2,6
El, gas- och vattenverk 32 2,1 11,9 2,0 5,5
Byggnadsverksamhet 331 —1,3 —23 —3,3 —3,1
Privata tjanster 1321 —1,1 0,8 -1,1 0,5
Staten 272 2,5 1,7 1.4 12
Staten exkl. virnpliktiga 224 4,1 0,7 2.6 0,2
Kommunerna 715 4,1 6,7 1,7 4,1
Summa 4 007 0.4 22 —0,7 1,2
Korrigeringspost 0 —0,2 0,2 —0,2
Totalt 0.4 2,0 —0,5 1,0

Kdlla: Statistiska centralbyran.

dock, i det sistniimnda fallet i okande takt. Skogsbruk och privata
tjdnster visar en fordndrad utvecklingsbild fran tidigare ar — ned-
gangen har forbytts till kningar vad giller antalet sysselsatta personer.
Pa tjianstesidan kan konstateras att kommunernas viisentligen snabbare
tillvixt i antalet sysselsatta jimfort med savil den statliga som dcn
privata tjanstesektorn fortsitter.

Arbetslosheten

Sasom beskrivits tidigare Skade arbetskraftsefterfragan relativt starkt
under forsta halvaret 1974. Denna utveckling var en effckt av kon-
junkturuppgingen som startade redan under 1973 och som redan di
medforde savil okad sysselsittning som minskande arbetsloshet. Jim-
for man heléren 1973 och 1974 lig arbetslosheten 1974 i genomsnitt
18 000 under 1973 ars niva. Dctta motsvarar en nedgang i den relativa
arbetslosheten, dvs. andelen arbetslosa av den totala arbetskraften, frin
2,5 % till 2 %.

Utvecklingen for olika regioner i landet var relativt likartad under
1974. 1 savil skogs- som storstadslinen har arbetslosheten under samt-
liga kvartal 1974 legat under nivan fér motsvarande perioder arct in-
nan. Relativa arbetsldsheten har i skogslinen sjunkit fran 3,9 ¢ till
3 % fran 1973 till 1974, motsvarande tal for storstadslinen ir 2 resp.
1,6 %.

I diagram 5:2 kan arbetsldshetens utveckling Gver en ndgot lingre
tidsperiod studeras. Kurvan bygger pid sisongrensadc uppgifter om
arbetslosheten frin arbetskraftsundersokningarna. Den successiva ned-
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Diagram 5: 2 Arbetslésheten enligt arbetskraftsundersokningarna 1970—1975
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Kiillor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.

gangen i arbetslosheten under loppet av de tre senaste &ren illustreras
klart i diagrammet. Runt arsskiftet 1974/1975 1ag arbetslosheten, trots
det visentligt Skade utbudet, bara obetydligt &ver nivin foér hégkon-
junkturaret 1970.

ArbetskraftsundersSkningarna som kan sigas spegla den totala ar-
betsloshetens utveckling kan dven kompletteras med annan statistik.
Vid arbetsfdrmedlingarna registreras for varje manad de arbetslosa som
ir medlemmar i nagon arbetsloshetskassa. Serien dver arbetslgsa kassa-
medlemmar ir dock nagot osidker vid jamforelser bakat i tiden pa grund
av stastistikomliggning i mitten av 1974, Med denna reservation kan
det konstateras att for 1974 andelen arbetslésa av de som var kassa-
medlemmar lag visentligt under 1973 ars nivd. Andclen arbetslSsa
sjonk fran 1,9 9% 1973 till 1,5 9% 1974 och nidde dirmed samma laga
nivd som 1970. Jimfor man 1973 och 1974 sjonk arbetsldshetsprocen-
ten i byggnadskassor frin 6,2 till 4,4 %, i industrikassorna fran 2,1
till 1,7 % for tjinstemédnncn var nivin ungefir ofdrindrad eller 0,7 %.
Utvecklingen i borjan av 1975 visar pa en fortsatt gynnsam trend. An-
talet arbetslosa ligger i flertalet kassor under nivin for motsvarande
period 1974.

Genom den kraftiga Okningen i arbetskraftsefterfrigan har markna-
den kunnat suga upp det okande utbudet av arbetskraft. Férutom pa
nedgéngen i arbetsldsheten mirks detta pA minskningen av antalet sys-
selsatta i beredskapsarbeten och i arbctsmarknadsutbildning. I den sist-
nimnda gruppen var det, riknat i rsgenomsnitt, 6 000 firre 1974 in
1973. Antalet i beredskapsarbeten i januari—februari 1975 1ig 14 000
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Tabell 5: 2 Arbetslosheten enligt arbetskraftsundersokningarna januari —mars
1974 och 1975

Januari Februari Mars 1 kv.
Antal arbetslosa 1975
Hela riket 77 300 76 800 59 700 71 300
Storstadslian 21700 21300 19800 20900
Skogslin 26 000 25800 19900 23900
Ovriga lin 29 500 29 700 20000 26 400
Forandring frdn 1974
Hela riket ~37600 —24500 —27900 —30000
Storstadsldn —12 200 —11900 —10700 —11 600
Skogslin —12300 — 5500 — 5600 — 7800
Ovriga ldn ~—13200 — 7200 —11600 —10 600
Relativa arbetsloshetstal, ¥,
Hela riket 1975 1,9 1,9 1,5 1,8
1974 2,9 2,6 22 25
Storstadslan 1975 1.4 1,4 1,3 1,3
1974 2,3 2,2 2,0 2,2
Skogslin 1975 3,2 3,1 2.4 29
1974 4,7 39 3,2 39
Ovriga lin 1975 1,7 1.8 1,2 1,6
1974 2,5 2,2 1,9 22

Killa: Statistiska centralbyrin,

under motsvarande period 1974. Svarigheter att placera éldre och han-
dikappade har dock funnits trots konjunkturliget.

Aven varsel om personalinskrankningar har sjunkit — antalet perso-
ner berdrda av varsel minskade med 6 % frin 1973 till 1974. Tolk-
ningen av varselstatistiken dr dock svar, det intressanta dr hur ménga
varsel som verkstiills i form av permitteringar. Genom forindrad lag-
stiftning pa arbetsmarknaden har varseltiderna forlingts avsevirt vilket
gor att skillnaden mellan meddelade varsel och cffektuerade dito kan
forvintas oka.

Arbetsldshetens utveckling under forsta kvartalet 1975 kan studcras
i tabell 5:2. Antalet arbetsldsa ligger for de férsta manaderna viisent-
ligt under motsvarande nivd foregiende ar. Aven regionalt hiller ut-
vecklingen i sig. Savil den absoluta som den relativa arbetslgsheten har
sjunkit kraftigt under januari—mars jimfort med samma manader 1974.

5.2. Arbetsmarknaden under 1975

1 detta avsnitt behandlas utvecklingen pa arbetsmarknaden under
1975 utifrAn separata kalkyler Over tillging pa resp. behov av arbets-
kraft.

Utbudskalkylen baseras pa en prognos over befolkningsutvecklingen
1975. 1 denna prognos ingér ett antagande om en nettoinvandring till
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Sverige 1975 av ungefir samma storlek som 1974, eller ca 10 000. I
kombination med &vriga antaganden i befolkningsprognosen resulterar
detta i en beriiknad befolkningsokning pa 0,4 % mellan 1974 och 1975.
Okrningen av befolkningen i aldern 16—74 &r beriknas bli ndgot mindre
eller 0,2 %.

I kalkylen Over arbetskraftsutbudets utveckling ingdr ocksa vissa an-
taganden om forédndringen i de s. k. rclativa arbetskraftstalen, dvs. an-
delen personer som star till arbetsmarknadens forfogande. Vid beddm-
ningen av fordndringar av dessa tal har hinsyn tagits till sdvil de ling-
siktiga tendenserna som den aktuella utvecklingen under forsta kvarta-
let 1975. For samtliga &ldersgrupper mellan 16 och 74 ar tillsamman-
tagna har i kalkylen antagits en minskning av ménnens relativa arbets-
kraftstal med 0,2 procentenhcter och en dkning av motsvarande tal fGr
kvinnorna med 0,8 procentenheter. Uttryckt i antal personer i arbets-
kraften motsvarar detta totalt sett en 6kning med i runt tal 30 000 eller
0,7 %. Nira nog hela denna Okning vintas hinféra sig till kvinnorna.

Arbetskraftsutbudet uttryckt i timmar brukar utvecklas nigot svagare
in detta utbud mitt i personer. Detta beror vanligen pa bl. a. en fort-
giende Overgang till deltidsarbete samt i forckommande fall arbetstids-
forkortningar. Nagon siddan Gkning av andclen deltidsarbetande synes
dock inte ha skett 1974. Detta sammanhingde sannolikt till en del med
det allmint goda efterfrageliiget. FOrutom en i vanliga fall viixande
andel deltidsarbetande brukar den 6kande andelen kvinnor i arbets-
kraften verka ndgot sinkande pd den sammanvigda medelarbetstiden
da kvinnorna vanligen har en nagot kortare medelarbetstid. Till £5ljd
av forindringen av Kkorttidsfranvaro och Overtidsarbete brukar en viss
cffckt pa medelarbetstiden (antingen i hdjande eller sinkande riktning)
kunna noteras. For 1975 berdknas den samlade inverkan pa arbetskrafts-
utbudet av samtliga ovannimnda faktorer till 0,5 % i reducerande
riktning. Medan utbudet mitt i personcr vintas 6ka med 0,7 %o skulle
saledes utbudect iiven uttryckt i timmar 6ka nagot fran 1974 till 1975.

Av den ovan diskuterade neddragande cffckten pd arbetskraftsut-
budet miitt i timmar beriiknas nirmare hilften hiirrora fran den indrade
fordelningen mellan min och kvinnor inom arbetskraften. Den éter-
stiende delen av denna redukfion sammanhinger till ungefir lika delar
med cn Okning av omfattningen av deltidsarbete och en avtalsenlig
arbetstidsforkortning. Denna arbetstidsforkortning avser personal i
underjordsarbete och skiftarbetc.

Kalkylen &ver arbetskraftsefterfragan under 1975 bygger pa de pro-
gnoser dver produktionsutvecklingen som redovisas i avsnitt 4.4. Utifran
dessa prognoser och med vissa antaganden om produktivitetsutveckling-
cn har berikningar gjorts 6ver arbetskraftshchovet inom olika nérings-
grenar. Av {Oljande tabld framgdr den prognostiserade produktions-
och produktivitetsutvecklingen 1974—1975 samt férindringen av arbets-
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kraftsbchovet mitt i timmar. Siffrorna for de olika niringsgrenarna
ir avrundade till hela resp. halva procentenheter.

Produk- Produk- Syssel- Andel av

tion tivitet sittning  samtliga
i timmar utforda
timmar
1974
Jordbruk och fiske —6,0 0 —6,0 5
Skogsbruk 0 8,0 —17,5 2
Gruvor och tillverkningsindustri 3,5 3,5 0 26
El-, gas- och vattenverk 8,0 8,0 0 1
Byggnadsverksamhet 2,0 2,0 0 8
Privata tjanster 3,0 3,0 0,5 33
Offentliga tjanster 3,0 0 2,5 25
Totalt 3,0 2,7 0,3 100

Dct sammanvidgda behovet av arbetskraft inom den varuproduce-
rande scktorn skulle enligt kalkylen minska 1975 med 0,8 % miitt i
timmar och 0,3 % mitt i personer. Denna minskning berdknas helt
komma att hdnfora sig till ett minskat arbetskraftsbehov inom jordbruk
och skogsbruk, medan en viss Okning rdknat i antal personer vintas
ske inom tillverkningsindustrin. For tjdnstesektorn forutses en fortsatt
Okning av sysselsidttningen. Totala arbetskraftsbehovet inom denna sek-
tor beriknas silunda komma att 6ka med 1,3 % midtt i timmar och
1,7 % uttryckt i personer. Denna Okning vintas till ungefir 3/4 falla
inom den offentliga sektorn. Dess andel (inkl. vpl) av totala antalet
syssclsatta skulle dirmed Oka till drygt 25 9% 1975 att jimfora med
knappt 13 % 1960 och drygt 20 % 1970.

Sammantaget indikerar de niringsgrensvisa kalkylerna en viss 6kning
av arbetskraftsbehovet mitt i timmar. Uttryckt i personer motsvarar
dctta en Okning av antalet sysselsatta 1975 med ca 30 000—40 000. Det-
ta innebdr att man i genomsnitt f6r aret skulle kunna rikna med rela-
tivt vil hivdat sysselsittningslige och en fortsatt tillfredsstillande ba-
lans mellan efterfrigan och utbud. Enligt linsarbetsnimndernas rappor-
ter varen 1975 skulle detta tillstind kunna besti i varje fall en bit in pa
hésten. Den nirmare utvecklingen mot slutet av aret dr dock mot bak-
grund av bl. a. den internationella utvecklingen svar att nirmare pre-
ciscra. Inom enstaka branscher kan da en fordréjd internationell kon-
junkturuppgang leda till olika pafrestningar och obalanser.
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6 De enskilda konsumenternas ekonomi

Hushallens finansiella stdllning, som forbittrades relativt kraftigt
1972—1973, berdknas mellan 1973 och 1974 ha fOrstiirkts ytterligare.
I l6pande priser uppskattas de disponibla inkomsterna ha Okat inte
mindre dn 17 %. Bidragande till denna starka uppging var en fortsatt
kraftig minskning i hushallens ncttoinbetalningar till det offentliga.
Denna reducering dr ett resultat av de olika ekonomisk-politiska atgir-
der som vidtagits for 1974. Dessutom beridknas 16nerna, liksom faktor-
inkomsterna i Ovrigt, ha Okat visentligt mer &n 1972—1973. Jamfort
med vad som redovisades i den prelimindra nationalbudgeten har dock
16nedkningstalet nedreviderats. Detta uppviigs emecllertid av att hushal-
lens skatte- och avgiftsinbetalningar ocksd beréknas ha varit mindre an
vad som forutsdgs vid forra berikningstillfillet. Den justering som dir-
cfter behover goras av den berdknade disponibla inkomsten dr negliger-
bar.

Aret 1974 kiinnetecknades inte blott av stora inkomstokningar utan
dven av stora prisdkningar, vilka huvudsakligen betingades av den kraf-
tiga internationella inflationen. Konsumentprisernas -uppgang under
loppet av 1974 beriknas s&lunda till 10,5 %. I relation till det Sknings-
tal som angavs i den prelimindra nationalbudgeten 1975 inncbir detta
en inte ovasentlig neddragning, vilken fOrklaras ndrmare i avsnittet ne-
dan om konsumentpriserna.

Mellan genomsnittsliigena 1973 och 1974 Skade konsumentprisindex
med 9,8 %, medan 6kningen i implicitprisindex f6r den privata konsum-
tionen stannade vid 8,9 %. Uppgangen i hushéllens reala disponibla in-
komster blev sidlunda 7,5 %, den stOrsta 6kning som registrerats under
efterkrigstiden. Denna avsevirda fOrstirkning av hushéllens kdpkraft
gav utslag i den privata konsumtionens utveckling. Volymuppgéngen for
heléret 1974 berdknas ha varit 4,4 % — dvs. 0,1 procentenhet ldgre
in det tal som bedomdes vara sannolikt i den preliminfira nationalbud-
geten. Avmattningen i konsumtionsbenigenheten fran tredje till fjdrde
kvartalet blev mer pétaglig dn vad som di forutsattes. Trots att kon-
sumtionen Gkat avsevirt efter fyra ar med svag tillvixt, innebir emel-
lertid kalkylerna en fortsatt sparkvotstkning pa 2,5 procentenheter.

De inkomstprognoser som framliggs for 1975 bygger pa tva alterna-
tiv betriffande avtalskomponentens storlek som satts till 7 resp. 9 %%.
Bada alternativen ger, tillsammans med de antaganden som gjorts om
16neglidning och syssclsittningsforindring, till resultat cn fortsatt hdg
tillviixt av 16nesumman. Aven for de sammanlagda faktorinkomsterna
forutses fortsittningsvis en hdg Okningstakt. Med hinsyn till skattere-
formen for 1975, som bl. a. innebiir ett borttagande av sjukforsikrings-
avgiften for 16ntagare och en sinkning av marginalskatten for de flesta
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inkomsttagare, beriiknas Okningen i de preliminira A-skatteinbetalning-
arna bli procentuellt mindre én for 16nesumman. Okningen av hushél-
lens disponibla inkomster i 18pande priser beriiknas i de bada I16nealter-
nativen till 11,6 resp. 12,6 %.

Uppgéngen i impricitprisindex 1974—1975 har beriiknats bli drygt
9 %, vilket #r ndgot ligrc #n den prognos som tidigare presenterats.
Hushallens reala disponibla inkomster beriiknas bli ndgot hdgre dn vad
foregdende berikning angav — Okningen kalkyleras till 2,3 alternativt
2,9 . Dect finns anledning att anta att hushallens anpassning av sin kon-
sumtionsstandard till de kraftiga inkomsttillskotten under de senaste
aren fortsatt under 1975. Med denna utgngspunkt vintas Konsum-
tionen i de bada alternativen 6ka med 3,5 % fran 1974 till 1975.

6.1 De disponibla inkomsterna

Tabell 6: 1 De enskilda konsumenternas inkomster och utgifter 1973 —1975?

Milj. kr. Procentuell férindring frén
: foregiende ar

1973 1974 1973 1974 1975

alt. 1 alt. 2

Lépande priser

1 Faktorinkomst? 140 397 158 847 7,5 13,1 10,5 12,1
Egentliga 16ner?® 115 889 130 517 7,7 12,6 10,6 12,5
Enskilda foretagares inkomster 9 620 11 445 9,1 19,0 6,3 6,3
Kapitalinkomster (netto)* 1 589 1 830 19,9 15,2 19,1 19,1
Ovriga faktorinkomster 13 299 15055 32 13,2 11,7 12,1

2 Inkomstdverforingar till hushall 31682 42112 11,8 329 13,1 13,7

3 Dirckta skatter, avgifter m.m, 48 608 56 458 2,9 16,1 9,7 12,1
dirav; prel. A-skatt - 42180 48 556 4,2 15,1 6,2 9,0

4 Hushéllens nettoinbetalningar
till det offentliga (3 —2) 16 926 14 346 —10,5 —152 —0,2 7,7

5 Disponibla inkomster® 123396 144 493 105 17,1 11,6 12,6

6 Privat konsumtion 114 940 130 861 8,5 13,9 12,6 13,0

7 Sparande (5—6)° 8 456 13 632 47,5 61,2 1,6 8,3

8 Sparkvot (7: 5) 6,9 9,4 1,87 2,5* —0,8° -0,37

1968 drs priser
9 Disponibla inkomster 93 809 100 846 3.9 7,5 23 2,9
10 Privat konsumtion 87 310 91159 1,9 4,4 3,5 3,5

1 Hushallssektorn inkluderar, forutom hushdllen, de s.k. ideella organisationerna som betjinar
hushéllen och som inte helt eller huvudsakligen finansicras och kontrolleras av offentliga scktorn. Hit
riknas fackféreningarna, folkbildningsverksamheten, "nyktcrhetsrorelsen, idrottsorganisationerna,
tjinstemannaorganisationerna, Roda korset m.m. samt ej statsbidragsberiittigade privata sjukhem,
barnhem, barnkolonier, semestcrhem. Utdver lontagarhushéll ingdr hushall som &ger personliga
foretag, dvs. som erhaller sin huvudsakliga inkomst frdn rérelse.

* Arbetsgivaravgifter till. socialférsikring, tillriknade pensionsavgifter for statliga och kommunala
myndigheter, for kommunala alliirsverk samt for icke-finansiclla forctag dr ej medtagna som lonefor-
méner i denna post.

3 Inkl. dirckt utbetalda pensioner frin statliga affarsverk samt frin industri och handel.

*Inkl. rintor pa privata forsikringsfonder (cxkl. skadeforsikring). Se vidare not 2 sid. 128,

5 [nkl. skadefdrsikringsnctto: —75 milj. kr. 1973, —8 milj. kr. 1974 och 40 milj. kr. 1975,

s Inkl. privat férsiikringssparandc. Detta-uppgick 1973 till 3 582 milj. kr. och 1974 till 4 569 milj. kr.
Det beriikknas 1975 uppgd. till 5 144 milj. kr.

* Forandring métt i procentenheter.

Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran
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Loner

Reviderade 16nesummeberikningar anger att den.totala 16nesumman
Okade med 12 % fran 1973 till 1974. Okningstalet dr 0,5 procentenhe-
ter ligre in det som redovisades i den prelimindra nationalbudgcten.
Bakom nedjusteringen ligger dndrade berdkningar av Ioneglidningen,
som nu uppskattas till 3,2 % mot 3,7 0 vid forra beriikningstillfillet.
Syssclsittningskomponentens positiva bidrag till 16nesummecutvecklingen
har samtidigt uppreviderats, med 0,1 procentenhet, till 1,3. Den av-
talsmissiga 16nedkningen kalkyleras till 7,4 %.

For industriarbetarnas del visar statistiska centralbyrins fortjdnst-
statistik, korrigerad for retroaktiva loneutbetalningar, en timlonedkning
fran 1973 till 1974 pa 11,8 %. Dirav beriknas avtalen ha svarat for 5
procentenheter och l6neglidningen for 6,8. Avtalen 1974 innehdll dérut-
Over bestimmelser om inforandet av en trygghetsforsikring vid yrkes-
skada. Andra nytillkomna sociala avgifter 1974 var socialfrsikrings-
avgiften till folkpensioneringen som infordes i samband med slopandet
av folkpensionsavgiften och avgiften fOor arbetsloshetsforsikringen. Dess-
utom Okade fran 1973 till 1974 kostnaderna for sjukforsikringen och
den sirskilda tilliggspensionen inom LO-omradet. De Okade sociala
avgifterna medforde att arbetsgivarnas lonekostnader steg med drygt
5,5 procentenheter utdver kontantloneSkningen fran 1973 till 1974.

For 1975 riknas hiir med tvi alternativa lonesummedkningar, 10,2
resp. 12,2 5. Skillnaden mellan de bada alternativen hénfor sig till av-
talskomponentens storlek, som satts till 7 resp. 9 %.* Loncglidningen
kalkyleras till 3,2 %, medan sysselsittningskomponenten har satts till 0.

Arbetskraftskostnaderna okar darutdover genom hdojningen av avgif-
terna till sjukforsikringen, folkpensioneringen och ATP med ca 3,5 %
per timme. Dessutom beréknas for grupperna inom LO- och PTK-om-
ridena och det kommunala omradet timkostnaderna stiga ytterligare na-
got pa grund av avgiftshdjningar fo6r avtalsgruppsjukforsikringen och
trygghetsforsdkringen.

Ovriga inkomster

De totala faktorinkomsterna okade 1974 med 13,1 % (se tabell 6: 1).
Loénerna, som utglr mer 4n 4/5 av posten, okade med 12,6 %. Enskilda
foretagarcs inkomster steg 19 %, frimst beroende pa det goda skorde-
utfallet och de hojda virkespriserna. Aven for kapitalinkomsterna netto?
blev uppgingen kraftig, 15 %. Den Okningen forklaras till stor del av
de tvi diskontohdjningarna under aret. Ovriga faktorinkomster steg
13 %.

1 Dessa tal skall inte uppfattas som prognoser. I kalkylen har dc nidrmast
insatts som utgdngsvirden vilka kan justeras i den min utvecklingen av
forhandlingarna ger anledning till detta.

2 P3 kapitalinkomstnettots inkomstsida &terfinns framfor allt rinteinkoms-
ter, huvudsakligen frin bankinldning och livforsikringsfonder, samt aktieut-
delningar. Utgiftssidan bestdr friimst av rinteutgifter, dir den tyngsta delen
ir rantekostnader for 1n till egna hem.
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De totala inkomstverforingarna till hushallen 6kade med 33 96 1974,
vilket var ovanligt mycket (se tabell 6:2). Den stora uppgangen beror
frimst pd omliggning till beskattning och dirmed hogre bruttoutbetal-
ningar av bl. a. sjuk- och arbetsldshetsforsikringsférméner. Andra or-
saker #dr exempclvis reformer gillande bostadstilligg, inférandet av
tandvardsforsikringen, det extra barnbidraget i april och de extra till-
liggen till folkpensionen i januari och april.

Hushillens inbetalningar av direkta skatter, avgifter m. m. dkade med
16 S 1974. En stor del av denna 6kning forklaras med den {orut nimn-
da skattebeliiggningen av vissa formaner. Samtidigt slopades emellertid
folkpensionsavgifterna f6r 1ontagare. Reformerna medforde att hushal-
lens nettoinbetalningar till det offentliga minskade kraftigt, med 15 %%.

Tabell 6: 2 Inkomstdverforingar till hushall 1973 —1975
Milj. kr., 16pande priser

1973 1974 1975
alt. 1 alt. 2

Egentliga inkomst6éverforingar 10 956 12 902 14 262 14 262
dédrav: barnbidrag 2 361 3038 2700 2700
bostadstilligg! . 1090 . 1365 1690 1 690
studiebidrag . . 483 496 560 560
arbetsmarknadsutbildning - 487 516 578 ‘578
pensioner frén stat och kommun 1961 2 106 2235 2235

Svrigt 4574 5381 6 499 6 499
Socialférsidkringsutfall 20 726 29210 33372 33599
dirav: folkpensioner* 11 380 13 841 15 656 15734
2943 3884 5021 5048

utbetalningar fran forsikringskassor® 5577 10 346 11373 11 495
utbetalningar fran arbetsloshetskassor 561 785 926 926

ovrigt 265 354 396 396
Inkomstoverforingar till hushall 31682 42 112 47634 47 861

t Kommunala bostadstilligg till pensionirer redovisas under posten folkpensxoner.

? Inkl. apotekarrabatter.

Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrin.

Den stora Okningen av faktorinkomsterna resulterade tillsammans
med minskningen av nettoinbetalningarna till det offentliga i en dispo-
nibelinkomstokning fér 1974 pa inte mindre &n 17 % i 16pandec priser.
Prisnivin steg samtidigt med 8,9 % och man fick en mycket kraftig
realinkomstOkning, 7,5 %.

Som nimndes i avsnittet om 16ner framliggs for 1975 tva alternativ
for resultatet av avtalsforhandlingarna. De béda alternativen vintas re-
sultera i att posten Egentliga 16ner Skar med 10,6 resp. 12,5 %. En-
skilda foretagares inkomster beriknas stiga betydligt mindre 1975 in
1974, eller med drygt 6 %. Denna prognos innefattar en minskning av
jordbrukarinkomsterna jamfort med 1974. For skogsbrukarinkomsterna
forutses didremot en ganska kraftig 6kning, om #n inte av samma stor-
leksordning som 1974. Rorelseinkomsterna vintas stiga i ungefdr samma

9 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 100. Bilaga 1.
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takt som 1973—1974. Okningen for kapitalinkomsterna netto beriknas
till 19 %, till stor del -beroendc pa Okade ridnteinkomster frin bankrik-
ningar. For ovriga faktorinkomster beriknas 6kningen bli ca 12 %e.

Okningen av de totala inkomstdverforingarna till hushéllen beriknas
bli nirmare 14 % 1975 (omkring 11 % for de cgentliga inkomstover-
foringarna och omkring 15 % for socialforsakringsutfalict).

Hushillens inbetalningar av direkta skatter, avgifter m. m. beriknas
1975 oka med 9,7 % vid det lagre och 12,1 % vid det hogre 16nealter-
nativet. Inbetalningarna av prelimindr A-skatt under 1975 skulle, om
skattesystemet frin 1974 hade behillits, ha Gkat med 7 200 milj. kr. i
det ligre och 8 600 milj. kr. i det hdgre inkomstalternativet. Hérvid har
riknats med en genomsnittlig marginalskattekvot p& ca 55 %. Den skat-
tereform som tridde i kraft vid arsskiftet 1974/1975 innebar frimst att
sjukforsikringsavgiften for lontagare slopades och att marginalskatten
sinktes i 18g- och mellaninkomsttagarskikten. Sedan hénsyn tagits till
cffekterna av den héjda kommunala utdebiteringen innebar detta att ut-
taget av preliminidr A-skatt sinks med ca 4 200 milj. kr. — om of6r1-
indrade skatteregler utgor jimforelsenorm. Faktiskt vintas dirmed de
preliminidra A-skatterna dka med 3 000 milj. kr. alternativt 4 400 milj.
kr. Som framgar av tabell 6: 3 beriknas vidare nettot av fyllnads-, Sver-
skjutande- och kvarstiende. skatt ka betydligt jamfort med 1974—
nagot som frimst kan forklaras med att preliminirskatteuttaget 1974 pa
de socialférsiakringsfrméaner som d& blev beskattningsbara var ligre
4n den slutliga skatt som foljer av dessa formaner. Detta bidrar starkt
till den totala 6kningen av direkta skatter, avgifter m. m., vilken berik-
nas till 5500 milj. kr. vid det lidgre 16nealternativet och 6 900 milj. kr.
vid det hogre.

Tabell 6: 3 Hushédllens direkta skatter och avgifter 1971 —1975
Milj. kr., I6pande priser

1971 1972 1973 1974 1975
alt. 1 alt. 2

1- Prel. A-skatt 34954 40 480 42 180 48 556 51577 52944
2 Prel. B-skatt 3644 3939 3973 4349 4700 4700
3 Fyllnadsskatt! 1334 1325 1369 1734 2 400 2 400
4 Kvarskatt!,? 2023 2222 1401 1562 1 680 1 680
5 Overskjutande skatt? —2836 —4265 —4410 —4266 3170 -—-3170
6 Slutskattereglering

(3+4+5) 521 —718 —1 640 —-970 910 910
7 (vriga skatter och avgifter 3028 3554 4 095 4523 4762 4762
8 Summa (1+246+7) 42 147 47 255 48 608 56 458 61 949 63 316

dérav: socialférsikringspremier 5400 6 067 6443 4142 1509 1 509

1 Hushallens andecl.

z Influtna delen,

3 Inkl. rénta.

Anm. Kvarskatten avser inkomsten tvd ar tidigare, medan fyllnadsskatten och Gverskjutande skatten
avser inkomsten ett ar tidigare.

Killor: Konjunkturinstitutet, riksrevisionsverket och statistiska centralbyran.
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Diagram 6: 1 Hushillens disponibla inkomster och konsumtionsutgifter
1963—1975

Miljarder kr., 1968 érs priser. Sisongrensade halvirsdata
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Kiillor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrin.

Ovanstéende prognoser resulterar i en disponibelinkomstkning pé
11,6 ¢ med det lagre och 12,6 % med det higre 16nealternativet. Olika
prisantaganden har gjorts for de olika inkomstalternativen, 9 resp.
9,4 6% uppgang i prisnivin. Realinkomstékningen 1974—1975 skulle
hirigenom bli 2,3 % vid det ldgre lonealternativet och 2,9 % vid det
hogre.

6.2 Konsumentpriserna

Frin december 1973 till december 1974 steg konsumentprisindex
10,5 % (se tabell 6:4). IndexGkningen blev siledes betydligt mindre
dn enligt prognosen i den prelimindra nationalbudgeten (12,2 %). Den

Tabell 6;: 4 Konsumentprisindex december 1973 —december 1974

Vignings- Procentuell Inverkan Procentuell
tal forindring pa total- andel av
dec. 1973 — index totala ok-
dec. 1974 ningen
Totalt 1 000,0 10,5 10,5 100,0
Samtliga varor 674,5 11,5 7,8 73,9
Livsmedel . 2250 8,0 1,8 17,1
Alkoholhaltiga drycker och tobak 86,0 6,7 0,6 5,5
Brinsle och drivmedel 51,0 218 1,1 10,6
Klider och skor 82,5 10,1 0,8 7,9
Ovriga icke varaktiga varor 63,5 16,7 1,1 10,1
Varaktiga varor 166,5 14,3 2,4 22,7
Samtliga tjdnster 325,5 8,4 2,7 26,1 -
Bostad 170,0 11,7 2,0 18,9
Ovriga privata tjinster 86,0 3,7 0,3 3,0
Offentliga tjdnster 69,5 6,3 0,4 4,2

! Exkl. kokgas och elstrém, vilka ingar i offentliga tjinster.
Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrin.



Prop. 1975: 100 : 132

helt &vervigande delen av skillnaden mellan prognos och utfall for-
klaras dels av Overgdng till pd vissa punkter nya metoder vid berik-
ningen av indexvirdet for december 1974, dels av ovanligt starka ut-
slag i samband med den drliga revision av vigningstalen som regelbun-
det foretas vid drets utgdng. Under det senastc dret har nimligen in-
triffat avsevirda forskjutningar i den privata konsumtionens samman-
sittning, fran grupper med stark prisdkning till sidana med svagare
prisokning. Exempelvis har gruppcn brinsle och drivmedel, vilken [ik-
som under 1973 uppvisat den stOrsta prisstegringen, over 20 o, fatt
lagre vikt @n tidigare i indexen for december 1974, Nist cfter briinsle
och drivmedel noteras den kraftigaste prisuppgangen for icke pris-
reglerade Jivsmedel medan den svagaste Okningen, endast 1,2 50, redo-
visas for de reglerade livsmedlen. Detta dr cn foljd av den forda jord-
brukspolitiken och har bidragit till att den'totala konsumentprissteg-
ringen under 1974 blivit mindre i Sverige dn i flertalet andra industri-

lainder. Dessa har nimligen fatt vidkénnas stora prishdjningar pa livs-

medel.

Priscrna pa tjanster steg inte lika mycket som varupriserna, men i
jimforelse med 1973 fordubblades 6kningstakten. Starkt bidragande till
skillnaden i Skningstakt under de bida &ren 4r utvecklingen av egﬁa-
hemsposten, som 1974 péverkats av diskontohdjningarna i april och
augusti. Dessutom torde mer omfattande hyreshdjningar &n normalt
ha intriffat i borjan av 1974. Detta dr en foljd av att hyresavtalen for
1973 nagot forlangdes, vilket medforde en framflyttning av vissa bo-
stadsprisstegringar. ' : o

I tabell 6: 5 har indexhdjningen under 1974 och den prognoserade
prisutvecklingen for 1975 dclats hpp i olika prisstegringskomponenter.

Tabell 6: 5 Konsumentprisforindringen 1973 —1975 uppdelad pid komponenter .

Dec. 1973 — Dec. 1974 —
dec. 1974 dec. 1975

Prognos
alt. 1 alt, 2
Konsumentprisnivins procentuella
uppging, totalt 10,5 75 8,2
ddrav hinfors till:
dndring i indirekta skatter 03 . 10 1,0
automatiska effekter av indirckta .
vardeskatter 0,8 0,6 0,7
4ndring av internationellt
bestimda priser . 5,7 0,9 0,9
4ndring av jordbrukspriser —0,4 0,3 0,3
indring av bostadsprissittning 2,0 1,1 1,1
dndring av diverse taxor 0,2 0,4 0,4
trendavvikelse i priserna pa
farskvaror 0,3 0,1 0,1
restfaktor 1,6 3,1 3,7
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Av den totala Skningen av konsumentpriserna pa 10,5 % under loppet
av 12-ménadersperioden december 1973—december 1974 beriknas de
internationellt bestimda priserna ha svarat for drygt hilften, 5,7 pro-
centenheter.

Mellan genomsnittsligena for kalenderiren 1973 och 1974 blev k-
ningen av konsumentprisindex 9,8 %, medan uppgangen i implicitpris-
index for den privata konsumtionen stannade vid 8,9 %. I jimforelse
med beréikningarna i den preliminiira nationalbudgeten innebir det en
nedrevidering av implicitprisindex med 0,6 procentenheter.

Prisutsikter for 1975

Fran december 1974 till februari 1975 har konsumentprisindex sti-
git 1,8 %, varav hojda hyres- och egnahemskostnader svarar {6r 0,6
procentcnheter. Fran februari 1974 till februari 1975 har konsumentpris-
nivan hdjts 8,2 %.

Bed6mningen av prisutsikterna for 1975 har utgdtt fran tillgdngliga
prognoser och antaganden angdende arbetskraftskostnader och import-
priser mm. Med utgéngspunkt frin Ionekalkylen har arbetsgivarnas
genomsnittliga kostnader per timme for samtliga anstillda antagits 6ka
med 14,1 % i det ligre prognosalternativet och med 16,1 % i det hogre
alternativet. LOnekostnadernas genomslag inom de frin internationell
konkurrens skyddade omrddena antas f& ett normalt virde. Hirutdver
har emellertid restfaktorn justerats upp 0,8 resp. 0,9 procentenheter i
priskalkylen med hénsyn till troliga efterslipande effekter av tidigare ars
importpris- och/eller l6nekostnadsstegringar. Restfaktorns inverkan pa
konsumentprisuppgingen vintas sadlunda bli 3,5 alternativt 4,1 pro-
centenheter varav 0,4 procentenheter antas falla pd Andring av diverse
taxor.

Vad betriiffar de internationellt bestimda priserna, har de senaste
arens kraftiga hojningar i mycket stor utstrackning haft sitt ursprung
i stora prisstegringar pd ravaror. Frin omkring mitten av 1974 borjade
emellertid noteringspriserna falla pa de flesta ravaror. Denna nedging
har fortsatt in pa 1975. En dimpning av de effektiva rivaruprisernas
utveckling utgdr darmed den visentliga forklaringen till den avmatt-
ning i de internationellt bestimda priscrnas stegringstakt som berdknas
for 1975. Effekten pa konsumentprisindex av fortsatt uppging.i de in-
ternationellt bestimda priserna har under sddana omstindigheter satts till
0,9 procentenheter.

Jordbruksprisernas utveckling har under 1974 hallits tillbaka genom
upprepade insatser av utdkade subventioner. Med hansyn till att dessa i
viss utstrickning hdjs ytterligare diven under 1975 beriiknas inverkan pé
totalindex av hojda jordbrukspriser endast bli 0,3 procentenheter.

Bostadspriserna beridknas bidra till uppging i konsumentprisnivin
med 1,1 procentenhet. I kalkylen har of6rindrat diskonto forutsatts.
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Den direkta effekten pa konsumentprisindex av hogre indirckta skat-
ter berdknas till 1 procentenhet. Hirvid forutsitts att riksdagen beslutar
i enlighet med den Gverenskommelse, om hdjning av punktskatter och
clskatt, som triffades mellan tre riksdagspartier den 4 mars 1975. Vi-
dare forutsitts att denna skattchdjning sker redan i ar.

Dessa prognoser ger cn konsumentprisstegring under loppet av 1975
pa 7,5 % alternativt 8,2 % (se tabell 6: 5). Mellan genomsnittsldgena for
kalenderaren 1974 och 1975 uppskattas fordndringen till 8,9 % alterna-
tivt 9,3 %. Detta innebér en kraftig nedrevidering i férhallande till pro-
gnoscn i den preliminira nationalbudgeten. Skillnaden beror frimst pa
att indexvirdet for december 1974, som ndmnts i borjan av detta av-
snitt, blev visentligt ligre dn enligt sistnimnda prognos. Med hénsyn
till att prisstegringstakten under loppet av 1975 inte viantas bli lika hog
som under loppet av 1974 finns det anledning rikna med att forskjut-
ningarna i den privata konsumtionens sammansittning, — fran varor
och tjdnster med hog prisstegringstakt till sidana med lédgre, blir mindre
omfattande under 1975 dn under 1974. Detta dr ett av skilen till att
differensen mellan den genomsnittliga prisdkningen enligt konsument-
prisindex och den enligt implicitprisindex {6r den privata konsumtionen
inte beriknas f4 samma innebdrd 1974—1975 som 1973—-1974. Till
saken hor dven att den vid arsskiftet genomfdrda indexrevisionen inte
kan vintas medfora lika starkt neddragande inverkan pa utvecklingen
mellan arsgenomsnitten vad giller implicitprisindex. Okningen av im-
plicitprisindex har under sidana omstidndigheter i de bada alternativen
skattats obetydligt hogre in for konsumentprisindex namligen till 9,0
resp. 9,4 %.

6.3 Den privata konsumiionen

Den privata konsumtioncns volym steg 4,4 ¢ mellan 1973 och 1974,
vilket dr det hogsta Okningstal for konsumtionen som noterats sedan
1965. Den kraftiga dkningen i disponibel inkomst gav dven utrymme
for ctt okat sparande 1974 och sparkvoten steg med 2,5 procentenheter
till 9,4 %o.

Frimsta bidraget till konsumtionsvolymdkningen kom fran gruppen
varaktiga varor vilken Okade med 14,5 9o (tabell 6:6). Diri ingér
bilinkdpen, som steg med drygt 12 ¢%. Konsumtionsnivan for delvis
varaktiga varor lag knappt 8,5 % Gver 1973 ars niva. Hushéllens kon-
sumtion av livsmedel visade en osedvanligt stor uppgang, 4,1 . Pris-
stoppet pa viktigare baslivsmedel och prissubventionerna for nét- och
kalvkott, flisk, konsumtionsmjolk och ost medférde att konsumtions-
utgifterna for de olika livsmedelsgrupperna utvecklades mycket olika
mellan 1973 och 1974. Kraftiga kvantitetsokningar noterades for kott
och kottvaror, och idven konsumtionen av mjolk, ost och dgg Okade.
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Tabell 6;: 6 Hushillens konsumtionsutveckling 1963 —1974
1968 ars priser

Milj. kr. Procentuell arlig forindring
1973
1963 — 1968 — 1972 — 1973 —
1968 1973 1973 1974
1 Varaktiga varor 8 746 5,1 3.2 3,0 14,5
1.1 Bilar 2863 2.4 14 —2,6 12,2
1.2 Ovriga 5883 6,8 4,2 6,0 15,7
2 Delvis varaktiga varor 12 790 3,7 1,5 5,0 8,4
3 Icke varaktiga varor 36 109 3.9 1,4 1,3 2.0
3.1 Livsmedel 22906 2.8 0,6 0,5 4,1
3.2 Ovriga 13 203 6,0 2,7 2,6 —1.8
4 Tjinster 27 695 2,6 2.2 2.2 3,9
4.1 Bostdder 15338 2.8 2,7 2,7 2.8
4.2 Ovriga : 12 357 2.5 1.7 1,5 5.3
5 Summa inhemsk konsumtion 85 340 3,6 1,9 2,3 4,8
6 Turistnetto 1970 13,1 8.3 —12,2 —14,5
7 Hushallens totala konsumtion 87 310 3,7 2,0 1,9 4,4
8§ Hushallens disponibla inkomster 93 809 3.0 2.8 39 7,5

Killor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrin.

Bland Ovriga livsmedelsgrupper dr det endast konfektyrerna som hade
cn markerad okning.

Den inhemska tjianstekonsumtionen steg med ndrmare 4 S, varav
andra tjinster in bostadstjinsterna svarade for 5.3 S. Turistnettot vi-
sade en kraftig nedging 1974 liksom under 1973.

Konsumtionsutvecklingen under de tre forsta kvartalen 1974 vi-
sade i stort sett samma bild som beskrevs i den preliminira national-
budgeten. Konsumtionsdkningen mellan tredje kvartalet 1973 och tredje
kvartalet 1974 beriknas mellertid vara drygt en procentenhet hogre
in tidigare uppskattat, Okningen for fjarde kvartalet blev déremot
ligre én vad som i den preliminidra nationalbudgeten bedomdes troligt.
inkop som registrerades som Skad konsumtion under tredje kvartalet
kan emcllertid i vissa fall ha inncburit leveranser forst under efterfdl-
jande kvartal.

Konsumtionsprognosen fér 1975 far, som framhdlls i den prelimi-
nira nationalbudgcten, ses mot bakgrund av de kraftiga inkomsttill-
skotten under 1973 och 1974. Det finns anledning att anta att hushal-
lens anpassning av sin konsumtionsstandard till den reala inkomstok-
ningen under dessa ar har fortsatt under 1975. Vidarc ger prognoscn for
disponibel inkomst 1975 en nagot hogre realinkomstutveckling dn som
fSrutsags 1 den preliminidra nationalbudgeten. Under dessa {6rhillanden
synes det rimligt att fortfarande riikna med en tillviixt av den privata
konsumtionen pa 3,5 % mellan 1974 och 1975 och en nedgéng i spar-
kvoten.
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Diagram 6: 2 Privat konsumtion fordelad pa varugrupper. Hushallssparande.
1963—1:a halviret 1974

Milj. kr., 1968 ars priser. Sisongrensade halvirsdata. For konsumtion #ven
trender

Varaktiga varor Inhemska tjanster

5000}
4500}
4ooo~:f;ZBkJF:Jf4£::¢X7D*"<//
3500}
3000F
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7500 Delvis varaktiga varor

7000
6500} 1000
6000 500
5500
5000 44000} Total konsumtion
4500F 42000
40000

Turistnetto

12500} Livsmedel

38000
12000}
36000
11500
34000
11000
10500} 5500} Sparande
10000 5000}
9500F[ 4500
7500k Ovr. €] varaktiga varor 4000
3500
7000}
3000}
6500
2500
6000
2000H
5500
1500}
5000¢-
1000}
4500}
1 Y T A IR N I I
1963 65 67 69 7 73 1963 65 67 69 7" 73

Kiillor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran,
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7 Investeringarna

7.1 Sammanfattning av investeringsprognosen for 1975

De reviderade kalkyler for 1974 ars investeringar som nu foreligger
innebdr en viss uppjustering jimfért med de berikningar som presen-
terades i den prelimindra nationalbudgeten fér 1975. Totalt beriiknas
investeringarna nu, bl. a. mot bakgrund av nytt enkidtmaterial, ha okat
med 1 % i volym 1973—1974, vilket 4r en upprevidering med tva pro-
centenheter sedan foregdende berdkningsomgéng. Uppjusteringarna lig-
ger pa den privata och kommunala sidan medan didremot de statliga
investeringarna nedreviderats nagot. Industrins investeringar beréknas nu
ha Skat med 8,5 %, vilket ir 2,5 procentenheter mer 4n i den prelimi-
nira nationalbudgeten. Didremot har handelns investeringar dragits ned
nagot och berdknas nu ha okat med 2,5 %. Nedjusteringarna pd den
statliga sidan ligger bAde p& affirsverken och myndigheterna.

En fordelning av de totala investeringarna pa byggnader resp. maski-
ner visar att de totala byggnadsinvesteringarna minskade med 3 %, me-
dan maskininvesteringarna S6kade med 9 % fran 1973 till 1974. P
byggnadssidan beriiknas bostadsinvesteringarna ha minskat med 10 %,
de offentliga byggnadsinvesteringarna med 1,5 % medan de privata
byggnadsinvesteringarna — frimst till f6ljd av den kraftiga Gkningen
for industrin — tycks ha okat med 7 %. Vad giller maskininvestering-
arna kan noteras en Gkning med 5 % fo6r industrins maskininvesteringar,
betydande Okningar for de statliga myndigheternas och kommunernas
maskinanskaffning medan didremot dc statliga affidrsverkens maskinin-
vesteringar beréknas ha minskat med 6 %.

En mycket betydande fordndring i kalkylerna for 1975 har intréffat
sedan foregdende berikningsomgang vad giller bostadsbyggandet. Un-
der fjirde kvartalet 1974 igingsattes ett betydande antal smahus, vilket
frimst synes bero pa att den temporiira kompensationen f&r mervirde-
skatten endast utgick om arbetena var pibérjade fére 1974 ars utgang.
Totalt kom ca 80 000 ligenheter igdng 1974 varav drygt 53 000 var sma-
hus. Den relativt sett kraftiga igdngsittningen under senare dclen av
1974 gbr en bedémning av 1975 ars paborjande vansklig. En stor del av
igangsittningen fjirde kvartalet 1974 har sannolikt varit tidigareldgg-
ningar fran 1975 vilket tillsammans med att stocken av outhyrda ligen-
heter har fortsatt att stiga, torde ha &terhdllande effekter pa igangsitt-
ningen. Det nyinforda ldnesystemet med garanterad linerdnta kan dock
vintas ha en viss stimulerandc inverkan pa igdngséttningen redan under
1975. I kalkylerna har riknats med en iglngsittning pa 67 000 ligen-
heter, varav 47 000 smahus, vilket skulle férutsétta en fortsatt minskning
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Tabell 7: 1 Bruttoinvesteringarnas utveckling 1970 —1974 samt prognos for 1975

1968 éars priser

Bygenader och anlaggningar

Permanenta bostidder

Privat jordbruk, skogsbruk och
fiske

Egentlig industri

Handel m, m.2

Statliga affdrsverk

Statliga myndigheter inkl. militiira®

Kommunala investeringar exkl. bo-
stider och industri

Ovriga investeringar
Summa

Maskiner m. m.

Privat jordbruk, skogsbruk och
fiske

LCgentlig industri

Handel m. m.

Statliga affdrsverk

Statliga myndigheter

Kommunala investeringar exkl.
industri

Ovriga investeringar

dirav: handelsflottan

Summa
Summa exKkl. handelsflottan

Totalt

Permanenta bostider

Privat jordbruk, skogsbruk och
fiske?

Egentlig industri

Handel m. m.!

Statliga affarsverk

Statliga myndigheter inkl, militiira®

Kommunala investeringar exkl. bo-
stider och industri

Ovriga investeringar

Summa?
Summa exkl. handelsflottan®

1974 i Procentuell forindring frin foregiende ir
milj. kr.
16pande 1970 1971 1972 1973 1974 1975
priser .
11192 —3,5 0,5 3,5 -1,5 —-10,0 0,5
531 —5,5 70 —1,5 0,5 3.0 7,0
3280 1,5 —-1,0 —0,5 0,0 19,5 9,0
1 857 8,0 —9,5 16,5 0,5 —8.,5 —13,0
1757 —9,5 -0.5 29,5 1,0 —4.0 18,0
2206 3,5 —2,0 185 1,0 —-3,0 —6,0
9078 10,5 —-7.0 4,5 —11,0 —2.5 —-3,0
2315 71,5 8,0 2,0 8,5 13,5 8,5
32216 2,0 —-25 6,0 —3,5 —3,0 0,5
1578 -—6,0 13,0 30 5,0 1.0 2.5
8915 5,0 2,5 5,0 13,5 5,0 6,0
2138 4,5 —6,5 205 —3.5 14,0 —-50
1822 23,0 1,5 7.5 —3,5 —6,0 4,5
513 0,5 —-40 —80 4,0 14,5 16,0
1509 275 —13.5 3,0 0,0 10.0 5,0
5891 2,0 40 18,0 4,5 215 —18,5
2441 —36,0 131,5 96,5 0,0 52,0 —33,0
22 366 7,0 1,0 7,0 6,0 8,5 —-1,5
19 925 8,0 —1,5 3,5 6,5 5,5 1,5
11192 —3,5 0,5 3,5 -1,5 —10,0 0,5
2097 -7,0 17,5 7.5 1,0 0.0 4.0
12195 4,0 1,5 3.5 9.5 8,5 6.5
3995 6,5 —8,0 18,5 -—1,5 2,5 —38,5
3579 7,0 1.0 7,0 —1,5 -50 11,5
2719 3,0 —2,5 13,5 1,0 0,0 -2,0
10 587 12,0 —8.0 4,0 —10,0 —1.0 —1,5
8§ 206 3,0 6,0 12,5 5,5 19,0 —10,5
54570 3,5 —1,0 6,5 0,0 1,0 0,0
52129 4,0 —20 5,5 0,0 0,0 1,0

1 Hiri innefattas bl. a. flertalet fristiende kontorsbyggnader.

: [nkl. statliga viiginvesteringar,

* Hiiri inncfattas investeringar i avelsdjur m. m. Summan av byggnads- och maskininvesteringar
Sverensstimmer darfor e¢j med totala investeringar.

Anm. Procenttalen d&r avrundade (ll hela och halva procenttal. T dvriga investeringar ingdr férutom
privita dven vissa offentliga investeringar, ndmligen investeringar i statliga kraftaktiecbolag och statliga

delen av SAS.

Nedan redovisas byggnadsunderhillets procentuella fordndring i 1968 ars priser.

1969 —1970 1970-1971
3,5 —1,5 1.5

1971—1972

1972—1973
4,0

Kdllor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran,

1973 —1974
2.0

1974 —1975

5,0
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Tabell 7: 2 Bruttoinvesteringarnas utveckling 1970 —1974 samt prognos for 1975 for privat, statlig och
kommunal sektor

1968 irs priser

1974 i Procentuell f6rindring fran féregdcende ar
milj. kr.
16pande 1970 1971 1972 1973 1974 1975
priser
Bygenader och anlaggningar
Privata
inkl. bostider 15912 —2,5 —2,0 6,0 6,0 0,0 1,0
exkl. bostider 7 457 4,0 —2.0 3,0 3,5 7,0 30
Statliga
inkl. bostdder 4 485 —1,0 0,5 24,0 —-1,0 0.5 4,5
exkl. bostader 4 485 —1,0 1,0 24,5 —-1,0 0,5 4,5
Kommunala
inkl. bostédder 11 819 8,0 —-35 1,0 —13.5 —8.5 -1,0
exkl. bostider 9082 10,5 -7,0 4,5 —11,0 =25 —3,0
Summa
inkl. bostider 32216 2,0 —25 6.0 —35 -390 0,5
exkl. bostiider 21024 6,0 —4,0 7,5 —4,5 1,5 1,0
Maskiner m. m.
Privata 17 610 2,5 1,0 9,5 8,5 10,5 —4.5
Statliga 3238 18,0 7.0 —1,5 -25 0,0 10,5
Kommunala 1518 28,0 —13,5 3,0 —0,5 10,0 5,
Summa 22 366 7,0 1,0 7,0 6,0 8,5 —1,5
Totalt
Privata®
inkl. bostader 33510 -0,5 0,0 8.0 7.0 5,0 -20
exkl. bostider 25055 3,0 0,5 8,0 6,5 9,0 -2,0
Statliga
inkl. bostider 7723 7.0 3,5 12,0 —2,0 0.5 7.0
exkl. bostider 7723 7,0 3.5 12,5 —2,0 0,5 7,0
Kommunala
inkl. bostidder 13 337 10,0 —4,5 1,5 —12,5 —6,5 0,0
exkl. bostider 10 600 12,0 -8,0 4,0 —9, -1,0 —1,5
Summat
inkl. bostdder 54570 35 —-1,0 6,5 0,0 1,0 0,0
cxkl. bostiader 43 378 6,5 —1,5 7,5 0,0 5.0 —-0,5

1 Hiri innefattas investeringar i avelsdjur m. m. Summan av byggnads- och maskininvesteringar
odverensstimmer darfor ej med totala investeringar.

Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.

av antalet igingsatta flerfamiljshusligenheter. Genom den kraftiga an-
samlingen av igdngsittning till fjirde kvartalet 1974, som nistan helt
och héllet kan vintas bli upparbetad under 19735, beriiknas en okning av
bostadsbyggandet med 0,5 ¢ i volym komma till stind 1974—1975 —
cn uppdragning med ca 8 procentenheter jimfort med berikningarna i
den preliminidra nationalbudgeten.

P4 den privata sidan har for industrins del en enkdtundersdkning legat
till grund for bedomningarna av 1975 ars investeringar. Planerna for
1975 halls pa en forhéllandevis hog nivd och industrin synes inte ha
rcagerat negativt pad den vikande efterfrdgan fran framfor allt export-
marknaderna som nu kunnat inregistrerats. Den hoga plannivian 1975
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Diagram 7: 1 Byggnads- och maskininvesteringar, totalt och uppdeclat pa
sektorer 1966—1975

Index: 1966 = 100. 1968 &rs priser
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Anm. 1 varje diagram ir resp. total inlagd som en tunt streckad kurva.
Kiillor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.
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synes i forsta hand sammanhinga med en ©kad investeringsaktivitet
inom basvaruindustrierna. Industriinvesteringarna har totalt sett be-
domts 6ka med 6,5 % i volym.

Kommunernas investeringsplaner indikerar en fortsatt svag minskning
1974—1975 bl. a. sammanhingande med en sannolikt 6kad anspinning
pé den finansiella sidan under 1975. P4 byggnadssidan forutses en minsk-
ning med 3 ¢ medan maskininvesteringarna berdknas 6ka med 5,5 %
vilket totalt ger en minskning med 1,5 %.

De totala statliga investeringarna berdknas Gka med 7 % fran 1974
till 1975 efter en stagnerande utveckling 1973—1974. Uppgangen ligger
huvudsakligen péa affirsverkens investeringar som beridknas oka med
11,5 %, medan myndigheternas investeringar forutses minska med 2 %.
Bland affdarsverken kan sirskilt ndimnas betydande Skningar f6r vatten-
fallsverket och luftfartsverket. Nedgangen for myndigheternas investe-
ringar kan framst hdnforas till en minskning av det statliga vigbyggan-
det. Det statliga vigbyggandet som utfors med beredskapsmedel berik-
nas namligen komma att minska med drygt 30 % fran 1974 till 1975.

Sammantaget beriknas de totala investeringarna bli oférindrade i
volym 1975 jaimfort med 1974. Byggnadsinvestcringarna forutses oka
0,5 % medan maskininvesteringarna beriknas minska med 1,5 %. Om
investeringarna i handelsflottan exkluderas beridknas dock maskininves-
teringarna 0ka med 1,5 %.

7.2 Investeringsutvecklingen inom olika omraden

Bostider

Bostadsinvesteringarna berdknas totalt ha minskat med ca 10 % i
volym 1973-—1974. Investeringarna i flerfamiljshus uppskattas dirvid ha
minskat med ca 33,5 % medan investeringarna i smahus berdknas ha
varit oférindrade. Ombyggnadsinvesteringarna uppskattas ha 6kat med
cas,5 %. . :

Jamfort med den prelimindra nationalbudgeten 1975 innebdr ovan-
stdende beridkningar en uppjustering pa totalt en procentenhet. Upp-
justeringen forklaras helt av att igngsittningen blev betydligt hdgre dn
vad som da antogs. Totalt kom ca 80 100 ligenheter att paborjas under
1974, varav ca 53 350 i sméhus. Den relativt hoga igdngsittningen under
1974 kan sannolikt &terfdras pd den kompensation for mervérdeskatten
som utgar under forutsittning att arbetena paborjas senast 1974 och av-
slutas senast 1975. Jamfort med den s sent som i augusti 1974 av
bostadsstyrelsen beriknade igangséttningen pa ca 72 000 ldgenheter
ger den faktiska igingsittningen en antydan om att effckten av moms-
kompensationen var betydande under fjirde kvartalet. En storre del
hidrav torde ha varit tidigareliggningar fran 1975 till 1974. Den héga
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Diagram 7: 2 Andel outhyrda liigenheter 3 méinader efter fiirdigstiillandet
1968—1974
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Anm. Giller endast ligenheter i statsbeldnade flerfamiljshus.
Kiilla: Statistiska centralbyrén,

smahusandelen 1974, ca 67 %, tyder ocksd pa att momskompensationen
fram{dr allt kom att stimulera smahusbyggandet.

Berikningen av 1975 &rs igangsittning blir mot bakgrund av force- .
ringen fjirde kvartalet 1974 mer osiker dn vanligt. Stocken av outhyrda
lagenheter i statsbelanade flerfamiljshus har fortsatt att Oka trots att
antalet firdigstillda flerfamiljshusligenheter minskat mycket kraftigt
under 1970-talet — fran ca 75 250 1970 till ca 38 750 ligenheter 1974.
Denna bostadsreserv, som den 1 september 1974 uppgick till 26 650
lagenheter, torde under sidana forhallanden fa en viss dimpande effekt
pa 1975 &rs igingsittning av i forsta hand flerfamiljshus. Emellertid
innehéaller bostadsreserven atskilliga ligenheter som statt outhyrda i flera
ar pa grund av ldge, milj6, kostnad etc. Hirigenom torde betydelsen av
bostadsreservens storlek som aterhillande faktor for igangsittningen
minskas nigot. Paritetslanesystemets avveckling fr. o. m. 1 januari 1975
till formén for ett system med garanterad rénta (prop. 1974: 150) har
antagits medféra att minskningen i flerfamiljshusbyggandet dimpas
nagot. Denna atgird beriknas nimligen medfora att hyreshdjningarna i
nyproduktionen bromsas upp. Aven lénereglerna for de statliga ldnen
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Tabell 7: 3 Liigenheter i piborjade och infiyttningsfiirdiga bostadsbyggen 1968 —1975

Totalt Darav flerfamiljshus Dirav smahus

Piborjade Inflyttnings- Péborjade Inflyttnings- Pdborjade Intlytt-

firdiga fiardiga nings-
fardiga

1968 107 400 106 250 77 150 77 600 30250 28 650
1969 105 500 109 050 71 250 77 350 34 250 31 700
1970 100 100 109 850 69 250 75250 30 850 34 600
19711 104 600 107 200 68 900 75 250 35700 31 950
1972 98 600 104 050 55 800 66 900 42 800 37 150
1973 80 150 97 500 36 950 53750 43 200 43 750
1974 80 100 85 300 26 750 38 750 53 350 46 550
1975 (67 000) (76 150) (20 000) (26 000) (47 000) (50 150)
1972 1 kv, 16 150 26 300 11 550 17 900 4 600 8 400
2 kv. 25 850 27 350 15200 18 150 10 650 9 200

3 kv 24 000 20 500 13 050 12 250 10 950 8 250

4 kv. 32 600 29 900 16 000 18 600 16 600 11 300

1973 1 kv. 16 950 24 350 9950 14 450 7 000 9900
2 kv. 19 300 28 900 8 650 16 300 10 650 12 600

3 kv. 20 250 19 800 8 450 10950 11 800 8 850

4 kv. 23 650 24 450 9900 12050 13 750 12 400

1974 1 kv. 13 700 22 300 4 800 11 400 8 900 10 900
2 kv. 18 500 23 900 7 250 10 100 11250 13 800

3 kv. 15700 16 100 5 000 6 700 10 700 9 400

4 kv. 32 200 23 000 9 700 10 550 22 500 12 450

! Med pabdrjandemdnad avses fr. 0. m. 1971 ménad {8r grundbottenbesikining och/eller de egentliga
byggnadsarbetenas paborjande. Fram t. 0. m. 1970 avses den mdnad da schaktning, springning eller
utfyllnadsarbetena piborjas.

Anm. Samtliga inom parentes angivna uppgifter dr prognoserade. Alla siffror dr avrundade till ndrmast
hela femtiotal,
Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrdn,

indras sd att kravet pid en egen kapitalinsats vid egnahemsbyggande i
princip kan minskas till hilften. Den minskade kapitalinsatsen, vars stor-
lek for ménga varit ett hinder vid egnahemsbyggande, torde medfora
en fortsatt hog cfterfragan pa sméhus.

Mot bakgrund av ovanstiende resonemang har igingsittningen for
1975 antagits uppga till 67 000 ldgenheter varav 47 000 i sm&hus. Hirvid
har forutsatts att 5000 smahuslidgenheter tidigarelagts frin 1975 till
1974.

Moderniseringen av det #ldre fastighetsbestandet har paskyndats kraf-
tigt under de tva senaste aren. Tabell 7: 4 visar antalet ldgenheter for
vilka prelimindra beslut om bostadslan till ombyggnad meddelats. Av
tabellen framgér att antalet prelimindira beslut om bostadslan for fler-
familjshus néra fyrdubblats under 1974. Momskompensationen tillsam-
mans med initialstddet fér ombyggnad och de siirskilda bidragen och 13-
nen for energibesparande atgirder har bidragit till denna kraftiga ok-
ning. Aven under 1975 torde modcrnis'eringen hallas uppe pa en hog
niva. Sirskilda bidrag och 1an for energibesparande atgirder utgér fort-
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Tabell 7: 4 Antal ligenheter for vilka preliminiira beslut om bostadsian till om--
byggnad meddelats 1969 —1974

1969 1970 1971 1972 1973 1974

Ombyggnad 4350 3800 3450 3200 5600 15750
dérav: flerfamiljshus 2400 190 1500 1150 3100 12250

smahus 1950 1900 1950 2050 2500 3500
Forbittring 12600 12350 10500 8400 9300 6650

Totalt 16950 16150 13950 11600 14900 22400

Anm. Alla siffror dr avrundade till nirmast hela femtiotal.
Kalla: Bostadsstyreclsen. ’

farande men forutsiittningen ar att arbetena paborjas senast fore utging-
en av 1975. Ombyggnadsinvestcringarna beridknas under sddana forhal-
landen 6ka med ca 12 %% i volym 1974—1975.

De byggnadstider som investeringsberdkningarna utgdr frin redovisas
i diagram 7: 3. Dir anges medianbyggnadstiden i antal méanader for 13-
genheter paborjade 1970—1975. Som framgéar av diagrammet beriknas
nigra stérre fOrindringar av byggnadstiderna inte ske fran 1974 till
1975.

Under ovan angivna fGrutsittningar angiende igangsiittning och bygg-
nadstider berdknas de totala investeringarna Ska med ca 0,5 % i volym
1974—1975. Flerfamiljshusinvesteringarna beréiknas ddrvid minska med
ca 27,5 % medan investeringarna i smahus berdiknas dka med ca 9 %.
Den kraftiga Okningen av smahusinvesteringarna jamfort med berik-
ningarna i den preliminiira nationalbudgeten for 1975 forklaras av den
mycket hoga igangsittningen mot slutet av 1974. Kostnaderna for dessa
byggen faller i huvudsak pa 1975. '

Diagram 7: 3 Medianbyggnadstid i antal manader for piborjade liigenheter
1970—1975

Flerfamiljshus Smahus’

12 gl
/\/‘/-T\W\’;~I‘,' W—~r,’,\l\"'
TTTTT T T T
| | ] ] ] | J l | 1 ] | 1 1
1970 71 72 73 74 75 1970 1 72 73 74 75

Anm. Fr.o.m. 1971 avses med pabdrjandeménad ménad fér grundbotten-
besiktning och/eller de egentliga byggnadsarbetenas pdbérjande.

Kiillor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrén.
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Tabell 7: 5 Preliminiirt verkstillda investeringar 1974 resp. planerade investeringar 1975 enligt investerings-
enkiit i februari 1975

Milj. kr.
Byggnader och anliggningar  Maskiner m. m.
Verkstillda Plancrade Verkstillda Planerade
1974 1975 1974 1975
Gruvor och mineralbrott 178 241 305 434
Livsmedels-, dryckesvaru- och
tobaksindustri 291 222 606 572
Textil-, beklddnads- och lader-
varuindustri 70 71 211 202
Travaruindustri 291 271 716 590
Massa-, pappers- och pappersvaru- :
industri, grafisk industri 390 499 1848 2150
Kemisk industri, petroleum-, gummi-
varu-, plast- och plastvaruindusiri 353 347 1 040 1278
Jord- och stenvaruindustri 121 153 323 483
Jarn-, stal- och metallverk 172 352 899 1367
Verkstadsindustri 1483 1783 2493 2858
Annan tillverkningsindustri 14 23 2 25
Summa egentlig industri 3363 3962 8 467 9959
El-, gas- och vattenverk 2564 2680 1298 1565
Totalt 5927 6 642 9765 11524

Anm. Redovisningen inkluderar investeringar i bilar och bostider.
Kdlla: Statistiska centralbyrin.

Egentlig industri

Till grund f6r de berdkningar Sver industrins investeringar 1974 och
1975 som hir framldggs ligger cn av statistiska centralbyrdn i februari/
mars insamlad enkit. Pa basis av systematiska skillnader mellan prelimi-
nidra och definitiva utfall har en viss uppjustering av enkiitens angivelser
for 1974 vidtagits. Vidare har i jamforelse med berikningarna i den pre-
limindra nationalbudgeten en Oversyn av prisindexutvecklingen f6r ma-
skiner genomforts av statistiska centralbyran. Resultatet harav har blivit
att prisstegringstakten dragits ned med ctt par procentenheter jimfért
med de tidigare priskalkylerna.

Dessa nya forutsiittningar leder fram till att industrins byggnadsin-
vesteringar berikknas ha Okat med 19,5 % och maskininvesteringarna
med 5 % i volym frin 1973 till 1974, Sammantaget skulle dirmed upp-
gangen for de totala industriinvesteringarna uppga till 8,5 %.

Investeringsplanerna for 1975 redovisas i tabellerna 7: 5—6. Som
framgar av tabcell 7:5 uppgir industrins planer fdr 1975 till nirmare
14 miljarder kr. — en uppjustering sedan i november 1974 med ca 1,5
miljarder kr. Dylika uppjusteringar mellan pa varandra f6ljande enkiiter
dger normalt rum men storleken synes samvariera med Konjunktursitua-
tionen. Uppjusteringarna har varit relativt stora under ar som karakteri-
scrats av en stigande efterfrigan medan motsatsen gillt under ar med en
vikande efterfrigan. Uppjusteringen mellan november- och februarien-

10 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 100. Bilaga 1.
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Diagram 7: 4 Investeringar i bostiider och inom egentlig industri 1968—1975
Index: 1966 = 100. 1968 ars priser. Sdsongrensade halvirsdata
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Killor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrin.

kdten ligger vid genomsnittet for de senaste tio &ren. Detta tyder pa att
industrin inte har reagerat negativt pi den efterfrageutveckling som nu
kan forutses. _ .

Skilen hirfor kan vara flerfaldiga och det dr bl. a. mgjligt att fGre-
tagen i sina planer inkalkylerat vissa projekt som #r hinforliga till ett
frislippande av medel fran de sirskilda investeringsfonderna resp. miljo-
vardsfonderna. Vidare kan det uppskov pa ett kvartal som medgivits f6r
hilften av de totala inbetalningarna till dessa fonder ha lindrat de likvidi-
tetsmiéssiga pafrestningarna och dirfér medverkat till att hélla investe-
ringsplancrna uppe. Dirutover.torde det hoga kapacitetsutnyttjandet
inom flera av basvaruindustricrna under 1974 samt forbittrade utsikter
om l6nsamheten pa ldngre sikt ha initierat en utbyggnad av produktions-
kapaciteten.

Konjunkturinstitutet har vid sin beddmning utgétt fran att foretagens
investeringsplaner varit samstimda med deras divarande syn pa kredit-
marknadsldget. En annan utgangspunkt har varit att mdjligheterna att ut-
nyttja medel ur arbetsmiljofonderna och dc sdrskilda investeringsfon-
derna for investeringar redan under 1975 inte till fullo beaktats.

I tabell 7: 6 &terges industrins investeringsplaner omriknade till pro-
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Tabell 7: 6 Planerade och faktiska forindringar av den cgentliga industrins investeringar 1967 —1975
Procentuell forindring fran foregiende ar. 1968 ars priser

1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975

Byggnader och anliggningar

Planerat i februari samma ar* —-24 —29 —12 6 0 -7 -1 10 12
Faktiskt intriaffad forandring 7 =15 8 1 -1 0 0 20 (&)
Differens 31 14 20 -5 —1 7 1 10 (—-3)
Maskiner m. m.

Planerat i februari samma art —10 —6 16 9 5 —3 2 —1 5
Faktiskt intriffad fordndring 0 2 8 6 3 5 14 5 (6)
Differens 10 8 -8 -3 —2 8 12 6 H

! Planerna beriknade som kvoten mellan prognosirets rena enkidtvirde och foregdende érs utfall.
For planforindringen 1974 —1975 har anvints det preliminira utfallet for 1974.

Anm. Redovisningen innefattar pA maskinsidan investeringar i bilar. Uppgifterna inom parentes ar
prognoscrade virden.

Kdllor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrin.

centuella fordndringstal i fasta priser tillsammans med planer och defini-
tiva utfall f0r nigra tidigare ar. Den i tabellen redovisade plansiffran for
industrins byggnadsinvesteringar uppgér till 12 %. Detta tyder pa ett
fortsatt starkt industribyggande 1975 efter den mycket kraftiga okningen
under 1974. Monstret fran tidigare ar mellan planer och utfall har be-
domts kriva en nedjustering av plancrna pa byggnadssidan. Byggnads-
investeringarna har sadlunda beridknats 6ka med 9 % i volym 1974—
1975. En motsvarande bedomning av industrins maskininvesteringar har
lett till att plansiffran pa 5 % uppjusterats till 6 9%z. Sammantaget prog-
noseras industrins investeringar 6ka med 6,5 % i volym 1974—1975.

1 diagram 7: 5 redovisas investeringsutvecklingen fér de ur investe-
ringshiinsecnde tyngst vigande branscherna. Branschuppgifterna for
1974 och 1975 har schablonmissigt korrigerats pa samma sitt som ovan
angivits for industrin som helhet. Investeringarna inom jirn- och stal-
industrin minskade under 1974 medan en kraftig uppging nu planeras
for 1975. Inom verkstadsindustrin Gkade investeringarna betydligt 1974
och en fortsatt om #in mattligare Skning forutses nu f6r 1975. Aven
inom massa- och pappersindustrin 'zigdé en betydande Okning av in-
vesteringarna rum 1974 och de forefaller att Gka betydligt dven 1975.
For industrin i Ovrigt steg investeringarna nigot 1974 men den nu
aktuella enkéten indikerar en stagnerande utveckling fran 1974 till 1975.

Handel m. m.

De totala investeringarna inom gruppen handel m. m. 6kade enligt
4nnu preliminara berikningar med ca 2,5 % 1 volym 1973—1974. Bygg-
nadsinvestcringarnal sjonk med ca 8,5 9% medan maskininvestcringarna
1 Med investeringar inom gruppen handel m.m. avses investeringar i varu-

handel, bank- och forsikringsverksamhet, teatrar, hotell, restauranger, la-
gerbyggnader samt fastighetsforvaltning.
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Diagram 7: 5 Investeringar inom egentlig industri, totalt och uppdelat pi
branscher 1968—1975

Index: 1962 == 100. 1968 &rs priser. Log. skala
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Anm. De branschvisa prognoserna dr ndgot osiikrare in prognosen for to-
tala industrin. Investeringarna i bilar ar inkluderade.

Kiillor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrin.

Okade med ca 14 %. Vid berikningen av investeringar i fristiende lo-
kaler har utnyttjats en konstruktion baserad pa uppgifter Gver totala
kostnader och byggnadstider for pabdrjade byggnadsprojekt. Till grund
for ovriga kalkyler och prognoser som redovisas i det foljande har
lagts den enkitundersokning avseende investeringar inom handcls-, bank-
och forsiikringsforetag som statistiska centralbyran genomforde i februari
1975.

Den uppging med 14 % i volym for handelns maskininvesteringar,
som nu redovisas, innebir en kraftig uppjustering sedan fSregdende en-
kiitunders6kning i november 1974. Denna kraftiga upprevidering torde
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framfor allt ‘bero pd att fOretagen inte inrapporterade de fulla kost-
naderna for sina maskininkop till {6ljd av de kraftiga prisstegringar-
na under 1974. Detta antagande styrks dven dirav att samtliga {Oretag
som ingar i cnkatundersdkningen har angett en hogre investerings-
kostnad for 1974 nu jaimfort med november 1974. Aven investeringarna
i fristiende lokaler har uppreviderats nagot sedan foregiende cnkiit-
undersdkning. Okningen kan forklaras av en betydligt hogre igdngsiitt-
ning mot slutet av dret. Totalt kom igingsiittningen att 6ka med ca
2,5 % 1 volym 1973—1974. Okningen ligger i detta fall helt pA mindre
projekt medan de stora projekten, t. ex. stora affirslokaler, fortsatt att
minska.

Vid beddmning av 1975 érs igangsittning har den av statistiska
centralbyran i februari 1975 genomférda byggnadsinventeringen Sver
planerade och pigaende projekt inom handelssektorn utnyttjats. Dess-
utom har den statistik som arbetsmarknadsstyrelsen for Gver antalet
beviljade projekt samt projektreservens storlek (dvs. summa byggnads-
kostnader for inneliggande ej avgjorda idrenden) anviints. Projektre-
serven, som minskade fortlopande under 1974, uppgir nu till ca 1250
milj. kr. En forhallandevis stor del av de nu i projektreserven ingdende
projekten beddms vara startberedda under 1975. Enligt byggnadsin-
venteringen berdknas kidnda projekt for omkring 850 milj. kr. piborjas
under 1975. T relation till den faktiska igdngsittningen 1974 skulle detta
innebira en kraftig minskning av igéngsittningen under 1975. Emel-
lertid tillkommer alltid nya projekt varfor nedgingen med all sanno-
likhet blir mera mattlig. I kalkylerna av 1975 ars igdngsiittning har
ddrfor antagits en nedgéng pa totalt 5 ¢ i volym jimfort med 1974. De
stora projekten av typ stora affirslokaler och banker har antagits
minska mycket kraftigt efter den foregiaende starka ansvillning som
skett av igangsittningen av dylika .byggnadsforetag. Med detta anta-
gande som grund leder beriikningarna till en minskning av byggnads-
investeringarna inom handelssektorn med ca 13 % i volym. Den enkit-
tickta delen, som uppgar till ca 50 $o, anger {Or bank- och fOrsikrings-
verksamheten en betydligt stérre minskning medan planerna for varu-
handeln anger en Skning.

Pi maskinsidan redovisar handelsenkiiten planer som i sig tyder pa
en betydande minskning av maskininképen. Sett mot tidigare erfaren-
heter synes emellertid en kraftig uppkorrigering av planerna vara be-
fogad. Efter uppkorrigeringen beriknas dock maskininkOpen minska
med ca 5 % i volym 1974—1975. Tillsammantaget skulle dirmed de
totala investeringarna inom gruppen handel m. m. minska med ca 8,5 ¢
i volym 1974—1975.



Prop. 1975: 100 150

Handelsflottan

De totala investeringarna i handelsflottan, dvs. inkép av nybyggda
fartyg minus nettoutfSrsel av begagnade fartyg uppgick 1974 till 1411
milj. kr. i 1968 &rs priser — en volymd&kning pa 52 %, jimfort med
1973. Denna mycket kraftiga uppging forklaras till stor del av den
starkt minskade nettoutforseln av begagnade fartyg — denna utforsel
var mycket hog under 1973. Investeringarna i nybyggda fartyg steg rela-
tivt kraftigt mecllan 1973 och 1974 — en stark uppging av fartygs-
importen motviigdes emellertid i viss min av minskade leveranser av
svenskbyggda fartyg.

Berikningarna &ver investeringarna i nybyggda fartyg under 1975
baseras pa tva i februari insamlade enkiter: en frin svcnska redare
angicnde deras bestdllning av nybyggda fartyg i utlandet och en fran
de svenska varven. Med ledning av dessa enkiiter beridknas investe-
ringarna i nybyggda fartyg 1975 minska starkt i jimfdrelse med 1974.
Nedgangen ligger helt pd de importerade fartygen — leveranserna av
svenskbyggda fartyg beriknas ater oka. Nettoutforseln av begagnade
fartyg har antagits minska ytterligare under 1975. De totala investe-
ringarna i handelsflottan har beridknats minska med ca 33 % i volym
jam{ort med 1974.

Statliga investeringar

Berdkningarna av den statliga investeringsverksamheten 1974 och 1975
har till storsta delen baserats pd enkituppgifter fran affirsverk, myn-
digheter och foretag insamlade under februari/mars 1975 av statistiska
centralbyran.

Enligt dnnu preliminiira berdkningar 6kade de totala statliga inves-
teringarna med 0,5 % i volym 1973—1974. Byggnadsinvesteringarna
beriknas dadrvid ha dkat med 0,5 % medan maskininvesteringarna tycks
ha legat kvar pa en ofrindrad niva jimfort med 1973.

Okningen pa byggnadssidan kan helt dterforas pa dc statliga fore-
tagen medan de statliga myndighecterna resp. affirsverken minskade
sina byggnadsinvesteringar med 4 resp. 3 %. Betriiffande myndighets-
investeringarna kan noteras en viss minskning av viginvesteringarna
medan byggandet inom ramen f6r den allminna fastighetsfonden 6kade
betydligt fran 1973 till 1974. Bland affirsverkens byggnadsinvesteringar
notcrades Okningar {6r bl. a. vattenfallsverkets och luftfartsverkets byg-
gande.

For de statliga maskininvesteringarna kan observeras en nedgang av
allarsverkens maskininvesteringar. Ddremot tycks siavil myndigheternas
som aktiebolagens maskinanskaffning ha &kat.
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De statliga byggnadsinvesteringarna forutses oka med 4,5 % fran
1974 till 1975. Uppgangen ligger till storsta delen pa affirsverken men
en viss Skning forefaller ocks trolig for aktiebolagens del. Diremot
beriknas de statliga myndigheternas byggnadsinvesteringar fortsitta att
minska. '

Det kraftigt 6kande byggandet bland affirsverken kan framst hiin-
foras till vattenfallsverket och luftfartsverket. Enligt uppgifter frén ar-
betsmarknadsstyrelsen rikknas kalkylmiissigt med en viss minskning av
viigbyggandet med beredskapsmedel.

De statliga maskininvesteringarna beriknas 6ka med 10,5 % i volym
1974—1975. Okningar kan cmotses for saviill myndigheter, affdrsverk
som aktiebolag. For affirsverkens del dr Okningen dock relativt mattlig
och ligger frimst hos vattenfallsverket och statens jarnvigar. For
myndigheter och aktiebolag forutses dock betydande Skningar.

Totalt betyder detta att de statliga investeringarna beriiknas &ka
med 7 % i volym 1974—1975 efter en i stort sett stagnerande utveckling
fran 1972 till 1974.

Kommunala investeringar

Beriikningarna av de kommunala investeringarna 1974—1975 har i
huvudsak bascrats pd den enkitundersdkning bland primirkommuner
och landsting som statistiska ccntralbyran genomforde i februari/mars
1975. Dessa uppgifter har for 1974 uppjusterats med ett par procent-
enheter di tidigare erfarenheter tyder pa att kommunerna tenderar
att underskatta det definitiva utfallet i februari. Med hinsyn tagen till
denna justering av enkituppgifterna beriknas primirkommunernas och
landstingens byggnadsinvesteringar ha minskat med 3 % i volym 1973
— 1974, Inkluderas dessutom de kommunédgda bolagens byggnadsin-
vesteringar kan de totala kommunala byggnadsinvesteringarna beriiknas
ha minskat med 2,5 %. For investeringar i maskiner, transportmedel
m. m. skedde diremot en Skning med 13 S for primirkommuner och
landsting vilket inkl. de kommunala bolagens maskininvesteringar inne-
bir en okning med 10 %. Totalt f6r de kommunala investeringarna upp-
gick minskningen till 1 % i volym 1973—1974.

I tabell 7:7 redovisas primdrkommunernas samt landstingens inves-
teringsplaner for 1975 omridknade till procentuella forindringstal i
fasta priser. Kommunernas planer pid byggnadssidan anger en minsk-
ning med 3 ¢ under de forutsittningar om prisutvecklingen som kon-
junkturinstitutet riknar med. Enligt februarienkiiten har emellertid kom-
munerna i genomsnitt kalkylerat med ett par procentenheter ligre pris-
Okning varfdr ett rcaliserande av planerna kan komma att medfora
cn storre anspanning pé likviditeten #n vad kommunerna sjilva riknat
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Tabell 7: 7 Planerade och faktiska foriindringar av de borgerliga primirkommunernas och landstingens
investeringar 1967 —1975

Procentuell fordndring frian féregaende ar. 1968 ars priser

1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975

Byggnadsinvesteringar

Planerat i februari samma ar* 14 3 8 9 — —4 -3 —4 -3
Faktiskt intraffad forindring 16 12 4 5 —6 0 —-10 -3 (—2)
Dif{erens 2 4 —4  —4 — 4 -2 1 )]
Maskininvesteringar

Planerat i februari samma &t 11 6 12 21 - 8 0 17 6
Faktiskt intriffad forandring 16 13 —1 27 —19 0 —10 13 (€3]
Differcens 5 7 —-13 6 -~ =8 —-10 -4 (—5)

1 Planerna dr beriknade som kvoten mellan prognosérets rena enkitvirde och det bakomliggande
arets utfall. For planforandringen 1973 —1974 har anvints det preliminira utfallet f6r 1973,

Anm. Uppgifterna inom parentes dr prognoserade.
Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrdn.

med. Enligt samma enkétunderstkning utgar kommunerna dven fran en
relativt liten 16nesummeforindring. Det ir saledes inte uteslutet att
driftsutgifterna kommer att krdva ett forhéllandevis stort utrymme av
tillgingliga finansiella reserver vilket kan fi begriinsade cffekter pa in-
vesteringsvolymen.

Det har didrfor bedomts rimligt att justera upp kommuncrnas bygg-
nadsplaner relativt mattligt till en prognoserad minskning med 2 %.
P& motsvarande siitt har kommunernas investeringsplaner pid maskinsi-
dan pd en Gkning med 6 % beddmts forsiktigt och diirfér nedjusterats
till en Okning med 1 %.

De totala kommunala investeringarna inkl. de kommuniigda {Gre-
tagen, om vilkas plancr endast ofullstindig information finns, beriiknas
minska med 1,5 %, i volym 1974—1975. Pa byggnadssidan fOrutses en
minskning med 3 % medan en 6kning med 5,5 % prognoseras pa ma-
skinsidan.

7.3 Lagerinvesteringarna

Enligt nu foreliggande berakningar uppgick den sammanlagda lager-
okningen 1974 till 3,6 miljarder kr. i 1968 ars priser. Under 1973 mins-
kade lagren med drygt 600 milj. kr. Dirmed gav lagerutvecklingen
1973—1974 ett mycket betydande tillskott till den totala inhemska
efterfrigans tillvixt. I 16pande priser uppgick lagerdkningen 1974 till
5,7 miljarder kr. att jimf6éra med en lagerminskning pa 1,2 miljarder
kr. 1973.

Den starka lageruppbyggnaden under 1974 var hiénforlig till savil
industrins som handelns lager.
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Diagram 7: 6 Totala industrins lagervolymforiindringar 1963—1:a halvéret
Milj. kr., 1968 ars priser. Sisongrensade halvarsdata
Insatsvaror /\
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1 Exkl. varvens lagervolymférindringar av varor i arbete,
Anm. Fr.o.m. forsta kvartalet 1972 redovisas lagerinvesteringarna enligt
en ny metod, vilket stér jimforelser med tidigare perioder i obestimd om-
fattning.
Kiillor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrén.
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Dcn sammanlagda lagerdkningen inom industrin uppgick till 2,2 mil-
jarder kr. (1968 ars priser). Industrilagren borjade ater 6ka under forsta
halvaret 1974 och under andra halvéret blev lageruppbyggnaden stark
(se diagram 7: 6). I jamforelse med foregéende lagercykel inleddes lager-
uppbyggnaden i ett senare skede av konjunkturuppgangen — fOrst
scdan ett patagligt uppsving i sévil orderingangen till industrin som
industriproduktionen pigatt i ungefir ett ar.

Firdigvarulagren upphorde att minska under fOrsta halvaret 1974
och under andra halvaret skot dessa lager snabbt i hdjden. Den forut-
sedda forsvagningen i industrins efterfragelige 1975 berdknas medfora
att fardigvarulagren fortsitter att byggas upp i snabb takt under loppet
av 1975.

Lagren av varor i arbete (exkl. varv) borjade 6ka under andra halv-
aret 1973 och lageruppbyggnaden fortgick sedan i Okande takt under
1974. For 1975 forutses cn fortsatt uppbyggnad av dessa lager, men i av-
tagande takt jamfort med 1974,

Varvens lager av varor i arbete 0kade starkt under 1974. For 1975
forutses en uppgang av mindre omfattning dn under 1974.

Insatsvarulagren Gkade endast obetydligt under férsta halvaret 1974,
men drogs sedan upp i nagot snabbare takt under andra halvéret. Enligt
den senaste konjunkturbarometern bedomde en stor del av foretagen i
mars [975 dessa lager som for stora. Foretagen minskade under f&rsta
kvartalet 1975 sina ravaruinkdp och planerar att dra ner dem ytterligare
under andra kvartalet. Redan utlagda bestillningar forutses emellertid
leda till att lageruppbyggnaden av insatsvaror kulminerar under forsta
halvaret 1975 och bromsas upp forst under andra halvaret.

F6r de sammanlagda lagerinvesteringarna inom industrin innebir
detta att lageruppbyggnaden nar sin hdjdpunkt under forsta halvaret
1975 — dock pa en niva klart understigande forsta halvaret 1970 — da
foregaende lagercykel kulminerade. Under andra halvaret 1975 beddms
cn uppbromsning av lagerdkningen komma till stind. Sammantaget skulle
lagerdkningen for hela industrin dirmed uppgé till 2,9 mifjarder kr.
1975, dvs. en hgre lageruppbyggnad dn under 1974.

Lagren i detaljhandeln Skade kraftigt under 1974. Lageruppbyggnaden
dr helt hanforlig till andra halvaret och avsag till betydande del bil-
handeln. Inom Ovriga delar av detaljhandeln skedde en viss uppbyggnad
redan forsta halvaret. For 1975 forutses en mattlig uppgang inom denna
del av detaljhandeln.

Partihandelslagren steg markant under 1974 — néra 1 miljard kr. i
1968 ars priser. Den starkaste tillvixten skedde inom handeln med jord-
bruksvaror (250 milj. kr.), dir merparten utgjordes av 6kning av spann-
méilslagren, samt inom brinslehandeln (225 milj. kr.) Med hinsyn till
att dtminstone en del av denna lagertillvixt torde ha varit av extraordi-
niir natur forutscs en viss avtappning inom dessa branscher ske under
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Tabell 7: 8 Lagervolymfordndringar totalt och efter niiringsgrenar 1971 —1975
Milj. kr., 1968 ars priser

1971 1972 1973 1974 1975

prognos
Industri (inkl. el-, gas-, .

viirme- och vattenverk) 1255 —155 —512 2299 2905
dirav: verkstadsindustri

cxkl, vary 433 —284 —160 1199 1645
Detaljhandel (inkl. bilar) —195 238 —2 310 100
Partihandel —43 —118 —35 972 —300
Jord- och skogsbruk 156 16 —91 —29 185

Summa 1173 —19 —640 3552 2 890

Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyradn.

1975. Lagervppbyggnaden inom ovriga delar av partihandeln kom under
1974 att praktiskt taget helt koncentreras till forsta halvéret. For 1975
beriknas lagren inom Ovrig partihandel bli i stort sett oférindrade.

Lagerforindringen i skogsbruket beriknas som skillnaden mellan
normal skogstillviixt och faktisk avverkning vartill Jaggs foridndringen av
i skogen lagrad massaved. Under 1974 minskade dessa lager till foljd
av en neddragning av massavedslagren. Lagren i skogsbruket beriknas
Oka kraftigt under 1975 som en f6ljd av en forutsedd neddragning av
avverkningarna och en 6kning av massavedslagren.

Totalt berdknas lagren dirmed 6ka med 2,9 miljarder kr. 1975, dvs.
en minskning pa 700 milj. kr. fran lagerinvesteringsnivan 1974,
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8 Den offentliga verksamheten
8.1 Alimiint

Den ckonomiska verksamheten inom den offentliga sektorn diskuteras
i detta kapitel med utgingspunkt fran inkomst- och utgiftsGversikter
for de tre delsektorerna staten, kommuncrna och socialforsikringssek-
torn, samt for sektorn i dess helhet. Detta ger samtidigt en viss, om #n
partiell, belysning av den offcutliga sektorns inverkan pd samhillseko-
nomin. Den totala efterfrageutvecklingen i ekonomin paverkas sdledes
direkt av de offentliga utgiftsforandringar som avser konsumtion och
investeringar. Dessa utgdr ju komponenter i den totala efterfragan.
Vidare giller att varje foriindring i den offentliga scktorns inkomster
och utgifter ger upphov till en motsvarande forindring av inkomsterna
i den privata sektorn. En utgiftsékning for det offentliga innebdr med
andra ord en inkomstdkning for den privata sektorn, medan en Okning
i de offentliga inkomsterna representerar en atstramning av inkomsterna
inom hushall och/eller foretag. Via dessa effekter pa inkomstbildningen
har den offentliga verksamheten dven stor betydelse for efterfrageut-
vecklingen inom den privata delen av ekonomin.

Den offentliga sektorn har ocksd ett inflytande pa ekonomin via
kreditmarknaden.! De samband som hir giller dr emellertid svdra att
klarligga och kan inte heller analyseras fristdende fran forhallandena
pa kreditmarknaden i stort. Effekterna via kreditmarknaden kommer
dir{or endast att berdras resonemangsvis i det foljande. Framstillningen
har i stidllet sin tyngdpunkt i en beskrivning och ett forsok till analys
av de finanspolitiska variablernas utveckling, dvs. foriindringarna i olika
typer av offentliga inkomster och utgifter.

Slutligen presenteras i kapitlet dven vissa berdkningar av [ihanspoli-
tikens effekter pad samhiéllsckonomin under 1974 och 1975. Dessa be-
rilkningar ir baserade p& den modell som presenterades och tillimpades
forsta gangen i nationalbudgeten varen 1974,

De redovisningsprinciper som ligger till grund for presentationen av
de tre delsektorerna staten, kommunerna och socialforsiikringsscktorn
ar of6rindrade jimfort med den prelimindra nationalbudgeten for
1975. For en genomgéang av dessa redovisningsprinciper hinvisas till
kapitel 8 s. 150—151, 156—157 och 160—161 i 1975 &rs preliminéra
nationalbudget.

8.2 Statcn

1 forhdllande till den bedomning av utvecklingen inom den statliga
sektorn 1974 och 1975, som presenterades i den preliminidra national-

1 Hirmed avses dock inte riksbankens atgirder. Riksbanken inglr inte i be-
greppet offentlig sektor.



Bil. 1 Reviderad nationalbudget 1975 157

budgeten for 1975, foreligger numera vissa nya fakta som ger underlag
for cn négot reviderad bedomning. Utfallssiffror foreligger nu dven for
andra halvaret 1974, varfor uppgifterna for kalenderdret 1974 inte
lingre innchéaller nadgot prognoselement. Riksrevisionsverket har vidare
publicerat ytterligare ett antal budgetprognoser f6r budgetarct 1974/75,
vilka i viss utstrickning har paverkat bilden av forsta halvéret 1975.
Decssutom har nu tilldggstat 1I och III f6r budgetaret 1974/75 kunnat

Tabell 8: 1 Statens inkomster och utgifter 1973 —1975
ExKl. statens affiirsverk och akticbolag

Milj. kr. Fordndring, %,

1973 1974 1975 1973 — 1974—
1974 1975

Lipande priser
1 Inkomster 51902 61900 70800 19,5 14,5
1.1 Direkta skatter 15783 23320 26740 48,0 14,5
1.2 Indirekta skatter 31186 33240 37770 6,5 13,5
1.3 Ovriga inkomster 4933 5340 6290 8,5 18,0
2 Utgifter 54 513 68090 78970 25,0 16,0
2.1 Transfereringar 34370 46110 53060 34,0 15,0
2.1.1 Till hushall m. m. 6058 7110 7360 17,5 3,5
2.1.2 Till socialférsdkrings-

sektorn 7938 13620 13740 71,5 1,0
2.1.3 Till kommuner 14 059 16160 18270 15,0 13,0
2.1.4 Till foretag inkl. livs-

medels- och bostadssub-

ventioner 3033 4 600 7590 51,5 65,0
2.1.5 Till internationell verk-

sambhet 957 1470 2050 53,5 39,5
2.1.6 Rinteutgifter 2325 3150 4050 35,5 28,5
2.2 Konsumtion 17 451 19660 23040 12,5 17,0
2.3 Realinvesteringar 2471 2720 2870 10,0 5,5
2.4 Korrigeringspost 221 —400 — . .
3 Finansiclit sparande (1-2)—2611 — 6190 — 8170
4 Utlaning och andra fi-

nansiella transaktioner 3524 4210 4520
5 Totalsaldo (3—4) —6135 —10400 —12690

Netto ay transaktioner vid '

sidan av riksstaten (ut-

giftsdverskott: —) — 15 — 320
7 Av riksgildskontoret

redovisat budgetutfall —6150 —10720
1973 ars priser
Konsumtion 17 451 17660 18330 1,0 4,0
Realinvestering 2471 2470 2420 0,0 -2,0

Anm. 1 Procenttalen dr avrundade till ndrmaste hela resp. halva procent.

Anm. 2 Beloppen for skatter avser normalt uppbdrd av skatt och inte som i
nationalrikenskaperna upplupen skatt.

Anm. 3 Investcringsuppgifterna avscr endast statliga myndigheter; investe-
ringar i statliga affirsverk och aktiebolag ingir ej.

Killor: Finansdepartementet, konjunkturinstitutct, riksrevisionsverket och
statistiska centralbyrin.
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beaktas i full utstrickning. Dirtill kommer att hiinsyn iven har tagits
till budgeteffekterna andra halvaret 1975 av de propositioner, utdver
budgetproposition och tilliggsstater, som regeringen har foreclagt riks-
dagen under 1975 érs forsta ménader.

Den statliga totalbudgetens underskott lag under aren 1969—1971
pa en nivi om ca 3 miljarder kr. 1972 Okade detta underskott till
drygt 6 miljarder kr. och budgetsaldot 1ag i stort sett kvar pi denna
nivd 1973. Utfallet for 1974 visade ett negativit totalbudgetsaldo om
ca 10,5 miljarder kr. och detta underskott beriiknas undcr 1975 dka
ytterligare till drygt 12,5 miljarder kr. Totalbudgetens underskott har
saledes Okat mycket snabbt under senare ar med en siirskilt stor kning
fran 1973 till 1974. Underskottet kan 1975 beriiknas bli fyra ginger
s& stort som 1971 och mer dn dubbelt sa stort som 1973.

Den stora Okningen av budgetunderskottet 1974 forklaras frimst av
att de statliga utgifterna 6kade osedvanligt snabbt eller med 25 %. Den
omfattande statliga reformverksamheten 1974 Okade framfor allt de
statliga transfereringarna mycket kraftigt. Ett flertal socialforsikrings-
forméner — sjukforsikring, foraldraforsikring och arbetsléshetsfor-
sikring — beskattas fr. o. m. 1974, vilket tillsammans med beslutade
reella forbdttringar av olika sociala férméner Okade de statliga trans-
fereringarna till socialforsidkringssektorn med mer #n 70 %%. Vidare
forbittrades bl. a. barnbidrag, studicbidrag och bostadstilligg 1974
och i stimulanssyfte beslutades om tillfilliga extra utbetalningar av
folkpension, barnbidrag och studiebidrag. Dartill Skade subventione-
ringen Over statsbudgeten av livsmedelspriserna och dven det svenska
bistindet till u-linderna visade en hég dkningstakt.

Av naturliga skil blir Skningstakten 1975 for de statliga transferering-
arna betydligt ldgre 4n 1974 bl. a. beroende pa att de ovan nimnda
extra utbetalningarna av folkpension, barnbidrag m. m. under 1974 var
av engangsnatur. Vidare innebdr den #ndrade finansieringen av sjuk-
forsikringen fr.o.m. 1975 att transfereringarna till social{Grsdkrings-
sektorn kan berdknas bli.i stort sett oforindrade jaimfort med foregiende
ar. Den statliga prissubventionen av viktiga livsmedel Gver statsbudgeten
beraknas oka snabbt dven 1975. Den av riksdagen under 1974 beslutade
extra utbetalningarna av folkpension, barnbidrag m. m. under 1974 var
reformeringen av bostadspolitiken innebidr bl. a. att rintebidrag till ran-
tekostnaderna pd olika bostadslan ingér bland de statliga transferering-
arna fr. o. m. budgetdret 1975/76. I den bostadspolitiska reformen in-
gick dven en forbattring av reglerna for bostadstilligg fr. o.m. 1975.
Rcgeringen har vidare i en proposition till riksdagen 1975 om encrgi-
politiken bl. a. foreslagit reformer som innebir stora Skningar av trans-
fereringarna till foretag fr. 0. m. budgetaret 1975/76. Aven transfere-
ringarna till internationell verksamhet berdknas &ka mycket kraftigt
1975, vilket sammanhiinger med att anslagen till u-landsbistindet nar
upp till enprocentsmélet budgetaret 1975/76. -
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Den statliga konsumitionen Gkade relativt maéttligt 1974, eller med
drygt 1 % i volym. Denna utveckling forklaras huvudsakligen av den
kraftiga negativa volymutvecklingen fGr fOrsvarets inkdp av varaktiga
varor, vilka klassificeras som konsumtionsutgifter. Fdr konsumtionen
exkl. forsvarcts inkop blev volymokningen drygt 3 %. Den statliga
sysselsittningen Skade 1974 med 1,5 $%%. Konsumtionens volymokning
1975 exkl. forsvarets inkGp berédknas bli av samma storleksordning som
1974, dvs. ca 3 5. Inberiknat inkOpen av fOrsvarsmateriel, som dter
vintas 0ka i volym 1975, kan den totala volymokningen {6r konsum-
tionen berdknas uppgéa till ndirmare 4 %. Den statliga sysselsdttningen
beriknas 6ka néigot snabbare 1975 dn 1974, cller med drygt 2,5 %.

De statliga myndigheternas totala investeringar 1ag 1974 kvar pa 1973
ars nivd volymmissigt. Dirvid minskade byggnadsinvesteringarna nagot
medan maskininvesteringarna 6kade med nirmare 15 % i volym. For
1975 beriknas en volymnedging for myndigheternas investeringar med
2 %. For maskininvesteringarna viintas en fortsatt snabb okning medan
byggnadsinvesteringarna beritknas minska i volym med ndrmare 6 9.
Den ligre investeringsvolymen for byggnader och anldggningar 1975
sammanhiinger med den relativt begrinsade omfattningen av bered-
skapsarbeten bl. a. for vigbyggande som hittills beviljats under 1975.
Detta beror sjilvfallet pa det forbattrade arbetsmarknadsliget. I mot-
sats till myndighetsinvesteringarna okar de statliga affarsverkens in- .
vesteringar kraftigt 1975, Till den del affirsverksinvesteringarna finansi-
cras Over statsbudgeten redovisas de emellertid i tabell 8: 1 som trans-
{ereringar till foretag.

Utvecklingen av statens inkomster 1974 préaglades av en mycket snabb
okning av de direkta skatterna samt en patagligt ldngsam utveckling av
de indirckta skatterna. De direkta skatterna Okade kraftigt frimst till
foljd av skattebeldggningen av vissa sociala férméner. Vidare 6kade den
totala Ionesumman med ca 12 %% 1974, vilket &r en jimférelsevis hog
Okningstakt. De indirekta skatternas utveckling begrinsades i forsta
hand av den temporira sidnkningen av merviirdeskatten under en stor
del av 1974, _

De statliga inkomsterna beriknas 1975 Gka nagot l&ngsammare dn
1974. Den beslutade skatteomlidggningen 1975 innebiir att grundav-
dragens avtrappning slopats, ett extra skattcavdrag for laginkomst-
tagare inforts samt att skatteskalan &ndrats. Detta ger sinkta marginal-
skatter for 18g- och mellaninkomsttagarna, vilket begrinsar de dirckta
skatternas 0kning. Okningen av_de indirekta skatterna bedSms bli be-
tydligt snabbare 1975 4n 1974, da mervirdeskatten temporirt var ned-
satt, Vidare paverkas statsinkomsterna 1975 av det framlagda forslaget
om hdjda punktskatter fr.o.m. maj resp. juli 1975 for att finansiera
en del av 1976 &rs skattcomliggning samt 1975 ars cnergipolitiska re-
form. Enligt forslaget skall skatterna pa tobak, sprit, vin, malt- och
laskedrycker, forpackningar samt elkraft, bensin och olja hojas.
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8.3

Kommunerna

160

Sedan den prelimindra nationalbudgeten fér 1975 presenterades har
statistiska centralbyrin genomfdrt tva enkiter till kommunerna som
ger underlag for en férnyad beddmning av den kommunala utveck-
lingen. Enkiterna beror dels 16ne- och investeringsutvecklingen for 1974
och 1975, dels kommunernas tillgangar och skulder andra halvéret 1974.

Tabell 8: 2 Kommunernas inkomster och utgifter 1973 —1975

Exkl. kommunala aktiebolag och stiftelscr

Milj. kr. Forandring, %5
1973 1974 1975 1973— 1974—
1974 1975

Lépande priser
l Inkomster 50 984 57350 65100 125 13,5
1.1 Skatter 27 356 30430 34660 11,0 14,0
1.2 Statsbidrag 14 059 16 160 18 270 15,0 13,0
1.2.1 Skattebortfallsbidrag 1263 1220 1170 -3,0 —4,0
1.2.2 Skatteutjimningsbidrag 2 076 2590 2670 25,0 3,0
1.2.3 Ovriga statsbidrag 10720 12350 14430 15,0 17,0
1.3 Ovriga inkomster 9 569 10 760 12170 12,0 13,0
2 Utgifter 49 730 57580 66490 16,0 15.0
2.1 Transfereringar 8919 10 310 12180 16,0 18,0
2.1.1 Till hushdll m. m. 4523 5380 6450 19,0 20,0
2.1.2 Till socialforsiikrings--

sektorn 1 069 1160 1370 8.5 18,0
2.1.3 Till forctag 673 790 970 17,0 23,0
2.1.4 Oférdelat 2654 2980 3390 12,5 14,0
2.2  Konsumtion 32 149 37940 44290 18,0 17.0
2.3 Realinvesteringar 8 662 9330 10 020 7,5 7,5
3 Saldo (1-2) 1254 — 230 —1400
4 Netto av mark- och fas-

tighetskop —15 300 100
5 Finansicllt sparande

cnligt nationalriikenska-

perna (3—4) 1269 — 530 —1500
6 Finansiellt sparande enligt

kreditmarknadsstatistiska

uppgifter 758 —1696
7 Likviditetsforandring 2373 — 987
8 Utldning 308 517
9 Upplaning 1923 1226
1973 drs priser
Konsumtion 32149 33820 34770 5,0 3,0
Realinvestering 8 662 8 480 8340 —-20 -—-15

Anm. 1 Procenttalen dr avrundade till ndrmaste hela resp. halva procent.
Anm. 2 Investeringsuppgifterna avser kommunala myndigheter och affidrsverk
(inkl. affirsverkens bostadsinvesteringar); investeringar i kommunala bolag och
stiftelser ingdr ej.
Killor: Finansdcpartementet, konjunkturinstitutet och statistiska central-
byran.



Bil. 1 Reviderad nationatbudget 1975 161

I stora drag Overensstimmer den nuvarande bilden av den kommu-
nala scktorns utveckling 1974 med de bedomningar som presenterades
i den prelimindra nationalbudgeten for 1975. Den stdrsta skillnaden
synes vara att de kommunala utgifterna och da frimst den kommunala
konsumtioncn kom att Gka i nigot snabbare takt dn vad som tidigare
antagits. Som cn foljd hirav beriknas kommunernas finansiella spa-
rande enligt nationalrikenskaperna, dvs. nettot av de kommunala in-
komsterna och utgiftcrna, ha forsvagats med ca 1,8 miljarder kr. fran -
1973 till 1974. Ett utgiftsdverskott om ca 0,5 miljarder kr. uppkom dir-
med 1974. Det finansiella sparandet enligt den kommunala kreditmark-
nadsstatistiken, som berfiknas utifrin forindringar i kommunernas totala
tillgdngar och skulder, visar emellertid ett underskott pi ca 1,7 miljar-
der kr. for samma ar. Differensen mellan de tva statistikseriernas finan-
siella sparande dr osedvanligt stor dven om skillnaderna ocksi tidigarc
varit betydande. Uppgifterna bor diirfér tolkas med forsiktighet och
nigon helt entydig slutsats om det faktiska utfallet kan ej dras. Utgifts-
Overskottet vantas 1975 bli i storleksordningen 1,5 miljarder kr.

Kommunernas inkomster bestar till drygt hilften av skatteintdkter.
Knappt 30 9% utgbrs av statsbidrag och &vriga inkomster svarar for
ca 20 %. I ovriga inkomster ingar bl a. inkomster frin forsiljning av
vissa avgiftsbelagda tjinster och inkomster frin rorelse och Kkapital.
Kommunernas totala inkomster beriiknas ha Okat med 12,5 % under
1974 medan motsvarande 6kningstal for 1975 forvintas bli 13,5 %.

Skatteinkomsterna beriknas ha Okat med 11 % 1974. Efter tvad ar
med mycket begrinsade kommunala skattehdjningar, som bdr ses
mot bakgrund av den Overenskommelse om en begriansning av utdebi-
teringshdjningar som tréiffades varen 1972 mellan regeringen och re-
presentanter for Svenska kommunférbundet och Landstingsforbundet,
har den genomsnittliga utdebiteringen 1975 hojts till 25,23 kr. Detta
medfoér en Okning av de kommunala skattesatserna med 1,20 kr. eller
ca 5 %. Dcnna hojning tillsammans med skatteunderlagets tillviixt 6kar
skatteinkomsterna med 14 ¢ 1975. '

Statsbidragen till den kommunala verksamheten beriknas ha okat
med 15 % under 1974, vilket dr 2 procentenheter higre ‘dn enligt pro-
gnosen i den preliminira nationalbudgeten. Skillnaden hianfor sig till att
posten Ovriga statsbidrag Okat kraftigt under 1974. De finanspolitiska
stimulansatgiirder som vidtogs under 1974 for att stirka den kommunala
ekonomin torde ha bidragit till denna utveckling, Under 1975 forutses
statsbidragen Oka med 13 %. Efter den kraftiga uppgangen 1974 far
skatteutjimningsbidraget en lugnare utveckling. Okningen 1974 sam-
manhénger med att skatteutjimningssystemet reformerades detta ar vil-
ket totalt sett innebar en 25-procentig upprikning av bidragen i forhal-
lande till 1973. Skattebortfallsbidraget som infordes i samband med
skattereformen den 1 januari 1971, trappas ned i enlighet med tidigare

1t Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 100. Bilaga 1.
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planer. Ovriga statsbidrag forvintas 6ka med hela 17 %, vilket &r 2
procentenheter hogre dn under 1974 och bdr ses mot bakgrund av en
fortsatt hog kommunal aktivitet. Investeringsbidragen som under 1974
Okade med 5 % fOrvintas under 1975 oka med hcla 19 %%. Denna ut-
veckling beror bl. a. pa utbyggnaden av den fo6r kommunerna obliga-
toriska forskolan och av barnstugeverksamheten,

Mot den beriiknade 6kningen 1974 av de totala inkomsterna pd 12,5 %
stdr en berdknad okning av utgifterna pa 16 %. Pa utgiftssidan domi-
nerar konsumtionsutgifterna dér den 6vervigande delen utgors av 16ne-
kostnader.

Den kommunala konsumtionen beriknas i 10pande priser ha 6kat med
18 9% 1974. I volym uppskattas detta motsvara en Gkning med 35 .
Detta innebar en upprevidering fran den preliminira nationalbudgeten
med vil 1 procentenhet. Denna snabba konsumtionsutveckling i kom-
munerpa hinger framfor allt samman med en expansiv sysselsdttaings-
utveckling, ca 4 %. For 1975 forutses en fortsatt kraftig tillvixt i kon-
sumtionen med 17 %. Volymokningen antas dock bli nigot svagare an
under 1974 och stanna vid 3 %o. Aven sysselsittnings6kningen forvintas
bli nigot svagare for 1975, ca 2,5 %.

Transfereringsutgifterna beriknas ha haft samma utvecklingstakt 1974
som de totala kommunala utgifterna. Transfereringarna till hushéll
m. m. som svarar fér narmare 55 % av transfereringarna har dock dkat
nigot snabbare, eller med 19 %. I denna post ingér bl. a. utbetalningar-
na av de statskommunala bostadstilliggen som reformerades frin &rs-
skiftet 1973/1974. For 1975 beriknas transfereringarna 6ka med hela
18 %. Detta forklaras bl. a. av att transfereringar till hushallen férvintas
ha en fortsatt hog Skningstakt samt att transfereringarna till socialfor-
sikringssektorn, dvs. de kommunala bostadstilliggen for folkpensioni-
rer, férvintas 0ka kraftigt pa grund av de forbéttringar som inf6rts fran
arsskiftet 1974/1975.

De kommunala myndigheterna och affdrsverkens investeringar be-
riknas under 1974 ha okat med 7,5 % i l6pande priser. Aven 1975 be-
riknas en uppging av motsvarande storleksordning. Detta fGrviintas
motsvara en volymminskning med 2 % 1974 och 1,5 % 1975, vilket ir
en betydligt ligre neddragning av investeringsvolymen under resp. ar
in vad som intraffade 1973.

8.4 Socialforsikringssektorn

Fr.o.m. 1974 tridde ett flertal stora reformer inom socialfdrsik-
ringssystemet i kraft. Sjukpenningreformen har medfort kraftigt dkade
utbetalningar till hushéllen. Utbetalningar av s. k. sjuklon utgdr i och
med reformen ATP-grundande och skattepliktig inkomst. Aven utbe-
talningarna frin den nya fordldraforsikringen som har ersatt moder-
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skapsforsikringen samt den utvidgade arbetsloshetsforsidkringen &dr nu-
mera {oremal for beskattning. Vid kalenderarsskiftet 1973/1974 infordes
ocksd ett kontant arbetsmarknadsstdd som ett komplement till arbets-
l16shetstorsakringen. Vidare genomférdes den nya tandvardsforsikringen.
Dessa reformer har inneburit visentliga fOcbiittringar av {6rménsbe-
loppen. Skatteomliggningen 1974 inncbar ctt slopande av hushallens
folkpensionsavgift som ersattes med en socialforsiikringsavgift till folk-
pensioneringen pa 3,3 % som debiteras arbetsgivarna. Vidare héjdes
1974 socialforsiikringsavgiften till sjukforsiikring med 0,6 % till 3,8 .
En ny arbetsgivaravgift avseende arbetsloshetsstodet pd 0,4 o inférdes
dven detta ar.

Riksdagen beslutade 1974 om forbiittrade folkpensionsférmaner. Folk-
pensionens grundbclopp héjdes frin 90 till 95 ¢ av basbeloppet for
ensam pensiondr och fran 140 till 155 %6 av basbeloppet for pensionirs-
par fr. 0. m. den 1 januari 1975. Folkpensionsférminer for handikappa-
de i form av handikappersiittning och vérdbidrag forbittras den 1 juli
1975. Som en del av 1975 ars skatteomlédggning ingdr att hushallens
sjukforsidkringsavgift slopas. Reformerna pa pensions- och skattcomri-
dena finansieras genom hdjningar av arbetsgivarnas socialforsidkrings-
avgifter till folkpensionering och sjukforsikring. Folkpensionsavgiften
har hojts 1975 med 0,9 % till 4,2 % och sjukforsiikringsavgiften med
3,2 % till 7 %. Aven ATP-avgiften har hojts fran 10,5 till 10,75 %.

Finansieringen av de olika sjukforsikringsfdrmanerna har dndrats i
betydande utstrickning under perioden 1973—1975. De grunder f{6r
finansieringen av sjukforsikringen som giillde 1973 var relativt inveck-
lade med olika regler for skilda delar av forsikringen. I och med att
sjukpenningférmanerna beskattas fr.o.m. 1974 tillfdrs staten Gkade
skatteinkomster. I samband med denna omliggning hdjdes statsbidraget
till sjukforsiikringen visentligt 1974 och tickte detta &r 1/3 av den obli-
gatoriska sjukforsikringens samtliga kostnader. Arbetsgivarnas avgifter
svarade 1974 for ca 40 % och de forsiikrade sjilva for aterstiende del
av sjukforsdkringens kostnader. Fr.o.m. 1975 har statsbidragsandelen
reducerats till 25 % och arbetsgivarna tiicker resterande 75 % av sjuk-
forsikringens kostnader.

Den dkade arbetsgivarfinansicringen av socialfrsikringarna {framgar
tydligt vid en uppdelning av avgiftsinkomsterna pa avgifter fran hushall
resp. frin arbetsgivare. Fran att 1973 ha utgjort 65 %o av de totala av-
giftsinkomsterna har arbetsgivaravgifternas andel 1974 okat till 80 %
och 1975 beridknas denna andel uppgd till niirmare 95 % av de totala
avgifterna.

Socialférsiikringssektorns utveckling 1974 innebar ovanligt kraftiga
Okningar frimst pd utgiftssidan men &ven av inkomsterna. Det ir
naturligtvis den livliga reformverksamheten detta ir som forklarar dessa
Okningstal. Skattebeldggningen av vissa sociala fSrméner kombinerat
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Tabell 8: 3 Socialforsiikringssektorns inkomster och utgifter 1973 —1975
Lopande priser

Milj. kr. Forindring, %,
1973 1974 1975 1973 — 1974 —
1974 1975
1 Inkomster 31993 40750 46390 275 14,0
1.1 Avgifter 18637 21180 25550 13,5 20,5
1.2 Bidrag fran stat och
kommun 9 007 14 690 14210
1.3 Forskott fran statsbudgeten 64,0 2.5
avscende sjukforsikring — 80 900
1.4 Rinteinkomster m. m. 4349 4 800 5730 10,5 19,5
2 Utgifter 21871 30710 35110 405 14,5
2.1 Transfereringar till hushall 20726 29210 33370 41,0 14,0
2.2 Ovriga transfereringar 436 560 650 28,5 16,0
2.3 Konsumtion 709 940 1090 325 16,0
3 Finansiellt spatande 10122 10040 11280
4  Allminna pensionsfondens ’
utldning 9 644 9 853
4.1 Till staten och kom- :
4 munerna 2 435 2070
4.2,Till dvriga sektorer 7 209 7783

Anm. Procenttalen dr avrundade till nirmaste hela resp. halva procent.

Kdllor: Allmidnna pensionsfonden, finansdepartementet, konjunkturinstitutet
och statistiska centralbyrin.

med vasentliga reala forbittringar av formanerna gav cn drygt 40-pro-
centig Okning av sektorns utbetalningar till hushallen. Dessa transfere-
ringar paverkas dven av de extra utbetalningarna av folkpension i janu-
ari och april 1974. Under 1975 vintas bade inkomster och utgifter dka
i en betydligt lugnare takt.

Socialforsikringssektorns finansiella sparande, dvs. skillnaden mellan
inkomster och utgifter, har stadigt 6kat ar fran ar. 1974 kom dock det
finansiclla sparandet att i stort sett ligga kvar pd 1973 &rs niva. En k-
ning av inkomstoverskottet i sektorn vintas ddremot ater 1975, bl a. till
f6ljd av ATP-avgiftens hojning. Inkomstoverskottet bestar till en helt
domincrande del av allminna pensionsfondens Okade fondering. De
dvriga fonder som &r berdrda ir mycket sma.

Socialforsakringssektorns finansiella sparande kan #dven ses som sek-
torns nettoutldningsméojligheter. Fonddkningen inom allminna pensions-
fonden utbjuds till allra storsta delen pd kreditmarknaden. Av tabell
8: 3 framgar att under 1973 och 1974 gick mellan 20 och 25 % av ut-
laningen till staten och kommunecrna. Ovriga 75—80 % av fondens ut-
ldning placerades i bostadssektorn och ndringslivssektorn med i stort
sett jimn fordelning mellan dessa sektorer. Det dr siledes en mycket
stor del av socialférsdkringssektorns inkomstoverskott som anvints {6r
utlaning till sektorer vid sidan av den offentliga sektorn.
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8.5 Den konsoliderade offentliga sektorn

Som c¢n sammanfattning av vad som tidigare sagts om de offentliga
delscktorerna staten, kommunerna och socialforsikringssekiorn, pre-
senteras i detta avsnitt uppgifter for de tre sektorerna sammantagna.
Tabell S: 4 visar den beréknade utvecklingen av den offentliga scktorns
dirckta cfterfragan, dvs. konsumtion och investeringar, under 1974 och
1975.

Den totala direkta efterfragan pé reala resurser for offentlig konsum-
tion och investering! beriiknas ha Skat med ca 3 ¢ 1974 och Sknings-
takten beriknas bli endast 0,5 %6 lagre 1975. Det ir frimst den offent-
liga konsumtionen som bidrar till denna utveckling. 1974 &kade den
totala offentliga konsumtionen med 4 % i volym och 1975 beriknas
okningstakten till 3 9. Den kommunala konsumtionen berdknas ha
okat klart snabbare dn den statliga 1974, medan konsumtionen bade
for staten och kommunerna vintas Oka relativt kraftigt 1975 med 4
resp. 3 %. De offentliga investeringarna beriknas ba minskat svagt
under 1974 och denna volymnedgang beriknas fortsiitta 1 samma takt

! Det investeringsbegrepp som hir anvinds baseras pd nationalriikenskaper-
nas institutionella sektorindelning och inkluderar dirfor inte investeringar i
statliga affirsverk och akticbolag samt kommunala aktiebolag och stiftelser.
Dessa ingdr diremot i de offentliga investeringarna sddana de vanligen pre-
senteras i forsOrjningsbalansen. Vidare giller att begreppet statlig konsum-
tion i forsérjningsbalansen dven inkluderar socialforsikringssektorns konsum-
tion, vilken i detta Kapitel sirredovisas.

Tabell 8: 4 Den offentliga sektorns konsumtion och investeringar 1973 --1975

'Milj. kr. Volymférindring, Virdeforindring,
o 0,"

1975 %% A

1973—  1974— 1973— 1974—

1974 1975 1974 1975
Statlig konsumtion 23040 1,0 4.0 12,5 17,0
Statlig investering 2870 0.0 -2,0 10.0 5.5
Totalt staten 25910 1,0 3,0 12,5 16,0
Kommunal konsumtion 44 290 5,0 3,0 18,0 17,0
Kommunal investering 10 020 —2,0 —15 7,5 7,5
Totalt kommunerna 54 310 3,5 2,0 16,0 15,0
Socialférsdkringssektorns
kensumtion 1090 14,0 5,0 32.5 16,0
Summa offentlig scktor 81 310 3,0 2,5 15,0 15,0
Summa offentlig kon-
sumtion 68 420 4,0 3,0 16,5 17,0
Summa offentlig investe-
ring 12 890 —1,5 —1,5 8,0 7,0

Amm. 1 Procenttalen dr avrundade tll niirmaste hela resp. halva procent.
Amm. 2 Sektoravgrinsningarna dverensstimmer med dem som tillimpas i ta-
bell 8: 1 —-3.

Kiéillor: Finansdepartementet, konjunkturinstitutet och statistiska central-
byrén.



Prop. 1975: 100 166

1975. Denna svaga volymutveckling pa investeringssidan beriknas vara
relative likartad {Or staten och kommuncrna under de aktuella aren.

I syfte att ge en samlad bild av den offentliga sektorns inverkan pa
inkomstbildningen i ekonomin presenteras i tabell 8:5 uppgifter for
inkomsterna och utgifterna i den konsoliderade offentliga sektorn.
Konsolideringen inncbar att alla transaktioner mellan de tre delsektorer-
na staten, kommuncrna och socialférsikringssektorn har eliminerats.
Tabellen uttrycker salunda transaktionerna mellan den offentliga sek-
torn som hethet och den Gvriga delen av ckonomin. Vidare redovisas
i tabellen utlaningen fran de trc offentliga delscktorerna till scktorer
utanfdr den offentliga sektorn.

Under 1974 beriknas dc offentliga utgifterna ha Okat i betydligt
snabbarc takt #n inkomsterna medan OSkningstakten 1975 beriknas bli
endast nagot hogre pd utgifts- @n inkomstsidan. Utvecklingen under
1974 priglades av den mycket livliga reformverksamheten detta &r inom
socialfrsikringssektorn, inkl. skattebelidggningen av sjukpenning m. fl.
forméner. Savil de offentliga skatteinkomsterna som transfercringarna

Tabell 8: 5 Den konsoliderade offentliga scktorns inkomster och utgifter 1973 —
1975

Lépande priser

Milj. kr. Forindring, %;

1973 1974 1975 1973 — 1974—

1974 1975

1 Inkomster 111449 128590 148360 15,5 15.5
1.1 Skatter 74325 86990 99170 170 14,0
1.2 Socialférsdkringsavgifter 18637 21180 25550 135 20,5
1.3 Ovriga inkomster 18 487 20420 23640 10.5 16,0
2 Utgifter 102 669 125270 146750 220 17,0
2.1 Transfereringar 41 021 54780 65340 33,5 19,5
2.1.1 Till husha&ll m. m. 31307 4] 700 47 180 330 13,0
2.1.2 Till féretag inkl. livs-

medels- och bostadssub-

ventioner 3706 5390 8560 45,5 59,0
2.1.3 Till internationell verk-

samhet 957 1470 2050 535 39,5
2.1.4 Ofordelat 5051 6220 7550 230 215
2.2 Konsumtion 50309 58540 68420 16,5 17,0
2.3 Realinvestering 11133 12050 12890 80 7,0
2.4 Korrigeringspost m. m. 206 - 100 100 . .
3 Finansiellt sparande 8 780 3320 1610
4 Utldning 11 041 12510 ..
4.1 Over statsbudgeten 3524 4210 4520
4.2 Fréan aliminna pen-

sionsfonden 7209 7783
4,3  Ovrigt 308 517

Anm. 1 Procenttalen dr avrundade till ndrmaste hela resp. halva procent,
Anm. 2 Korrigeringspost m. m. innefattar korrigeringsposten i tabell 8: 1
samt kommunernas netiokop av mark och fastigheter.

Kdlla: Finansdepartemeniet.
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till hushallen paverkades i stor utstrickning av denna omliiggning. Pa
skattesidan bestimdes utvecklingen 1974 iiven av den temporiira sink-
ningen av mervirdeskatten under en del av arct. 1975 tillkommer nu
skatteinkomster med anledning av forslagen om hdjningar av vissa
punktskatter. Den offentliga sektorns inkomster i form av socialior-
sikringsavgilter paverkas av att reformverksamheten till vissa delar har
linansicrats med hojda arbetsgivaravgifter. Detta giller bl. a. skatteom-
ligeningarna 1974 och 1975 samt folkpensionsreformen 1975.

Forutom av skattebeliiggningen av vissa socialfOrsikringsformaner
{Orkfaras Okningstakten for hushalilstransfereringarna 1974 av stora for-
biittringar vad giller utgdende fSrmaner till hushéllen, bl. a. hdjningar
av barnbidrag, bostadstillagg, studiebidrag m.m. Diirtill kom extra
utbetalningar av folkpension, barnbidrag m.m. under 1974. 1975
viintas transfereringarna till hushallen, som ir den klart tyngsta trans-
fereringsposten, Aaterta en lugnare utveckling. Reformverksamheten
fortsiitter dock med forbétiringar av folkpensionsférmaner. bostads-
tilligg m. m.

Transfereringarna till foretag beriiknas ha 6kat mycket kraftigt 1974
och forhallandet véntas bli likartat dven 1975. Till stor del férklaras
dessa Okningar av den successivt Okade subventioneringen Over stats-
budgeten av priscrna pd vissa viktigare baslivsmedel. Fran budgetaret
1975/76 tilikommer dessutom effekterna av den beslutade bostadspoli-
tiska reformen samt den {6reslagna encrgipolitiska reformen. Transfere-
ringarna till internationell verksamhct bestiims 1975 liksom under 1974
av de snabbt viixande atagandena vad giller u-landsbistandet.

Den mycket kraftiga Skningen av de offentliga utgifterna, som prig-
lade 1974, medférde stora foriindringar vad giller den offentliga sek-
torns finansiclla stillning. Under 1970—1973 okade det finansiella spa-
randet, dvs. nettot mecllan inkomster och utgifter exkl. utlaningsverk-
samhet m. m., frdn drygt 5 miljarder kr. till nirmare 9 miljarder kr.
Frin 1973 till 1974 minskadc detta inkomstdverskott med hela 5,5 mil-
jarder kr. Denna f{orsvagning av dét finansiella sparandct vintas fort-
sittta 1975 och detta ar skulle ddrmed inkomstoverskottet uppga till cn-
dost drygt 1,5 miljarder kr. Fran 1973 till 1975 skulle siledes den offent-
liga sektorns finansiella sparande minska med drygt 7 miljarder kr.

Det bOr observeras att ett positivt eller negativt finansicllt sparande
(inkomstdverskott resp. utgiftsdverskott) av en viss storlek inte i och
for sig siiger ndgot om effekterna av den ekonomiska politiken. Det &r
[oriindringarna i det finansiella sparandet — eller snarare forindringar
i de olika delposter pd inkomst- och utgiftssidan vars netto utgdr det
finansiella sparandet — som ir av intresse i detta sammanhang. For-
dndringar i dessa delposter har effekter pd inkomsterna inom den
privata delen av ekonomin och didrmed pa hushéllens och foretagens
cfterfragan, FOrindringar i det finansiclla sparandet har dven betydelse
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for liget pa kreditmarknaden och forutsittningarna f6r kreditpolitiken.
Dirigenom kan forandringar i den offentliga scktorns finansiella spa-
rande dessutom fa andra effekter for den privata scktorn. I den mén
Okningar av det statliga utgiftsverskottet tilldts verka likviditetsskapan-
de kan saledes en cxpansion underlittas for de delar av den privata
efterfrdgan som #r beroende av kreditmarknaden som finansieringskilla.

I dectta avsnitt har ovan endast de rcalckonomiska utgifterna i de
tre offentliga delsektorerna behandlats. Vid en bedémning av den offent-
liga scktorns upplaningsbehov maste cmellertid idven utldningen frén
staten, kommunerna och allmidnna pensionsfonden till den privata sek-
torn tas med i diskussionen. Det offentliga upplaningsbehovet péiverkas
nimligen pa i princip samma sitt av en utldnings6kning som av en for-
simring av det finansiella sparandet. I tabell 8:5 redovisas dirfor dven
utlaningen fran den offentliga sektorn till lantagargrupper i den privata
delen av ckonomin inkl. bostadssektorn. I utliningen frin allminna
pensionsfonden har i detta sammanhang de medel som stillts till den
statliga och kommunala sektorns forfogande saledes exkluderats.
Av tabellen framgar att den offentliga .sektorns samlade utléning till
den privata scktorn klart Overstiger inkomstoverskottet i den offentliga
sektorn. 1971 uppgick denna differens till drygt 5 miljarder kr. 1973 -
hade det offentliga upplaningsbehovet minskat till endast drygt 2 mil-
jarder kr. En dramatisk omsvidngning skedde 1974. Den offentliga ut-
laningen §versteg detta &r det finansiella sparandet med drygt 9 miljar-
der kr. och denna differens kan berdknas bli #nnu ndgot stSrre 1975,
Detta innebidr att det offentliga uppliningsbehovet okade med ca 7
miljarder kr. fran 1973 till 1974.

Den samlade offentliga uppléningen, och dirvid {rimst den statliga
uppléningen, kommer sdledes 1975 1 likhet med 1974 att uppga till
mycket stora tal. Visserligen kommer denna uppléning att iga rum pé
en kreditmarknad, dir det finansiella utrymmet dr relativt flexibelt,
men trots detta kan &terverkningar pad den reala ekonomin uppsti.
Sambanden dr emellertid i detta hdnscende mycket svardverskadliga.
Att tillgingen pa finansiella resurser kan utgora cn restriktion {6r den
ckonomiska politiken sammanhinger med institutionella férhallanden
péd marknaden for langfristiga krediter. Vidare finns grdnser for pen-
ningpolitikens mojligheter att utan selektiva atgirder styra likviditeten
pa andra marknader. Ett stort statligt budgetunderskott kan, vid bl. a.
givet behov av langfristig bostadsfinansiering, i och for sig leda till s&-
dana balansbrister mellan olika linemarknader att i vissa ligen icke
onskviirda konsekvenser i valutapolitiskt och konjunkturpolitiskt hiin-
scende uppkommer.

Att bestimma de fotala effekter pd ekonomin, inkl. effckterna via
kreditmarknaden, som {6ljer av fordndringar i det offentligas inkomster
och utgifter torde dirfér inte lata sig goras, eftersom man vet for lite



Bil. 1 Reviderad nationalbudget 1975 169

om hur kreditmarknadseffekterna &tcrverkar pd den reala ekonomin.
De finanspolitiska effekter, som fdljer av att foriindringar i den offent-
liga sektorns inkomster och utgifter dirckt pdverkar cfterfragan pd oli-
ka varor och tjinster, skall ddaremot i det féljande belysas med hjilp
av en enkel analysmodell. -

8.6 Beriikning av finanspolitiska effekter

Under dc senaste dren har i nationalbudgetarbetct anvints en for-
enklad modell med vars hjilp man kan belysa de samlade finanspoli-
tiska effekterna inte bara av statsbudgetens forandringar, utan dven
av fordndringar i den totala offentliga sektorn, dvs. dven inkl. kom-
muncrna och socialfdrsiakringssektorn. Fr. 0. m. nationalbudgeten 1974
berdknas de finanspolitiska effckterna med hjilp av en i forhallande
till tidigare ar nigot modifierad modcll.! Analysen tar sin utgings-
punkt i fordndringarna fran foregiende &r i konsumtion, investeringar,
transfereringar, skatter samt Ovriga inkomster i de tre delsektorer som
ingar i den totala offentliga sektorn. Berikningarna visar dessa fériand-
ringars effekter pa bruttonationalprodukten. I kalkylerna tas cndast hin-
syn till de effekter som kommer till uttryck under prognoséaret. Kvar-
stdende cffekter av fordndringar i den offentliga scktorns verksamhet
under foregiende ar beaktas inte heller.

Modellen ir en real modell i den meningen att utgingspunkten ut-
gérs av fordndringar uttryckta i fasta priser, vilka stills i relation till
bruttonationalprodukten i fasta priser. Modellen ‘kan saledes inte an-
vitndas vid exempelvis -en bedomning av de effekter pa bruttonational-
produkten som de nominella férindringarna i den offentliga sektorns
verksamhet kan ha via kreditmarknaden. Vad giller deflateringsmeto-
diken beriknas fordndringar i den offentliga sektorns direkta efterfré-
gan, dvs. forindringar i konsumtion och investeringar, utifrdn upp-
gifter i 1968 ars priser. Det innebir att deflateringen i detta avseende
sker med hinsyn till innehédllet i den direkta efterfrigan. Vid berik-
ningen av de indirekta effekterna pa den privata sektorn, som f&rind-
ringar i de olika delposterna i den offentliga sektorns inkomster och
utgifter leder till, anvinds implicitprisindex for den privata konsum-
tionen vid deflateringen.

De sektoravgriansningar som har valts for modellberdkningarna skil-
jer sig nagot fran redovisningen i tidigarc avsnitt i detta kapitel. In-
vesteringar i statliga affirsverk samt i statliga och kommunala bolag
och stiftelser betraktas namligen i detta sammanhang som ingacnde i
den offentliga sektorns utgifter. Déremot inrdknas inte bostadsbyggan-

1 Modellen #r statisk och liknar i sina huvuddrag den som redovisats av
Bent Hansen i Fiscal Policy in Seven Countries 1955—1965 (OECD).
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det i den offentliga sektorn, eftersom bostadsinvesteringarna inte lingre
kan sigas utgdra ett styrmedel i den ekonomiska politiken p& samma
sitt som var fallet under 1960-talet. Aven investeringsfonderna har
haliits utanfér modellen. Inte heller ingdr andra ekonomisk-politiska
atgiirder, som direkt inriktas mot den privata sektorns konsumtion och
investeringar, frutom i den utstriickning atgirderna indirekt paverkar
den offentliga sektorns inkomster och utgifter.

Genom olika antaganden om bl. a. de marginella konsumtions- och
importbenigenheterna tas i modellen viss hinsyn till att forindringar i
skilda typer av konsumtion, investeringar, transfereringar, skatter m. m.
har olika effekter pad samhéllsekonomin. Till grund for effektberik-
ningarna ligger saledes beddmningar av dels importbeniigenheten for
olika anvindningskomponenter, dels hushallens konsumtionsbeniigen-
het for olika inkomstslag. Det aktuella konjunkturliget liksom dven cf-
terfragedkningarnas sammansittning paverkar storleken pa de marginel-
la importbenigenheterna. For 1974 har det ansctts rimligt att i detta
sammanhang riikkna med en marginell importbeniigenhet for privat
konsumtion pa 0,4. Osikerheten om den marginclla importbeniigenhe-
tens storlek 1975 dr betydande. Importbenéigenheten har dirfor forut-
satts ligga kvar pad samma viirde som 1974, iven om en rad olika fak-
torer pekar pa att virdet bor vara ligre 1975. Importbeniigenheten {0r
Ovriga anvandningskomponenter — med undantag for maskininveste-
ringar — har uppskattats till liigre tal fin for den privata konsumtionen.
Hushallens marginella konsumtionsbeniigenhet har for bade 1974 och
1975 uppskattats till 0,7. Det bar emellertid ansetts befogat att riikkna
med en ldgre marginell konsumtionsbenigenhet (0,6) for inkomster
som hiirror fran tillfilliga transfereringar och en nigot higre (0.8) for
inkoraster frin permancnta transfereringar. D¢ marginclla konsum-
tionsbendgenheter hos hushallen som ingér i modellen avscr, som tidi-
gare framhallits, endast att avspegla den konsumtionsbkning som in-
triffar under prognosaret.

Med de bedomningar av import- och konsumtionsbenigenhet som
redovisas ovan erhdlls ur modellen virden pa ett antal multiplikatorer.
Med tillimpning av dessa multiplikatorer kan den totala effekten pé
bruttonationalprodukten av forindringar i den offentliga sektorns verk-
samhet riknas fram. For nagra av de viktigaste realekonomiska variab-
lerna redovisas multiplikatorerna nedan.

Byggnadsinvesteringar 14

Mauskininvesteringar 1,1
Offentliga 16ner 1,6
Ovrig offentlig konsumtion 1,3
Permanenta transfereringar till hushdil 0,8
Tillfialliga transfereringar till hushall 0,6

Direkta skatter —-0,7
Indirekta skatter -0,8
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Resultat

Resultaten av de modellberdkningar som utforts cnligt den ovan
beskrivna metodiken redovisas i tabell 8: 6. Effekterna har dirvid
uttryckts som procent av bruttonationalprodukten i fasta priser. I ta-
bellen presenteras de beriiknade cffekterna av forindringar i den of-
fentliga sektorns verksamhet 1974 och 1975.

Som framgir av tabellen framkommer nu en nagot annorlunda bild
jamfoért med den som presenterades i den prelimindra nationalbudge-
ten for 1975. Den totala offentliga scktorns finanspolitiska cffekt &r
nigot mindre 1974 medan diremot cifckterna 1975 blivit betvdligt kraf-
tigare.

For 1974 giller forindringarna friimst staten men dven kommunerna
berérs. Det statliga totalbudgetundcrskottet blev drygt en miljard kr.
mindre dn vad som tidigare med utgingspunkt frin riksrevisionsver-
kets budgetprognoser kunde fOrvintas. Verkets berikning av utfallet
1974 understiger #ven den av riksgildskontoret redovisade upplaning-
en. Aven om cffekterna av den statliga sektorns verksamhet med nu
forcliggande material berdknas till ett nagot ligre tal dn tidigare, #r
storlcksordningen #nd4d betydande. Denna kraftiga inverkan p& sam-
hiillsckonomin 1974 kan helt hinféras till den statliga politikens indirek-
ta effekter. Dessa cffekter forklaras av de mycket kraftiga stimulans-
algirder som vidtogs under 1974 och som inncbar stora Skningar av
de statliga transfercringarna samt en tidsbegrdnsad sinkning av mer-
virdeskatten.

Hir bor papekas att en betydande del av de statliga transfereringar-
na ar avsedda for andra offentliga delsektorer, vilket i beriikningarna
for dessa sektorer registreras som en negativ cifekt av samma storlek.
Den ncgativa multiplikatorn for t. ex. erhallna statsbidrag i socialfor-
siikringssektorn dr dock mindre éin den positiva multiplikator som &satts
de slutliga utgifter inom denna sektor som bidragen avser. Den posi-
tiva effekt som dirigenom uppkommer tillgodoférs salunda sociallGr-
sitkringsscektorn.

En sarskild undersokning av verkningarna av 1974 ars temporira
mervirdeskattesinkning pdgir f. n. inom finansdepartementets ekono-
miska avdelning i samarbete med riksrevisionsverket. Det har inte va-
rit mojligt att redan till den reviderade nationalbudgeten 1975 lim-
na en rcdovisning av resultaten av denna utvirdering. Det statistiska
underlag som hittills foreligger #r inte tillrdckligt detaljerat for att till-
lita nigra mer preciserade slutsatser. Ytterligare statistiskt material
bl. a. om importens fordelning pa enskilda varugrupper samt mervirde-
skattens {6rdelning pa detaljerade branscher maste forst bearbetas. Un-
dersokningen fortsitter siledes och en slutlig utvirdering kan berik-
nas forcligga infor den prelimindra nationalbudgeten 1976.
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I avvaktan pd undersokningens resultat skall hir endast nigra all-
miinna synpunkter och observationer redovisas. Nu tillginglig kon-
sumtionsstatistik ger en tydlig bild av en nedgang i konsumtionen un-
der forsta kvartalet 1974 under intryck av oljekrisen och en betydande
aterhdmtning och uppgéng under andra och tredje kvartalen. Direfter
minskade konsumtionen ater under fjirde kvartalet. Denna beskriv-
ning av forindringar 1 konsumtionen 1974 #r giltig bade vid en jim-
forelse med foregaende kvartal och vid en jimforelse med motsvaran-
de kvartal foregaende dr, Det dr frimst de varaktiga varorna som har
utsatts for kraftiga svingningar i konsumtionen. Allra tydligast var
inslaget av koprush andra och tredje kvartalen 1974 inom bilhandeln.

Konsumtionsutvecklingen 1974 péaverkades av flera olika faktorer.
Oljekrisen under forsta kvartalet hade siikert ¢n ddmpande effckt pa
konsumtionen. Uppgangen andra kvartalet kan delvis forklaras som en
aterhdamtning fran fOrsta kvartalets exceptionella forhallanden. Vidare
kan en spontan konsumtionsuppgéng beriknas ha varit pa viig att sla
igenom. Dirtill kommer de mycket kraftiga statliga stimulansatgérder-
na som beslutades i december 1973 och mars 1974. Forutom den tem-
porira sinkningen av mervirdeskatten ingick i dessa stimulanspaket ba-
de tillfillliga och permanenta transfereringsdkningar av betydande om-
fattning. Det foreligger saledes stora svarigheter att skilja ut den kon-
sumtionsstimulerande effekt som kan tillskrivas sinkningen av mervir-
deskatten fran den spontana konsumtionsuppgangen och fran de dvriga
stimulansdtgiirdernas konsumtionseffekter. Konsumtionsstatistiken 1ty-
der dock pa en kraftig omfordelning av konsumtionen under 1974 till
andra och tredje kvartalen.

Importstatistiken tyder pa att konsumtionen fick en sddan omfatt-
ning att en kraftig importdkning blev nddvindig fOr att mota den oka-
de efterfragan. Det giller specicllt bilar dir en f6rdubbling av importen
dgde rum tredjc kvartalet. ' :

En mycket enkel teoretisk kalkyl av mervirdeskattesiinkningens verk-
ningar skulle kunna ta sin utgangspunkt i de bedomningar av konsum-
tions- och importbeniigenhet som tillampas i effektmodellen. Den tem-
porira mervirdeskattesinkningen kan beréiknas ge en okning av hus-
hallens disponibla inkomster om 1,2—1,3 miljarder kr. Med tilldmp-
ning av den marginella konsumtionsbenigenhet som anviinds i effekt-
modellen kan konsumtionsokningen till foljd av denna disponibelin-
komstokning berdknas till i storleksordningen 900 milj. kr. Den mar-
ginella importbeniigenheten bedoms ligga niagot hogre for de varaktiga
varor, bl. a. bilar, som frimst paverkades av skattesiinkningen, dn de
0,4 som antogs ovan i metodikavsnittet. Det kan saledes antas att néra
hilften av den konsumtionsuppgang som kan sittas i samband med
den sidnkta merviardeskatten matsvarades av en dkad import.

Som har framgitt av avsnittet om kommunerna beriknas den kom-
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Tabell 8: 6 Finanspolitiska effekter 1974 och 1975
Procent av bruttonationalprodukten i fasta priser

1974 1975
Staten: Dirckt cfterfrigan 0,0 \ 0.4
Indirckt eflekt 1,5 1,5 0,7 1,1
Kommunerna: Direkt efterfrigan 0,4 0.3
Indirekt effekt 0.6 1,0 0,3 0,6
Socialforsdkringssektorn 0,7 : 0,1
Totalt 3,2 1,8

Kidlla: Finansdepartementet.

munala aktiviteten ha varit intensivare 1974 in enl'igt tidigare beddm-
ningar. Detta avspeglas ocks& i berdkningen av kommunernas finans-
politiska effekter 1974 som nu uppgar till ca 1 % av bruttonationalpro-
dukten. Sammantaget visar de nya beridkningarna att den totala offent-
liga scktorns stimulerande inverkan pd ekonomin 1974 uppgar till
drygt 3 % av bruttonationalprodukten. _

For 1975 visar de nya berdkningarna en klart positivare inverkan
pid samhillsckonomin fran bade statens och kommunernas verksamhet
an dc redovisade kalkylerna i den preliminira nationalbudgeten 1975.
Forindringen dr sirskilt pataglig vad giller den statliga sektorn.

Det finns ett flertal forklaringar till denna reviderade bild av statens
finanspolitiska effekter 1975. For det forsta visade utfallet 1974 som
nimnts ett mindre utgiftsdverskott dn enligt tidigare beddmningar.
En del av de utgifter som vintades falla pid andra halviret 1974
har flyttats fram till forsta halvaret 1975. Vidare blir forandringarna
pa utgiftssidan fran 1974 till 1975 genom det reviderade utfallet be-
tydligt stdrre dven vid en ofdrindrad utgiftsnivd 1975. Tilldggsstat
II och IIT f6r budgetiret 1974/75 kan berdknas héja de statliga ut-
gifterna 1975 liksom flera av de propositioner som regeringen lagt
fram till riksdagen under 1975, framfor allt energipropositionen.
Aven pa inkomstsidan foreligger nya bedomningar. Den totala 1one-
summan 1974 Skade med 12 %, dvs. 0,5 % lagre @n enligt tidigare
prognoser. Detta paverkar l6nesummans absoluta nivd dven 1975 och
dirmed minskar ocksd inbetalningarna av direkta skatter detta ar. Den-
na minskning av de direkta skatterna motverkas dock av hojningar av de
indirckta skatterna, frimst med anledning av forslagen om hdjda punkt-
skatter. Den totala positiva cffekten av den statliga sektorns verksam-
het 1975 beriiknas séledes till drygt 1 % av bruttonationalprodukten.
Statens dirckta efterfrigan, dvs. de direkta effekterna av Gkad statlig
konsumtion och investering, svarar dirvid for drygt 1/3 av sektorns
totala cffekter. Det dr dock frimst de kraftiga Okningarna av de stat-
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liga livsmedels- och bostadssubventionerna som berdknas bidra till
statens betydande stimulanseffekt pd samhillsekonomin 1975.

Kommunerna bidrog som nidmnts med en mycket positiv inverkan
pa den svenska ekonomin 1974 och dven 1975 beriknas 1/3 av den
offentliga sektorns totala effekter hirrdra fran den kommunala verk-
samheten. Socialforsékringssektorn uppvisade 1974 cn ovanligt stor
stimulanseffekt pa ekonomin, vilket forklaras av den lingsamma ut-
vecklingen av fonduppbyggnaden inom sektorn, vilken i stort sctt iag
kvar pd 1973 ars niva. Diremot beriknas socialfrsikringssektorns
finanspolitiska inverkan vara i det ndrmaste neutral 1975. Den samlade
stimulanseffekt som utgér fran den offentliga scktorn 1975 beriiknas nu
till niira 2 % av bruttonationalprodukten. Jamfort med 1974 iir siledes
effckten négot ligre. I det radande kapacitetsliget dr det emellertid
inte motiverat att g ldngre dn sa.

Vid beddmningen av den offentliga sektorns totala cffckter 1975
bir observeras att investeringsfonderna som ovan nimnts intc ingar
i de hir presenterade berdkningarna. Vid sidan av de allmidnna inve-
steringsfonderna fattades 1974 beslut om avsittningar till arbetsmiljo-
fond och sirskild investeringsfond. En beaktansvird dcl av dessa av-
sittningar kan berdknas bli utnyttjade redan under innevarande ar,
vilket tillsammans med beslutet om att forlinga mdjligheterna att ut-
nyttja investeringsfonderna bor ha en klart stimulerande inverkan pa
investeringsaktiviteten, Effekterna hidrav dr emellertid inte medriknade
i de resultat som presenterats i tabell 8: 6.
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9 Kreditmarknaden

Kreditpolitiken kunde under de forsta manaderna 1974 fortfarande
avpassas efter det inhemska efterfrageliget och holls salunda fortsatt
litt. Ett Okat internationellt beroende blev direfter avgorande for att
kreditpolitiken lades om i restriktiv riktning under varen 1974. Av sta-
biliscringspolitiska skil hade bl. a. rintorna utomlands successivt hdjts
under 1972 och 1973 och lag pa en fortsatt hdg niva i borjan av 1974,
medan Sveriges diskonto holls ofbriindrat pd 5 % (tabell 9: 1). De sa-
lunda uppkomna rintedifferenserna bidrog till forskjutningar i import-
och exportbetalningarna samt tilltagande placeringar pa valutakonto,
vilka scnare speglades i utvecklingen av valutabankernas tidsposition
(diagram 9: 1). Samtidigt vaxte af{iirsbankernas utestdende krediter till
ovriga dndamal exkl. bostadsbyggnads- och mellankrediter, den s. k.
ovriga utlaningen, i snabb takt i synnerhet i borjan av 1974 (diagram
9: 2). Till foljd av de stigande oljepriserna forsimrades samtidigt bytes-
balansen. Dessa faktorer, forstirkta av valutaspekulationen, lag bakom
det mycket kraftiga valutautflode, som intriffade under senarc delen
av mars och de forsta dagarna i april 1974.

Tabell 9:1 Vissa centralbankers diskonto samt 3-mdnaders eurodollarriinta
31 december 1970—28 februari 1975

Procent

1970 1971 1972 1973 1974 1975

31 dec. 30 juni 31 dec. 30 juni 31 dec. 30 juni 31 dec. 30 juni 31 dec. 28 febr.
Storbritannien 7 6 5 6 9 7,50 13 11,75 11,50 10,50
Frankrike 7 6,75 6,50 575 7,50 7,50 11 13 13 11
Férbundsrepu- .
bliken Tyskland 6 5 4 3 4,50 7 7 7 6 5,50
Sverige 7 6 5 5. 5 5 5 6 7 7
1talien 5,50 5 4.50 4 4 4 6,50 9 8 8
Danmark 9 7,50 7,50 8 7 7 9 10 10 9
Forenta
staterna 5,50 4,75 4,50 4,50 4,50 6,50 7,50 8 7,75 6,75
Eurodoilar 7,35 7.25 6,42 5,10 6,10 8,80 10,62 12,14 10,34 7,40

Kdlla: Nationell statistik.

I detta lige hdjde riksbanken fr.o.m. den 3 april 1974 diskontot
fran 5 till 6 %. De kassakvoter, som affdrsbankerna ir skyldiga att hal-
la i riksbanken hojdes fran 1 till 5 6. Samtidigt hdjdes rantesatserna pa
vissa Kortfristiga placeringar betydligt mer &n diskontot. Rintan pa
den korta marknaden i Sverige kom att ligga vid ungefir 8 9. Vidare
uppmanades bankerna att dimpa Okningstakten i utestiende Svrig ut-
laning. Kreditgivningen skulle dessutom ges en selektiv inriktning for
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Diagram 9:1 Riksbankens guld och valutor, valutabankernas tidsposition
samt valutareserven 1970—1975

Miljarder kr. Stockuppgifter vid slutet av varje manad

e Riksbankens guld och valutor

. A\_’-
. 7\, P
N —
o /
3 i .
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L 1 l ! | 1 J
1970 1971 1972 1973 1974 1975

Kiilla: Riksbanken.

Diagram 9: 2 Affiirsbankernas utestiende krediter till ovriga ilindamail exkl.
bostadsbyggnadskrediter 1969—1975

Procentuella 12-minadersférindringar

20+

16
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1 | ] I - L L !
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Kiilla: Riksbanken.
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att uppléningen hirigenom i okad utstrickning skulle styras &ver till
utlandet.

Avsikten med atgidrderna var bl a. att minska de uppkomna rinte-
differenscrna, vilket skulle gora den privata sektorn mer benigen att
utnyttja de utlindska kreditmdjligheterna vid i forsta hand finansiering-
en av sin utrikeshandel. Dessutom syftade atgirderna till att begrinsa
bankernas utlningsformaga, varigenom tillgdngen pa fortfarande re-
tativt billiga krediter i Sverige skulle minskas.

Atgirderna tycktes dock ej fa ndgon omedelbar inverkan pid kredit-
cxpansionen och kapitalrrelserna. Detta sammanhiingde med att rin-
tenivan i utlandet dnnu lag hogt dver den svenska samt att foretagens
inhemska likviditetssituation fortfarande var god. Hirtill kom {6rvint-
ningar om kursstegringar pa vissa utlindska valutor. En ytterligare
nedgang i valutareserven kunde konstatcras (diagram 9: 1). Detta foran-
ledde utvidgade atgirder fran riksbankens sida. I linje med strivan
att underlédtta kapitalimport till Sverige modifierades salunda tillimp-
ningen av valutaregleringen. I syfte att framkalla en &verflyttning fran
valutakonto till den centrala valutareserven skulle vidare efter den 18
juni 1974 ingen rinta utgd p& nyinsatta medel pd valutakonto. Insiitt-
ningarna pa dessa konton har sedan dess minskat. Valutareserven av-
tappades dock trots vidtagna atgirder i stor omfattning under juli
manad 1974, Direfter hdjdes diskontot i mitten av augusti 1974 till
7 %. 1 anslutning hértill uppjusterades straffrintan samt rintesatserna
pa bankernas in- och utldning. Vidare skulle varje affirsbanks Svriga
utestdende utldning fi viixa med hogst 15 % under 1974. Vid beddm-
ningen av Okningstakten for affirsbankernas GOvriga utestiende kre-
diter skulle de utlandsfinansierade krediterna exkluderas. I samband
med atgdrderna i augusti upphidvde riksbanken vissa begrinsningar i
svenska fGretags mojligheter att 1dna utomlands.

Efter atgirderna i augusti stabiliserades lidget. Kreditexpansionen
mattades, valutautflodet upphdrde och ett visst inflode kunde konsta-
teras mot slutet av 1974. Hirtill torde dven ridntesinkningar i utlandet
under scnare delen av 1974 ha bidragit (tabell 9: 1), For Sveriges del ar
sirskilt rintesinkningarna pid Eurodollarmarknaden av stor vikt. Dessa
tendenser tillsammans med de under dret vidtagna kredit- och valuta-
politiska Atgirderna ledde till en mycket gynnsam utveckling av ka-
pitalbalansen under fjirde kvartalet 1974 — ett nettokapitalinflsde
inkl. restposten pa drygt 1,9 miljarder kr. Detta tickte mer #n vil
bytesbalansunderskottet for detta kvartal pd 1,6 miljarder kr. Det var
framfor allt betalningsforskjutningarna och utlandsfinansieringen av ex-
port och import som paverkades. Under fjirde kvartalet 1974 uppgick
dock dven Ovriga nya privata svenska langfristiga 1an i utlandet till ett
icke ovisentligt belopp eller 900 milj. kr. Samtidigt stannade de svens-
ka direkta investeringarna i utlandet pa 620 milj. kr.

12 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 100. Bilaga 1.
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Under 1974 idgde en omkastning i bytesbalansen med nirmare 10
miljarder kr, rum fran ett Gverskott pa 5,3 miljarder kr. 1973 till ett
underskott pa 4,4 miljarder kr. 1974. Det uppkomna bytesbalansunder-
skottet 1974 slog ej helt igenom pa valutareserven. Salunda represen-
terade kapitalbalansen och restposten kapitalinfloden pa 1,4 resp.
1,2 miljarder kr. Samtidigt vixte emellertid bankernas tidsbundna
fordringar med 1,5 miljarder kr., varigenom valutareserven indock
kom att minska med 3,3 miljarder kr.

Kapitalimporten tycktes ha kommit iging forst under fjirde kvartalet
1974. Mot bakgrund av forvintade fortsatta bytesbalansunderskott har
det bedomts av stor vikt, att kapitalimporten ¢j kommer av sig utan
fortsétter i snabb takt. Med denna forutsidttning beslot riksbanken i slu-
tet av november 1974 att till utgdngen av forsta halvaret 1975 férnya ti-
digare rekommendationer rérande begrinsad Skning av affirsbankernas
utestdende Ovriga utléning. Affirsbankerna rekommenderades silunda
att begridnsa denna Okning sé att den ultimo juni 1975 inte skuile Gver-
stiga 20 % riknat fran den 31 december 1973. Fran denna tidpunkt till
slutet av mars 1975 hade stocken av sddana krediter exkl. de utlands-
refinansicrade vuxit med 14 %.

9.1 Likviditetsutvecklingen

Penningmdingden _ _ _

Den sedan arsskiftet 1970/1971 mycket snabba stegringen i samhiills-
ekonomins totala likviditet omridknat i fasta priser brits under véren
1974 och foljdes under hosten av en viss reducering. Denna nedgangs-
tendens bromsades upp i slutet av aret varefter en férnyad Okning .i
penningmingden kunde skonjas (diagram 9: 3).. Aven i penningming-
dens virdemissiga utveckling framtridde en uppbromsning under 1974.
For detta &r anges silunda i tabell 9: 2 penningméngdens tillvixt till
13,8 miljarder kr., vilket var 4 miljarder kr. ligre dn 1973. Den av-
tagande stegringstakten i penningmingden 1974 hirrérde i huvudsak -
fran den exceptionella omkastningen i valutareservens utveckling detta
ar — ett omslag i negativ riktning p& 7,2 miljarder kr. till en minskning |
pa 3,3 miljarder kr. 1974. Expansivt verkade dircmot bankernas netto-
forvirv av hypoteksobligationer som var 800 milj. kr. stdrre 1974 &n
1973 cller 3,7 miljarder kr. Dessutom gav 1974 bankernas utléning till.
allminhcten ett 2 miljarder kr. storre tillskott till penningmingdsok-
ningen dn 1973. Framfor allt statens transaktioner kom 1974 att fa en
positiv inverkan pa penningmingdens utvecklingstakt detta ar. Det stat-
liga utgiftsdverskottet var ndmligen 4,6 miljarder kr. stdrre 1974 én.
1973 samtidigt som dess uppldning utanfér banksystemet endast var:
obetydligt storre. T :
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Diagram 9: 3 Penningmiingden hos allmiinheten 1968—1975
Miljarder kr. Stockuppgifter vid slutet av varje mnad i fasta priser. Sisong-

rensade data, Medelpriser 1968 = 100.
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Anm. Penningmingden definieras som allminhetens sedelinnehav plus -
samtliga inldningsrékningar i affirsbankerna, de stdrre sparbankerna, post-

banken samt foreningsbanker.
Killa: Konjunkturinstitutet.

Tabell 9: 2 Penningmiingden hos allménheten 1972 —1974

Milj. kr.

Penningmingden hos allménheten,
okning

Tillskott genom:

Valutareservens férindring

Statens utgiftséverskott

Statens upplaning utanfér bankerna (—)

Bankernas utlining till allminheten

Bankernas nettoforvirv av hypoteksob-
ligationer och mcliankrediter

Diverse

Summa

1972

1973 1974

14425 17783 13777
2251 3884. - —3292
6 345 6150 10 721
—2749 —~4729 —4862
9054 10 003 11928
1923 3899 3178
—2399 —1424 . —3896
14 425 17 783 13777

1 Tecknet (—) innebér att fordndringen i posten ifrdga har erhdllit omvint

tecken.
Kalla: Riksbanken.

Likviditetsutvecklingen inom vissa sektorer

Tendenscn i samhillsckonomins totala likviditetsutveckling. 1974 speg- -

lades dven i de storre scktorerna. Bide kommunernas och foretagens
bankinldning torde ha forsvagats med ansenliga belopp under 1974, For
kommunernas del synes. detta t. 0. m. ha inncburit en absolut. nedgéing
i deras banktillgodohavanden. Nedgingen i foretagens inlining 1974
kunde dven i viss mén skonjas 1 utvecklingstakten av industrins likvida
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Diagram 9: 4 Industrins Likviditetsutveckling 1969—1974
Milj. kr. 12-manadersfléde
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Anm. Med likvida medel menas kassa-, bank-, postgirotillgodohavanden,
kortfristiga penningplaceringar samt icke-utnyttjad checkrikningskredit. Upp-
gifterna avscr industriforetag med fler dn 200 anstillda.

Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.

medel. Dessa steg med 570 milj. kr. Under 1973 hadc industrins lik-
vida medel 6kat med 3,1 miljarder kr. (diagram 9: 4). Enligt tillging-
liga uppgifter fortsatte diremot hushéllens inldning att viixa 1974. Tak-
ten synes dock ha varit avtagande.

Bankernas likviditet

Affirsbankernas likviditetssituation forsimrades visentligt under
1974. En omsvingning i dessa bankers likviditetsutveckling intraffade
i samband med kreditatstramningen i april 1974, Affiirsbankerna alades
att oka sina kassakvotsmedel i riksbanken patagligt 1974. Dessa vixte
med 3,8 miljarder kr. 1974 att jimfora med en obetydlig 6kning under
1973 (tabell 9: 3). Hérigenom framtvingades parallellt dven en kraftig
okning av affirsbankernas upplaning i riksbanken, vilket for heldret
1974 resulterade i en Skning av tillviixten i affirsbankernas korta netto-
skuld till riksbanken med 2,6 miljarder kr. Till den anstringda likvi-
ditetssituationen bidrog givetvis den omfattande valutaavtappningen
1974 pa 3,3 miljarder kr. mot en valutaférstirkning om 3,9 miljarder
kr. 1973. Affirsbankernas kassasituation forbittrades dock i slutet av
aret i samband med ett mycket stort statligt budgetunderskott, Sta-
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Tabell 9: 3 Bankernas likvida tillgangar 1972 —1974
Milj. kr., nettobelopp

1972 1973 1974

Pdverkande faktorer
Total valutareserv 2251 3884 —3292
Statens utgiftsoverskott 6 345 6150 10 721
Statens upplaning utanfor bankerna (=)' —2 749 —4729 —4 862
Allmiénhetens innehav av sedlar och

mynt (—)! —1332 - —1227 —1939
Medel pa investeringskonto i riks-

banken (—)* 4 — 194 — 214
Medel pé arbetsmiljokonto i riks-

banken (—)! . . — 826
Kassakvotsmedel i riksbanken (—)t - 79 — 106 - -3795
Ovriga riksbankstransaktioner — 624 — 705 — 670
Summa (1)--(2) . 3816 3073 —4877
Aftirsbankernas likvida tillgdngar
Korta nettofordringar pi riksbanken 39 - 62 —2640
Korta nettofordringar pa riksgildskon-

toret 2838 — 850 —3515
Korta nettofordringar pd utlindska _

banker 105 79 192
Statsobligationer 764 3661 638
Summa (1) 3746 2828 —5325
Korta nettofordringar pd Ovriga kredit-

institut —1304 —3 481 376
Hypoteksobligationer och mellankrediter 360 3033 1773
Summa affirsbankernas likvida till-.

gangar 2 802 2 380 —3176
Sparbankernas och foreningsbankernas
likvida tillgdngar )
Korta nettofordringar pa riksbanken — 25 98 63
Korta nettofordringar pé riksgildskon-

toret 6 — 8 212
Statsobligationer 89 155 173
Summa (2) 70 245 448
Korta nettofordringar pa 6vriga kredit-

institut 616 925 — 246
Hypoteksobligationer 1563 866 1 405
Summa sparbankernas och férenings-

bankernas likvida tillgangar 2249 2036 1607

1 Tecknet (~-) innebir, att fordndringarna i posten ifriga har crhallit omvint
tecken.

Anmm. Affirsbankernas kassakvotsmedel ir ej medriknade i deras likvida
tillgingar.

Kiilla: Riksbanken.

tens transaktioner kom for helaret 1974 att fi en ca 4,4 miljarder kr.
storre positiv inverkan dn 1973 pa bankernas likviditetsutveckling.
Avtappningen av affirsbankernas likvida tillgingar {ramf{or allt pé
grund av kassakvotshdjningen och valutaavtappningen 1974 kom till
uttryck i visentliga neddragningar av i forsta hand deras dagslan i riks-
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Tabell 9: 4 Affirsbankernas likviditetskvoter 1970—1975

Likvida tillgdngar i proccnt av skulder vid slutet av varje manad. Genomsnitt
for samtliga banker.

1970 1971 1972 1973 1974 1975

Januari 34,1 38,6 37,0 36,8 41,2 37,3
Februari 34,3 38,3 35,7 35,0 39,1 34,9
Mars 31,9 38,3 36,3 36,6 37,5
April 32,4 38,9 35,4 349 34,6
Maj 29,7 36,0 34,7 354 33,1
Juni 32,0 35,0 33,5 34,8 32,1
Juli 34,5 37,7 35,5 37,6 339
Augusti 34,2 37,2 349 36,2 32,6
September 34,5 37,0 34,2 36,1 34,6
Oktober 35,9 38,2 35,4 35,9 34,5
November 35,6 383 354 38,2 359
December 37,8 38,2 37,3 39,9 38,4

Kalla: Riksbanken.

gildskontoret och innehavet av skattkammarvixlar. Som synes i ta-
bell 9: 3 minskade affirsbankernas nettofordringar i riksgildskontoret
med 2,7 miljarder kr. mer 1974 dn 1973. Aven affirsbankernas nctto-
forvirv av statsobligationer var betydligt mindre omfattande 1974 jim-
{6rt med 1973. Den ogynnsamma utvecklingen av affarsbankernas net-
tofordran pa riksbanken, staten samt utlindska banker fick en negativ
inverkan pa deras likviditetskvoter. For att ej underskrida sina likvidi-
tetskvotskrav fick affirsbankerna under sddana omstindigheter foreta
relativt stora nettoforvirv av hypotcksobligationer 1974, vilka upp-
gick till 2,3 miljarder kr. Affirsbankernas likviditetskvoter kom iindock
fér samtliga ménadcr cfter april att ligga under motsvarande manaders
viirde 1973 (tabell 9: 4).

9.2 Utvecklingen pa kreditmarknaden

Som framgar av tabell 9: 5 vixte de organiscrade kreditstrommarna
med 8 miljarder kr. 1974 till 38,2 miljarder kr. Under 1973 uppgick
motsvarande tillviixt till 3,2 miljarder kr. Till den hogre Okningstakten
i den totala kreditgivningen pa marknaden 1974 bidrog i hog grad sta-
tens omfattande upplining i riksbanken, som svingde fran — 1,5 mil-
jarder kr. 1973 till 8,3 miljarder kr. 1974. A andra sidan skedde en
motsatt, churu ca 4 miljarder kr. svagarc omsvéngning i affidrsbankecrnas
kreditgivning till staten 1974. Sammanlagt 6kadc hirigenom den stat-
liga uppliningen med 4,6 miljarder kr., vilket utgjorde drygt hilften
av det okade kreditfiodet detta dr. Aven till niringslivet och bostads-
scktorn registrerades 1974 en vixande kreditgivning, niimligen med
2,5 miljarder kr. resp. 1,3 miljarder kr. Ddaremot synes kommunecrna
ta tagit i ansprak en mindre kreditvolym 1974 jimfort med fOregdende
ar. Den halvarsvisa utvecklingen av det totala flddet pa den organisera-
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Tabell 9: 5 Kreditmarknaden 1973 och 1974
Milj. kr., nettobelopp

Langivare Lantagare
Staten Kom- Bostidder Nirings- Summa
muner liv
1973
Riksbanken —1538 5 — 22 —1511
Affdrsbanker 2811 536 2994 5892 12233
Sparbanker och férenings-
banker 147 —125 1764 2 397 4183
Enskilda forsiikringsinriitt-
ningar 832 147 1699 1370 4 048
Offentliga forsdkringsin- -
rittningar! " 1868 686 3598 3130 9 282
Allminheten® 2030 88 —254 128 1992
Summa 6150 1337 9 801 12939 30 227
1974
Riksbanken 8 341 6 — 71 8418
Affdrsbanker —2 880 260 2750 5935 6 065
Sparbanker och férenings-
banker 385 —111 2438 3272 5984
Enskilda forsdkringsinriitt-
ningar 1176 47 2172 2046 5441
Offentliga forsdkringsin-
rittningar! 1 525 645 3594 3050 8814
Allminhcten® 2174 91 188 1084 3537

Summa 10 721 938 11142 15458 38 259

L Exkl. dterlan samt exkl. forvdarv av utlindska obligationer och bankers
{orlagsbevis.
: [nkl. investeringsbankens kortfristiga placeringar.

Kdlla: Riksbanken.

dc kreditmarknaden var patagligt ojimn 1974, Den under dret i restrik-
tiv riktning omlagda kreditpolitiken gav ndmligen markerade utslag pa
kreditmarknaden. Mest dramatisk framstir den kraftiga omkastningen
mellan de bada halvaren 1974 i kreditgivningen till niringslivet. Under
torsta halvéret 1974 uppgick den till 10,3 miljarder kr. att jimféra med
6.5 miljarder kr. ett ar tidigare. Under andra halviret uppgick den till
5.1 miljarder kr. att jaimféra med 6,4 miljarder kr. ett r tidigare.

Kreditinstitutens utlaning

Affirsbankernas kreditgivning halverades 1974 ill drygt 6 miljarder
kr. Nedgingen berdrde s gott som alla sektorerna. Endast kreditgiv-
ningen till niringslivet uppvisade en Gkning, som dock var hogst obe-
tydlig sett over hela dret. Daremot utvecklades denna dramatiskt under
aret, vilket kan skdnjas i en pataglig svingning i affirsbankernas &v-
riga utlaning, dvs. total utldning till allmdnheten cxkl. bostadsbyggnads-
och mellankrediter. Som framgér av diagram 9: 2 uppgick den procen-
tuella 12-méinaderstillviixten i utestiende stocken av dessa krediter till
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Tabell 9: 6 Affirsbankernas ovrigutlining fordelad pa sektorer och branscher
1973-—1974

Procentuell fordndring i stocken utestacnde krediter. Inom parentes anges den
absoluta forandringen i milj. kr.

Nov. 1973 — Maj 1974 —
maj 1974 nov. 1974
Néringsliv 15,3 (3427) 0,7 (168)
Industri 20,2 (1790) 6,5 (691)
Handel 12,5 (956) —1,0 (—88)
Byggnads- och anldggnings- .
verksamhet 5,0 (154) —17,0 (—555)
Statliga foretag m.m. —-11,7 (—46) 67,3 (233)
Privatpersoner m. m. 7.3 (1564) 2,9 (669)
Léinga bostadskrediter 41 (625) 2,1 (331)
Konsumtionskrediter m. m. 15,2 939) 4,7 (338)
Total 6vrig utlining 10,4 (5078) 2,1 (1139)

Anm. Exkl, Spafbankcrnas bank och Foreningsbankernas bank inkl. PK-
banken.

Kallor: Konjunkturinstitutet och Svenska bankféreningen.

15,1 % vid ingéngen av 1974 for att snabbt accelerera till 19,9 ¢¢ i
slutet av april. Forst under juli manad inleddes en mer markerad ned-
gang i Okningstakten, vilket resulterade i att den i slutet av 1974 upp-
gick till 12,8 %. I absoluta tal uppgick affirsbankernas Ovriga utla-
ning till 6,5 miljarder kr. 1974.

Bankforeningens kreditanalys ger en viss uppfattning om férdelning-
en av affirsbankernas Gvrig utlaning péd sektorer. Denna utlaning om-
fattar 1an till {Oretag, konsumtions- och langa bostadskrediter till pri-
vatpersoner, rorelsekrediter till personliga foretagare samt en mindre
del lan till kommuner. Som framgér av tabell 9: 6 aterfanns den halv-
arsvisa svingningen i affirsbankernas ovrig utlaning dven pd huvud-
scktorerna samt inom de flesta branscherna. S&lunda skedde cn ned-
géng i utlaningen till néringslivet frin 15,3 % i tillviixt under 6-mina-
dersperioden t. 0. m. 9 maj 1974 till 0,7 % under motsvarande period
t. 0. m. 9 november 1974. Styrkan i den avtagande utliningen var dock
skiftande mellan de olika branscherna. Inom négra branscher och sir-
skilt byggnads- och anlidggningsverksamhcten #gde under senare delen

Tabell 9: 7 Affirsbankernas kreditgivning till bostadssektorn 1973 —1974
Milj. kr., nettobelopp

Bostadsbyggnadskrediter Mellankrediter Direkta Obliga- Total
lin tioner  kreditgiv-
Utbe-  Avlyft Fordndring Utbe-  Avlyft Foriindring ning
talda talda Forind-
ring
1973 8711 8 604 107 1087 63 1024 1131 1863 2994
1974 9 663 8 426 1237 554 1140 —586 651 2099 2750

Kidllor: Konjunkturinstitutet och riksbanken.
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av aret en absolut minskning rum i stocken utestiende krediter. Denna
okade diremot for industrin och de statliga foretagen. Utldningen till
industrin var dock visentligt ligre under andra halviret 1974 jaimfort
med forsta halviret. Aven utlaningen till privatpersoner sjonk under
andra halvéret 1974 jimfort med {Orsta halvaret.

Affdrsbankernas kreditgivning till bostadssektorn sjonk 1974 med
ca 250 milj. kr. till 2,7 miljarder kr. (tabell 9: 7). Detta skedde trots
betydande forvirv av hypoteksobligationer samt en kraftig Okning av
de utestiende bostadsbyggnadskrediterna. Under 1974 minskadc nim-
ligen den utcstdende stocken mellankrediter med knappt 600 milj. kr.
jimfdrt med en Gkning pd 1 miljard kr. under 1973, Affirsbankernas
dircktlangivning till bostadssektorn kom hirigenom att avta frin 1,1
miljard kr. 1973 till 650 milj. kr. 1974. Diremot vixte deras necttoinne-
hav av bostadsobligationer i snabbare takt 1974 dn 1973.

I samband med kreditatstramningen och den didrmed tilltagande
affdrsbanksupplaningen i riksbanken fr. o. m. april 1974 bérjade affirs-
bankerna avveckla i forsta hand sina dagslan till riksgidldskontoret och
sitt skattkammarvéxelinnchav. Samtidigt avtog dven deras nettofSrvirv
av statsobligationer. Ett kraftigt omslag i utvecklingen av affirsbanker-
nas nettofordringar pa staten framtridde sdlunda, fran en Okning med
2,8 miljarder kr. 1973 till en ungefir lika stor minskning 1974.

Sparbankernas totala kreditgivning 6kade 1974 till 4,8 miljarder kr.,
vilket var 1,4 miljarder kr. mer dn 1973. Av denna tillvixt gick ca en
halv miljard till bostadsscktorn. Nigot mer gick till andra dndamail
inom den privata sektorn. Aven sparbankernas kreditgivning till staten
i form av frimst skattkammarvixlar tilltog under 1974. Vad giller for-
eningsbankerna kan nimnas att sirskilt deras kreditgivning till nédrings-
livet och bostadssektorn dkade 1974,

Tabell 9: 8 Statens upplaning 1972—1974
Fordelning pd finansobjekt, milj. kr., nettobelopp

1972 1973 1974

Budgetutfallet (nettoutgift —) —6345 —6150 —10721
Uppldning (okning <) .
Skattkammarviixlar och kortfristig

upplaning 1778 —3411 3969
Korta obligationslin 2025 3989 950
Linga obligationsldn 2037 3162 3 645
Premielan 500 800 1 450
Sparlin 149 671 469
Ovrigt — 144 939 238
Summa 6 345 6150 10 721

Anm. For att fi overensstimmelse mellan budgetutfallet och fordndringen i
statsskulden har statsverkets och riksgildskontorets kassamaissiga fordndringar
dragits bort fran skattkammarvixlar och kortfristig uppldning.

Kdllor: Riksbanken och riksgildskontoret.
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Aven for forsikringsbolagen kunde 1974 cn tilltagande kreditgivning
till bostadssektorn och niringslivet samt i viss min dessutom till staten
konstateras. Diremot avtog den till kommunerna. Forsikringsbolagens
totala kreditgivning beldpte sig till 5.4 miljarder kr. jimiért med 4
miljarder kr. 1973. Detta var en fordubbling av kreditgivningens till-
viixttakt jimfort med 1973. Aven i forhallande till &nnu tidigare ir var
den hog. S& gott som hela Skningen i kreditgivningen eller 1.2 miljar-
der kr. 1ag pa sista kvartalet 1974. Bakgrunden hirtill var ett accentuerat
placeringsbehov hos forsikringsbolagen till £61jd av starkt stigande pre-
mieintikter i slutet av 1974. De pafallande omfattande avgiftsinbetal-
ningarna i slutet av 1974 torde ha orsakats av fOrvintningar om skatte-
missigt férsimrade villkor vid tecknande av pensionsforsikringar.

Fondtillvixten hos allindnna pensionsfondens tre forsta fondstyrelser
kom att kdnnetecknas av en patagligt forsvagad utveckling 1974. Hir-
till bidrog béde cn dimpning i 6kningen av de influtna avgifterna samt
en acccleration i tillvixttakten i pensionsutbetalningarna. Den relativt
langsamma Okningen av avgiftsuppborden 1974, med 476 milj. kr. till
9 465 milj. kr. var en £6ljd av framfor allt ofdrandrat avgiftsuttag. Det-
ta uppgick 1974 for tredje aret i rad till 10,5 %. Dcn snabba tillviixten
av pensionsutbetalningarna 1974 sammanhéngde frimst med den under
avet relativt hoga inflationstakten, som medférde en kraftig hojning av
basbeloppet 1974. Pensionsutbetalningarna steg detta dr med 937 milj.
kr. till 3 881 milj. kr. Visserligen tilltog samtidigt intdktsrintornas k-
ningstakt men expansionen i fonddkningen bromsades #nda upp. Fond-
tillviixten uppgick 1974 till 10,3 miljarder kr., vilket var ¢n okning pé
300 milj. kr. jamfort med 1973. Samtidigt reduccrades kreditutbudet
fran de tre forsta fondstyrelserna med 640 milj. kr. 1974 och stannadé
pa 8.5 miljarder kr. Denna differens mellan fond6kningens och kre-
ditgivningens utvecklingstakt forklaras bl. a. av bankernas dkade krav
pa refinansiering genom Aaterldn under speciellt varen och sommaren
1974. Under heidret 1974 uppgick dterlanen till 767 milj. kr. mot 454
milj. kr. 1973. Under 1974 fdrvirvade fjirde fondstyrelsen aktier for
232 milj. kr., varigenom den totala kreditgivningen fran allminna pen-
sionsfonden 1974 uppgick till 8,7 miljarder kr.

Nedgingen i fondens kreditgivning 1974 hénforde sig i allt vésent-
ligt till staten. De tre forsta fondstyrelsernas begrinsade placeringska-
pacitet 1974 i kombination med stora krav frin bostadssektorn medfor-
de inskrinkningar i mdjligheterna att tillgodose ovriga lantagarsektorers
dkade kreditbehov. Salunda var tillvixten i de tre forsta fondstyrelser-
nas ncttoinnehav av statsobligationer och obligationer emiticrade av
niringslivet ligre 1974 in 1973. Nettoplaceringarna i prioriterade till-
gingar kom 1974 ocks4 att bli lagre in forutsatt eller 62 %.
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Den scktorvisa upplaningen

Statens budgetunderskott Skade med 4,6 miljarder kr. under 1974
till 10,7 miljarder kr. DA statens uppldning p& marknaden utanfor
banksystemet samtidigt var av ungefir samma storleksordning 1974 som
1973 kom saledes sd gott som hela tillviixten i budgetunderskottet att
tickas i banksystemet. Parallellt hirmed forsimrades affirsbankernas
nettostillning gentemot riksbanken, vilket ledde till en striivan hos den-
na bankgrupp att minska sitt innchav av statspapper. Salunda skedde
1974 cn omsvingning i utvecklingen av detta innehav med 5,7 miljarder
kr. ndmligen fran en Skning pa 2,8 miljarder kr. 1973 till en ungefir lika
stor nedgdng 1974. Detta inncbar, att statens nettoupplining i riks-
banken blev storre dn i banksystemcet i dess helhet.

Den starkt forindrade inriktningen av kreditstrdmmarna fran bank--
scktorn till staten fick dven patagliga aterverkningar pd frckvensen av
vissa upplaningsformer. Statens nettoupplaning mot kortfristiza obliga-
tioner minskade sélunda frin nirmare 4 miljarder kr. 1973 till 950
milj. kr. 1974, Samtidigt skedde en omsvingning med 7,4 miljarder kr.
i utvecklingen av statens skattkammarvixelskuld samt stock av kort-
fristiga 1an, fran en nedging 1973 p& 3,4 miljarder kr. till en uppgéng
1974 pa ca 4 miljarder kr.

Kommunernas finansiella situation, som hade forbittrats 1972 och
1973, forsimrades patagligt 1974 (tabell 9: 9). En omkastning pa ca 2,5
miljarder kr. dgde rum i deras finansiella sparande. Denna kraftiga
omsvangning for kommuncrnas inkomster och utgifter 1974  motsvara-
des mer dn vl av en forsvagning av likviditeten. Kommunernas likvida
tillgdngar drogs ned med en miljard kr. 1974 jimfort med en upp-
byggnad pd niirmare 2,4 miljarder kr. 1973. Samtidigt minskadc savil
* kommunernas upplaning pad som utanfér den organisecrade kreditmark-
naden detta ar. S gott som alla kreditinstituts kreditgivning till kom-
munerna var liigre 1974 in 1973.

Tabell 9: 9 Kommunernas upplining, utlining, forindring av likvida tiligangar samt
finansiella sparande 1972 —1974

Milj. kr.
1972 1973 1974

Likviditetsforindring 2085 2374 — 987
Utldning 505 309 516
Upplaning totalt 2486 1925 1224
P kreditmarknaden 1950 1527 1192
Utanfor kreditmarknaden 536 398 32
Finansiellt sparande 104 758 —1695
Upplaning pi kreditmarknaden enl.

riksbanken . 1900 1337 938

Kidlla: Riksbanken och statistiska centralbyrin,
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Tabell 9: 10 Bostadssektorns upplining pa Lkreditmarknaden 1973 —1974
Milj. kr., nettobelopp

1973 1974
Obligationer 7 280 8 871
Direkta 18n i affirsbankerna 1131 651
dirav: bostadsbyggnadskrediter 107 1237
mellankrediter 1024 —586
Bostadslan hos andra kreditinstitut 1390 1620
Summa 9 891 11 142

Kdlla: Riksbanken.

Bostadsinvesteringarna berdknas ha minskat med ca 10 % i volym
under 1974, medan den virdemissiga nedgangen uppskattas till 600
milj. kr. Samtidigt ddmpades ncttoutbetalningarna av de statliga bo-
stadsldnen, som kom att uppga till en dryg miljard kr. 1974 mot 14
miljarder kr. 1973. Diremot vixte bostadssektorns upplaning pa kre-
ditmarknaden 1974 med 1,3 miljarder kr. till 11,1 miljarder kr. (tabell
9: 10).

Som framgér av tabell 9: 10 var dct speciellt bostadsscktorns netto-
upplaning pa obligationsmarknaden, som Okade 1974 eller med 1,6
miljarder kr. till 8,9 miljarder kr. Sparbankerna och forsikringsbola-
gen svarade vardera for ca 450 milj. kr. av Okningen samt affirsbanker-
na fér ca 240 milj. kr. Bakom kreditinstitutens storre efterfrigan péa
hypoteksobligationer 1ig bl. a. den &verenskommelse, som sldts i maj
1974 mellan delegationen for bostadsfinansiering och bankinstituten,
forsikringsbolagen samt allmidnna pensionsfonden rérande den lang-
fristiga bostadsfinansieringen 1974.

Niiringslivets investeringar i byggnader och maskiner ckade med
7,7 S i volym under 1974. Motsvarande virdemissiga okning uppgick
till 6 miljarder kr. Samtidigt dgde ett lageromslag pa 6,8 miljarder kr.
rum, frin en lagerneddragning pa 1,1 miljarder kr. 1973 till en lager-
uppbyggnad pa 5,7 miljarder kr. 1974. Totalt berdknas néringslivets
investeringar ha vuxit med ndrmare 13 miljarder kr. 1974, Detta ticktes
till en del med egna medel. En residualkalkyl 6ver de olika sektorcrnas
finansiella sparandc enligt nationalrakenskaperna ger en Gkning av fore-
tagens bruttosparande pa ca 3 miljarder kr. 1974. Nu foreliggande pre-
liminiira uppgifter dver rorelseresultatet for industrifGretagen med fler
#n 500 anstillda pekar pa en Okning av detta med 48 % under 1974
— en i forhallande till 1973 i stort sett oftrdndrad Skningstakt. Detta
rorelseresultat korrigerat for skatter, utdelningar och finansicllt netto,
kan emcllertid ej utan vidarc jamféras med bruttosparandet enligt natio-
nalrikenskaperna. Rorelseresultatet cnligt finansstatistiken paverkas av
bokforingsmiissiga lagerviirden, medan nationalrikenskaperna i princip
inte skall influeras av dndrade viirderingar av behallna lagerstockar. En
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Tabell 9: 11 Niringslivets upplining pa kreditmarknaden 1973 —-1974
Milj. kr., nettobelopp

1973 1974
Obligationer och férlagsian 2273 2195
Aktier 537 1492
Upplining hos affirsbankerna 559 5704
Uppldning hos andra kreditinstitut - 4535 6 067
Summa 12 939 15458

Kdlla: Riksbanken.

{orsiimring av niringslivets finansiclla sparande av storleksordningen
10 miljarder kr. 1974 verkar emellertid ej orimligt enligt nagon av de
bada tillvigagingssitten. Detta maste i och for sig ha inneburit en
kraftig likviditetspafrestning for forctagen 1974, vilken ytterligare for-
stiirktes 1 samband med frivilliga nettoavsittningar i forvig om ca 800
milj. kr. till investerings- och arbetsmiljokonto i riksbanken. Pafrest-
ningen pa likviditeten neutraliserades emellertid i hog grad genom en
icke oviisentlig total uppléning av foretagssektorn 1974.

Som framgér av tabell 9: 11 vixte ndringslivets upplaning pa kredit-
marknaden med 2,5 miljarder kr. till 15,4 miljarder kr. 1974. Denna
Okning bestod till overvigande delen eller 1,6 miljarder kr. av 1an fran
bankerna och forsikringsinrdttningarna. Sirskilt sparbankernas och for-
sikringsbolagens utldning till néringslivet tilltog 1974 eller med runt
600 milj. kr. vardera. Vidare Okade fOrectagens kapitalanskaffning ge-
nom akticemissioner relativt kraftigt 1974 eller med ca 950 milj. kr.
Diremot var deras obligationsupplaning av ungefir samma storleks-
ordning 1974 som 1973. '

Niringslivets uppldning utanfér den organiserade kreditmarknaden
torde ha okat i snabb takt 1974. Utvecklingen av bankernas garanti-
forbindelser pekar i denna riktning. Dessa kade med 3,3 miljarder kr.
1974 mot 140 milj. kr. 1973. Accelcrationen intriffade under senare
delen av 1974, di effekten av kredititstramningen blev mer pataglig.
Av Gkningen pd 3,3 miljarder kr. dgde 3 miljarder kr. rum under andra
halviret 1974. Samma monster aterfanns under den forra kreditat-
sttamningen 1969—1970, da stocken garantiférbindelser vixte med 970
milj. kr. resp. 1,4 miljarder kr.

Niringslivets upplaning utomlands, som den kommer till uttryck i
betalningsbalansens privata kapitaltransaktioner samt troligen iven i
restposten var visentligt storre 1974 dn 1973 — en 6kning med 2,5 mil-
jarder kr., varav ca hilften var registrerad. Det var inte bara finansie-
ringen i anslutning till utrikeshandeln som oOkade utan dven Ovriga
privata langfristiga 1an. Samtidigt var finansieringen via emission av
virdepapper ligre 1974 in 1973. Den oOkade upplaningen utomlands
hade for ovrigt ett visst samband med omfattningen av de direkta in-
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vesteringarna utomlands, eftersom riksbanken skarpt kraven pd utrikes
finansiering av sidana investeringar. Dessa brukar till ca 25 % finansic-
ras med Ovriga privata langfristiga I&n utomlands. Under 1974 torde
denna del ha Gkat visentligt.

Tack vare en relativt kraftig 6kning i fOrctagens totala nettoupplining
1974 torde en stor del av det tilltagande finansicringsunderskottet ha
blivit tackt — cmellertid ej i sddan utstrickning att en forsvagning av
likviditetsutvecklingen kunnat undvikas. Detta innebiir i och for sig ej

en absolut nedging i de likvida medlen utan en fortsatt uppbyggnad o

torde ha dgt rum (diagram 9: 4).

9.3 Utblick

Bytesbalansen viintas 1975 forsvagas nagot och visa ett underskott
runt 4,7 miljarder kr. En fortsatt neddragning av valutarescrven méste
enligt de ansvariga myndigheternas uppfattning i mdjligastc man und-
vikas. Detta innebédr att en omfattande kapitalimport méste ske 1975.
Hiérvidlag torde férutom inflode via forskjutningar i handelskrediterna
dven cn okad langfristig utlandsuppléning i form av bade virdepapper
och lan bli aktuell. En s&dan forefaller ocksd ha kommit igdng. Under
januari och februari 1975 har valutatillstind meddelats for obligations-
och banklin for 2 miljarder kr. Man kan alltsd forutsitta, att posterna
virdepapper och Ovriga privata langfristiga lan i betalningsbalansen
kommer att bli icke ovidsentliga under 1975. .

I slutet av februari 1975 utfirdade riksbanken nya tillimpningsfore- -
skrifter av berdkningsteknisk natur for affirsbankernas likviditctskrav.
Syftet hirmed var att ge likviditetskraven en mer dndamalsenlig och
smidig utformning. Dctta inncbidr bl. a. att bankernas innchav av stats-
och bostadsobligationer skall virderas- till nominellt virde i stillet for -
marknadsvirde. Vidare har avgrinsningen av bankernas fordringar och

skulder gentemot utlandet justerats nagot. Tidigare har bankernas lik- -

viditetskrav avsett likviditetsldget vid varje ménadsskifte. Bland fore-
skrifterna ingick nu ocksi inforande av en s. k. utjimningsregel, sorm
innebir likviditetskrav. avseende 12-manadsperioder. ‘De -aktuella kvo- -
terna sattes fr.o.m. 1 mars 1975 fér Sparbankernas Bank och For-
eningsbankernas Bank till 40 G2, Post- och Kreditbanken, Skandinaviska
Enskilda Bankcn och Svenska Handelsbanken 32 %, Gotabanken 30 %
och Ovriga affirsbanker 26 %o. .

Utifran inkomst- och utglftsprognoserna for de ohka scktorerna, som
presenteras i de ovriga kapitlen, har i detta kapitel vissa skattningar for
dessa sektorers [inansiella variabler gjorts f6r 1975. Enligt de berik-
ningar, som presentcras i kapitel 8; kommer statens ansprik pd kredit-
marknaden 1975 att uppga till 12,7 miljarder kr. .

De berikningar, som gjorts av.den kommimala inkomst- och utgifts- - -



Bil. 1 Reviderad nationalbudget 1975 191

utvecklingen for 1975 indikerar en ytterligare forsimring av scktorns
finansiella sparande detta ar med ca 1 miljard kr. Detta torde innebdra
ett visentligt 6kat kommunalt uppléaningsbehov 1975. Det vixande ut-
giftsoverskottet kan #dven i viss mén tinkas bli finansicrat med egna lik-
vida medel. Under 1974 drogs dessa emellertid ned relativt kraftigt,
varfor den huvudsakliga finansieringskillan torde bli lanade medcl,
varav en viss del frén utlandet.

Bostadsinvesteringarna uppskattas under 1975 6ka med 0,5 % i vo-
Iym, vilket virdemissigt motsvaras av 1,5 miljarder kr. Nettoutbetal-
ningarna av de statliga bostadslincn berdknas bli ca 600 milj. kr. stdrre
1975 in 1974. Dessa utvecklingstendenser implicerar for bostadssektorn
i och for sig ett okat upplamngsbehov pa kreditmarknaden 1975 med
knappt 900 milj. kr.

I volym viéintas ndringslivets fasta investeringhr Oka obetydligt 1975,
medan de viardemassigt berdknas stiga med 2,8 miljarder kr. Samtidigt
torde niringslivets lagerinvestéringar minska med nagra hundra milj.
kr. 1975. Investeringarna torde silunda komma att ge upphov till ett
okat finansieringsbehov hos niringslivet pa drygt 2 miljarder kr. Sikra
indikationer p& nigon omfattandc forindring, vare sig det blir i positiv
eller negativ riktning i deras finansiella sparande 1975 féreligger dnnu
inte. Nettoavsittningarna till arbetsmiljo- och sirskilda investerings-
konton i riksbanken kan dock komma att bidra till en viss forsvagning
av niringslivets likviditetsutveckling 1975. En mera deciderad inverkan
i samma riktning foranleds troligen av utvecklingen av sektorns uppla-
ning pa den svenska kreditmarknaden. Denna var extremt stor 1974.
Under forsta halvaret 1975 @r bankerna rckommenderadc att iakttaga
Aterhallsamhect i sin utldning. En viss aterhallsamhet i utliningen andra
halviret torde ocksé bli erforderlig for att forma fGretagen till upp-
lining utomlands. Den privata upplaningen utomlands {Srutses siledes
Oka avsevidrt 1975. Vad giller uppléningen utanfor kreditmarknaden
inom landet torde visserligen den som sker med stiillda kreditgarantier
i bank bli begrinsad 1975. Vid sidan hirav forekommer emellertid

“grd” upplining, som man ej kan ha nagon direkt uppfattning om. Nu-
varande kreditpolitiska lige talar dock for att forctagens icke-organise-
rade uppléning i alla fall inte torde bli lagre 1975 4n 1974. For fore-
tagen skulle detta sammanlagt kunna innebdra en i det ndrmastc ofor-
andrad likviditetsutveckling.
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BIHANG

Delprognoser och arbetsfordelning rorande den reviderade natio-
nalbudgeten 1975

Av inledningen framgar vilka kapitel och avsnitt som sammanstillts
inom finansdepartementets ckonomiska avdelning (EA) resp. konjunk-
turinstitutet (KI). Nedan redovisas detta i tablaform. Hirutover framgér
EA:s och KI:s bedomningar av utvecklingen inom olika delsektorer.

Sektor Avysnittet ut- Prognos, %,
format inom

EA KI
Privat konsumtion KI . 4 3,5
Offentlig konsumtion EA 3 —
Bruttoinvesteringar KI 1 0
Lagerinvesteringar K 3100t 2900
Export av varor och tjinster KI B | 1
Import av varor och tjinster - KI 2,5 2
Bruttonationalprodukt ) EA . 2,2 —
Internationell bedémning EA

Produktion inom gruvor, mine-
ralbrott, tillverkningsindustri

och skogsbruk KI
Ovrig produktion EA
Arbetsmarknad EA
De enskilda konsumenternas

ekonomi KI
Kreditmarknad KI
Sammanfattning EA

1 Milj. kr. i 1968 ars priser.
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Bilaga 2

LANGTIDSBUDGET FOR PERIODEN
1975/76—1979/80

1 Inledning
1.1 Langtidsbudgetens syfte och allméinna uppliggning

Langtidsbudgetens syfte 4r att kartligga de statsfinansiella konsekven-
serna pa ldngre sikt av redan fattade beslut och gjorda 4taganden. Den -
har utarbetats inom finansdepartementets budgetavdelning.

Pa utgiftssidan utgdr langtidsbudgeten en kalkyl dver omfattningen av
de finansiclla och reala resurser som krivs for-att-av statsmakterna upp-
stillda mal skall kunna uppfyllas och gjorda ataganden infrias. P4 in-
komstsidan dir tidsperspektivet dr kortare dn pa utgiftssidan forutsitts
beslutade skatteregler bestd. Hérvid har beaktats uppgorelsen om skatter
m. m. fr. 0. m. ar 1976.

Inga forsdk gors att forutse vilka nya beslut som kan komma att fat—
tas under perioden cller effekterna hirav. Langtidsbudgeten #r siledes
varken en plan eller eit program for den onskvirda utvecklingen ‘och ej
heller en prognos fér den mest sannolika utvecklingen. Langtidsbudge-
tens syftc &dr att ange de-inteckningar i det framtida resursutrymmet som- -
gjorts genom redan fattade beslut. Mot denna bakgrund kan forslag om -
nya aktiviteter bedémas och omprovmngar av redan gillande. program
aktualiseras. :

1.2 Principerna for utgiffsbediimningama

De berikningar av den framtida utgiftsutvecklingen som redovisas i -
det foljande syftar endast till att ange konsekvenserna av.redan fattade -
beslut. Beroende pa beslutcts eller atagandets karaktidr och utformning
kan dessa konsekvensberikningar goras pd olika siitt. Foljande typfall.
belyser hur beridkningarna utformats i nagra olika situationer. o

1. I vissa fall har statsmakterna beloppsmiissigt kvantifierat en utglfts-
norm. Detta giller i allmidnhet utgifter av transfereringskaraktir. Deipa. .
sa sdtt kvantifierade programmen kan vara av olika slag:

a) For vissa aktiviteter foreligger mal som giller t. v. och som inte in- . -

nefattar standardhdjningar. Detta giller t. ex. de allménna barnbidragen

som utgr med faststillt belopp for.alla barn under 16 &r. Har kommer

den beriknade anslagsutvecklingen att helt_styras av antagandena om
befolkningsutvecklingen.

1 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 100. Bilaga 2
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b) For vissa verksamheter inncfattar det kvantifierade malet idven
standardhdjningar under hela eller en del av den tid som omfattas av
Iangtidsbudgeten. Vid berikningarna har hinsyn tagits till detta genom
att utgifterna successivt hojts i enlighet med det beslutade atagandet. Ett
exempel hiirpé dr anslaget till folkpensioner dir utgifterna for den arliga
standardstegringen i form av pensionstillskott medtagits i kalkylerna.,

¢) Slutligen finns pa nigra omraden tidsbegrinsade program. I dessa
fall har i allménhet utgifterna antagits falla bort i och med att program-
met upphor. Exempel pid detta dr programmet for langivningen till
Norrbottens jarnverk i samband med investeringarna i Stalverk 80.

I den mén det &r klart orealistiskt att rikna med att anslagen kommer
att falla bort efter programperiodens slut underskattas givetvis omfatt-
ningen av de framtida resursanspriken. I en del fall har statsmakterna
dven latit forstd att tidsbegriinsade program avses bli forlingda i en eller
annan form utan att formella beslut dnnu fattats hirom. Utgifterna for
program av denna karaktir forutsitts ligga kvar pa oforiindrad niva. Li-
kasé har i fraga om vissa avtal vilka 16per ut under langtidsbudgetperio-
den men avses bli fSrnyade schablonmissigt antagits ofrindrad - an-
slagsnivd. Detta giller t.ex. avtalen med landstingskommunerna av-
seende mentalsjukvarden.

2. I'andra fall har statsmakterna kvantifierat mdlen men inte precise-
rat de finansiella konsekvenserna hirav. Sadana kvantifieringar éter-

finns exempelvis pa den spirrade utbildningens omrade. I dessa fall har

1 langtidsbudgeten tagits upp de resurser som berdknats nddvindiga for
att uppna de faststillda mélen. Eftersom berikningarna avser de erfor-
derliga resursinsatserna utgir de frin vissa antaganden om rationalise-
ring och produktivitetsutveckling. : ; .

3. I de fall statsmakterna fattat principbeslut eller gjort principutta-
landen i viss friga utan att stillning &nnu tagits till nirmare regler eller
tidpunkten for ikrafttridandet m. m. har utgifter for detta inte medrik-
nats i langtidsbudgeten. -

4. For de flesta anslag saknas av statsmakterna kvantifierade mdl for

“den framtida verksamheten. I dessa fall har konsekvensbeddmningen
gjorts fran andra och i allminhet mer skonsmiissiga utgingspunkter. '

a) En i vissa fall anvindbar metod #r att utgd frin oférindrad kvali-
tet hos den statliga tjinsteproduktionen. Detta inncbir att produktionen
far anpassas till forindringar i efterfrigan. Insatsen av resurser paver-
kas emellertid av produktivitetsutvecklingen, som i-allminhet maéste -
forutsittas vara sidan att en Over tiden oftriandrad efterfragan kan till-
godoses med successivt minskade resursinsatser. Det bor understrykas
att stora svarigheter foreligger att riitt beddma efterfrige- och produk-
tivitetsutvecklingen. Antagandena méaste gbras mycket schablonartade.

b) For de statliga verksamhetsgrenar-som forgekommer pd statsbudge-

'
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tens utgiftssida i huvudsak som investering, bl. a.” kommunikationsver-
ken och viigbyggandet, foreligger sirskilda svarigheter att avgora vilken
anslagsutveckling som pé lingre sikt krivs for att anpassa produktionén
till fordndringar i efterfrdgan. Detta sammanhinger frimst med svérig-
heterna att precisera sambandet mellan investeringar och efterfragan.
Principen i berdkningarna har hir varit att investeringarna antagits 6ka
i takt med efterfragan sedan hinsyn tagits till en forvintad produktivi-
tetsutveckling. For de nirmast framforliggande dren domineras dock in-
vesteringsverksamheten ofta av att redan fattade investeringsbeslut gc-
nomfors. :

¢) Inom vissa omraden saknas kontinuerlig investeringsverksamhet av
storre omfattning. Diremot aktualiseras punktvis vissa storre projckt
utan att dessa i och for sig innebdr héjd ambitionsniva for verksamhe-
ten. I den man en utbyggnad inte fGljer av fastlagda program har en all-
min skilighetsbedomning fatt goras.

1.3 Berikningsunderlag

Langtidsbudgeten omfattar endast i statsbudgeten ingdende utgifter
och inkomster. Héarav foljer att affdrsverkens driftutgifter och andra ut- -
gifter for de statliga bolagen #n tillskott av kapital inte ingar i beridk-
ningarna. Detsamma. giller en stor del av soc1a1forsa]\rmgssystemct
bl. a. AP-fondens utgifter och inkomster.

Grundvalen for langtidsbudgeten utgérs av langtidsbedomningar som
utforts av myndigheterna. Den slutliga beddmningen av anslagsutveck-
lingen har gjorts inom finansdepartementets budgetavdclmng eftcr sam-
rad med vederborande fackdepartemerit. oo :

Vid en diskussion av den statliga utglftsutveckllngen under de fram-
forliggande budgetaren dr det naturligt att gora jamforelser med utveck-
lingen under tidigare ir. S&dana jimforelser kan visa bl. a. i vilken méan
nya tendenser i den totala utgiftsutvecklingen eller i utvecklingen pa
skilda delomréaden gor sig gillande. '

Som jamforelsematerial kommer i det foljande att anvindas statisti-
ken &ver budgetutfallen for budgetaren 1969/70—1973/74. For budget-
arct 1974/75 foreligger slutredovisning forst hosten 1975. Detta budgetar
har darfor inte tagits med i kalkylerna.

Berikningarna av den framtida utgiftsutvecklingen utgér fran anslags-
beloppen for budgetiret 1975/76 enligt 1975 ars reviderade finansplan.
Tva olika berdkningar har utforts, dels en i fasta priser och l6ner {Sr pe-
rioden t. 0. m. budgetéaret 1979/80, dels en i 16pande priser.och 16ner av-
seende perioden t. 0. m. budgetéret 1977/78.

Aven for den historiska perioden redovisas en berdkning av utgifts-
forandringarna i fasta priser. Omrikningen av utgifterna fran 1pande
priser till fasta priser har gjorts med hjilp av olika indexserier: For vis-
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sa utgiftsgrupper finns direkt anviindbara indextal. Detta giller t. ex. de
kvantitativt viktiga direkta inkomstoverforingarna. Dessa har omrik-
nats efter konsumentprisindex. For andra grupper saknas direkt tilliimp-
bara indexserier. Detta giller t. ex. de anslag som innehaller omkostna-
der. For dessa komponenter har anvénts konsumentprisindex sedan
denna rensats fran varugrupper som inte #r relevanta for den statliga
konsumtionen.

Den angivna metoden for volymberdkning innebir siledes att for de
utgiftsgrupper som bestar av transfereringar (inkomstgverforingar) och
finansiella transaktioner (utlining) anges den nytta i reala termer som
resursoverforingen representerar for mottagaren. For de utgifter som in-
nebar statlig konsumtion eller investering anger volymberikningarna
statens efterfragan pa reala resurser. )

2 Sambhiillsekonomisk bakgrund
2.1 Inledning

De offentliga utgifterna spelar en betydelsefull roll i samhillsekono-
min. I en analys av dessa utgifters utveckling ir det darfor viktigt att
sambanden med de Ovriga delarna av ekonomin beaktas. Dessa samband
utgdr emellertid ett komplicerat monster: bade behovet av och méjlighe-
terna for det offentligas insatser paverkas bl. a. av vad som hinder i 6v-
riga delar av ekonomin. For dessa mojligheter dr det totala resursutrym- .
met av avgdrande betydelse samtidigt som detta utrymme i sin tur pa-
verkas av de offentliga utgifternas omfattning och inriktning. Den stat-
liga budgetplaneringens uppgift dr bl. a. att gora avviigningarna si att
den offentliga sektorns efterfragan pa varor och tjdnster och Ovrig pa-
verkan av samhillsekonomin — t. ex. skattepolitiken — utvecklas pa sa- .
dant sitt att balans uppritthalls mellan totala ansprik och tillgingliga
resurser. _ ' :

Statens och kommunernas sammanlagda utgifter f6r konsumtion och
investeringar beriknas ar 1974 ha uppgatt till ndrmare 80 miljarder kr.,.
vilket utgor knappt 1/3 av de totala ekonomiska resurserna (bruttonatio-
nalprodukten). Inkomst6verforingar till Gvriga delar av ekonomin be-
rilkknas till ca 55 miljarder kr., varav 3/4 gick till hushillen och siledes
var av stor betydelse fér den privata konsumtionens utveckling. I ovan
nimnda belopp for inkomstGverforingar har alla transaktioner mellan
staten och kommunerna eliminerats. Det kan nimnas att av statcns to- -
tala inkomstoverforingar ar 1974 utgjordes nirmare hilften (16 miljar-
der kr.) av statsbidrag till kommunerna.

Den offentliga sektorns totala efterfrigan pa reala resurser for. kon-
sumtion och investering 6kade med i genomsnitt drygt 6 % per ar
1965—1970 (riknat i fasta priser). Okningen var avsevirt snabbare for
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kommuner (9 % per ar) dn for staten (2 % per ar). Under samma pe-
riod steg bruttonationalprodukten med genomsnittligt 3,8 % per Ar.

Denna utvecklingstrend brots i borjan av 1970-talet. Totalproduktio-
nens Okningstakt dimpades patagligt och berdknas for perioden 1970—
1974 ha blivit genomsnittligt 2 1/2 % per ar. Det var framfor allt det
svaga produktionsresultatet &r 1971 samt arbetstidsférkortningen ar
1972 som bidrog till detta ligre gcnomsnittstal. Men ocksi under de
dérpa foljande aren hade produktionen svart att na upp till tidigare no- .
terade Okningstal. Medan den offentliga konsumtionen och investering-
arna sammantagna Okat i snabbare takt &n bruttonationalprodukten un-
der praktiskt taget hela efterkrigstiden kom nu s#rskilt investeringssidan
att uppvisa en langsammare Gkningstakt. Den offentliga konsumtionen
steg under denna period med 2 1/2 % per ar, medan de offentliga inves-
teringarna minskade med genomsnittligt 2 % per ar 1970—1974. Det
var framfér allt den kommunala verksamheten som visade en avsevard
avmattning, bl. a. som en foljd av de vikande bostadsinvesteringarna. De
kommunala bruttoinvesteringarna var drygt 20 % lagre &r 1974 in ar
1970.

Det #dr emellertid dnnu for tidigt att ha nigon bestimd uppfattning i
fragan om denna utvecklingsbild priiglats av tillfilliga f6rhdllanden un-
der 1970-talets fOrsta ar eller om man far rilkna med att denna bild blir
bestdende. Utsikterna for senare hilften av 1970-talet utreds f. n. inom
finansdepartementets ekonomiska avdelning som kommer att ldgga fram
en ny langtidsutredning mot slutet av ar 1975. I denna utredning kom-
mer utvecklingstendenserna i den svenska ekonomin fram till 4r 1980 att
analyseras. Innan dess rcsultat foreligger dr det svart att pa ett konsis-
tent sitt diskutera forutsittningarna for det framtida resursutrymmet.
Genomgéngen i det foljande maste dirfor begrinsas till en diskussion av
nagra tendenser. Mera underbyggda siffermissiga preciseringar kan intc
goras nu.

2.2 Resursutveckling och ansprak

Produktionskapaciteten bestims av utbudet pa arbetskraft och av hur
produktionen per arbetstimme — produktivitetet — utvecklas. Vad gil-
ler arbetskraften #r ett flertal faktorer av betydelse: befolkningsutveck-
lingen, frekvensen for forvirvsarbete, arbetstidens lingd osv. Speciella
svarigheter foreligger i friga om att prognostiscra den framtida nettoin-
vandringen och utvecklingen av kvinnornas forvirvsfrekvenser.

Sveriges befolkningsutveckling kdnnetecknas f. n. av relativt mattliga
fordndringar i antalet personer i yrkesverksam &alder medan antalet per-
soner i de hogre aldrarna stiger snabbt. For ménnens del har en svag
minskning i forvirvsfrekvenserna intriffat som en f6tjd av bl. a. okat ut-
bildningsdeltagande, okade utbildningstider samt tidigare pensionsalder.
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En tendens i samma riktning forutses gora sig gidllande ocksd under
andra hilften av 1970-talet. .Diremot riknar man f6r kvinnornas del,
framfor allt for kvinnor med minderariga barn, med en fortsatt kraftig
okning av forviarvsfrekvenserna. NettoGkningen i utbudet av arbetskraft
véntas helt bestd av kvinnor. De forutsedda minskningarna i arbetstiden
medfor emellertid att det totala utbudet, miitt i antal arbetstimmar, for-
utses sjunka nagot under perioden 1975—1980.

Betrdffande produktivitetens tillviixt har en viss dimpning gjort sig
gillande under senare 4r. Dct finns tecken pa att denna avsaktning inte
enbart far betraktas som ctt konjunkturfenomen. Vissa restriktioner for
tillviixttakten synes vara av mera bestacnde natur. Hit hor att ' man far
rakna med nagot ldgre strukturvinster jimfort med tidigare. Detta giiller
i forsta hand de produktivitetsstegringar som uppstir nir arbetskraft '
flyttar fran nidringsgrenar med ligre produktivitet till andra nidringar
med hogre produktivitet., Men en viss avsaktning fOrutses ocksd betrif-
fande strukturrationaliseringar inom niringarna. Négot sammanfattande
omdéme kan dock inte ges innan utvecklingsbilden i ekonomins olika
sektorer sammanvagts i 1angtidsutredningens kalkyler.

Dc tendenser som f. n. kan spiras tyder dock pa att det kan finnas
anledning rdkna med nigot ldngsammare kapacitetstillvixt i vir cko-
nomi for perioden 1975—1980 in den som #gt rum under tidigare pe-
rioder. I avvaktan pa langtidsutredningens resultat kan denna dimpning
markeras med att man i denna langtidsbudget utgar frin en kapacitets-
tillviixt av storleksordningen 3 % per ar. Sjdlvfallet kan dec slutliga be-
domningarna komma att avvika hirifran.

Inte heller rérande de ansprak som kan vintas pa detta resursutrymme
kan nagon kartliggning dnnu redovisas. Man kan cndast peka pd nigra
restriktioner. En sadan fordes fram av 1970 ars ldngtidsutredning och
gillde de resurskrav som maéste tillgodoses for att uppna balans i de utri-
kes betalningarna. Genom en svag importutveckling tillsammans med cn
fortsatt tillvixt av exporten under dren 1971—1973 forstirktes handels-
balansen successivt.

Genom de starka prisstegringarna pd olja och oljeprodukter fran slu-
tet av ar 1973 har bytesbalansfrigorna fatt fornyad aktualitet. Oljerik-
ningen maste pa sikt betalas med svensk export. Vilka resurskrav upp-
ritthallandet av extern balans for den svenska ekonomin stiiller beror
bl.a. av den fortsatta utvecklingen av export- och importpriserna. Under
alla omstiandigheter fAr man dock férutse krav pa relativt betydande in- -
vesteringar i vara exportindustrier och importkonkurrerande industricr.
En hog investeringsaktivitet dr ocksd fOrutsittningen for att fortsatta
produktivitetsforbattringar skall kunna komma till stind. Det kan ocksa
nimnas att pa ett annat betydande investeringsomride — bostadsbyg-
gandet — torde man forutse att den sedan en tid pagaénde nedgingen
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avbryts och ersétts av en nigot dkande aktivitet. Aven investeringarna
pa energiomridet kommer sannolikt att Ska.

Vilket utrymme som kvarstar for privata och olika offentliga kon-
sumtionsindamaél kan dnnu inte beddémas. De avvigningsproblem som
aktualiseras i detta sammanhang avses bli redovisade i anslutning till
den kommande langtidsutredningen.

3 Utgiftsutvecklingen

I detta avsnitt redovisas statsutgifternas utveckling i fasta priser under
perioden t. 0. m. budgetiret 1979/80. Redovisningen omfattar de totala
utgifterna Over statsbudgcten. Dessa redovisas grupperade cfter dnda-
mil. Dc tolv storsta dndamélsgrupperna sirredovisas; De svarar tillsam-
mans for 1 runt tal 90 % av utgifterna under budgetarct 1975/76. En re-
dovisning av de totala utgifternas utveckling lamnas i tabell 18. Berik- .
ningarna utgar frin de anslagsbelopp for budgetaret 1975/76 som redo- -
visas i den rcviderade finansplanen. For vissa anslag som &r direkt
knutna till prisindex redovisas ocksa utgifternas utveckling i 16pande pri-
ser for perioden fram t. 0. m. budgetaret -1977/78. Till grund for dessa
berdkningar ligger ett antagande om att priserna skall stiga med 5 %
ar 1976 och direfter med 4 So per ar for aren 1977 och 1978.

Berdkningarna i 1975 ars langtidsbudget styrs i hog grad av de omfat-
tande reformer som beslutats av 1974 ars riksdag eller foreslagits 1975
ars riksmote. Dessa reformer foranleder betydande utgiftskningar inom
sina resp. utgiftsomréden och svarar diarigenom for en stor del av bud-
getens Okande utgifter. Mest mirkbara #r utgiftskningarna budgetaret
1976/77 men #ven fortsittningsvis stiller reformerna krav pd Gkande
reala resurser. Exempel pa sddana reformer dr hdjningen av barnbidra-
gen, sinkningen av pensionsaldern, forbittringarna av folkpensionsfor-
mdnerna, subventionerna av bostadslinerdntorna och energipolitiken,
samt investeringen i Stalverk 80. Samtliga dessa reformer paverkar bud-
getens utgiftssida. Exempel p& reformer som paverkar budgetens in-
komstsida — men i sig representerar betydande utgiftsitaganden — &r
reformeringen av vuxen- och arbetsmarknadsutbildningen, det forbitt-
rade socialforsikringssystemet och omldggningen av den dirckta statliga
inkomstskatten fr. o. m. ar 1976.

3.1 Folkpensioner, sjukforsikring m.m.

Andamalsgruppen domineras av utgifterna for folkpensioneringen och:
statens bidrag till sjukforsikringen. Med undantag for vissa administra-
tionskostnader utgdrs hela d@ndamalsgruppen av transfereringar till hus-
hallen.
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Tabell 1. Folkpensioner, sjukforsikring m. m.
(Milj. kr., fasta priser)

Genom-  Anslag Anslagsforiandring till
snittlig 1975/76 .
procen- 1976/77 1977/78 1978/79 1979/80

Procen- Genom-
tuell for- snittlig

idndring  procen-
tuell for- 1975/76 — tuell for-
4ndring 1976/77  indring
1969/70— 1975/76 —
1973/74 1979;80
Totala utgifier +10,2 17 877 +1881 --671 4571 --581 410,5 +4,8
dérav
folkpensione-
ringen 7,7 15310 +2190 --600 4500 --510 14,3 +5,7
sjukforsidkringen +32,3 2 450 — 310 +70 + 70 <5 70 —127 -1,0

Utgifterna for folkpensionerna har under perioden 1969/70—1973/74
stigit med i genomsnitt 7,7 % per &r riknat i fasta priser. Okningen be-
ror dels pd att antalet pensiondrer stigit under denna tid, dels pa att
standardforbittringar genomfdrts. Antalet folkpensiondrer uppgick i
borjan av &r 1975 till ca 1 575 000 varav ca 1 060 000 dldcrspensionérer.

Den 1 januari 1975 hojdes folkpensionens grundbelopp f6r ensam
pensiondr fran 90 till 95 % av basbeloppet och for pensionirspar fran
140 till 155 % av basbeloppet.

Ar 1974 fattade riksdagen beslut om en lagstadgad sinkning av den
allminna pensionsaldern fran 67 till 65 ar fr. o. m. den 1 juli 1976.

I prop. 1975: 97 féreslas att pensionsildersreformen skall fullféljas
genom forslag om dkade mdjligheter till en rorlig pensionsalder. Avsik-
ten ir att de nya reglerna om rorlig pensionsilder skall trida i kraft
samtidigt som den allm#nna pensionsaldern sinks.

Riksdagen fattade ar 1974 dven beslut om forindringar i det system
for en successiv standardhSjning av folkpensionen vilket infSrdes ar
1969. Enligt systemet utgar s. k. pensionstillskott till de folkpensionirer
som inte uppbiar ATP eller har lag ATP. Pensionstillskottet utgjorde un-
der budgetaret 1969/70 3 % av basbeloppet och har diirefter 6kat med 3
procentenheter &rligen for att den 1 juli 1975 uppgé till 21 % av basbe-
loppet. Enligt 1974 irs riksdagsbeslut utgdr fr. 0. m. den 1 juli 1976 den
arliga 6kningen 4 % av basbeloppet fOr att pensionstillskottet 1 det fullt
utbyggda systemet den 1 juli 1981 skall utgdéra 45 95 av basbeloppet.
Inkl, pensionstillskott kommer dirmed folkpensionen ar 1981 att for en-
samstiende pensiondr utgdra 140 % av basbeloppet och f6r makar 245
% av basbeloppet. Motsvarande andclar var den 1 juli 1968 90 % resp.
140 %.

Den 1 juli 1975 forbittras handikappforménerna inom folkpensione-
ringen. De nuvarande invaliditetsersittningarna och invaliditetstilliggen
fors samman till en ny formansform kallad hanﬁikappers’é.ttning. Frén
samma tidpunkt infors ocksdé gynsammare provningsrcgler f6r vardbi-
drag till foridlder som vardar handikappade barnThemmet.
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De fortidspensionidrer som saknar ATP eller har laga ATP-belopp far
en kraftig pensionshdjning genom att pensionstillskotten fr. 0. m. den 1
juli 1976 kommer att utgd med fordubblade belopp.

Antalet personer med fortidspension har okat kraftigt de senaste aren.
Okningen beror till stor del pa de dndrade regler som tridde i kraft ar
1970 och som innebidr okade mojligheter for dldre forvidrvsarbetande
med tungt eller pressande arbete att fa pension fore 67 ars alder. Mgjlig-
heterna att f& sddan fortidspension har sedan dess utokats ytterligare for
dldre forvirvsarbetande som blir utforsikrade frin arbetsloshetsforsak-
ringen och inte kan fA nytt arbete. Detsamma giller for personer som
uppburit omstillningsbidrag eller kontant arbetsmarknadsstéd under en
viss tid.

Det totala antalet pensionirer berdknas bl. a. till £61jd av forindringar
i befolkningens alderssammansittning under langtidsbudgetperioden ar-
ligen 6ka med i genomsnitt 30 000. Diremot antas antalet fortidspensio-
ndrer minska nigot under samma period. I samband med pensionsal-
derssinkningen den 1 juli 1976 beridknas antalet pensionidrer 6ka med
omkring 115 000 personer. Antalct alderspensiondrer med - pensionstill-
skott berdknas f. n. uppga till ca 750 000.

Berdkningen av folkpensionsanslaget i fasta priser fram t. 0. m. bud-
getaret 1979/80 har gjorts med utgdngspunkt i beriknade basbelopp un-’
der ar 1975. Berdkningarna omfattar direfter endast sidana utgiftshoj-
ningar som foljer av ett 6kat antal folkpensiondrer och de lagstadgade
fordndringarna av pensionsfGrmanerna.

I fasta priser 6kar utgifterna for folkpensioneringen med ca 2 190
milj. kr. budgetaret 1976/77. Diri ingar ca 340 milj. kr. som f6ljer av ti-
digarc basbeloppshojningar. Effekterna av andra utgiftspaverkande fak-
torer framgdr av nedanstaende tabell.

Tabell 2. Folkpensioner, utgiftspiverkande faktorer
(Milj. kr., fasta priser)

Utgiftsforandring till
1976/77  1977/78  1978/79 197980

{Okat antal pensionirer - 280 4270 +245 1250
Pensionsalderssinkningen m. m. +1 570 +330 -}-255 +260
Summa -1 850 + 600 +500 +-510-

Kompensation for prisstegringar foljer utvecklingen av basbeloppet,
vilket i sin tur foljer féréindringarna i konsumentprisindex. Folkpensio-
nens arsbelopp var den 1 juli 1967 4 931 kr. for ensamstaende och 7 696
kr. for makar. Motsvarande belopp inkl. pcnsionstillskott var den 1 juli
1974 9180 kr. resp. 14960 kr. och uppgir i borjan av ar 1975 till
10 170 kr. for ensamstacnde och 17 190 kr. for ett pensionérspar.
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Med en antagen prisstegring om 5 % ar 1976 och direfter 4 % -arli-
gen skulle utvecklingen av folkpensionsanslaget i Iopande priser bli {6lj-
ande. '

Tabell 3. Folkpensioner
(Milj. kr., Jopande priser)

Genom- Anslag Anslagsfordndring till  Procentuell f6rindring
snittlig 1975/76 -
procentuell 197677 197778 1975/76 — 197677 —.
forindring 1976/77 1977;78
196970 — : . :

1973;74

+13,5 15310 4-2466 -1 326 +16,1 47,5

Vid sidan av statens. utbetalningar av folkpensioner utgar till pensio-
niirerna stora belopp i form av dels ATP, dels kommunala bostadstill-
ligg. Under budgetaret 1975/76 beriknas de sammanlagda ATP-belop-
pen uppga till ca 5,6 miljarder kr. och de kommunala bostadstilliggen
till drygt 1,5 miljarder kr.

Inom den allmdnna sjukférsikringen hdjdes sjukpenningen kraftigt
fr. 0. m. den 1 januari 1974 och blev samtidigt beskattad och pensions-
grundande for ATP. Ersiittningen till den forsidkrade vid sjukdom utgar
mcd 90 % av den ersittningsgrundande inkomsten upp till 7 1/2 basbe-
lopp (f. n. 67 500 kr.). Sjukpenningen dr genom de nya reglerna jamfor-
bar med sjukion frin arbetsgivaren. Vidarc omvandlades moderskaps-
forsikringen vid samma tidpunkt till en fordldraforsikring. Samtidigt
inférdes ritt till sjukpenning vid vard av sjukt barn. Statens utgifter for
forildraforsdkringen redovisas under dndamalsgruppen stdd till barnfa-
miljer. Vidare infordes den 1 januari 1974 den allminna tandvardsfor-
sikringen som ger ersittning med i regel 50 % av tandvardskostnadcrna
for alla personer over 19 irs alder. I eft inledningsskede giller detta
iven aldersgruppen 17—19 ir. Barn och ungdom under 17 ar skall ges
kostnadsfri tandvard genom landstingens folktandvérd. Forsikringen
giiller bade for folktandvardens vuxentandvard och for de privatprakti-
serande tandldkare som anslutits till forsikringen.

Fr. 0. m. den 1 januari 1975 giller nya ersittningsregler for ldkarvard
som limnas av privatpraktiserande likare. Erséttningen frin sjukforsik-
ringen utgdr nu direkt till likaren och patienten betalar endast ctt en-
hetligt belopp pa nomalt 20 kr. eller vissa fall 25-—30 kr. per besok. Pa-
tientavgiften berittigar ocksa till de rontgen- och laboratorieundersok-
ningar som kan behovas. De privatpraktiserande likare som &r anslutna
till forsikringssystemet #r genom taxebindning skyldiga att hilla sig
inom ramen for den av regeringen faststillda likarvirdstaxan.,

Regeringen har lagt fram forslag om &ndring av den allminna forsik-
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ringens ersittningsregler for likarvard och sjukvirdande behandlingar
inom den offentliga dppna sjukvarden fr. o. m. den 1 januari 1976. Er-
sittningsreglerna inncbir hojda ersittningar till sjukvirdshuvudminnen
for ldkarvard frin 48 kr. till 70 kr. per likarbes6k och en héjning av pa-
tientavgiften fran 12 kr. till 15 kr. Forslaget innebir vidare bl. a. att hu-
vudmannen fér erséttning dven for behandlingar som utfors av annan
personal dn likare och hojd ersittning for sjukhusvard m. m. Vidare
dvertar huvudminnen ansvaret for tillhandahallande av hjilpmedel till
handikappade, varvid hjdlpmedelsersittning utgar frin {orsikringen till
huvudminnen. SjukfSrsikringens likemedelsrabatt indras si att maxi-
mibeloppet som den enskilde far betala vid inkép av medicin pd recept
hojs fran 15 kr. till 20 kr. Reglerna om hojd ersittning beridknas totalt
medfdra en kostnadsSkning fOr sjukforsdkringen uppgéende till 634
milj. kr.

I prop. 1975: 92 har lagts fram forslag om nya finansieringsregler
fr.o. m. ar 1976 fér hela den obligatoriska sjukforsidkringen. Forslaget
innebir att statsbidrag utgar med 15 % av sjukforsikringens totala kost-
nader i stillet for nu gillande en tredjedel av kostnaderna. Resterande
del ticks av arbetsgivaravgifter.

Anslagsberidkningen for perioden t. o.m. budgetiret 1979/80 utgar
fran gillande bestimmelser, taxor och ‘statsbidragsregler. Dock har
beaktats effekterna av fOrslagen i prop. 1975: 36 om #ndrade crséttnings-
regler inom sjukforsiikringen m. m. samt prop. 1975: 92 med forslag till
skatteomliggning m. m. Till f6ljd av fordndringar i folkméingden och
forskjutningar i aldersstrukturen berdknas sjukforsikringsutgifterna dka
under samtliga budgetar. Vid berdkningarna har forutsatts att sjukfre-
kvensen utéver den mellan dren 1973 och 1974 konstaterade Skningen
om ca 10 % blir oférdndrad.

3.2 Utbildning och forskhing

Denna dndamalsgrupp omfattar de statliga utgifterna for utbildnings-
vasendet och for den civila forskning som bedrivs av staten eller med
statligt stdd. Andamalsgruppen omfattar bl. a. grundskolan, gymnasiala
skolor, hdgre utbildning och forskning samt studiesociala dndamal. Till
hogre utbildning och forskning har vidare forts bl. a. anslagen till uni-
versitet och hdgskolor, undervisningssjukhusen” samt de statliga forsk-
ningsraden och styrelsen for teknisk utveckling. I gruppen ingér dven de
statliga utgifterna for forsknings- och utvecklingsverksamhet pd ener-
giomradet. Studiesociala indamal omfattar dct statliga studiesttdet till-
samitliga kategorier av studerande. :
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Tabell 4. Utbildning och forskning
(Milj. kr., fasta priser)

Genom- Anslag  Anslagsforindring till Procen-  Genom-
snittlig 1975)76 tuell for- snittlig -
procen- 1976/77 1977/78 1978/791979/80 dndring  procen-
tuell 1975/76 — tuell
fordandring 1976/77  fordndring -
1969/70 — 1975/76 —
1973/74 1979/80
Totala utgifter -0,3 13 319 4266 +83 53 +61 4 2,1 +0,9
darav
grundskolan -0,3 5104 - 9 446 163 448 — 0,2 +0,7
gymnasiala skolor -0,9 1989 + 5 416 +16 416 + 0,3 +0,7
hogre utbildning :
och forskning -L2,8 3537 +108 +26 —25 +1 + 3,1 +-0,8
studiesociala
andamil m. m. -~8,2 1105 +140 —-27 =25 29 +12,7 +1,3

Av tabell 4 framgir att utgifterna under den framférliggande perio-
den berdknas 6ka endast langsamt, vilket dr naturligt med hinsyn till
langtidsbudgetens berdkningsprinciper. Huvuddelen av de resurskri-
vande utbildningspolitiska reformer som beslutades under 1960-talet ar
nu genomforda. For perioden 1969/70—1973/74 har dndamilsgruppens
anslag minskat réknat i fasta priser. Denna minskning beror, vad giller
grundskolan och gymnasieskolan, bl. a. pa att den av 1960-talets skolre-
former foranledda byggnadsverksamheten avtog i volym under perioden
samt pa tekniska orsaker. .

Utgiftsutvecklingen fo6r grundskolans del styrs i betydande utstrick-
ning av befolkningsutvecklingen. Elevantalet i grundskolan berédknas
liséret 1975/76 uppgd till ca 1026 000 och antas lisaret 1979/80 ha
oOkat till ca 1 035 000.

Anslagsutvecklingen styrs forutom av elevutvecklingen dven av klass-
storlekarna. P4 1ag- och hogstadierna ligger klasstorlekarna vil i niva
med de beridkningar som lag till grund £6r 1962 &rs grundskolebeslut,
medan de pa mellanstadict fortfarande ligger under denna nivd. An-
slagsutvecklingen paverkas dessutom av det sirskilda systemet for utbe-
talningar av statsbidrag till kommunerna.

1 enlighet med beslut av 1968 &rs riksdag ersattes fr.o.m. lasiret
1971/72 gymnasiet, fackskolan och yrkesskolan med en ny skolform,
gymnasieskolan. Samtidigt infordes tviariga yrkesinriktade linjer med
en bredare inriktning &n forutvarande yrkesutbildning.

Liséret 1975/76 berdknas antalet intagningsplatser i den dirckt grund-
skoleanknutna delen av gymnasieskolan motsvara ca 95 % av arskullen
16-&ringar. Andelen clever som omedelbart efter grundskolan fortsitter
till gymnasieskolan #r dock ldgre. Antalet s6kande till de mer utpriglat
yrkesinriktade linjerna har Gkat. Diremot har intresset for de tvadriga
sociala och tekniska linjerna minskat.

Den snabba utbyggnaden av skolvisendet under 1960-talet ledde till
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ett stort behov av nya ldrare. Den tidigare bristen pa lirare ir dock nu-
mera till storsta delen hidvd och antalet intagningsplatser for bl. a. klass-
ldrare och dmneslirare har dragits ned under flera budgetér. Detta inne-
bir att resursbehovet for lirarutbildningen kommer att minska. De or-
ganisatoriska konsekvenserna m.m. av minskningen av antalet intag-
ningsplatser overvigs av en sérskild arbetsgrupp.

Reformeringen av vuxenutbildningen ar 1967 inncbar en kraftig for-
stirkning av resurserna for sdvil utbildningen i studieforbundens regi
som de kommunala skolorna for vuxna och de riksrekryterande statliga
vuxenskolorna i Norrkoping och Hirndsand. Under de scnaste dren har
direfter nya betydelsefulla steg tagits i utbyggnaden av vuxenutbild-
ningen. I en s#rskild proposition till riksdagen varen 1975 har forslag
lagts fram om bl. a. ett sirskilt vuxenstudiestod for lingre studier. Det
ansluter till det fSreslagna stodet for arbetsmarknadsutbildning men be-
star till skillnad fran detta till en del av aterbetalningspliktiga medel.
Dessutom infors ett sdrskilt stod for kortare kurser. De statliga bidragen
till studieforbund och studiecirklar forbittras. Vidare foreslas statligt
stdd 4t studierekryterande atgirder, bl. a. uppsokande verksamhet pa ar-
betsplatser. Utgifterna f6r vuxenutbildning vintas hirigénom 6ka under
hela femarsperioden. De direkta kostnaderna for 1975 ars vuxenutbild-
ningsreform foreslds emellertid bli arbetsgivaravgiftsfinansicrade och
belastar siledes inte hithdrande anslag.

Pa grundval av forslag frin bl. a. 1968 ars utbildningsutredning har re-
geringen ar 1975 forelagt riksdagen en proposition om reformering av
hogskoleutbildningen. Forslagen innebdr i huvudsak f6ljande. All efter-
gymnasial utbildning — hogskoleutbildning — sammanfors i en ny hog-
skoleorganisation. Reglerna for behorighet och urval foréndras s att re-
kryteringen kan breddas till andra studerandegrupper #n de. traditio-
nclla, Aterkommande -utbildning frimjas. Nytillkommande utbildning
forlaggs 1 forsta hand till vissa orter utanfor nuvarande universitetsorter. -
En generell antagningsbegriinsning inférs som medel for en total dimen-
sionering av den grundliggande hdgskoleutbildningen. Ett 6kat lokalt

och regionalt ansvar for hogskolan liksom nya former for samspel mel- . -

lan hogskolan och sambhiillet i Svrigt skall ge grunden f6r en fortiopande
fornyelse av hdgskoleutbildningen. Hogskolereformen féreslas i sina hu-
vuddelar trada i kraft budgetaret 1977/78. De nu framlagda principfor-
slagen berédknas i och for sig inte medfora nagra nimnvirda kostnads-
Okningar under feméarsperioden. ) - :
Uppskattningen av- anslagsutvecklingen inom undergruppen hogre ut-
bildning utgir fran nuvarande system och bygger i vad avser universite-
ten och hdgskolorna i huvudsak p& den beridknade nirvaron. Medelsbe-
hovet for de nu spérrade fakulteterna har beriknats med utgangspunkt i.-
de beslutade fordndringarna i intagningskapaciteten. For ovriga fakulte-
ter har t. v. fOrutsatts att ndrvaron i stort sett kommer att ligga kvar pa
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den nivd som prognostiserats fér budgetiret 1975/76. Sammantaget in-
nebér detta att kostnaderna for den hdgre utbildningen fortsdtter att
stiga under perioden.

Det statliga stodet till forskmng och utveckling utgar dels genom de
statliga forskningsraden, styrelsen for teknisk utveckling m. fl., dels ge-
nom universiteten och hogskolorna. Okningen av anslagen till direkta
forsknings- och utvecklingsindamél har under de senaste aren varit be-
tydande och for femarsperioden forutses en fortsatt Skning. Till denna
dndamélsgrupp har forts utgifterna for regeringens forslag-om ett pro-
gram for Okad satsning pd energiforskning som lagts fram i prop.
1975: 30. Programmet omfattar olika forskningsitgirder med syfte att
minska energikonsumtionen och omvandlingsférlusterna i energiproduk-
tionen samt en satsning p& forskningen kring alternativa cnergikillor.
Under en trearsperiod berdknas satsningen rymmas inom en total ut-
giftsram av 360 milj. kr. Ett fortsatt deltagande i det europeiska forsk-
ningssamarbetet, bl. a. inom europeiska rymdforskningsorganisationen
(ESRO) och europeiska kirnforskningsorganisationen (CERN), har for-
utsatts vid anslagsberikningarna.

Anslagen till studiesociala dndamdl omfattar savil bldrag som aterbe-
talningspliktiga studiemedel till studerande. Fr. o. m. budgetaret 1973/74
har alla elever Gver 20 &r i gymnasieskolan, den kommunala och statliga .
vuxenutbildningen samt folkhogskolan Gverforts till studiemedelssyste-
met. Studiekredit till elever under 20 ar i dessa skolformer utgar
fr. 0. m. samma budgetar i form av aterbetalningspliktiga studiemedel.

Antalet studiemedelstagare har bedomts forbli i stort sett ofdrindrat..
Samtidigt vintas aterbetalningarna av studiemedel och studielén stiga
successivt under perioden, vilket totalt beriiknas innebéra anslagsminsk-
ningar under de tre sista aren i perioden. Hénsyn har dirvid tagits till .
de nya regler for aterbetalning av studiemedel som paverkar aterbetal-
ningarnas storlek fr..o.m. &r 1975. Forindringssiffran till budgetaret
1976/77 for studiesociala dndamal i tabell 4 beror till storsta delen pa
att anslaget kunnat begrinsas budgetiret 1975/76 da en forbrukning av
reserverade medel beriiknas ske.

3.3 Totalforsvar

Utgifterna inom #ndamalsgruppen. totalforsvar avser till helt dvervi-
gande del det militira forsvaret. Dirutver ingér civilfdrsvaret, det eko-
nomiska forsvaret samt Gvriga delar av totalforsvaret. Utgifterna for to-
talforsvarsandamal uppgar budgetaret 1975/76 till ca 11 % av de ber#k-
nade totala statsutgifterna. Deras andel av de sammanlagda statliga kon-
sumtions- och investeringsutgifterna dr diremot avsevirt hogre och upp-
gar till ndstan 31 %. : :

Genom 1972 ars forsvarsbeslut har statsmakterna mot bakgrund av en.
sakerhetspolitisk bedémning tagit stindpunkt till inriktningen av det mi-
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litara forsvaret, civilférsvaret, det ekonomlska forsvaret samt totalfor-
svaret i ovrigt.

Tabell 5. Totalforsvar
(Milj. kr., fasta priser)

Genom-. Anslag Anslagsforindring till Procen-  Genom-
snittlig - 1975/76 - tuell for-  snittlig
procen- . . . 1976/77 1977;78 1978/79 1979/80 andring  procen-
tuell for- 1975/76 — tuell for-
dndring 1976/77  indring
196970 —. ~ ' 1975/76 —
1973/74 1979;80
Totala utgifter 0,2 10276 +129 4369 +32 —517 + 1,3 0
dédrav : -
militdrt forsvar --0,1 9 574 — 4 0 0 0 0 0
civilforsvar 0 178 - 3 0 450 0 - 17 46,0
ekonomiskt ] .
{Srsvar --3,0 322 +131 4326 —32 —~485 40,7 —5,0

Betriffande det militdra férsvaret har fastslagits att resurserna skall

anvindas p& sidant sitt att en framtida styrketillvixt underlittas dven .

om detta medfor en ligre operativ styrka under de nirmaste &ren in
vad som annars vore mojligt. Forsvaret skall bygga pa den allminna
varnpliktens grund. For att begrinsa kostnaderna for de virnpliktigas
utbildning har grundutbildningen forsGksvis férkortats nigot. Om valet

star mellan olika vapensystem skall hellre anskaffas ett storre antal tek- .

niskt mindre kvalificerade vapensystem #n ett fatal kvalificerade. Fjérr-

stridsférbanden, vilka bl. a. innchéller attackflyg och ubdtar, ges pd sikt

en ligre prioritet dn andra system.

I syfte att inom den givna ramen skapa si stort utrymme som méoijligt
for siddan materielanskaffning och utbildning, som ger direkt effekt i
krigsorganisationen, har &verbefilhavaren fitt i uppdrag minska antalet

anstillda inom fdrsvaret med 3 900 under perioden september 1972— .

september 1979. :

For budgetaret 1972/73 bestimdes genom forsvarsbeslutet ar 1972.en
utgiftsram grundad pi ett s. k. basbelopp om 6 470 milj. kr. uttryckt i
prisldget februari 1971. For budgetiret 1975/76 har i statsverksproposi-
tionen foreslagits militira forsvarsutgifter om 9 574,3 milj. kr. Hirav.ut-
gors 1420 milj. kr. av priskompensation enligt nettoprisindex, riknat

fran prisldget februari 1974. Basbeloppet &r, bortsett fran tckniska juste- -

ringar, oforindrat i forhallande till f6rsvarsbeslutet.

Enligt det nya planeringssystemet for forsvaret skall riksdagen inte
besluta om en flerarig utgiftsram. Planeringen for de nirmaste fem &ren
maste dock ske med utgangspunkt i en viss planeringsram. '

I budgetpropositionen &r 1975 har foreslagits att dehna planeririgsram
skall utgd horisontellt frin det nimnda basbeloppet. Hirtill Xommer
kompensation for prisstegringar enligt ncttoprisindex.
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For att belysa utvecklingen av de militira forsvarsutgifterna dven i 16-
pande priser har beridkningar gjorts pa grundval av de prisantaganden
som tillimpas vid berdkningar i Iangtidsbudgeten i Gvrigt (tabell 6).

Tabell 6. Utveckling av de militira forsvarsutgifterna 1975/76 —1977/78
(Milj. kr., 16pande priser)

1975/76 197677 1977/78

Militira forsvarsutgifter 9574 10 090 10 457
varav priskompensation (1 420) (1 940) (2307)
Forandring fran foregdende
budgetar +516 4367

Planeringsramen uttryckt i 16pandc priser medger att ca 3 500 milj.
kr. arligen kan anvindas for forskning och matericlanskaffning. Till de
storre anskaffningsprogrammen hor infanterikanonvagnar, terringbilar
och luftvirnsrobotar for armén, ubatar, patrullbatar och kustartilleribat-
tericr for marinen samt anskaffning av attack- och ]aktvcrswnen av
flygplanet Viggen for flygvapnet. ,

Betriffande civilforsvaret innebar forsvarsbeslutet att plancringen
bl. a. skall utga fran att befolkningen kan komma att berdras av biverk-
ningar vid anfall mot militira mal i samband med en invasion eller vid
markstrid varvid i forsta hand konventionella stridsmedel anvinds. Lik-
som i fraga om det militira forsvaret bor civilforsvarsatgirderna ges
langsiktig inriktning. Vissa begrinsningar i den operativa styrkan kan
godtas under de nirmaste dren. Exempel hirpa 4r att manskapsutbild-
ningen nigot begrinsas. Civilférsvarets utbildnings- och Gvningssystem:
forandras f. n. varvid planeringen inriktas mot en rcgionalt centraliserad
utbildnings- och forradsverksambhet.

For budgetaret 1972/73 bestamdes -genom forsvarsbeslutet 1972 en ut-
giftsram grundad pa ett s. k. basbelopp om. 118 milj. kr., uttryckt i pris-
ldget februari 1971. I budgetpropositionen har for -budgetaret 1975/76
foreslagits utgifter for civilférsvaret om 177,8 milj. kr. Hérav utgors
26,3 milj. kr av priskompensation enligt nettoprisindex, riknat fran pris-
liget februari 1974. Basbeloppet dr ofbrindrat i forhallande  till -for-
svarsbeslutet. Planeringen de nirmaste fem aren bor enligt budgetpropo- .
sitionen 1975 utgd horisontellt fran det nimnda basbeloppet.. Hirtill
kommer kompensation f6r prisstegringar enligt nettoprisindex. .Denna
planeringsram medger bl. a. att skyddsmasker kan anskaffas fortls- .
pande. Det bor observeras att planeringsramen endast avser-de civilfor-
svarsitgidrder som finansieras over fjirde huvudtiteln. Andra atgirder -
sisom byggande av skyddsrum; verkskydd m.m. finansieras pa annat
sitt. Regeringen har nyligen i en proposition- foreslagit att ett nytt sys-. -
tem for planering och finansiering. av.skyddsrumsbyggandet skall in-
foras. Systemet innebidr bl a. att staten kommer att svara for kostna-
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derna for skyddsrum i bostadsfastigheter.. De hirav foranledda utgnf—
terna har beaktats. : .

Det ekonomiska forsvaret omfattar beredskapsatgérder inom bl. a. in-
dustriproduktionen, livsmedelsfGrsorjningen, energiforsérjningen och’
kommunikationerna. For att skydda samhillet mot skadeverkningar som
beror pa avbrott i oljetillforseln sker en betydande beredskapslagring
hos siljare och storforbrukare av oljeprodukter. Investeringskostnaderna
for denna beredskapslagring av oljeprodukter enligt beslutat' program
for perioden 1970—1976 berdknas i 1969 ars priser till 760 milj. kr.,
varav staten bidrar med ca 80 milj. kr. och aterstoden ticks genom pris-
sittningen pa oljeprodukter. For att begrinsa sarbarhet vid bl. a. s. k.
fredskriser pagéar en betydande utokning av beredskapslagringen utover.
lagringsprogrammet genom en statlig lagring av 3 milj. m3 riolja. Utgif-
terna hirfor kommer att till Gverviigande del falla pd budgetiren 1977/78
och 1978/79. Hirutdver har en mojlighet dppnats att tillforsikra dversty-
relsen for ckonomiskt forsvar vissa lagringsutrymmen for eldningsolja.
F. n. pagar utbyggnad av tre sidana anliggningar och avtal har nyligen
slutits om en fjarde. Regeringen har dessutom foreslagit riksdagen att
pagiende utbyggnad av beredskapslager for frimst fredskrisbehov se-
nast till &r 1985 skall ytterligare utokas med en lagring av réolja och ol-
jeprodukter motsvarande 3 milj. m3 riolja i den man detta dr praktiskt
mojligt och ekonomiskt rimligt. Under perioden 1976/77—1979/80 har
vidare medel beriknats for en beslutad utdkad statlig lagring av gasol och
flygdrivmedel till en kostnad av ca 70 milj. kr.

For att en tillfredsstillande beredskap betréffande f6rsorjningen med
beklidnadsvaror skall kunna uppritthéllas beviljas rdnte- och amorte-
ringsfria avskrivningsldn till investeringar inom teko-, sko- och garvé-
riindustrierna. En investeringsram av 120 md] kr. for detta dndamal
har beslutats. :

Ovrigt totalférsvar omfattar atgarder inom en rad skilda funktioner.
Aktiviteterna inom hilso- och sjukvarden, polisverksamheten: och det
psykologiska forsvaret forutsitts. fortlopa pa ungefir oféridndrad niva.
Verksamheten inom Ovrigt totalférsvar bygger i krig och krigssituationer
i stor utstrackning pa den bas som det fredstida samhillet utgér. Beho-
vet av beredskapsétgarder blir dirfér beroende av samhillets utvecklmg
1 ovrigt.

3.4 Kommunikationer och energiforsorjning

Denna dndamalsgrupp -omfattar huvudsakligen. utgifterna for vigvi-
sendet, kommunikationsverken — dvs. postverket, televerket, statens
jarnvigar, luftfartsverket och sjofartsverket — vissa 1nvester1ngsutg1fter- o
for Sveriges Radio samt vattenfallsverket. _

I tabell 7 anges den anslagsutveckling som forutses for perioden fram:

2 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 100. Bilaga 2
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1. 0.m. 1979/80. Dessa anslagsbelopp avser att jamte -tidigare bchall-
ningar ticka den forutsedda medelsférbrukningen och dirutdver ge en
marginal om ca 10 % for att mojliggdra 6kade investeringsramar om
det skulle pakallas av komunkturmasmga eller andra skil. Beloppen i
den fdljande framstillningen avser den beriknade medelsforbrukningen.

Vid bedémningen av den framtida utvecklingen har hinsyn i forsta
hand tagits till den viintade efterfrigeutvecklingen. Som némnts i avsnitt
1.2 foreligger vissa svarigheter att avgora vilken investeringsutveckling
som krivs for att anpassa produktionen- till efterfragan. For att fa. en
praktiskt anvindbar berikningsmetod har investeringarna, efter reduk-
tion med vintad produktivitetsstegring, foréndrats i takt med den berik-
nade efterfrigeSkningen. Vidare har vissa beslutade program och en-
gangsprojekt beaktats,

Tabell 7. Kommunikationer och energiférsorjning
(Milj. kr., fasta priser)

Genom-  Anslag Anslagsforandring till Procen- Genom-
snittlig 1975;76 tuell for-  snittlig
procen- ’ 197677 1977;78 1978/79 1979;80 &andring  procen-
tuell for- . S . 1975/76 — tuell for-
andring 1976/77  #4ndring
1969/70— . . . . 1975/76 —
1973774 . - 197980
Totala utgifter + 2,7 7 986 158 — 1 —140 —16 +2,0 0
ddrav . . .
viiganslag,
trafiksikerhet ‘
m. m. - 09 3202 . + 14 415 423 24 +0,4 +0.6
kommunikations- ) _
verken + 1,4 2 499 + 7 =220 —172 52 --0,3 —4,7
energiforsérjning +16,6 1756 4+ 93 4194 — 2 0 5,3 --3,8

Inom végvdsendet beraknas trafikvolymen 6ka i lingsammare takt dn
vad som varit fallet under 1960-talet. Det dven vid en ofériindrad niva
av vigbyggnadsanslagen stigande vigkapitalet kriver emellertid en viss
upprikning av driftanslagen for att det dkade underhéllsbehovet skall
kunna tillgodoses.

Televerkets investeringar omfattar dels telenitet, dels rundradioan-
liggningar for distribution av radio- och TV-programmen. Medelsfor-
brukningen fOr dessa indamal beriknas uppga till ca 838 milj. kr. under
budgetaret 1975/76, varav drygt 40 milj. kr. f6r rundradioanldggningar.
Investeringarna i teleniitet har beddmts mot bakgrund av den viintade
teletrafikutvecklingen. Medelsférbrukningen for statens jdrnvigars in-
vesteringar berdknas uppga till 480 milj. kr. under budgetaret 1975/76.
Investeringarna har réiknats upp med hansyn till den forvéntade trafik-
och produktivitetsutvecklingen. ) o .

Utvecklingen av luftfartsverkets investeringar dommeras av ett fatal -
stora projekt. Medel har beridknats for fardigstdllandet av en ny utrikes-
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terminal p&d Arlanda flygplats och anliggandet av Goteborg-Landvetter
flygplats. Ovriga investeringsbehov har bedomts mot bakgrund av den
forvintade trafikutvecklingen. ; '

Medelsbehovet for postverkets investeringar har beriknats med ut- .
gangspunkt i att den totala postvolymen kommer att ligga pa i stort sett
oféridndrad niva under perioden. Hinsyn har tagits till vissa storre pa-
giende byggnadsprojekt, bl. a. postgirohuset i Stockholm. '

1 fraga om sjdfarten forutses under den framférliggande perioden en
fortsatt rationalisering av lots- och fyrviésendet. Under budgetaret
1975/76 berdknas tva statsisbrytare av stGrre och maskinstarkare typ
vara i operativ verksamhet. Vidare har beaktats att ytterligare en kapa-
citetsstark isbrytare skall levereras under perioden for att méta de behov
som viintas uppkomma i samband med Stalverk 80.

En utgangspunkt for lingtidsbudgetens berdkningar avseende energi-
forsérjning har varit den foresats som stillts upp i prop. 1975: 30 om
energihushallning. Denna féresats innebir en i genomsnitt tvaprocentig
arlig tillvdaxt av encrgikonsumtionen for perioden fram till ar 1985. I-
detta syfte foreslas i friga om energikonsumtionen insatser for att spara’
energi 1 bostider och inom niringslivet. P4 produktionssidan redovisas
atgdrder for att forstirka elkraftproduktionssystemet, bl. a. med ytterli- -
gare tva kirnkraftaggregat utover de redan beslutade. Vidare foreslas
atgirder for att trygga var tillgang till olja.-I propositionen redovisas
ocksa det oljelagringsprogram’.som byggs upp for att méta olika typer
av fredskriser. Utgifterna for de 6kade insatserna redovisas inom de in-
damalsgrupper som svarar mot &atgirderna. Under #dndamalsgruppen
kommunikationer och energiférsorjning har sdlunda medel beriknats
16r utbyggnad av produktions- och distributionsanldggningar for elkraft.

I avsnittet bostider har forslagen om bidrag till forbittrad energihus-
héllning inom bostadssektorn beaktats.

Utgiftskonsckvenserna av forslaget om ett stodprogram for forbiittrad
energihushallning inom industrin tas upp. under dndamalsgruppen ni-
ringars frimjande. '

3.5 Stod till barnfamiljer

Utgifterna under denna dndamalsgrupp avser huvudsakligen inkomst-
Overforingar till hushillen i form av allmédnna barnbidrag, fordldrapen--
ning och bostadstilligg for barnfamiljer. Statsbidrag till kommunernas
barnomsorg utgbr en vixande del av indamadlsgruppen. Vidarc ingar
statens utgifter for bidragsforskott (utgifterna for underhéllsbidrag tiil
barn for vilka ersittning inte kan tas ut av den undcrhallsskyldige) och ™ -
den del av-statens bidrag till social hemhjilp som avser hjalp till barnfa-
miljer.
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Tabell 8, Stiéd till barnfamiljer m. m.
(Milj. kr., fasta priser)

Genom-  Anslag Anslagsforandring till Procen- Genom-
snittlig 1975/76 — tuell for- snittlig
procen- . 1976/77 1977/78 1978/79 1979/80 andring  procen-
tuell for- : 1975/76 — - tuell for-
dndring . 1976/77  andring
1969/70— 1975/76 —
197374 1979/80
Totala utgifter +10,5 5534. --374 4152 +133  +133 4+ 6,8- + 34 -
dirav . .
allmdnna ’
barnbidrag 1+ 90 2975 - 265 0 0 .0 4+ 89 + 2,2
bostadstilligg . . . . S
m. m. + 4,8 ° 1009 + 15 -+ 15 + 15 + 15 4 1,5 + 1,4
bidrag till barn- : : . ’ :
omsorg 43,7 855 +186 -<-110 +100 +100 4218 +4-12,1

Utgiftsutvecklingen for barnbidragen bestims av bidragsnivan och be-
folkningsutvecklingen. Enligt riksdagens beslut hojs barnbidragsbeloppet
fr. 0. m. den 1 januari 1976 fran 1 500 till 1 800 kr. per barn och &r. Bi-
dragen utgir till omkring 1 miljon barnfamiljer med ca 1,8 miljoner
barn. Antalet barn i bidragsberittigad alder beridknas i stort sett bli
oforiandrat under den aktuella perioden. -

Den tidigare moderskapsforsikringen omvandlades fr 0. Mm. den 1 ja-

nuari 1974 till en fordldraférsdkring i anslutning till barns fodelse. Er- -

sittningstiden har fr. 0. m. den 1 japuari 1975 forldngts till sju' mana-
der. Forildrapenning, som dr ATP-grundande, utgir med en garantiniva

pa 25 kr./dag. For dem som har sjukpenning Gver garantinivan utgir.. -

fordldrapenningen med samma belopp som sjukpenningen, dvs. med 90
% av inkomsten. Foraldrapenningen utgar till den av fordldrarna —
modern eller fadern — som stannar hemma och vardar barnet. Fr. 0. m.
ar 1974 har forviarvsarbetande foridldrar med barn under 10 -ar ritt att
under tio dagar per ar och familj vara hemma och ta hand om sina barn
ndr de 4r sjuka i hemmet och i vissa fall di barnen vistas pa sjukhus.
Foraldraforsdkringen finansieras enligt de regler som giller for sjukfor-
sikringen.

De statliga och statskommunala bostadstilliggen till barnfamiljer ut-

gar till ca en halv miljon familjer med omkring en miljon barn. I sam--.

band med de av 1974 &rs riksdag beslutade reformerna pi det bostads-
politiska omradet genomfordes vissa forbittringar av bostadstilliggen.
Salunda hojs inkomstgrinserna for oreducerade tilligg under bade ar
1975 och 1976. De statskommunala bostadstilliggen omfattar fr. o.m.
den 1 januari 1974 dven liginkomsttagare utan barn. Stodet till 1agin-
komsttagare utan barn har i ldngtidsbudgeten forts till indamélsgruppen
bostdder.

Dc barn under 18 ar vars forildrar lever dtskilda dr genom bidrags-
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forskotten garanterade ett sirskilt ekonomiskt grundskydd. Bidragsfor-
skottens arsbelopp #r sedan den 1 januari 1971:40 % av basbeloppet el-
ler f.n. 3 600 kr./ar. I budgetpropositionen ar 1975 foreslas att bidrags-
forskott fr. o.m. den 1 juli 1976 skall kunna utga #ven till invandrar-
barn enligt liknande grunder som giller for barnbidrag. Kommunerna
erhaller statsbidrag med 75 % av nettokostnaderna for bidragsfSrskotten
for varje kalenderar i efterskott. .

Fr.o.m. ar 1974 har virdbidraget till foriilder med svart handikap-
pade barn i hemmet héjts till samma niva som fortidspension inkl. pen-
sionstillskott. Fr.o.m. den 1 juli 1975 kommer enligt riksdagsbeslut.
mdjligheterna att fa virdbidrag att utvidgas. Vidare kommer vardbidra-
gens niva att hojas kraftigt den 1 juli 1976 i anslutning till att fortids-
pensionerna hojs. Utgifterna for vardbidrag har inriiknats i dndamals-
gruppen folkpensioner, sjukforsikring m: m.

Barnomsorgen blir av allt stdrre betydelse nir det giller sambhillets
service till barnfamiljerna. Under en f6ljd av ar har statens bidrag till
anordnande och drift av barnstugor hdjts kraftigt. Antalet platser i dag-
hem och fritidshem uppgick ar 1974 till 75 000. Anordningsbidraget
hojdes den 1 januari 1975 fran 6 000 kr. till 7 500 kr. per plats. Driftbi-
draget till daghem och fritidshem hojs fr.o.m. 1 juli 1975 till 7 500
kr. resp. 3 750 kr. per plats och ar.

Den 1 januari 1969 infordes statsbidrag till kommunala familjedag-
hem. Genom beslut av riksdagen hosten 1974 kommer statsbidrag
fr. 0. m. den 1 januari 1975 att utgd med 35 % av kommunernas brutto-
kostnader for verksamheten inkl. omkostnadsersittning.

Allmin forskola for 6-aringar inférs under ar 1975. Statsbidragen till
denna verksamhet beriknas till ca 60 milj. kr. per ar.

Enligt forskolelagen #r varje kommun fr. o.m. ar 1975 skyldig att
uppritta en plan for utbyggnaden av forskoleverksamheten. Planen skall
avse en femarsperiod och innefatta en redovisning av behovet av forsko-
leverksambet och pa vilket siitt och i vilken utstrickning kommunen av-
ser att tillgodose detta behov.

3.6 Arbetsmarknad och regionalpolitik

Denna #ndamalsgrupp omfattar statens utgifter for olika arbetsmark-
nadspolitiska atgiarder ssom arbetsformedling, sysselsittningsskapande
atgidrder, arbetsmarknadsutbildning, kontant st6d vid arbetsldshet och .
arbetarskydd. Vidare redovisas hir utgifterna for regionalpolitiska stod- .
atgirder i form av bidragsverksamhet, transportstod, lokaliseringslan
osv. .

Sedan 1960-talets borjan har utgifterna for arbetsmarknads- och re-
gionalpolitiken 6kat mycket kraftigt. Under de sénaste fyra budgctéren
har utgifterna i fasta priser inom denna dndamalsgrupp stigit med i ge-
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nomsnitt 11 % per ar. De snabbt 6kande anslagen #r ett uttryck [or en’

hojning av ambitionsnivén, bl. a: i form av 6kade insatscr i anslutning
till ndringslivets strukturomvandling. Det kan i sammanhanget nimnas
att arbetsmarknadsverkets. personalokning hittills under 1970-talet upp-
gar till ca 760 nya tjinster. Till dessa kommer ytterligare 290 tjinster
som tillfors verket efter beslut av riksdagen ar 1975.

Den reformering av arbetsmarknadsutbildningen som foreslagits i
prop. 1975: 45 kommer att utgdra en viktig utgangspunkt for de nir-
maste drens arbetsmarknadspolitik. I Gvrigt torde arbetsmarknadspoliti-

ken — liksom hittills under 1970-talet — i forsta hand komma att inrik--

tas pa atgirder for de grupper som har sirskilda problem att £ eller be-
halla ett arbete. For att uppfylla-malet om en jamnare fordelning av sys-
selsdttningsmojligheterna mellan olika regioner krivs dven fortsittnings-
vis insatser savil i1 friga om atgirder som syftar till okad yrkes-
massig och geografisk rorlighet som i friga om regionalpolitiskt stod i
de delar av landet som har svart att uppna en tillfredsstiillande syssel-
sattningsnivd. Langtidsbedomningarna for denna &ndamdlsgrupp inklu-
derar inte kostnader for eventuella stabiliseringspolitiskt motiverade in-
satser. '

Tabell 9. Arbetsmarknad och regionalpolitik
(Milj. kr., fasta priser)

Genom-  Anslag Anslagsférdandring till Procen- Genom-
snittlig 1975/76 tuell for-  snittlig
procen- 1976/77 1977;78 1978;79 1979/80 indring  procen-
tuell for- 1975/76 — tuell for-
dndring 1976/77  indring
1969/70 — 1975/76 —
1973/74 1979/80
Totala utgifter +11,1- 5322 +192 457 =-65 44 43,7 +1,8
déirav
arbetsmarknads- ’ -
politik + 87 -.4280 +171  4-55 . 445 .40 +4,0 +13
regionalpolitik -1-25,9 858 +~ 8 42 -L20 + 4 +0.9 +1,0

Riksdagen har &r 1975 forelagts forslag om reformerad arbetsmark-
nadsutbildning. Reformen som avser saviil bidragen som utbiidningens
omfattning, finansieras huvudsakligen via en sirskild arbetsgivaravgift.
Bidragssystemet anknyter till arbetsldshetsforsikringen.: For elever som
tillhor erkdnda arbetsloshetskassor utgdr en skattepliktig dagpenning pa
90-—130 kr. (inkl. stimulansbidrag). Ofrsikrade. erhaller en dagpenning
pa 90 kr./dag. Statens bidrag fors tillsammans med arbetsgivaravgifterna
till en s#rskild arbetsmarknadsutbildningsfond. Utbetalningarna fran
denna fond redovisas inte pa-budgetens. utgiftssida.. De i tablin under
arbetsmarknadspolitik -angivna utgiftsforindringarna aterspeglar dirfor
endast till en begrinsad del omfattningen av denna reform..
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De sysselsittningsskapande atgirderna i form av beredskapsarbeten
har berdknats fa en i huvudsak oférindrad omfattning jimf{ort med den
vintade utvecklingen for budgetiret 1975/76. . o

Anslagen till kontant stéd vid arbetsloshet beriknas &ka-under hela’
femarsperioden till £61jd av ett vixande antal medlemmar i de erkinda
arbetsloshetskassorna, :

I arbetsmarknadspolitiken ingéir vidare strivanden att med hjilp av
anpassningsgrupperna bercda arbete pa den reguljiira arbetsmarknaden
for personer med nedsatt arbetsforméga. Likvil kridvs en forstatt ut-
byggnad i forsta hand av den halvskyddade men ocksi av den skyddade
sysselsdittningen.

I fraga om regional utveckling beslutade 1973 &rs riksdag om en fem-
arig ram pa 2 500 milj. kr. for regionalpolitiskt stod. Femarsprogram-
met upphdr budgetiret 1977/78, men verksamheten har i langtidsbudge-
ten antagits ligga kvar pa ofériindrad niva dven budgetaren 1978/79 och
1979/80.

I dndamaélsgrupperna ingér slutligen kostnader for arbetarskydd. Se-
dan budgetaret 1971/72 har arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektio-
nen erhallit sammanlagt ca 350 nya tjanster, inkl. de 78 tjiinster som an-
visats for budgetéiret 1975/76. De nya lagreglerna om arbetarskyddet in-
nebir att skyddsorganisationen pé arbetsplatserna fatt betydligt okade
befogenheter.

3.7 Bostider

Denna dndamélsgrupp domineras av réntebidrag och langivningen till -
bostadsbyggandet som for budgctaret 1975/76 fOreslagits uppgd till
drygt 3,8 miljarder kr. Bland $vriga anslag mirks lanefonden for kom- ..
munala markforvirv, vissa energibesparande atgirder inom bostadsbe-
standet m. m. samt bostadstilligg for 1aginkomsttagare.

Tabell 10. Bostider
(Milj. kr., fasta priser)

Genom- Anslag  Anslagsférindring till- -+ Procen- - Genom-
snittlig 1975/76 - — — tuell for-  snittlig
procen- 1976/771977/78 1978/791979/80 indring  procen-
tuell for- A : . ST 1975;76 — tuell for-
4ndring . . P - 1976/77 . andring
1969/70— ’ C T "1975/76 —
1973;74 S T . . 1979/80
—2,0 4995 348 --148 —526 +25 7,0 - —0,1

Visentliga bostadspolitiska reformer med angivande av vissa riktlinjer’ .
for den framtida bostadspolitiken- beslots under ar 1974. 1 frdga om bo- . -
stadsfinansieringen innebar reformerna direkta subvéntioner vilka.un-
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danrdjer problemen med skulddkning inom lanesystemet.  Genom dc
andrade finansieringsreglerna uppnas en.bittre likstilldhet i friga om
boendekostnader for olika besittningsformer och bittre forutsittningar
for en i forhallande till de boendes betalningsforméga rimlig hyresniva i
senare argangar av hus. o

Nyproducerade hyres- och bostadsrittslagenheter fAr genom det nya -
finansieringssystemet en garanterad lanerénta pa 3,9 9 under det forsta
aret av lanetiden. For nyproducerade sméhus som bebos av 1intagaren
blir motsvarande rinta 6 %. For statsbelinade hus giller siledes att
riintekostnader Gver de garanterade nivierna subventioneras bort och
alltsa betalas av staten. De garanterade rintenivaerna skall for foljande
ar av lanetiden héjas pa visst sitt. Systemet med garanterade riinteni-
véer ber0r dven stora delar av bestandet av fastigheter finansieradc med
statliga 1an. Reformerna inom finansieringssystemet innebir vidare bl. a.
en Okning av statslanets storlek for smahus som bebos av 1&ntagaren och .
bostadsrittshus varigenom kontantinsatsen i princip kan minskas till
hilften av vad den tidigare har varit. : )

Med utgingen av &r 1974 infriades det langsiktiga bostadsbyggnads- -
programmet pa en miljon firdigstidllda ligenheter for perioden 1965—
1974 som riksdagen uttalat sig for att f6lja. Med utgingspunkt i att bo-
stadspolitiken maste fi den omfattning och inriktning som krivs for att
trangboddheten skall kunna avskaffas har riksdagen forutsatt ett fortsatt
hogt bostadsbyggande. Man har ddrvid uppskattat det erforderliga re-
sursutrymmet till 70 000—80 000 ligenheter per &r som ett genomsnitt
for de kommande aren. Antalet nyproducerade statsbeldnade ligenheter
som ryms inom de av statsmakterna angivna ramarna for bostadsbyg-
gandet uppgar till 72 500 ligenheter sdvil for innevarande ar som for
aren 1976 och 1977. I langtidsbudgeten har samma antagande om ny-
produktionens omfattning fatt gilla dven for de aterstdende aren under
perioden. Hartill kommer visst privatfinansierat byggande. - .

Det mycket hoga bostadsbyggandet i bdrjan av 1970-talet har i for-
ening med en dimpning av efterfrigan lett till en 6kning av antalet out-
hyrda ligenheter pa vissa orter i landet. Detta har medfort ekonomiska
problem for vissa bostadsforetag. For att underlitta den finansiella si-
tuationen for siddana foretag har statsmakterna beviljat sirskilda 1an for
tickande av hyresforluster. Lanemdjligheterna har av 1975 é&rs riksdag
utstrickts till att omfatta forluster t. 0. m. ar 1976. Hinsyn hirtill har
tagits i langtidsbudgeten liksom till att delar av lanen i vissa fall kan ef-
terges. I avsikt att motverka hyresforluster skall vidare enligt beslut av
1974 ars riksdag sirskilda bidrag kunna utga fr. o. m. den 1 juli 1975 for
forbattring av befintliga boendemiljoer.

Den jimfort med borjan av 1970-talet relativa nedgangen i nyproduk-
tionen frigér resurser som mojliggdr en 6kad ombyggnads- och forbitt-
ringsverksamhet. Under senare ar har betydande fOrbittringar .genom-
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forts vad géller savil stod till upprustningsverksamhet som Gkade bé-:

slutsramar. Aven for de nirmaste aren férutses en hdg aktivitet inom
detta omrade. : : o

Sammanfattningsvis beriknas anslagsbehovet vara ungefir ofGrdndrat
som genomsnitt for perioden 1975/76—1979/80. Hénsyn har dirvid
¢j tagits till hdjningen av obligationsrintan,  For budgetiret 1976/77
forutses en okning av medelsforbrukningen om ca 350 milj. kr. eller 7
%. Huvudparten hirav beror pd gjorda antaganden om bostadslangiv-
ningen. Det forhallandet att anslagsbeloppen under periodens senarc ar
minskar sammanhiinger bl. 2. med att vissa tidsbegransade utgiftsata-

ganden bortfaller och att amorteringar i stigande utstrickning flyter in .

pd bostadslinefonden. Som exempel pd tidsbegrinsade ataganden kan
némnas lanemdjligheterna for hyresforluster som antagits upphora vid
utgéngen av ar 1976. Forutsittningarna om fasta priser och dirmed
oforandrade byggkostnader bidrar ocksd till det i fasta priser vikande
anslagsbehovet for periodens senare del.

3.8 Skattebidrag till kommuner

I denna @ndamalsgrupp ingar skatteutjimningsbidrag, skattebortfalls-
bidrag i anledning av 1970 ars skattereform, sirskilt bidrag till kommu-
nerna i samband med den statteomlidggning som tradde i kraft den 1 ja-
nuari 1973 samt det extra bidrag som utgar i enlighct med Sverenskom-,
melsen om begrinsning av den kommunala utdebitéringen under aren

1976 och 1977. Vidare tillkommer kompensation till kommunerna for.

minskat skatteunderlag i anledning av den skattereform som trddde i
kraft den 1 januari 1975.

Tabell 11. Skattebidrag till kommuner
(Milj. kr., fasta priser) -

Genom- Anslag Anslagsforindring till Procen- Genom-
snittlig 1975/76 tuell for-  snittlig
procen- . 1976/77 1977;78 1978/79 1979/80 andring  procen-
tuell for- 1975/76 ~ tuell for-
dndring 1976/77  Andring
1969/70 — 1975/76 —
1973/74 1979/80

Totala utgifter +14,1 4324 - +937 4117 351" -+188 +421,7 +4,8

dirav ) ] .

skatteutjamnings- . _
bidrag + 1,9 2 800 +163 -+ 41 + 58 4+ 77 +'58 +2,9

Skatteutjdmningsbidragen, som utgdér huvuddelen av &ndamalsgrup-

pen, syftar huvudsakligen till att stodja kommuner, landstingskommuner
och kyrkliga kommuner med svag skattekraft. Enligt de #ndrade bi-
dragsbestimmelser som giller fr. 0. m. &r 1974 utgir bidrag till kommu-
ner och landstingskommuner for att tillforsikra dessa ett visst skatteun-
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derlag som relateras till medelskattekraften i landet. Skattekraftsgaran-
tin varierar med det geografiska liget. De kyrkliga kommunerna far
samma skatteutjamningsbidrag som ar 1973 med en arlig femprocentig
upprikning av foregdende ars bidragsbelopp.

I sirskilda fall utgir extra skatteutjimningsbidrag till kommuner som
befinner sig i en besvirlig ekonomisk situation. Vidare utgir en under
aren 1975—80 successivt minskande dvergangskompensation till sidana
kommuner och landstingskommuner som till £51jd av de nya bestimmel-
serna skulle ha fatt sinkt bidrag ar 1974 jamfort med bldraget for ar
1973.

Skatteutjamningsbidragen svarar for en betydande del av kommunu-
nas samlade inkomster. Bidragen betyder mest f6r Gotland och norr-
landslinen. De ldgsta bidragen per invanare far storstadsldnen.

Anslagsbchovet paverkas frimst av skatteunderlaget och utdebite-
ringen. Utvecklingen av dessa faktorer har medfort att statens utgifter
for skatteutjidmningsbidrag 6kat kraftigt under de senaste aren. Hirutd-
ver medforde Gvergangen till de nya bidragsbestimmeclserna den 1 janu-
ari 1974 ett 6kat utgiftsbehov om ca 370 milj. kr.

Skattebortfallsbidragen ar avscdda att kompensera kommunerna for
det inkomstbortfall som uppstir till foljd av 1970 ars skattercform.
Detta bortfall har berdknats till 1250 milj. kr. for ar 1971. Bidragsgiv-
ningen minskar hérefter i takt med att den skattekraft som kommuncrna
forlorade i anledning av 1970 ars skaftereform atervinns genom att skat-
teunderlaget per inkomsttagare okar.

Det sirskilda bidraget till kommunerna utgar med 122 milj. kr. per
ar. Bidraget ger kommuner och landstingskommuner kompensation for
den skatteomliggning som tridde i kraft den 1 januari 1973.

Sasom en foljd av den Sverenskommelse mellan foretridare for rege-
ringen samt Svenska kommunfrbundet och Landstingsférbundet i feb-
ruari 1975 rérande begriinsning av kommunalskatternas hojning under
aren 1976 och 1977 har riksdagen foreslagits att anvisa medel till ett -
extra bidrag till kommuner och landstingskommuner (prop. 1975: 51).
Bidraget utgir med 600 milj. kr. under vart och ett av iren 1976 och
1977. .

‘Genom den skattercform som beslutades vid 1974 ars riksdag far
kommuner och landstingskommuner ett minskat skatteunderlag pa
grund av #ndrade avdragsregler och vissa okade Kostnader for bostads-
tilligg. Riksdagens beslut innebir: att kompensation skall utga till £61jd
hirav. ‘I langtidsbudgeten har ‘berdknats statens kostnader for -denna
kompecnsation, som bdrjar utbetalas under budgetaret 1976/77. .

3.9 Hiilso-, sjuk- och socialvard

Decnna indamélsgrupp omfattar utgifter for statliga och statsunder-
stodda vardomraden. Huvudparten av hidr redovisade utgifter avser
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statsbidrag till virdomraden under kommunalt huvudmannaskap, varav
statsbidrag till den psykiatriska sjukvarden utgdr den storsta posten. Be-
tydande statsbidrag utgar ocksa till annan hilso- och sjukvard, aldrings-
vard och fér samhillets atgirder for handikappade. I direkt statlig regi .
drivs dock bl. a. vissa sjukhus, ungdomsvardsskolor samt vissa virdan-
stalter for alkoholmissbrukare. :

Tabell 12. Hilso-, sjuk- och socialvird
(Milj. kr., fasta priser)

Genom-  Anslag Anslagsforindring till Procen- Genom-
snittlig 1975/76 tuell for-  snittlig
procen- 1976;77 1977/78 1978/79 1979/80 &andring  procen-
tuell for- 1975/76— tuell for-
indring 1976/77  andring
1969/70 — 1975/76 —
197374 1979/80
Totala utgifter +0.8 3837 —147 23 + 4 +24 -39 —0,6
darav
psykiatrisk sjuk- .
vard m. m. --0,9 1794 - 35 -3 -3 0 —2.0 —0,6
kroppssjukvard :
och allmén :
hélsovard —19 550 + 4 43 —10 0 40,7 —-0,1
aldringsvard —54 281 + 17 417 --17 +17 +6,0 45,6

Overenskommelser om dndrade bidragsregler £6r den psykiatriska sjuk-
varden och regler for finansieringen av vissa provinsiallikares pensione-
ring godkindes av riksdagen ar 1972. Genom avtal har parterna triffat
overcnskommelse om driftbidragen for tiden t. 0. m. ar 1974. For perio-
den direfter har driftbidragen schablonmissigt tagits upp med samma
belopp som for budgetaret 1975/76. Avtal angfende bidrag till an-
ordnande av vissa kliniker upphdr vilket leder till en smérre anslags-
minskning 1976/77.

De statliga utgifterna for kroppssjukvdrd och allmdn hilsovdrd avser
en rad myndigheter pa detta omrade, statliga sjukhus,. statsbidrag till
olika former av hilso- och sjukvard samt en viss del av kostnaderna fér
de kommunala undervisningssjukhusen. Berdkningarna av statens utgif-
ter for sjukhus har skett med utgangspunkt i nuvarande grunder for -
samarbetet med ovnga finansidrer. Vldareutblldmngen av lakare berak-
nas bli ytterligare utbyggd. - ' :

Den 6ppna dldringsvdrden har fatt allt storre betydelse Bl a. har den
sociala hemhjilpen, som frimst #r inriktad pa &ldringar, handikappade
och barnfamiljer, expandcrat mycket kraftigt. Fr. 0. m. &r 1975 kommer .
statsbidrag enligt beslut-av riksdagen att utga med 35 % av Kommuner-
nas bruttokostnader for fardtjanst f6r handikappade. Samtidigt dndras
tidigare bidragsregler for social hemhjilp till att omfatta 35 5 av kom-
munernas bruttokostnader for hemhjilpen, varvid statsbidrag. inte Iim--
nas bara fér hemvardare och hemsamariter utan dven for kostnader av--
seende harvard och fotviifd, b"a'déér‘vice,' matdistribution, sndffijning och
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hemhjilpsledare. Ungefidr 335 000 aldringar och handikappade beriknas
f4 social hemhjilp ar . 1975. Utgiftsokningen under budgetiren
1976/77—1979/80 beror bl. a. pa fortsatt relativt snabb oknmg av anta-
let 4lderspensiondrer. :

1 indamalsgruppen redovisas dven bl a. utgxfterna for nykerhetsvard i

ungdomsvard och atgirder f6r handikappade.

Nykterhetsvardens utveckling kinnetecknas av att de frivilliga och
oppna vardformerna Okat kraftigt under senare ar medan antalet tvangs-
intagningar minskat. Platsbehovet vid nykterhetsvardens anstalter forut-
ses fortsitta minska. De kommunala nykterhetsnimndernas verksamhet
med frivilliga och Oppna vardformer for alkohol- och narkotikamiss-
brukare ges fortsatt stod.

Anslagen till ungdomsvdrden avser frimst de statliga ungdomsvards-
skolorna. Under femarsperioden forutses ett vikande behov av platser i
den institutionella varden vid ungdomsvardsskolorna.

Samhdllets dtgdrder for handikappade spinner Gver en rad omraden.
Den storre delen av utgifterna — t. ex. fortidspensioner och invaliditets-
ersittningar inom folkpensioneringen — redovisas under andra #dnda-

malsgrupper. Hir redovisas utgifterna for bidrag till sdrskolor, till tek-
niska hjdlpmedel m. m.

Enligt forslag i prop. 1975: 36 Overtar landstingen h]alpverksamheten
fr. 0. m. den 1 januari 1976. Enhetligt bidrag for landstingens kostnader
kommer att utgd ur sjukforsikringen, varvid det sirskilda statsbidraget
upphor. Anslagsminskningen 1976/77 beror pa detta. Ersittningen fran
sjukforsikringen omfattar dven forhGjd ersittning till de sjukvardshu-
vudmin som medverkar vid anskaffning av kostnadsfria eller prisned-
satta glasogon till barn-och ungdom.

3.10 Rittsvasende

Till andamdlsgruppen hor polisvisendet, aklagarvisendet, do_xﬁ'stols-'

visendet, kriminalvirden samt exekutionsvésendet.

Tabell 13, Riittsvisende
(Milj. kr., fasta priser)

Genom-  Anslag Anslagsférindring till Procen-  Genom-
snittlig 1975/76 - tuell for-  snittlig
procen- 1976/77 1977/78 1978/79 1979/80 &dndring  procen-
tuell f6r- ) ) ' 1975/76 — tuell for-
andring 1976/77 . indring
1969/70 — .. 1975/76—
1973/74 1979/80
Totala utgifter +6,7 - 3613 15 413 412 T 4170 +04 -0,4
dédrav .
polisviasendet +7,0 1 861 — 5 +9° 49  +13 -0,3 +0.4
domstolar m. m. +7,5 566 +23 + 3 + 4 4+ 4 . 44,1 - 41,5
kriminalvard +7,0 544 — 4 5 +2 -1 —0,7 . 0
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Over hilften av utgifterna for rittsvisendet hinfor sig till polisvésen--
det som ocksa svarar for ca 60 % av personalen. Polisviisendet har un-
der budgetiren 1973/74—1975/76 tillforts drygt 1700 tjénster i huvud-
sak till £6ljd av riksdagens beslut med anlednmg av brottskommissionens
forslag.

Den sa kallade kriminalitetsgruppen har forsdkt bedoma utvecklingen
av brott som kan komma till polisens kinnedom under é&ren 1975—
1979. Gruppens bedomning dr intagen i brottsforebyggande radets rap-
port 1974: 2. Gruppen har framhillit att dess bedomning &r mycket osi-
ker. Prognoserna dr darfor inte dgnade att ligga till grund f6r bedom-
ningar av resursbehovet inom rittsvisendet. Den forviintade Gkningen av
biltrafiken Kommer i viss utstrickning att medfora ett kat Gvervak-
ningsarbete f6r polisens del. Bl. a. mot denna bakgrund forutses vissa re-
sursokningar under perioden. :

Investeringarna i nya polishus har legat pa en mycket hig niva under
senare ar. De beréiknas minska under perioden medan statens inldsen av
i kommunal regi uppférda polishus vintas fortga i oforindrad takt. -

Domstolsvisendet svarar for ca 15 % av antalet sYsselsatta inom sek-
torn. Vissa smirre pefsonalijkningar forutses. R'zittshjéilpskostnaderha .
och kostnaderna under anslaget till ersittning &t vittnen m. m. forviintas
oka patagligt under periodens forsta ar. ‘

Kriminalvdrden svarar for ca 15 % av antalet anstillda inom rittsvi-
sendet. Beldggningen vid anstalterna har sjunkit under senare ar och for-
vintas sjunka ytterligare. Den sjunkande belidggningen gér det nédvin-
digt att reducera platsantalet vid anstalterna. Beslut har fattats om att
antalet platser successivt skall minska med omkring 290 fram till den 30
juni 1976. Ytterligare minskningar véntas direfter komma till stind. Re-
sursberdkningarna i dvrigt har skett utifrdn den plan for reformering av
kriminalvirdens organisation och verksamhet som redovisades i 1973
ars statsverksproposition. Planen innebdr bl. a. en ny regional indelning,
ctt nytt anstaltssystem och en 6kad satsning pa frivard. 7

Inom exekutionsvisendet forutses ratlonallsermgar medfora en viss |
personalminskning.

3.11 Internationellt utyecidingsbistﬁnd m. m.

Denna utgiftsgrupp innefattar anslag till internationellt utvecklings- -
samarbete, bidrag till internationella organisationer och anslag till andra
internationella dndamal. Anslagsgruppen domineras av utgifterna for ut-
vecklingssamarbetet.

I tabell 15 presenteras utvecklingen av bistindsanslagen i 16pande pri-
ser. :
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Tabell 14, Utvecklingsbistind m. m.
(Milj. kr., fasta priser)

Genom-  Anslag Anslagsforindring till Procen- = Genom-
snittlig 1975/76 - tuell for-  snittlig
procen- 197677 1977/78 1978/79 1979/80 &andring  procen-
tuell for- 197576 — tuell for-
indring 1976/77  édndring
1969/70 — . 1975/76 —
1973/74 1979/80

Totala utgifter +20,6 3000 +37 +87 . 486 193 +1,2 +2,4

déarav : .

utvecklings- o
bistand +21,9 2 860 436 - 87 --90 4-92 +1,3 +2,6

I och med den for budgetaret 1975/76 foreslagna Okningen av bi-
standsanslagen med 760 milj. kr. beridknas dessa anslag uppga till ett be-
lopp som motsvarar det av riksdagen faststillda mélet om 1 % av brut-
tonationalprodukten till marknadspris. Fr. 0. m. budgetaret 1976/77 for-
utsitts berikningen av anslagen i enlighet med vad som sigs i 1975 ars
budgetproposition baseras p2 den BNP-prognos som gors i finansplancn
for det kalenderar under vilket forslagen framliggs. Bistindsanslagen
berdknas harefter 0ka i samma takt som den forviintade Okningen i
bruttonationalprodukten, dvs. med ca 7 % per ar i I6pande priser.

Tabell 15, Utvecklingsbistand
(Milj. kr., 16pande priser)

1975/76 1976/77 197778
Utvecklingsbistand 2860 - - 3041 '3258
Forandring fran foregiende . ) .
budgetir +760 --181 1217

3.12 Statsskuldrintor

Posten statsskuldrintor bestams av foridndringarna i statsskulden samt
av rintenivan pa den statliga upplaningen. Okningar av rinteutgifterna
ett visst budgetdr beror i huvudsak pa statens upplaningsbehov under
narmast foregdende budgetar. For perioden 1975/76—1979/80 har hin-
syn till hojningen av obligationsrintan den 17 april 1975 tagits en-
dast vad avser den hdjning av anslaget till riksgildsfonden for budget-
arct 1975/76 som foreslas i den reviderade finansplanen. De uppla-
ningsbehov som foljer av de i langtidsbudgeten gjorda berdkningarna
av statens inkomster och utgifter vid ofordndrad prisniva t. 0. m. bud-
getaret 1977/78 medfér en markant Skning av de statliga rinteutgif-
terna t. 0. m. budgetaret 1978/79. For budgetaret 1979/80 har ok-
ningen schablonmissigt antagits bli lika stor som nédrmast foregaende
budgetar.
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Tabell 16. Statsskuldriator
(Milj. kr., fasta priser)

Genom- Anslag Anslagsforindring till Procen- Genom-
snittlig 1975:76 - tuell for-  snittlig
procen- 1976;77 1977/78 1978/79 1979/80 é4ndring  procen-
tuell for- 1975/76 — tuell for-
dndring 1976;77 - éndring
1969/70— 1975/76 —
1973/74 1979/80
Riinteutgifter +5,1 4 600 -+760 4880 +760 4760 --16,5 +13,9
3.13 Ovrigt .
Under denna rubrik har sammanforts utgifter som inte har hinforts
till ndgon av de tidigare behandlade @ndamalsgrupperna. Hir aterfinns
bl. a. anslag for att frimja utvecklingen inom niringslivet, miljovard,
kyrkliga och kulturella éindamal, idrotts- och fritidsverksamhet, central
och regional férvaltning. Vidare har hér beaktats forindringar i reserva-
tionsmedelsbehallningar och utnyttjande av rorliga krediter.
Tabell 17. Ovrigt
{Milj. kr., fasta priser)
Genom- Anslag  Anslagsforindring till Procen-  Genom-
snittlig 1975/76 tuell for-  snittlig
procen- - 1976/77 1977;78 1978/79 1979/80 éndring  procen-
tuell for- 1975/76 — tuell for-
dndring 1976/77  andring
1969/70— 1975/76 —
1973/74 1979/80
Totala utgifter +76 10733 —10° —157 . —534 —808 —0,1 —~3,7
dirav . B '
niringars
fraimjande + 6,1 3913 + 8 -39 —-108 — 3 40,2 —0,9
miljovard, m. m. --26,4 391 — 4 -3 -6 - 4 -10 —-1,1
central forvalt- . .
ning + 7,2 934 - +15 - 9 -5 421 416 --0,6

Inom gruppen ndringars frimjande utgor stédet till jordbruksniringen
den tillsammans med industristodet storsta utgiftsposten. Beloppet om
2,6 miljarder kr. for subvention av livsmedelspriserna m. m. har forut-
satts ligga of6rindrat under hela feméarsperioden.

Riksdagen har varen 1974 beslutat att ett nytt stilverk — Stalverk 80
— skall byggas i Luled. Finansieringen hdrav kommer delvis att ske
Over budgeten i form av aktieteckning och lin motsvarande lokalise-
ringslan. Dessa lan samt den antagna reservationsmedelsforbrukningen
dominerar utgiftsutvecklingen f6r hela dndamalsgruppen.

I indamalsgruppen ingir dven utgifterna for bidrag till energibespa-
rande dtgarder inom industrin m. m.
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Under utgiftsgruppen miljévérd m. m. svarar bidragen till kommuner
for investeringar i reningsanliiggningar f6r en stor del. I takt med att
projekten firdigstdlls vintas utbetalningarna till kommunerna minska
under perioden. Stddet till idrotten som ingir i denna #ndamilsgrupp
vintas ddremot uppvisa en viss 6kning,.

Utgiftsposten central forvaltning omfattar anslag till bl. a. departe-
menten utom forsvarsdepartementet, riksdagen och dess verk samt vissa
centrala imbetsverk.

3.14 Totala utgifter

I tabell 18 sammanfattas utgiftsutvecklingen for samtliga utgiftsgrup-
per som behandlats i det foregacnde Enligt de redovisade berékning-
arna skulle utgifterna i fasta priser under den framforliggande fyraars-
perioden 6ka med i genomsnitt 2,1 % per ar att jimféra med en okmng
pa 5,1 % per ar under perioden 1969/70—1973/74. Den ligre okmngs-

takten dren framdver beror framfor allt pa att berdkningarna har beak- ™

tat endast sddana utgiftskrav som féljer av redan gjorda ataganden. Ok-
ningstalen under den gingna perioden avser diremot verkstillda utgif-
ter. Eftersom bedomningen av utgiftsutvecklingen blir allt mer osidker
under femarsperiodens lopp #r det av sirskilt intresse att jimfora den
beriknade forandringen till budgetdret 1976/77 med den genomsnittliga
arliga Skningen 1969/70—1973/74. Vid en sidan jimforelse framgar att
utgiftsékningen till budgetiret 1976/77 till f6ljd av redan fattade beslut
beriknas till inte mindre &n 5,2 %. Detta innebir att redan gjorda ata-
ganden kriaver en utgiftsokning som ligger over den genomsnittliga k-
ningen under jamforelseperioden. Tillviixten av statsutgifterna visar till
f6ljd av berdkningsmetodiken i allménhet en fallande tendens. Till bud-
getiret 1978/79 Skar anslagen med endast ca 150 milj. kr. Detta #r en
foljd av att vissa utgiftskrdvande verksamheter och program upphor.

I absoluta tal forutses en speciellt kraftig 6kning budgetiret 1976/77
for dndamalsgruppen folkpensioner, sjukforsikring m. m. Det ir fram-
for allt anslaget till folkpensioner, vilket dominerar denna grupp, som
till £51jd av fattade reformbeslut Skar kraftigt. :

Aven #ndamailsgruppen skatteutjimningsbidrag m. m. okar kraftigt, .

bl. a. som en f6ljd av Overenskommelsen om ekonomisk kompensation
till kommunerna 1976 och 1977 for att mojliggora en begrinsning av de
kommunala skattehGjningarna dessa ar. Dessutom borjar ett nytt skatte-
bortfallsbidrag att utgd med borjan budgetiret 1976/77. Detta infors for
att kompensera kommunerna for skatteomldggningen ar 1975.
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Tabell 18. Utgiftsutvecklingen 1969;70 —1979/80
(Milj. kr., fasta priser)

Genomsnitt- 1975/76 Fordndring frin foregiende budgetir till ; Genom-
lig procen- Ny ber. snittlig
tuell {or- 1976/77 1977;78 1978;79 1979;80 procen-
dndring tuell for-
196970 — dndring
1973/74 1975/76—
197980
Folkpensioner, sjuk-
forsikring m. m. +10,2 17 877 +1881 + 671 +571 + 581 4- 4,8
Utbildning och
forskning — 0,3 13 319 + 266 + 83 - 53 - 61 = 0,9
Totalforsvar 20,2 10276 + 129 4 369 - 32 —517 0
Kommunikationer och
energiforsorjning - 2, 7 986 + 158 — 1 —140 — 16 0
Stsd till barn- :
faniljer +10,5 5534 4 374 + 152 +133 4133 -+ 34
Arbetsmarknad och :
regionalpolitik +11,1 5322 - 192 = 57 4 65 - 44 + 1,8
Bostiider - 20 4995 + 348 +— 148 —526 = 25 - 0,]
Skattebidrag till
kommuner m. m. 14,1 4324 4+ 937 4 117 =351 -|-188 + 438
Halso-, sjuk- och :
socialvard + 0,8 3 837 — 147 + 23 + 4 + 24 — 0,6
Riitts~- och polis-
visende + 6,7 3613 + 15 -+ 13 - 12 -+ 17 4- 04
Internationellt utveck- ’ )
lingsbistind m. m. --20,6 3000 + 37 4- 87 +4 86 -+ 93 -+ 24
Rénta pa statsskulden
_m.m, 4 5,1 4615 4 760 -+ 880 +760 . -+760 +13,9
Ovrigt + 7,6 10733 — 10 — 157 -—534 —808 - 3,7
Totalt + 51 95 431 +4940 L2442 --165 +585 4 2,1

4 Statsutgifternas realekonomiska utveckling
4.1 Inledning

Tidigare har redovisats en beddomning av statsutgifternas utveckling
fordelade pa olika dndamdl. For att ytterligare belysa utgiftsutveck-
lingen i ett samhillsckonomiskt perspektiv krdvs en uppdclning av stats-
utgifterna i rcalekonomiska termer. Med realekonomiska termer avses
en uppdelning i konsumtion, investeringar, transfercringar och finan-
siclla transaktioner.

Vid en analys av den statliga utgiftsutvecklingen i dessa termer ir det
i forsta hand av intresse att skilja mellan & ena sidan siddana utgifter
som innebir att staten direkt efterfragar produktionsresurser i form av
varor och tjinster och & andra sidan sddana utgifter som paverkar den
samhillsekonomiska utvecklingen indirekt genom sina cffekter pd de
disponibla inkomsterna inom andra scktorer av ckonomin.

Den redovisning av anslagsbeloppens utveckling i realckonomiska ka-
tegorier som ldmnas i det f6ljande bygger i huvudsak pa det inom natio-
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nalritkenskaperna tillimpade SNA-systemet (System of National Ac-
counts). Dock ridknas hiir affirsverkens investeringar som dirckta stat-
liga investeringar.

De statliga konsumtions- och investeringsutgifterna anger statens di-
rekta efterfrigan pa reala resurser. Som konsumtionsutgifter betraktas
utgifter for statliga myndigheters produktion av tjanster inom t. ex. un-
dervisningssektorn, rittsvisendet och forsvaret. Av konsumtionsutgif-
terna bestir ndra 60 % av 1oner och pensionskostnader. Aterstoden dr
omkostnader i den 16pande verksamheten, hyror, forsvarcts materielin-
kop samt reparationer och underhall.

I princip skiljer sig inte det investeringsbegrepp som anvinds i berik-
ningarna for den statliga scktorn frén det som anviinds for den privata
sektorn. Som statliga investeringar betraktas hir utgifter for byggnader
och anldggningar samt matcrielinkdp for civila dandamaél. Till skillnad
mot vad som fdljer vid cn strikt tillimpning av SNA-systemet riknas
dock som nyss ndmnts dven affarsverkens investeringar som direkta
statliga investeringar.

Det bor understrykas att avgriansningen mellan konsumtion och in-
vestering fran vissa synpunkter kan te sig missvisande. Det kan sdlunda
hivdas att delar av konsumtionsutgifterna fér t.ex. utbildning och
forskning utgdr produktiva investeringar i lika hog grad som exempelvis
inkdp av maskiner. Dct bor ocksé erinras om att utgifterna for forsvars-
materiel och militdra beféstningar i nationalrikenskapssystemet betrak-
tas som konsumtion och inte som investeringar.

Den del av statens utgifter som endast indirckt paverkar samhillseko-
nomin indelas i transfercringar och finansiclla transaktioncr.

Transfereringarna indelas i undergrupper med utgingspunkt i olika
mottagare av inkomstdverforingen. Den dominerande gruppen ir trans-
fereringar till hushillen. I denna grupp ingdr de fran férdelningssyn-
punkt viktiga utgifterna for folkpensioncr, bostadstilligg, barnbidrag,
m. m. Som transfereringar riknas ocksd statens bidrag till kommuner,
foretag och organisationcr samt utgifter for utvecklingsbistind och {or
statsskuldrintor.

Till gruppen finansiella transaktioner hinfors utgifter for utlining,
akticteckning, markinkdp, m.m. Denna utgiftskatcgori kan nirmast
uppfattas som en del av kreditmarknaden.

4.2 Konsumtions- och investeringsutgifter

I tabell 19 redovisas statens utgifter f6r konsumtion och investeringar
tillsammans med bidrag till kommuner for motsvarande dndamail. Ef-
fekterna pa den totala efterfragan kan sigas vara i stort sctt desamma,
oavsctt om staten svarar for verksamheten eller kommunerna driver den
med statsbidrag.
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Tabell 19, Konsumtions- och investeringsutgifternas utveckling
(Milj. kr., fasta priser)

Genom-  Anslag Procentuell forindring till Genom-
snittlig 1975176 snittlig
procen- 1976;77 1977{78 1978;79 1979/80 procen-
tuell for- tuell for-
Andring indring
196970 — 1975/76 -~
197374 1979;80
Konsumtionsulgifter --2,6 37 257 1,1 +0,7 0,9 —1,0 +09
Statliga —25 26 707 --0,7 - 0.2 --0,5 0.7 0,5
Driftbidrag till kommunerna  --2,7 10 550 +2,2 --1,9 |-1,9 1-1.8 -1,9
Investeringsuigifier =33 8173 39 -+3,6 —3.2 —8,8 —1,2
Statliga --4,0 6615 -i-5,0 —4.5 —-3,8 —10,6 —1,4
Investeringsbidrag till
kommunerna +0,6 1558 —-0,7 0,3 —0,3 —0,4 —0,4
Suntna konsumtions- och
investeringsutgifter =27 45 430 ~1,6 +1,2 10,1 —0,8 10,5

Dessa utgifter for konsumtion och investeringar, vilka representerar
statens och den statsunderstddda verksamhetens dirckta cfter{rigan pa
varor och tjinster, utgdr knappt 50 ¢% av de totala statsutgifterna. Ut-
gifterna beritknas stiga med 0,5 % per &r under den framtorliggande
lemarsperioden, vilket dr en avseviirt ldgre Okningstakt dn f6r jamforel-
seperioden 196%/70—1973/74. Detta beror framfor allt pd att utgifterna
under den (6rflutna perioden inbegriper reformer medan berikning-
arna [Or perioden framit enbart avser konsckvenserna av redan fattade
beslut.

Driftbidragen till kommunerna dkar nigot snabbare in den statliga
konsumtionen och samtidigt nagot svagarc in under jimfdrelseperioden.

Investeringarna visar en nedging med drygt 1 ¢ sett dver hela perio-
den. Detta torde i forsta hand sammanhinga med att investeringsut-
vecklingen mer dn konsumtionsutvecklingen paverkas av lingtidsbudge-
tens karaktar. .

Fér periodens [Orsta r, dvs. budgetiret 1976/77, forutses konsumtio-
nen vixa nigot snabbarc éin under de paféljande aren, vilket beror pa
bindningar till {Sregdende drs utgiftsbeslut. Detta giller framfér allt ut-
vecklingen av driftbidragen till kommunerna.

For investeringar {0rutses en relativt kraftig utgiftsokning pa den stat-
liga sidan under budgetiren 1976/77 och 1977/78. 1 absoluta tal ir &k-
ningen 333 milj. kr. resp. 313 milj. kr. Det dr framfor allt anslagen till
oljclagringsprogrammen samt kraftverksutbyggnaden som Gkar kraftigt.
Under de diirpa foljande budgetiren 1978/79 och 1979/80 minskar ut-
gifterna for statliga investeringar genom att nu beslutade investeringar
avshutas.

Investeringsbidragen till kommuncrna minskar nagot.

Sammantaget dkar konsumtion och investeringar genomsnittligt under
perioden 1975/76—1979/80 med 0,5 So.
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4.3 Qvriga realgrupper

Utvecklingen av transfereringar och finansiella transaktioner m. m.
framgar av tabell 20. Dessa utgiftskategorier beriknas visa en betydligt
snabbare tillviixttakt 4n konsumtions- och investeringsutgifterna, nigot
som har varit ett genomgacnde drag dven under den historiska jim{orel-
seperioden. Sammantaget beriiknas transfereringarna 6ka med i genom-
snitt ca 4,5 % per &r. Till skillnad fran tidigare langtidsbudgetar beriik-
nas de internationella transfercringarna utvecklas i forhéllandevis matt-
lig takt. Detta beror pi att enprocentmalet beriiknas bli uppnatt under
budgetaret 1975/76.

Tabell 20. Utvecklingen av transfereringar m. m,
(Milj. kr., fasta priser)

Genom-  Anslag Procentuell fordndring till Genom-
snittlig 1975/76 snittlig
procen- 1976/77 1977/78 197879 1979/80 procen-
tuell for- tuell for-
dndring dndring
196970 — 1975/76 —
1973/74 1979/80
Transfereringar --10,1 45 489 - 81 44,0 +21 4 34 44
Till hushdllen (inkl. social-
forsikringar) +— 94 26259 + 7,7 -+2,6 + 22 + 22 3,6
Internationella ~11,8 2493 + 1,3 29 + 28 + 3,0 +25
Skattebidrag till kommuner
_m.m. --14,1 4324 +21,7 422 — 6,5 - 37 -+438
Ovrigt +4-10,4 12 413 + 58 478 |- 50 -- 58 6,1
Finansiella transaktioner — 4,5 4512 +10,9 -—-1,5 —-19,1 —-20,0 -—8,3

Transfereringarna till hushallen berdknas vixa med i genomsnitt nira
4 % per ar. Folkpensionerna, som beloppsmissigt dominerar denna
realgrupp, kar med ca 6 % per ar. Utover folkpensioner ingar i denna
utgiftsgrupp bidragen till sjukforséikringen och det kontanta stddet vid
arbetsloshet. Skattebidrag till kommuner m. m. Skar kraftigt framfor allt
mellan budgetiren 1975/76—1976/77 bl. a. beroende pa den kompensa-
tion som kommuner och landsting far till f6ljd av den triffade Gver-
enskommelsen om skattestopp aren 1976 och 1977. Dessutom far kom-
munerna med borjan ar 1977 ett nytt skattebortfallsbidrag med anled-
ning av 1975 ars skattereform. Gruppen Ovriga transfcreringar i tabell
20 beraknas ocksd Oka timligen kraftigt. Hiri ingdr bl. a. rénteutgif-
terna for den statliga uppléningen liksom transfereringar till statliga och
privata forctag.

I posten finansiclla transaktioner ingdr forutom den statliga utla-
ningen till bostadsbyggande, studiesociala Andamél m. m. &ven foriind-
ringarna i reservationsmedelsfdrbrukningen och de rorliga krediterna.
For framforliggande perioden {Orutses for hela utgiftsposten en relativt
kraftig minskning med drygt 8 % om aret. Om utvecklingen av de re-
scrverade medlen och de rorliga krediterna exkluderas, blir minskningen
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endast ca 2,5 % i genomsnitt per ar. Den beloppsmissigt mest expansiva
komponenten utgér utliningen till bostadsindamal. Norrbottens jirn-
verk erhéller under budgetiren 1976/77—1978/79 stora lin till sin ut-
byggnad. Det sista budgetaret under perioden upphdr denna langivning.

5 Personalutvecklingen

Redovisningen avser personal inom statlig verksamhet samt inom det
statsunderstddda kommunala skolvisecndet. Redovisningen avser inte
bara personal som avldnas frin myndighetsanslag utan dven anstillda
som avlonas t. ex. av forskningsrdden och personal sysselsatt i uppdrags-
verksamhet. Statliga bolag ingdr inte i redovisningen. AB Atomenergis
personal har dock inridknats, eftcrsom bolagets utgifter i stort sett be-
strids genom anslag over budgeten. De statliga affirsverken ingér inte i
langtidsbudgetens personalkalkyl men redovisas separat i dct f6ljande.
Personalredovisningen avser den personalorganisation som myndighe-
terna beréknas ha enligt anvisade anslag, varfér #ven vakanta tjinster
ingar. Redovisningen sker i hela &rstjinster. Det bor framhéllas att sta-
tistiken har ménga svagheter och uppgifterna far betraktas som osikra.

5.1 Langtidsbudgetens personalkalkyl

Den personalutveckling som foljer av redovisade utgiftsberakningar
framgér av tabell 21, En uppdelning har skett pd de omriden som per-
sonalmiissigt viger tungt.

Under langtidsbudgetperioden innebir det forsta aret att personalen
berdknas 6ka med drygt 800. Till de ddrpa foljande budgetiren berik-
nas Okningstakten avtaga for att bli negativ det sista budgetiret under
perioden. Till de #ndaméalsomriden som Okar hor framfor allt skolvé-
sendet och vuxenutbildningen.

Tabell 21. Personalutvecklingen 1971/72 —1979/80

Genom-  For- Totalt Foréindring till

snittlig indring  1975/76

forindring 1974/75— 1976/77 1977/78 1978;79 1979/80
1971/72— 1975/76
1974/75
Rittsviisende + 629 +~ 621 33703 4214 +149 4+ 92 4167
Totalférsvar 4 67 — 494 49 014 —536 —603 —601 —405
Hiilso-, sjuk- och socialvard + 149 4+ 57 6 813 + 5 +17 4+ 2 + 17
Utbildning och forskning
(exkl. skolvidsendet och
vuxenutbildningen) 4 113 — 83 24 068 +193  +106 +4- 97 4+ 59
Arbetsmarknadspolitik + 563 -+ 329 9774 4105 + 55 4+ 55 + 55
Kommunikationer och
encrgiférsorjning — 492 — 118 13373 —-175 —-353 -~ 10 0
Skolvisendet och vuxen-
_ utbildningen 41025 +1002 101 084 +600 +600 +-600 0
Ovrigt +1 621 41377 44 474 +417 4+ 59 + 77 — 37
Summa +3675 +2 691 282 303 +823 4330 +312 —144
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Inom rdttsvisendet vintas personalokningen bli mindre &n under tidi-
garc langtidsbudgetperioder. Okningen avser framst polisvisendet och
domstolsvisendet.

Nedskdrningen av personalbchovcet inom fotalforsvaret fortsilter un-
der lingtidsbudgetperioden. Personalstyrkan inom fdrsvarsmakten be-
riknas minska med 3 900 personer under perioden scptcmber 1972—
september 1979.

Inom andamalsgruppen hogre utbildning och forskning vintas en viss
personaldkning. Denna Skning sammanhinger med gjorda antaganden
rérande antalet niirvarande studerande. Personalbehovet vid lirarhdg-
skolorna forviintas successivt minska.

Aven inom #dndamélsgruppen arbetsmarknadspolitik forutses en viss
Okning av personalbchovet framfor allt for arbetsformedlingen och for
arbetarskyddet.

Inom kommunikationsvisendet forutses fortsatta minskningar frimst
inom vigvisendet. Hir inrdknas som tidigare nimnts inte affidrsverken.
En viss personalminskning vintas vidare pd grund av den fortsatta ra-
tionaliseringen inom lots- och fyrvisendet.

Till foljd av elevutvecklingen inom grundskolans omréde forutses
vissa personaldkningar inom skolvisendet och vuxenutbildningen. Beho-
vet av lirare beriknas 6ka med ca 600 om aret de trc forsta budgetiren.
Inom gymnasicskolan beriknas diremot antalct lirare bli i stort sett
oforandrat.

Som en foljd av berdkningsmetodiken forutses personalokningarna,
liksom utgiftsokningarna, under den framforliggande perioden bli vi-
sentligt lagre #n under jimfdrelseperioden. Dct bor vidare understrykas
att langtidsbudgetens personalredovisning intc aterspeglar den statliga
totala efterfrdgan pa arbetskraft.

5.2 Affirsverken

Personalutvecklingen inom afférsverken framgar av tabell 22. Affirs-
verkens efterfragan pd personal vintas fortsitta att minska,

Tabell 22. Personalutvecklingen vid affirsverken 197172 —1979;80

Genom-  For- Totalt Forindring till

snittlig andring 197576

forindring 1974/75— 1976;77 1977;78 1978/79 1979;80

1971/72— 1975/76

1974/75
Postverket — 410 - 600 41 700 0 4 250 4 350 + 400
Tcleverket — 545 —320 40 800 — 350 — 500 — 3500 -- 500
Statens jarnvigar —--1425 —700 39 600 —1000 —-1000 —1100 —1100
Luftfartsverket + 101 —141 1 857 460 - 60 + 56 - 74
Forenade fabriksverken — 125 0 7 967 — 100 — 100 — 100 — 100
Statens vattenfallsverk L 624 --250 11123 — 150 — 550 — 350 + 300
Domiinverket — 358 —336 5178 — 315 — 315 — 310 — 275
Summa —2138 —365 148 255 —~1855 —2155 —1954 —1201
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Inom postverket bedrivs sedan flera ar en omfattande rationalisc-
ringsverksamhet med bl. a. 6kad anviindning av ADB. Personaldkningen
har dirfoér kunnat begrinsas.

Det minskade personalbehovet hos televerket och statens jirnvigar
beror i stor utstrickning pa rationaliseringar. Den kraftiga nedgéngen i
personalantalet hos SJ bor ocksd ses mot bakgrund av den snabba till-
vixten i pensionsavgangarna under scnare delen av 1970-talet,

Den nfgot 6kade efterfrigan pa personal inom luftfartsverket motive-
ras bl. a. av behovet av driftpersonal vid nybyggda flygplatser. Vidare
sker en viss personaldverforing fran flygvapnet.

For statens vattenfallsverk forutses en viss personalminskning, vilken
bl. a. beror pa en minskad utbyggnadstakt av vattenkraftverken.

Aven [Or domdnverket forutses en minskning av personalbehovet till
foljd av skogsbrukets mekaniscring.

6 Sammanfattande analys
6.1 Inledning

Som inledningsvis framholls ir syftet med langtidsbudgeten att ange
konsckvenserna for den statliga budgetutvecklingen av dc beslut stats-
makterna redan fattat och de ataganden som gjorts for framtiden. Lang-
tidsbudgeten inncfattar en berikning av dec resurser som kridvs for att
den statliga och statsunderstddda verksamheten skall kunna bedrivas i
enlighet med dessa beslut och ataganden. Hir gors alltsd inga {8rsok att
forutse beslut som statsmakterna kan komma att fatta under perioden.
Den far dirfr inte uppfattas som en prognos Sver statsutgifternas san-
nolika fordndringar. Ddaremot kan langtidsbudgeten genom att ange de
inteckningar i resursutrymmet som redan gjorts utgdra cn del av stats-
makternas beslutsunderlag. P4 grundval av langtidsbudgeten kan cn be-
domning goras av utrymmet for nya aktiviteter och behovet av omprov-
ning av existerande program. Utgiftsutvecklingen i 1975 ars langtids-
budget paverkas i hog grad av de omfattande reformer som beslutats
aren 1974 och 1975.

Beridkningarna utghr frin anslagsbeloppen enligt kompletteringspro-
positionen for budgetiret 1975/76 och omfattar perioden t. 0. m. bud-
getiret 1979/80.

6.2 Realekonomisk utveckling

De totala statsutgifterna 6kade med i genomsnitt drygt 5 % om éret i
fasta priser under perioden 1969/70—1973/74. Enligt de beriikningar
som redovisats i avsnitt 3 skulle utgifternas stegringstakt bli ligre under
de kommande budgetiren. Den genomsnittliga tillviixten beriiknas till
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drygt 2 %. En sadan ligre utgiftscxpansion #r cmellertid en naturlig
foljd av de forutsdttningar som giller for langtidsbudgctarbetet. Med
den utgéngspunkt som giller for kalkylerna, niamligen att endast effek-
terna av redan fattade beslut skall beaktas, blir féljden att utgiftecrna for
tidsbegrinsade program som utldper under perioden faller bort och att
resursinsatserna i Ovrigt begrinsas till vad som krivs {or att infria och
vidmakthalla gjorda &taganden. Hinsyn har ddremot inte tagits till
eventuclla kommande beslut av statsmakterna. Den utgiftsutveckling
som faktiskt kommer till stind avviker darfor normalt fran langtidsbud-
getens berdkningar, savil inom olika delomraden som for de totala ut-
gifterna. Sarskilt for de senare arcn i perioden understiger langtidsbud-
getarnas utgiftsberdkningar regelmissigt den faktiska utvecklingen med
stora belopp.

De relativt sett mest expansiva utgiftsomradena under jimforelsepe-
rioden var skatteutjimningsbidragen till kommuncrna och det interna-
tionella utvecklingsbistandet. Under lingtidsbudgetperioden férutses
statsskuldriantorna bli den utgiftspost som relativt sett vixer snabbast.
En snabb Okningstakt forutses @ven for folkpensioner, sjukforsikring
m. m., skatteutjimningsbidrag till kommunerna, stdd till barnfamiljer
och internationellt utvecklingsbistind. Dcssa #ndamailsgrupper svarar
for den Overvdgande dclen av budgetens expansion under. langtidsbud-
getperioden.

For att belysa pé vilka olika sitt som de statliga utgifterna kommer
att stilla ansprak pa samhiillets reala resurser ar det av intresse att stu-
dera utgiftsutvecklingen av de statliga konsumtions- och investeringsut-
gifterna. Dessa inncbidr ndmligen cn direkt efterfrigan pa resurser. Ef-
fekten av transfercringarna pa den totala efterfrigans utveckling ir dar-
emot indirekt pa s& sitt att dessa paverkar de disponibla inkomsterna
hos mottagarna.

Utgifterna for konsumtion och investeringar, inkl. bidragen till kom-
munerna for dessa dndamal, okade i fasta priser med 2,7 % per ar un-
der perioden 1969/70—1973/74 medan den arliga Gkningen under lang-
tidsbudgetperioden begriinsas till 0,5 %. For savil den forflutna som
den framforliggande perioden utgdr driftbidragen till kommunal kon-
sumtion den mest expansiva komponenten.

Enligt kalkylerna skulle Skningstakten for de totala konsumtionsutgif-
terna sjunka frin 2,6 % per ir under jimforelseperioden till 0,9 % per
ar under langtidsbudgetperioden.

For investeringsutgifter forutses en kraftig 6kning under langtidsbud-
getperiodens tvd forsta ar. Denna utveckling aterspeglar bl. a. utbyggna-
den av kraftverk och genomforandet av oljelagringsprogram. Bland
andra stora investeringsprojckt av cngingskaraktir som belastar lang-
tidsbudgetens forsta ar kan nimnas anliggandet av Landvetters flygplats
och anskaffningen av isbrytare. For periodens senare &r utvisar berik-
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ningarna en minskning av investeringarna. Sjunkande investeringsutgif-
ter vid periodens slut dr ett maturligt resultat av den berdkningsteknik
som utnyfttjas i langtidsbudgeten.

De utgifter som innebdr transfereringar berdknas vixa betydligt
snabbare dn utgifterna f6r konsumtion och investeringar. Detta giiller i
synnerhet for periodens fGrsta &r och sammanhinger bl. a. med ok-
ningen av skattebidragen till kommunerna och med sinkningen av pen-
sionsaldern.

Sammanfattningsvis kan Konstateras att de utgiftsbindningar som
langtidsbudgeten redovisar i forsta hand avser inkomstoverforingar frin
den offentliga sektorn till andra sektorer, dvs. sidana utgifter som har
en indirekt effekt pd ekonomin via dessa andra sektorers efterfrigan.
Detta forhallande accentueras om man hidnfor alla bidragen till kommu-
nerna till denna utgiftsgrupp. Diremot ir bindningarna till utgiftsok-
ningar klart ldgre i friga om den statliga sektorns egen cfterfrigan pa
varor och tjinster,

6.3 Budgetkalkyl i 1opande priser

Den hittills redovisade analysen har belyst de inteckningar i det fram-
tida resursutrymmet som foljer av fattade beslut och gjorda ataganden.
Som ett underlag for budgetpolitiska beslut och budgetpolitisk planering
dr det emellertid av intresse att sbka fi en helhetsbild Gver budgetut-
veeklingen. Denna helhetsbild maste omfatta savil utgifter som inkoms-
ter. Om ctt krav pa realism i kalkylerna skall kunna uppritthailas méste
dirvid tidsperspektivet begrinsas. For de forsta aren i femarsperioden
kan nagorlunda vil grundade antaganden goras betriffande pris- och in-
komstutvecklingen. Eventuclla felaktigheter i antagandena om prisut-
vecklingen paverkar inte heller pd nigot avgorande siitt kalkylerna i det
kortare perspcktivet men kan didremot allvarligt snedvrida bilden av ut-
vecklingen pa lang sikt.

Av detta skil har rcdovisningen av budgetutvecklingen i det foljande
begriinsats till att avse budgetaren 1975/76—1977/78. Hirvid har forut-
satts en prisstegring om 8 % &r 1975, 5 9% 1976 och 4 % under vart och
ett av aren 1977 och 1978. Inkomst av tjiinst har pa basis av det lone-
avtal som triffats mellan parterna pa den statliga arbetsmarknaden be-
riknats 6ka med 12 % ar 1975, 8 % ar 1976 och dirclter schablon-
missigt med 7 % per dr. Dessa antaganden Overensstimmer for ak-
tuella &r med dem som redovisas i den reviderade finansplanen.

For statsutgifternas utveckling innebir en tillimpning av de gjorda
 antagandena helt naturligt en kraftigare 6kning an i fastprisalternativet
(jfr tabell 18). Detta giller framfor allt i de fall déir utgifternas storlek dr
direkt knuten till prisindex, t.ex. forsvarsutgifterna och folkpensio-
nerna. Stigande priser medfor ocksd omkostnadsokningar m.m. i den
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statliga verksamheten. Vidare har forutsatts att uigifterna for 1oner at
statsanstiillda och personal i statsunderstodd verksamhet i stort kommer
att utvecklas enligt antagandena om férindringar i totalproduktion och
priser. En berikning av statsutgifternas utveckling i 1&pande priser redo-
visas i tabell 23.

Tabell 23. Utgifisutvecklingen 1969;70—1977;78
(Milj. kr., lopande priscr)

Genome- Anslag Anslagsforiindring till  Procentucll férandring
snittlig 1975:76 :
procen- 1976:77 1977i78 1975:76 —  1976;77—
tuell for- 197677 1977/78
dndring
196970 —
197374
Totala utgifter i fasta
priser - 51 95 431 - 4940 —2442 + 5.2 +2,4
Tillkommuande utgifter
Lonedkningar — - - 2420 41730 - —
Forsvaret .- — + 529 -- 373 — —
Folkpensioner och
sjuktorsakr. -— .- - 386 + 836 — -
Utvecklingsbistind — — |- 145 -- 130 — —
Skattcutjimningsbidrag
m. m. — - -- 166 4- 261 — —
Omkostnader m. m. — - 4- 2080 —1170 - —
Sununa lone- och pris-
effekter - - + 5726 --4 500 - —
Totala utgifter i lpande
priser +12,5 95 431 +10 666 +6942 —11,2 46,5

Enligt kalkylen skulle statsutgifterna 6ka med drygt 11 ¢ till budget-
arct 1976/77 och med drygt 6 % till budgetiret 1977/78. Det fortjinar
att papckas att berdkningen Kan inncbidra en viss underskattning be-
tingad av att hiinsyn inte fullt ut kunnat tas till den reclativa kostnadssteg-
ring som iiger rum inom den offentliga tjinsteproduktionen. Detta sam-
manhiinger bl. a. med att produktiviteten pd detta omride stiger ling-
sammarc dn inom varuproduktionen. LoncSkningar och andra pris-
Okningar inom offentlig verksamhet far hirigenom ett mera direkt ge-
nomslag pa kostnaderna. En i stort sett enhetligt Ionestegring i alla sck-
torer medfor for omriaden med ofdrménligare produktivitetsutveckling
en relativt sett storre kostnadsstegring in for andra sektorer. I.6ne- och
prisantagandenas effekt pd utgiftsutvecklingen blir hdrigenom storre.

Decn utveckling av statsinkomisterna, som foljer av tidigare angivna
antaganden, redovisas i tabell 24.
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Tabell 24, Statsinkomsternas utveckling 196970 —1977/78
(Milj. kr., I16pande priser)

Genom- 1975/76 Inkomstférindring till  Procentuell férindring

snittlig

procen- 1976/77 1977/78 1975/76 — 1976/77—

tuell for- 197677 197778

indring

1969/70—

1973/74
Inkomstskatt m. m. + 53 32925 -1-4 075 +4 800 --12,4 +13,0
Mervirdeskatt +19,9 18 500 +2 450 +1 450 +13,2 + 6,9
Allmin arbetsgivaravgift +59,9 5985 + 295 + 470 + 4,9 + 7,5
Ovriga inkomster + 8,5 26 674 +1458 + 671 -- 5,5 + 24
Summa 11,1 84 084 --8278 4-7 391 + 98 - 8,0

Den antagna tillvixten av inkomst av tjinst ligger till grund for be-
rikningarna av inkomstskatt och mervirdeskatt. Ovriga statsinkomster
har i flertalet fall framskrivits med hjilp av andra metoder. Till f6ljd av
att 1oneavtal for ar 1975 si pass sent under aret tréiffats mellan partcrna
pa arbetsmarknaden kommer prelimindrskatteinbetalningarna pﬁ retro-
aktiva loner ej att inflyta till statskassan forrdn andra halvaret 1975.
Bokforingsmissigt inncbér detta en Sverflyttning av ca 900 milj. kr. i
skatteinkomster fran budgetiret 1974/75 till budgetaret 1975/76. I nc-
dansticnde tabell har dock ej hinsyn tagits till detta. Under jamforelsc-
perioden dkade de totala statsinkomsterna med drygt 11 % per ar. For
budgetiren 1976/77 och 1977/78 beriknas Skningen nigot mattligare
eller ca 10 % resp. 8 %. Okningen av inkomstcrna pa inkomstskatte-
titeln under perioden 1969/70—1973/74 begransades till stor del genom
de tvd skatteomliggningarna ar 1971 och ar 1973. Sammantaget inne-
bar de tvd skatteomldggningarna en skattesinkning per helir om ca
5 miljarder kr.

Inkomsten av mervirdeskatt beror pa utvecklingen av konsumtionen
av mervirdeskattepliktiga varor, vilken i sin tur frimst sammanhinger
med forindringarna av den totala 16nesumman. Med hinsyn till bl. a.
den statliga skatteskalans progressivitet forutses den totala kopkraften,
och dirmed inkomsten fran mervirdeskatten, dka i nidgot lingsammare
takt dn hushallens nominella inkomster.

Inkomsterna fran den allménna arbetsgivaravgiften beriknas 6ka med
ca 5 % till budgetaret 1976/77.

6.4 Budgetsaldot

De Overslagsmissiga budgetkalkyler, som nu redovisats, tecknar en
utvecklingsbild, som sammanfattas i tabell 25. Hir har justerats for cf-
fekterna pa statsinkomsterna av forskjutningen i utbetalning av retroak-
tiva 16ner.
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Tabell 25. Budgetsaldots utveckling 1974/75—1977;78
(Milj. kr., 16pande priser)

1974;75 1975;76%1976;77 1977;78 Forindring fran foregiende ar till

Absoluta tal

0/
/0

1975/76 1976/77 197778

1975/76 1976/771977/78

Inkomster 72945 84084 92362 99753 411139 4 8278 7391 ]
Utgifter 84273 95431 106097 113039 --11 158 +10 666 +6942 --
Saldo —11328 —11 347 —13 735 —13 286 — 19 — 2388 + 449
Forskjutning av

skatteuppbdrd

pa retroak-

tiva lIoner

ar 1975 — 9004+ 900

Redovisat saldo —12 228 —10 447 —13 735 —13286 + 1781 — 3288 - 449

For budgetaret 1975/76 beriknas budgetunderskottet i den reviderade
finansplanen uppga till 11,3 miljarder kr. om ej hénsyn tas till forskjut-
ning av skatteuppbord till £6ljd av retroaktiva loner ar 1975. For bud-
getdret 1976/77 forutses en markant forsdmring. Enligt kalkylen kom-
mer underskottet detta budgetdr att uppga till 13,7 miljarder kr. Hiir-
igenom har de statliga budgetunderskotten kommit upp pa en i férhél-
lande till hela bruttonationalprodukten (BNP) myckct hég nivi, vilket
framgar av tabell 26.

Tabell 26. Det statliga budgetunderskottet i procent ay BNP i I6pandc priser

197374 197475 1975/76 1976/77 - 197778

4,0 4,4 4,0 45 . 4,1

Till f6ljd av de reformer som beslutats ren 1974 och 1975 visar ling-
tidsbudgeten en anmirkningsvirt stor utgiftsstegring till budgetaret
1976/77. Utgifterna okar med 11,2 %, vilket &r i stort sctt lika mycket
som stegringen under jimforelseperioden. Samtidigt stiger inkomsterna
med ca 10 %. Detta innebér att infriandet av gjorda &taganden Gkar
budgetens underskott med ca 2,4 miljarder kr. For budgetiret 1977/78
visar kalkylen, trots cffckterna av lingtidsbudgettekniken ctt fortsatt
stort underskott.

KUNGL. BOKTR. STOCKHOLM 1975 750188
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Bil. 3 Riksrevisionsverket: Budgetutfallet 1974/75
Bilaga 3
RIKSREVISIONSVERKET
1975-03-25

Till REGERINGEN

Beriikning over utfallet av statens budget for budgetaret 1974/75

Enligt instruktion far riksrevisionsverket (RRV) hirmed limna beriik-
ning Gver utfallet av statens budget f6r budgetaret 1974/75.

1 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 100. Bilaga 3.
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I beridkningarna ingar de av riksdagen beviljade anslagen pi tilliggs-
stat I (FiU 1974:42) till riksstaten for 1974/75 samt begirda anslag
pa tilliggsstat II och III (1975:2, 7, 53 och 85). Sammanlagt uppgar de
medriiknade anslagen pé tilliiggsstaterna till 1 363 milj. kr.

Beritkningarna grundar sig i huvudsak pa méinatliga prognos- och ut-
fallsuppgifter frin storre myndigheter. Inkomsttitlarna har beriknats i
samband med RRVs reviderade inkomstberikning f6r budgectiret
1975/76 varvid vissa titlar berdknats av RRV medan andra i forsta hand
beritknats av dec myndigheter som rcdovisar inkomsterna.

Totalbudgetens inkomster berdknas nu uppgi till 72 032 milj. kr. vil-
ket ér 40 milj. kr. mer idn berikningen i riksstaten. Utgifterna beriknas
bli 83 433 milj. kr. dvs. 451 milj. kr. mer #n berdkningen i riksstat och
tilliiggsstater. Totalbudgetens underskott beriknas ddrmed bli 11 401
milj. kr.

Totalbudgeten for budgetiret 1974/75 (milj. kr.)

Riksstat Beriknat Differens

(inkl. till- utfall beriknat
laggsstater) utfall och
riksstat
(inkl. till-
laggsstater)
INKOMSTER
A Skatter, avgifter m. m. 65 883 65 470 —413
B Inkomster av statens kapital-
fonder 4013 4205 +192
C Beriknad 6vrig finansiering 2097 2357 +260
Summa 71 992 72032 4+ 40
UTGIFTER
Forslags- och obetecknade anslag 62 646 63 637 +991
Reservationsanslag 9999 9938 — 61
Investcringsanslag 10 137 9 626 —511
Rorliga krediter (+ = Skad
disposition, — = minskad
disposition) 200 +232 + 32
Summa 82982 83433 +451
TOTALBUDGETENS SALDO —10 990 —11401 +411

(inkomster-utgifter)

I bilaga 1 redovisas totalbudgetens inkomster och utgifter fordelade
pa huvudtitlar. Utfallet av driftbudgetens inkomster framgar av bilaga
2. Beriiknade merutgifter och besparingar pa forslags- och obetecknade
anslag anges i bilaga 3. Bilaga 4 och 5 visar forindringar i reservatio-
nerna fOr reservationsanslag respektive investeringsanslag. Beriknad for-
indring i disposition av rorliga krediter redovisas i bilaga 6.

Vid handldggningen av detta drende har nérvarit avdelningschefen
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Sancll, avdelningsdirektdren Nilsson, varjimte byradirektéren Hansson
varit foredragande.

G RUNE BERGGREN

Jorgen Hansson

11 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 100. Bilaga 3.
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Bilaga 1
Totalbudgeten for 1974/75 (milj. kr.)
Inkomster
Riksstat Beridknat Differens be-
utfall raknat utfall

och riksstat

A Skatter, avgifter, m. m.

I Skatter 63 810 63 294 —516
II  Uppbord i statens verksamhet 1321 1345 + 24
III Diverse inkomster 751 831 + 80
Summa 65 883 65470 —413
B Inkomster av statens kapitalfonder
I Statens affdrsverksfonder 810 904 4 94
I  Riksbanksfonden 250 350 +100
IIT Statens allminna fastighctsfond 433 433 —
TV  Forsvarets fastighetsfond 129 129 —_
A" Statens utldningsfonder 1965 1 960 - 5
VI  Fonden for laneunderstod 71 91 4- 20
VII Fonden for statens aktier 111 96 — 15
V1il Fonden for beredskapslagring 79 81 + 2
IX Statens pensionsfonder 96 97 + 1
X  Diverse kapitalfonder 69 64 — 5
Summa 4013 4205 192
C Beridknad 6vrig finansiering
1 Avskrivning och &vriga kapitalmedel inom
kapitalfonderna

Statens affirsverksfonder 1693 1934 4241
_ Ovriga kapitalfonder 377 398 + 21
11 Ovrig kapitalaterbetalning 27 25 - 2
Summa 2097 2357 4260
Summa 71992 72 032 + 40
Underskott 10990 11 401 +411

Summa 82 982 83433 +451
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Utgifter
Riksstat Berdknat Differens be-
(inkl. till- utfall riknat utfall
laggsstater) och riksstat
(inkl. tillaggs-
stater)
A Utgiftsanslag
1 Kungl. hov- och slottsstaterna 10 10 —_
II  Justitiedepartementet 2942 3125 -+ 183
IIT  Utrikesdepartementet 2379 - 2387 + 8
IV~ Forsvarsdepartementet 8453 9186 + 733
\% Socialdepartementet 23485 24 209 + 724
VI Kommunikationsdepartementct 5599 5638 4 39
VII Finansdepartementet 6976 5 609 —1 367
VIII Utbildningsdepartementet 10933 11 390 + 457
IX Jordbruksdepartementet 3502 3701 + 199
X  Handelsdepartementet 445 453 + 8
XI  Arbetsmarknadsdepartementet 4905 4506 — 399
XII Bostadsdepartementet 4909 5034 - 125
XTI Industridepartementet 2503 2 505 + 2
XIV Kommundepartementet 1057 1130 + 73
XV Oférutsedda utgifter 1 1 —
XVI Riksdagen och dess verk m. m. 110 114 + 4
XVII Underskott pé riksgéldsfonden 3475 3675 + 200
Summa 81 682 82 673 - 991
B Berdknad 6vrig medelsforbrukning s
1 Minskning av anslagsbehallningar 1100 -I- 528 . = 512
IT  Okad disposition av rérliga krediter 200 4+ 232 - 32
Summa 1300 +.760 = 540

Summa 82 982 83 433 -+ 451
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A
I

II

Bilaga 2
Berdkning rorande utfallet av driftbudgetens inkomstsida under budgetiret 1974/75 (milj. kr.)
Riksstat Beriknat Merinkomst (+)
utfall Brist (—)
Skatter, avgifter, m. m.
Skatter:
1 Skatt pa inkomst, formodgenhet och rorelse
samt- socnalforsakrmgsavglfter
a Skatt pd inkomst och form6genhet samt
. socialforsdkringsavgifter m. m., bevillning 29 800 27 600 —2200
b Kupongskatt, bevilining 26 29 + 3
¢ Utskiftningsskatt och ersédttningsskatt,
bevilining 1 1 —_
d Skogsvardsavgifter, bevillning 12 12- —
e Bevillningsavgifter for sirskilda férméner
och rittigheter, bevillning 3 3 —
f Arvsskatt och givoskatt, bevillning 300 300 —
g Lotterivinstskatt, bevillning 145 162 + 17
h Stimpelskatt och stimpelavgift,
bevillning 407 409 + 2
2 Automobilskattemedel: )
a Bensin- och brinnoljeskatt, bevillning 1 800 1770 - 30
b Vigtrafikskatt, bevillning 1745 1800 4+ 55
3 Allmén ar betsglvaravglft bevxIImng 5190 5370 + 180
4 Tullar och acciser:
a Tullmedel, bevillning 1090 1205 + 115
b Mervirdeskatt, bevillning 14 030 14 950 + 920
¢ Sirskilda varuskatter, bevillning 406 " 406 —_
d Omsittningsskatt pA motorfordon,
bevillning 616 682 + 66
e Tobaksskatt, bevillning : 1847 2100 + 253
f Rusdrycksforsiljningsmedel av parti-
handelsbolag, bevilining 35 20 — 15
g Rusdrycksforsiljningsmedel av detalj-
handelsbolag, bevillning 51 50 — 1
h Skatt pa sprit, bevillning 2 805 2900 + 95
i Skatt pd vin, bevillning 430 430 —
j  Skatt pd malt- och liskedrycker,
bevillning 695 665 — 30
k Energiskatt, bevilining 1945 1959 + 14
1 Séarskild skatt p4 motorbrinslen,
bevillning 1 — — 1
m Oljelagringsavgift, bevillning 115 122 -+ 7
n Sarskild vagtrafikskatt, bevillning 166 170 -+ 4
o Skatt pd annonser och reklam, bevillning 90 110 + 20
Skatt pa spel, bevilining 60 70 + 10
Sager for skatter 63 810 63 294 — 516
Uppbord i statens verksamhet:
1 Expeditionsavgifter 108 105 - 3
2 Bidrag till kostnader for polis-, domstols-
och uppbérdsvisendet m. m, 75 75 —
8 Inkomster vid karolinska sjukhuset 216 230 4 14
15 Korkortsavgifter 44 44 —_
16 Avgifter for registrering av motorfordon 55 65 + 10
18 Fyravgifter 89 93 + 4
19 Lotsavgifter 25 25 —
25 Pensionsmedel m, m. 293 285 8
26 Inkomst av myntning m. m. 50 32 — 18
44 Inkomster av statens gruvegendom 33 34 + 1
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Riksstat Beriknat Merinkomst (+)
utfall Brist (—)
45 Inkomster vid patent- och registrerings-
visendet 45 47 + 2
48 Restavgifter 55 54 - 1
Ovriga 233 256 + 23
Sager for uppbord i statens verksamhet 1321 1345 T 24
IIT  Diverse inkomster:
1 Botesmedel 95 108 + 13
2 Totalisatormedel 95 115 + 20
3 Tipsmedel 295 301 + -6
4 Lotterimedel 181 217 + 36
5 Ovriga diverse inkomster 85 90 + 5
Sager for diverse inkomster ’ 751 831 .4 80
Siger for skatter, avgifter, m. m. 65 883 65470 — 413
B  Inkomster av statens kapitalfonder
I Statens affirsverksfonder:
1 Postverket . 3 - 22 + 19
2 Televerket : 159 175 + 16
3 Statens jirnvidgar 35 95 + 60
4 Luftfartsverket 19 28 + 9
5 Forenade fabriksverken 1 1 . —
6 Statens vattenfallsverk 570 . 560 - 10
7 Dominverket 23 23 —
Sager for statens affarsverksfonder 810 904 4+ 94
II  Riksbanksfonden 250 350 + 100
II1 Statens allmédnna fastighetsfond 433 433 —
IV Forsvarets fastighetsfond 129 129 —
A\ Statens utlaningsfonder 1965 1960 — 5
VI  Fonden for lancunderstod 71 91 + 20
VII Fonden for statens aktier 111 96 — 15
VIII Fonden f6r beredskapslagring 79 81 + 2
IX Statens pensionsfonder 96 97 + 1
X  Diverse kapitalfonder:
1 Fonden for kreditgivning till utlandet 3 3 —
2 Ovriga diverse kapitalfonder 66 61 — 5
Séger for diverse kapitalfonder 69 64 - 5
Siger for inkomster av statens kapitalfonder 4013 4205 4192

Summa 69 896 69 675 — 221
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Bilaga 3

Beriknade merutgifter och besparingar pa forslags- och obetecknade anslag under budgetiret 1974,75.
(milj. kr.)

Riksstat Beriknat Merutgift (+)
(inkl, tilliggs- utfall Besparing (—)
stater)
II B 6 Lokala polisorganisationen:
Forvaltningskostnader, f 1331 1407 -+ 76
F 2 Féngvardsanstalterna, f 356 382 + 26
F 8 Kriminalvardsenheter med sérskild )
budget, f 0 47 + 47
IV A 5 Reglering av prisstegringar for det
militira forsvaret, f 970 0 — 970
A 6 Reglering av prisstegringar for civil-
forsvaret, 18 0 - 18
B 1 Arméforband: Ledning och forbandsverk-
samhet, f 1824 2218 -- 394
B 2 Arméforband: Matericlanskaflning, f 599 809 4 210
B 4 Arméforband: Forskning och utveck-
ling, f 50 62 + 12
C 1 Marinférband: Ledning och forbands-
verksambhet, f 593 731 + 138
C 2 Marinforband: Materielanskaffning, f 327 408 + 81
D 1 Fiygforband: Ledning och forbandsverk-
sambhet, 1011 1230 + 219
D 2 Flygforband: Materielanskaffning, 985 1265 + 280
D 4 Flygforband: Forskning och utveckling, f 399 560 -+ 161
E 5 Militiromradesstaber m. m., f 128 146 -+ 18
F 3 Fortifikationsforvaltningen, f 39 - 49 4+ 10
F 4 Forsvarets materielverk, f 255 307 + 52
F 5 Gemensam forsvarsforskning, 127 148 + 21
F 6 Forsvarets radioanstalt, 62 76 + 14
G 1 Civilforsvar, £ 127 160 + 33
A" B 4 Folkpensioner, £ 12470 12982 -- 512
B 6 Bidrag till sjukforsikringen, f 3290 3100 — 190
C 1 Allménna barnbidrag, { 2720 2 685" — 35
C 3 Bidrag till sjukforsdkringen for :
forildraférsikringen, f 355 309 — 46
C 4 Ersittning for bidragsforskott, 250 264 + 14
G 1 Karolinska sjukhuset: Driftkostnader, f 397 447 4+ 50
G 3 Akademiska sjukhuset, i Uppsala:
Avloningar till likare, f 47 57 + 10
G 6 Bidrag till kommunala undervisnings-
sjukhus, f 190 290 + 100
v H 4 Bidrag till driften av kliniker for
psykiskt sjuka m. m,, f 1382 1649 4. 267
I 1 Ungdomsvirdsskolorna: Driftkostnader, f 103 113 + 10
K 5 Bidragtill driften av sirskolor m. m., f 143 160 + 17
VI F 2 Ersittning till postverket for befordran
av tjinsteforsindelser, f 203 229 + 26
VII C t Tullverket: Forvaltningskostnader, f 275 285 -4 10
D 2 Skatteutjimningsbidrag till kom-
munerna m. m., 2 650 2617 — 33
E 17 Tickning av merkostnader for 16ner och
pensioner m. m., 1420 50 —1370
VIII D 9 Bidrag till driften av grundskolor, f 4260 4 500 + 240
D 18 Bidrag till driften av gymnasieskolor, f 1438 1480 + 42
D 35 Bidrag till byggnadsarbeten inom skol-

viasendet m, m., f 168 235 + 67
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Riksstat Beriknat Merutgift (+)
(inkl. tillaggs- utfall Besparing (—)
stater)
E 11 Sambhillsvetenskapliga fakulteterna
m. m.: Avldningar till lararpersonal, f 85 98 + 13
E 13 Maedicinska fakulteterna m. m.: Avlo-
ningar till lararpersonal, f 120 132 + 12
E 20 Matematisk-naturvetenskapliga fakul-
teterna m. m.: Avloningar till lirar-
personal, f 106 116 + 10
£ 22 Tekniska fakulteterna m. m.: Aviéningar
till lararpersonal, f 95 106 + 11
E 39 Lokalkostnader vid universiteten m, m., f 271 286 + 15
F 1 Lirarhogskolorna: Avldningar till
ldrarpersonal m. m., f 171 182 + 11
G 5 Bidrag till driften av kommunala skolor
for vuxna, f 165 140 - 25
G 6 Bidrag till studiecirkelverksambhet, f 259 289 + 30
IX C 3 Prisreglerande dtgirder pa jordbrukets
omrade, f 2125 2212 + 87
H 11 Bidrag till kommunala avioppsrenings-
verk m. m., f 155 252 + 97
XI B 1 Arbetsmarknadsservice, f 1473 1410 — 63
B 4 Kontant stéd vid arbetsltoshet, f 975 578 — 397
D 2 Atgirder for flyktingar, f 18 30 + 12
E 1 Regionalpolitiskt stéd: Bidragsverksam-
het, f 188 235 + 47
XII B 4 Bostadstilligg m. m., f 1095 1270 + 175
XII B ¢ Viss bostadsforbittringsverksamhet
m. m., f 195 140 - 55
XIV B 1 Liénsstyrelserna, f 659 714 -+ 55
B 2 Lokala skattemyndigheterna, f 194 205 + 11
XVII Underskott pé riksgdldsfonden 3475 3675 + 200
Ovriga 9 860 10110 322
Summa 62 646 63 637 + 991
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Bilaga 4
Beriknade reservationsmedelsforindringar under budgetiret 1974/75 (milj. kr.)
Reservation - Reservation Okning (+)
1974-07-01 1975-06-30 Minskning (—)
III C 1 Bidrag till internationella bistdnds-
program 521 603 + 82
C 2 Bilateralt utvecklingssamarbete 784 732 = 52
V D 2 Bidrag till anordnande av forskolor och
fritidshem ) 52 0 — 52
D 7 Sirskilda insatser fér en barnvinlig _
boendemiljé . 29 11 — 18
H 3 Bidrag till anordnande av klmlker f6r r o
psykiskt sjuka m. m. 54 40 — 14
VI B 3 Byggande av statliga vagar 494 - 379 —115
B 4 Sarskilda byggnads- och forbittrings- .
-~ atgiirder avseende statliga vigar 130 +130
B 6 Bidrag till byggande av kommunala viigar : :
och gator 198 187 — 11
IX H 12 Bidrag till miljovardande étgarder inom
_industrin 346 314 — 32
XI B 2 Sysselsittningsskapande atgdrder for .
arbetslosa 635 281 - —354
C 4 Sirskilda atgirder for arbetsanpassning 51 0 — 51
XII B 10 Vissa energibesparande atgirder 248 258 + 10.
XIII E 1 Styrelsen for teknisk utveckling: Teknisk | ) .
forskning och utveckling 70 93 + 23
Ovriga 1079 1044 — 30
Summa 4 561 —489

4072
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Bilaga 5

Beridknade forindringar av outnyttjat belopp pa investeringsanslag under budget--
arct 1974/75 (milj. kr.)

Reservation Reservation Okning (+)
1974-07-01  1975-06-30 Minskning

-

Statens affarsverksfonder 280 368 - 88
Statens allménna fastighetsfond 242 77 —165
Forsvarets fastighetsfond 24 15 - 9
Statens utldningsfonder 1229 1426 +197
Diérav:

Studiemedelsfonden 167 74 - 93

Lénefonden for bostadsbyggande 834 1089 +255
Fonden for 1aneunderstod 322 243 - 79
Fonden for statens aktier 24 24 —
Fonden {6r forlag till statsverket 34 62 4+ 28
Fonden for beredskapslagring 59 0 — 59
Diverse kapitalfonder 158 119 — 39

Summa 2372 2333 — 39
Bilaga 6
Beriiknad disposition av rorliga krediter
Myndighet/akticbolag Utestdende Beriknat Beriknad
belopp utestdende  fordndring
1974-06-30  belopp 1974/75
1975-06-30

Statens jarnviigar — 100 +100
Vattenfallsverket 250 390 +140
Luftfartsverket 20 20 —
Forenade fabriksverken — 6 + 6
Statens jordbruksnidmnd:

Prisreglering av sockerndringen 15 — — 15

Prisreglering pa jordbruksomradet 80 90 + 10
Norrbottens jirnverk AB 18 — — 18
Statliga myndigheter med upp-
dragsverksambhet 21 30 + 9

Summa 404 636 +232

KUNGL. BOKTR. STOCKHOLM 1975 750188
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Bil. 4 Riksrevisionsverkets inkomstberiikning

Bilaga 4

RIKSREVISIONSVERKET
1975-04-01

Till REGERINGEN -
(Finansdepartementet)

Reviderad inkomstberiikning for budgetiret 1975/76

Enligt den for riksrevisionsverket (RRYV) gillande instruktionen alig-
ger det verket att varje-ar till regeringen avlimna en reviderad berik-
ning av statsverkets inkomster for nistkommande budgetar avsedd som

1 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 100. Bilaga 4
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underlag for kompletteringspropositionen. For fullgdrande av detta ’
uppdrag har RRV fran vederboérande myndigheter infordrat nya be-

rikningar av inkomsterna under budgetdret 1975/76 pa de storre in-

komsttitlarna samt vissa speciellt konjunkturkinsliga inkomsttitlar. Det

forslag till skatteomldggning 1976, innebdrande sdnkt statlig inkomst-

skatt finansierad genom hdjda arbetsgivaravgifter, energi- och punkt-

skatter, som framlagts i regeringens proposition 1975: 92 om sinkning

av statliga inkomstskatten m. m. har 6verslagsmiissigt beaktats i de nu

framlagda berdkningarna.

Utvecklingen av skatteunderlaget for fysiska personer

Arbetsmarknaden under 1974 priglades av en mycket stark och
viaxande efterfrgan, sirskilt pd yrkesutbildad arbetskraft. Arbetslos-
heten minskade successivt under &ret och lag hela aret under motsva-
rande virden ett ar tidigare. Sysselsittningsdkningen beriknas ha bi-
dragit med knappt 1,5 procentenhet till den totala 16nesummetillvixten. .
mellan 1973 och 1974. Den s. k. 1oncglidningen dvs. fortjanstokningen
utver avtalet, som ocksd till stor del paverkats av arbetsmarknads-
ldget, 6kade med drygt 3 procentenheter. Den avtalsmissiga 16nedk-
ningen skattas till ungefir 7,5 procent. Den totala dkningen for 16ne-
summan uppgick séledes till ca 12 procent mellan 1973 och 1974. 1
det inkomstbegrepp som utgdr utgangspunkt for RRVs beridkningar,
niamligen inkomst av tjdnst, ingdr dven pensioner. Dessa utgdr en dryg
tiondel och berdknas ha oOkat i viisentligt snabbare takt dn lbnerna,
med knappt 22 procent. Inkomst av tjanst 6kade siledes med drygt 13
procent 1973—1974.

Antagandena betriffande inkomstutvecklingen 1975 &r fortfarande
mycket osidkra pa grund av att nigra centrala Ioneavtal dnnu inte slutits.
RRYV antog i sin decemberberikning att den totala I6nesumman skulle
6ka med 10 procent mellan 1974 och 1975. Detta antagande Overens-
stimde med det ldgre inkomstalternativ av tva som presenterades i
den preliminidra nationalbudgeten. I detta alternativ antogs den av-
talsmiissiga hdjningen uppga till 7 procent. D4 nfgot resultat av avtals-
forhandlingarna dnnu inte foreligger har RRV valt att inte fringd sitt
tidigare presenterade inkomstantagande pa totalt 10 procent. Inkomst
av tjanst berdknas liksom under tidigare ar 6ka i nagot snabbare takt
dn lonerna, med drygt 10,5 procent. Okningen av pensionerna antas
uppga till ca 15 procent, vilket dr 4 procentenheter mindre &n som an-
togs i decemberberikningen. ' ' _ o

For 1976 har verket valt att schablonmssigt skriva fram inkomster-
na med 8 procent. e P

Inkomsterna fran andra forvirvskillor, dn tjinst har i dessa berik-
ningar antagits oka pd samma sitt som i verkets decemberberikning.
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Justeringar har emellertid gjorts for hojda taxeringsvirden pa - fastig-
heter och forslaget till hdjda extra avdrag f0r inkomster av kapital.

Utvecklingen av skatteunderlaget for svenska aktlebolag m. fl.

Under februari och mars upprepade RRV sin enkat till ett urval
svenska akticbolag. Enkiten ligger till grund f6r bedomningen av fore-
tagens kommande skatteinbetalningar.

Enkiten sdndes ut till ca 2.000 aktlebolag, sparbanker och forsik-
ringsinstitut. Dessa tillfragades forutom om den till statlig skatt taxera-
de inkomsten for verksamhetsiren 1973 och 1974 iven om den till
kommunal skatt taxerade inkomsten for sistnimnda ar. Dirutdver in-

neholl enkiten frigor om beriknade fyllnadsinbetalningar, avsitt-

ningar till arbetsmiljofond och sirskild investeringsfond samt om av-
drag for forsknings- och utvecklingskostnader. Frigan om avsdttning
till den sirskilda investeringsfonden har tillkommit sedan hostens enkit.

Enligt enkdtmatcrialet kommer den statligt taxerade inkomsten att
minska med 10 procent 1974 jimfort med 1973. Eh]igt hostens resul-
tat beddmdes inkomsterna bli ofdrdndrade mellan ren. Fordndringen
beror frimst pa den sirskilda investeringsfondens tillkomst i-oktober
1974 (SFS 1974: 988). Aktiebolag och ekonomiska foreningar skall ut-
gver en avsittning pd 20 procent till arbetsmiljofonden avsitta ytter-
ligare 15 procent av nettovinsten for ar 1974 till en sirskild investe- -
ringsfdnd. Medlen skall inbetalas till ctt rinteldst konto i Riksbanken.
Uttag fran fonderna far goras forst efter sarskilt tillstand.

Enligt enkdten beridknas avsittningarna till arbetsmiljéfonden 'uppgﬁ
till 2 150 milj. kr., vilket ger en minskning av den statliga skatten med
860 milj. kr. Avsittningarna till den sirskilda investeringsfonden be-
riknas till 1500 milj. kr. som minskar den statliga inkomstskatten med
600 milj. kr. Totalt medfor detta en minskning av s'katteint'zil_(tcrna med
1460 inilj. kr. jamfort mgd om fonderna ej hade inréttats.

Det totala sirskilda foi’skning_s- och utvecklingsavdraget vintas upp-
gé till 285 milj. kr. Diirav beriknas 255 milj. kr. kunna utnyttjas vid-

1975 &rs taxering och dirmed leda till en minskning av inkomstskatten '

med 100 milj. kr. Avdraget dr en generellt verkande subvention av
foretagens forsknings- och utvecklmgsverksamhet

Av tabellen nedan framgar ur de obligatoriska fondavsattmngarna
och det sirskilda forsknings- och utvecklingsavdraget fordelar sig pd
olika branscher. Verkstadsindustrin, jirn och stil samt trd och massa-
industrin svarar for de i absoluta tal storsta fondavsittningarna,. -eller ..
med ca 60 procent av totala beloppet. Ddrav svarar verkstadsindustrin
for merparten. Branschgrupperna bank och handel svarar for drygt
22 procent av avsittningarna.

Av de sirskilda forsknings- och utvecklingsavdraget svarar.verk-
stadsindustrin ensam for Gver hilften.
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Auvsittningar till arbetsmiljofonden och den sirskilda investerings-
fonden, specifika for 1974, beriknas uppgd till totalt 3 650 milj. kr.
som nimnts ovan. Nivin pa den statligt taxerade inkomsten har dir-
med dragits ned i motsvarande grad. Den antas uppgé till drygt 3 500
milj. kr. 1974, For 1975 och efterfoljande &r giller inte nagra be-
stimmelser om liknande obligatoriska fondavsittningar., Foretagens
taxerade inkomster kan darfOr antas komma att oka kraftigt jimfort
med 1974. RRV bedomer dirfor att de statligt taxerade inkomsterna
for verksamhetsaren 1975 och 1976 kommer att dka med 50 respektive
10 procent. Okningen mellan 1974 och 1975 beriknas dirmed uppga
till 1 760 milj. kr. frén den beridknade nivan 1974 pa 3 520 milj. kr. -

Tabell 1 Statligt taxerad inkomst m. m. verksamhetsaret 1974 fordelning pa bransch (milj. kr.)

Bransch For- Avsitt-  Avsitt-  Minsk-  Forsknings- och ut- Minsk-
andring ning till ning till ning av  vecklingskostnader ning av
i statlig arbets- sirskild statlig totalt/utnyttjat statlig
tax.in-  miljo- investe-  skatt in- skatt in-
komst fonden ringsfond komst komst
mellan p.g. a. p. 8. a.
verksam- fondav- utnyttjat
hetsiren sitt- FoU-
1973 —1974 ningar* avdrag!
1. Jord- och skogsbruk - 11 11 7 7 1 1 0
2. Kol- och malmgruvor + 10 31 23 22 2 2 0
3. Livsmedels-, dryckesvaru-
och tobaksindustri — 44 50 35 34 5 4 2
4. Textil-, beklddnads- och
ladervaruindustri - 20 26 6. 13 14 - 14 6
5. Trivaru-, massa-, pappers-
och pappindustri +178 403 319 289 16 14 6
6. Kemisk industri, petro- .
leum- och plastindustri o _
m., m. ’ + 43 139 - 78 87 19 19 8
7. Jord och stenindustri - 21 40 - 28 27 5 5 2
8. Jirn-, stél- och metallverk — 23 351 264 246 22 21 8
9, Verkstadsindustri —235 488 346 334 186 160 T 64
10. Annan tillverknings- : . '
industri -9 5 4 4 0 0 0
11. Byggnadsindustri — 10 39 16 22 4 3 1
12. Parti- och detaljhandel, . .
restaurang och hotell - 91 278 170 179 10 10 4
13. Bank- och forsikrings- -
verksambhet, fastighets- . ) :
férvaltn. —185 214 154 147 2 1 0
14, El-, gas- och vattenverk — 20 43 27 28 0 0 0
15. Samférdsel . - 8 . 31 20 .20 0 0 0
16. Ovriga — 6 5 3 3 0 o 0
Totalt - —452 2154 1500 1462 286 254 101

1Vid ett ceteris paribus antagande, Skatteldttnanden beraknas som 40 procent av fondavsattmngen
respektive avdraget.
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Driftbudgetens inkomster

1 nedanstaende tabell upptas de inkomsttitlar for vilka RRV nu vill -
fororda nigon forindring jamfort med budgetpropositionen. I tabellen
visas for budgetaret 1975/76 det belopp som upptogs i budgetproposi-
tionen, det belopp som RRV nu forordar samt fordndringen jamfort
med budgetpropositionen.

Sedan berikningarna i december har ny information om den ekono-
miska utvecklingen framkommit. Antagandena betriffande inkomstut-
vecklingen for fysiska och juridiska personer har reviderats som ndmnts
ovan med anledning av detta. Ytterligarc nigra minadsutfall av skatte-
uppborden har tillkommit. Forutom dessa forindringar har i de nu
framlagda berdkningarna hidnsyn Hven tagits till vissa av regeringen
framlagda propositioner. Dessa avser sinkning av statliga inkomst-
skatten 1976, hojda s. k. sparavdrag och villaavdrag samt dndrade reg-
ler for berikning av schablonintikt av fastighet. Vidare har forslag
framlagts om nya och dndrade socialfdrsidkringsavgifter och utdkning
av avgiftsunderlaget for dessa, vilket ocksd har beaktats i berikning-
arna. Vissa punktskatter och energiskatter har riknats om med hin-
syn till vad som Overenskommits vid partiledaréverliggningen i mars
och foreslagits i regeringens proposition 1975: 92, Utdver de i tabellen
nimnda titlarna har, dock utan att nagon forindring foreslds, nya be-
rakningar gjorts for foljande inkomsttitlar: Kupongskatt, Skogsvards-
avgifter, Arvsskatt och gavoskatt, Lotterivinstskatt, Vigtrafikskatt, All-
miin arbetsgivaravgift, Tullmedel, Inkomst av myntning m.m., In-
komster vid Karolinska sjukhuset, Pensionsmedel m.m., Inkomster
vid patent- och registreringsvisendet, Inkomster av statens kapitalfon-
der betriffande Postverkets fond, Forenade fabriksverkens fond, Sta-
tens vattenfallsverks fond samt Dominverkets fond.
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Tabell 2 Jimforelse mellan inkomster for budgetiret 1975/76 enligt budgetproposntlonen och enligt RRVs
reviderade beriikning (tkr) )

Inkomsttitel Enligt Enligt Okning (+)
. ' budgetpro- . RRVsreviderade Minskning
positionen berdkning (-)
tkr tkr :
Skatt pd inkomst, formogenhet och rorelse samt
socialforsakringsavgifter 33211 700 34178 700 + 967 000
didrav Skatt pa inkomst och formdgenhet samt : -
socialforsiakringsavgifter m. m. 32230 000 33 200 000 -+ 970 000
Stampelskatt och stimpelavgift -~ 428 000 : 425 000 — 3 000
Automobilskattemedel 3726 000 3718 000 — 8 000
didrav Bensinskatt 1 826 000 1818 000 - — 8 000
Tullar och acciser . 28 806 500 30 510 502 -L1 704 002
didrav Mervirdeskatt . 17 800 000 18 350 000 + 550000
Sirskilda varuskatter 414 000 508 000 -+ 94000
Tobaksskatt S 2010 000 2010 000 + 0
Skatt pa sprit ] 3 000 000 3 100 000 -+ 100 000
Skatt po. vin 485 000 500 000 + 15000
Skatt pd malt- och Idskedrycker 646 000 770 000 - 124 000
Energiskatt 2195 000 3160 000 + 965 000
Sarskild beredskapsavgift for ol_;e- )
produkter : 153 000 1 — 152999
Skatt pd annonser och reklam 111 000 115 000 <4 4000
Skatt pé spel 70 000 75 000 4+ 5000
Logiavgifter — : 1 4 1
Uppbord i statens verksamhet . 1592490 1 587 490 — - 5000
dirav Expeditionsavgifter 110 000 108 000 — 2 000.
Fyravgifter 105 500 102 500 — 3000
Diverse inkomster 840 800 870 900 + 30100
didrav Botesmedel : 106 000 109 000 + 3000
Totalisatormedel _ 115 000 117.000 .-+ 2000
Tipsmedel ) : 345 800 347 900 - 2100
Lotterimedel : : 189 000 212 000 + 23000
Inkomster av statens kapitalfonder . 4762265 - 4 847765 + 85500
dirav Televerkets fond . 157 500 150 000 — 7 500
Statens jirnvigars fond 10 000 22 000 + 12000
Luftfartsverkets fond 27 800 13 800 — 14000
Riksbanksfonden 250 000 350 0600 -4- 100 000
Linefonden for bostadsbyggande 2 325000 2 320 000 — 5000
Summa for driftbudgetens inkomster 78 924 755 81 698 357 +2 773 602

I anslutning till tabellen vill RRYV géra foljande kommentar betriffande de olika inkomsttitlarna.

A Skatter, avgifter m. m.

I Skatter

For att revidera berdkningarna under denna rubrik har RRV in-
fordrat nya berikningar av inkomsterna pa vissa titlar for budgetaret
1975/76 fran gencraltullstyrcisen, riksskatteverket (RSV), riksforsak-
ringsverket (RFV) och sjofartsverket.
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.Skatt pa inkomst och fiirmiigelihe_t samt socialforsiikringsavgifter.
Over denna titel redovisas utdver uppbdrden av de statsskatter och
avgifter, som slutligt skall redovisas pi titeln, iven kommunalskatter,
socialforsdkringsavgifter och vissa avgifter som uppbirs i samband
med den allminna skatteuppborden. I budgetpropositionen uppférdes

de behallna inkomsterna pi titeln for budﬂetarct 1975/76 med 32230

milj. kr.

Samtidigt med berdkningen av titcln skatt pd inkomst och formé-
genhet samt socialforsdkringsavgifter m. m. for nista budgetar har
RRV beddmt utfallet for innevarande budgetir. Dessa berdkningar

sammaniattas i fGljande sammanstéllning varvid RRVs berdkningar i

december 1974 har medtagits som jimforelse (milj. kr.).

Tabell 3 Skatt pa inkomst och formogenhet samt socialforsikringsavgifter

1974/75 1975/76°
december- ny berik- december- . ny be-
berdkning ning berdkning rikning
Inkomster _ o
Preliminidr A-skatt 50 640 49 300. ..53970 . 53090
Preliminar B-skatt 7 360 7 360 8 350 8 340
Fyllnadsbetalning av preliminir skatt 3350 3 400 3200 3 900
Kvarstiende skatt 1980 1980 2 460 2500
Socialférsikringsavgifter frdn direkt- : C o
debiterade arbetsgivare m. m. 11 390 11 320 16 030 18 140
Tillkommande skatt, sjémansskatt,
restantier m. m. 1100 1100 1200 1200
Summa inkomster 75 820 74 460 85210 87170
Utgifter
Kommunalskattemedel 31620 31620 37340 37020
Overskjutande skatt 4480 4 480 3800 3500
Ovriga restitutioner 400 400 400 - 400
Utbetalningar till allménna forsikrings- . S
kassor m. m. 9 380 9680 10 670 12280
Utbetalningar till allminna penSlons- :
fonden 420 420 430 -440
Omforingar 310 310 o 320 . 320
Summa utgifter " 46 610 46910 - 52960 53960
Inkomster utéver utgifter 29210 " 27550 32350 33210
Avrundade belopp 29 200 27 600 . 32230 33 200

Betriffande innebdrden av de olika posterna i ovanstaende samman-

stillning hinvisas till RRVs decemberberaknmg _

RRV har i sin férnyade berikning liksom i decemberberikningen ut-
nyttjat resultatet av verkets egen datainsamling pd urvalsbasis av-téyxe-
ringsstatistiskt material. Denna datainsamling har genomférts sedan 1968
och avser fysiska personers inkomster och avdrag. En sammanfattning
av resultaten av 1974 ars undersokning avseende det arets taxering &ter-
finns i RRVs decemberberdkning. En nirmare redogorelse for undersik-
ningen och dess resultat limnas i ett Statistiskt meddelande (SM) N
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1975: 19 fran SCB. Det taxeringsstatistiska materialet har liksom vid
foregaende undersdkning kompletterats med uppgifter om utbetald sjuk-
ersittning m. m. frin de allméinna forsikringskassorna.

Dessa uppgifter har anvints som underlag for att berdkna effekterna
av att vissa formaner vid sjukdom, arbetsloshet och arbetsmarknadsut-
bildning har blivit skattepliktiga fr. 0. m. inkomstaret 1974. Under 1974
beriknas sammanlagt 8 332 milj. kr. ha utbetalats i skattepliktiga ersatt-
ningar, varav drygt 85 procent hirror frin de allminna forsikrings-
kassorna. Den preliminidrskatt som innchéllits av forsikringskassorna
uppgar till drygt 30 procent av det utbetalade beloppet. Enligt de kal-
kyler RRV nu utfort framgar att den slutliga skatten kommer att uppga
till 47 procent av den utbetalade ersittningen. Den slutligt debiterade
skatten avseende formanerna kommer siledes att Gverstiga den prelimi-
nart erlagda skatten. Detta vintas paverka den Gverskjutande skatten
negativt och kvarskatten i uppdragande riktning budgetaret 1975/76.
Hinsyn har vidare tagits till Okningen av vissa skattepliktiga ersiitt-
ningar fr. 0. m. 1976 med anledning av prop. 1975: 23 om vidgad vuxen-
utbildning samt studiestdd till vuxna m. m. och prop. 1975: 45 om rikt-
linjer f6r arbetsmarknadsutbildningen.

Prelimindrskatteinflodet dr i huvudsak kint t. o, m. januariterminen.
Utfallet i januari, avseende skatten pa inkomster under november och
december 1974, blev nigot ligre in som forutsigs i decemberberik-
ningen. Nedjusteringen av skatterna avseende 1974 Overensstimmer
med den nedrevidering av 16nesumman 1974 med en halv procenten-
het som skett sedan december. Sinkningen av preliminiirskatten for 1974
motsvaras emellertid inte av lika stora foréndringar av den slutliga
skatten. En ny berdkning av sjukforsakringsavgiften, utford av riks-
forsiakringsverket, innebdr att avgiften riknats upp, vilket piverkat den
slutliga skatten i uppdragande riktning. Dirmed forutses den Sverskju-
tande skatten hdsten 1975 komma att piverkas i motsatt riktning.

Okningen av pensionerna mellan 1974 och 1975 har ocksa som fram-
gatt ovan nedjusterats nagot. Detta antas reducera prelimindrskatten
med ca 80 milj. kr. 1974/75 och med 200 milj. kr. 1975/76. De utdrag-
na avtalsférhandlingarna forutses vidare medfGra en forskjutning av in-
betalningarna av preliminir A-skatt frin innevarande budgetir till nésta.
Ett antagande om att avtalet 1975 och att de retroaktiva l6neutbetal-
ningarna péaverkar inflodet av skatt 1975 pa motsvarande siitt som under
1974 skulle innebira att ca 900 milj. kr. overflyttades frin inncvarande
budgetar till nista jamfért med decemberberikningen. Denna prognos
byggde pa ett normalt infldde av skafter som inte paverkats av nigra
forseningar i lOneutbetalningarna. Den prelimindra A-skatten under
1975/76 kommer #dven att paverkas av den foreslagna skattesinkningen
for 1976.

Effekterna av 1975 &rs och 1976 ars skattereformer har kunnat upp-
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skattas med ledning av den tidigare nimnda taxeringsstatistiska under-
sokningen. Som underlag fOr berdkningen av effekterna av #ndringar-i
skatteskalan har inkomstfordelningen for 1976 framriknats (se tabell 4).
Prognosen har gjorts med utgangspunkt fran inkomstfrdelningen ar
1973. Inkomsterna for varje individ som ingar i RRVs urval har prog-
noserats enligt de inkomstantaganden som redovisas p& sidan 2. For
olika forvdrvskillor giller alltsd olika antaganden. De foreslagna idnd-
ringarna i inkomstskattesystemet enligt prop. 1975: 92 har undersokts
s 1angt som det befintliga taxeringsstatistiska materialet tillter.

Tabell 4 Inkomsttagarna fordelade efter statligt beskattningsbar inkomst inkomst-
aret 1976

Beskattningsbar Antal Genomsnittlig statlig skatt, kr.
inkomst tkr 1 000-tal
1975 ars 1976 ars skatteskala
skatteskala enligt prop. 1975: 92
— 10 1079 323 — 139
10— 20 780 1049 — 450
20— 30 772 2764 —1224
30— 40 889 5028 : —1 600
40— 65 1079 9 575 —1 600
65— 80 133 18 377 ~—1 600
80—100 79 26 521 —1437
100—200 62 46 390 — 928
200 — 500 6 117 436 + 357
500— 0,3 474 470 +6733
Samtliga 4879 5415 —1004

Anm. Personer med noll i beskattningsbar inkomst har frinriknats.
Kalla: RRVs taxeringsstatistiska undersékning 1974,

Fordubblingen av sparavdraget till 800 kr. for ensamstiendc och
1 600 kr. for makar tillsammans beriknas minska den totala inkomsten
frin forvirvskillan kapital med 530 milj. kr. I tabell 5 framgar att 23
procent av inkomsttagarna eller ca 1250 000 kommer att berdras av
forindringen. Av dessa kommer samtliga, som idag har inkomster un-
der 400 kr., drygt 380 000 inkomsttagare att slippa betala skatt pa sina
kapitalinkomster. Av de samtaxerade som tidigare utnyttjat sparav-
draget slipper samtliga med kapitalinkomster upp till 800 kr. att skatta
for sina inkomster dvs. ytterligare drygt 135 000. Antalet skattskyldiga
med inkomster av kapital kommer séledes nistan att halveras till ca
740 000 genom avdragshdjningen.
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Tabell 5 Inkomst av kapital fordelad efter storlek och kategori inkomstéret 1973.

Inkomst av Ensamstiende '_ ) Samtaxeréde - . ‘Summa .
kapital, kr.2 - : : : —
Antal : . Belopp Antal . Belopp . Antal - . Belopp
milj. kr. . _ milj. k., .r_m'.lj. kr.
0 1538 054 0 2663061 © .. 0 - 4201115 0
1—-400 136 041 . 24 246 640 44 -382 681 68
401 —800 76 232 44 134 780 78 211012 122
801 — 319 386 1208 : 343795 . 1209 663 181 2417
Summa 2069713 1276 3388276 1331 .. 5457989 2607

! Netto, efter sparavdrag.
Anm. De extra avdragen fran intiikter av kapital (sparavdragen) uppgar f. n. til1 400 kr. for ensamstdende
och 800 kr. for samtaxerade (makar tillsammans). -

Kalla: RRVs taxermgsstat:stnska understkning 1974,

Den fran allmin arbetsglvaravglft fria delen av egen fOretagares in-
komst foreslas bli héjd frin 10 000 till 18 000 kr. £6r inkomstaret 1976.
Detta viintas minska egenavgifterna med ytterligare 60 milj. kr. I ta-
bell 6 framgar att ca 65000 ytterligare helt slipper avgift och drygt
152 000 far sankt avgift med 320 kr. fr. 0. m. 1976 .

Tabell 6 Allmin arbetsgivaravgift for skattedebiterade personer fordelad efter
storlek inkomstéiret 1973

Intervall, Motsvarande Antal personer Belopp,

kr. inkomst, kr. milj, kr.
0 0 5116 530 0
1—400 1—10 000 124 689 ’ 24

401 —720 10 001 —18 001 64 567 36

721 — 18 001 — 152 203 213

Summa . 5457989 - 273

Kalla: RRVs taxermgsstatlstlska undersdkning 1974

Betriaffande villabeskattningen beriknas schablomntakterna oka med
750 milj. kr. till £61jd av hdjda taxeringsvirden vid 1975 ars allmidnna
fastighetstaxering. Hojningen av det s. k. villaavdraget fran 500 kr. till
800 kr. reducerar emellertid skatteeffekten av taxeringshdjningen. Diri- -
genom paverkas sdvil inkomster av annan fastighet som underskott
av annan fastighet. Beroende pa denna fordelning paverkas dven de
statligt och kommunalt taxerade inkomsterna. Med undantag av sidnk-
ningen av de statliga skattesatserna kommer ovannimnda #ndringar
att endast i ringa min péverka inkomsterna pd titeln fér budgetdret
1975/76. Inflodet av prelimindrskatt under terminerna mars och maj
1976 antas bli reducerade med ca 1 300 milj. kr. till f6ljd av den sinkta
inkomstskatten.

De svenska aktiebolagens taxerade inkomster forutses. 6ka kraftigt
mellan 1974 och 1975 till £6ljd av att de avdragsgilla avsittningarna
till arbetsmiljoéfonden och den sérskilda investeringsfonden slopas 1975.
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Vid 1975 ars taxering beriiknas ca 3 650 milj. kr. avsittas' till dessa "
fonder, dvs. vinsterna har reéducerats med lika mycket. For 1976 &rs
taxering giller inte motsvarande bestimmelser varfor vinsterna kan-
antas oka kraftigt. Foretagens mojligheter till bokslutsdispositioner. och
utjimningar mellan olika-ar kan vintas bidra till att de taxerade in-
komsterna inte kommer att 6ka med ett lika stort belopp som fonde-
rades vid 1975 ars taxering. Ett antagande om att ungefar hilften av-
vinstavsiittningarna tas upp till beskattning vid 1976 &rs-taxering skulle
innebira att bolagens-taxerade inkomster skulle 6ka med ca 50 procent
mellan 1974 och 1975. Erfarenhetsmissigt kan konstateras att bolagen
betalar en mycket stor del av sina skatter i form av fyllnadsbetalningar.
Det forefaller ddrfor rimligt att rikna med en kraftig Skning av fyli-
nadsbetalningarna varen 1976 jamfort med 1975. I den nuvarande
berikningen antas Skningen uppgé till 500 milj. kr. .

Nedjusteringen av 16nerna f6r 1974 péaverkar utbetalningar av kom-
munalskattemedel 1976. Savil forskotten for 1976 som den beriknade
slutavrikningen avscende 1974 paverkas. Totalt berdknas utbetalning-
arna minska med drygt 300 milj. kr. jimfort med tidigare prognoser
fran december. ' ' - '

Kostnaderna for sjukforsikringen 1974 blev nagot stérre #n i kal-
kylerna i december. Utbetalningar av forskott till forsikringskassorna
har dirfér justerats upp med 300 milj. kr. for budgetiret 1974/75.
Genom de Overenskommelser: som triffats mellan staten och sjukvards-
huvudminnen, frimst landstingen, beriknas utgifterna for forsikringen
komma att viixa ytterligare under budgetaret 1975/76. Till f6ljd av
detta och den okade sjuklighet som konstaterades under 1974 foreslas
socialforsikringsavgiften till sjukforsikringen bli hdjd med 0,6 pro-
centenheter. Avgiften fOreslds bli hojd ytterligare med 0,4 procent-
enheter for att kunna bidra till finansieringen av den sdnkta. statliga -
skatten 1976. Skatteomliggningen skall dessutom finansieras med en
hojd socialforsidkringsavgift till folkpensioneringen och genom att av-
giftsunderlaget for samtliga socialforsikringsavgifter utom -for. ATP
utvidgas. I stillet for den nuvarande maximeringen av I6nesumman
till 7,5 basbelopp foreslas avgiften nu utgd pa hela Ionesumman. Totalt
berdknas hdjningen av socialforsikringsavgifterna och avgiftsunderlaget
bidra till att de direktdebiterade arbetsgivaravgifterna- 6kar med 1 850
milj. kr. budgetiret 1975/76. Genom de foreslagna avgiftshdjningarna
for sjukforsdkringen berdknas arbetsgivaravgifternas andel av sjukfor-
sikringens finansiering 6ka med ca 10 procent. Statsbidraget, som be- :
lastar driftbudgetens utgiftssida, foreslas i enlighet med detta bli redu-
cerat fran 25 till 15 procent av totala utgifterna. Utbetalningarna
av forskott fran inkomstskattetiteln okar ddrmed i samma utstriickrﬁng.
Tillsammans med de tidigare nimnda utgiftsokningarna for sjukforsik-
ringen antas forskottet 6ka med 1 300 milj. kr. jamfort med i december-.
berikningen. '
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Vid beridkningen av inkomstskattetiteln har hinsyn dven tagits till
propositionerna om vidgad vuxenutbildning samt studiestdd till vuxna
m.m. (prop. 1975:23) och om riktlinjer for arbetsmarknadsutbild-
ningen (prop. 1975: 45). De sirskilda avgifterna som beriknas inflyta
pa titeln kommer att utbetalas med samma belopp. Nettobeloppet pa
inkomstskattetiteln paverkas siledes inte av reformerna.

De avsittningar till respektive aterforingar frin budgetutjimnings-
fonden av kommunalskattemedel, som enligt den nu framlagda berik-
ningen bor verkstillas under budgetaren 1974/75 och 1975/76 framgar
av foljande sammanstillning i vilken som jimforelse medtagits mot-
svarande belopp vid RRVs decemberberdkning (milj. kr.).

1974/75 1975/76

december- ny december- ny
berikning berdkning  berikning berikning

Avsitining 7 000 5900 5450 6 300
Aterféring '™ 4 000 4050 5 700 5400
Nettoavsittning 2950 1850 —250 900

Med understrykande av de osikerhetsmoment som foreligger i fragor
om inkomstantaganden, kommunal utdebitering m. m. uppskattar RRV
de behéllna inkomsterna pa titeln skatt pd inkomst och férmdgenhet samt
socialforsakringsavgifter m. m. for budgetaret 1974/75 till 27 600 mil;.
kr. och foreslér att titeln i statsbudgeten f6r 1975/76 uppfors med 33 200
milj. kr.

Stimpelskatt och stimpelavgift. Ett nytt system for uppbord av
stimpclskatt och expeditionsavgifter inférs under februari och mars 1975
vid de allminna domstolarna. Ny centralmyndighet blir domstolsviisen-
dets organisationsnimnd (DON), som efter 6vergangen till det nya sys-
temet kommer att redovisa all stimpelskatt for lagfarter, inskrivningar
av tomtritter och inteckningar samt de expeditionsavgifter som skall er-
laggas for expeditioner fran de allminna domstolarna.

De beriknade inkomsterna under 1974/75 och 1975/76 framgar av
nedanstdende sammanstillning (milj. kr.).

1974/75 1975/76

Riksskatteverket 295 85
Domstolsvisendets organisationsnimnd 105 335
Sjofartsverket 9 5
Totalt 409 425

Sjofartsverket har sénkt sin prognos f6r 1975/76 fran 8 till 5 milj. kr.
beroende pa den svaga sjofartskonjunkturen som medfor minskade in-
takter fran forsaljning av svenskt andrahandstonnage.
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Totalt berdknas inkomsterna pa titeln stimpelskatt och stimpelavgift
uppga till 425 milj. kr. under 1975/76 vilket dr 3 milj. kr. ldgre dn vad
som anges i forslag till statsbudget for 1975/76.

Beunsinskatt. Riksskatteverket har beriknat inkomsterna av bensin-
skatt till 1 775 milj. kr. under 1974/75 och 1 818 milj. kr. under 1975/76.

I forhallande till beloppet i forslag till statsbudget for 1975/76 innebir
detta cn sankning med 8 milj. kr.

Tullmedel. P4 grundval av den i den prelimindra nationalbudgeten
intagna prognosen for importen under 1975 har generaltullstyrelsen be-
riknat det importvirde, som kommer att registreras i utrikeshandels-
statistiken, till 80 000 milj. kr. f6r budgetaret 1974/75. Detta innebir en
Okning med 2 000 milj. kr. i forhallande till berdkningen i november
1974.

Prognosen for utrikeshandeln i den preliminira nationalbudgeten upp-
tar endast tiden t. 0. m. 1975. Med hénsyn hirtill bor osékerheten i un-
derlaget {6r berdkningen for 1975/76 understrykas.

Generaltullstyrelsen har riknat med en fortsatt volym- och prisok-
ning av importen och uppskattat importvirdet for 1975/76 till 84 600
milj. kr.

Vissa dndringar i tullagen tridde i kraft 1975-03-01 (SFS 1974: 982).
Restavgift utgar i stdllet for rinta vid forsenade betalningar. Andrade
regler giller dven fOr rénta (respitrinta). Importdr (hemtagare) som un-
derlatit att inom foreskriven tid limna tulldeklaration paférs fr.o.m.
nimnda tidpunkt forseningsavgift. Denna avgift syftar till att tvinga
hemtagare att av]amna tulldeklaration snabbare in tidigare. Fran upp-
bordssynpunkt har dessa éndringar i tullagen endast marginell effekt

I fraga om de genomsnittliga importandelarna for EFTA-linder n-
klusive Danmark och Storbritannicn, EG-ldnder (de sex och Irland) och
Ovriga linder har under andra halvaret 1974 en pataglig forskjutning’
skett till 6vriga lander. ..

Handelsomrade : C Andel av det totala
o _ importvirdet, %...

1973(74  1974/75

) ~ juli/dec.
EFTA- landcf Danmark ocﬁ Storbritannien 36,8 35,3
EG-linder exkl Danmark och Storbritannien 36,0 34,9
Ovrlga lander . 27,2 29,8

Restitutionerna av tullmedel for 1974/75 berdknar generaltullstyrelsen’
till 105 milj. kr., en upprikning med 5 milj. kr, i forhéllande till berdk-. -
ningen i november 1974.
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Generaltullstyrelsen beriknar uppbdrden av tullmedel under 1974/75
till 1 205 milj. kr. Detta innebir en hojning med 20 milj. kf. i forhallan-
de till berdkningen i november 1974. Uppborden under 1975/76 berik- -
nas till samma belopp som i férslaget till statsbudget 1975/76, 1015
milj. kr.

Mervirdeskatt. Sedan inkomstbérﬁkningen hosten 1974 har utfalls-
siffror for uppbdrden blivit kiinda t.o.m. februari. Dessa -motsvarar
forbrukningen av mervirdeskattepliktiga varor och tjédnster t. 0. m. ka-
lenderarets slut. . . -

Dessutom har nya mkomstberaknmgar 1nkomm1t fran generaltul]sty-
relsen och riksskatteverket for inkomsttiteln, Gcncraltullstyrelsen har
dirvid uppreviderat sin tldlgare prognos med. 200 milj. kr. for inne-
varande budgetdr och med 300 milj. kr. for budgetaret 1975/76. Upp-
revideringen beror uteslutande pa att hdjda importvirden lxgger till
grund for berdkningarna. Riksskatteverket har i sin beraknmg over
kompensation av mervardeskatten for bostadsbyggande riknat med ut-
betalningar pa 1 200 milj. kr. budgetaret 1974/75 och med 700 mll] kr
1975/76 samt 100 m11] kr. for budgetaret 1976/77. Detta ir en totalt
ldgre niva dn vad RRYV riknade med i hostberakmngen Sedan rlksskattc-
verket gjorde sin beraknmg har utfallet av 1gangsattmngen pa smahus
och flerfamiljsfastigheter. under slutet av 1974 blivit ként. Denna blev
avsevirt hogre dn vad som berdknats 'RRV finner dérfor anledmng att
rdkna upp prognoscn pa kompcnsatlon for mervardcskatt pa bostads-
byggande till ca 1 nnl)ard for budgctaret 1975/76 RRV pekar dock pa
det stora osikerhetsmomentet i beraknmgen .

Forutsittningarna for berakmngcn av. lansstyrelscrnas nettouppbord

har varit samma som under hostens berakmngar Nedan foljer en: tabell .

over de olika komponentcrna pa mervardeskattetlteln per tvd manaders )

period for budgetaren 1974/75 och 1975/76 R

1974/75 T ' 1975/76

Maénad for Tull- Liansstyr. Aterbet. Totalt Tull- Linsstyr. Ater- Totalt
skattein- verkets uppbord av bygg- ~ verkets uppbord _ bet. av
flode uppbord (netto) = moms . uppbord (netto)  bygg-

T S moms
juli—aug. 1427 7725, — 41 21nt 2178 1030 — 250 2958
sept. —okt, 1593 5t0  — 70 - 2033 2150 725 — 250 2625
nov.—dec. 1837 80 - — 71 2646t _ 2380 995 — 250 3125
jan,—feb. 1864 1269 — 253 2880 2146 1440 — 100 3486
mars —april 2524 675 — 455 2744 . 2558 730 . -— 100 3188
maj—juni 2255 600 . — 310 2545 . .2388 t650 - — 50 . 2988
Totalt 115000 4659 —1200¢ 14959 13800° 5570  —1000° 18 370

1 Utfall.

2 Generaltullstyrelsens. prognos.”. ... -
3 Riksrevisionsverkets prognos.

¢ Riksskatteverkets prognos.
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Riksrevisionsverket beriknar inkomsterna pa titeln mervirdeskatt till
14 950 milj. kr. for budgetaret 1974/75 och till 18 350 mll] kr. for bud-
getéret 1975/76. -

Sérskilda varuskatter. Fr. 0. m. den 1 mars 1973 utgdr avgift pé vissa
dryckesforpackningar avsedda for bl. a. fruktsafter, malt- och liskedryc-
ker samt sprit och vin. Avgiften &r 10 Ore per férpackning. I proposi-
tion 1975: 92 foreslas hdjningar av avgiften fr. o. m. den 11 maj 1975.
De foreslagna avgifterna framgar av nedanstiende sammanstillning.

Avgift, ore

Nuvarande Foreslagen

Returférpackningar : B 10 20
Metallburkar ) ’ 10 30
Andra engangsforpacknmgar an metallburkar 10 . . 20

Redovisningsperiod #r kalenderménad. For riksskatteverkets uppbord

giller att avgiften erldggs senast den femte dagen i andra manaden efter -

redovisningsperiodens/leveransménadens utgéng.

Riksskatteverkets och generaltullstyrelsens .beriikningar av. inkomster-
na pa ftiteln sirskilda varuskatter sedan hinsyn tagits till de foreslagna
hdjningarna av dryckesforpacknmgsavglften framgar rav nedanstende
sammanstillning (milj. kr) e IR

et

1974175 - 1975/76

Avgift pa vissa dryckesférpackningar ..

Riksskatteverket o 75 150
Generaltullstyrelsen - *© - - ¢ . - 15 35
vriga sirskilda varuskatter . . W o
Riksskatteverket ' o 299 305
Generaltullstyrelsen 17 18
Totalt C T oo - 4060 0 -508

Uppborden av sirskilda varuskatter uﬂden 19_7_4/7_5 berﬁknashﬁ uppgéa

till 403 milj. kr. vilket 4r 3 milj. kr. mer #n vid b;er'zikninge;n i november

1974. Inkomsterna pa t'it'elh's"airskilda varuskatter berdknas till 508 milj.

kr. under 1975/76, vilKet innebir en ‘kning med 94 milj. kr. i forhallan- o

de till det belopp som anges i forslag till statsbudget for 1975/76

Tobaksskatt. I proposmon 1975 92 foreslas att skattesatsen for -
cigarretter i klass I hdjs med 2 ore per: styck och att skattcsatscrna for o

dvriga cigarretter hojs med 1 dre per styck fr. 0. m. den 11 maj 1975 De
nya skattesatserna framgér av ne_dan_staende sammanstillning.
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Cigarretter

Klass Vikt per st, gram Skatt per st., ore
I —0,85 15,9
I 0,85—1,20 19,9
I 1,20—1,55 24,4
v 1,55—1,90 28,4
\" 1,90— 32,4

Beskattningsperiod dr kalenderménad. Deklaration avges och skatten
erldggs till riksskatteverket inom en manad efter beskattmngspenodens/
leveransmanadens utging.

Infor skattehdjningen den 11 maj kan man pa erfarenhetsmissiga
grunder anta att vissa lagringsk6p kommer att géras i god tid fore detta
datum. Det medfor att tobaksskatten for april som uppbirs av riksskatte-
verket i borjan av juni 1975 kan berdknas Oka i motsvarande man.
Skatteintdkterna for budgetiret 1974/75 berdknas dirfér bli ca 120
milj. kr. hogre dn som berdknades av riksskatteverket i november 1974.

Lagringskopen under april méanad 1975 kan antas paverka skattein-
tikterna for budgetaret 1975/76 i neddragande riktning.

Inkomsterna under 1974/75 berdknas uppga till 2 110 milj. kr. Under
1975/76 beriknas tobaksskatten till 2 010 milj. kr.

Skatt pa sprit. Skatt p& sprit och vin utgér i form av en till alkohol-
halten knuten grundavgift och en till utminuteringspriset (detaljpriset)
knuten procentavgift. I proposition 1975: 92 foreslas att grundavgiften

for sprit hojs fran 50 till 54 Ore per liter och volymprocent alkohol = -

fr. 0. m. den 11 maj 1975. .

Skatten utgar pa AB Vin- & spntcentralens forsiljning och skall

insittas pd statsverkets checkrdkning i riksbanken for riksskatteverkets
rikning senast en manad och fem dagar efter forsiljningsménadens ut-
ging. -
Skattehdjningen kommmer siledes inte att paverka uppbdrden under
1974/75. Riksskatteverket beriknar uppbdrden- under 1974/75 till 2 900
milj. kr. vilket dr samma belopp som angavs vid beraknmgen i novem-
ber 1974. 1 forslaget till statsbudget for 1975/76 angavs ‘inkomsten
pa titeln skatt pa sprit till 3 000 milj. kr. Riksskatteverket beriknar att
inkomsten pé titeln under 1975/76 kommer att uppga till 3 100 milj. kr.
sedan hansyn tagits till den féreslagna s'katt.ehtijningen. '

Skatt pa vin. I proposition 1975: 92 foreslas att grundavgiften for vin
hdjs fran 5,20 kr. till 6,05 kr. per liter for starkvin ‘och frin 1,60 kr.
till 2,00 kr. for ldttvin. lﬁen'féreslagna _h6jning¢n avses tréi_da i kraft
den 11 maj 1975.

For vin giller samma uppbdrdsforfarande som for skatt pé sprit.
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SkattehGjningen kommer séledes inte att piverka uppborden under
1974/75. Riksskatteverket har berdknat inkomsten av skatt pa vin till
430 milj. kr. under 1974/75 -vilket dr 5 milj. kr. mindre dn vid berdk-
ningen i november 1974. Uppbdrden t. 0. m. februart 1975 uppgar till
297 milj. kr.

I forslaget till statsbudget for 1975/76 upptogs titeln skatt pd vin
med 485 milj. kr. Riksskatteverket beriiknar att inkomsten pa titeln
under 1975/76 kommer att uppga till 500 milj. kr. sedan hinsyn tagits
till den foreslagna skattchGjningen.

Skatt pa malt- och ldskedrycker. I proposition 1975: 92 foreslds hoj-
ningar av skattesatserna pd malt- och liskedrycker fr. 0. m. den 11 maj
1975. De nuvarande och forcslagna skattesatserna framgar. av nedan-
stdende sammanstallning.

Skattesatser, kr. per liter

Viktprocent alkohol Nuvarande Foreslagna
Lattsl —1,8 0,12 0,32
Pilsner 1,8—2,8 0,75 - 0,95
Mellandl 2,8—3,6 1,50 1,75
Starkol 3,6 2,50 2,75
Liskedrycker — 0,33 0,40

Liskedrycksbeskattningen omfattar fOr niirvarande cndast kolsyrade
drycker. I propositionen foreslds att beskattningsomradet utvidgas till
att omfatta Aven icke kolsyrade drycker, s.k. stilldrinkar. Saft och
juice stiills dven i fortsittningen utanfor beskattningen. Skattcsatsen for
stilldrinkar foreslds bli densamma som fOr liskedrycker, 0.40 kr. per
liter. ' .

For riksskatteverkets uppbdrd giller att beskattningsperiod dr kalen-
derménad. Dcklaration avges och skatten erlidggs till riksskatteverket av
Oltillverkare och storre léiskedryckstillve-rka-r'e inom en manad efter den
kalenderminad utlimning skett fran tillverkningsstillet.

Riksskatteverket berdknar sin uppbord av skatt pd malt- och liske-
drycker under 1974/75 till samma bclopp som i november 1974, 600
milj. kr.

Under andra halvaret 1974 steg importen av 6l fran Danmark
kraftigt. Importen av mellandl och starkdl var enligt utrikeshandels-
statistiken volymmaissigt 57 procent storre under andra halviret 1974
in under f&rsta.

Under perioden juli 1974—februari 1975 har 41 ml]j kr. flutit in.
Gencraltullstyrelsen rdknar med en Okning av uppbdrden av skatt pd
malt- och liskedrycker med 20 milj. kr. till 65 milj. kr. under 1974/75.

Totalt beriknas siledes inkomsten pa titeln skatt pd malt- och laske-

2 Riksdugen 1975. [ saml. Nr 100. Bilaga 4
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drycker uppga till 665 milj. kr. under 1974/75. T. o. m. fébruari manad
har 452 milj. kr. flutit in.

Sedan hénsyn tagits till de foreslagna skattehdjningarna och ut-
vidgningen av beskattningsomradet beriknar riksskatteverket sin upp- -
bord av skatt pa malt- och liskedrycker til 700 milj. kr. under 1975/76
och generaltullstyrelsen sin uppbdrd till 70 milj. kr. Totalt berdknas
saledes titelns inkomster till 770 milj. kr. under 1975/76, vilket innebér
en Okning med 124 milj. kr. i férhillande till det belopp som upptogs
i forslag till statsbudget for 1975/76.

Energiskatt. Allmédn energiskatt utgdr pa bensin, gasol for drift av
motorfordon, kol- och oljebrinslen samt elkraft. Skatten for elkraft
till gatu- och vigbelysning ir 0,5 Ore per kilowattimme (kWh) och for
annan elkraft 10 9% av det faktiska eller beriknade priset for kraften
exklusive skatt.

I proposition 1975: 92 foreslds att energiskatten pd elkraft 1iggs om
till en specifik skatt om 2 6re per kWh. Denna skattesats foreslas gilla
dven for elkraft till gatu- och végbelysning. I propositionen foreslas
dessutom hojningar av energiskatten pa bensin, gasol och oljor. Nu-
varande och foreslagna skattesatser framgar av nedanstiende samman-
stillning.

Skattesats

Nuvarande Foreslagna

Bensin for framstillning av stadsgas 1,6 1,6 6re per liter
Annan bensin 27 34 ore per liter
Gasol for drift av tyngre bussar 14 21 &re per liter
Gasol for drift av andra motorfordon 19 26 ore per liter
Tunn eldningsolja och motorbrinnolja 25 40 kr. per m?
Tjock eldningsolja o 16 40 kr. per m?
Fasta kolbrénslen 6—14 6—14 kr. per ton

Den nya beskattningen av elkraft foreslas trida i kraft den 20 juni
1975 och gidlla fran ingéngen av den redovisningsperiod som bdrjar
nirmast efter den 19 juni 1975. Hojningen av skattesatserna for bensin,
gasol och oljor fOreslas trida i kraft den 1 juli 1975. Redovisnings-
perioderna &r i regel kvartal. Deklaration av skatt sinds in senast en
manad efter kvartalets utging.

Riksskatteverket beriknar uppborden av energiskatt till 1959 milj.
kr. under 1974/75 varav 1290 milj. kr. flutit in t. 0. m. februari 1975.
Sedan hinsyn tagits till den foreslagna hdjningen av energiskatten be-
riknas denna uppga till 3 160 milj. kr. under 1975/76. Detta 4r 965
milj. kr. mer #n det belopp som anges i fOrslag till statsbudget for
1975/76. :
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Sirskild beredskapsavgift for oljeprodukter. En sirskild beredskaps-
avgift for oljeprodukter utgar under perioden den 1 juli 1974—den 30
juni 1977. I proposition 1975: 92 fOreslas att beredskapsavgiften hojs
fr.o. m. den 1 juli 1975 samt att avgiften skall utga t. 0. m. den 30 juni
1978. Den nuvarande och foreslagna avgiften framgér nedan.

Beredskapsavgift

Nuvarande Foreslagen
Bensin 2 ore S ore per liter
Oljor 3 kr. S kr. per m?

Avgift hinforlig till juli inbctalas forst i oktober. Under 1974/75
kommer séledes endast avgift for 9 méanader att flyta in. Riksskatte-
verket har beriknat inkomsterna pa titeln till 122 milj. kr. under
1974/75 varav 69 milj. kr. flutit in t. 0. m. februari 1975. Sedan hinsyn
tagits till den foreslagna avgiftshéjningen beriknas inkomsterna under
1975/76 uppga till 278 milj. kr. vilket 4r 125 milj. kr. mer in det belopp
som anges i forslag till statsbudget for 1975/76. 1 propositionen foreslas
dessutom att inkomsterna av beredskapsavgiften skall fonderas hos riks-
gildskontoret. En siirskild rintelds fond foreslas bli inrittad for detta
indamal. Den sista varje minad skall behéllningen pé titeln Sverforas
till fonden. De fonderade medlen skall anvindas for den fortsatta
uppbyggnaden av beredskapslagringen av oljeprodukter. RRV foreslar
dirfor att titeln sidrskild beredskapsavgift for oljeprodukter uppfors
med formellt 1 000 kr. {or 1975/76.

Skatt pa annonser och reklam. Riksskatteverket berdknar sin upp-
bord av skatt pd annonser och recklam till 105 milj. kr. och gencral-
tullstyrelsen sin uppbdrd till 5 milj. kr. Totalt berdknas séledes inkoms-
terna pa titeln till 110 milj. kr. under 1974/75 varav 81 milj. kr: flutit
in t.o.m. februari 1975.

Under 1975/76 beriknas riksskatteverkets uppbord till 110 milj. kr.
och generaltullstyrelsens till 5 milj. kr. Totalt berdknas siledes in-
komsterna pé titeln skatt pd annonser och rcklam uppga till 115 milj.
kr. vilket dr 4 milj. kr. mer dn det belopp som anges i forslag till stats-
budget for 1975/76.

Skatt pa spel. Riksskatteverket berdknar inkomsterna pa titeln till
70 milj. kr. under 1974/75 varav 42 milj. kr. flutit in t. 0. m. februari
1975. Under 1975/76 beriknas inkomsterna pa titeln skatt pi spel
uppga till 75 milj. kr. vilket #r 5 milj. kr. mer in det belopp som anges
i forslag till statsbudget for 1975/76.

12 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 100. Bilaga 4
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Logiavgifter. I proposition 1975: 47 foreslis bemyndigande for re-
geringen att tillsammans med Svenska kommunférbundet och Lands-
tingsforbundet inriitta ett organ for turismfrimjande verksamhet, Sve-
riges turistrdd. Radet foreslas inleda sin verksamhet den 1 januari 1976
och Overta den verksamhet som f.n. bedrivs av Svenska turisttrafik-
forbundet.

For finansiering av- ridets verksamhet fGresls ett statligt bidrag pd
8 milj. kr. De ytterligarc medel som behOvs for riadets verksamhet tas
ut genom en avgift frin boendeanliggningarna, logiavgift. Den totala
resursramen for radets verksamhet berdknas till 23 milj. kr. Logi-
avgiften bor siledes inbringa ca 15 milj. kr. Detta innebir att avgiften
bor sittas till 75 Sre per natt och gist. I propositionen foreslas vidare
att influtna avgifter tillgodofdrs en ny inkomsttitel bendmnd logi-
avgifter och att medlen fortlopande stills till Sveriges turistrids for-
fogande. Det foreslagna avgiftssystemet ansluter sig nira till gillande
punktskatteforfattningar i fraga om redovisning och uppbord m.m.
Den avgiftsskyldige skall redovisa avgiften till riksskatteverket. RRV
foreslar att titeln logiavgifter uppfors med 1000 kr. f6r 1975/76 under
tullar och acciser.

IL Uppbord i statens verksamhet

Expeditionsavgifter. Det nya uppbordssystemet f6r stimpel- och
expeditionsavgifter innebar att dessa avgifter uppbdrs av bade dom-
stolsvisendets organisationsnimnd (DON) och riksskatteverket (RSV).
DON beréknar sin del av uppborden 1975/76 till 73 milj. kr. och RSV
forutser motsvarande uppbord till 35 milj. kr. Summan for titeln ex-
peditionsavgifter blic 108 milj. kr., vilket dr en nedjustering med 2 milj.
kr. i férhallande till hdstens inkomstberdkning.

Fyravgifter. 1 budgetpropositionen uppfordes fyravgifterna till 105,5
milj. kr. fér budgetdret 1975/76. Generaltullstyrelsen berdknar -nu
avgifterna till 102,5 milj. kr. Inkomstsinkningen beror pi en utebliven
avgiftshojning pa de lokala fyravgifterna fr. 0. m. 1 jan. 1975. Pa all-
min och inrikes fyravgift hojdes daremot avgiftsnivan med ca 15 pro-
cent.

III Diverse inkomster

Botesmedel. I budgetpropositionen uppfordes denna titet med 106
milj. kr. I sin reviderade berdkning har rikspolissstyrelsen rdknat upp
sina inkomster med 3 milj. kr.
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Totalisatormedel. I budgetpropositionen uppférdes denna titel med
115 milj. kr. I sin reviderade berikning uppskattar riksskatteverket
inkomsterna till 117 milj. kr.

Tipsmedel. I budgetpropositionen uppfordes titeln med 345,8 milj.
kr. AB Tipstjinst uppskattar i sin reviderade berdkning inkomsterna
till 347,9 milj. kr.

Lotterimedel. I budgetpropositionen uppfordes titeln med 189 milj.
kr. Svenska Penninglotteriet AB uppskattar i sin reviderade berikning
inkomsterna till 212 milj. kr.

B Inkomster av statens kapitalfonder

Statens affarsverksfonder

De statliga affirsverken redovisar i skrivelse till RRV de berdknade
inkomsterna fOr statens affirsverksfonder. Enligt en av RRV uppriittad
promemoria som utgétt till samtliga affdarsverk anmodas dessa att félja
en enhetlig linje i sina prognoser. Den bedémning av den ekonomiska
utvecklingen som redovisas i den preliminira nationalbudgeten bor
tjina som vigledning for berikningarna. Osidkerheten vad giller avtals-
utfallet i de pagdende 10neférhandlingarna har emellertid paverkat
affirsverkens beridkningar pa olika sétt. I négra fall har verken gjort
egna beddmningar £6r 1975 med hénsyn till sin personalsammansittning.
I nagot fall har prognosen fér 1975/76 baserats pd 1974/75 ars 16ne-
och prisnivd. De hojningar av olika arbetsgivaravgifter som Gverens-
kommits vid partipolitiska Overldggningar under mars har inte kunnat
beaktas av affiirsverken i sina berikningar. AvgiftshGjningarna som
vantas trida i kraft 1976 forutses emellertid inte komma att paverka
affirsverkens inleveranser under budgetiret 1975/76.

Postverket. I budgetpropositionen uppfordes denna fitel till 25,5 milj.
kr. 1 skrivelse den 12 mars 1975 har poststyrelsen bl. a. anfort foljande:

“TrafikOkningen i den allminna postrorelsen, mitt i portointikter
i fast pris och bortsett fran vissa intikter av engéngskaraktir, Okade
med ca 4 % under andra halvaret 1974, vilket innebdr ca 1 % siimre
utveckling in tidigare berdknat.

For kalenderaret 1975 har portovolymen jamfort med tidigare ned-
riknats med ca 1/, procentenhet, vartill kommer effekten av efterfrage-
bortfall i samband med de beslutade portohdjningarna under aret. For
budgetaret 1974/75 forutses nu en volymdkning med ca 2 ¥2 % och for
1975/76 en halvprocentig volymminskning: Hojningen av avgifterna
for mass- och gruppkorsband 1975-01-01 beriiknas alltjimt medfora en
intdktsokning med ca 11 milj. kr, 1974/75 och drygt 22 milj. kr. 1975/
76. Portohdjningarna 1975-05-01 och 1975-07-01 berdknas innebidra
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en hojning av portonivin med ca 38 milj. kr. 1974/75 och ca 245 milj.
kr. 1975/76, varav hijda avgifter inom postgirot svarar for 7 resp. 42
milj. kr. Bedomningen av den allménna portonivéns fortsatta utveckling
ir alltjgmt osiker och kommer att vara beroende frimst av prisut-
vecklingen pa kostnadssidan.

Bedomningen av lonekostnadernas volymmissiga utveckling har lik-
som tidigare skett med hénsyn till bl. a. den véntade trafikutvecklingen,
vilken liksom i hostberdkningen forutses leda till en kostnadsdkning
med ca 1 % under innevarande budgetir sedan effekten av mdjliga
rationaliscringsatgdrder beaktats. Under budgetiret 1975/76 beriknas
1onevolymen bli i stort sett oforindrad. Jamfort med foregdende be-
rikning har en prisuppriakning skett avseende personalkostnaderna aren
1975 och 1976 bl. a. med hinsyn till avtalet om fdrtjinstutvecklings-
garanti ar 1975 samt de hojningar av socialforsikringsavgifter m. m.
ar 1976 som aviscrats bl. a. i arets Finansplan. Nu gillande diskonto
har liksom tidigarc forutsatts forbli oféridndrat under perioden.

Det fortjanar framhallas att relativt sma forindringar avseende an-
taganden om frimst 16nekostnader och diskonto far kraftiga och ome-
delbara verkningar pa resutatet. Varjc ytterligare procents okning av
personalkostnaderna &r 1975 innebdr exempelvis en kostnadsdkning
med ca 9/ milj. kr. &r 1974/75 och ca 21 milj. kr. &r 1975/76. En
sankning av diskontot med 1 % motsvarar en resultatforsimring med
ca 36 milj. kr. for helt ar rdknat.

Tidningsrorelsens sidrkostnadsunderskott berdknas for &r 1975/76
komma att uppga till ca 85 milj. kr. En forbiittring av verkets ekonomi
forutsitter, sdsom framholls i foregdende inkomstberikning, snara #t-
girder fran statsmakternas sida framst nir det giller tidningsrorelsen
och postgirororelscn.

For budgetiren 1974/75 och 1975/76 har avkastningen anpassats till
sedvanligt avkastningskrav, vilket innebdr att overskotten for budgetéiren
nu berdknas till 24,5 resp. 27,5 milj. kr.”

Postverket ridknar med att inleverera 21,9 milj. kr. av detta 1974/75
och 25,5 milj. kr. 1975/76. RRV har inte funnit anledning att av-
vika frin de av postverket beriknadc inleveranserna.

Televerket. Denna titel uppfdrdes i budgetpropositionen med 157,5
milj. kr. f6r 1975/76. 1 en reviderad inkomstberiikning den 4 mars 1975
har televerket uppskattat inleveranserna av Overskottet till 150 milj. kr.
Orsaken till nedjusteringen framgir av televerkets skrivelse.

”Som grund for intikternas berdkning ligger en fdérvintad trafikok-
ning avseende telefonsamtal med 5,9 % under 1974/75 och 4,0 % un-
der 1975/76. Vid intiktsberidkningen har hinsyn &ven tagits till for-
vintade cffekter av inforandet av utékade huvudortstaxor samt slopande
av avstandsklass 6, vilket f. n. bedoms innebira intdktsminskningar mot-
avgiftshdjningarna komma att férsidmra SJ resultat for 1975/76 med
Prognoserna for utvecklingen av telex- och telegramtrafik har nedjus-
terats ndgot jimfort med novemberberdkningarna med hénsyn till ut-
fallet per 1975-01-01.

Rorelsekostnaderna har bl. a. baserats pd en bedémning av fram-
tida kostnadshdjningar. Betrdffande berikningen av l6nekostnaderna
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har hidnsyn &dven tagits till erfarenhetmissigt utfall med utgdngspunkt
fran televerkets personalstruktur. Dessutom har avtalade héjningar av
arbetsgivaravgifterna 1975-01-01 och 1976-01-01 inkalkylerats.”

Enligt hittillsvarande princip skall avskrivningar pd investeringsobjekt
beriknas pa ateranskaffningsviarde (i televerket lika med anskaffnings-
virden uppraknade med hjidlp av speciella indexserier for fastigheter,
tele- och radicanliggningar). Televerket har i sina berikningar for bud-
getiaret 1975/76 avvikit frin denna princip. Avskrivningarnas storlek
har anpassats till investeringsbehovet.

Dect innebir att avskrivningarna, som enligt hittillsvarande beridknings-
princip skulle uppgé till ca 1300 milj. kr. f6r budgetiret 1975/76, re-
duceras med drygt 300 milj. kr. RRV kan inte i detta sammanhang ta
stillning till hur de dndrade avskrivningarna bor péaverka overskottet.
RRYV fo6reslir i likhet med televerket att titeln uppfors med 150 milj.
kr. for 1975/76.

Statens jarnvigar. 1 skrivelse till RRV den 11 mars 1975 har statens
jdrnvigar redovisat en storre inleverans 1974/75 #n som forutsags i
novemberberikningen. Rorelsercsultatet har forbittrats 1974/75 men
forutses for 1975/76 bli ldgre dn enligt tidigare beritkningar. Inleverans
under 1975/76 berdknades i budgetpropositionen till 19 milj. kr. I sin
skrivelse anfor statens jidrnvigar f6ljande:

"Intdktsberdkningarna har liksom i prognosen i november bascrats
pd nuvarande taxenivd. Vissa justeringar gentemot denna prognos har
gjorts pa grundval av trafikutvecklingen under loppet av innevarande
budgetar samt beddmningar av konjunkturutsikterna enligt den prelimi-
ndra naticnalbudgeten m.m. Revideringen har inncburit en sinkning
av godstrafikintikterna under 1974/75 och 1975/76 med en hdjning av
persontrafikintdkterna under dessa ar.

Ersittningen for drift av olonsamma jidrnvagslinjer m. m. fér budget- -
aren 1974/75 och 1975/76 har upptagits till 435 resp. 545 milj. kr. en-
ligt bilaga 8 till 1975 ars budgetproposition. Beloppen ir 24 resp. 122
milj. kr. légre dn motsvarande belopp i novemberprognosen. I denna
forutsattes att SJ skulle f& kompensation f6r ekonomiska belastningar
som saknar motsvarighet hos konkurrerande foretag i enlighet med
dels begirda tilldggsanslag for 1974/75, dels i anslagsframstéllningen
begiirda anslag for 1975/76.

Kostnaderna har berdknats med beaktande av foreliggande rationa-
liscringsplaner. Lonenivan har berdkningsmissigt forutsatts komma att
stiga med 12,4 S 1975 (varav 2,4 % enligt den fortjinstutvecklings-
garanti som ingick i 1974 &rs avtal) och med 10 % 1976. Den hdjning
av sjuk- och socialforsikringsavgiftcrna som kommer att foreslds av
regeringen har inte beaktats., Enligt nu tillgingliga uppgifter berdknas
avgiftshdjningarna komma att forsimra SJs resultat for 1975/76 med
ca 20 milj. kr. Sakkostnadsnivan har liksom i novemberprognosen an-
tagits komma att stiga med 8 % per ar utom i de fall priserna rcgleras
genom sarskilda avtal. De avsiserade hdjningarna av drivsmedelsskatter-
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na medfdr att antagandet om sakkostnadsnivins hojning sannolikt ir
underskattad.

Enligt den nu genomfdrda revideringen av novemberprognosen for-
utses for 1974/75 ett overskott om ca 90 milj. kr. Budgetiret 1975/76
vintas diremot ett underskott om ca 150 milj. kr. uppkomma efter
planenliga avskrivningar.

Inleveranserna skulle vid angivna fdrutsdttningar komma att uppgi
till ca 95 milj. kr. 1974/75 och ca 20 milj. kr. 1975/76.”

RRV ansluter sig till statens jdrnvigars berikning och fGreslar att
titeln uppfors med 22 milj. kr. for 1975/76.

Luftfartsverket, Denna titel uppfordes i budgetpropositionen till 27,8
milj. kr. Luftfartsverket har i skrivelse till RRV den 5 mars 1975 beriik-
nat Overskottet till 13,8 milj. kr. Som grund for nedjusteringen anfér
luftfartsverket foljande:

“Intikterna for 1974/75 har nu berdknats till 223,9 milj. kr. vilket
ir 4,4 milj. kr. ldgre dn den faststillda driftstaten. Anledning hértill dr
att trafikutvecklingen fortfarande #r ogynnsammare dn den som antogs
di driftstaten faststilldes samt att den senaste taxehdjningen tradde
i kraft drygt en méanad scnare in vad verket foreslog. '

Som grund for intiktsbedomningen for 1975/76 har trafikvolymen
uttryckt i antal landningar berdknats Oka med ca 2 % och i antal
passagerare med ca 5 %.

Kostnaderna fér 1974/75 har nu berdknats till 199,9 milj. kr. eller
1,4 milj. kr. hogre dn den faststillda driftstaten, beroende huvudsak-
ligen pa Okade kostnader fOr televerkets tjanster.

Som grund for kostnadsbeddmningen for 1975/76 galler fdljande.

Personalkostnaderna bhar antagits 6ka med drygt 20 %:. Av denna
kostnadsokning beror ca 9 % pa generella 16nedkningar, ca 5 % pa .
volymokningar och ca 6 % pa Okade sociala kostnader. Hénsyn har
inte tagits till konsekvenserna av den beslutade samordningen av den
civila och militira flygtrafikledningen. Motivet hirfor ar att denna at-
gird inte bor paverka luftfartsverkets resultat:

Sakkostnaderna har antagits 6ka med ca 13 %, ddrav prlsho;nmgar
ca 10 % ’

Vid ber'zikningen for 1975/76 liksom f6r 1974/75 har rintedelen pa
de kommunala investeringsldnen samt forrdntningen av det statliga
kapitalet avseende investeringarna i Arlanda nya utrikesomrdde och i
Goteborg-Landvetters flygplats aktiverats.

Overskottet for 1974/75 beridknas uppga till 24,0 mll] kr. vilket med
2 milj. kr. understiger det berdknade fOrrantningskravet. Detta har
hirvid berdknats efter 7 % ph i medeltal disponerat statskapital.

Under ovan angivna forutsittningar beridknas dverskottet for 1975/
76 uppga till 10,6 milj. kr. Overskottskravet har beriknats efter 7,25 %
pA i medeltal disponerat statskapital. Det pa s& sdtt framriknade {or-
rintningskravet utgér 31,7 milj. kr.

Mot bakgrund av resultatbeddmningarna for 1974/75 och 1975/76
har luftfartsverket foreslagit Regeringen en hojning av taxan for un-
derviigsavgifter fr. o.m. 1975-04-01 frin en nivd motsvarande 40 %
kostnadstickning f6r undervigshjilpmedel till 60 %. Om taxehdjningen
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faststdils att gilla fr. 0. m. 1975-04-01 blir intiktsforbittringen for 1974/
75 ca 2 milj. kr. och for 1975/76 ca 13 milj. kr. Med denna taxehdjning
bor sdledes forrintningskravet for 1974/75 kunna uppnds. Nu fore-
liggande bedomningar for 1975/76 tyder dock pé att andra taxedt-
girder blir erforderliga for att ett tillfredsstillande resultat skall kunna
uppnas,”

RRV ansluter sig till luftfartverkets berdkning och foreslar att in-
komsterna pa titeln uppfdrs till 13,8 milj. kr. for budgetaret 1975/76.

Statens vattenfallsverk. I budgetpropositionen upptogs inkomsterna
pa titeln statens vattenfallsverks fond till 700 milj. kr. for 1975/76 i
enlighet med verkets inkomstberdkning i november 1974. Statens vatten-
fallsverk anfdr i sin skrivelse foljande:

"Budgetaret 1974/75

Fast kraftforsdljning berdknas bli ca 2 100 GWh ligre dn vad som
forutsattes vid driftstatens upprittande, medan tillfillig forséiljning be-
raknas bli ca 700 GWh hogre, dvs en minskning av den totala forsilj-
ningsvolymen med ca 1400 GWh. De nya forutsittningarna baserar sig
pa andra kraftforetags mindre inkOp av elkraft pd grund av god egen
vattenkrafttillging, pa mild vaderlek och pi besparingseffekter i all-
manhet.

Rdorelseintikterna beridknas nu bli 138 Mkr. lidgre @n vad som anges i
driftstaten. Utdver intdktsminskningen beronde pa ligre fOrséljnings-
volym paverkas intikterna ocksa av tariffhdjningar och av brinslepris-
tilliggets storlek.

En beslutad tariffhGjning som avses trida i kraft under forsta halv-
aret 1975 berdknas ge ett visst begrinsat intiktstillskott under budget-
aret. .

En forsening av den kommersiella idrifttagningen av Ringhals tva
forsta kdrnkraftaggregat har medfort att motsvarande produktionsbort-
fall kompenserats med andra kraftslag. Totalt berdknas kostnaderna
for brinsle och inkdpt kraft dock minska med 97 Mkr. beroende pa
i det foregdende angiven minskad belastning. Ovriga driftkostnader be-
doms samtidigt 6ka med ca 12 Mkr.

Rorelseresultatet fore avskrivningar, finansiella poster och kommu-
nalskatter blir hdarigenom 53 Mkr. ldgre 4n vad som forutsattes i drift-
staten.

Det i driftstaten bedomda avskrivningsbehovet fOr anldggningar be-
riknades i prisnivd viren 1974. Nu aktuell berikning for budgetéret
med samtidigt beaktande av foérskjutningen av idrifttagningstidpunkter-
na for Ringhalsaggregaten ger ett i stort sett ofSréindrat avskrivnings-
bechov. '

Finansiella poster beriknas nu ge en dkad resulterande kostnad om
11 Mkr. bl. a. p2 grund av Okat ianspriktagande av rorlig kredit. A
andra sidan har skatteposten sinkts med 4 Mkr.,, avseende reglering
av for hogt upptagen skatt foregaende ar.

For att uppfylla faststillt forrantningskrav har redan i december
1974 en upplosning av lagerreserven for olja gjorts med 50 Mkr.
Nettodverskottet beriknas till 635 Mkr., eller 10 Mkr. ligre dn enligt
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driftstaten, vilket motsvarar 7,25 % forrantning av nu beriknat i me-
dcltal disponerat statskapital.

Budgetdret 1975/76

Beriikningarna for budgetiret 1975/76 har redovisats i verkets an-
slagsframstillning frin augusti 1974. Den berikning som limnades till
RRV i november 1974 byggde pad samma fOrutsittningar. Den tidigare
namnda tariffhdjningen beriiknades dock ge 50 Mkr. hdgre rorelse-
intidkter.

Dec berikningar som nu framlidgges och som bygger pa senaste in-
terna ekonomiprognos utgdr frin prisnivin K = 362 mot K = 341
i den tidigare berdkningen. Oljepriset ir ofordndrat 30 kr./Gcal medan
priset {or kirnbriinsle berdknas 6ka ndgot. En beriiknad belastnings-
okning om ca 1000 GWh motsvaras huvudsakligen. av Skad tillfallig
kraftforsiljning.

Rorelseintikterna for 1975/76 beriknas nu till 2784 Mkr. eller
104 Mkr. mer dn som uppgavs i novemberberdkningen. Driftkostna-
derna beriknas till 1 310 Mkr. vilket ar 73 MKr. mer dn som uppgavs
i november, varav 24 Mkr. i okade kostnader for brinsle och ink&pt
kraft. _

Ny berikning av avskrivningarna, baserad pa hogre nuanldggnings-
virde ger 711 Mkr. eller 34 Mkr. mer 4n tidigare berikning.

Efter finansiella poster och skatter beriknas nettodverskottet till 725
Mkr. motsvarande 7,25 % forrintning av berdknat i medeltal dispo-
nerat statskapital.”

“En alimidn beskrivning av den hittillsvarande utvecklingen aterfinns
i verkets arsredovisning for 1973/74. Vad giller utvecklingen for de nir-
mast foljande aren berOrs denna i verkets anslagsskrivelse av augusti
1974, 1 avvaktan pa varriksdagens energidebatt finner verket det inte -
meningsfullt att nu bearbeta foreliggande prognoser.” '

Statens vattenfallsverk beriknar inleveransen av Overskottet till 560
milj. kr. f6r 1974/75 och till 700 milj. kr. for 1975/76. RRV ansluter
sig till statens vattenfallsverks beriikning.

Forenade fabriksverken. RRV pekade i foregiende inkomstberdkning
pa osikerheten i FFVs resultatprognoser. Likasd framholls att ett for
1973/74 redovisat Sverskott pa 30,5 milj. kr. bor beddmas med en viss
forsiktighet. Som en av orsakerna hirtill angavs att vissa forluster pi
tvitterirrelsen inte belastat detta Overskott. Tvitteriernas underskott
har aktiverats som ig&ngsittningskostnader och redovisats som kortfris-
tiga fordringar. Dc aktiverade igingsittningskostnaderna utgjorde vid
1973/74 ars utgdng 44,7 milj. kr. Mot detta bclopp stir endast 7,6
milj. kr. 1 viirdercgleringsreserv. Tillgdngsposten ir icke ostridig. I kon-
sckvens hirmed borde den enligt RRV ha nedskrivits. Nedskrivnings-
behovet bedémdes vara av storleksordningen Over 30 milj. kr.

FFVs balanserade forlust skulle med tilligg av ovan nimnda ned-
skrivningsbehov komma att Overstiga 50 milj. kr. Detta belopp ir
storre iin summan av 1974/75 och 1975/76 ars fGrviintade &verskott.
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RRYV beraknade dirfor inga inkomster pa titeln forenade fabriksverken
vare sig fér 1974/75 eller 1975/76. - '

FFV har i det reviderade underlaget for inkomstberéikningen limnat
ovanstdende synpunkter obeaktade. Med reservation for den av FFV-
utredningen betingade osdkerheten och den framtida verksamheten
uppges en forvintad inleverans av 0,9 milj. kr. 1974/75 samt 25,1 milj.
kr. 1975/76.

Forenade fabriksverken anfér i sin skrivelse den 21 februari 1975
till RRV foljande: '

“Berikningarna fér 1975/76 har gjorts i 1974/75 ars penningvirde.

Resultaten 1974/75 och 1975/76 forvintas bli positiva. Den nya
berikningen for 1974/75 dr gjord pa basis av resultatet efter férsta halv-
aret 1974/75. 1975/76 ars resultat har framtagits genom en s. k. pre-
limindr resultatbudget, som ingar i FFV budgetsystem.

Eftersom FFV har kvarstdende forluster fran tidigare ar maste be-
riknade overskott anvindas for att ticka dessa forluster. Med hinsyn
tilt FFV-utredningen och de forindringar densamma kan leda till, bl. a.
i verkets ckonomiska befogenheter och det investeringsprogram som
inrymmes i den 5-irsplan som FFV kommer att inlimna till Industri-
departementet under mars méanad, si ir det svért for oss att beddma om
nagon inleverans kommer att ske. Om vi f6ljer nuvarande regler si
skulle en inleverans pa 0,9 Mkr. ske for budgetaret 1974/75 och for
1975/76 25,1 Mkr. :

Rorelseintikterna forvintas oka nagot 1975/76 1 1974/75 ars pen-
ningvirde. Overvigande delen av denna Gkning sker inom fOrsvars-
materielsektorn, dir dven en viss Okning av antalet anstillda sker.”

RRYV har inte funnit skil att dndra sin beddmning av FFVs mojlig-
heter till inleverans. Beaktas tvatterirGrelsens nedskrivningsbehov en-
ligt ovan torde nagon inleverans inte kunna ske vare sig 1974/75 eller
1975/76.

Domiinverket. I skrivelse den 20 mars 1975 meddelar dominverket att
man ej har skil att fringd de i december limnade prognoserna. Do-
minverket har anmilt till Kungl. Maj:t resp. affirsverksdelegationen
att resultatforbattringen under 1974 var av sidan storleksordning att
det fanns anledning att omprdva avkastningskravet for 1974. Nagot’
beslut i denna fraga foreligger dnnu inte. I remissyttrande ver domin-
verkets femarsplan for aren 1975—1979 har RRV anfort synpunkter
pa principerna for bestimmelse av inleverans for dominverket vilka
innebér att hittills géllande belopp skulle hdjas. Riksrevisionsverket be-
riknar dock liksom i féregaende inkomstberdkning i avvaktan pé att
nya avkastningskrav faststiills, inkomsterna pa titcln dominverkets fond
till samma belopp som det nu gallande avkastningskravet, dvs. 23 milj.
kr. for savil 1974/75 som for 1975/76.
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Riksbanksfonden. Denna titel var i budgetpropositionen uppférd med
250 milj. kr. T en fran riksbanken till RRV den 20 februari avlaten
skrivelse har bankofullmiktige berdknat att inkomsttiteln kommer att
tillforas ctt belopp av 350 milj. kr. under 1975/76.

Kapitalbudgetens inkomster

Avskrivningsmedel inom fonden. Avskrivningsmedel inom fonden
(&rsavskrivningar) anviinds for finansiering till viss del av investeringar-
na pa kapitalbudgeten. I budgetpropositionen uppfordes dessa inkoms-
ter for budgetiret 1975/76 med sammanlagt 2 152 milj. kr., varav 1 914
milj. kr. avsdg affirsverksfonderna. '

RRYV har inhimtat uppgiftcr om avskrivningsmedlens utveckling for
olika fonder av stdrre betydelse. I nedanstiende sammanstillning ges
uppgifter om dcssa avskrivningsmedels storlek dels for budgetiret
1975/76 enligt budgetpropositionen, dels enligt cn reviderad berikning i
mars 1975 (milj. kr.) '

Fond
Enligt 1975 Enligt reviderad
. ars budget- inkomstberék-
" proposition ning mars 1975
Postverket 23,0 : 23,0
Televerket 840,6 830,4
Statens jarnvagar : 342,0 342,0
Luftfartsverket 24,0 24,0
Forenade fabriksverken - 23,0 24,0
Statens vattenfalisverk - - 661,0 - 700,0
Statens vigverks forradsfond 60,5 60,6

RRV forordar att kapitalbudgetens inkomster for budgetaret 1975/76
upptas till 2 422 487 000 kr. vilket dr 29 900 000 kr. mer &n i budget-
propositionen,

Vid handliggningen av detta drende har ndrvarit avdelningschefen
Sanell, byradirektdrerna Dalmo, Hansson och Vereide och firste Te-
visorn Apelblat varjimtc avdclningsdirektoren Nilsson varit {oredra-
gande.

G RUNE BERGGREN

Ove Nilsson

KUNGL. BOKTR. STOCKHOLM 1975 750188
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Bil. 5 Specifikation av inkomstcrna pa driftbugeten

Specifikation av inkomsterna pa driftbudgeten for budgetaret 1975/76

A Skatter, avgifter, m. m.

1 Skatter:

1

2]

W

Skatt pa inkomst, férmégenhet

och rérelse samt socialforsik-

ringsavgifter:

a Skatt pd inkomst och férmdgenhet
samt socialférsiikringsavgifter m. m.

b Kupongskatt

¢ Utskiltningsskatt och ersittningsskatt

d Skogsvardsavgifter

¢ Bevillningsavgifter for sirskilda
formaner och rittigheter

f Arvsskatt och givoskatt

g Lotterivinstiskatt

h Stampelskatt och stimpelavgift

Automobilskattemedel:

a Bensinskatt

b Vigtrafikskatt

Allmin arbetsgivaravgift

Tullar och acciser:

Tullmedel

Mervirdeskatt

Sirskilda varuskatter

Omsiittningsskatt pd motorfordon

Tobaksskatt

Rusdrycksforsiiljningsmedel av

partihandelsbolag

g Rusdrycksforsiljningsmedel av
detaljhandelsbolag

h Skatt pa sprit

i Skatt pa vin

j Skatt pa malt- och liaskedrycker

k Encrgiskatt

| Sirskild beredskapsavgift for
oljeprodukter

m Sérskild viigtrafikskatt

n Skatt pd annonser och reklam

o Skatt pd spel

p Logiavgifter

O Qo0 o

1L Uppbdrd i statens verksamhet:

2

10
11

Expeditionsavgificr

33 825 000 000
30 000 000

1 500 000

11 700 000

2 500 000
320 000 000
188 000 000
425 000 000

1 813 000 000
1 900 000 000

1 015 000 000
18 500 000 000
508 000 000
651 500 000

2 010 000 000

30 000 000

51 000 000

3 100 000 000
500 000 000
770 000 000

3 160 000 000

1000

175 000 000
115 000 000
75 000 000
1000

34 803 700 000

3 718 000 000
5985 000 000

30 660 502 000 75167 202 000

Bidrag till kostnader for polis-, domstols- och

uppbdrdsvisendet m. m.
Vattendomstolsavgifter
Inkomster vid kriminalvarden

Bidrag till riksforsiikringsverket och [Grsdkringsradet
Inkomster vid den statliga likemedelskontrollen
Inkomster vid stalens rittskemiska laboratorium

Inkomster vid karolinska sjukhusct

Inkomster vid statens virdanstalier for alkohol-

missbrukare

Inkomster under anslaget kostnader for viss

utbildning av handikappade
Inkomster vid arbetarskyddsstyrelsen

1 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 100. Bilaga 5

108 000 000

74 157 000
1 000 000
10 000

19 200 000
12 635 000
1612 000
310 000 000

250 000

65 000
2 065 000
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14

15
16
17
18
19
20
2]
22

23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33

34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50

Inkomster av arbetsgivaravgifier till arbetarskydds-
styrelsens och yrkesinspektionens verksamhet
Inkomster vid statens viigverk, att rillféras
automobhilskattemedien

Inkomster vid statens trafiksiikerhetsverk, ars
tillforas automobilskattemedlen

Korkortsavgifter

Avgifter for registrering av motorfordon
Forsiljning av sjokort

Fyravgifter

Lotsavgifier

Skeppsmiitningsavgifier
Fartygsinspektionsavgifter n1. m.

Inkomster vid Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut

Inkomster vid statens geotekniska institut
Ersiitining for visst viirderingsférfarande
Pensioasmedel m. m.

Inkomst av myntning m. m.

Bidrag till bankinspektionen

Bidrag for revision av sparbankerna

Bidrag till forsdkringsinspektionen

Ersittning {or kilometerriknarapparatur

Avgifter for granskning av biograftilm

Inkomster vid riksantikvarieimbetet

Avgifter for sirskild prévning och fyllnadsprovning
inom skolviisendet

lnkomster vid statens maskinprovningar
Inkomster vid lantbruksnimnderna

Inkomster vid statens jordbruksnimnd
Inkomster vid statens centrala frokontrollanstalt
Avgilter for vixtskyddsinspektion m. m.

Avgifler vid kotibesiktning

Inkomster vid statens livsmedelsverk

Inkomster vid statens veterindrmedicinska anstalt
Avgifter for statskontroll av krigsmaterieltillverkningen
Tnkomster av statens gruvegendom

Inkomster vid bergsstaten m, m.

Inkomster vid patent- och registreringsvisendet
Avgifier for registrering i forenings- m. fl. register
Exckutionsavgifter

Restavgifter

Inkomster vid statens planverk

Ersiittning for vissa komplementkostnader vid
vissa myndigheter m. m.

Il  Diverse inkomster:

1
2

5

J
4
5

Botesmedel
Totalisatormedel
Tipsmedel

Lotterimedel

Ovriga diverse inkomster

B Inkomster av statens kapitalfonder

1 Statens affirsverksfonder:

Ui 19—

6

Postverket

Televerket

Statens jarnvigar
Tuftfartsverket
Statens vattenfallsverk
Domiinverket

! Riksbanksfonden

33 400 000
800 000

28 500 000
44 000 000
66 350 000
2 630 000
102 500 000
25 560 000
2 100 000
3700 000

22 983 000
4 000 000
40 000
474 000 000
65 000 000
6 900 000
975 000
3753 000
1000

285 000

4 958 000

590 000
800 000
5000 000
1 400 000
7 400 000
3 895 000
9 500 000
1 500 000
5 700 000
230 000
40 000 000
3 000 000
48 230 000
3 698 0600
15373 000
55212600
1200 000

41 393 000

109 000 000
117 000 000
347 990 000
212 000 000

85 000 000

1 665 490 000

870 900 000

25 500 000
150 000 000
22 000 000
25 800 000
700 000 000

23 000 000

77 703 592 000

946 300 000
350 000 000
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N1 Statens allmdnna fastighetsfond:

1 Slottsbyggnadernas delfond
2 Kriminalvirdsstyrelsens ”
3 Beskickningsfastigheternas "
4 Karolinska sjukhusets ”
5 Akademiska sjukhuscts ”
6 Byggnadsstyrelsens >
7 Generaltullstyrelsens >

1V J, Forsvarets fastighetsfond

\Y

Vi

VIL

VIII

IX |

Statens utldningsfonder:
1 Utrikesforvaltningens lanefond -
Bistandsforvaltningens ldnefond
3 Statens bosiittningslancfond
4 Vattenkrafislinefonden
5 Luftfartslinefonden
6 Statens lancfond for den mindre skeppsfarten
7
8

b9

Statens lincfond f6r universitetsstudier
Studiemedelsfonden
9 Linefonden for studentkérlokaler

10 Jordbrukets lagerhusfond

11 Jordbrukets maskinlinefond

12 Kraftledningsldncfonden

13 Egnahemslanefonden

14 Statens avdikningslanefond

15 Fiskerilancfonden

16 Lancfonden till friimjande av beredning och
avsittning av fisk m. m.

17 Skogsviiglinefonden

18 Statens hantverks- och industrilinefond

19 Lancfonden for bostadsforsérjning for mindre
bemedlade, barnrika tamiljer

20 Linefonden for bostadsbyggande

21 Lancfonden {or inventarier i vissa specialbostéder

22 Lanefonden for maskinanskaffning inom byggnads-
industrin

23 Linelonden for kommunala markfSrvary

24 Lénefonden [6r allminna samlingslokaler

25 Ovriga utlaningsfonder

Fonden for lineunderstid:

1 Kammarkollegicts delfond
2 Arbetsmarknadsstyrelsens »
3 Bostadsstyreiscns

4 Riksbankens ”
5 Riksgildskontorets ”

LI

Fonden for statens aktier
Fonden for beredskapslagring

Statens pensionsfonder:
Folkpensioneringsfondcn

Civila tjinstepensionsfonden

Militira tjanstepensionsfonden
Allminna familjepensionsfonden

Statens pensionsanstaits pensionsfond
Pensionsfonden for vissa riksdagens verk

AWV R W) —

Diverse kapitalfonder:
1 Fonden for kreditgivning till utlandet
2 Ovriga diverse kapitalfonder
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1 000

9968 000
10 490 000
39 901 000
13 468 000
432 195 0600

163 000

110 000

50 000

10 000 000
250 000

2 600 000
3200 000
400 000

38 060 000
190 00G
40 000

100 000

40 000
700 000

1 600 000
2100 000

105 000
45 000
21 000 000

670 000
2 320 000 000
2 100 000

643 000
26 900 000
2 700 000
83 000

28 000 000
75 000 000
240 000

25 000

770 000

72 500 000
2 250 000
270 000

6 850 000
16 000 000
47 000

2 360 000
78 538 000

506 186 000
130 354 000

2433 626 000

104 035 000

122 850 000
87 599 000

97 917 000

80 898 000

4 859 765 000

Summa kr.

82 563 357 000
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Bil. 6 Anslagsforindringar i forhallande till budgetpropositionen

Bilaga 6

Specifikation av anslagsforiandringar i forhillande till budgetpropositionen

for budgetiret 1975/76

1000-tal kr.

Anslagsrubrik . Beriiknat Slutligt forslag eller beslut Fordndring
belopp i Okning (+)
budgetpro- Propositio- Anslags- Minskning
positionen  nens eller belopp (-)

skrivelsens
nummer

DRIFTBUDGETEN

A. Egentliga statsutgifter

11, Justitiedepartementet

Allminna forvaltningsdomstolarna,

forslagsanslag 42 950 rskr 60 43 800 -+ 850
Summa 42 950 43 800 + 850

V. Socialdepartementet

Bidrag till sjukforsiakringen, firslagsanslag 2 760 000 92 2 450 000 — 310000

Allméinna barnbidrag, forslagsanslag 2 700 000 SoU 1975:5 2975000 - + 275000

Summa 5 460 000 5 425 000 — 35000

VII. Finansdepartementet

Extra bidrag till kommuner och

landstingskommuner - 51 300 000 + 300 000
Téckning av merkostnader

for 16ner, pensioner m.m. 1 200 000 100 2300 000 <4-1 100 000

Summa 1 200 000 2 600 000 ~+1 400 000

VIII. Utbildningsdepartementet
Ersittning at forfattare m. fl. for utldning

av deras verk genom bibliotek m. m.,

firslagsanslag 15074 rskr 46 21 400 T 6 326
Vissa dtgdrder inom kulturomradet,

forslagsanslag 87 564 20 187 630 + 66
Vissa atgdrder inom ungdomsomrédet 55199 14 257199 = 2000
Bidrag till Centralférbundet f6r alkohol-

och narkotikaupplysning, reservations-

anslag 1786 rskr 46 1936 + 150
Bidrag till de handikappades kulturella

verksamhet, reservationsanslag 6702 rskr 46 6 852 -+ 150
Bidrag till trossamfund, reservationsanslag 14 000 rskr 45 16 000 —4- 2 000
Bidrag till anskaffande av lokaler f6r

trossamfund. reservationsansiag 4000 rskr 45 5000 - 1000
Utveckling av studicldmplighetsprov,

reservationsanslag 1 9 661 + 660
Bidrag till driften av vissa privatskolor,

forslagsanslag 12 288 rskr 50 12 866 |- 578
Vissa kostnader i samband med hogskole-

reform, forslagsanslag — 9 5200 + 5200
Yrkestcknisk hogskolcutbildning, forslags-

anslag — S 3905 - 3905

' De medel som enl. prop. 1975: 20 tilldelas kultursektorn har fordelats pd tio anslag under litt. B.
* De medel som enl. prop. 1974: 14 tilldelas ungdomssektorn har férdelats pd tre anslag under litt. B.

1 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 100. Bilaga 6
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2
Anslagsrubrik Beriknat Slutligt forslag eller beslut Forindring
belopp i Okning (+)
budgetpro- Propositio- Anslags- Minskning
positionen  nens eller belopp (-)
skrivelsens
nummer
Bidrag till studieférbund 14 400 23 16 300 - 1900
Bidrag till uppsdkande verksamhet pa
arbetsplatser m. m. — 23 1 + 1
Bidrag till administration av och information
om vuxenstudiestddet m. m. — 23 1 -+ 1
Summa 211014 234 951 + 23937
1X. Jordbruksdepartementet
Information om reformer pa avfallsomradet,
reservationsanslag — 32 1 000 + 1 000
Frimjande av skogsvard m. m.,
reservationsanslag - 56 7 500 + 7 500
Summa - 8 500 + 8 500
X. Handelsdepariementet
Nordiska ministerradssekretariatet,
Sforslagsanslag 6188 93 7 148 + 960
Svenska turisttrafikforbundet,
reservationsanslag 7 449 47 4057 — 3392
Sveriges turistrid — 47 4000 + 4 000
Kommerskollegium, forslagsanslag 10 448 26 11 063 + 615
Kostnader for vissa nimnder m. m.,
forslagsanslag 233 41 443 + 210
Konsumentverket: Forvaltningskostnader,
Sforslagsanslag 18 033 40 19 743 + 1710
Summa 42 351 46 454 - 4103
XI. Arbetsmarknadsdepartementet )
Arbctsmarknadsservice, forslagsanslag 1576 858 rskr 52 490 158 —1 086 700
Bidrag till arbetsmarknadsutbildning — 45 1 150 000 +1 150 000
Statens invandrarverk, forslagsanslag 16 455 26 24 650 + 8195
Anpassningsdtgirder f6r invandrare,
reservationsanslag 4195 26 5700 - 1 505
Summa 1 597 508 1670 508 -+ 73000
XII. Bostadsdepariementet
Vissa encrgibesparande dtgirder inom
bostadsbestindet m. m., reservationsanslag - 30 326 000 + 326 000
Byggnadsforskning 9 000 30 11 000 + 2 000
Summa 9 000 337 000 + 328 000.'
XHI. Industridepartementet
Energibesparande dtgirder inom
ndringslivet, reservationsanslag — 30 80 000 + 80000
Vissa utbildningsatgirder m, m,
i energibesparande syfte, reservationsanslag — 30 2750 + 2750
Frimjande av landsbygdens elektrifiering,
reservationsanslag 9 000 30 8 000 1 000
Statens kdrnkraftinspektion:
Karnsidkerhetsforskning, reservationsanslag — 30 1 i 1
Atomenergiverksamhet inom Aktiebolaget
Atomencrgi, reservationsanslag 47 900 30 — — 47 900
Utvecklingsarbete rérande utvinning av
uran, reservationsanslag 2 400 30 — — 2 400



Bil. 6 Anslagsfordndringar i forhillande till budgetpropositionen

Anslagsrubrik Beriknat Slutligt forslag cller beslut Foridndring
belopp i Okning (1)
budgetpro- Propositio- Anslags- Minskning
positionen  mens eller belopp (—)

skrivelsens
nummer

Sérskilda siikerhetsarbetcn inom

kdrnenergiomridet, reservationsanslag 9 200 30 — — 9200
Internationellt atomenergisamarbete,

Sforslagsanslag 4930 30 - — 4930
Energiforskning, reservationsanslag — 30 102 800 -- 102 800
Grundliggande forskning for energi-

omradet, reservationsanslag — 30 5 000 + 5 000
Aktiebolaget Atomenergi:

Stod till svensk kidrnkraftindustri,

.. reservationsanslag - 30 24 100 + 24100

Ovrig verksamhet, reservationsanslag — 30 13 100 4- 13100

Medelstillskott till Aktiebolaget Asca-Atom,

reservationsanslag — 30 20 000 + 20000

Summa 73 430 255751 -+ 182321

Summa forindringar av egentliga statsutgifter +1985711

B. Utgifter for statens kapitalfonder

1. Underskott pa riksgildsfonden 4 500 000 100 4 600 000 4- 100000

II. Avskrivningar av nya kapitalinvesteringar 1157 903 33 1 142903 15 000

Summa férindringar av utgifter for statens

kapitalfonder + 85000
Summa forindringar pd driftbudgeten 42070711
KAPITALBUDGETEN
I. Statens affirsverksfonder
Televerket

Televisions- och ljudradioanliggningar 40 100 13 38 000 - 2 100
Statens vattenfallsverk

Kraftstationer m. m. 1 648 900 30 1747 500 + 98 600
Summa utgiftsforindringar under statens affirsverksfonder + 96500
II. Statens allméinna fastighetsfond
Utbildningsdepartementet:

Byggnadsarbeten inom utbildnings-

departementets omride 170 000 33 140 000 — 30000
Summa utgiftsférindringar under statens allménna fastighetsfond — 30000
V. Fonden for lincunderstod
Handelsdepartementet:

Lan till Sveriges turistrad — 47 2000 + 2 000
Industridepartementet:

Lan till projcktering av raffinaderi — 30 36 000 + 36 000
Lan till projektering av Ranstadsverket - 30 15000 + 15000
Summa utgifisférindringar under fonden f6r laneunderstod + 53000
VI. Fonden for statens aktier
Industridepartementet:

Teckning av aktier i ett akticbolag for

officiell provningsverksamhet - 49 2040 + 2 040
Summa forindringar pa kapitaibudgeten 4+ 121540
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Prop. 1975: 100
Bil. 7 Forslag till investeringsplan och investeringsstater

Forslag till investeringsplan for budgetiret 1975/76

1. Statens affiirsverksfonder:
A. Postverkets fond
B. Televerkets fond
C. Statens jarnvégars fond
D. Luftfartsverkets fond
E. Fabriksverkens fond
F. Statens vattenfallsverks fond
G. Domainverkets fond

II. Statens allminna fastighetsfond
111. Forsvarets fastighetsfond
1V. Statens utléningsfonder
V. Fonden f6r lineunderstod
VI. Fonden for statens aktier
VII. Fonden for forlag till statsverket
VIII. Fonden for beredskapslagring
1X. Diverse kapitalfonder:
Statens vigverks forradsfond
Sjofartsverkets fond
Fonden for Sodertilje kanalverk
Statens datamaskinfond
Jordfonden
Fdrradsfonden for ekonomiskt forsvar

Avgar kapitaldterbetalning:
Avsittning till fonden for oreglerade kapitalmedels-
forluster
Ovrig kapitalaterbetalning

1 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 100. Bilaga 7.

1
Biluga 7
— 3002 000
—23700 000
114 100 000
261 998 000
8199 000
1037 499 000
17 601 000 1412 095 000
311 707 000
59 354 000
1 875 469 000
359 577 000
143 660 000
— 5000 000
40 000 000
3799 000
43 888 000
8 000 000
9 501 000
1000
— 1062000 64 127 000
Summa 4 260 989 000
1000 000
23 875 000 24 875 000
Summa kr. 4 236 114 000
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FORSLAG TILL

o

INVESTERINGSSTATER FOR BUDGETARET 1975/76

I. Statens affarsverksfonder

A. Postverkets fond

Avskrivningsmede!
frin statsbudgeten
inom fonden
Ovriga kapitalmedel
Investeringsbemyndigande

B. Televerkets fond

Avskrivningsmedel: Tele-
anldggningar m. m.
frin statsbudgcten
inom fonden

Avskrivningsmedel; Tele-
visions- och
ljudradioanliiggningar
inom fonden

Ovriga kapitalmedel:
Teleanlidggningar m. m.

Investeringsbemyndigande:
Teleanldaggningar m. m.

C. Statens jiirnvigars fond

Avskrivningsmedecl
fran statsbudgeten
inom fonden
Ovriga kapitalmedel
Investeringsbemyndigande

D. Luftfartsverkets fond

Avskrivningsmedel
frin statsbudgeten
inom fonden
Ovriga kapitalmedel
Investeringsbemyndigande

1000

23 000 000
1000
—3002 000

20 000 000

6 000 000
790 400 000

38 000 000
1 000 000

—23700 000
811 700 000

24 600 000
342 000 000
8 000 000
114 100 000

488 700 000

1 000

24 000 000
1000

261 998 000

286 000 000

Investeringsanslag 20 000 000
20 000 000
Investeringsanslag:
Teleanldggningar m. m. 773 700 000
Televisions- och
ljudradioanlidggningar 38 000 000
811 700 000
Investeringsanslag 488 700 000
488 700 000
Investeringsanslag 286 000 000

286 000 000
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E. Fabriksverkens fond

Avskrivningsmedel
fran statsbudgeten 1000
inom fonden 24 000 000
Investeringsbemyndigande 8 199 000
32 200 000

F. Statens vattenfallsverks fond

Avskrivningsmedel
friin statsbudgeten 1000

inom fonden 700 000 000
Ovriga kapitalmedel 10 000 000
Investeringsbemyndigande 1037 499 000

1747 500 000
G. Domiinverkets fond
Investeringsbemyndigande 17 001 000

Summa investeringsbemyndi-
ganden for statens affiirs-

verksfonder 1412095 000

I1. Statens allmiéinna fastighetsfond

Avskrivningsmedel

fran statsbudgeten 226 038 000
inom fonden 66 331 000
Ovriga kapitalmedel 15 050 000
Investeringsbemyndigande 311707 000
619 126 000

IT1. Firsvarets fastighetsfond

Avskrivningsmedel
frin statsbudgeten

inom fonden 27 746 000
Ovriga kapitalmedel 18 000 000
Investeringsbemyndigande 59354 000

297 801 000

192701 000

Investeringsanslag

Investeringsanslag

Summa investeringsanslag

Summa investeringsanslag

Summa investeringsanslag

32200 000

32 200 000

1747 500 000

1747 500 000

17 001 000

619 126 000

619 126 000

297 801 000

297 801 000
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IV. Statens utliningsfonder

Utrikesforvaltningens lanefond

Investeringsbemyndigande 100 000 Investeringsanslag

Bistindsforvaltningens lincfond

Investeringsbemyndigande 1000 Investeringsanslag

Statens bosiittningslanefond

Investeringsbemyndigande 1600 Investeringsanslag
Statens lanefond for den mindre skeppsfarten
Investeringsbemyndigande 25 000 000 Investeringsanslag

Studiemedclsfonden

Avskrivningsmedel

frin statsbudgeten 510 000 000 Investeringsanslag

Lanefonden for studentkarlokaler

Investeringsbemyndigande 1000 lnvesteringsanslag
Fiskerilanefonden
Investeringsbemyndigande 1 000 Investeringsanslag

Lincfonden till fraimjande av beredning och avsittning av fisk m. m.

Avskrivningsmedel Investeringsanslag
frin statsbudgeten 338 000
Investeringsbemyndigande 362 000
700 000

Statens fiskredskapslanefond

Investeringsbemyndigande 1000 Investeringsansiag

Statens hantverks- och industrilanefond

Investeringsbemyndigande 30 000 000 Investeringsanslag

Linefonden for bostadsbyggande
Investeringsbemyndigande 1670 000 000 Investeringsanslag
Lancfonden for inventaricr i vissa specialbostider
Investeringsbemyndigande 1000 Investeringsanslag
Lianefonden for kommunala markforvirv

Investeringsbemyndigande 150 000 000 Ihvcstcringsanslag

100 000

1000

1000

25 000 000

510 000 000

1000

1000

700 000

700 000

1000

30 000 000

1670 000 000

1000

150 000 000
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Lanefonden for allménna samlingslokaler

Investeringsbcmyndigande 1000

Summa investeringsbemyndi-
ganden fér statens
utlaningsfonder 1 875 469 000

V. Fonden for lineunderstod

Avskrivningsmedel

fran statsbudgeten 56120000
Ovriga kapitalmedel 97 910 000
Investeringsbemyndigande 359 577 000

513 607 000

VI. Fonden for statens aktier

Avskrivningsmedel

fran statsbudgeten 50 000 000
Investeringsbemyndigande 143 660 000
' 193 660 000

VII. Fonden for forlag till statsverket

Ovriga kapitalmedel 65 000 000
Investeringsbemyndigande —5 000 000
60 000 000

VIII. Fonden for beredskapslagring
Investeringsbemyndigande 40 000 000

IX. Diverse kapitalfonder

A. Statens vigverks forradsfond

Avskrivningsmedc!

fran statsbudgetcen 1000
inom fonden 60 600 000
Ovriga kapitalmedel 1500 000
Tnvesteringsbemyndigandc 3799 000
65 900 000

Investeringsanslag

Summa investeringsanslag

Summa investeringsanslag

Summa investeringsanslag

Investeringsanslag

Investeringsanslag

1000

513 607 000

513 607 000

193 660 000

193 660 000

60 000 000

60 000 000

40 000 000

65 900 000

65 909 000
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B. Sjofartsverkets fond

Avskrivningsmedel
fran statsbudgeten 1000

inom fonden 29 461 000
Ovriga kapitalmedel 50 000
Investeringsbemyndigande 43 8838 000

73 400 000

C. Fonden for Sodertilje kanalverk

Investeringsbemyndigande 8§ 000 000
D. Statens datamaskinfond
Avskrivningsmedel

inom fonden 53 500 000
Investeringsbemyndigande 9501 000

63 001 000

E. Jordfonden
Investeringsbemyndigande 1000

F. Forradsfonden for ekonomiskt forsvar

Avskrivningsmedel

fran statsbudgeten 77 100 000
inom fonden 1062 000
Investeringsbemyndigande —1062 000
77100 000
Sumina investeringsbe-
myndiganden for
diverse kapitalfonder 64 127 000

SUMMA INVESTERINGSSTATER

Avskrivningsmedel
fran statsbudgeten
inom fonden

1 142 903 000
2180 100 000

Ovriga kapitalmedel 216 512000
Investeringsbemyndigande 4 260 989 000
7 800 504 000

[nvesteringsanslag 73 400 000
73 400 000
Investeringsanslag 8 000 000
Summa investeringsanslag 63 001 000
63 001 000
Investeringsanslag 1000
Investeringsanslag 77 100 000
77 100 000

Summa investeringsanslag 7 800 504 000

7 800 504 000
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Bil. 8 Forindringar i forslaget till statsbudget

Bilaga 8

FORANDRINGAR T FORSLAGET TILL STATS-
BUDGET FOR BUDGETARET 1975/76 SEDAN
BUDGETPROPOSITIONEN

1 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 100. Bilaga 8.
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Totalbudgeten fir

Inkomster
Budget- Scnare
propositionen iindringar
Milj. kr. Milj. kr.
A. Skatter, avgifter, m. m.:
1. Skatter 71729,2 +3438,0
11. Uppbdrd i statens verksamhet 1592,5 + 730
11I. Diverse inkomster 840,8 + 30,1
Summa 74 162,5 +3 541,1
B. Inkomster av statens kapitalfonder:
1. Statens affdarsverksfonder 943,8 4 2,5
II. Riksbanksfonden 250,0 - 100,0
I1I. Statens allminna fastighetsfond 506,2 —
IV. Forsvarets fastighetsfond 130,4 -
V. Statens utliningsfonder 2 438,6 — 5,0
V1. Fonden for lineunderstdd 104,0 —
VII. Fonden for statens aktier 122,9 —
VIII. Fonden for beredskapslagring 87,6 —
IX. Statens pensionsfonder 97,9 —
X. Diverse kapitalfonder 80,9 —
Summa 4 762,3 + 97,5
C. Beriiknad évrig finansiering:
I. Avskrivningar och 6vriga kapi-
talmedel inom kapitalfonderna:
Statens affirsverksfonder 1932,6 L 27,8
Ovriga kapitalfonder 436,1 -l 0,1
I1. Ovrig kapitalaterbetalning 23,9 —
Summa 2 392,6 -+ 279
Summa 81 317,3 -3 666,5
Underskott 11 906,8 —1459,3
Summa milj. kr. 93 224,1 +2207,3

Summa
Milj. kr.

75167,2
1 665,5
870,9

77 703,6

946,3
350,0
506,2
130,4
2433,6
104,0
122,9
87,6
97,9
80,9

4859,8

1 960,4
436,2
23.9

2420,5
84 983,8
10 447,5
95 431,4
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budgetiret 1975/76

Utgifter
Budget- Scnare Summa
propositionen #Andringar Milj. kr.
Milj. kr. Milj. kr.
4. Utgiftsanslag:
1. Kungl. hov- och slottsstaterna 12,0 — 12,0
I1. Justitiedepartementet 32653 + 0,9 3266,1
[, Utrikesdepartementet 31749 — 31749
1V. Forsvarsdepartementet 9 781,5 — 9 781,5
V. Socialdepartementet 26 419,1 — 350 26 384,1
VI. Kommunikationsdepartementet 6 130,6 — 6 130,6
VII. Finansdepartementet 6 703.7 =-1400,0 8 103,7
VIII. Utbildningsdepartementet 12 061,6 — 8,2 120534
I1X. Jordbruksdepartementet 3994, R 8,5 4002,6
X. Handelsdcpartementet 4136 i 6,1 419,7
XI. Arbetsmarknadsdepartementet 4977.6 - 73,0 5050,6
XII. Bostadsdepartementet 5796,7 -+ 328,0 61247
XIII. Industridepartementet 2 540,7 + 334,0 2 874,7
XI{V. Kommundepartementet 1219,3 — 12193
XV. Ofdrutsedda utgifter 1 000,0 - 1 000,0
XVI. Riksdagen och dess verk 133,4 — 133,4
XVII. Riksgildsfonden 4 500,0 4 100,0 4 600,0
Summa 92 124,1 +2207,3 94 3314
B. Beriiknad Gvrig medelsforbrukning:
I. Minskning av anslagsbchall-
ningar 900,0 — 900,0
11. Okad disposition av rorliga
krediter 200,0 — 200,0
Summa 1 100,0 — [ 100,0

Summa milj. kr. 93 224,1 --2207,3 954314
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Driftbudgeten for

Inkomster
Budget- Scnare Summa
propositionen dndringar Milj. kr.
Milj. kr. Milj. kr,
A. Skatter, avgifter, m. m.:
1. Skatter 71 729,2 41-3438,0 75167,2
11. Uppbord i statens verksamhet 1592,5 - 73,0 1 665,5
III. Diverse inkomster 840,8 - 30,1 8709
Summa 74 162,5 -3 541,1 77 703,6
B. Inkomster av statens kapitalfonder:
1. Statens affiarsverksfonder 943.8 -- 2,5 946,3
I1. Riksbanksfonden 250,0 <+ 100,0 350,0
II1. Statens allminna fastighetsfond 506,2 - 506,2
1V. Forsvarets fastighetsfond 130,4 — 130,4
V. Statens utldningsfonder 2438,6 — 5.0 2433,6
VI. Fonden for ldneunderstod 104,0 - 104,0
VII. Fonden f6r statens aktier 1229 - 1229
VIII. Fonden f6r beredskapslagring 87,6 — 87,6
IX. Statens pensionsfonder 97.9 — 97.9
X. Diverse kapitalfonder 80,9 — 80,9
Summa 47623 +~ 975 4 859,8
Summa inkomster pd driftbudgeten 78 924.8 -1 2 363,6 82 563,4

Summa milj. kr. 78 924,8 -2 363,6 82 563,4
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budgetiret 1975/76

Utgifter

A. Lgentliga statsutgifter:

1.

II.
1L
V.
V.
\ZE
VIIL.
VIIL
IX.
XI.
XII.
X1,
XIV.
XV.
XVI.

Kungl. hov- och slottsstaterna
Justitiedepartementet
Utrikesdepartementet
Forsvarsdepartementet
Socialdepartementet
Kommunikationsdepartementet
Finansdepartementet
Utbildningsdepartementct
Jordbruksdepartementet
Handelsdepartementet
Arbetsmarknadsdepartementet
Bostadsdepartementet
Industridepartementet
Kommundepartementet
OfGrutsedda utgifter
Riksdagen och dess verk

Summa

B. Utgifter fir statens kapitalfonder:

I.
1L

I

Berdknat underskott pd statsregleringen:

Riksgiildsfonden
Avskrivningar av nya kapital-
investeringar

Avskrivning av orcglerade
kapitalmedelsforluster

Summa

Summa utgifter pd drifibudgeten

Berdknat underskott pd
statsregleringen

Avsittning till budgetutjimningsfonden
av kommunalskattemedel

Budget-
propositioncn
Milj. kr.

12,0
31833
31678
94745

26 376.5
43749
6 370.0

11336,7
3904,4

273,5
4 647.6
3962.7

548,1
11798
1 000,0

133.4

79 945,1

4 500,0
1157,9

1,0
5658,9
85 604,0

6429,3
250,0

Summa —6679,3

Summa milj. kr.

78 924,8

Scnare
dindringar
Milj. kr.

+ 100,0
- 150

— 850
-1 2070,7

— 4179

1150,0
11567,9
~3638,6

Summa
Milj. kr.

12,0

3 184.1
31678
9474,5
26 341,5
4374,9
7770,0
11 360,6
39129
277,6
4720,6
4 290,7
730,5
1179,8
1 000.,0
1334

81930,9

4 600,0
11429

1,0
5743,9
87 674,8

60114
900,0

--5111.4

82 563,4
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Kapitalbudgeten for

Inkomster
Budget- Senare Summa
propositionen dndringar Milj. kr.
Milj. kr. Milj. kr.

Linemedel 41275 + 108,6 4 236,1

Summa milj. kr. 4 127,5 -~ 108,6 4 236,1
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budgetiret 1975/76

Utgifter
Budget-
propositionen
Milj. kr.
1. Statens affiarsverksfonder:
Postverkets fond —3,0
Televerkets fond --33.8
Statens jarnvigars fond 114,1
Lufifartsverkets fond 2620
Fabriksverkens fond 9,2
Statcns vattenfallsverks fond 977,9
Domiinverkets fond 17,0
TI. Statens allménna fastighetsfond 326,7
1T1. Forsvarets fastighetsfond 59.4
TV. Statens utliningsfonder 1 875,5
V. Fonden for ldneunderstod 306,6
VI. Fonden for statens akticr 141,6
VII. Fonden f6r forlag ill statsverket  —5,0
VIII. Fonden for beredskapslagring 40,0
IX. Diverse kapitalfonder:
Statens viigverks f6érradsfond 3,9
Sjofartsverkets fond 43,9
Fonden f6r Sodertilje
kanalverk 8,0
Statens datamaskinfond 9,5
Jordfonden 0,0
Forradsfonden {6r ekonomiskt
forsvar —1,1

Summa 4 152,3

Avgar kapitaldterbetalning:
Avsittning till fonden for oreglerade

kapitalmedelsforluster 1.0
Ovrig kapitaliterbetalning 23,9
Summa 24,9

Summa milj. kr. 4 127,5
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Scnare
dndringar
Milj. kr.

Summa
Milj. kr.

4261,0

1,0
239
24,9

4236,1
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Bil. 9 Allmiinna pensionsfonden, fjirde fondstyrelsen:

Arsredovisning 1974

ALLMANNA PENSIONSFONDEN
FJARDE FONDSTYRELSEN

Arsredovisning for verksamhetsiret 1974

Styrelse

Kommunstyrelscord{6randen Albert Aronson, ordférande
Riksdagsledamoten Sven Ekstrom, vice ordforande
Kommunalradet Erik Johannesson
Riksdagsledamotcn Karl Boo

Dircktoren Peder Bonde

Direktoren Wilthelm S6derman

Andre ordféranden Lars Westerberg
Forbundsordforanden Enar Agren

Ekonomen Lars Ljung

Ekonomichefen Kurt Lanncberg
Forbundsordféranden Hans Hellers

Suppleanter

Statssekreteraren Tony Hagstrom
Riksdagsledamoten Johannes Antonsson
Kommunalradet Erik Svensson
Forbundsdirektdren Sven Jirdler
Direktoren Karl-Axel Linderoth
Direktoren Hans Grundstrém
Forbundsordféranden Erik Lehman
Andre forbundsordféranden Sven Wehlin
Forbundsordforanden Ake Berggren
Utredningssekreteraren Jan-Erik Nyberg
Professorn Osborne Bartley

Verkstillande dircktor

Lennart Dahlstrom

1 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 100. Bilaga 9.

Bilaga 9
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Revisorer

Bankdircktoren Carl-Henrik Nordlander, ordférande
Direktdren Torkel Stern

Direktdren Arne Henrikson

Ekonomichefen Per Anders Larsson

Verkstiillande direktorens oversikt

I enlighet med riksdagens beslut i maj 1973 har styrelsens verksamhet
startat under 1974. Sedan styrelsen vid arsskiftet utsett verkstillande
dircktor blev det hans sak att i samrad med styrelsen i forsta hand an-
skaffa lokaler och bygga upp ctt kansli f6r verksamhetens bedrivande.
Forsta tiden utnyttjades tillfilliga lokaler men i december har kanslict
fatt stadigvarande sidana under adress Kungsgatan 44,

Fondens placcringsverksamhet kom i ging forst under drets andra
kvartal och di i forsiktig skala. Vid halvarsskiftet hade drygt 50 mkr.
placcrats i aktier. Anskaffningsviirdet av fondens aktier uppgick vid ut-
gingen av 3:e och 4:c kvartalen till 194 respektive 232 mkr.

Av de 500 mkr. riksdagen stillt till fondstyrelsens forfogande har 300
mkr. successivt rckvirerats fran riksforsikringsverket. Hirav har drygt
230 mkr. disponerats for aktickdp, varfor fondstyrelsen vid arets utgang
forfogar Over cn likviditetsreserv pa drygt 70 mkr. i banktillgodoha-
vanden. Hirtill kommer foljaktligen outnyttjad rekvisitionsriitt i riks-
forsiikringsverket p& 200 mKr.

Den marknad fonden har haft att arbeta i under sitt forsta verk-
samhetsir har vixlat starkt, Vid arets ingdng — ndgon vecka elter olje-
krisens utbrott — lag bérsindex lagt. Utsikterna for att 1974 skulle bli
ctt gott vinstir {or industrin i forening med en litt kreditmarknad 4stad-
kom under éarets fyra forsta manader en stark kursuppgiing. En index-
topp naddes den 7 maj, di Affarsvirldens gencralindex fran irsskiftet
stigit over 21 %. Under resten av &ret f6ll index och lig vid irets utging
1,9 ¢ ligre in foregicende drsskifte. Frimst torde det vara de successivt
nedreviderade prognoserna for den internationella konjunkturutveck-
lingen som under andra halviret verkade starkt kurspressande. Den
kraftiga inflationen medférde ocksd osiikerhet vid bedémningen av fore-
tagens verkliga vinstutveckling. Detta i kombination med en successivt
atstramad kreditmarknad och diskussioner om é&tgédrder i vinstbegriin-
sande syfte verkade sannolikt ocksd dimpande pa kursutvecklingen.

Speciellt i en sidan marknad har det bedomts riktigt att gd forsiktigt
fram. Detta har varit desto mera angeldget, som en koparc av fondens
storleksordning ldtt kan verka kursdrivande. Aven om vissa skil talat
for en forsvagning av aktiemarknaden, har fondens ledning ansctt det
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Limpligt att successivt kopa i en vikande marknad. Dctta specicllt med
tanke pa fondens kapital i forhallande till den svenska akticomsitt-
ningen. Detta resulterar pa kort sikt i hdgre anskaffningsvarden én mot-
svarande dagsviirden.

Vid arets slut ingir i fondstyrelsens aktieportfolj 25 olika foretag,
som framgar av nedanstdcnde sammanstilining. Av dessa svarade f6ljan-
de sex forctag Volvo, AGA/Corona, LM Ericsson, Mo och Domsjo samt
Svenska Flidktfabriken for ca 75 ¢ av totalportfdljens anskaffningsviir-
de. Férutom kvarvarande portfolj vid arsskiftet har fonden under éret
bl. a. kdpt och senare salt 15 000 Bahco, 6 300 Foretagsfinans, 4 500 In-
vestor och 5000 SAAB-Scania. Vid bedomning av port{6ljen bor hél-
fas 1 minnct att det ir friga om en portfdlj under uppbyggnad, och att
tillgdngen pa material vixlat starkt.

I nuliget domineras portfoljen av 635 000 Volvo-akticr, varav 585 000
{orvirvades i augusti, d& en uppgérelse triffades mellan AB Volvos led-
ning och fondstyrelsen om en riktad nyemission till en kurs av 171 kr.;
cn uppgdrelse som i scptember godkindes av en extra bolagsstimma. Det
iir den forsta riktade emission, som genomforts i vart land, sedan cn lag-
indring mdéjliggjort sadana. Placcringen i Mo och Domsjo-aktier av stor-
Icksordningen 8,4 mkr. forklaras av AP-fondens kdp 1968 av det kon-
vertibla lin bolaget di cmitterade. Denna placering har under drct Sver-
forts till 4:c fonden, som utnyttjat konverteringsriitten. Den efter Volvo
storsta posten i fondens aktieinnehav utgdrs av 128 408 akticr i Corona.
Under forutsdttning av godkinnande av AGA:s extra bolagsstimma i
januari 1975 avses dessa bli utbytta mot 160 510 AGA-aktier. Tillsam-
mans med de 52 270 AGA-aktier som redan ingar i portfoljen, blir fon-
dens innehav av AGA-akticr cfter denna transaktion 212 780 akticr. 1
torhallande till totala antalet akticr i fOretaget blir fondens innchav 6 o
och dirmed fondens relativt sett storsta.

Av fondens portfolj vid arets slut utgéres 48 7 av nya aktier. Det
giiller 100 mkr. av innchavet i Volvo samt {ondens samtliga aktier i At-
las Copco, Broderna Edstrand samt Mo och Domsjoé. Nyemissionerna in-
klusive utforsiljningen i marknaden av aktier under dret uppgick till ca
370 mkr., innebdrande en stark Gkning av beloppet i torhillande till
1973 och det hdgsta belopp som redovisats sedan 1969. I viss man torde
detta kunna forklaras av den kopkraft fonden 1974 tillfért marknaden.
Portfdljens bokvirde per den 31.12.1974 utgjorde 232 mkr. Deklara-
tionsviirdet per samma dag var 186 mkr. Huvudparten cller 2/3 av diffe-
rensen mellan bok- och deklarationsvirdena giiller Volvoplaceringen.

Administration: Medelantalet anstdllda har under aret varit 4. 1 loner
och ersiittningar har utgétt till;
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styrelse och verkstillande direktor 535 000 kr.
Ovriga anstiillda 139 748 kr.
revisorer 51 000 kr.

Stockholm i januari 1975

Lennart Dahlstrém

Verkstiallande dircktdr

fforvaltningsberiittelse

Fran riksforsikringsverket har fjirde fondstyrelsen successivt under
dret erhallit 300 mkr. Hirav utgdres 86,4 mkr. av avgifter erlagda av
staten, kommuner och dirmed jimforliga samfélligheter samt av bolag,
foreningar och stiftelser, i vilka staten, kommun eller dirmed jimforlig
samfillighet dger ett bestimmande inflytande. 156,9 mkr. dr avgifter er-
lagda av enskilda arbetsgivare, som i genomsnitt for det ar, vara av-
gifterna belGper, sysselsatt minst 20 arbetstagare. I avgifter fran enskilda
arbetsgivare med féarre anstillda in 20 arbetstagarc samt i avgifter, som
crligges jamlikt 34 § lagen om forsidkring for allmén tilliggspension,
kommer 56,7 mkr.

De av fondstyrelsen forvaltade medlen har placerats pa sitt som fram-
gir av balansriikningen och sirskild specifikation Over styrelsens aktic-
innechav vid 4rsskiftet. Enligt fondens reglemente dr akticrna bokfdrda
till anskaffningsvirdet.

Resultatet av &rcts forvaltning samt styrclsens tillgdngar och skulder
per den 31 december 1974 framgér av nedanstiende resultatrikning samt
balansrikning,

Resultatrikning 1974

tkr.

Aktieutdelningar 834
Rinteintikter . 6202
Forvaltningskostnader J. 1175
Rorelseresultat 5861
Realisationsvinster 341
Realisationsforluster J. 101
6101

Skatt /. 2330

Nettoresultat 3771
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Balansrikning 1974.12.31

Tillgangar tkr.
Kassa och bank 74 352
Ovriga fordringar 28
Akticr 232092
Summa tillgangar 306 472
Skulder

Leverantorsskulder 224
Skatteskuld 2330
Ovriga skulder 147
Fondkapital 300 000
Arcts ncttoresultat 3771
Summa skulder 306 472

Stockholm den 23 januari 1975

Albert Aronson (ordf.) Sven Ekstrom Erik Johannesson
Karl Boo Peder Bonde Wilhelm Soderman
Lars Westerberg Enar Agren Lars Ljung

Kurt Lanneberg Hans Hellers Lennart Dahlstrom

(verkst. dir.)

Under hinvisning till revisionsberittelsen intygas, att forestdende resul-
tatrikning samt balansrikning overensstimmer med rikenskaperna.

Stockholm den 4 februari 1975

C.-H. Nordlander (ordf.) Torkel Stern
Arne Henrikson Anders Larsson

Revisionsberiittelse

Undertecknade, som av Kungl. Maj:t forordnats att sdsom revisorer
granska Allminna Pensionsfondens fjirde fondstyrelses forvaltning, far
hirmed avgiva revisionsberittelse {6r ar 1974.

Vi har granskat forvaltningsberittelsen, tagit del av rikenskaper, pro-
tokoll och andra handlingar, som limnar upplysning om fondstyrelsens
forvaltning, inventerat de under fondstyrelsens forvaltning sticnde till-
gangarna samt vidtagit de Gvriga granskningsatgirder vi ansett erforder-
liga.
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Riikenskapcrna har siffcrgranskats av dirtill utsedd revisionsbyra.

Vi finner ingen anledning till erinran mot dc aktietransaktioner, som
fonden f&retagit under &r 1974. Transaktionerna har iven enligt vir
uppfattning genomftdrts pd ctt sidant siitt, att icke Onskvdrda pdverk-
ningar pa aktiemarknaden undvikits.

Revisionen har icke givit anledning till anmirkning betriffandc for-
valtningsberittelsen, de i densamma upptagna resultat- och balansrik-
ningarna, bokféringen eller inventeringen ciler eljest betriiffande fond-
styrclsens f6rvaltning.

Stockholm den 4 februari 1975

C.-H. Nordlander (ordf.)
Arne Henrikson

Torkel Stern

Anders Larsson
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Aktieinnehav per den 31 december 1974

Foretag Antal Anskaffningsvirde Deklarationsvirde
per st. totalt per st. totalt
kr. tkr, kr. tkr.,

AGA 52270 136 7123 118 6 168

ASEA 10 000 94 941 82 820

Atlas Copco 11 000 147 1617 137 1507

Bahco 7 300 192 1399 183 1336

Cellulosa 30 900 231 7132 197 6 087

Cementgjuterict B 16 600 282 4 676 260 4316

Corona 128 408 158 20299 130 16 693

A 106 423
B 21985

Edstrand B 10 000 212 2118 193 1930

Flikt 22 095 376 8 313 350 7733

Fortia 26 535 179 4762 163 4325

A 632
B 25903

Griinges 8 750 154 1351 146 1278

Iggesund 10 000 234 2344 245 2450

Incentive 17 000 211 3591 205 3485

Iro 17 020 354 6033 241 4102

LM Ericsson 95 820 20 897 18 160

A 9120 191 185
B 86 700 221 190
MoDo 51427 8 404 7 549
Al 30856 163 142
B 20571 163 154
Maolnlycke 5700 197 1121 190 1083
Nife Jungner 32 000 4523 4 435
B bundna 22953 141 140
B fria 9 047 141 135

Perstorp B 16 000 148 2375 106 1 696

Promotion B 8 100 222 1 801 213 1725

Ratos B 26 000 222 5795 171 4 446

Sandvik 18 600 227 4227 207 3850

Sydkraft 16 000 152 2432 120 1920

A 602
B 179
C 15219
Tindstickor B 7 000 122 857 92 644
Volvo 635 000 107 961 78 079
A bundna 280 219 170 123
B bundna 346 166 170 123
B fria 8615 170 120
Totalt 232 092 185 817
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Bil. 10 Lagforslag

Bilaga 10

1 Forslag till

Lag om storleken av statlig inkomstskatt som ingar i preliminir skatt
for budgetiret 1975/761

Hirigenom fOreskrives att statlig inkomstskatt for skattskyldig, som
avses 1 10 § 1 mom. Jagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt, skall
{or budgetiret 1975/76 ingd i preliminidr skatt mcd 100 procent av
grundbeloppet. '

1 Jamfor 1974:; 403.

Yt Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 100. Bilaga 10
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2 Forslag till

5]

Lag om dndring i forordningen (1955: 256) om investeringsfonder

for konjunkturutjimning

Hirigenom foreskrives i fraga om forordningen (1955: 256) om in-
vesteringsfonder f6r konjunkturutjamning?

dels att i 4 §, 9 § 1 mom., 11, 13, 17, 19, 20, 29 och 31 §§ orden
"Kungl. Maj:t” i olika boOjningsformer skall bytas ut mot “regeringen”

i motsvarande form,

dels att i 1—3, 8, 15 och 16 §§, 20 § 1 mom., 25, 29 ‘'och 31 §§ samt
anvisningarna till 3 och 11 §§ ordet “f6rordning” i olika bdjningsformer
skall bytas ut mot "’lag” i motsvarande form,

dels att rubriken till forordningen samt 9 § 3 mom., 12 och 14 §§

skall ha nedan angivna lydclse.

Lag om investeringsfonder for konjunkturutjazmning

Nuvarande lydelse

9

3 mom.? Finnes det med hin-
syn till ldget pa arbetsmarknaden
och ovriga forekommande om-
stindighcter vara av synnerlig vikt
for det allmidnna att viss investe-
ring igangsiittes, dger Kungl. Maj:t
pa ansdkan, med avseende & ling-
re tid in som kan ske enligt 1
mom., besluta att investeringsfond
mé tagas i ansprak for sitt dnda-
mal. Kungl. Maj:t mad ock under
enahanda forutsittning meddela
preliminirt beslut att investerings-
fond, som framdeles avsittes, mi
tagas i ansprak for sitt @ndamal.
Har sadant prelimindrt beslut

1 Senaste lydelse av
1§ 1963: 215
3 § 1969: 743
4 § 1965: 574
§ 1 mom. 1963: 215
§ 1969: 633
§ 1963: 215
§ 1970: 910
§ 1963: 215
§ 1969: 743

25 § 1963: 215

anvisningarna till 3 § 1969: 743
anvisningarna till 11 § 1963: 215.
2 Senaste lydelse 1959: 69.

Foreslagen lydelse

“ur

3 mom. Finnes det med hiin-
syn till ldget pd arbetsmarknaden
och Ovriga forekommande om-
standigheter vara av synnerlig vikt
for det allminna att viss investe-
ring igdngsittes, idger regeringen
eller, efter regeringens forordnan-
de, arbetsmarknadsstyrelsen pa
ansbkan, med avseendec & ldngre
tid éin som kan ske enligt 1 mom.,
besluta att investeringsfond mé
tagas i ansprak for sitt dndamal.
Regeringen eller, efter regeringens
forordnande, arbetsmarknadsstv-
relsen ma ock under enahanda for-
utsdttning meddela preliminirt be-
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Nuvarande lydelse

meddelats och inkommer uppgift
om investeringsfonden enligt 27 §,
skall arbetsmarknadsstyrelsen med-
dela slutligt beslut i enlighet med
det preliminéra beslutet.

Fireslagen lydelse

slut att investeringsfond, -
framdeles avsittes, ma tagas i an-
sprak for sitt indamal. Har sa-
dant preliminirt beslut meddelats
och inkommer uppgift om investe-

som -

ringsfonden enligt 27 §, skall ar-
betsmarknadsstyrelsen meddela
slutligt beslut i enlighet med det
preliminiira beslutet.

Beslut enligt forsta stycket ma avse hogst sjuttiofem procent av sada-
na vid tidpunkten for beslutet kvarstaende fondmedel, betriffande vilka
beslut enligt 1 mom. icke meddelats, och, sdvitt avser framtida avsitt-
ningar, sjuttiofem procent av dessa. Belopp, som enligt beslutet ma -
tagas i ansprak, ma vidare icke Overstiga sjuttiofem procent av kostna-
derna under den tid beslutet avser for ddri angivna investeringar eller
bidrag.

12 §°

Kungl. Maj:t cller, efter Kungl.
Maj:ts forordnande, arbetsmark-
nadsstyrelsen ma, om sirskilda
skidl foreligga, meddela tillstand
for foretag att taga investerings-
fond for skogsbruk i ansprik for
indamal, som avses med investe-
ringsfond for rorelse, och att taga
investeringsfond for rorelse i an-
sprak for dndamal, som avses med
investeringsfond for skogsbruk, sa
ock eljest att, for dndamal som
sigs i 11, 13 och 14 §§, taga in-
vesteringsfond i ansprdk i annan
forvirvskilla @n den, i vilken av-
sattning skett. I fall som avses i
9 § 3 mom. och 11 § tredje styc-
ket skall dock friga som nu sagts
alltid prévas av Kungl. Maj:t.

Regeringen eller, efter regering-
ens forordnande, arbetsmarknads-
styrelsen mé, om sarskilda skil fo-
religga, meddela tillstand for fore-
tag att taga investeringsfond for
skogsbruk i ansprak for dndamaél,
som avses med investeringsfond
for rorelse, och att taga investe-
ringsfond for rorelse i ansprak for
indamal, som avses med investe-
ringsfond f6r skogsbruk, si ock
eljest att, for dndamal som sigs
i 11, 13 och 14 §§, taga investe-
ringsfond i ansprdk i annan fGr-
virvskilla dn den, i vilken avsitt-
ning skett. 1 fall som avses i 11 §
tredje stycket skall dock fraga
som nu sagts alltid prévas av re-
geringen.

14 §

Kungl. Muj:t eller, efter Kungl.
Maj:ts férordnande, arbetsmark-
nadsstyrelsen ma, om sérskilda
skdl dirtill foreligga, medgiva att
investeringsfond for rorelse tages
i ansprdk for kostnader for vig-
arbete, anordnande av vatten- och
avloppsledningar, iordningstéllan-
de 1 Ovrigt av tomtomrade for be-

# Senaste lydelse 1963: 215.
+ Senaste lydelse 1963: 215.

Regeringen cller, efter regering-
ens forordnande, arbetsmarknads-
styrelsen ma, om sirskilda skil
dartill foreligga, medgiva att in-
vesteringsfond fOr rorelse tages i
ansprak for kostnader for vagar-
bete, anordnande av vatten- och
avloppsledningar, iordningstillan-
de i Gvrigt av tomtomréde for be-
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Nuvarande lydelse

byggelse samt liknande arbeten
dvensom for iordningstdllande av
markomrade for sjoreglering och
kraftverksbygge. I fall som avses
i 9§ 3 mom. skall dock fraga som
nu sagts alltid prévas av Kungl.
Maj:t.

Fireslagen lydelse

byggelse samt liknande arbeten
dvensom for iordningstillande av
markomrade for sjoreglering och
kraftverksbygge.

Har investeringsfond enligt vederborligt beslut fatt tagas i ansprik un-
der flera pa varandra foljande beskattningsir for kostnader, som sigs
i forsta stycket, skola bestimmelserna i 11 § andra stycket iga mot-
svarandc tillimpning i friga om sddana kostnader.

Denna lag trider i kraft dagen cfter den dag, da lagen enligt uppgift
pa den utkommit fran trycket i Svensk fortattningssamling.
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