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av Tomas Eneroth m.fl. (s)
med anledning av skr. 2007/08:131

Regelforenklingsarbetet

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en regelrevision ska genomforas.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att konsekvensutredningar ska genomforas dven av rege-
ringen.

Motivering

Regeringen gick till val pa att det skulle bli billigare att anstélla. Men i stéllet
har arbetsgivaravgifterna hojts kraftigt for svenska foretag och allra mest for
de mindre. For en foretagare med 2-3 anstillda har arbetsgivaravgiften hojts
med 37 000 kr per ar, och i regeringens redogorelse for regelforenklingsar-
betet bokfors nu denna hdjning som en regelférenkling. Antagligen haller
mycket fa foretagare med om att dyrare anstéllningar forenklar deras vardag.
Regeringen har ocksa dvergett sin frimsta jobbatgérd som skulle gora det
billigare for vissa tjansteforetag att anstélla. Nu aterstar det for regeringen att
leva upp till 16ftet om att skapa en enklare vardag for landets foretagare.

Men &nnu snart tva &r in pa mandatperioden uteblir de konkreta forbatt-
ringarna. I stéllet har foretagarna fatt se hur skattelagstiftningen blir allt
krangligare. Avdrag for hushallsnéra tjanster och arbetsgivaravgifter beroende
pé élder okar foretagens administrativa borda, och nya kréngliga regelverk
infors. Ett exempel dr hushallsnéra tjanster ddr gransdragningen “klippa bus-
kar, men inte beskéra trad” ar ett exempel pa detaljerat regelverk som skapar
problem for savil foretag, kund som skatteverk.

I den forsenade redogorelse for regeringens regelforenklingsarbete som
riksdagen nu behandlar finns tyvérr mycket litet som faktiskt bidrar till att
foretagarna kan lagga mer tid och kraft pa att driva och utveckla sitt foretag i
stéllet for pa administration.
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Ont om handling 1 regeringens handlingsplan

Av de 600 forslag som regeringen redovisar i sin handlingsplan &r det, enligt
regeringen sjilv, bara 200 av dem som faktiskt ocksd &r inriktade pd att
minska regelbordan for foretagen och ska genomforas under de kommande
aren. En nirmare granskning av handlingsplanen visar att det finns en méngd,
ur regelforenklingssynpunkt, mycket tveksamma forslag. Det handlar t.ex. om
regeringens forsenade Reachutredning som skapar problem for foretagen
genom att ge ett mycket litet utrymme for implementering av de nya reglerna.
Av regeringen betecknas detta dock som en regelférenkling.

Regeringens atgirder for tidsbegrinsade anstéllningar kranglar snarare till
det for foretagarna 4n tvirtom. Anda listas det som en regelférenkling i rege-
ringens handlingsplan. Vart forslag om starkt rétt till tillsvidareanstéllning
innebar bade ett starkare skydd for 16ntagarna och ett enklare regelverk for
arbetsgivarna eftersom det inneh6ll endast provanstillning, visstidsanstdllning
och vikariat. Regeringen har infort ett krangligare regelverk med en méngd
olika visstidsanstéllningar.

Med i regeringens handlingsplan finns dven utdkade mojligheter for ar-
betsgivare att begdra ldkarintyg fran arbetstagare i samband med sjukfranvaro
fran den 1 januari 2008. Att kalla detta for en regelférenkling som sparar
pengar dr minst sagt tveksamt. Om den skulle anvindas i praktiken skulle det
skapa merkostnader for samhélle och foretag. Vardcentralerna riskerar att
proppas igen av patienter som inte egentligen behover tréiffa en likare for att
fa vard men som behdver ett sjukintyg fran forsta dagen. Mojlighet att ingripa
i enstaka fall har tidigare funnits i ménga kollektivavtal eller genom utredning
och foreldggande frén Forsakringskassan.

Avslutningsvis kan ocksa konstateras att den aktuella propositionen om ny
fjarrvirmelag ocksé innehéller en rad krav pa dubbel uppgiftsinldmning for de
foretag som bedriver fjarrvirmeverksamhet. Manga av de regelforenklingar
som presenteras i regeringens handlingsplan dr dessutom en naturlig del av
myndigheternas successiva inférande av webbaserade 19sningar.

Vi kan konstatera att regeringens beredning inte fungerar tillfredsstéllande
och att det finns ett behov av genomlysning ur regelforenklingsperspektiv.
Det &r tydligt att regeringen bor d4gna mer tid och omsorg &t det egna regelar-
betet infor propositioner och liknande. En &tgérd som sikerligen skulle inne-
bira manga konkreta forenklingar for foretagarna vore om regeringen beslot
sig for att aterkomma till riksdagen efter en regelrevision av de forslag som
lamnats till riksdagen hittills under mandatperioden. Det skulle visentligt 6ka
trovérdigheten i1 regeringens ambition att minska foretagens administrativa
kostnader.

Bland de manga blindgangarna i regeringens handlingsplan finns ocksa en
del konkreta forslag som faktiskt innebdr ldttnader for foretagarna, vilket vi
naturligtvis vilkomnar. Till exempel utdkas mojligheterna till kontantredo-
visning av mervirdesskatt, samtidigt som skattereglerna forenklas for att gora
det mojligt for enskilda néringsidkare som upprittar ett forenklat arsbokslut
enligt den tidigare socialdemokratiska regeringens forslag. Fortséttningen pa
den socialdemokratiska regeringens reformarbete med 3:12-reglerna genom
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hojt schablonbelopp i forenklingsregeln for dgare av famansforetag dr ocksa
nagot som vi vilkomnar.

Bristande regelutformning av regeringen

Vi anser att dven regeringen, likt de understillda myndigheterna, vid utfor-
mandet av regler och lagar bor genomfora och redovisa konsekvensutred-
ningar i enlighet med foérordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning, som géller for samtliga forvaltningsmyndigheter under rege-
ringen sedan arsskiftet. Det &r enligt var mening orimligt att regeringen inte
tillimpar forordningen da detta skulle innebéra storre mojligheter att gora rétt
frén borjan.

Vi anser att regeringen med sin handlingsplan missar sjélva kdrnan i ett
framgangsrikt forenklingsarbete, ndmligen att fa alla myndigheter och depar-
tement att tdnka rétt fran borjan. Tillsdttandet av ett regelrad ar ett tydligt
exempel pa detta. Vi ar skeptiska till modellen med en efterhandsprévning.
Det vore bittre om all regelutformning frén borjan var &ndamalsenlig. I stillet
for denna “end-of-pipe”-10sning anser vi att regeringen borde arbeta for att
enkla och dndamalsenliga regler ska vara en sjélvklar princip vid all regelut-
formning. Dock maste detta arbete bedrivas langsiktigt, och tiden borjar nu
bli knapp for att nd malen om en 25 % ldgre administrativ kostnad till 2010.
Det behovs konkreta forbattringar nu, och fokus maste ligga pd de omraden
som upplevs som tyngst och skapar mest irritation bland foretagarna. Darfor
dr vi beredda att prova regeringens forslag om ett regelrad. I grunden kvarstar
dock var syn pa att arbetet med regelférenklingar maste ske innan en propo-
sition dr fardig att lamna pé remiss.

Stockholm den 6 maj 2008

Tomas Eneroth (s)

Berit Hogman (s) Alf Eriksson (s)
Carina Adolfsson Elgestam (s) Eva-Lena Jansson (s)
Bérje Vestlund (s) Karin Astrém (s)
Krister Ornfidder (s)
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