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Redogorelse for verksamheten inom den
gemensamma parlamentariska
kontrollgruppen for Europol och
riksdagsdelegationens arbete under 2025

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogorelsen till handlingarna.

I redogorelsen presenteras verksamheten inom den gemensamma
parlamentariska kontrollgruppen for Europol och riksdagsdelegationens
arbete under 2025.

Behandlade forslag

Redogorelse 2025/26:Europoll Redogorelse for verksamheten inom den
gemensamma parlamentariska kontrollgruppen for Europol och riksdags-
delegationens arbete under 2025.



2025/26:JuU46

Innehallsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsbeslut............ccevvecierienieiinierieeeieeeene
Redogorelse fOr Arendet...........oevueeieriiniiiiiieneeiesee e
Utskottets GVervaAZANACN ..........eevuiiierieii ettt ae e

Redogorelse for verksamheten inom den gemensamma
parlamentariska kontrollgruppen for Europol och

riksdagsdelegationens arbete under 2025 ..........ccooceviiinininiiniiicee

Bilaga
Forteckning 6ver behandlade fOrslag..........coceveeviriienieniiiiniienieiecieeee,
ReEAOZOTCISEN ...ttt ettt



2025/26:JuU46

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Redogorelse for verksamheten inom den gemensamma
parlamentariska kontrollgruppen for Europol och
riksdagsdelegationens arbete under 2025

Riksdagen ldgger redogdrelse 2025/26:Europoll till handlingarna.

Stockholm den 28 april 2026

Pa justitieutskottets vignar

Henrik Vinge

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Henrik Vinge (SD), Teresa
Carvalho (S), Mikael Damsgaard (M), Heléne Bjorklund (S), Pontus
Andersson Garpvall (SD), Charlotte Nordstrém (M), Anna Wallentheim (S),
Adam Marttinen (SD), Mattias Vepsd (S), Gudrun Nordborg (V), Torsten
Elofsson (KD), Ulrika Liljeberg (C), Mats Hellhoff (SD), Ulrika Westerlund
(MP), Martin Melin (L), Lars Isacsson (S) och Lars Jilmstad (M).
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Redogorelse for arendet

I betdnkandet behandlar utskottet redogorelse 2025/26:Europoll Redogorelse
for verksamheten inom den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen for
Europol och riksdagsdelegationens arbete under 2025.

Den 11 oktober 2022 valde riksdagen fyra ledamdter och fyra suppleanter
till riksdagens delegation till den gemensamma parlamentariska kontroll-
gruppen for Europol (The Europol Joint Parliamentary Scrutiny Group, i
fortsdttningen JPSG) for mandatperioden 2022-2026. Detta &r den sjunde
redogorelsen som delegationen har dverlamnat till riksdagen.

I redogdrelsen presenteras bakgrunden till att kontrollgruppen skapades,
hur den politiska 6vervakningen av Europol gar till och en beskrivning av
kontrollgruppens verksamhet samt delegationens arbete under 2025.

Inga motioner har véckts i drendet.



Utskottets overviaganden

Redogorelse for verksamheten inom den
gemensamma parlamentariska kontrollgruppen for
Europol och riksdagsdelegationens arbete under 2025

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger redogorelsen till handlingarna.

Bakgrund
Europol

Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol)
inledde sin verksamhet i slutet av 1990-talet med grund i Europol-
konventionen. Sverige tilltrddde denna konvention 1997. Europols mél-
sdttning &r att stodja och stirka medlemsstaternas brottsbekdmpande
myndigheters insatser och Omsesidiga samarbete for att forebygga och
bekdmpa allvarlig och gransdverskridande brottslighet, terrorism och former
av brottslighet som paverkar ett gemensamt intresse som omfattas av EU:s
politik. Verksamheten bestar bl.a. i att

¢ samla in, analysera och utbyta information

* samordna utredningar och operativa insatser
* utarbeta hotbildsbedomningar

» tillhandahélla specialiserad utbildning.

Europolkonventionen ersattes 2009 av ett rddsbeslut och Europol ombildades
da till en EU-myndighet. Med grund i Lissabonfordraget antogs 2016
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/794, den s.k. Europol-
forordningen, som ersatte radsbeslutet om Europol fran 2009. Forordningen
tillimpas sedan den 1 maj 2017. Den 28 juni 2022 trddde en reviderad
Europolforordning i kraft.

Den parlamentariska overvakningen av Europol

De nationella parlamenten deltar i den politiska §vervakningen av Europol i
enlighet med artikel 88 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget). Dir anges att ndrmare bestimmelser for den kontroll av
Europols verksamhet som Europaparlamentet utfér under medverkan av de
nationella parlamenten ska faststéllas i de forordningar som reglerar Europols
struktur, arbetssitt, verksamhetsomrade och uppgifter.
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P& grundval av artikel 88 i EUF-fordraget antogs 2016 Europolforord-
ningen. [ artikel 51 i Europolférordningen anges att en specialinriktad
gemensam parlamentarisk kontrollgrupp ska inrdttas av de nationella
parlamenten och Europaparlamentet (dess uppgifter beskrivs nedan).

Den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen for Europol (JPSG)
etablerades genom ett beslut vid EU-talmanskonferensens méte i april 2017.
Kontrollgruppen forvédntades enas om sina arbetsformer mer i detalj och anta
en arbetsordning vid sitt konstituerande méte men lyckades enas om en arbets-
ordning forst vid métet dérefter, i mars 2018. En 6versyn av arbetsordningen
genomfordes i september 2019. I oktober 2021 antog kontrollgruppen
ytterligare dndringar i arbetsordningen och i februari 2024 reviderades arbets-
ordningen for att kunna inrdtta ett rddgivande forum for grundldggande
rattigheter.

Kontrollgruppens uppgifter

Europolforordningen ger en allmén beskrivning av kontrollgruppens upp-
gifter. Kontrollgruppen ska utdva politisk dvervakning av hur Europol i sin
verksamhet fullgér sitt uppdrag, och i det ingér d&ven konsekvenserna av denna
verksamhet for fysiska personers grundldggande fri- och réttigheter. Genom
forordningen ges kontrollgruppen befogenhet att begéra att ledande
befattningshavare for Europol ska instélla sig for att diskutera allménna fragor
som r6r Europols verksamhet. Den europeiska datatillsynsmannen (European
Data Protection Supervisor, EDPS) ska pé begdran och minst en gang per ar
instéilla sig for att diskutera allmdnna fragor som ror skyddet av fysiska
personers grundldggande fri- och réttigheter. Kontrollgruppen far dven bjuda
in andra berdrda personer till sina méten om det dr 1ampligt.

Europol har ocksa en reglerad informationsskyldighet gentemot JPSG och
ska Overldmna ett antal angivna handlingar och handlingstyper till denna
kontrollgrupp. Kontrollgruppen ska ocksa radfrdgas om Europols flerariga
programplanering. Vidare fir JPSG sammanstilla sammanfattande slutsatser
om den politiska Overvakningen och Overlamna dessa slutsatser till
Europaparlamentet och de nationella parlamenten. Forordningen anger dven
att tva foretrddare for kontrollgruppen ska bjudas in att delta i tvd ordinarie
Europolstyrelsemdten per dr som observatdrer utan rostrétt for att diskutera
fragor av politiskt intresse.

Bestimmelserna om kontrollgruppens uppgifter utvidgades nidgot genom
den reviderade Europolforordning som tridde i kraft i juni 2022. Revideringen
innebdr bl.a. en utékad rapporteringsskyldighet for Europol gentemot
kontrollgruppen och att gruppen ska inrdtta ett rddgivande forum for
grundldggande réttigheter som pa begiran ska bistd gruppen med oberoende
radgivning.

I den arbetsordning som kontrollgruppen antagit regleras gruppens interna
organisation och arbete mer i detalj. I den anges bla. att varje nationellt
parlament ska representeras av upp till fyra ledaméter. Vidare anges att
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kontrollgruppen ska ledas gemensamt av parlamentet i den medlemsstat som
innehar radsordforandeskapet och Europaparlamentet, vilket foretrdds av
ordféranden for det ansvariga utskottet. Konstellationen bendmns med-
ordféranden. Kontrollgruppens sekretariat ska tillhandahéllas av ordférande-
skapstrojkan (delegationsordforandena frdn det innevarande, kommande
respektive foregdende ordforandeparlamentet och Europaparlamentet) och ha
till uppgift att bistd medordforanden och trojkan. Enligt arbetsordningen ska
kontrollgruppen triffas tvd génger per &r, pd varen i parlamentet i
radsordférandelandet och pa hosten 1 Europaparlamentet i Bryssel.
Kontrollgruppen har ocksd mojlighet att inrdtta undergrupper som &r
nddvindiga for att JPSG ska kunna fullgéra sina uppgifter.

Arbetsordningen innehéller ocksd en mdjlighet for kontrollgruppens
ledamoter att stdlla muntliga och skriftliga fragor till Europol som far stillas
vid sidan av méten och oberoende av fragorna pa dagordningen. Vidare anges
att tva ledamoter fran kontrollgruppen ska fungera som representanter med rétt
att delta vid Europols styrelses méten for den tidsperiod kontrollgruppen
bestimmer. Slutligen innehéller arbetsordningen en mojlighet for JPSG-
delegationen att foresla att arbetsordningen ses dver. Sadana forslag inklusive
motivering ska skickas skriftligen till kontrollgruppens medordférande och
trojka samt spridas till samtliga delegationer. Trojkan avgor om ett forslag att
se Over arbetsordningen ska foras upp pé dagordningen for det forsta eller
andra JPSG-motet efter att forslaget har Gversénts.

Sedan februari 2024 innehéller arbetsordningen dven bestimmelser om
JPSG:s radgivande forum for grundldggande réttigheter. Bestimmelserna
finns i en bilaga som bl.a. anger 6vergripande principer for forumet, dess
sammansittning och utndmning, arbetsmetoder, aktiviteter och resurser.

Huvuddragen i kontrollgruppens verksamhet under 2025

Under 2025 hélls som vanligt tvd moten i kontrollgruppen. Varmotet dgde rum
i Warszawa 1 februari, och i november hélls métet i Europaparlamentet i
Bryssel. Det polska parlamentet var medordforande for bada moétena
tillsammans med Europaparlamentet. Bakgrunden till det &r att Danmark, som
innehade EU-ordforandeskapet under hostterminen 2025, star utanfor stora
delar av det réttsliga och polisidra samarbetet inom EU.

Motena har dgnats at sedvanliga rapporter frdn Europols verkstillande
direktdr och Europols styrelseordférande om byrans respektive styrelsens
verksamhet. 1 vanlig ordning har ocksd Europeiska datatillsynsmannen
rapporterat om sin tillsyn av Europols behandling av personuppgifter. Vid
hostmotet deltog dven Europols dataskyddsombud och byrans ombud for
grundldggande rattigheter for att rapportera om sina respektive verksamheter.

Andra fragor som har diskuterats vid JPSG:s méten under aret &r bl.a.
narkotikahandel, sexuella dvergrepp mot barn, organiserade miljobrott och
laglig tillgéng till uppgifter for brottsbekdmpning. JPSG har dven fatt en
uppdatering om hur Europol bidrar i arbetet relaterat till kriget i Ukraina,
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inklusive de sékerhetshot kriget innebar nu och i framtiden. Gruppen har ocksa
diskuterat Europols framtid, i ljuset av att kommissionen véntas presentera ett
forslag till starkt mandat f6r Europol i mitten av 2026.

Under aret har JPSG ocksa fortsatt arbetet med det radgivande forum for
grundldggande rittigheter som JPSG ska inrétta enligt den reviderade
Europolforordningen. Efter att JPSG i februari 2024 antog de &ndringar av
arbetsordningen som krivs for att inrétta forumet har en process pagatt for att
utse medlemmar till forumet. Beslutet om utndmning av medlemmar har
skjutits upp tva gdnger, men vid sitt mote i november 2025 fattade JPSG beslut
om att utse tio medlemmar till forumet. Medlemmarnas mandatperiod inleddes
den 1 december 2025 och 16per ut i juli 2029.

Riksdagsdelegationens verksamhet 2025

Delegationens ledaméter har deltagit vid de tva JPSG-moten som héllits under
aret.

Den 23-24 februari 2025 holls varens JPSG-mote 1 Warszawa 1 Polen, det
16:e motet i den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen f6r Europol.
Vid métet deltog ca 70 ledamoter fran EU-ldndernas nationella parlament och
Europaparlamentet. Fran riksdagens delegation deltog ordférande Adam
Marttinen (SD) och vice ordférande Petter Loberg (S) samt suppleanterna
Katja Nyberg (SD) och Ludvig Ceimertz (M).

Delegationens ledaméter i justitieutskottet aterrapporterade muntligen till
justitieutskottet efter motet.

Den 3—4 november 2025 holls hostens JPSG-mote som var det 17:¢ mdtet
i den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen for Europol. Métet holls
i Europaparlamentets lokaler i Bryssel. Vid motet deltog ca 70 ledaméter fran
EU-ldndernas nationella parlament och Europaparlamentet. Fran riksdagens
delegation deltog ordforande Adam Marttinen (SD), vice ordforande Petter
Loberg (S) samt ledaméterna Mikael Damsgaard (M) och Anna Wallentheim
(S).

Delegationens ledamoter i justitieutskottet aterrapporterade muntligen till
justitieutskottet efter motet.

Vidare har delegationen under aret sammantritt vid atta tillfallen. Vid
sammantridena har delegationen bl.a. diskuterat forberedelserna infor JPSG:s
kommande moéten och uppfoljning av genomforda mdten, delegationens
redogorelse och dess aktiviteter under riksmotet. Delegationen har ocksé
uppmérksammats pad Europolrelaterade nyheter.

Vid arets forsta sammantrdde bjod delegationen in Sveriges davarande
foretrddare i Europols styrelse for att fi information om aktuella fragor i
styrelsen och de fragor som Sverige driver i den.

Den 12 juni anordnade delegationen ett seminarium i riksdagen pa temat
valdsamma onlinemiljéer som ar inriktade pa att skada barn och som
uppmanar barn att skada andra. Syftet med seminariet var bl.a. att belysa vad
som gors for att forebygga och bekdmpa fenomenet i Sverige och hur Sverige
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samarbetar med Europol, EU:s medlemsstater och internationella aktorer i
fragan. Vid seminariet medverkade talare fran polisens nationella operativa
avdelning, det svenska sambandskontoret vid Europol i Haag, Center mot
véaldsbejakande extremism och spelkulturforbundet Sverok. Totalt deltog elva
riksdagsledamoter liksom ett antal tjinstemén fran Riksdagsforvaltningen vid
seminariet. Bakgrunden till delegationens val av &mne for seminariet dr de
oprovocerade véldsddd som intrdffat i Sverige med koppling till det
transnationella sadistiska onlinenétverket 764. Den typen av dad ar en del av
en véaxande trend inte bara i Sverige utan ocksé i Europa och virlden 6ver, och
har uppmérksammats av bl.a. Europol och amerikanska FBI.

Delegationens presidium har dven deltagit vid ett av de tre delegations-
presidiemdten som talmannen bjudit in till under aret.

Slutligen goér delegationen i redogérelsen dven nagra reflektioner om
verksamheten under valperioden.

Utskottets stillningstagande

Utskottet foreslér att riksdagen ldgger redogorelsen till handlingarna.
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BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Redogorelsen

Redogorelse 2025/26:Europoll Redogorelse for verksamheten inom den
gemensamma  parlamentariska  kontrollgruppen  fér  Europol och
riksdagsdelegationens arbete under 2025.

10 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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