Enskild motion

Motion till riksdagen 2015/16:2997
av Daniel Backstrom och Helena Lindahl (bada C)

Hastnaringen

Forslag till riksdagsbeslut
1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att se over

forutséttningarna for hastnéringen och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Hastndringen behover ges en acceptans som den viktiga del av véra grona néringar den
idag utgor och det behovs forandringar pa ett antal omraden dir obefogad negativ
sdarbehandling idag sker baserat pa olika tolkning eller enskilda sdrregler. Idag himmas
mdjligheten till diversifiering av svenskt jordbruk och det hindrar mdjligheten att
utveckla foretagandet inom de grona néringarna. Vi anser att detta kan atgirdas genom

forandringar pa ett antal omrdden som anges nedan.

e Se over hur histen skulle kunna likstéllas med andra betes- och grovfoderitande djur
inom jordbruket inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken.

e GoOr en Oversyn av foreskrifterna for djurskyddskrav och utred forutsiattningarna for
ett mélstyrt och flexibelt regelverk for att ge utrymme for utvecklat histforetagande.

e Gor en Oversyn 1 syfte att forenkla reglerna gillande bygglov sa att bestimmelserna
anpassas till den méngd olika ndringsverksamheter som idag forekommer pa ett
modernt jordbruk.

e Se Over strandskyddsreglerna i syfte att sdkerstélla att histndringen inte sarbehandlas.

e GOr en Oversyn 1 syfte att undanta levande djur frdn konsumentkdplagen.

e Klassa ridning som en skattefri personalvardsférman.
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Hésten har under de senaste drtiondena kommit att spela en viktig roll i det svenska
samhdllet. Efter andra virldskriget har den starka tekniska utvecklingen inneburit en
kraftig minskning av héstar i Sverige. Men héstniringen har efter hand 6kat med nya
anvindningsomrdden och idag finns det enligt Jordbruksverket (ar 2010), ca 360 000
histar. Sverige dr ddrmed Europas nést hésttdtaste land efter Island, med 38 héstar per
1 000 invanare. Detta innebdr naturligtvis att hdsten har en viktig samhéllsekonomisk

betydelse.

Idag bidrar hésten 1 hog grad till en upplevelsendring som skapar stora varden. Svensk
histndring genererar i dagslidget 45 miljarder i samhéllsekonomisk omséttning och

knappt 30 000 heltidsarbeten per ar.

Histen ar grunden for bade rekreation och foretagande inom de grona néringarna, dér
bada delarna &r viktiga for det svenska samhéllet. Hastforetagandet i landet utgor med
sitt hoga antal naringsverksamheter, den till antalet femte storsta produktionsgrenen
inom de grona ndringarna och som fritidssysselséttning utgor hdsten en viktig brygga
mellan stad och land, vilket ocksa &r viktigt for den svenska livsmedelsproduktionen dér

klyftan mellan konsument och producent standigt kar.

Den svenska uppfodningen av héastar bidrar till ett 6ppet landskap, dr védsentligt for en
fortsatt levande landsbygd och viktigt for annat foretagande kopplat till hist. I dagslaget
sker dessvirre en rad sdrbehandlingar av det svenska héstforetagandet da hésten inte
jadmstdlls med ovriga lantbruksdjur. Detta begrinsar héstforetagarnas mojligheter att

utveckla och effektivisera sina foretag. Ett antal exempel pé detta beskrivs nedan.

Histen i jordbrukspolitiken

Héstarna haller landskapet Oppet till en areal jimforbar med vara svenska mjolkkor,
men sirskiljs 1 vissa stodformer inom den gemensamma jordbrukspolitiken genom att
djurslaget hist inte dr ersattningsgrundande for t ex kompensationsstodet. Nér det giller
géardsstodet kan det helt utebli for all mark hos foretagare som valt att skapa nagon form
av markanlidggning med léktare, beroende pa att man enligt regelverket inte betecknas
som aktiv lantbrukare. Orsaken &r att anlagd markyta hir betecknas som permanent
sport- och rekreationsanldaggning, vilket &r en regel som slér hart mot
lantbruksforetagare déir hastverksamheten utgor hela eller delar av verksamheten pa

garden.



Djurskyddskrav

I samband med Konkurrenskraftsutredningen argumenterade LRF att utgdngspunkten
for den svenska animalieproduktionen ir att den ska ges forutsittningar att utvecklas.
Malet ar darfor att forbéttra konkurrenskraften samtidigt som god djurhélsa och

djurvélfard sékerstills.

Det dr 1 forsta hand inte med lagstiftning som djuromsorg sidkras utan genom
djurhallarens dagliga skotsel och omsorg om sina djur. Néringen anser att det mest
effektiva och langsiktigt hallbara séttet att nd god djuromsorg ar ndr djurhallaren ges
utrymme att utveckla och forbéttra djurhéliningen pa det sitt som passar bést utifrdn den

egna gérdens forutsittningar.

Djurhallarens kompetens och bedomningar méste i hogre utstrickning véardesittas och
respekteras. Darfor behdvs en moderniserad, mer flexibel och forenklad lagstiftning 1
Sverige med korrekt och rimlig tillimpning, som gagnar djurdgarnas konkurrenskraft.

Djurskyddskontrollen méste vara réttssiker och likvirdig.

Konsumentkoplagen

I Sverige ar det vanligt forekommande att en ndringsidkare séljer en hést till en
privatperson. Kopet och en eventuell reklamation styrs av konsumentkdplagen. Detta
innebdr att kdparen har samma utrymme att patala brister med varan som man har nir
man koper materiella ting, vilket inte kan anses vara rimligt eftersom hésten &r ett
levande djur. Felen som uppstar pé levande djur kan bero pa helt andra orsaker dn de
som lagstiftningen syftar till att skydda konsumenten ifrdn. Siljarens bevisborda utifrdn
lagstiftningen blir darfor helt orimlig nér naringsidkare inte ldngre véljer att sédlja sina
histar till privatpersoner eftersom de da riskerar att bli aterbetalningsskyldiga for belopp
som vida overstiger kopeskillingen. Detta bor vara ett avgorande skél for att undanta
levande djur ur konsumentkdplagen. Héar behovs en ordentlig 6versyn av lagen for att na
bésta mojliga tillaimpning. Ett kortsiktigt steg pa vigen kan vara att begriansa

skadestandskraven samt korta reklamationstiden.

Bygglov och strandskydd
Niér det géller undantag fran kravet pd bygglov omfattar det enligt plan- och bygglagen
(PBL) ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller annan liknande niring inom

omraden som inte omfattas av detaljplan eller omradesbestimmelser.



I tillampningen &r det inte alltid l4tt att avgdra om en dtgédrd omfattas av undantaget fran
bygglov. Detta innebér osdkerhet for hastforetagarna, dér en otydlig regel med stort
utrymme for tolkningar kan resultera i helt olika bedomningar samt omfattande extra
kostnader for ett foretag med héstverksamhet. Det ger dessutom onddig administration
for foretagaren och kostnader nér frdgan blir foremal for rattsliga bedomningar, vilket 1

vissa fall resulterar 1 att foretagarna avstar fran att utveckla sin verksambhet.

Niér oklarheter uppstar i tolkningar om vad som géller stills foretagaren infor
alternativen att antingen bygga sin ekonomibyggnad utan bygglov med risken att
kommunen kan besluta om sanktioner och foreligganden om rivning eller alternativet

att gd med pd kommunens krav pd bygglov, trots att detta inte krdvs enligt plan- och

bygglagen.

Det behovs en 6versyn med fortydligandet for att 6ka rittssdkerheten och

forutsebarheten for den enskilde.

Detsamma giller fragan om undantag fran strandskyddet, som omfattar jordbruket men
dar hastforetagen ofta stoter pa hinder genom att inte fa anvéinda marken i omraden néra
vatten for bete. Byggnader, anldggningar och anordningar som behdvs for jordbruket,
fisket, skogsbruket eller renskotseln och for sin funktion maste finnas eller vidtas inom
strandskyddsomréadet ar idag undantagna fran strandskyddsbestimmelserna. Detta géller
inte héstniringen vilket innebér att stingsling och ekonomibyggnader for héstar ar
forbjudna. Att {4 dispens for sddana atgérder ar vanligen mycket svart eftersom lagen
endast tilldter 6 utpekade sdrskilda skdl som motiverar till dispens. Undantagen bor

déarfor omfatta hdstnaringen precis som andra areella néringar.

Ridning som en skattefri personalvardsforman

Inom nuvarande regelverk finns utrymme for arbetsgivare att bidra till olika
friskvérdsalternativ for sin personal. Det finns en rad omraden som enligt Skatteverket
klassas som skattefria motions- eller fiskvardsformaner. Styrketraning, fotboll och tai-

chi dr nagra exempel pa friskvard som arbetsgivarna kan erbjuda sina anstéllda.

Trots dess erkédnt goda effekter for kropp och hélsa faller ridning utanfor Skatteverkets
definition av aktiviteter som klassas som skattefria motions- eller friskvardsformaner.

Utdver de hilsofrdmjande effekterna kan denna motionstyp ocksa fylla en viktig



funktion for anstdllda med exempelvis olika funktions- och rdrelsehinder,

balanssvarigheter etc.

Om histrelaterad motion ocksé riknas som skattefri friskvard ger det positiva
samhéllsekonomiska effekter pd flera omraden. Det forbéttrar folkhdlsan och bidrar till
att stirka forutséttningarna for de foretagare som erbjuder héstbaserade tjénster till

utovarna.
Sammantaget finns det alltsd en rad omraden dir svenska histforetagare med enkla

medel skulle f& avsevirt béttre forutsittningar for att kunna starta, utveckla och driva

sina foretag.
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