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Tobaksfragor

Till socialutskottet

Socialutskottet beslutade den 14 november 2013 att ge konstitutionsutskot-
tet tillfélle att senast torsdagen den 30 januari 2014 yttra sig Gver vissa
motioner om tobaksfragor fran de allmanna motionstiderna 2011, 2012 och
2013. Motionerna galler férbud mot reklam, neutrala férpackningar samt
bilder som varningstexter. Konstitutionsutskottet begransar sitt yttrande till
aspekter inom utskottets beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet foreslar att socialutskottet avstyrker samtliga motio-
ner.
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Utskottets Gvervaganden

Bilder pa tobaksvaror som hélsovarningar

Motionerna

Hans Hoff (S) begar i motion 2011/12:S0206 att bilder pa cigarettpaket
ska inforas i syfte att minska tobakskonsumtionen. I motionen anges att
forskare i flera lander har pekat pd att halsovarningars effektivitet ar
beroende av storlek, placering och design. En varningstext som kombine-
ras med en bild associeras i hogre grad av hdgkomst och medvetenhet och
storre motivation och fler forsok att sluta roka. Av en EU-rapport som ana-
lyserar policyer for tobakskontroll framgér att bilder som halsovarning pa
cigarettpaket redan har inforts med goda resultat pa ett flertal platser i varl-
den, bl.a. i Kanada, Brasilien, Indien och Storbritannien. Varje medlems-
land skulle enligt motiondren kunna bestdmma om, ndr och hur de
cigarettpaket som saljs inom landet ska forses med dessa bilder.

I kommittémotion 2011/12:S0521 begar Lena Hallengren m.fl. (S) att
regeringen &terkommer med ett forslag om obligatoriska bildvarningar
(yrkande 32). | motionen anges att EU under 2012 vantades komma med
ett nytt och skarpare tobaksdirektiv. Identiska yrkanden lamnas i kommitté-
motionerna 2012/13:S0557 (yrkande 31) och 2013/14:S0657 (yrkande 33)
bada av Lena Hallengren m.fl. (S).

I motion 2011/12:S0409 begar Jan Lindholm m.fl. (MP) att riksdagen
tillkdnnager for regeringen att Sverige bor verka for att EU och Varldshal-
soorganisationen (WHO) infor krav pa bildinformation om riskerna med
tobaksbruk pa varje enskild forpackning (yrkande 16). Enligt motionérerna
racker det inte med text nar det galler information pa forpackningarna om
tobaksprodukters risker.

I kommittémotion 2011/12:S0463 begar Eva Olofsson m.fl. (V) att bild-
information pad forpackningarna om tobakens skadeverkningar infors i
Sverige (yrkande 4). | motionen anges att det ar svart att informera begrip-
ligt med texter pa sma forpackningar i en allt mer globaliserad varld dar
bade konsumenter och varor ror sig tamligen fritt och produkter forpackas
for stora sprakomraden. Likalydande yrkanden lamnas i kommittémotio-
nerna 2012/13:50222 (yrkande 22) och 2013/14:50206 (yrkande 14), bada
av Eva Olofsson m.fl. (V).

Gallande ratt m.m.

I 1 kap. 9 § tryckfrinetsforordningen (TF) aterfinns undantag fran TF:s
exklusiva tillampningsomrade. | bestammelsens forsta punkt anges att vad
som i lag &r stadgat om forbud mot kommersiell annons ska gélla utan
hinder av vad som sags i TF i den man annonsen anvands vid marknads-
foring av alkoholhaltiga drycker eller tobaksvaror. Hur begreppet kommer-
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siell annons ska forstas angavs i forarbetena (prop. 1973:123 s. 46 f.) och
kommenterades i ett lagradsyttrande (prop. 1999/2000:111 s. 67 f.). Av lag-
radsyttrandet framgar att begreppet kommersiell annons ska forstas pé
foljande vis. For det forsta ska det vara frdga om en framstillning som
kan sagas ingd i en annons (och alltsa inte i t.ex. redaktionell text). For
det andra ska annonsen vara kommersiell, dvs. den ska dels utgora ett
medel for marknadsféring av en vara (dvs. det ska framga av innehallet att
meddelandet ar avsett att framja forséljningen av varan), dels ha rent kom-
mersiella forhallanden till féremal, dvs. avse en naringsidkares naringsverk-
samhet och en vara som tillhandahélls dar. Asiktsannonsering, t.ex.
opinionsbildande texter som syftar till att pdverka allméanhetens instéllning
till tobaksbruk, omfattas inte av bestammelsens tillimpningsomrade.

Fragan om vad som utgdr en kommersiell annons berdrdes i ett annat
lagradsyttrande (prop. 2001/02:162 s. 53 f.) som gallde genomférande av
tobaksproduktdirektivet i svensk ratt. Lagradet granskade da bl.a. en ny
paragraf (14 b 8) i tobakslagen som forbjod vissa inslag i texten pa for-
packningarna pa tobaksvaror, vilka i visst hanseende kunde anses vilsele-
dande, och denna nya paragrafs forenlighet med TF. Paragrafen kunde
enligt Lagradet inte stodjas pa undantaget for forbud mot tobaksreklam i 1
kap. 9 § TF, eftersom detta avgransas av innehdllet i “kommersiell
annons”, en beteckning som knappast passar pa en férpackning. Dock
anslot paragrafen ganska val till de begrénsningar av den kommersiella
marknadsforingen i tryckt skrift som enligt en tdmligen val utbildad praxis
har ansetts kunna goras i vanlig lag, utanfoér TF:s tillampningsomréade. Lag-
radet ansdg séledes inte att bestimmelsen stod i konflikt med TF.

| samma lagradsyttrande berordes forslag till andringar i 9 § tobaksla-
gen (se nedan). Lagradet noterade att paragrafen hade med endast mindre
andringar forts éver till 1993 ars tobakslag fran 1975 ars lag om varnings-
text och innehdllsdeklaration p& tobaksvaror samt att det i propositionen
till denna lagstiftning (prop. 1975/76:49 s. 22) hade angetts att varningstex-
ten maéste ges ett konkret innehdll med upplysningar om vilka risker
bruket medfor och att det saledes ska vara fraga om en saklig information
som bygger pa resultaten av forskningen pa omradet. Lagradet ansdg att
en bestammelse som pabjuder att en skrift ska ha ett visst innehall torde i
princip komma i konflikt med TF. Ett visst utrymme fanns dock enligt
Lagradet for dlagganden i vanlig lag att forse en skrift med texter av det
slag som d& var aktuella. TF:s tillampningsomrade bestams namligen
ytterst av dess syfte att varna det fria ordet, och det finns regleringar som
omfattar tryckt skrift som darfor enligt Lagradet kunde sigas ligga utanfor
ramen for TF:s skydd, inte minst ingripanden i frdga om framstallningar
pa det kommersiella omréadet. For att ett pAbud om text med ett visst inne-
héll skulle kunna tolereras fran tryckfrihetsrattslig synpunkt borde, i anslut-
ning till det nyss atergivna motivuttalandet, det kravas att det inte rérde
sig om texter av uttryckligen asiktspaverkande eller opinionshildande karak-
tar.
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Enligt 9 § forsta stycket punkt 1 tobakslagen (1993:581) ska férpack-
ningar till tobaksvaror som ar avsedda att i naringsverksamhet tillhandahal-
las konsumenter inom landet i den utstrackning och pd det sitt som
regeringen foreskriver forses med texter och illustrationer som upplyser
om de halsorisker som &r férbundna med bruk av tobak och om rékavvanj-
ning (varningstexter). Av 9 § andra stycket foljer att regeringen far Gver-
lamna & en myndighet att meddela foreskrifter enligt forsta stycket. Av
forarbetena framgar att tillagget i 9 § forsta stycket punkten 1 innebar bl.a.
att illustrationer innefattas i begreppet "varningstexter” (prop. 2001/02:162
s. 23) och att regeringen fann det lampligt att genom en lagandring mojlig-
gbra en framtida anvandning av varningar i form av illustrationer for att
upplysa om de halsorisker som &r forbundna med bruk av tobak (s. 18).
Enligt 2 § tobaksforordningen (2001:312) far Folkhalsomyndigheten med-
dela foreskrifter om bl.a. varningstexter och innehallsdeklaration pa forpack-
ningar till tobaksvaror enligt 9 8 tobakslagen. Regeringen har i dagsléget
inte foreskrivit om anvéndning av illustrationer som varningstext och dar-
med inte bemyndigat Folkhdlsomyndigheten att anta foreskrifter i &mnet.

Kommissionens beslut 2003/641/EG av den 5 september 2003 om anvénd-
ning av fargfotografier eller andra illustrationer (bildvarningar) pa tobaks-
forpackningar for att varna for hélsorisker har inte inforts i Sverige
eftersom krav pa sddana bildvarningar pa tobaksforpackningarna saknas i
svensk ratt. Beslutet togs mot bakgrund av artikel 5.3 i tobaksproduktdirek-
tivet som krdvde att kommissionen inom en viss tidsfrist antog regler for
anvandning av bildvarningar sa att den inre marknaden inte skulle asidosat-
tas. Av artikeln framgér att det endast ar medlemsstater som kraver ytterli-
gare varningar i form av bildvarningar som ska félja dessa regler. Detta
framgar aven av skal 3 och artikel 1.3 i beslutet. Av beslutets artikel 1.2
framgdr att beslutet ska galla de medlemsstater som beslutar att anvanda
bildvarningar. Saledes ar kommissionens beslut bara frivilligt for de med-
lemsstater som inte har egna nationella lagkrav pa bildvarningar pé& tobaks-
varor.

Revideringen av tobaksproduktdirektivet

I december 2012 féreslog kommissionen en revidering av tobaksproduktdi-
rektivet (2001/37/EG, nedan direktivet). Forslaget inneholl en rad forand-
ringar av nuvarande regler, t.ex. i vilken omfattning varningstexter och
bilder skulle anvandas. Forslaget innebar att alla cigarettpaket och paket
med rulltobak maste ha halsovarningar dar text och bild kombineras och
att dessa halsovarningar skulle tacka 75 procent av bade fram- och baksi-
dan pa paketet. | en faktapromemoria (2012/13:FPM51) som Gverldamnades
till riksdagen i januari 2013 stallde sig regeringen positiv till kommissio-
nens forslag om obligatoriska halsovarningar i form av bilder pa vissa
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tobaksprodukter (s. 5). Regeringen ansdg &aven att det var av vikt att
beakta att forslaget inte kom i konflikt med den svenska tryck- och yttran-
defriheten och varumarkesréttsliga principer (s. 6).

Rattsliga analyser avseende hélsovarningars omfattning

Av en radspromemoria frn Socialdepartementet upprattad den 5 juni 2013
framgar att regeringen stéllde sig i princip positiv till obligatoriska halso-
varningar i form av bilder (i kombination med varningstexter) pa tobaksva-
ror for rokning. Regeringen hade efter en réttslig analys kommit fram till
att Sverige torde kunna acceptera att ett cigarettpakets yta tacks av kombi-
nerade halsovarningar inklusive ram pé& inte mindre 4n 50 procent av
fram- och baksidan, samt av 50 procent halsovarningar inklusive ram pa
sidokanterna (inte toppen och botten), alternativt — nar det galler andra for-
mer pa forpackningar — att halsovarningarna inklusive ramar inte far tacka
en storre andel av forpackningens totala yta 4n den som ér tillaten for ciga-
rettpaket. Omfattningen av den yta som tas i ansprak kunde enligt prome-
morian ocksd innebara en vasentlig inskrankning av mojligheten att
exponera ett varumarke pa tobaksforpackningen. Av promemorian framgar
dels att det davarande forslaget till direktiv innebar att halsovarningarna
skulle omfatta 75 procent av forpackningens yta, vilket var oforenligt med
svensk grundlag och dédrmed mycket problematiskt, dels att regeringen inte
kunde acceptera forslag som strider mot svensk grundlag.

| en promemoria frdn Socialdepartementet upprattad den 18 juni 2013
infor statsradet Maria Larssons 6verlaggning med konstitutionsutskottet (se
nedan) anges bl.a. foljande. Forpackningarna for tobaksprodukter &r
tryckta skrifter och omfattas darfor av tryckfrihetsférordningens (TF)
bestammelser. Utgangspunkten i TF &r att naringsidkaren inte far frantas
ratigheten att forse forpackningarna med en egen text. Alla inskrdnkningar
utgor undantag fran den grundlagsfésta rattigheten att bl.a. yttra tankar och
asikter samt meddela uppgifter och underréttelser i vad d&mne som helst.
Vidare framgdr av promemorian att det s.k. foérpackningsundantag, som
grundar sig pa ett lagradsyttrande, innebér att saklig information i kommer-
siella forhallanden undantas fran TF samt att det finns en gréns for hur
stor andel av forpackningsytan som far tas i ansprak for skrift (bade text
och bild) som faller utanfér TF. Av promemorian framgar att Justitiedepar-
tementet har bedémt att lagradsyttrandet innebar att det &r tveksamt om
det ens &r acceptabelt med de krav pd varningstexter som nuvarande
direktiv stéller upp. Mot denna bakgrund angavs i promemorian att det
stod klart att omfattningen av ytan for varningstexter i forslaget till ett revi-
derat direktiv inte var forenlig med TF da den i alltfor hog grad beskar en
naringsidkares mojlighet att forse forpackningar med egen text.
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Regeringens 6verlaggning med konstitutionsutskottet m.m.

Vid en dverlaggning med konstitutionsutskottet den 20 juni 2013 lamnade
det ansvariga statsradet Maria Larsson ett forslag till svensk standpunkt
och forhandlingslinje infor det fortsatta forhandlingsarbetet. Utskottets ord-
forande konstaterade att det inte fanns stod for regeringens forslag. Utskot-
tet ansdg att regeringens stdndpunkt och forhandlingslinje i stallet borde
vara att Sverige vid férhandlingen skulle framfora att omfattningen av hal-
sovarningarna kunde strida mot svenska grundlagar och att Sverige darfor
i en ensidig deklaration skulle framfora att det var osakert om och hur
Sverige kunde genomfora direktivet i friga om halsovarningarnas storlek.
Vidare skulle Sverige framféra att det for narvarande pégick ett Gversyns-
arbete gallande svenska tryck- och yttrandefrihetliga grundlagsbestammel-
ser avseende utformningen av varningstexter, innehallsdeklarationer och
annan liknande produktinformation. Av saval regeringens ursprungliga for-
slag som utskottets forslag till forhandlingslinje framgick bl.a. att det vid
forhandlingarna kunde uppkomma en situation dar en kvalificerad majori-
tet av unionens medlemsstater stédller sig bakom en storre storlek for
hélsovarningar &n 50 procent (och mindre &n 70 procent). Mot bakgrund
av detta samt de positiva folkhalsoaspekterna av varningsbilder (och storre
sddana) ansag saval regeringen som utskottet att Sverige inte skulle mot-
satta sig en storlek pd hélsovarningarna pd mellan 50 och 70 procent om
en kvalificerad majoritet av medlemsstaterna énskade det.

Fragan om regeringens standpunkt och férhandlingslinje mot bakgrund
av den forhandlingslinje som konstitutionsutskottet forordade vid dverlagg-
ningen diskuterades under regeringens samrad med riksdagens EU-ndamnd
senare samma dag (se anférandena 78-127 i ndmndens stenografiska upp-
teckningar fran den 20 juni 2013).

Den senaste utvecklingen i lagstiftningsprocessen

Enligt uppgift fran ett pressmeddelande (17905/13) fran radets generalsek-
retariat enades Coreperambassaddrerna den 18 december 2013 om att
omfattningen av hélsovarningar pé tobaksprodukter ska uppgé till 65 pro-
cent. Europaparlamentets utskott for miljo, folkhélsa och livsmedelsséker-
het (ENVI) beslutade den 22 januari 2014 att stodja den namnda
Overenskommelsen. Av pressmeddelandet om ENVI-utskottets beslut fram-
gér att Europaparlamentets kammare forvantas rosta om férslaget antingen
den 24-27 februari eller 10-13 mars.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser alltjamt att det &r osékert om och hur Sverige kommer att
kunna genomfora tobaksproduktdirektivet i friga om halsovarningarnas stor-
lek, vilket &ven har framforts i en ensidig deklaration av det ansvariga
statsradet. Utskottet har samtidigt tidigare valt att, under sarskilda forutsatt-
ningar och av folkhalsoskal, inte motsitta sig en omfattning pa halsovar-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ningarna som kunde anses som svarforenlig med tryckfrihetsférordningen.
Utskottet noterar dven att sddana krav p& halsovarningar som nu évervags
att tillforas direktivet i allt vasentligt skulle tillgodose de har aktuella
motionsyrkandena. Oaktat detta &r inte utskottet nu berett att foregripa det
pagdende arbetet med Gversynen av tobaksproduktdirektivet. Konstitutions-
utskottet foreslar darmed att socialutskottet avstyrker motionerna 2011/12:
S0206 (S), 2011/12:S0521 (S) yrkande 32, 2012/13:S0557 (S) yrkande 31,
2013/14:S0657 (S) yrkande 33, 2011/12:S0409 (MP) yrkande 16, 2011/12:
S0463 (V) yrkande 4, 2012/13:S0222 (V) yrkande 22 och 2013/14:S0206
(V) yrkande 14.

Neutrala eller anonyma férpackningar for tobaksvaror

Motionerna

I kommittémotion 2011/12:S0463 begar Eva Olofsson m.fl. (V) att neu-
trala forpackningar for tobaksvaror infors (yrkande 3). Syftet &r att ytterli-
gare minska tobaksbolagens exponeringsmdjligheter. 1 motionen anges att
inforandet av neutrala forpackningar ar nésta steg for att begrénsa tobaksin-
dustrins marknadsféring. Sadana forpackningar innebar bl.a. en standardi-
sering av paketens utseende, form och storlek samt att inga andra farger
far forekomma an de som finns i eventuella varningsbilder plus en neutral
farg som tacker hela paketet. Identiska yrkanden ldmnas i kommittémotio-
nerna 2012/13:50222 (yrkande 21) och 2013/14:50206 (yrkande 13), bada
av Eva Olofsson m.fl. (V).

I motion 2013/14:S0238 av Jan Lindholm (MP) begérs att regeringen
lagger fram ett forslag till lagstiftning om neutrala paket for tobaksvaror
(yrkande 5). Att inte tillata fabrikatet att skylta pd paketet tar bort en del
av reklamvardet. Motionaren avstdr fran att ta upp frégan huruvida 100
procent av paketets yta ska anvéandas till information om rékningens risker
eller inte.

Johan Pehrson (FP) begér i motion 2012/13:S0270 att anonyma cigarett-
paket med varningstexter och bilder inférs (yrkande 2). I motionen pekas
pa Australien dar landets hogsta domstol har beslutat att godkanna en ny
lag som gor cigarettpaketen mer avskrackande och anonyma genom att de
nya cigarettpaketen ges en olivgron férgsattning utan tillverkarens egen
logga och forses med avskréckande bilder av tobakens skadeverkningar.
Motiondren anser att Sverige borde folja bl.a. Australiens exempel. Ett iden-
tiskt yrkande lamnas i motion 2013/14:S0298 yrkande 2 av Anna Steele
(FP).

2013/14:KU4y
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Gallande ratt m.m.

Enligt 2 kap. 15 § forsta stycket regeringsformen (RF) &r vars och ens
egendom tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det
allmanna eller till ndgon enskild genom expropriation eller nagot annat
sddant forfogande eller tala att det allmanna inskranker anvandningen av
mark eller byggnad utom nér det krdavs for att tillgodose angelégna all-
manna intressen. RF:s bestdmmelse om skyddet for dganderatten omfattar
bade fast och l6s egendom, bl.a. sddana immateriella tillgadngar som inne-
havet av ensamrétten till ett varukannetecken representerar. Vid inférandet
av ett forbud mot indirekt tobaksreklam (prop. 2001/02:64 s. 36) ansags
begransningen i ratten att anvanda ett varuk&nnetecken inte utgora ett
sddant tvangsovertagande av férmogenhetsratt som avses i den ovan-
namnda bestammelsen utan jamstalldes med en radighetsinskrankning av
det slag som faller utanfor bestammelsens tillampningsomrade (jfr &ven
uttalanden i forarbetena till bestammelsen i prop. 1993/94:117 s. 15 och 49).

Mojligheterna att fritt anvanda den immateriella rattighet som ensamrat-
ten till ett varuk&nnetecken representerar omfattas daremot av egendoms-
skyddet i artikel 1 i forsta tilldggsprotokollet till Europakonventionen.
Ingen fysisk eller juridisk person far berévas sin egendom, annat an i det
allménnas intresse och under de forutsattningar som anges i lag och i folk-
rattens allmanna grundsatser. Med egendom avses ocksa immateriella rat-
tigheter. Aven ekonomiska intressen som foljer av utdvandet av en
néringsverksamhet eller annan ekonomisk verksamhet skyddas av bestdm-
melsen. Bestdmmelsen inskrénker dock inte en stats ratt att genomfora
sadan lagstiftning som staten finner nodvandig for att bl.a. reglera nyttjan-
det av viss egendom i dverensstdmmelse med det allmédnnas intresse. Av
Europadomstolens praxis foljer att den s.k. proportionalitetsprincipen ska
anvéndas vid en avvédgning mellan olika skyddsvérda intressen; vid t.ex.
forséljning av tobaksprodukter &r det intresset av att skydda folkhélsan
som ska vigas mot egendomsskyddet. Aven partiella forbud mot viss
reklam innebédr begrénsningar av mdjligheterna att kommersiellt anvanda
varumdrken. Begrénsningar av mdjligheten att anvanda varukénnetecken
for tobaksvaror har tidigare ansetts utgéra en sadan tillaten inskrankning i
dganderatten som anges i tillaggsprotokollets artikel 1, andra stycket (se
prop. 2001/02:64 s. 34 f. och 2004/05:118 s. 27 f.). Aven regleringen av
tobaksreklamen och framfor allt férbudet mot tobaksreklam i tryck (se
prop. 1993/94:98) innebar en viss sadan inskrankning.

Vid inférandet av ett forbud mot indirekt tobaksreklam (prop. 2001/02:
64) anforde regeringen att forbudet inte innebar en generell inskrankning
med avseende pa all anvandning av varukannetecknet eller ens all anvand-
ning av kannetecknet i naringsverksamhet (s. 37). Regeringen noterade
dock att det var svart att dra en klar grans mellan sadana inskrankningar i
aganderatten som omfattas av egendomsskyddet och sadana som faller utan-
for samt att det i avgoranden i bl.a. Europadomstolen om réckvidden och
innebdrden av tillaggsprotokollets artikel 1 forekom skillnader som gjorde
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att beddmningen med nédvandighet praglades av viss osdkerhet. | samma
lagdrende (prop. 2001/02:64) pépekade regeringen att en lagstiftning som
begransade mojligheten att kommersiellt anvdnda varumérken kunde
komma i konflikt med bestimmelsen om anvandningstvang i davarande 25
a § varumarkeslagen (1960:644), som har sin motsvarighet i nuvarande 3
kap. 2 § varumarkeslagen (2010:1877). Regeringen ansdg sammanfattnings-
vis att den da foreslagna lagstiftningen inte kom i konflikt med varumar-
kesrattsliga regler men att en mer langtgdende begransning i ratten att
anvénda varukannetecken formodligen inte skulle vara mgjlig att forena
med kravet pa anvandningstvang (prop. 2001/02:64 s. 39).

Offentligt samrad infor 6versynen av tobaksproduktsdirektivet

Under hosten 2010 genomforde kommissionen ett offentligt samrad infor
Oversynen av tobaksproduktsdirektivet. Den svenska regeringen lamnade
genom ett brev (dnr S2010/6280/FH) av den 17 december 2010 underteck-
nat av socialministern svar pa samradets fragestallningar som inkluderade
fragan om s.k. neutrala forpackningar (plain packaging). | brevet angavs
att Sverige starkt motsatte sig inforandet av neutrala forpackningar pa
grund av de skadliga effekterna for befintliga varumarkesréttigheter. | bre-
vet anfordes bl.a. att ett sddant urholkande av immateriella réttigheter
kunde fa konsekvenser for internationella avtal samt att det var tveksamt
om sadana forpackningar var forenliga med skyddet av immateriella rattig-
heter enligt artikel 1 i Europakonventionens forsta tillaggsprotokoll.

Rapport fran Statens folkhalsoinstitut

I en rapport (2010:16) fran Statens folkhalsoinstitut med titeln Folhalsopo-
litisk rapport 2010 foreslog institutet att regeringen skulle foresla ett totalt
marknadsforingsforbud for tobaksprodukter, inklusive ett exponeringsfor-
bud. I sammanhanget borde Sverige enligt institutet &ven aktivt delta for
att utveckla neutrala tobakspaket inom EU. | rapporten angavs att en stu-
die hade visat att sddana forpackningar bidrar till att géra tobaksvaran
mindre attraktiv och tobaksbruket mindre socialt accepterat, framfor allt
hos unga personer. Vidare angavs att Australien som forsta land i vérlden
hade infort sddana forpackningar 2012 och att man da inte hade funnit att
krav pa neutrala tobakspaket skulle hindras av gallande regler kring varu-
marken eller upphovsratt.

WTO:s tvistlésningsmekanism

Inom Varldshandelsorganisationen (WTO) ryms en mangd mellanstatliga
handelsavtal. Om en part anses ha brutit mot ett avtal ar det mojligt att
begéra tvistlosning inom WTO:s ram. Enligt uppgift frin WTO:s webb-
plats har hittills fem tvistlésningsdrenden vackts av andra avtalsslutande
stater mot Australien med avseende pa landets lagstiftning om neutrala for-
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packningar. De klagande staterna h&vdar att lagstiftningen inte &r forenlig
med flera handelsavtal, bl.a. avtalet om handelsrelaterade aspekter av imma-
teriella rattigheter (TRIPS).

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att regeringen tidigare har motsatt sig ett inférande av
s.k. neutrala forpackningar for tobaksprodukter, bl.a. mot bakgrund av det
var tveksamt om sadana forpackningar var forenliga med skyddet av imma-
teriella rattigheter enligt artikel 1 i Europakonventionens forsta tillaggspro-
tokoll. Utskottet konstaterar vidare att det pagér internationella tvister om
forenligheten av nationella lagkrav pa sddana forpackningar med flera han-
delsavtal, sarskilt med avseende pd immateriella rattigheter. Mot bakgrund
av detta ar utskottet inte berett att tillstyrka yrkandena. Konstitutionsutskot-
tet foreslar darmed att socialutskottet avstyrker motionerna 2011/12:S0463
(V) yrkande 3, 2012/13:S0222 (V) yrkande 21, 2013/14:S0206 (V)
yrkande 13, 2013/14:S0238 (MP) yrkande 5, 2012/13:S0270 (FP) yrkande
2 och 2013/14:S0298 (FP) yrkande 2.

Reklamférbud i butiker for tobaksprodukter

Motionen

I motion 2013/14:S0238 av Jan Lindholm (MP) begars att ingen form av
reklam for tobaksvaror far finnas i butiker (yrkande 4). Motionéren efter-
frégar ett forbud mot att inne i butiker p& ndgot sétt signalera vilka slutna
hyllor, skdp eller andra utrymmen som innehaller tobaksvaror. Enligt motio-
naren kan enbart ordet “tobaksvaror” fungera som exponering och kan
darfor inte tillatas. | stallet maste ett fungerande exponeringsforbud inne-
bara en anonymisering, vilket gor att ingen signal om var, vilken volym
eller hur tobaksvaror lagras i butiken kan tillatas.

Gallande ratt m.m.

I de svenska grundlagarna finns bestdmmelser om yttrandefrihet dels i reger-
ingsformen (RF), dels i tryckfrihetsférordningen (TF), dels i yttrandefrihets-
grundlagen (YGL). | 2 kap. 1 § RF foreskrivs bl.a. att var och en &r
gentemot det allménna tillforsakrad yttrandefrihet: frihet att i tal, skrift
eller bild eller pd annat satt meddela upplysningar samt uttrycka tankar,
asikter och kanslor. Dock foljer av 2 kap. 20 § forsta stycket punkt 1 RF
att denna yttrandefrinet far, i den utstrackning som medges i 21-24 §§,
begransas genom lag. Séledes galler enligt 2 kap. 21 § RF att begrans-
ningar enligt 20 § endast far goras for att tillgodose andamal som ar
godtagbara i ett demokratiskt samhalle. Begransningen far vidare aldrig gé
utéver vad som ar nodvandigt med hansyn till det andamal som har féran-
lett den och inte heller stracka sig sd langt att den utgor ett hot mot den
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fria asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Av 2 kap.
23 § forsta stycket RF anges att friheten att yttra sig i naringsverksamhet
far begransas. Av forarbetena (prop. 1975/76:209) framgér att skalet till
den sistnimnda begransningen lag i intresset att reglera eller begransa kom-
mersiell reklam (s. 109 f.). Eftersom s&dan reklam till stor del férekommer
i tryckta skrifter eller i andra medier och darmed omfattas av TF och
YGL, torde betydelsen av 2 kap. 23 8§ RF vara forhallandevis begréansad,
vilket &ven framgick av foérarbetena (s. 108 f.).

Bestammelserna i sdval TF om skyddet for yttrandefriheten i tryckta
skrifter som YGL om skyddet for yttrandefriheten i radio och televisions-
program m.m. géller vissa narmare angivna grundldggande bestandsdelar i
yttrandefriheten. Bestdmmelserna har till huvudsakligt syfte att sdkerstélla
ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning. Begreppet yttrandefrihet
har i TF och YGL i princip samma innebord, och syftet med de bada grund-
lagarna &r detsamma. Bestammelserna i grundlagarna reglerar emellertid
inte allt bruk av tryckta skrifter och av de medier som omfattas av regler-
ingen i YGL. TF:s exklusivitet ar salunda begransad till missbruk av
tryckfrineten som en art av det fria ordet. Utanfor TF:s syfte faller darfor
att skydda naringsidkares ekonomiska intressen. Som framgatt ovan foljer
det av 1 kap. 9 § punkt 1 TF att vad som i lag &r stadgat om férbud mot
kommersiell annons ska galla utan hinder av vad som ségs i TF i den man
annonsen anvands vid marknadsféring av alkoholhaltiga drycker eller
tobaksvaror.

Tobakslagen (1993:581) anpassades under 2005 till de krav som stélls i
WHO:s ramkonvention om tobakskontroll och i unionsratten nar det géaller
tobaksreklam (prop. 2004/05:118). Enligt 14 § tobakslagen ar all tobaksre-
klam forbjuden med undantag for bl.a. marknadsféring som endast bestar i
att tillhandahalla tobaksvaror for forsaljning eller kommersiella meddelan-
den inne pa forsiljningsstallen som inte ar patrangande, uppsokande eller
uppmanar till bruk av tobak. Sadana kommersiella meddelanden ska i den
omfattning det & mojligt placeras sé att de inte ar synliga fran utsidan av
forsaljningsstallet. Enligt forarbetena (prop. 2004/05:118) skulle aterhallen
exponering av varumarken som gjorde det mdéjligt for kunden att skilja
mellan olika varumarken tillatas, liksom varulistor och prislistor (s. 59).
Tobaksreklamforbudet skulle séledes inte st i strid med konsumenternas
ratt till god prisinformation enligt prisinformationslagen (2004:347).
Vidare skulle reklamskyltar av mattfull karaktar och diskreta logotyper pa
exempelvis kyldiskar for snusforpackningar tillatas.

Enligt 12 § tredje stycket tobakslagen ska det pa varje forsaljningsstalle
for tobaksvaror finnas en tydlig och klart synbar skylt med information
om forbudet mot att silja eller lamna ut sddana varor till den som inte har
fyllt 18 ar. Bestammelsen foreslogs av regeringen mot bakgrund av artikel
16 punkt 1 a i WHO:s ramkonvention som stadgar att konventionsparterna
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ska vidta effektiva atgarder for att forbjuda forsaljning av tobak till minder-
ariga, bl.a. genom tydlig skyltning inne pa forséljningsstallen med informa-
tion om forsaljningsforbudet (prop. 2004/05:118 s. 21).

Rapport fran Statens folkhalsoinstitut

Som framgéar ovan foreslog Statens folkhalsoinstitut i sin rapport fran
2010 att regeringen skulle foresld ett totalt marknadsforingsforbud for
tobaksprodukter, inklusive ett férbud mot att exponera tobakspaket pa for-
saljningsstallen. | rapporten angavs att dtgarden rekommenderas i WHO:s
ramkonvention om tobakskontroll (artikel 13.2). Av ramkonventionen fram-
gar dock att artikeln endast kraver att parterna infor ett s heltackande
forbud mot tobaksreklam som respektive lands forfattning eller konstitutio-
nella principer tillater (se prop. 2004/05:118 s. 29 f. och 75).

Tidigare riksdagsbehandling

Senast ett liknande motionsyrkande behandlades i riksdagen var varen
2011 efter beredning i socialutskottet. 1 motion 2010/11:S0283 av Jan
Lindholm m.fl. (MP) begérde motionarerna att riksdagen skulle tillkdnnage
for regeringen ett 6nskemal om lagstiftning om s.k. dold forséljning av
tobaksprodukter (yrkande 15), dvs. att produkterna inte far exponeras pa
forsaljningsstallet utan att dessa maste aktivt efterfragas av kunden fran
personalen. Socialutskottet hanvisade bl.a. till skérpta krav i tobakslagen
(prop. 2009/10:207) pa naringsidkare som bedriver forsaljning av tobaks-
produkter samt paminde om att regeringen avsag att folja genomslaget av
dessa nya krav och utvecklingen vad galler minderarigas tillgang till tobak
och aterkomma i fragan om det skulle visa sig nodvandigt. Med hansyn
till bl.a. detta ansag socialutskottet (bet. 2010/11:SoU8 s. 35 f.) att motions-
yrkandet fick anses delvis tillgodosett och avstyrkte det. Riksdagen beslu-
tade i enlighet med utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att tobakslagen redan i dag forbjuder all tobaksre-
klam med undantag for bl.a. marknadsféring som endast bestar i att
tillhandahalla tobaksvaror for forsaljning eller kommersiella meddelanden
inne pa forsaljningsstallen som inte &r pétrdngande, uppsokande eller upp-
manar till bruk av tobak. Utskottet noterar att ett totalt forbud mot tobaks-
reklam inne i butiker av det slag som féreslas i motionen kan eventuellt
std i strid med de krav som foljer av sdval prisinformationslagen som
WHO:s ramkonvention om tobakskontroll. Mot bakgrund av detta &r utskot-
tet inte berett att tillstyrka yrkandet. Konstitutionsutskottet foreslar darmed
att socialutskottet avstyrker motion 2013/14:50238 (MP) yrkande 4.
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