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Skrivelse 2012/13:52 Riksrevisionens
rapport om staten pa spelmarknaden

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2012/13:52 Riksrevisionens
rapport om staten pd spelmarknaden — nér man malen? och 3 motionsyr-
kanden som véckts med anledning av skrivelsen. Dessutom behandlas 35
motionsyrkanden frdn allménna motionstiden 2012 om spel. Nagra av
dessa behandlas i forenklad form eftersom de &r likalydande eller snarlika
med forslag som utskottet behandlade varen 2012.

I skrivelsen redogor regeringen for sin bedémning av Riksrevisionens
granskningsrapport Staten pa spelmarknaden — nar man malen? (RiR
2012:15). Regeringen instdimmer delvis i Riksrevisionens iakttagelser, bl.a.
nar det galler bedomningen att spelansvarsatgarder och marknadsféring bor
anpassas till spelens farlighetsgrad samt att det &r viktigt med forsknings-
baserade forebyggande atgédrder mot spelberoende och att de som drabbats
av spelberoende ska fa den vard och behandling som behovs.

Utskottet konstaterar att regeringen dels gett Socialstyrelsen i uppdrag
att lamna forslag om hur myndigheten kan bidra till att utveckla vard- och
behandlingsinsatser for spelberoende samt att lamna forslag till organisato-
riska losningar, dels gett Lotteriinspektionen i uppdrag att analysera i
vilken utstréackning det fortfarande foreligger problem med illegal automat-
spelsverksamhet och att aterrapportera de atgarder som inspektionen vidta-
git for att bidra till att minimera risken for att spel och lotterier ger
upphov till sociala skadeverkningar.

Vidare konstaterar utskottet att AB Svenska Spel dels planerar en extern
utvardering av effektiviteten i bolagets olika spelansvarsatgarder och i vil-
ken man dessa anvands av spelarna, dels har utrett mojligheterna att
minska spelproblemen i samband med spel pa vardeautomater, dels arbetar
med inférandet av ansvarsverktyg pa Vegasmaskinerna, dels arbetar med
ett projekt som syftar till att ta ett helhetsgrepp om bolagets spelansvar
med utgdngspunkt i att samla och se Gver de strategier som formats utifran
uppdragets olika delar (bl.a. socialt ansvar, konsumentskydd, kontroll, attrak-
tivt spelutbud, kanalisering och marknadsféring).
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Slutligen konstaterar utskottet att regeringen avser att dterkomma till riks-
dagen med forslag i syfte att fa till stand ett val fungerande regelverk pa
spelomradet, dar bl.a. frdgor om spelansvars- och marknadsféringséatgarder
och forskningsfragor ingar.

Utskottet foreslar att skrivelsen laggs till handlingarna och att samtliga
motionsyrkanden avslas.

I betdnkandet finns 8 reservationer och 1 sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Skrivelsen

1.

Samverkan och en mer sammanhallen organisation

Riksdagen avslar motion

2012/13:Kr341 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 4.
Reservation 1 (SD)

Komplettera lotterilagen med bestammelser om spelan-

svarsatgarder och marknadsforing

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:Kr4 av Margareta Larsson (SD) yrkande 2 och

2012/13:Kr341 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 5.
Reservation 2 (SD)

Illegal spelverksamhet

Riksdagen avslar motion

2012/13:Kr341 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 3 (SD)

Forskning om spelberoende

Riksdagen avslar motion

2012/13:Kr341 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 8.
Reservation 4 (SD)

Regeringens skrivelse
Riksdagen lagger skrivelse 2012/13:52 till handlingarna.

Ovriga motionsyrkanden

6.

Reglerad spelmarknad

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:Kr229 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (S) yrkande 1,

2012/13:Kr247 av Agneta Borjesson m.fl. (MP) yrkandena 1-11,

2012/13:Kr289 av Gunnar Axén och Carl-Oskar Bohlin (bdda M)

yrkande 2,

2012/13:Kr320 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkan-

dena 38-45 och

2012/13:Kr341 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 1.

Reservation 5 (S)

Reservation 6 (MP)

Framjandeforbudet
Riksdagen avslar motion



10.

11.
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2012/13:Kr280 av Carl-Oskar Bohlin och Gunnar Axén (bada M).

Vardeautomater

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:Kr4 av Margareta Larsson (SD) yrkande 4 och

2012/13:Kr341 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 3.
Reservation 7 (SD)

Insatsnivan for restaurangkasinon
Riksdagen avslar motion
2012/13:Kr221 av Jan R Andersson (M).

Bankomater i kasinon
Riksdagen avslar motion
2012/13:Kr4 av Margareta Larsson (SD) yrkande 3.
Reservation 8 (SD)

Departementstillhérighet for fragor om svensk travsport
Riksdagen avslar motion
2012/13:Kr322 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S).

Forenklad behandling

12.

Motionsyrkanden som bereds i férenklad form

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:Kr220 av Johan Pehrson (FP),

2012/13:Kr223 av Jan R Andersson (M),

2012/13:Kr289 av Gunnar Axén och Carl-Oskar Bohlin (bédda M)
yrkandena 1 och 3 samt

2012/13:N252 av Jan R Andersson och Sten Bergheden (bada M)
yrkande 2.

Stockholm den 21 mars 2013

P& kulturutskottets vagnar

Gunilla Carlsson i Hisings Backa

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Gunilla Carlsson i Hisings
Backa (S), Cecilia Magnusson (M), Anne Marie Brodén (M), Peter
Johnsson (S), Géran Montan (M), Kerstin Engle (S), Gustaf Hoffstedt
(M), Per Svedberg (S), Christina Zedell (S), Isak From (S), Amir Adan
(M), Tina Ehn (MP), Lars-Axel Nordell (KD), Margareta Larsson (SD),
Anna Steele (FP), Torbjorn Bjorlund (V) och Rickard Nordin (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksrevisionen lamnade i juni 2012 rapporten Staten pa spelmarknaden —
nar man malen? (RiR 2012:15) till riksdagen. Riksdagen Gverlamnade dar-
efter rapporten till regeringen. Regeringen 6verlamnade den 20 december
2012 skrivelsen Riksrevisionens rapport om staten pa spelmarknaden — nar
man malen? (skr. 2012/13:52) till riksdagen.

Kulturutskottet har under beredningen av Riksrevisionens rapport och
regeringens skrivelse fatt information av riksrevisor Claes Nordgren med
medarbetare samt av finansmarknadsminister Peter Norman med medarbe-
tare.

Riksrevisionens iakttagelser (RiR 2012:15)

Sammantaget konstaterar Riksrevisionen att farre spelar for mer pengar
och att vissa grupper har Okat sitt spelberoende. Utbudet av riskabla spel
Okar, forsdljningskanalerna blir mer lattillgdngliga och marknadsféringen
mer intensiv. Svenska Spel &r regeringens fradmsta styrmedel, och reger-
ingen har nu signalerat ett mer offensivt forhallningssatt nar det galler
bolagets uppdrag. Regeringen har emellertid, enligt Riksrevisionen, inte till-
rackligt utvérderat bolagets arbete med kanalisering respektive spelansvar.
Det gor det oklart om en mer offensiv hallning kan kombineras med effek-
tiva spelansvarsatgarder. Riksrevisionen konstaterar att bolaget i dag inte
tar tillrécklig hansyn till risken for spelberoende. Vidare fungerar inte till-
standsvillkoren effektivt p&d den legala marknaden, och det finns inte
forutséattningar for en effektiv tillsyn av marknaden. Riksrevisionens sam-
manfattande beddmning ar darfor att det for nérvarande inte finns tillrack-
liga forutsattningar att effektivt fullfélja det statliga &tagandet pa
spelmarknaden.



Utskottets 6vervaganden

Skrivelsen

Samverkan och en mer sammanhallen organisation

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsférslag om samverkan och en mer

sammanhallen organisation inom spelomradet, med hanvisning

till att regeringen avser att aterkomma till riksdagen med forslag

i syfte att fa till stdnd ett val fungerande regelverk pa omradet.
Jamfor reservation 1 (SD).

Allmént

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att vidta atgarder for samverkan
och en mer sammanhallen organisation inom spelomradet i synnerhet nar
det galler tillstAndsgivning och tillsyn.

Riksrevisionen bedémer att organisationen inom spelomradet, fran Reger-
ingskansliet till tillsyns- och tillstindsprocesserna, ar for splittrad for att
vara effektiv. Kriterierna for att fa tillstind pd den svenska marknaden &r
enligt Riksrevisionen inte heller transparenta och forutsagbara. Tillstands-
villkoren om spelansvar och marknadsféring for spelbolag och ideella
foreningar ar oprecisa och skiljer sig delvis at mellan spelformer av lik-
nande farlighetsgrad. Tillrackliga forutsattningar for en effektiv tillstands-
givning och tillsyn saknas dérmed enligt Riksrevisionen.

Skrivelsen

Regeringen gor bedémningen att det bl.a. vid tillstindsgivning och tillsyn
kan finnas fordelar med att beslut fattas och tillsyn utévas pa lokal niva
dér det finns kdnnedom om de lokala forutsattningarna. Samtidigt riskerar
alltfor manga tillstdnds- och tillsynsmyndigheter att leda till en minskad
enhetlighet, vilket talar for en dkad centralisering. De vidare forutsattning-
arna for tillstdndsgivning och tillsyn ska enligt regeringen Gvervagas i den
fortsatta beredningen av forslag till ny lagstiftning inom spelomradet.

2012/13:KrU3
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionen

Mattias Karlsson m.fl. (SD) anser i kommittémotion 2012/13:Kr341 att
dagens organisation inom spelomradet &r for splittrad for att vara effektiv
och att organisationen for tillstindsgivning och tillsyn behéver battre sam-
ordning for att ge goda forutsattningar att reglera spelmarknaden med
skyddshansyn som framsta syfte (yrkande 4).

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser i likhet med regeringen att det finns fordelar med saval lokal
som central tillstdndsgivning och tillsyn men delar Riksrevisionens bedém-
ning att organisationen runt tillstands- och tillsynsverksamheten inte far
vara for splittrad eftersom den d& riskerar att bli ineffektiv. Dessutom
maste de kriterier som ska uppfyllas for att fa tillstdnd vara transparenta
och forutsagbara. Utskottet vill dock inte foregripa den beredning av for-
slag inom spelomradet som regeringen aviserat och avstyrker motion
2012/13:Kr341 (SD) yrkande 4.

Komplettera lotterilagen med bestdammelser om
spelansvarsatgéarder och marknadsforing

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsférslag om kompletteringar i lotterila-
gen om spelansvarsatgarder och marknadsforing, med hanvisning
till att fragan bereds av regeringen.

Jamfor reservation 2 (SD).

Riksrevisionen

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att vidta atgéarder for att komplet-
tera lotterilagen (1994:1000) med preciserade bestammelser om spelansvars-
atgarder och marknadsforing som ar anpassade till spelens farlighetsgrad.

Villkoren om spelansvarsatgarder i tillstinden &r enligt Riksrevisionen
oprecisa och formuleras pa olika satt, vilket forsvérar for tillsynsmyndighe-
ten att utdva en effektiv tillsyn. Riksrevisionen konstaterar vidare att
regeringens tillstandsvillkor for spelansvar skiljer sig at mellan spelformer
av samma eller snarlik farlighetsgrad.

Marknadsforingen ska vara restriktiv och mattfull for att uppné spelpoli-
tikens syfte. Detta forutsétter val fungerande ramar som klargér inom vilka
kriterier marknadsforingen far ske, och som darmed moéjliggér en effektiv
tillsyn. Riksrevisionen konstaterar ocksa att marknadsforingsvillkor i till-
standen skiljer sig at mellan spelformer av samma eller snarlik farlighets-
grad ur spelberoendesynpunkt. Regeringens och Lotteriinspektionens
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marknadsforingsvillkor for AB Trav och Galopp och de ideella organisatio-
nernas internet- och mobilspel &r i dag enligt Riksrevisionen strdngare &n
for Svenska Spel.

Skrivelsen

Regeringen delar Riksrevisionens bedémning att spelansvarsatgarder och
marknadsforing bor anpassas till spelens farlighetsgrad. Regeringen pape-
kar, vilket Riksrevisionen ocksa framhéller i granskningsrapporten, att det
pagar ett samarbete om marknadsforing inom ramen for Sper (Spelbran-
schens etiska rad). Inom denna organisation pagér aven ett arbete med att
ta fram en gemensam standard for socialt ansvar i spelverksamhet. Genom
s&dant arbete kan en berdrd bransch ta ansvar for sin verksamhet, vilket
enligt regeringens mening ar viktigt. Vidare har Svenska Spel for att folja
upp sin marknadsforing inrattat en koncerngemensam funktion, en s.k.
compliance-funktion. Genom denna ska det sakerstallas att verksamheten i
koncernen foljer regler, krav och forvantningar fran agaren, myndigheter,
kunder och allmanheten inom bl.a. marknadsféringsomradet.

Regeringen avser att aterkomma i fragan om huruvida aktuella spelan-
svars- och marknadsforingsatgarder bor regleras i lag.

Regeringen avser vidare att i Lotteriinspektionens regleringsbrev for
2013 infora ett krav att aterrapportera vilka atgarder myndigheten har vid-
tagit for att bidra till att minimera risken for att spel och lotterier ger
upphov till sociala skadeverkningar.

Motionerna

Mattias Karlsson m.fl. (SD) anser i kommittémotion 2012/13:Kr341 att
regeringen bor vidta atgarder for att komplettera lotterilagen med precise-
rade bestammelser om spelansvarsatgarder och marknadsféring som é&r
anpassade till spelens farlighetsgrad (yrkande 5).

Liknande synpunkter fors fram i motion 2012/13:Kr4 av Margareta
Larsson (SD). Motiondren podngterar att en offensiv marknadsféring for
att fa dver spelare fran den illegala marknaden &r etiskt mycket tveksamt,
och hon lyfter fram Danmark som forebild som forbjudit denna typ av
marknadsforing. Motionaren foresprakar ett stopp for aggressiv marknads-
foring och anser att detta bor regleras genom tydliga direktiv till de
statliga spelaktérerna samt i tillstindsutdelningen till ovriga aktorer
(yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen gett Lotteriinspektionen i uppdrag att
redovisa de atgarder som vidtagits for att minimera risken for att spel och
lotterier ger upphov till sociala skadeverkningar.

2012/13:KrU3



2012/13:KrU3

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I likhet med Riksrevisionens och regeringens bedémning anser utskottet
att spelansvarsatgarder och marknadsforing bor anpassas till spelens farlig-
hetsgrad. Om detta bor regleras i lag eller inte vill utskottet inte uttala sig
om i dagslaget, utan avvaktar regeringens beredning i frdgan. Utskottet
avstyrker darmed motionerna 2012/13:Kr341 (SD) yrkande 5 och 2012/13:
Kr4 (SD) yrkande 2.

Illegal spelverksamhet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om atgarder mot illegal spelverk-
samhet med hénvisning till att resultatet av regeringens uppdrag
till Lotteriinspektionen om illegal automatspelsverksamhet bor
avvaktas.

Jamfor reservation 3 (SD).

Riksrevisionen

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att se dver Lotteriinspektionens
och andra involverade myndigheters befogenheter att motverka illegal spel-
verksamhet och hur den nationella kontrollen kan stirkas mot utlandska
intressen som inte har svenskt tillstand.

Riksrevisionen hénvisar till att regeringen har uttryckt att brottsbekdmp-
ning ska std i forgrunden for svensk spelpolitik. Regeringen har tidigare
uttryckt vikten av att komma till rétta med det illegala spelandet, men
trots det kvarstar problemen med bl.a. illegala spelautomater. Det &r darfor
enligt Riksrevisionen motiverat att i nulaget géra en djupare analys for att
komma till ratta med problemen. Det beror den illegala spelverksamhetens
omfattning och konsekvenser samt avvégningar och prioriteringar inom
rattsvasendet och hos polisen for att kunna bistd Lotteriinspektionen i myn-
dighetens tillsynsverksamhet. Riksrevisionen menar att Lotteriinspektionen
och andra involverade myndigheter bor fa battre forutsattningar att kunna
verka effektivt och utéva kontroll éver spelmarknaden bade gentemot ille-
gala spelaktorer och oreglerade utlandshaserade aktorer.

Skrivelsen

For regeringen ar det en sjalvklar utgdngspunkt att berérda myndigheter
ska ha befogenhet att motverka illegal spelverksamhet. Regeringen ar med-
veten om de problem med illegala spel, framst illegala spelautomater, som
forekommer pa marknaden. Rattslaget har dock enligt regeringen blivit tyd-
ligare efter en dom i Hogsta domstolen i december 2011 (NJA 2011
s. 858). Déarmed bor enligt regeringen dven forutsattningarna for att
komma till rétta med och lagfora illegalt automatspel ha forbattrats. Reger-
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ingen avser att ge Lotteriinspektionen i uppdrag att analysera i vilken
utstrackning det fortfarande foreligger problem med illegal automatspelverk-
samhet.

Motionen

Mattias Karlsson m.fl. (SD) anser i kommittémotion 2012/13:Kr341 att en
utredning om den illegala spelverksamheten bor tillsattas. Syftet bor enligt
motiondrerna vara att ta fram konkreta forslag pa hur tillsynsuppdraget
kan effektiviseras, se dver involverade myndigheters befogenheter att mot-
verka illegal spelverksamhet samt undersdka hur samverkan med rattsva-
sendet kan forbattras. Motionarerna framhaller ocksa att det finns behov
av att se dver hur den nationella kontrollen kan starkas mot utlandska intres-
sen som saknar svenskt tillstind (yrkande 2).

Bakgrund

Hogsta domstolen har i tva domar (B 2350-10 och B 588109) i december
2011 slagit fast att spelmaskiner dar man spelar om pengar och som é&r
kopplade till servrar placerade utanfor Sveriges granser utgor ett automat-
spel enligt lotterilagen. De &r darfor olagliga. Detta innebar att det dven
fortsattningsvis enbart ar statligt dgda bolag som kan fa tillstind att
anordna spel om pengar pa automater.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det finns starka skal att pa allvar se éver frdgan om att
motverka illegal spelverksamhet samt titta pa hur den nationella kontrollen
kan starkas mot utlandska intressen som inte har svenskt tillstdnd. Utskot-
tet valkomnar att Lotteriinspektionen i sitt regleringsbrev for 2013 fatt i
uppdrag att analysera i vilken utstrackning det fortfarande foreligger pro-
blem med illegal automatspelsverksamhet sedan Hogsta domstolens dom
om illegala spelautomater meddelades. Syftet med uppdraget &ar att klar-
lagga i vilken man situationen pd marknaden har forandrats. | uppdraget
ingar ocksa att utreda vilka forutsattningar det finns for att komma till
ratta med eventuella kvarstiende problem. Uppdraget ska redovisas till
regeringen senast den 31 mars 2013. Utskottet anser att resultatet av detta
uppdrag, liksom regeringens beredning av Spelutredningens férslag (SOU
2008:124), bor avvaktas och avstyrker motion 2012/13:Kr341 (SD)
yrkande 2.

2012/13:KrU3
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Forebyggande atgarder mot spelberoende

Riksrevisionen

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att ge Statens folkhalsoinstitut i
uppdrag att verka for att utveckla och samordna férebyggande atgarder
som vidtas av samhéllets inblandade aktorer.

Riksrevisionen patalar att Statens folkhalsoinstitut anser att det ar viktigt
med ett fortsatt arbete med fragan och papekar att en stor brist ar att det
saknas samordning pa central niva. Det finns enligt institutet ingen Gver-
blick 6ver vilka verksamheter, myndigheter och politikomraden som berors
av fragan om att genom forebyggande arbete nd malet att minska skade-
verkningar av Gverdrivet spelande.

Skrivelsen

Regeringen anger att det &r regeringens prioritering att utveckla forebyg-
gande insatser och stddinsatser for personer med spelberoende.

Regeringen avser vidare att i Lotteriinspektionens regleringsbrev for
2013 infora ett krav att &terrapportera vilka atgarder myndigheten har vid-
tagit for att bidra till att minimera risken for att spel och lotterier ger
upphov till sociala skadeverkningar.

Bakgrund

Lotteriinspektionen har som ovan angetts i sitt regleringshrev for 2013 fatt
ett &terrapporteringskrav att redovisa de &tgarder som vidtagits for att
bidra till att minimera risken for att spel och lotterier ger upphov till
sociala skadeverkningar. Lotteriinspektionen har for avsikt att 1&mna in
redovisningen i samband med arsredovisningen for 2013.

I budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 9) anger reger-
ingen att insatserna mot spelberoende under den senaste tiodrsperioden har
dominerats av grundldggande atgarder, sdsom kunskapsinhamtande, stod
till de mest drabbade och informationsspridning till nyckelgrupper. Under
senare tid har enligt regeringen problemen med spelberoende fétt 6kad upp-
marksamhet. Fokus for regeringens fortsatta arbete kommer att vara att
utveckla bade de forebyggande insatserna och stédinsatserna for personer
med ett spelberoende. Inriktningen i arbetet mot spelberoende boér enligt
regeringen vara att integrera det i det ordinarie arbetet inom socialtjansten
och halso- och sjukvarden.

Utskottets stallningstagande

I likhet med Riksrevisionen anser utskottet att det ar viktigt dels att det
finns en 6verblick 6ver vilka verksamheter, myndigheter och politikomra-
den som berdrs av fragan om att genom forebyggande arbete na malet om
att minska skadeverkningar av Overdrivet spelande, dels att de forebyg-
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gande atgarderna samordnas pa central niva. Utskottet forutsitter att reger-
ingen tittar narmare pd dessa fragor for att se vilka atgarder som kan
behdva vidtas.

Forskning om spelberoende

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om forskning om spelberoende
med hanvisning till att fragan bereds av regeringen.

Jamfor reservation 4 (SD).

Riksrevisionen

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att satsa pad mer forskning om
spelberoende och att vidta atgarder for att motverka spelberoende i syfte
att bredda sitt beslutsunderlag for styrning av spelpolitiken och Svenska
Spel.

Enligt Riksrevisionen finns det ett stort behov av evidens for olika meto-
der att forebygga spelproblem. Detta kunskapsunderskott inbegriper ocksa
forebyggande spelansvarsatgarder i spelmiljé och deras effekter. Under de
senaste aren har det enligt Riksrevisionen emellertid genomforts studier
som gjort att det i dag gér att fa en relativt god bild av spelande och spel-
problem. Samtidigt finns det betydligt mindre kunskap om risk- och skydds-
faktorer mot spelproblem.

Riksrevisionen konstaterar att forskningsinsatserna inom spelomradet
utgors av Svenska Spels avsattning till forskning pad 10 miljoner kronor
per &r och en delmangd av Statens folkhalsoinstituts anslag pa 28 miljoner
kronor per ér.

Skrivelsen

Regeringen delar Riksrevisionens beddémning att det ar viktigt med forsk-
ningsbaserade forebyggande atgarder mot spelberoende.

For att fa fram aktuell kunskap om spel och halsa i Sverige gav reger-
ingen 2008 Statens folkhalsoinstitut i uppdrag att initiera ett forskningspro-
jekt — Swedish Longitudinal Gambling Study (Swelogs). Ny kunskap for
Swelogs samlas in i en befolkningsstudie och en férdjupningsstudie med
aterkommande mattillfallen med samma grupper. Detta forskningsarbete &r
inte avslutat utan kommer att pdga fram till 2015. | Swelogs publikations-
serie ingar kunskapsoversikter och ett flertal rapporter med resultat fran
olika steg i studien. Folkhalsoinstitutets senaste rapport Spel om pengar
och spelproblem i Sverige 2009/2010 (Swelogs rapport R 2012:04) publi-
cerades i augusti 2012. Rapporten bereds for narvarande i Regeringskansliet.
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Motionen

Mattias Karlsson m.fl. (SD) lyfter i kommittémotion 2012/13:Kr341 fram
behovet av ytterligare forskning om spelberoende och atgarder for dess
motverkande. Motionarerna framhaller att det i dag saknas evidenshaserad
kunskap om exempelvis spelansvarsverktyg och vetenskapliga utvérder-
ingar av dessa (yrkande 8).

Bakgrund

Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (Fas) lamnade den 19
mars 2013 en forskningsrapport om spelberoende (Spelberoende - Forsk-
ning for en héllbar spelpolitik). 1 rapporten konstateras bl.a. att det finns
kunskapsluckor och att det &r viktigt att det skapas strukturella forutsatt-
ningar i Sverige for en langsiktig uppbyggnad av forskning och kunskap
om spel och spelproblem.

Utskottets stallningstagande

Forskningen &r enligt utskottets uppfattning viktig for att ge underlag till
forebyggande insatser och till behandling av spelberoende samt for att
starka statens mojligheter att vidta atgarder for att minska skadeverkning-
arna av Overdrivet spelande. Enligt inhamtad uppgift fran Finansdeparte-
mentet ingdr forskning i det forslag som regeringen avser att aterkomma
med till riksdagen i syfte att fa till stdnd ett val fungerande regelverk pa
spelomradet. Utskottet anser att regeringens beredning av detta forslag bor
avvaktas och avstyrker darmed motion 2012/13:Kr341 (SD) yrkande 8.

Behandling av spelberoende

Riksrevisionen

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att klargéra vilken huvudman
som har ansvar for behandling av spelberoende.

Mojligheterna till behandling kan se véldigt olika ut i olika delar av lan-
det. Av Riksrevisionens granskning framgar att en bidragande orsak till
detta ar att det ar oklart vilket ansvar som galler. Fragan grundar sig pa
hur spelberoende ska definieras i forhallande till halso- och sjukvardslagen
respektive socialtjanstlagen. Medel for att finansiera tre behandlingscentra
har forts over fran Statens folkhalsoinstitut (FHI) till Socialstyrelsen.
Vidare har FHI genom en utvardering av tva behandlingsmetoder funnit
evidens for dessa och frdgan om utveckling av metoder for behandling av
spelberoende vantas Gverforas fran institutet till Socialstyrelsen. Reger-
ingen hade emellertid d& rapporten skrevs i maj 2012 annu inte fattat ett
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formellt beslut om detta, varfor det inte finns nagon aktér med ansvar for
fragan. Aven nér fragan 6verfors kommer det att ta flera &r innan Social-
styrelsen kan komma med riktlinjer inom omradet.

Skrivelsen

Regeringen delar Riksrevisionens bedémning att det &r viktigt att de som
drabbats av spelberoende ska fa erforderlig vard och behandling.

Regeringen papekar att nar det géller spelberoendebehandling har det,
vilket Riksrevisionen har framhallit, saknats ett tydligt nationellt och lokalt
ansvar for att personer med spelberoende far den behandling som behdvs.
I december 2008 presenterade Utredningen om en starkt och moderniserad
spelreglering sitt forslag till en ny spelreglering i betdnkandet En framtida
spelreglering (SOU 2008:124). Utredningen beddmde att det var for tidigt
att lagga ansvar pd kommunerna att erbjuda spelberoendebehandling. Utre-
daren foreslog vidare att FHI skulle ha ansvar for vard av spelberoende
under en dvergangsperiod pa fem ar.

Det ingar inte uttryckligen i uppdraget till FHI att arbeta med vard och
behandling. FHI har dock vidtagit atgarder i fraga om spelberoende med
motiveringen att det har handlat om metodutveckling och utvérdering. Samt-
liga metoder som FHI har tagit fram har nu utvérderats.

Inom ramen for utvecklingen av Diagnostic and Statistical Manual of
Mental Disorders (DSM-1V), som drivs av American Psychiatric Associa-
tion, pagar ett arbete som bl.a. kommer att innebéra att diagnosen spel-
mani placeras i samma kategori som missbruk av alkohol och narkotika.
Mot den bakgrunden har medel for att stodja 6ppenvardsbehandlingarna av
spelberoende i Stockholm, Gdéteborg och Malmd under 2012 forts dver
frén FHI till Socialstyrelsen. Detta &r ett led i ett projekt som syftar till att
se Qver forutsattningarna for Socialstyrelsen att ta dver tillsyn och rekom-
mendationer for behandling av spelberoende.

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att 1amna forslag om hur
myndigheten kan bidra till att utveckla vérd- och behandlingsinsatser for
spelberoende genom att ge stdd och véagledning vid prioriteringar av vilka
behandlingar och metoder som olika verksamheter i vard och omsorg bor
satsa resurser pa (dnr S2012/4384/FST). Socialstyrelsen ska aven limna
forslag till organisatoriska losningar och i samrdd med Statens folkhalsoin-
stitut redovisa hur insatserna kan finansieras. Dessutom ska Socialstyrelsen
lamna férslag p& hur nuvarande verksamhetsstod for vard av spelberoende
som utges till Malmo stad, Goéteborgs stad och Stockholms lans landsting
skulle kunna fasas ut. Uppdraget ska rapporteras senast den 31 maj 2013.

Bakgrund

Enligt uppgift fran FHI riaknar American Psychiatric Association med att i
maj 2013 fatta beslut om att placera spelmani i samma kategori som miss-
bruk av alkohol och narkotika.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar de uppdrag som regeringen har gett till Socialstyrel-
sen och har férhoppning om att det kommer att klargéras vilken huvud-
man som har ansvar for behandling av spelberoende, vilket Riksrevisionen
efterlyser.

Utvérdera och sékerstélla effektiviteten i Svenska Spels
spelansvarsatgarder och utvéardera Svenska Spels
atgarder for att styra efterfragan till bolaget

Riksrevisionen

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att utvdrdera och sakerstalla
effektiviteten i Svenska Spels spelansvarsatgarder och kundernas anvénd-
ning av atgarderna samt att utvardera Svenska Spels atgarder for att styra
efterfragan till bolaget.

Enligt Riksrevisionen ar en forutsattning for att spelansvarsatgarderna
ska kunna ge effekt att de olika verktyg som finns anvénds. | hur hdg
grad Svenska Spels frivilliga atgarder anvands ar inte klarlagt eftersom
resultaten av Svenska Spels webbundersokningar far anses ha Iag represen-
tativitet. Undersokningarna har inte haft till syfte att géra en fullstdndig
kartlaggning. Det innebar att bolaget inte riktigt vet hur manga kunder
som utnyttjar bolagets olika frivilliga spelansvarsatgarder. Den obligato-
riska atgarden for spel pd internet &r att spelaren ska sétta upp inom vilka
ramar spelandet far ske. For ovriga forséljningskanaler och spelformer
kravs inte sddana obligatoriska begransningar.

Svenska Spels genomforande av spelpolitiken &r ett resultat av bolagets
tolkning av sin dubbelroll att bade ta sociala hansyn och tillgodose efterfra-
gan pa spel. Svenska Spel har fokuserat pd att kanalisera efterfragan till
det egna bolaget for att ge staten en 6kad kontroll dver spelandet och for
att bolaget ska kunna uppfylla sitt uppdrag. Den radande konkurrenssitua-
tionen har medfort att Svenska Spel inte bara konkurrerar mot utlandska
spelbolag utan ocksd mot inhemska legala aktorer med svenskt tillstand. |
hur hég grad kanaliseringen ger effekt i form av hégre marknadsandel for
Svenska Spel &r inte klarlagd. Néatpokerutredningen (Svenska Spels natpo-
ker — en utvardering [SOU 2008:36]) och Statens folkhalsoinstitut &r
tveksamma till om kanaliseringen har nagon effekt. Det &r inte heller klar-
lagt om de spelare som har kanaliserats till Svenska Spel far en minskad
risk att hamna i ett spelberoende.

Av Riksrevisionens intervjuer och dokumentstudier framgar att Svenska
Spel tycker att man har haft en delvis svaravvagd dubbelroll, och att forut-
sattningarna for att hantera den har paverkats av att &garen, dvs. reger-
ingen, inte har varit tillréckligt tydlig i sin styrning.
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Skrivelsen

Riksrevisionen pétalar i granskningsrapporten att regeringen inte i nigon
namnvard utstrackning har utvarderat Svenska Spels arbete med spelan-
svar. Inte heller har effekterna av vidtagna kanaliseringsaktiviteter foljts
upp i ndgon storre utstrackning. Regeringen instimmer i Riksrevisionens
bedémning att det ar viktigt att folja upp dessa atgarder och konstaterar att
det ar en uppgift for styrelsen for Svenska Spel att se till att en sadan
uppfoljning sker. Av Svenska Spels yttrande till regeringen 6ver gransk-
ningsrapporten framgar ocksa att bolaget antingen redan har vidtagit eller
avser att vidta atgarder i enlighet med Riksrevisionens rekommendationer.
I detta sammanhang kan namnas att Svenska Spel forbereder en storre
extern granskning av bolagets spelansvarsatgarder inom samtliga resultat-
omraden.

Svenska Spels uppdrag staller hdga krav pa styrningen av bolaget. Det
var en grundldggande anledning till att bolagsstyrningen separerades fran
fragor rérande spelreglering och tillstand fran arsskiftet 2010/2011. Detta
har &ven inneburit att bolaget har en forvaltningsmodell med styrelserepre-
sentation. Denna styrelsemedverkan innebar bl.a. att statens krav pa kun-
skap om verksamheten tillgodoses och att kommunikationen mellan
bolagen och &garen underléttas. Regeringen har vidare tillsett att bolagets
dgaranvisning nu &ar bindande for bolaget enligt aktiebolagslagen
(2005:551). Enligt Riksrevisionen har regeringen genom den nya dgaranvis-
ningen signalerat ett mer offensivt forhallningssatt vad galler bolagets
uppdrag. Detta menar Riksrevisionen kan leda till att bolaget i hogre
utstrackning anvénder mer offensiva och riskfyllda medel for att dka sin
marknadsandel och att de sociala skyddsintressena dérfér inte prioriteras.
Regeringen finner dock att uppdraget i detta avseende inte har &ndrats i
sak mot vad som gallt sedan tidigare. Att bolaget ska tillgodose konsumen-
ternas efterfrigan pa attraktiv spelverksamhet var en utgangspunkt for
bolagets bildande (se prop. 1995/96:169).

Bakgrund

Som regeringen papekar i skrivelsen planerar Svenska Spel en extern utvar-
dering av effektiviteten i bolagets olika spelansvarsatgarder och av i vilken
man dessa anvands av spelarna. Resultatet av utvarderingen ska enligt
Svenska Spel ge underlag for att inféra eventuella nya ansvarsdtgarder
eller ta bort atgarder som inte har négon betydande effekt. Bolaget har
paborjat en extern upphandling av utvarderingen.

Som regeringen ocksa namner i skrivelsen har Svenska Spel utrett moj-
ligheterna att minska spelproblemen i samband med spel pa vardeautoma-
ter (Vegasutredningen). Bland annat har utredaren tittat pa spelansvarsatgar-
der riktade mot den enskilde spelaren. Utredaren har lagt fram elva forslag
som en arbetsgrupp inom bolaget nu bereder. Bolaget har for avsikt att
presentera utredningen offentligt under varen 2013.
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Svenska Spel har vidare sedan ett par &r arbetat med att inféra ansvars-
verktyg p& Vegasmaskinerna. Det nya blir att “spelportfoljen” kommer att
finnas pé& tva nivaer. Spel med mer speldrivande inslag kommer att kriva
inloggning och granser. Enklare spel kommer att erbjudas utan inloggning
for samtliga kunder. Losningen ar att kunden frivilligt ska kunna logga in
via Svenska Spels spelkort och satta granser for tid och pengar, stdnga av
sig frdn spel och se spelstatistik for spel pd Vegas. Enligt bolagets plan
ska “en pilot” genomforas i april och vara klar sommaren 2013.

Internt inom Svenska Spel pagar dessutom ett projekt som syftar till att
ta ett helhetsgrepp om bolagets spelansvar med utgangspunkt i att samla
och se dver de strategier som formats utifran uppdragets olika delar. Dessa
delar handlar om socialt ansvar, konsumentskydd och kontroll men ocksa
om ett attraktivt spelutbud, kanalisering och marknadsféring. Detta arbete
kommer enligt Svenska Spel att dels mojliggdra en mer konsekvent tillamp-
ning av Svenska Spels ansvarsatgarder kopplat till olika spelformer och
produkter, dels skapa forutsédttningar for en tydligare integrering av det
sociala ansvaret i den dagliga affarsverksamheten. Svenska Spel avser att
aterkomma till detta arbete langre fram i ar.

Utskottets stallningstagande

Som Riksrevisionen konstaterar &r det viktigt att sékerstélla effektiviteten i
Svenska Spels spelansvarsatgarder och att de spelansvarsverktyg som finns
anvands. Utskottet vdlkomnar darfor den externa utvardering som ar pa
gang och de atgarder som Svenska Spel nu vidtar rérande spelansvar.
(Utskottet kommenterar fragor om Vegasmaskiner nedan under rubriken
Vérdeautomater.)

Nar det galler diskussionen om att kanalisera efterfrdgan pa spel till
Svenska Spel vill utskottet understryka, vilket ocksd namns i den proposi-
tion som regeringen lyfter fram (prop. 1995/96:169), att frdgan om att
mojliggora hoga inkomster till staten via Svenska Spel ska ske inom
ramen for ett socialt ansvarstagande.

Riksrevisionens rekommendationer till Svenska Spel

Riksrevisionen

Riksrevisionen lamnar mot bakgrund av iakttagelserna i granskningsrappor-
ten foljande rekommendationer till Svenska Spel:

- Se till att bolagets marknadsfcring dverensstammer med att vara matt-
full och restriktiv.

— | storre utstrackning gora spelansvarsatgarder obligatoriska men tillata
spelarna att sjélva satta upp ramar for sitt spelande.
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— Se over sitt produktsortiment si att spelens farlighetsgrad har storre
inverkan pé& arbetet med sociala skyddshinsyn och ge spelansvarsfra-
gor en storre tyngd i bolagets beslutsfattande.

— Forstarka sin utbildning i spelansvar hos vissa personalkategorier som
utvecklar nya produkter eller har néra kontakter med kunderna.

— Arbeta med nya grupper som har konstaterat dkat spelberoende.

Skrivelsen

Regeringen instdammer i Riksrevisionens beddémning att Svenska Spel har
ett sarskilt ansvar nar det galler spelansvar och maéttfullhet, inte minst i
frdga om marknadsféringens utformning. Viss marknadsféring méste dock
fa forekomma om man vill uppna malet att kanalisera spelandet i Sverige
till bolagets tjanster (jfr RA 2004 ref. 95).

Att Svenska Spel ska ta ett spelansvar och visa mattfullhet i samband
med marknadsforingsatgarder framgar dock tydligt i uppdraget enligt &gar-
anvisningen till bolaget. Det &r, som papekats ovan, bolagets styrelse som
ska se till att detta uppdrag foljs upp. Av bolagets yttrande Over gransk-
ningsrapporten framgar att bolaget planerar att gora detta. Regeringen
avser att folja fragan.

| granskningsrapporten ifragasatts att obligatoriska spelansvarsatgérder
for vissa spelformer som klassas som riskfyllda inte har inforts. Vidare
anfors att Svenska Spel inte tar tillracklig hénsyn till risken for spelbe-
roende. Regeringen vill i sammanhanget framhalla att Svenska Spel i sitt
yttrande uppgett att bolaget har genomfért en genomlysning av mdjlighe-
terna att minska spelproblemen i samband med spel pa vérdeautomater.
Dessutom planeras, vilket ndmnts ovan, en extern utvardering av effektivi-
teten i bolagets olika spelansvarsatgirder och av i vilken méan dessa
anvénds av spelarna. Svenska Spels styrelse har vidare understrukit att spe-
lansvarsfragorna ska integreras ytterligare i affarsverksamheten och konkre-
tiseras i bolagets aktiviteter.

Riksrevisionen menar att Svenska Spel inte genomfor nagra genomgri-
pande modifieringar i sina spelprodukter for att minska produkternas farlig-
hetsgrad. Svenska Spel har dock i sitt yttrande &ver granskningsrapporten
understrukit att bolaget ser till att riskkomponenterna i alla bolagets pro-
dukter identifieras, klassificeras och dokumenteras i samband med produkt-
utvecklingsprocessen och att spel som visar hogre risker fordndras eller
forses med 6kat konsumentskydd eller forebyggande verktyg.

Riksrevisionen framhéller i granskningsrapporten att vissa funktioner i
Svenska Spels verksamhet &r kritiska ur spelansvarssynpunkt och att det
dar finns ett 6kat behov av personalutbildning. Regeringen vill i detta sam-
manhang papeka att Svenska Spel anfort bl.a. foljande. Bolaget genomfor
I6pande generella spelansvarsutbildningar for alla, liksom behovsanpassade
spelansvarsutbildningar inom en rad olika funktioner i koncernen. Casino
Cosmopol Aktiebolag har en sérskild utbildning for den personal som
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genomfor spelansvarssamtal. Personalen inom kundtjinst géar varje ar pa
en anpassad spelansvarsutbildning och spelansvarsutbildningar genomférs
for alla spelombud, lottombud och affarspartner. Vidare deltar alla chefer
pa moderbolaget i tva halvdagars fordjupningsutbildning i spelansvar.

Riksrevisionen pekar vidare pa att det av Swelogsundersokningen fram-
gdr att spelberoendet har Gkat kraftigt bland unga man och aldre kvinnor. |
granskningsrapporten framfors att Svenska Spel endast i begransad utstrack-
ning har vidtagit ngra sarskilda atgarder for att motverka ett 6kat spelbe-
roende hos just dessa grupper. Regeringen framhaller att Svenska Spel i
sitt yttrande anfort att bolaget som en direkt atgard till foljd av Swelogs-
studien har vidtagit atgarder mot unga kasinobesokare i aldern 20-24 ar
och att bolaget fortsatter att vidta sarskilda atgarder mot grupper med kon-
staterat problemspelande.

Utskottets stallningstagande

Finansdepartementet haller for narvarande pa att bl.a. se 6ver marknadsfo-
ringsrestriktionerna i Svenska Spels tillstand. Fokus &r att marknadsfor-
ingen tydligare ska hanga ihop med spelens farlighetsgrad.

I ovrigt galler att Svenska Spel &r en sjalvstandig juridisk person som
skoter sin verksamhet sjélvstandigt. Utskottet anser darfor att det inte finns
nagon anledning att narmare ga in pa och kommentera Riksrevisionens
rekommendationer.

Regeringens skrivelse

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen l&gger regeringens skrivelse 2012/13:52 till handling-
arna.

Utskottet anser att riksdagen bor lagga regeringens skrivelse till handling-
arna.
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Ovriga motionsyrkanden

Reglerad spelmarknad

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om en omreglering pa spelom-
radet med hanvisning till att regeringen avser att aterkomma till
riksdagen med forslag i syfte att fa till stand ett val fungerande
regelverk pa omradet.

Jamfor reservationerna 5 (S) och 6 (MP).

Motionerna

Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) anser i kommittémotion 2012/13:
Kr320 att

— regeringen bor gbra en Oversyn av den svenska spelpolitiken (yrkande
38)

— ett antal internetspel bor dppnas for fler aktérer med licenser och att
alla aktorer bor fa licens om de foljer uppstallda villkor (yrkande 39)

— Svenska Spel bor bli en aktér bland andra och eventuellt delas upp i
tva bolag, ett konkurrensutsatt med samma villkor som andra licensin-
nehavare och ett for spel dar bolaget har fortsatt monopol, t.ex.
fysiska kasinon (yrkande 40)

— vadhéllning pd hastar aven fortsattningsvis bor forbehéllas ATG, da
denna konstruktion har en bred uppslutning och gynnar saval hastnar-
ingen som staten (yrkande 41)

— ett riktmarke vid omregleringen bor vara att varna och ateruppratta
folkrorelsernas traditionella stallning pa lotterimarknaden (yrkande 42)

— ftillstdnd, tillsyn och insatser kring spelproblem bor samordnas i en
myndighet, och att de tillstind som for narvarande beslutas av reger-
ingen ska ldmnas av denna myndighet (yrkande 43)

— myndigheten bor ha i uppdrag att svara for forskning och bredare infor-
mation om spelandets risker samt att reglera och finansiera stodinsat-
ser; myndighetens uppdrag bor finansieras av spelbranschen (yrkande
44)

— hela spelautomatsfrdgan bor ses Gver i ett brett perspektiv; man bor
bl.a. ta upp fragan om spelformen bar tillatas och hur samhéllet effek-
tivare kan bek&mpa de illegala automaterna (yrkande 45).

I motion 2012/13:Kr229 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (S) framhalls att
internationella spelbolag maste stallas under svensk kontroll och beskattas
p& samma satt som svenskregistrerade bolag, bl.a. for att svara for kostna-
derna for de samhallsinsatser som h&nger samman med problem som foljer
av dverdrivet spelande (yrkande 1).

Agneta Borjesson m.fl. (MP) anser i kommittémotion 2012/13:Kr247 att
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- fler aktorer bor slappas in pa spelmarknaden enligt ett licenssystem
dar staten far en delvis ny roll (yrkande 1)

— s.k. bettingspel pa sport bade pa internet och genom ombud ska bli
foremal for licenser (yrkande 2)

— verksamheten inom Casino Cosmopol samt automatspel och Lotto ska
vara kvar i monopol (yrkande 3)

— ett forbud mot vissa automatspel bér utredas (yrkande 4)

— en spelskatt, i form av andel av bruttospelsintékterna, bor inforas i sam-
band med ett restriktivt licenssystem (yrkande 5)

— en ny spelutredning behdver foregd inforandet av ett reglerat licenssys-
tem (yrkande 6)

— nuvarande mal for spelpolitiken bor ligga fast (yrkande 7)

— lotterilagen bor goras om till en ramlagstiftning for att lagstiftningen
ska kunna hinna med den snabba teknikutvecklingen som i dag omger
spelmarknaden (yrkande 8)

— spelbolagen bor tillampa sjalvreglering och att detta bor tillgodoses av
ett organ liknande Spelbranschens etiska rad, till vilket alla som erhal-
ler licens maste ansluta sig (yrkande 9)

- effektlandsprincipen, som i dag bara appliceras pa alkoholreklam, dven
bor omfatta reklam for spel och att fragan bor utredas (yrkande 10)

— Lotteriinspektionen bor ta ett mer starkt och vidgat ansvar for spelbe-
roendefragor (yrkande 11).

Mattias Karlsson m.fl. (SD) framhaller i kommittémotion 2012/13:Kr341
att ett licenssystem bor inféras for den del av spelmarknaden som &r mest
paverkad av konkurrens fran internetaktorer. P4 sa sétt uppnas enligt motio-
narerna en uppluckrad men fortsatt reglerad spelmarknad (yrkande 1).

Gunnar Axén och Carl-Oskar Bohlin (bdda M) anser i motion 2012/13:
Kr289 att en mer andamalsenlig reglering av spelmarknaden, dar privata
aktorer slapps in, skulle vara en ramlagstiftning som kombineras med till-
standskrav, dar tillstdndsgivningen skots av en myndighet och dar konsu-
mentskyddet &r ett viktigt inslag (yrkande 2).

Bakgrund

Fragan om en reglerad spelmarknad har behandlats i Spelutredningens slut-
betdnkande En framtida spelreglering (SOU 2008:124). Spelutredningens
utgangspunkt for en framtida spelreglering ar att Sverige alltjamt ska ha
en nationell reglering av spel. Denna reglering bor vara en forbudslagstift-
ning som bygger pa principen att alla lotterier i Sverige kraver tillstand
och att alla tillstand star under offentlig kontroll. Den féreslagna regler-
ingen syftar till att uppratthalla svensk spelpolitik, som har till mal att
motverka spelberoende och kriminalitet. Spelregleringen ska enligt forsla-
get fortfarande bygga pa ensamratter for spel.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Spelutredningen beddémer att de mest problematiska spelen ar spel pa
véardeautomater, kasinospel och interaktiva internetspel (bl.a. internetpoker
och internetbingo). Dessa spel foreslds darfor vara forbehdllna det stats-
agda bolaget Svenska Spel.

Spelutredningen foreslar tva alternativ for en framtida spelreglering. Det
forsta alternativet innebar att den nuvarande spelregleringen behdlls men
stramas upp i syfte att motverka spelberoende och brott. For att méta pro-
blemet med okontrollerat spelande pd utlandska webbsidor foreslar utred-
ningen som ett andra alternativ att man Gppnar viss tillstandsgivning for
nya aktorer. Tillstanden foreslds omfatta vadhallning (oddsspel och tips-
spel) med undantag for vadhdllning i samband med hasttavlingar. Forsla-
get innebar att AB Svenska Spel inte langre bor bedriva sdan vadhallning
som har Oppnats for nya aktorer. Utredningen foreslar dock att AB Trav
och Galopp (ATG) ska ha kvar sin ensamratt att bedriva vadhéllning pé
hastar.

Bada alternativen innefattar ett forslag till en ny ramlag for lotterier och
spel med en klar ansvarsfordelning mellan riksdag, regering och tillsyns-
myndighet. Lotteriinspektionen foreslas andra namn till Spelmarknadsin-
spektionen och ha till uppgift att vara tillsyns- och tillstandsmyndighet for
allt tillstindspliktigt lotteri. Detta innebar att regeringens och kommuner-
nas roll som tillstindsmyndigheter samt lansstyrelsernas roll som till-
stands- och tillsynsmyndigheter skulle upphéra.

Regeringen anger i budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1
utg.omr. 17) och i sin skrivelse om Riksrevisionens rapport om statens roll
pé& spelmarknaden (skr. 2012/13:52) att regeringen avser att aterkomma till
riksdagen med forslag i syfte att fa till stand ett val fungerande regelverk
pé& spelomrédet.

Finansmarknadsminister Peter Norman uppgav vid sitt mdte med utskot-
tet den 7 mars 2013 att Spelutredningens betdnkande behdver kompletteras
och att regeringen har for avsikt att relativ snabbt ta fram en departements-
promemoria (Ds). Darefter ska enligt ministern ett arbete med en proposi-
tion kunna komma igang. Ministerns forhoppning ar att kunna lamna en
proposition till riksdagen under mandatperioden. Ministern uppgav att han
avser att aterkomma senast i juni 2013 med ett mer utforligt besked om
hur regeringen avser att ga vidare med en omreglering pa spelomradet.

Utskottets stallningstagande

I likhet med forra arets betankande (bet. 2011/12:KrU5) konstaterar utskot-
tet att det fors en levande och konstruktiv diskussion om behovet av en
omreglering av spelmarknaden. Liksom i motionerna diskuteras bl.a. ett
licensforfarande som ett alternativ till dagens reglering. Utskottet vélkom-
nar ministerns uttalande om att han senast i juni 2013 aterkommer med
besked om hur regeringen avser att ga vidare och hur tidsplanen ser ut.
Utskottet forutsétter att ett eventuellt kompletteringsarbete till Spelutred-
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ningens betinkande satts i gang sa snart som mgjligt och har forhoppning
om att en proposition l&mnas till riksdagen under mandatperioden. Utskot-
tet avstyrker motionerna 2012/13:Kr229 (S) yrkande 1, 2012/13:Kr247
(MP) yrkandena 1-11, 2012/13:Kr289 (M) yrkande 2, 2012/13:Kr320 (S)
yrkandena 38-45 och 2012/13:Kr341 (SD) yrkande 1.

Framjandeforbudet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag rérande framjandeforbudet med
hanvisning till att Spelutredningens forslag bereds av regeringen.

Motionen

Carl-Oskar Bohlin och Gunnar Axén (bdda M) anser i motion 2012/13:
Kr280 att en dversyn bor goras av framjandeforbudet i 38 § och 54 §
andra stycket lotterilagen (1994:1000). Enligt motionarerna strider bestam-
melserna mot det EU-réttsliga diskrimineringsforbudet och har saledes
spelat ut sin roll.

Bakgrund

I 38 § lotterilagen (1994:1000) anges att det inte &r tillatet att i yrkesmaés-
sig verksamhet eller annars i forvarvssyfte framja deltagande i ett utom
landet anordnat lotteri. 1 54 § andra stycket anges att den som olovligen i
yrkesmassig verksamhet eller annars i forvarvssyfte uppsatligen framjar del-
tagande i ett utom landet anordnat lotteri, om frdmjandet sarskilt avser
deltagande fran Sverige, doms till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Hovratten har den 22 juni 2011 meddelat en dom mot de tva fore detta
chefredaktorerna och ansvariga utgivarna for Expressen respektive Afton-
bladet. De hade &talats for brott mot lotterilagen for att de hade framjat
deltagande i lotterier som hade anordnats utomlands genom att lata fora in
spelannonser i Expressen och Aftonbladet. De bada démdes av tingsratten
till dagsboter och dverklagade domarna till hovratten. Hovrétten inhdmtade
ett s.k. forhandsavgorande frdn EU-domstolen. | forhandsavgorandet
anforde EU-domstolen bl.a. att EU-rétten utgor hinder for lagstiftning som
innebdér att den som framjar spel och vadslagning som anordnas i en annan
medlemsstat kan bli féremal for strangare pafoljder 4n den som framjar
otillatna spel som anordnas i landet. Straffbestimmelsen i lotterilagen tar
efter en lagandring endast sikte pd den som framjar deltagande i spel som
anordnas utomlands och inte langre pa den som framjar deltagande i otill-
latna spel som anordnas i Sverige. Detta innebar att den som framjar
sdana spel som anordnas utomlands drabbas av strangare péaféljder an den
som fradmjar spel som anordnas i Sverige. Enligt hovrétten medfor detta att
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den nuvarande lydelsen av straffbestimmelsen i den svenska lotterilagen
strider mot EU-rattens diskrimineringsforbud och att straffbestdmmelsen
darmed inte kan tillampas i malet. Hovratten upphéavde darfor tingsrattens
domar och ogillade &talen mot de fore detta chefredaktorerna. Hovrattens
dom overklagades av Riksaklagaren. Hogsta domstolen beviljade provnings-
tillstdnd och faststéllde, den 21 december 2012, hovrattens domslut.

I slutbetdnkandet En framtida spelreglering (SOU 2008:124) anser Spel-
utredningen nér det galler fraimjandeforbudet att det &ven fortsattningsvis
kommer att finnas ett starkt behov av ett sddant forbud, men foreslar emel-
lertid en viss forandring. Bland annat foreslas att den till frimjandeforbu-
det knutna straffbestammelsen, som i dag finns i 54 § andra stycket
lotterilagen, utvidgas till att avse alla Overtradelser av framjandeforbudet,
oavsett om det &r ett svenskt eller utlandskt lotteri.

Utskottets stallningstagande

Spelutredningens forslag bereds for néarvarande inom Regeringskansliet.
Utskottet anser darfor att beredningsarbetet bor avvaktas och avstyrker
motion 2012/13:Kr280 (M).

Véardeautomater

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag rérande vérdeautomater med
hénvisning till att Svenska Spels slutberedning av Vegasutred-
ningen bor avvaktas.

Jamfor reservation 7 (SD).

Motionerna

Mattias Karlsson m.fl. (SD) framhaller i kommittémotion 2012/13:Kr341
att spelautomater enligt studier ar den mest problematiska spelformen och
att den slar hardast mot de allra svagaste grupperna i samhallet. Motiona-
rerna anser att en oversyn av lotterilagen nér det géller vardeautomater &r
befogad och att dven fragan om en avveckling av denna spelform maste
Overvégas i detta sammanhang (yrkande 3).

Liknande synpunkter fors fram i motion 2012/13:Kr4 av Margareta
Larsson (SD). Motiondren anser att regeringen snarast bor initiera en
storre utredning av mojligheten att begransa spelautomater, séval generellt
som mer specifikt gallande funktioner som dubblingar, tripplingar och
bonusspel (yrkande 4).
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Bakgrund

Riksrevisionen konstaterar i sin granskningsrapport, som redovisats ovan,
att obligatoriska spelansvarsatgarder for vissa spelformer som klassas som
riskfyllda inte har inforts samt anser att Svenska Spel inte tar tillracklig
hansyn till risken for spelberoende.

Enlig Svenska Spel har bolaget, som regeringen pépekar i skrivelsen,
utrett och genomfort en genomlysning av méjligheterna att minska spel-
problemen i samband med spel pd vardeautomater (Vegasutredningen).
Bland annat har utredaren tittat pd spelansvarséatgarder riktade mot den
enskilde spelaren. Utredaren har lagt fram elva forslag som en arbetsgrupp
inom bolaget nu bereder. Bolaget har for avsikt att presentera utredningen
offentligt under varen 2013.

Svenska Spel har vidare, som redovisats ovan, sedan ett par ar arbetat
med att inféra ansvarsverktyg pa Vegasmaskinerna. Det nya blir att "spel-
portféljen” kommer att finnas pa tva nivaer. Spel med mer speldrivande
inslag kommer att kréva inloggning och grénser. Enklare spel kommer att
erbjuds utan inloggning for samtliga kunder. Losningen &r att kunden fri-
villigt ska kunna logga in via Svenska Spels spelkort och sétta grénser for
tid och pengar, stanga av sig fran spel och se spelstatistik for spel pa Vegas-
maskiner. Enligt bolagets plan ska “en pilot” genomféras i april och vara
klar sommaren 2013.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar att Svenska Spel har utrett moéjligheterna att minska
spelproblemen i samband med spel pd vérdeautomater och att bolaget
utvecklat spelansvarsatgarder pa Vegasmaskinerna. Utskottet anser att
Svenska Spels slutliga beredning av utredningen bor avvaktas och avstyr-
ker darmed motionerna 2012/13:Kr4 (SD) yrkande 4 och 2012/13:Kr341
(SD) yrkande 3.

Insatsnivan for restaurangkasinon

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om insatsnivan for restaurangka-
sinon med hanvisning till att Spelutredningens forslag som
bereds av regeringen inte bor foregripas.

Motionen

Jan R Andersson (M) pétalar i motionen 2012/13:Kr221 att manga spelstal-
len har tvingats stanga. Anledningen ar enligt motiondren att insatsniva-
erna inte har foljt med kostnadsutvecklingen, vilket resulterat i oldnsamma
spelplatser. Spelbranschen beréknar enligt motiondren att en justering av
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insatsen for kortspel pa upp till 200 kronor skulle medféra runt 1 000 nya
anstéllningar samt okade intakter pa ca 20 miljoner kronor frdn punktskat-
ter. Motiondren anser darfor att insatsnivaerna for restaurangkasinon ska oka.

Bakgrund

Enligt lotterilagen (1994:1000) féar, nar det galler roulettspel och tarnings-
spel, insatsvardet av spelarnas insats pa varje sarskild vinstmajlighet uppgé
till hégst 1/6 000 prisbasbelopp. For 2013 &r prishasbeloppet 44 500, vil-
ket innebar att insatsvardet far vara hogst ca 7 kronor. Vardet av hogsta
vinsten pa varje sarskild vinstmojlighet uppgar till 1/200 prisbasbelopp.

For kortspel far vardet av spelarens insats pa varje sarskild vinstmajlig-
het uppga till hogst 1/600 prisbasbelopp, vilket innebar ca 74 kronor.
Vardet av hogsta vinsten pa varje sarskild vinstmojlighet uppgar till 1/400
prisbasbelopp.

Spelutredningen tog i sitt betdnkande (SOU 2008:124) upp fragan om
bl.a. bashelopp och ansdg att begransningar av insatser och vinster inte ska
vara knutna till basbeloppet, utan att begransningarna i stallet ska bestdm-
mas till belopp i kronor. Utredningen ansag att regeringen borde faststalla
beloppen i en forordning. Spelutredningen ansag ocksa att insatshegrans-
ningarna skulle kunna bestdmmas till 10 kronor for roulett- och tarnings-
spel och till 100 kronor for kortspel pa restaurang.

Utskottets stallningstagande

Spelutredningens forslag bereds for nédrvarande inom Regeringskansliet,
och utskottet anser att regeringens beredning av betdnkandet inte bor fore-
gripas. Utskottet avstyrker darmed motion 2012/13:Kr221 (M).

Bankomater i kasinon

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om att avlagsna bankomater
fran Svenska Spels kasinon.

Jamfor reservation 8 (SD).

Motionen

Margareta Larsson (SD) anser i motion 2012/13:Kr4 att alla bankomater
bor avlagsnas fran Svenska Spels kasinon och patalar att syftet med banko-
mater inne pa kasinon ar att locka berusade personer till mer spelande i
takt med ett sdmre omdéme (yrkande 3).
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Bakgrund

P& Casino Cosmopol Aktiebolags fyra kasinon finns det sammanlagt sju
bankomater. Kasinot i Stockholm har tre, Géteborg har tvd samt Malmo
och Sundsvall har var sin.

Att ha bankomater i kasinot &r enligt Casino Cosmopol bl.a. en automa-
tisering av den kassafunktion som finns pa alla kasinon. | kassan véxlar
man till sig marker for att kunna spela och véaxlar in marker till pengar
nar man har spelat klart. Bankomaterna ar ocksa enligt Casino Cosmopol
en frdga om sikerhet, da rdnrisken enligt bolaget minimeras om man inte
behdver lamna kasinot for att ta ut mer pengar.

Som en spelansvarsatgard beslutade Casino Cosmopol i slutet av 2012
att i direkt anslutning till samtliga bankomater satta upp skyltar med fol-
jande fyra goda rad:

1. Tro inte att du kan vinna tillbaka vad du tidigare forlorat.
2. Bestam i forvag hur mycket pengar du ska spela for.

3. Lana aldrig for att spela.

4. Spela inte for mer &n du kan beratta fér familj och vanner.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte skal att bifalla motion 2012/13:Kr4 (SD) yrkande 3,
varfor den avstyrks.

Departementstillhorighet for fragor om svensk
travsport

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om departementstillnérighet for
fragor om svensk travsport med hanvisning till att det inte ar en
fraga for riksdagen.

Motionen

Lars Mejern Larsson m.fl. (S) patalar i motion 2012/13:Kr322 att travspor-
ten sysselsatter manga manniskor, men att en orovackande utveckling av
sporten i dag &r att antalet amatorer, uppfodare och hastdgare standigt mins-
kar. Motiondrerna anser att fradgor som rér svensk travsport bor ligga
under Landsbygdsdepartementet i stallet for under Finansdepartementet, s&
att sjalva utévandet av sporten satts i forsta rummet i stéllet for spelandet.
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Utskottets stallningstagande

Det ar en fraga for regeringen, och inte riksdagen, att avgéra hur man val-
jer att fordela &rendena mellan departementen (7 kap. 1 § regeringsfor-
men). Utskottet avstyrker darfor motion 2012/13:Kr322 (S).

Forenklad behandling
Motionsyrkanden som bereds i forenklad form

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag som tar upp likalydande eller
snarlika fragor som riksdagen har behandlat tidigare under valpe-
rioden.

Motionerna

Utskottet avstyrkte forra aret (bet. 2011/12:KrU5) och aret innan (bet.
2010/11:KrU7) motionsyrkanden som é&r likalydande eller snarlika nedan-
stdende yrkanden:

Motion 2012/13:Kr220 av Johan Pehrson (FP)

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av skarpt lagstiftning mot illegala spel.

Motion 2012/13:Kr223 av Jan R Andersson (M)

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om spelverksamhet och serveringstillstand.

Motion 2012/13:Kr289 av Car-Oskar Bohlin och Gunnar Axén (M)

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om

— forekomsten av monopol pa den svenska spelmarknaden (yrkande 1)
— privata aktorers mojlighet att bedriva spelverksamhet i Sverige
(yrkande 3).

Motion 2012/13:N252 av Jan R Andersson och Sten Bergheden (bada M)

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att underlatta for glesbygdsforetag att erbjuda spel via
Svenska Spel och ATG (yrkande 2).
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Utskottets stallningstagande

De motionsyrkanden som redovisas ovan har riksdagen avslagit tidigare
under mandatperioden. Utskottet ser inte ndgon anledning att nu gora
ndgon annan beddmning och avstyrker darfér motionerna 2012/13:Kr220
(FP), 2012/13:Kr223 (M), 2012/13:Kr289 (M) yrkandena 1 och 3 samt
2012/13:N252 (M) yrkande 2.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Samverkan och en mer sammanhallen organisation, punkt
1 (SD)
av Margareta Larsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen maotion
2012/13:Kr341 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 4.

Stallningstagande

I Riksrevisionens rapport om staten pa spelmarknaden framhalls att dagens
organisation inom spelomradet ar for splittrad for att vara effektiv. Flera
olika aktorer ar utsedda till tillstindsmyndigheter och Riksrevisionens
granskning slar fast att en foljd av detta &r olika utformning av tillstind
beroende pa tillstindsgivande myndighet. Detta bromsar i sin tur en effek-
tiv tillsyn.

Granskningen problematiserar ocksa att kriterierna for att fa fornyat till-
stand ar otydliga. Detta skapar en osdkerhet hos den som soker fornyat
eller nytt tillstind samtidigt som en uppféljning forsvaras nar tydliga krite-
rier saknas. Darut6ver lyfts problemet med att tillstandsvillkoren formule-
ras olika for olika aktorer och uppvisar brister i sdval kontinuitet som
riskanalys. Foljden av detta blir forsvarade mojligheter att uppna mal om
en val fungerande, rattvis och ansvarstagande spelmarknad.

Sverigedemokraterna delar Riksrevisionens uppfattning att tillstands-
och tillsynsorganisationen behdver battre samordning for att ge goda forut-
séttningar att reglera spelmarknaden med skyddshansyn som framsta syfte.

Vad jag héar anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
k&nna. Det innebér att riksdagen bor bifalla motion 2012/13:Kr341 (SD)
yrkande 4.
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2.  Komplettera lotterilagen med bestammelser om spelan-
svarsatgarder och marknadsforing, punkt 2 (SD)
av Margareta Larsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Kr4 av Margareta Larsson (SD) yrkande 2 och

2012/13:Kr341 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 5.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna konstaterar att endast en mindre del av produktutbu-
det pa spelomradet omfattas av obligatoriska spelansvarsatgarder, trots att
forskningen visar att obligatoriska atgarder dar spelaren sjalv sétter sina
granser ar mest verkningsfullt. Riksrevisionen lyfter fram en genomgaende
brist pa saval konkreta spelansvarsverktyg anpassade efter produktutbudet
som ett medvetet spelansvarsperspektiv inom bolagets utvecklingsarbete
och beslutsfattande.

Riksrevisionen rekommenderar i sin rapport att Svenska Spel ska se till
att bolagets marknadsféring ar méttfull och restriktiv. Sverigedemokraterna
foresprékar ett stopp for aggressiv marknadsforing och vill lyfta fram Dan-
marks reglering som ett bra exempel.

Sverigedemokraterna delar sledes Riksrevisionens bedémning att reger-
ingen bor vidta &tgarder for att komplettera lotterilagen med preciserade
bestammelser om spelansvarsétgarder och marknadsféring som ar anpassad
till spelens farlighetsgrad.

Vad jag hadr anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Det innebdr att riksdagen boér bifalla motionerna 2012/13:Kr4 (SD)
yrkande 2 och 2012/13:Kr341 (SD) yrkande 5.

3. lllegal spelverksamhet, punkt 3 (SD)
av Margareta Larsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Kr341 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 2.
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Stallningstagande

Riksrevisionen framhaller att det finns en betydande illegal Sverigebaserad
spelverksamhet. Denna verksamhet sker framst i form av illegalt utplace-
rade spelautomater samt illegala pokerklubbar, tva spelformer som hor till
de mest beroendeframkallande. Utdver att de i sig &r olagliga handlingar
ar det alltsd inte langsokt att dra slutsatsen att en betydande del av spel-
missbruk och spelberoende kan hérledas till denna illegala marknad. Dess-
utom, vilket dven Riksrevisionen pépekar, ar den illegala spelmarknaden
en viktig inkomstkélla for den organiserade brottsligheten.

Liksom Riksrevisionen oroas Sverigedemokraterna av att problemen
med illegala spel kvarstar trots att regeringen tidigare har uttryckt vikten
av att komma till ratta med den illegala spelverksamheten. Vi instammer i
att det behovs en djupare analys av denna verksamhet for att nd onskade
resultat. En utredning bor saledes tillséattas i syfte att ta fram konkreta for-
slag pa hur tillsynsuppdraget kan effektiviseras, se over involverade myn-
digheters befogenheter att motverka illegal spelverksamhet samt undersoka
hur béttre samverkan med réattsvasendet kan ske. Dessutom finns ett behov
av att se dver hur man kan starka den nationella kontrollen mot utlandska
intressen som saknar svenskt tillstand.

Vad jag har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
k&nna. Det innebér att riksdagen bor bifalla motion 2012/13:Kr341 (SD)
yrkande 2.

4. Forskning om spelberoende, punkt 4 (SD)
av Margareta Larsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Kr341 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 8.

Stallningstagande

I likhet med Riksrevisionen vill Sverigedemokraterna lyfta fram behovet
av ytterligare forskning om spelberoende och &tgarder for att motverka
detta. Det saknas i dag evidensbaserad kunskap om och vetenskapliga utvar-
deringar av spelansvarsverktyg. Utan erforderlig kunskap om olika verk-
tygs effekter bromsas saval det direkta motverkandet av spelberoende i
dag som riktlinjer for ta fram nya och vidareutvecklade verktyg.

Vi delar Riksrevisionens beddémning att de okade kostnader som foljer
av Okat stod till och uppdrag om evidenshaserad forskning pa omradet pa
sikt ger samhéllsekonomiska vinster i form av effektivare forebyggande
atgarder.

2012/13:KrU3

33



2012/13:KrU3

34

RESERVATIONER

Vad jag hdr anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Det innebar att riksdagen bor bifalla motion 2012/13:Kr341 (SD)
yrkande 8.

5. Reglerad spelmarknad, punkt 6 (S)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Peter Johnsson (S), Kerstin
Engle (S), Per Svedberg (S), Christina Zedell (S) och Isak From (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Kr229 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (S) yrkande 1 och
2012/13:Kr320 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkandena 38—
45 och

bifaller delvis motionerna

2012/13:Kr247 av Agneta Borjesson m.fl. (MP) yrkandena 1-11,
2012/13:Kr289 av Gunnar Axén och Carl-Oskar Bohlin (bdda M) yrkande
2 och

2012/13:Kr341 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Socialdemokraterna anser att det &r nddvéndigt att omreglera spelmarkna-
den s& att Sverige far en modern spelpolitik som ar anpassad till dagens
tekniska och rattsliga forhallanden, och att regeringen gér en Gversyn av
den svenska spelpolitiken.

Vi anser att ett antal internetspel bor Oppnas for licenser och darmed
omfattas av svensk tillsyn och svenska krav pé& spelansvar. Icke-licensie-
rade aktorer ska inte fa tilltrade. En del lander har valt att blockera internet-
sajter eller forbjuda banktransaktioner, vilket vi anser ar fel vag att ga. |
stéllet forordar vi en 16sning med ett fungerande annonsférbud for bolag
utan tillstdnd i Sverige. | de spel som Gppnas for konkurrens ska alla akto-
rer som uppfyller villkoren ha mojlighet att fa tilltrade till marknaden.
Aven nuvarande spelarrangorer, sdsom folkrorelserna, bor f& mojlighet att
komma in pa internetmarknaden. Operatorer som far erbjuda spel éver inter-
net bor beskattas pa en niva som motsvarar den i andra europeiska lander
som har dppnat for licenser. Aterbetalningen till spelarna bér regleras av
staten.

Svenska Spel blir i denna ordning en aktdr bland andra. Eventuellt bor
Svenska Spel delas i tva bolag, ett konkurrensutsatt med samma villkor
som andra licensinnehavare, ett annat for spel dar bolaget har fortsatt mono-
pol, t.ex. fysiska kasinon.
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Vi anser att vadhéllning pa hastar dven fortsattningsvis ska forbehéllas
AB Trav och Galopp (ATG) da denna konstruktion har bred uppslutning
och gynnar saval hastnaringen som staten.

Vid en omreglering bor ett riktmarke vara att varna och aterupprétta folk-
rorelsernas traditionella stallning pa lotterimarknaden. Darfor bor en éver-
syn goras av vilka lotterier Svenska Spel ska tillatas erbjuda i framtiden.
En omprévning behover ske till forman for de allmannyttiga andamal som
tillgodoses genom folkrorelserna.

Tillstand, tillsyn och insatser kring spelproblem bor samordnas i en myn-
dighet med tillrackliga resurser. Myndigheten ska — inom de ramar som
laggs fast i lag och forordning — avgora vilka spel som ska tillatas och
villkoren for varje spelform. De tillstdind som for narvarande beslutas av
regeringen ska i fortsattningen behandlas av myndigheten. Det behdvs tyd-
ligare krav pa spelarrangdrernas ansvar.

Den nya spelmyndighet som vi socialdemokrater anser bor inrdttas bor
ha i uppdrag att svara for forskning och bredare information om spelan-
dets risker samt ansvara for att reglera och finansiera stodinsatser. Myndig-
hetens uppdrag ska finansieras av spelbranschen.

De legala spelautomaterna innebdr en betydande inkomstkélla for
Svenska Spel och darmed staten och for de krogar som har dem utplace-
rade. Samtidigt &r det den spelform som skapar mest problem. Vi anser att
det finns anledning att se Gver hela spelautomatfragan i ett brett perspek-
tiv, inklusive fragan om spelformen ska tillatas. Samtidigt bor det klarlag-
gas hur samhéllet effektivare kan bekdmpa de illegala automaterna.

Vad vi hdr anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen ftill
ké&nna. Det innebér att riksdagen bor bifalla motionerna 2012/13:Kr229 (S)
yrkande 1 och 2012/13:Kr320 (S) yrkandena 38-45 samt delvis bifalla
motionerna 2012/13:Kr247 (MP) yrkandena 1-11, 2012/13:Kr289 (M)
yrkande 2 och 2012/13:Kr341 (SD) yrkande 1.

6. Reglerad spelmarknad, punkt 6 (MP)
av Tina Ehn (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Kr247 av Agneta Borjesson m.fl. (MP) yrkandena 1-11 och
bifaller delvis motionerna

2012/13:Kr229 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (S) yrkande 1,
2012/13:Kr289 av Gunnar Axén och Carl-Oskar Bohlin (bada M) yrkande
2,
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2012/13:Kr320 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkandena 38—
45 och
2012/13:Kr341 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Miljopartiet de grona konstaterar att dagens reglering pd spelmarknaden
inte fungerar och att det behdvs en omreglering.

Malen for den svenska spelpolitiken ar en sund och saker spelmarknad
dar sociala skyddsintressen varnas genom att efterfragan pa spel tillgodo-
ses under kontrollerade former. Ambitionen &r att motverka ett dverdrivet
spelande, som kan leda till spelberoende, och darigenom uppnd ett av
malen inom folkhalsoomradet. Dessa mal ar utmarkta och ska ligga kvar.

Déremot &r det inte alls sakert att malen for spelpolitiken bast uppnas
med dagens reglering av spelmarknaden. MiljGpartiet foreslar darfor att
fler aktorer slapps in pa marknaden enligt ett licenssystem dar staten far
en delvis ny roll. Samtliga aktérer som far licens omfattas av samma reg-
ler och system for sjilvreglering. Aven skraplotter och bingospel pa inter-
net bor ingd i licenssystemet. Verksamheten inom Casino Cosmopol samt
spel pa automater och Lotto bor daremot vara kvar i monopol.

En relativt hog spelskatt pd 20 procent av bruttospelsintakterna bor sam-
tidigt inforas, pa liknande satt som i Danmark och Estland. Detta innebar
att de utlandska bolag som i dag finns pa den svenska marknaden kommer
att behdva betala mer i skatt till svenska staten &n vad de i dag betalar
exempelvis pd Malta. Samtidigt regleras en aterbetalningsprocent. Genom
att satta ett tak pa aterbetalningen begransas spelandet och konkurrensen
minskar delvis. Samtidigt 6ppnas marknaden upp och konkurrensen okar.

I Danmark har Danske spil, efter omregleringen av den danska spelmark-
naden, fortfarande monopol pa Lotto, skraplotter och bingospel pa internet.
Det gér med ett restriktivt licenssystem att behdlla en del av det nuvarande
monopolets verksamheter i ett monopol. Spel pad hastar (AB Trav och
Galopp, ATG) ska inte heller omfattas av omregleringen. Innan man infor
ett reglerat licenssystem maste man goéra en utredning. | en sddan utred-
ning maste man sarskilt uppmarksamma eventuella licenser for de fysiska
spelombuden samt férbud av vissa spel pd automater.

Miljopartiet foreslar att lotterilagen gérs om till en ramlagstiftning, vil-
ket kravs for att lagstiftningen ska hinna med den snabba teknikutveckling
som i dag omger spelmarknaden. Den utveckling som sker omdjliggor i
praktiken en forbudslagstiftning. Lotteriinspektionen skulle f& en bredare
roll i och med detta.

Delar av ansvaret som spelbolagen bar mot sina kunder ska regleras
genom de tillstdnd de licensierade spelbolagen far.

Precis som i Danmark maste det vara mojligt for spelbolagen att till-
lampa sjélvreglering och koordinering. Detta bor tillgodoses av ett organ
liknande Spelbranschens etiska rad (Sper).
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Vi anser att effektlandsprincipen i svenska radio- och tv-lagen bér vid-
gas till att férutom alkoholreklam ocksd omfatta reklam for spel. En s&dan
mojlighet bor utredas.

Lotteriinspektionen bor slutligen enligt Miljopartiet ockséa fa ett utvidgat
ansvar for spelberoendefragor for att ytterligare starka arbetet med riskverk-
tyg och kopplingen mellan den faktiska utvecklingen pa spelmarknaden
och spelberoende.

Vad jag har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Det innebéar att riksdagen bor bifalla motion 2012/13:Kr247 (MP)
yrkandena 1-11 samt delvis bifalla motionerna 2012/13:Kr229 (S) yrkande
1, 2012/13:Kr289 (M) yrkande 2, 2012/13:Kr320 (S) yrkandena 38-45 och
2012/13:Kr341 (SD) yrkande 1.

7. Vardeautomater, punkt 8 (SD)
av Margareta Larsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Kr4 av Margareta Larsson (SD) yrkande 4 och

2012/13:Kr341 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Spelautomater pa svenska restauranger, illegala apparater i olika miljoer
och spel pa “enarmade banditer” pa utlandska natsajter sticker ut pa spel-
marknaden. Flera studier, saval svenska som internationella, framhaller
dessa automater som den mest problematiska spelformen. Den nuvarande
lagstiftningen kraver dessutom utskankningstillstand gallande den lokal dar
vardeautomater placeras, vilket ger problematiken ytterligare en dimension.

De legala spelautomaterna innebdr en betydande inkomstkélla for
Svenska Spel och darmed staten samt for de krogar déar de finns. Samti-
digt ar dessa spel den spelform som skapar mest problem. Inkomsterna
bor darfor sattas i relation till att de problem som spelformen orsakar
ocksa genererar kostnader for samhallet. Oavsett hur nettokalkylen ser ut
anser vi att en storre éversyn ar befogad. Oversynen bor dven ta upp fré-
gan huruvida spelformen ska tillatas. Samtidigt bor det klarlaggas hur
samhéllet effektivare kan bekampa de illegala automaterna.

Vad jag har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
ké&nna. Det innebdr att riksdagen bor bifalla motionerna 2012/13:Kr4 (SD)
yrkande 4 och 2012/13:Kr341 (SD) yrkande 3.
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8. Bankomater i kasinon, punkt 10 (SD)
av Margareta Larsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Kr4 av Margareta Larsson (SD) yrkande 3.

Stéllningstagande

Sverigedemokraterna anser att det inte finns nagot forsvar for att bankoma-
ter ska finnas i kasinon, allra minst statliga sddana som tydligt bor vidta
spelansvarsatgarder. Bankomater inne pa kasinon fungerar endast i syfte
att locka berusade personer till mer spelande i takt med ett sdmre
omdome. Det &r darfor var mening att alla bankomater bor avlagsnas fran
Svenska Spels kasinon.

Vad jag har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
k&nna. Det innebdr att riksdagen bor bifalla motion 2012/13:Kr4 (SD)
yrkande 3.



Sérskilt yttrande

Riksrevisionens rapport om staten pa spelmarknaden (V)
Torbjoérn Bjorlund (V) anfor:

I denna rapport konstaterar Riksrevisionen att statens insatser pa spelmark-
naden ldmnar mycket dvrigt att onska. Vansterpartiet instdimmer i det
mesta av den kritik som Riksrevisionen kommer med.

Spelpolitiken &r i dag satt under lupp, och det pagdr mycket diskussion
om hur den framtida spelmarknaden ska se ut. Den i dag reglerade spel-
marknaden foreslds bl.a. omvandlas till en licensburen, omreglerad och
mer fri marknad dar utlandska kommersiella spelbolag framfor allt kan
sldppas in pa natet och dar konkurrera med andra aktérer. Vansterpartiet
ser inte detta som en bra loésning som det ser ut i dag. Vi vet dock att
nagot maste goras for att ratta till vissa missforhallanden som vi ser i dag.
Exakt hur detta ska goras finns inte nagot bra svar pa just i dag, men det
kommer att vara nédvandigt att hitta Iésningar inom en snar framtid.

Vansterpartiet ser framfor allt att den svenska idrottsrorelsen maste var-
nas liksom de inkomster som genereras till de goda syften som hela den
svenska ideella sektorn star for. Dessutom maste en ldsning innehalla ett
fortsatt bra arbete med att dels férebygga spelmissbruk, dels ta hand om
och rehabilitera de spelmissbrukare som finns i dag.

Vénsterpartiet kommer darfor att fortsatta driva manga av de fragor som
tas upp i betdnkandet men i annan ordning &n genom detta betdnkande
som framst ar byggt pa en skrivelse fran Riksrevisionen.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2012/13:52 Riksrevisionens rapport om statens roll
pa spelmarknaden.

Foljdmotionen

2012/13:Kr4 av Margareta Larsson (SD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om aggressiv och vilseledande marknadsforing
av spel.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bankomater pa kasinon.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att utreda majligheter till begransningar av
spelautomater.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:Kr220 av Johan Pehrson (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av skérpt lagstiftning mot illegala spel.

2012/13:Kr221 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att justera insatsnivan for restaurangkasinon.

2012/13:Kr223 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om spelverksamhet och serveringstillstand.

2012/13:Kr229 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om reglering av utldndska spelbolag som verkar
utan tillstdnd pa den svenska marknaden.
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2012/13:Kr247 av Agneta Borjesson m.fl. (MP):

1

10.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett restriktivt licenssystem for spel och dob-
bel i Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att s.k. bettingspel pa sport bade pé internet
och genom ombud ska bli féremal for licenser.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verksamheten inom Casino Cosmopol
samt automatspel och Lotto ska vara kvar i monopol.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lata utreda ett eventuellt férbud mot vissa
automatspel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en spelskatt, i form av andel av brutto-
spelsintékterna, behdver inforas i samband med ett restriktivt licens-
system.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en ny spelutredning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lata nuvarande mal for spelpolitiken ligga
fast.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att gora lotterilagen till ramlagstiftning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sjalvreglering av spelmarknaden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att effektlandsprincipen bor innefatta reklam
for spel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Lotteriinspektionen bor ta ett mer stirkt
och vidgat ansvar for spelberoendefragor.

2012/13:Kr280 av Carl-Oskar Bohlin och Gunnar Axén (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dvervdga mojligheten till en dversyn av framjandeférbu-
det i 38 § och 54 § andra stycket lotterilagen (1994:1000).

2012/13:Kr289 av Gunnar Axén och Carl-Oskar Bohlin (bada M):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forekomsten av monopol péa den svenska spel-
marknaden.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om &tgarder i samband med en omreglering av
spelmarknaden.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om privata aktorers mojlighet att bedriva spel-
verksamhet i Sverige.

2012/13:Kr320 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S):

38.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att gora en 6versyn av den svenska spelpoli-
tiken.

39.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om licensierade internetspel.

40. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om framtiden fér Svenska Spel.

41. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om framtiden for ATG.

42.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om framtiden for folkrorelserna nar det galler
spelfragorna.

43.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inratta en spelmyndighet.

44,  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Spelmyndighetens uppdrag i frdga om spel-
missbruk och om myndighetens finansiering.

45.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om spelautomater.

2012/13:Kr322 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att frdgor som ror svensk travsport bor ligga under Lands-
bygdsdepartementet.

2012/13:Kr341 av Mattias Karlsson m.fl. (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora ett licenssystem.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en utredning om den illegala spelverksamheten.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om behovet av en dversyn av lotterilagen nar det
géller vardeautomater.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfdérs i motionen om behovet av battre samverkan och tydligare
kriterier nar det galler tillstdndsgivning och tillsyn av spelmarknaden.
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5. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tydligare krav pa spelansvarsatgarder.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfoérs i motionen om behovet av 6kad forskning om styrning av
spelmarknaden och motverkande av spelberoende.

2012/13:N252 av Jan R Andersson och Sten Bergheden (bada M):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att underlatta for glesbygdsforetag att erbjuda
spel via Svenska Spel och ATG.

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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