Naringsutskottets betdnkande
2010/11:NU26

Séakerheten i svenska karnkraftsreaktorer

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas en motion (MP) som véckts enligt 3 kap. 13 8
riksdagsordningen med anledning av s.k. handelse av stdrre vikt (naturkata-
strofen i Fukushima i Japan) och som framst rér hogre sakerhet i svenska
kérnkraftsreaktorer. Forsvarsutskottet har yttrat sig i drendet. N&ringsutskot-
tet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.

Enligt utskottet bor olyckan i Japan inte tas till intdkt for ett nérmast
panikartat beslut om en radikal férandring av energipolitikens inriktning.
Det &r dock hogst motiverat, papekar utskottet, att vidta sddana atgarder
rorande sdkerheten vid svenska karnkraftsreaktorer som regeringen nu har
beslutat om. De uppdrag som Stralsikerhetsmyndigheten har getts och det
ansvar och de befogenheter som myndigheten har anser utskottet &r
mycket viktiga.

Betraffande krav pa forbud mot att uppfora nya reaktorer och andring i
ansvarsreglerna vid en olycka erinrar utskottet om riksdagsbeslut i juni
2010 om att avveckla férbudet mot att uppfora nya karnkraftsreaktorer och
om andring i ansvarsreglerna vid en olycka. Handelserna i Fukushima inne-
bar inte att utskottet andrar sin uppfattning i dessa fragor. Nar det galler
forslag om ett uppdrag till Energimyndigheten om férnybar energi pamin-
ner utskottet om riksdagsbeslut varen 2010 och ser inte nagot behov av att
nu ge myndigheten ndgot ytterligare sérskilt uppdrag.

| en reservation (MP, V) foreslas ett tillkdnnagivande om sakerheten i
de svenska kérnkraftsreaktorerna. Foretradarna for Socialdemokraterna redo-
visar i en motivreservation sin syn pd karnkraftens sakerhet. | en tredje
reservation (S, MP, V) foreslas ett tillkannagivande om att det ska inforas
ett forbud mot att uppféra nya reaktorer i Sverige, om att det ska gdras
andringar i ansvarsreglerna vid en olycka och om att Energimyndigheten
ska ges i uppdrag att ta fram en plan for 100 % fornybar energi i Sverige.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Sékerheten i de svenska karnkraftsreaktorerna
Riksdagen avslar motion 2010/11:N5 yrkandena 1-4.
Reservation 1 (MP, V)
Reservation 2 (S) — motiveringen

2. Forbud mot att uppfora nya reaktorer, andring i ansvars-
reglerna vid en olycka och uppdrag till Energimyndigheten
Riksdagen avslar motion 2010/11:N5 yrkandena 5-7.

Reservation 3 (S, MP, V)

Stockholm den 7 juni 2011

P& naringsutskottets vagnar

Mats Odell

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Mats Odell (KD), Jessica
Polfjard (M), Lars Johansson (S), Hans Rothenberg (M), Carina Adolfsson
Elgestam (S), Olof Lavesson (M), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Ann-
Kristine Johansson (S), Eva Flyborg (FP), Borje Vestlund (S), Karin
Astrém (S), Lars Isovaara (SD), Kent Persson (V), Boriana Aberg (M),
Ingemar Nilsson (S), Helena Lindahl (C) och Lise Nordin (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas motion 2010/11:N5 (MP) véckt enligt 3 kap.
13 § riksdagsordningen med anledning av héndelse av storre vikt.
Utskottet har berett civil- och forsvarsutskotten tillfalle att yttra sig over
motionen. Civilutskottet har beslutat att inte Iamna nagot yttrande. Forsvars-
utskottets yttrande (yttr. 2010/11:F6U1y) aterfinns i bilaga 2 i betankandet.



Utskottets 6vervaganden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion (MP) om hdgre sékerhet i svenska
karnreaktorer som vackts med anledning av s.k. handelse av
storre vikt (naturkatastrofen i Japan). Nar det galler sékerheten i
de svenska karnkraftsreaktorerna gor néringsutskottet samma
bedémning som forsvarsutskottet, som yttrat sig i darendet, och
hanvisar till Stralsakerhetsmyndighetens ansvar och befogenhe-
ter. Betréffande forbud mot att uppféra nya reaktorer, &ndring i
ansvarsreglerna vid en olycka och uppdrag till Energimyndighe-
ten erinrar utskottet om tidigare riksdagsbeslut.

Jamfor reservationerna 1 (MP, V), 2 (S) och 3 (S, MP, V).

Motionen

I motion 2010/11:N5 (MP), som vackts enligt 3 kap. 13 § riksdagsord-
ningen med anledning av handelse av storre vikt, begars sju tillkdnnagivan-
den: om att de fyra &ldsta kérnkraftsreaktorerna i Sverige ska stoppas
omedelbart for sakerhetsundersokningar, om att ta tva reaktorer ur drift
denna mandatperiod, om att stoppa effekthdjningar i kdrnreaktorer, om att
plutoniumhaltigt bransle, s.k. MOX, inte ska kunna importeras till eller
anvéandas i Sverige, om att inféra ett forbud mot att uppféra nya reaktorer
i Sverige, om &ndringar i ansvarsreglerna vid en olycka och om att Statens
energimyndighet bor ges i uppdrag att ta fram en plan for 100 % férnybar
energi i Sverige.

Regeringen har under senare ar genomfort en kovandning i Sveriges tidi-
gare langsiktiga energipolitik, en politik som syftade till att skapa ett
héllbart energisystem utan karnkraft, anser motionarerna. De menar att Sve-
riges energisystem maste vara sakert: for manniskors halsa och for miljon,
for samhallet i stort mot stdrningar och avbrott, for landets ekonomi och
for skiftande opinioner. Karnkraft uppfyller inget av dessa krav. Mot bak-
grund av vad som har hant i Fukushima i Japan bor det omedelbart
genomforas ett tillfalligt stopp av de fyra &ldsta reaktorerna i Sverige for
omfattande sakerhetsundersokningar. Sadana understkningar bor kunna
genomforas pd sex manader. De fyra reaktorer som avses ar Oskarshamn
1, Oskarshamn 2, Ringhals 1 och Ringhals 2.

Sverige kommer av allt att doma att ha ett stort Gverskott av el sa langt
som prognoser kan goras, for narvarande till 2030, sdger motionérerna. De
pastar att regeringen vill anvanda detta 6verskott till att salja karnkraftsel
till andra lander. Overskottet kan i stallet mojliggéra att de farligaste reak-
torerna kan stdngas, med bdrjan redan denna mandatperiod. Motiondrerna
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foreslar att de tva reaktorer som vid de forordade sakerhetsundersokning-
arna beddéms vara farligast stangs for gott. De anser ocksa att effekthoj-
ningar i befintliga reaktorer ska avvisas av sdkerhetsskal. Regeringen bor
aterkomma med ett forslag till andrad lagstiftning s& att effekthdjning i
karnreaktorer inte blir tilldten. Plutoniumhaltigt bransle (mixed oxide,
MOX) skapar risker for karnvapenspridning, anfér motiondrerna vidare.
De hévdar att Sverige legitimerar denna teknik genom att importera och
anvanda MOX. Riksdagen bor, enligt motionédrerna, uppmana regeringen
att aterkomma med ett forslag till lagstiftning for att forhindra detta.

Overskottet av el kan bli betydligt stérre &n vad Energimyndigheten har
beraknat, framhéller motionarerna. Detta kan uppnés genom effektivisering
av elanvandningen och en paskyndad takt i utbyggnaden av férnybara ener-
gikallor. Motionarerna foreslar att Energimyndigheten ska ges i uppdrag
att ta fram en strategi for hur energisystemet kan bli helt fornybart och
presentera scenarier for ett energisystem som till 100 % baseras pa forny-
bar energi till 2025, 2030 och 2035. Den mojlighet att uppféra nya
reaktorer som regeringen infort utgor ett hinder for utvecklingen av teknik
for effektivisering och utbyggnad av fornybara energikéllor, och nya reak-
torer utgor ett hot mot méanniskors hélsa, for ekosystemen och samhéllets
stabilitet, anfor motionadrerna. De anser att beslutet att tillata nya reaktorer
bor upphévas och att det i stallet bor inforas ett forbud mot att bygga nya
reaktorer.

Motiondrerna vill dven &ndra ansvarsreglerna vid en olycka, sa att dga-
ren far ett obegransat ansvar genom ett s.k. ansvarsgenombrott, varigenom
reaktorernas &gare far bara den fulla kostnaden for en eventuell olycka.
Inriktningen i politiken méste vara att karnkraften, liksom andra milj6pa-
verkande verksamheter, ska bara sina egna kostnader. Ansvarsbeloppet bor
successivt hojas till att motsvara den niva som en radiologisk olycka erfa-
renhetsméssigt har visat sig kunna orsaka, dvs. &tminstone 100 000 miljo-
ner euro, ca 1 000 miljarder kronor, anfér motiondrerna. | ett forsta steg
bor nivan pa ansvarsbeloppet héjas till samma nivé som galler i Tyskland,
dvs. 2 500 miljoner euro. Motionarerna foreslar att ett villkor for att fa
driva reaktorer i Sverige ska vara att moderbolaget ingéar en forpliktelse
och garanterar verksamheten med alla sina tillgdngar, vilket inte kraver
nagon fordandring av aktiebolagslagen i ovrigt. Mojligheten for staten att i
frdga om ansvaret vid radiologiska olyckor fa stilla terforsakringsatagan-
den eller andra likvardiga ataganden bor avskaffas, anfér motionarerna
avslutningsvis.
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Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagsbeslut juni 2010

Riksdagen beslutade i juni 2010, pa regeringens forslag, om forutsattningar
for generationsskifte inom kérnkraften (prop. 2009/10:172, bet. 2009/10:
NU26). Genom beslutet gjordes &ndringar i lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet (karntekniklagen) och i miljobalken, vilka bl.a. innebar att for-
budet mot att uppfora nya kérnkraftsreaktorer togs bort och att det skapa-
des forutsattningar for ett generationsskifte i det svenska karnkraftshestan-
det. Tidpunkten for ikrafttrddande av &ndringarna senarelades till den
1 januari 2011, varigenom forslag i en motion (C) bifélls. Vidare innebar
riksdagsbeslutet att lagen (1997:1320) om kérnkraftens avveckling (avveck-
lingslagen) upphévdes vid utgangen av juli 2010. Riksdagen gjorde ocksa
ett tillkdnnagivande om statligt stod till kérnkraft, med bifall till ett motions-
yrkande (C), namligen att regeringen ska aterkomma till riksdagen med
forslag om lagstiftning eller andra atgarder med innebdrden att direkta
eller indirekta statliga subventioner inte kan péraknas. | en reservation (S,
V, MP) yrkades avslag pa propositionen. Reservanterna, som inte deltog i
de dvriga besluten i betdnkandet om lag&ndringarnas utformning och om
atgarder betraffande statliga subventioner till kdrnkraften, anség att karn-
kraften bor fasas ut med héansyn till sysselsattning och vélfard och i den
takt som karnkraftselen kan ersattas med el fran fornybara kallor samt
genom energieffektivisering.

Nér det galler riksdagens nyssndmnda tillkdnnagivande om statligt stod
till karnkraft noterade utskottet i sitt nyligen avlamnade yttrande till konsti-
tutionsutskottet om behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen
att, enligt uppgift frdn Naringsdepartementet, frdgan bereds aktivt ur olika
aspekter (yttr. 2010/11:NU3y).

| juni 2010 beslutade riksdagen vidare om okat skadestdndsansvar nar
det galler kérnkraften (prop. 2009/10:173, bet. 2009/10:CU29). Genom
beslutet godkande riksdagen 2004 ars andringsprotokoll till Pariskonventio-
nen om skadestadndsansvar pa atomenergins omrade och dess tillaggskon-
vention. Konventionerna innehaller grundlaggande regler om ansvaret for
skador vid radiologiska olyckor. Riksdagen beslutade ocksd om lagénd-
ringar for att Sverige ska klara de ataganden som féljer av de internatio-
nella reglerna. Vidare beslutade riksdagen att en ny lag om ansvar och
ersattning vid radiologiska olyckor skulle ersitta 1968 ars atomansvarig-
hetslag. Riksdagsbeslutet innebar att det infordes ett s.k. obegransat ansvar
for innehavare av karntekniska anlédggningar. | propositionen (prop. 2009/10:
173 s. 53) sades att ett obegrénsat ansvar éverensstdmmer med den miljo-
rattsliga principen att fororenaren betalar, dvs. anlaggningshavaren far i
Okad utstrackning béra sina kostnader, vilket ger en signal till industrin att
det inte finns ndgon grins for nar det ekonomiska ansvaret efter en olycka
upphdr. For skadelidande i hdndelse av en allvarlig olycka innebér det att
de utéver den finansiellt sakerstallda ersattningen aven kan fa ersattning
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frén anlaggningshavarens Gvriga tillgngar. Ett obegrdnsat ansvar innebar
ocksa en harmonisering mellan Tyskland, Sverige och Finland av férutsatt-
ningarna pd den nordeuropeiska elmarknaden, anforde regeringen. Det &r
inte mojligt att kombinera ett obegransat skadestandsansvar med ett krav
pa obegransade forsakringar eller garantier utan innebér endast att det inte
finns ndgon av lagstiftaren bestamd finansiell grans for ansvaret. Det obe-
gransade ansvaret innebar inte att anlaggningshavarnas agarbolag laggs en
skyldighet att betala erséttning for skada till féljd av en radiologisk
olycka. | propositionen framholls att ett obegransat skadestandsansvar inte
ar nagon garanti for att de skadelidande alltid kan fa full tackning for sina
skador.

Riksdagsbeslutet innebar vidare att en innehavare av en svensk anlagg-
ning ska ha en ansvarsforsékring eller se till att annan ekonomisk sékerhet
stélls som vid varje tidpunkt tacker ersattningsansvaret enligt lagen upp till
ett belopp som motsvarar 700 miljoner euro eller som motsvarar
1 200 miljoner euro om anldggningen &r en karnkraftsreaktor i drift for
utvinning av karnenergi. Beslutet berdrde dven bl.a. forutsattningarna for
ersdttning av statsmedel och innebar att staten ska betala ersattning till en
skadelidande som har ratt till ersattning enligt lagen, om den skadelidande
visar att ersattningen inte kan fas fran den ansvarige anlaggningshavarens
sékerhet. Statens sammanlagda erséttningsansvar ar for varje radiologisk
olycka begréansat till 1 200 miljoner euro. Ansvaret galler upp till detta
belopp dven nér den ansvarige anlédggningshavarens skyldighet att saker-
stélla erséttning dr begrénsat till ett l&gre belopp. Staten ska tillsammans
med andra konventionsstater betala ytterligare erséttning till skadelidande
med hdgst 300 miljoner euro.

Den nya regleringen ska tréda i kraft den dag regeringen bestammer.

I en reservation (S, V, MP) foreslogs ett tillkdnnagivande — mot bak-
grund av den péstatt, bristande beredningen — om att regeringen borde
gora en fornyad granskning av den lagtekniska kvaliteten och &terkomma
till riksdagen med eventuella forslag till &ndringar som &r nddvandiga for
att kvalitetssékra lagstiftningen. | en annan reservation (S, V, MP) fore-
slogs ett tillkdnnagivande om en ytterligare Oversyn av lagstiftningen.
Reservanterna ansag att fragan om nivan pa finansieringen av det obegran-
sade skadestandsansvaret och formerna for ett utvidgat ansvar vid en svar
reaktorolycka borde bli féremél for en ytterligare Gversyn. Déarefter borde
regeringen aterkomma till riksdagen med en bedémning i frdgan. Reservan-
terna ansag vidare att det ar oacceptabelt att den nya lagen inte tydliggor
att det ar staten som Overtar det ekonomiska ansvaret éver 1 500 miljoner
euro om den som i forsta hand ar ersattningsskyldig inte kan betala och
att regeringen borde se Gver hur en sadan situation borde hanteras och
vilka konsekvenser det far for att darefter terkomma till riksdagen med
forslag i fragan.
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Anslagsbetankande om utgiftsomrade 21 Energi hosten 2010

Utskottet behandlade hésten 2010 i anslagsbetankandet om utgiftsomrade
21 Energi motionsyrkanden om energipolitikens inriktning (prop. 2010/11:
1 utg.omr. 21, bet. 2010/11:NU3). N4r det géaller motionsyrkanden om kérn-
kraftens roll i det svenska energisystemet anforde utskottet féljande:

Under oGverskadlig tid kommer karnkraften att vara en viktig del av
den svenska elproduktionen. Denna energikélla uppfyller med dagens
Okade fokus pa klimatférandringarna ett av de viktigaste kraven som
stalls, namligen att den endast innebdr laga utslapp av véxthusgaser.
Varen 2010 beslutade riksdagen om forutsattningarna for ett genera-
tionsskifte i det svenska kérnkraftsbestandet, vilket bl.a. innebar att
forbudet mot att uppfdra nya reaktorer skulle tas bort samtidigt som
det skapades forutsattningar for ett generationsskifte genom att eventu-
ella nya reaktorer ska ersatta de befintliga reaktorerna. Riksdagen
beslutade dock, pé& forslag av utskottet, att tidpunkten for ikrafttradan-
det skulle senareléggas till den 1 januari 2011. Detta da utskottet sag
ett varde i att dessa fragor blev féremél for valjarnas overvaganden vid
valet 2010. Mot denna bakgrund finns det enligt utskottets mening skal
att i samband med de hér aktuella motionerna understryka att utskottet
star bakom det beslut riksdagen fattade varen 2010 om karnkraften.
Det sagda innebér att utskottet inte delar den uppfattning som fors
fram i motion 2010/11:N422 (MP) om att det tidigare beslutet ska upp-
havas, varfor nyssnamnda motion avstyrks. Utskottet anser inte heller
att de Ovriga motionerna om karnkraften, vilka i vissa delar ligger i
linje med vad utskottet anfort, bor foranleda nagon étgard fran riksda-
gens sida. | detta sammanhang vill utskottet dven erinra om att riksda-
gen i samband med beslutet varen 2010 om kirnkraften uppmanade
regeringen att aterkomma med forslag om lagstiftning eller andra atgar-
der med innebdrden att statligt stéd for kdrnkraften, i form av direkta
eller indirekta subventioner, inte kan paraknas.

I en reservation (S, MP, V) anfordes foljande:

Kérnkraft ar en icke fornybar energikélla som innebdr risker for halsa
och miljo under hela kedjan fran uranbrytning till slutférvaring av det
utbranda kéarnbréanslet. Vi anser dérfor att karnkraften successivt ska
fasas ut med hansyn till sysselsattning och vélfard och i den takt kérn-
kraftselen kan ersattas med el fran fornybara energikallor och energief-
fektivisering. Déartill finns det skal att befara att byggandet av nya
svenska reaktorer verkar hammande pa energieffektiviseringen och
utbyggnaden av fornybara energikéllor bade i Sverige och i vara grann-
lander. Investeringar i ny karnkraft trénger sannolikt undan invester-
ingar i energieffektivisering, vindkraft, bioenergi, solenergi och annan
ny teknik. Mot denna bakgrund motsatte sig de partier vi foretrader det
beslut riksdagen fattade varen 2010 som majliggor for byggandet av
nya karnkraftsreaktorer i Sverige. Det ar var bestamda uppfattning att
detta beslut maste upphavas. Vi stiller oss darfor bakom kraven i
motion 2010/11:N422 (MP) om dels att den upphévda lagen om kérn-
kraftsavveckling ska aterinforas i svensk lagstiftning, dels att forbudet
mot att uppfora nya reaktorer bor kvarstd i lagen om karnteknisk verk-
samhet och salunda inte upphavas den 1 januari 2011 samt dels att
beslutet om miljobalkens nya regler om tillatlighet (17 kap. 6 a §) ska
upphévas och inte bérja galla fr.o.m. den 1 januari 2011. Riksdagen
bor uppmana regeringen att aterkomma med forslag till riksdagen med
denna innebord.
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Riksdagen foljde utskottet.

Tillfélle att lamna yttrande

Inledning

Né&ringsutskottet beslutade vid sammantradet den 28 april 2011 att bereda
civil- och forsvarsutskotten tillfalle att yttra sig 6ver motion 2010/11:N5
(MP).

Civilutskottet

Civilutskottet beslutade vid sitt sammantrdde den 5 maj 2011 att inte
lamna nagot yttrande. | stallet hanvisade utskottet till stallningstagandet i
avsnittet Skadestandsansvar vid radiologiska olyckor i ett betankande, som
avlamnades i mars 2011, om ersattnings- och insolvensrattsliga fragor (bet.
2010/11:CU16).

I detta betdnkande behandlades en motion (V) med férslag om ett till-
k&nnagivande om att regeringen bor verka for att alla dgarbolag inom den
svenska karnkraftsindustrin traffar ett solidaritetsavtal och att aktiebolags-
ratten andras s& att ansvarsgenombrott inom en koncern méjliggérs. Motio-
ndrerna ansdg att ansvarsheloppet s& Iangt som majligt bor utgd fran de
verkliga kostnader som kan orsakas.

Civilutskottet redogjorde i betdnkandet for begreppet ansvarsgenombrott.
Med ansvarsgenombrott avses i regel — i strid med den aktiebolagsrattsliga
principen att aktiedgarna inte dr personligen ansvariga for bolagets skulder
— att aktiedgare personligen gors ansvariga for bolagets forpliktelser, trots
att de inte dvertratt ndgon regel i aktiebolagslagen (2005:551) eller brustit
i fullgorelse av ndgon skyldighet mot bolaget. Varken atomansvarighetsla-
gen (1968:45) eller den nya lagen om ansvar och erséttning vid radiolo-
giska olyckor innehéller ndgon bestammelse om detta. | propositionen om
den sistnamnda lagen konstaterades att fragan om ansvarsgenombrott varit
foremal for lagstiftningsdiskussioner vid ett flertal tillfallen, men att en lag-
reglering av detta ansetts vara forenad med sddana olagenheter fran ett
allmant aktiebolagsrattsligt perspektiv att ndgon motsvarande bestammelse
aldrig inforts i svensk lagstiftning (prop. 2009/10:173). | den utredning
som foregick propositionen hade det inte heller férordats ndgot inférande
av bestdammelser om aktiebolagsrattsligt ansvarsgenombrott for att saker-
stélla anléggningsinnehavarens ekonomiskt obegrédnsade ansvar (SOU
2009:88). Civilutskottet hanvisade i det aktuella betankandet till sitt stall-
ningstagande till ett liknande motionsyrkande varen 2010 vid behandlingen
av propositionen om den nya lagen (bet. 2009/10:CU29).

I stallningstagandet i mars 2011 (bet. 2010/11:CU16) konstaterade civil-
utskottet att en ny lag om ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor
som ersatter 1968 ars atomansvarighetslag nyligen hade antagits. Civilut-
skottet vidholl tidigare stallningstagande. P& grund av detta var civilutskot-
tet inte berett att foresla ndgon atgard fran riksdagen med anledning av
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den aktuella motionen, varfor den borde avslas. | en reservation (MP, V)
foreslogs ett tillkdnnagivande om att regeringen borde verka for att ett soli-
daritetsavtal skulle traffas mellan alla &garbolag inom den svenska karn-
kraftsindustrin och for att aktiebolagsratten skulle dndras sa att ansvarsge-
nombrott inom en koncern mojliggjordes. Riksdagen féljde civilutskottet.

Forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har i sitt yttrande (yttr. 2010/11:F6U1y) tagit upp yrkan-
dena 1, 3 och 4 i motionen. Stralsakerhetsmyndigheten har ett samlat
ansvar inom omradena strdlskydd och karnsakerhet, pdpekar férsvarsutskot-
tet. Myndigheten bedriver tillsyn over kérnkraftverken, liksom o6ver all
ovrig kérnteknisk verksamhet i Sverige.

Nér det galler motionens yrkande 1, dar det foreslds att de fyra aldsta
anlaggningarna omedelbart ska stoppas och sékerhetskontrolleras, anfor for-
svarsutskottet att Stralsakerhetsmyndigheten — som tillstdnds- och tillsyns-
myndighet — bedriver en kontinuerlig tillsyn och kontroll av sékerheten
vid de svenska karnkraftverken sa att dess foreskrifter foljs. Riksdagen och
regeringen har genom karntekniklagen och karnteknikférordningen gett
Stralsakerhetsmyndigheten langtgdende befogenheter att stalla de krav som
anses nodvandiga med hansyn till sékerheten. Myndigheten kan nar som
helst besluta om restriktioner i driften av kérnreaktorerna — eller att helt
stdnga driften av en eller flera reaktorer — om den anser att detta behdvs
av sakerhetsskal.

Mot bakgrund av reaktorhaverierna i Fukushima har EU beslutat att alla
karnreaktorer inom unionen ska genomga en s.k. stresstest. Kommissio-
nens radgivande organ (European Nuclear Safety Regulators Group, ENS-
REG), utarbetar for nérvarande en plan for hur dessa tester ska utformas
och nér de ska genomforas. Detta innebar saledes att alla svenska reakto-
rer kommer att utséttas for en fordjupad sdkerhetsgranskning. Darmed blir
enligt forsvarsutskottets mening syftet med motionérernas yrkande 1 i viss
man tillgodosett.

I motionens yrkande 3 foreslas att riksdagen av sikerhetsskal stoppar
effekth6jningar av de svenska reaktorerna. Det ar tillstindsinnehavarna
(karnkraftsbolagen) som ansoker om att fa hoja effektuttaget pa reaktorer.
Strélsikerhetsmyndigheten granskar ansékningen och beslutar om vilka for-
utséttningar som bor galla for att en sddan bor beviljas. Tillstand till en
eventuell effekthdjning ges av regeringen efter bedémning enligt karntek-
niklagen och miljobalken. Nar ett tillstdind har getts ar det Stralsakerhets-
myndigheten som — utifrdn sin sikerhetsmassiga bedomning — avgor vilka
krav som ska stallas for att effekthojningen darefter ska fd genomforas.
Forsvarsutskottet har erfarit att myndigheten i ett flertal fall inte har god-
kant att effekthdjningarna genomfors i den takt och omfattning som tillstan-
det ger. Det ar forsvarsutskottets bedomning att bade tillstdndsprévningen
och efterlevnadskontrollen av effekthdjningarna ar betryggande.
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Motiondrerna vill vidare lagstiftningsvdgen férhindra att plutoniumhal-
tigt brénsle, s.k. MOX, importeras eller anvands i Sverige (yrkande 4).
Anvant karnbransle gér att ateranvanda genom upparbetning, vilket ar en
kemisk process vid vilken uran och plutonium skiljs fran klyvningsproduk-
terna i anvént kérnbréansle. Uranet och plutoniumet kan sedan anvéndas for
att tillverka nytt karnbransle, MOX-bransle. Sverige har valt att inte uppar-
beta anvant kérnbransle, eftersom det ger upphov till &mnen som kan
anvéndas till karnvapen. Dessutom bidrar upparbetning till utslapp av radio-
aktiva &mnen. MOX-brénsle finns inte for narvarande i de svenska karn-
kraftverken. Upparbetning av delvis utbrant karnbransle fran svenska
reaktorer kan inte ske i Sverige. Om ett karnkraftsforetag 6nskar atertrans-
portera ett sddant bransle, upparbetat i ett annat land, ska en anmalan
goras till Strlsakerhetsmyndigheten. | sa fall &r det Stralsakerhetsmyndig-
heten som ger tillstdnd till transporter och drift. Nagon sadan anmalan
foreligger inte. Forsvarsutskottet har upplysts om att OKG Aktiebolag har
tillstand att anvanda MOX-brénsle i reaktorerna Oskarshamn 2 och 3. Till-
standet beviljades i december 2002, och som ett av villkoren for tillstindet
galler att Stralsakerhetsmyndigheten (davarande Statens karnkraftinspek-
tion) far besluta om de ytterligare villkor som behdvs med hansyn till
sékerheten. Statens kérnkraftinspektion bedémde det som det basta alterna-
tivet som inom &verskadlig tid stod till buds ur sakerhets- och icke-sprid-
ningssynpunkt. Innan ett MOX-bransle tas i ansprdk i en karnreaktor
maste en anmalan goras till EU-kommissionen. Forsvarsutskottet anser inte
det motiverat att nu begéra en andring av anmilnings- och tillstandsreg-
lerna for MOX-brénsle.

Sammantaget anser forsvarsutskottet att naringsutskottet bor avstyrka de
aktuella motionsyrkandena.

I en avvikande mening (MP) uttalas stéd fér motionen.

Uppdrag till Stralsakerhetsmyndigheten

Uppdrag i juli 2010

Ut6ver vad som redovisas i forsvarsutskottets yttrande om Stralsakerhets-
myndighetens ansvar och tillsyn kan noteras att myndigheten i juli 2010
gavs i uppdrag av regeringen att, i samrad med Rikspolisstyrelsen, Affars-
verket svenska kraftndt och Myndigheten for samhéllsskydd och bered-
skap, genomfora en Gversyn av tillstindshavarnas och samhallets formaga
att skydda karntekniska anldggningar och transporter av k&rndmnen mot
antagonistiska hot. | uppdraget ingér att identifiera eventuella brister och
lamna forslag till atgarder for att hantera dessa. Oversynen ska vidare inne-
fatta en redogorelse for befintliga ansvars- och samverkansstrukturer pa
omradet. Den ska dven avse hur aktorerna sakerstéller beredskapen vid for-
andringar i hotbilden. | uppdraget ingar att 6vervaga om det finns behov
av forandringar i géllande regelverk. Om myndigheterna finner ett sadant
behov ska forfattningsforslag lamnas. | arbetet ska information och erfaren-
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heter fran berorda aktorer pd omradet inhdmtas och beaktas. Uppdraget
omfattar aven att lamna finansieringsforslag om de foreslagna atgarderna
inte ryms inom befintliga anslagsramar. Uppdraget ska redovisas senast
den 31 december 2011.

Uppdrag i maj 2011

Regeringen gav den 12 maj 2011 Stralsakerhetsmyndigheten i uppdrag att
senast den 31 oktober 2012

* |&mna en samlad redovisning av de s.k. stresstester av berérda svenska
kérntekniska anlaggningar som ska genomforas under 2011 med
utgangspunkt i gemensamma riktlinjer inom EU

* redovisa vilka atgarder som industrin har vidtagit vid denna tidpunkt
med anledning av testerna och myndighetens bedémning av dessa atgar-
der

* redovisa en utvérdering av dels sddana fragor identifierade i stresstes-
terna som kraver djupare belysning, dels Gvriga erfarenheter fran
olyckan i Fukushima samt slutsatser om vilka eventuella ytterligare
atgarder som behdver vidtas vid de svenska karntekniska anlaggning-
arna.

Stralsakerhetsmyndigheten ska lamna en delredovisning senast den
15 december 2011.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet behandlar forst de fyra yrkanden i motionen som ror sékerheten i
de svenska karnkraftsreaktorerna (yrkandena 1-4) och darefter de tre rester-
ande yrkanden som ror forbud mot att uppféra nya reaktorer, &ndring i
ansvarsreglerna vid en olycka och uppdrag till Energimyndigheten (yrkan-
dena 5-7).

Sékerheten i de svenska karnkraftsreaktorerna

Utskottet vill inledningsvis framhalla att den naturkatastrof i form av en
jordbévning med féljande tsunami som drabbade Japan i mars &r en stor
tragedi. Det ar en tragedi for de direkt berdrda och det &r en tragedi for
det japanska samhadllet i stort.

Tsunamin ledde till reaktorhaverier vid flera av reaktorerna vid Fuku-
shima Daiichi karnkraftverk. Hanteringen av den allvarliga situation som
uppstatt pagar fortfarande, och olika atgarder vidtas for fortsatt haveribe-
kampning och begransning av straldoser och exponeringsrisker. Den mest
akuta fasen ar dver, men det kommer att dréja innan ett tillrackligt stabilt
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tillstand har uppnatts s& att skadeorsaker och haveriforlopp kan bli helt
klarlagda och att skadeomfattningen i reaktorerna och branslebassangerna
mer i detalj ska kunna utredas.

Regeringen har gjort beddmningen att det ar viktigt att redan nu inleda
arbetet med att dra lardom av det intraffade i syfte att beddma vilka ytter-
ligare stralsakerhetsatgarder som kan behdva vidtas vid svenska karnkrafts-
anlaggningar och vid anlaggningen for lagring av anvant kérnbransle. Mot
bakgrund av denna bedémning beslutade regeringen den 12 maj 2011, som
namnts, att ge Stralsakerhetsmyndigheten ett kompletterande uppdrag med
anledning av héndelserna i Japan. Uppdraget innebér att myndigheten ska
lamna en samlad redovisning av de s.k. stresstester av berdrda svenska
karntekniska anlaggningar som ska genomféras under 2011 med utgangs-
punkt i de gemensamma riktlinjer som beslutats inom EU. Myndigheten
ska ocksa redovisa vilka atgarder som industrin har vidtagit med anledning
av testerna och myndighetens bedémning av dessa atgarder. Det ska vidare
goras en utvardering av dels sddana fragor som identifierades i stresstes-
terna och som kraver djupare belysning, dels Gvriga erfarenheter fran
olyckan i Fukushima samt slutsatser om vilka eventuella ytterligare atgar-
der som behdver vidtas vid de svenska kérntekniska anldggningarna. En
delredovisning ska lamnas senast den 15 december 2011 och en slutredo-
visning senast den 31 oktober 2012.

I motion 2010/11:N5 (MP), som véckts med anledning av olyckan i
Fukushima, begérs fyra tillkdnnagivanden om karnkraftssdkerheten. For-
utom begéran om rena sékerhetsundersokningar handlar de om férslag om
att tva karnkraftsreaktorer ska tas ur drift denna mandatperiod och att reger-
ingen ska aterkomma med forslag till lagstiftning som innebér att effekthoj-
ningar i karnkraftsreaktorer inte ska vara tilldtna och att import och
anvandning av MOX-bréansle inte ska vara tillatet.

Enligt utskottets bedémning &r det inte en ansvarsfull politik att lata en
akut katastrofsituation utgéra grund for stallningstagande till hur en lang-
siktig energipolitik bor vara utformad. Utskottet anser att olyckan i Fuku-
shima Daiichi inte ska tas till intdkt for ett ndrmast panikartat beslut om
en radikal forandring av energipolitikens inriktning. Riksdagen beslutade,
som ndmnts, i juni 2010 om forutséttningar for ett generationsskifte i det
svenska karnkraftsbestdndet. Enligt utskottets mening &ar det dock hogst
motiverat att vidta sddana atgarder rorande sikerheten vid svenska karn-
kraftsreaktorer som regeringen nu har beslutat om. De uppdrag som Stral-
sékerhetsmyndigheten har getts och det ansvar och de befogenheter som
myndigheten har anser utskottet &r mycket viktiga.

Forsvarsutskottet behandlar i sitt yttrande de tre yrkandena 1, 3 och 4 i
motionen och anser sammantaget att naringsutskottet bor avstyrka dessa.
Detta stallningstagande motiveras med hanvisning till Stralsakerhetsmyndig-
hetens ansvar och befogenheter och till EU:s foreslagna stresstester.
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Naringsutskottet instammer i forsvarsutskottets beddémning och foreslar
att riksdagen ska avsld de aktuella motionsyrkandena med héanvisning till
det anférda.

Forbud mot att uppféra nya reaktorer, &ndring i ansvarsreglerna
vid en olycka och uppdrag till Energimyndigheten

I motion 2010/11:N5 (MP) finns ytterligare tre yrkanden som ska behand-
las: om inférande av forbud mot att uppféra nya reaktorer, om &ndring i
ansvarsreglerna vid en olycka och om uppdrag till Energimyndigheten att
ta fram en plan for 100 % fornybar energi i Sverige.

Nér det géller den forsta fragan — att infora ett forbud mot att uppfora
nya reaktorer — vill utskottet papeka att riksdagen sa sent som for ett ar
sedan fattade beslut om att avveckla forbudet mot att uppféra nya karn-
kraftsreaktorer. Darmed skapades det forutsédttningar for ett generations-
skifte i det svenska karnkraftsbestindet. Handelserna i Fukushima innebar
inte att utskottet andrar sin uppfattning ndr det galler frdgan om forbud
mot att uppfora nya karnkraftsreaktorer.

I den andra frdgan — behovet av &ndring i ansvarsreglerna vid en olycka
— finns det heller inte ndgon anledning for riksdagen att inta ndgon annan
standpunkt an vad som gjordes i juni 2010. Motsvarande stallningstagande
gjordes ocksé av civilutskottet i mars 2011 nir en motion om andrade
ansvarsregler behandlades.

Betraffande den tredje frdgan — att Energimyndigheten bor ges i upp-
drag att ta fram en plan for 100 % fornybar energi i Sverige — vill
utskottet erinra om tidigare riksdagsbeslut om férnybar energi. Riksdagen
beslutade varen 2010 om &ndringar i lagen (2003:113) om elcertifikat och
godkande ett nytt mal for okningen av fornybar el. Malet innebar en
okning med 25 TWh till 2020 jamfort med 2002 ars niva (prop. 2009/10:
133, bet. 2009/10:NU16). Lagandringarna innebar att elcertifikatssystemet
forlangdes t.o.m. 2035 och att kvotpliktsnivaerna fr.o.m. 2013 anpassas till
det nya malet for produktion av fornybar energi. Nar det galler malet for
andelen fornybar energi i Sverige fattade riksdagen beslut varen 2009
(prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:NU25) om att andelen férnybar energi
2020 ska vara minst 50 % av den totala energianvandningen. Malet utgar
fran ett EU-direktiv om framjande av anvandningen av energi fran forny-
bara energikallor dar det stalls ett bindande krav pd Sverige att uppna en
andel om minst 49 % fdérnybar energi 2020. Utskottet kan inte se nagot
behov av att nu ge Energimyndigheten ett sarskilt uppdrag rérande forny-
bar energi utdver det arbete pd omradet som ingar i myndighetens ordina-
rie verksamhet.

Med det anforda avstyrker utskottet de tre aktuella yrkandena i motionen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Sékerheten i de svenska karnkraftsreaktorerna, punkt 1
(MP, V)
av Kent Persson (V) och Lise Nordin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:N5 yrkandena 1—
4.

Stallningstagande

Naturkatastrofen i Japan ar en tragedi som for alltid kommer att finnas
inristad i manniskors minnen. De handelser som naturkatastroferna utloste
vid kérnkraftverket Fukushima Daiichi ar férhoppningsvis begransade men
anda en katastrof i sig sjalv. De visar med plagsam tydlighet vikten av
sakra energisystem. Det som hande i Fukushima kan handa ocksd i Sve-
rige eller var som helst i varlden dar det finns ké&rnkraftverk, &ven om de
bakomliggande faktorerna i form av jordskalv och tsunami sjalvklart inte
skulle vara desamma.

Regeringen har under senare ar genomfort en helomvandning i Sveriges
langsiktiga energipolitik. Tidigare syftade denna till att skapa ett hallbart
energisystem utan karnkraft. Nu ar den fyrtiodriga begransningen av de
gamla svenska reaktorerna borttagen. De far drivas sa lange &agarna vill.
Dessutom har regeringen 0ppnat for att bygga nya och storre reaktorer nar
de gamla sténgs.

Sveriges energisystem maste vara sékert — for manniskors hélsa och mil-
jon, for samhdllet i stort mot stérningar och avbrott, for landets ekonomi
och for skiftande opinioner. Kérnkraft uppfyller inget av dessa krav. Bara
en sak dr sdker med kérnkraft: att den inte behdvs i ett framtida svenskt
energisystem. Sverige kommer av allt att doma att ha ett stort 6verskott av
el sa langt in i framtiden som prognoser kan goras, for narvarande till
2030. Regeringen vill anvénda detta dverskott till att sélja k&rnkraftsel till
andra lander som inte sjalva vill ha reaktorer. Sverige skulle darmed bli en
karnkraftspark at andra.
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Vi anser att de svenska reaktorerna utgor en sakerhetsrisk. Vi valkom-
nar EU:s rekommendation att stresstesta alla landets reaktorer. Regeringen
har nyligen, som redovisats, gett Stralsdkerhetsmyndigheten i uppdrag att
lamna en redovisning av stresstesterna av berdrda svenska kérntekniska
anlaggningar, men oklarheter om omfattning och genomférande kvarstar.
Dessutom kommer detta arbete att ta tid. Det ar darutover, enligt uppgifter
som framkommit om férhandlingar inom EU, mycket tveksamt om EU:s
medlemsstater kommer att kunna enas om att stresstesterna ges en sadan
utformning att de kan ge ett trovardigt underlag for en bedémning av reak-
torernas sdkerhet. Stresstesterna kan i stéllet komma att bli ett alibi for
reaktordgarna.

Med hénvisning till det anférda menar vi att de reaktorer som togs i
drift fore 1980 omedelbart bor stoppas for sakerhetsgenomgangar. Sadana
undersokningar bor kunna genomféras pa sex manader. De fyra reaktorer
som berdrs &r Oskarshamn 1, Oskarshamn 2, Ringhals 1 och Ringhals 2.
Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande uppmana regeringen att genom-
fora ett tillfalligt stopp av dessa fyra aldsta reaktorer i Sverige for omfat-
tande sdkerhetsundersokningar. Under stdngningen ska reaktorerna
granskas sarskilt noga med avseende pa elforsorjning, nédkylning for hard,
inneslutning och bassénger for anvant brénsle, brister i sdkerhetskultur och
organisationens férmaga till larande.

| samband med sakerhetsgenomgangarna bor reaktorerna rankas utifran
sakerhet. De tva samst rankade bor inte fa atertas i drift, medan tva kan fa
tillstand till terstart om de klarat granskningen val och vidtagit atgarder
for att tillrattalagga eventuella brister. Utifran Energimyndighetens progno-
ser bedémer vi att det finns utrymme att stanga tva reaktorer under denna
mandatperiod utan att det far konsekvenser for elanvandningen i Sverige.
Vid korta efterfragetoppar kan Sverige importera el pd motsvarande satt
som gors for narvarande, och vid 1&g efterfrigan kan Sverige fortsitta att
exportera el. P4 &rsbasis kommer Sverige 4nda att ha en positiv elbalans.
Riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande om att regeringen bor stdnga de
tva farligaste reaktorerna under innevarande mandatperiod.

Som ett ytterligare led i forbattrad sakerhet bor ocksd méjligheten att
gora effekthdjningar stoppas. Effekthdjningar av reaktorer innebdr tkade
fléden, snabbare forlopp, mer radioaktivitet och minskade sakerhetsmargi-
naler. Riksdagen bér genom ett tillkdnnagivande uppmana regeringen att
aterkomma med ett forslag till andrad lagstiftning, sd att effekthgjning i
karnkraftsreaktorer inte blir tillaten.

En fjarde del i de atgdrder som vi anser bor vidtas for att hoja sakerhe-
ten i de svenska karnkraftsreaktorerna géller plutoniumhaltigt brénsle —
MOX-bréansle. Denna typ av bransle, som skapar risker for karnvapensprid-
ning, finns i reaktor 3 i Fukushima Daiichi och kan bli aktuell aven i
Oskarshamn. Upparbetningsanlédggningar dér plutonium framstalls &r annu
storre, dyrare, onodigare och farligare an karnkraftverk. Det uran som "ater-
vunnits” efter upparbetning innehéller flera halsofarliga isotoper och
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skickas for narvarande fran brittiska och franska upparbetningsanligg-
ningar till Ryssland. Om Sverige skulle importera och anvdnda MOX
legitimeras denna teknik och bidrar i vérsta fall till byggandet av en ny
MOX-fabrik i England. Riksdagen bér gora ett tillkdnnagivande om att
regeringen ska aterkomma med ett forslag till lagstiftning for att forhindra
att plutoniumhaltigt bransle, MOX, importeras eller anvands i Sverige.

I en avvikande mening (MP) i forsvarsutskottets yttrande uttalas stod
for de tre yrkanden som forsvarsutskottet behandlar (yrkandena 1, 3 och 4).

Sammantaget bor riksdagen gora ett tillkdnnagivande

* om att de fyra dldsta reaktorerna i Sverige ska stoppas omedelbart for
sékerhetsundersékningar

e om att tva reaktorer ska tas ur drift under denna mandatperiod

* om att effekthdjningar i kdrnreaktorer ska stoppas

e om att plutoniumhaltigt bransle, s.k. MOX, inte ska kunna importeras
till eller anvéandas i Sverige.

Dérmed blir motion 2010/11:N5 (MP) helt tillgodosedd vad géller yrkan-
dena 1-4 och tillstyrks salunda i dessa delar.

2. Sakerheten i de svenska karnkraftsreaktorerna, punkt 1 —
motiveringen (S)
av Lars Johansson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Ann-Kfristine
Johansson (S), Bérje Vestlund (S), Karin Astrém (S) och Ingemar
Nilsson (S).

Stallningstagande

Vi vill framhalla att den naturkatastrof i form av en jordbavning med fol-
jande tsunami som drabbade Japan i mars &r en stor tragedi. Det &r en
tragedi for de direkt berdrda och det &r en tragedi for det japanska samhal-
let i stort.

Tsunamin ledde till reaktorhaverier vid flera av reaktorerna vid Fuku-
shima Daiichi karnkraftverk. Hanteringen av den allvarliga situation som
uppstatt pagar fortfarande, och olika &tgarder vidtas for fortsatt haveribe-
kampning och begransning av strdldoser och exponeringsrisker. Den mest
akuta fasen &r Gver, men det kommer att droja innan ett tillréckligt stabilt
tillstdnd har uppnatts, sd att skadeorsaker och haveriférlopp kan bli helt
klarlagda och att skadeomfattningen i reaktorerna och brénslebassangerna
mer i detalj ska kunna utredas.

Var syn pa kéarnkraftens roll inom energipolitiken skiljer sig radikalt
frén regeringens. Sa lange som karnkraften ar en del av energisystemet
anser vi att sidkerheten har hdgsta prioritet. Som framgatt av tidigare redo-
visning och av forsvarsutskottets yttrande har Stralsakerhetsmyndigheten,
som har ansvar och befogenheter nér det géller sékerheten i de svenska
karnkraftsreaktorerna, fatt olika uppdrag nar det galler sakerheten for de
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svenska karnkraftsreaktorerna. 1 maj 2011 gavs Stralsakerhetsmyndigheten
ett kompletterande uppdrag med anledning av handelserna i Japan. Uppdra-
get innebér att myndigheten ska lamna en samlad redovisning av de s.k.
stresstester av berdrda svenska karntekniska anldggningar som ska genom-
foras under 2011 med utgangspunkt i de gemensamma riktlinjer som
beslutats inom EU. Myndigheten ska ocksd redovisa vilka atgarder som
industrin har vidtagit med anledning av testerna och myndighetens bedém-
ning av dessa atgarder. Det ska vidare goras en utvardering av dels sddana
frdgor som identifierades i stresstesterna och som kraver djupare belys-
ning, dels évriga erfarenheter fran olyckan i Fukushima samt slutsatser om
vilka eventuella ytterligare atgarder som behdéver vidtas vid de svenska
karntekniska anlédggningarna. En delredovisning ska l&mnas senast den 15
december 2011 och en slutredovisning senast den 31 oktober 2012.

Var uppfattning ar att karnkraften successivt ska fasas ut med hansyn
till sysselsattning och valfard och i den takt karnkraftselen kan ersattas
med el fran fornybara kallor och energieffektivisering. En provning behd-
ver goras varje mandatperiod. Sverige ska ha ett dverskott av el till fordel
for bade klimatet och industrins konkurrenskraft.

Vi anser med det anforda att det inte finns sk&l for riksdagen att vidta
ytterligare atgarder av det slag som foreslas i motion 2010/11:N5 (MP).
Dérmed avstyrker vi de fyra aktuella yrkandena i motionen.

3. Forbud mot att uppféra nya reaktorer, andring i ansvars-
reglerna vid en olycka och uppdrag till Energimyndighe-
ten, punkt 2 (S, MP, V)
av Lars Johansson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Ann-Kristine
Johansson (S), Bérje Vestlund (S), Karin Astrém (S), Kent Persson
(V), Ingemar Nilsson (S) och Lise Nordin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:N5 yrkandena 5
och 7 samt bifaller delvis motion 2010/11:N5 yrkande 6.

Stallningstagande

De tre resterande yrkandena i motion 2010/11:N5 (MP) galler inférande
av forbud mot att uppféra nya reaktorer, andring i ansvarsreglerna vid en
olycka och uppdrag till Energimyndigheten att ta fram en plan for 100 %
fornybar energi i Sverige.

Inledningsvis vill vi framhalla att vara tre partier — Socialdemokraterna,
Miljopartiet och Vénsterpartiet — har en dvergripande rodgron éverenskom-
melse om energipolitiken som ligger fast. Mot denna bakgrund har vi i de
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tre fragor som har ar aktuella en principiellt sammanfallande syn. Denna
har redovisats bl.a. i reservationer till de beslut som riksdagen fattade i
juni 2010.

Nar det galler frdgan om karnkraftens stallning i det svenska energisyste-
met framholls i en reservation (S, MP, V) att karnkraft ar en icke fornybar
energikalla som innebar risker for halsa och miljé under hela kedjan fran
uranbrytning till slutférvaring av det utbrdnda kéarnbranslet (bet. 2009/10:
NU26). De risker som &r knutna till sjalva slutforvaringen véltras dess-
utom Over pa orakneliga generationer av efterkommande. Vara tre partier
har darfor uppfattningen att karnkraften successivt ska fasas ut med han-
syn till sysselséttning och valfard och i den takt k&rnkraftselen kan erséttas
med el fran fornybara kallor och energieffektivisering. Foretradarna for
Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet motsatte sig séaledes
forslaget att avskaffa forbudet mot nybyggnation i kérntekniklagen och att
avskaffa den s.k. avvecklingslagen.

Vi anser att den av regeringen inférda méjligheten att uppfora nya reak-
torer i Sverige utgor ett hinder for utvecklingen av teknik for effektiviser-
ing och utbyggnad av fornybara energikallor och att nya reaktorer utgor
ett hot mot méanniskors hélsa, mot ekosystemen och mot samhéllets stabili-
tet. Riksdagsbeslutet om att fa uppfora nya reaktorer innebar att Sverige
kan bli fastlast i ett karnkraftsberoende i ytterligare hundra ar eller mer.
Detta beslut bor dérfor upphévas, och i stéllet bor ett forbud mot att bygga
nya reaktorer i Sverige inforas. Riksdagen bor genom ett tillk&nnagivande
uppmana regeringen att &terkomma med ett lagforslag i linje med detta.

Vad galler fragan om ansvarsreglerna vid en olycka framforde foretra-
darna for Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet i civilutskot-
tet ocksd en gemensam syn i en reservation vid riksdagsbeslutet i juni
2010 (bet. 2009/10:CU29). Genom riksdagsbeslutet om regeringens lagfor-
slag sakerstalls betalning upp till 1 200 miljoner euro genom krav pa
sékerheter upp till detta belopp. Trots att detta innebar en avsevard hoj-
ning i forhallande till den tidigare lagstiftningen kan dven en sddan summa
visa sig otillracklig vid ett svért reaktorhaveri med odverskadliga konse-
kvenser.

Vi anser, i likhet med vad som anférdes i den nyssnamnda reservatio-
nen och som nu anférs i motion 2010/11:N5 (MP), att inriktningen i
politiken maste vara att karnkraften, liksom andra miljopéverkande verk-
samheter, ska béra sina egna kostnader. Den ansvarsbegrénsning som finns
for narvarande ar en direkt subvention av karnkraften. Det ansvarsbelopp
som staten staller krav pa bor, s& langt som mojligt, utga fran de verkliga
kostnader som kan orsakas. | Tyskland staller staten krav pa sakerheter
som &r dubbelt sd hdga som i Sverige, 2 500 miljoner euro. Dessutom har
man ett ansvarsgenombrott s& att hela agarkoncernen omfattas av det obe-
gransade ansvaret och darmed alltsd kostnader Gver 2 500 miljoner euro.
Det finns darfor skél att ndrmare studera hur 6vriga europeiska lander, inte
minst Tyskland, har valt att sakerstélla intentionen att karnkraftsindustrin
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ska ta ett obegransat skadestandsansvar vid karnkraftsolyckor. Mot bak-
grund av det anforda anser vi att fragan om &ndringar i ansvarsreglerna
vid en olycka bor bli féremal for oversyn och att regeringen bor ater-
komma med forslag i enlighet med vad vi har férordat.

| den tredje frdgan som tas upp i motionen och som behandlas har, dvs.
uppdrag till Energimyndigheten att ta fram en plan for 100 % fornybar
energi i Sverige, vill vi erinra om att foretradarna for Socialdemokraterna,
Miljopartiet och Vénsterpartiet hosten 2010 i en reservation till anslagsbe-
tankandet om utgiftsomrade 21 Energi (bet. 2010/11:NU3) redovisade sin
syn pa den allmanna inriktningen av energipolitiken. Denna syftar till att
trygga den svenska tillgangen till el och annan energi, samtidigt som ener-
gisystemet stalls om till att bli langsiktigt hallbart. For att uppnd en
langsiktigt hallbar energiforsorjning i Sverige kravs en snabb utbyggnad av
den fornybara energiproduktionen tillsammans med kraftfulla satsningar pa
energieffektivisering. Energin ska saledes anvandas sa effektivt som moj-
ligt och med liten inverkan pa klimat och miljo.

Energimyndigheten gor aterkommande prognoser éver energi- och elan-
vandningen i Sverige. Enligt de senaste lang- och kortsiktsprognoserna,
som kom i mars 2011 och som stracker sig fram till 2030, kommer Sve-
rige att ha ett stort och vaxande Gverskott av el fr.o.m. 2011 och si langt
prognoserna stracker sig. Overskottet av el vantas bli 8 TWh 2011 och
10 TWh 2012, for att 2020 uppga till 24 TWh, motsvarande nastan halften
av den el som levererades av de svenska kérnreaktorerna 2010. Denna
nivd pa overskottet vantas i stort sett bestd till &tminstone 2030. Genom
effektivisering av elanvandningen och en paskyndad takt i utbyggnaden av
fornybara energikéllor kan overskottet dock bli betydligt storre. Vi anser
att riksdagen genom ett tillkdnnagivande ska uppmana regeringen att ge
Energimyndigheten i uppdrag att ta fram en strategi for hur Sveriges ener-
gisystem ska kunna bli helt fornybart.

Sammanfattningsvis anser vi att riksdagen ska gora ett tillkdnnagivande

* om att det ska inforas ett forbud mot att uppfdra nya reaktorer i Sverige

* om att det ska goras andringar i ansvarsreglerna vid en olycka

* om att Energimyndigheten ska ges i uppdrag att ta fram en plan for
100 % fornybar energi i Sverige.

Med detta blir yrkandena 57 i motionen helt eller i huvudsak tillgodosedda.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motion vackt med anledning av handelse av storre vikt

2010/11:N5 av Maria Wetterstrand m.fl. (MP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att de fyra &ldsta reaktorerna i Sverige ska
stoppas omedelbart for sakerhetsundersokningar.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta tva reaktorer ur drift denna mandatperiod.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stoppa effekthdjningar i karnreaktorer.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att plutoniumhaltigt brénsle, s.k. MOX, inte
ska kunna importeras till eller anvéndas i Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att infora ett férbud mot att uppféra nya reak-
torer i Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om andringar i ansvarsreglerna vid en olycka.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Energimyndigheten bor ges i uppdrag att
ta fram en plan for 100 % fornybar energi i Sverige.
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BiLaca 2

Forsvarsutskottets yttrande
2010/11:F6Uly

Hogre sékerhet i svenska karnreaktorer

Till néringsutskottet

Néringsutskottet har den 28 april 2011 beslutat att bereda bl.a. forsvarsut-
skottet tillfalle att yttra sig Gver partimotion (MP) 2010/11:NU5 Hogre
sékerhet i svenska karnreaktorer, vilken &r véckt enligt 3 kap. 13 § riks-
dagsordningen med anledning av héndelse av stdrre vikt.

| yttrandet finns en avvikande mening (MP).
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BiLAGA 2 FORSVARSUTSKOTTETS YTTRANDE

Utskottets Gvervaganden

Motionen

Mot bakgrund av vad som hant i Fukushima i Japan foreslar Miljopartiet
att det omedelbart genomfors ett tillfalligt stopp av de fyra dldsta reakto-
rerna i Sverige for omfattande sékerhetsundersékningar (yrkande 1).

Vidare foreslar Miljopartiet att effekthojningar i befintliga reaktorer ska
avvisas av sakerhetsskél (yrkande 3).

Miljopartiet vill att regeringen ska aterkomma med forslag till lagstift-
ning som forhindrar att plutoniumhaltigt bransle, s.k. MOX (mixed oxide),
importeras eller anvénds i Sverige (yrkande 4).

Utskottets stallningstagande

All verksamhet som pa nagot sitt hanterar karnamnen och karnavfall kal-
las for kérnteknisk verksamhet. Det kan galla drift av ett karnkraftverk
eller av anlaggningar for mellanlagring och slutférvaring av kérnkraftver-
kens anvanda karnbrinsle och det kirnavfall som bildas vid driften. Aven
tillverkning av kérnbréansle ar karnteknisk verksamhet liksom transport av
k&rndmnen och kérnavfall. Skyddet av de karntekniska anldggningarna och
kontrollen av att k&rndmnen enbart anvénds for fredliga syften och inte
hamnar i orétta hander ar ké&rntekniska verksamheter som till stor del styrs
av Sveriges internationella ataganden.

Verksamheten vid de kérntekniska anldggningarna regleras, i nu aktuella
avseenden, i lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet, stralskyddslagen
(1988:220) och i miljobalken. I k&rntekniklagen beskrivs kérnteknisk verk-
samhet och vilka regler som galler for den som har tillstdnd att driva
karnteknisk verksamhet.

Regeringen har med stdd av dessa lagar meddelat ytterligare foreskrifter
i forordningen (1984:14) om karnteknisk verksamhet samt i stralskyddsfor-
ordningen (1988:293). Ytterligare — mer detaljerade — foreskrifter nar det
galler sakerheten vid de karntekniska anlaggningarna utfardas av Stralsaker-
hetsmyndigheten. Stralsakerhetsmyndigheten svarar ocksa for tillsynen och
kontrollen av svenska karntekniska anléaggningar.

Stralsakerhetsmyndigheten har ett samlat ansvar inom omradena stral-
skydd och karnsakerhet. Myndigheten arbetar padrivande och forebyg-
gande for att skydda manniskor och miljo frdn oonskade effekter av
strdlning, nu och i framtiden.

Stralsakerhetsmyndigheten bedriver tillsyn over karnkraftverken, liksom
over all dvrig kéarnteknisk verksamhet i Sverige. Det & myndighetens upp-
gift att stilla krav pd dem som utdvar karnteknisk verksamhet och att
kontrollera att sakerhets- och stralskyddsbestammelser efterlevs.
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Ansvaret for sakerheten ligger dock helt pad den som har tillstdnd att
driva den karntekniska anlaggningen. Stralsakerhetsmyndighetens uppgift
ar att se till att tillstindshavaren tar sitt ansvar och bedriver verksamheten
pa ett sakert satt. I myndighetens foreskrifter anges vad ansvaret innebir,
och kontroll sker genom inspektioner och granskningar av olika slag. Resul-
taten av dessa ger myndigheten underlag for beslut om &tgarder som
tillstdndshavare maste ratta sig efter. Stralsikerhetsmyndigheten ska ocksa
verka for att sakerhetsarbetet utvecklas. Stralsakerhetsmyndighetens fore-
skrifter ar bindande, vilket innebér att de maste foljas av de verksamheter
som berors.

I motionen (yrkande 1) foreslas att de fyra aldsta anlaggningarna ome-
delbart stoppas och sdkerhetskontrolleras.

Stralsakerhetsmyndigheten bedriver — som tillstands- och tillsynsmyndig-
het — en kontinuerlig tillsyn och kontroll av sdkerheten vid de svenska
karnkraftverken sa att dess foreskrifter foljs. Riksdagen och regeringen har
genom karntekniklagen och underliggande kérnteknikforordning gett Stral-
sakerhetsmyndigheten langtgdende befogenheter att stilla de krav den
anser nodvandiga med hénsyn till sakerheten. Myndigheten kan nar som
helst besluta om restriktioner i driften av kéarnreaktorerna — eller att helt
stdnga driften av en eller flera reaktorer — om den anser att detta behdévs
av sakerhetsskal.

Mot bakgrund av reaktorhaverierna i Fukushima har Europeiska unionen
beslutat att alla karnreaktorer inom unionen ska genomga ett s.k. stresstest.
Kommissionens rédgivande organ European Nuclear Safety Regulators
Group (ENSREG) utarbetar for nérvarande en plan for hur dessa tester ska
utformas och nar de ska genomforas. Det innebér sdledes att alla svenska
reaktorer kommer att utséttas for en fordjupad sékerhetsgranskning. Dér-
med blir enligt utskottets mening syftet med motiondrernas yrkande i viss
man tillgodosett.

I motionen (yrkande 3) foreslas att riksdagen av sakerhetsskal stoppar
effekthéjningar av de svenska reaktorerna.

Det ar tillstandsinnehavarna (karnkraftsbolagen) som ansoker om att fa
hoja effektuttaget pa reaktorerna. Stralsakerhetsmyndigheten granskar ansok-
ningarna och beslutar om vilka férutsattningar som boér galla for att en
sadan bor beviljas. Tillstdnd till en eventuell effekthojning ges av reger-
ingen efter beddmning enligt kérntekniklagen och miljobalken. Nar ett
tillstdnd har getts ar det Stralsiakerhetsmyndigheten som — utifran sin saker-
hetsméassiga beddmning — avgor vilka krav som ska stéllas for att effekthoj-
ningen darefter ska fa genomforas. Utskottet har fatt veta att myndigheten
i ett flertal fall inte har godkant att effekthojningarna far genomforas i den
takt och omfattning som tillstindet ger. Det ar utskottets bedémning att
bade tillstdndsprévningen och efterlevnadskontrollen av effekthojningarna
ar betryggande.

Miljopartiet vill dven lagstiftningsvagen forhindra att plutoniumhaltigt
bransle, s.k. MOX, importeras eller anvénds i Sverige (yrkande 4).
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Genom att anvant karnbransle bearbetas gar det att ateranvanda. Uppar-
betning — som det kallas — &r en kemisk process vid vilken uran och
plutonium skiljs frdn klyvningsprodukterna i anvant karnbransle. Uranet
och plutoniumet kan sedan anvandas for att tillverka nytt karnbransle, s.k.
MOX-bransle (mixed oxide). Sverige har valt att inte upparbeta anvént
kérnbrénsle eftersom det ger upphov till &mnen som kan anvandas till kérn-
vapen. Dessutom bidrar upparbetning till utsldpp av radioaktiva dmnen.

Négot MOX-bransle finns inte i dag i de svenska karnkraftverken. Upp-
arbetning av delvis utbrant karnbransle fran svenska reaktorer kan inte ske
i Sverige. Om ett karnkraftsforetag Onskar &tertransportera ett sadant
bransle — upparbetat i ett annat land — ska en anmélan om detta goras till
Strélsikerhetsmyndigheten. Om sé skulle ske ar det Stralsakerhetsmyndig-
heten som ger tillstdnd till transporter och drift. Nagon sadan anmalan
foreligger inte.

Utskottet har upplysts om att OKG Aktiebolag har tillstand att anvanda
MOX-bransle i reaktorerna Oskarshamn 2 och 3. Tillstandet beviljades den
20 december 2002, och som ett av villkoren for tillstindet galler att Stral-
sakerhetsmyndigheten (davarande Statens karnkraftinspektion) far besluta
om de ytterligare villkor som behdvs med hénsyn till sikerheten. Dava-
rande Statens karnkraftinspektion beddmde det som det bésta alternativ
som inom Overskadlig tid star till buds ur sakerhets- och icke-spridnings-
synpunkt. Innan ett MOX-bréansle tas i ansprak i en karnreaktor maste en
anmélan goras till EU-kommissionen. Utskottet anser inte att det nu &r
motiverat att begara en andring av anmalnings- och tillstandsreglerna for
MOX-brénsle.

Mot bakgrund av vad utskottet ovan anfort avstyrker utskottet yrkan-
dena 1, 3 och 4.

Stockholm den 10 maj 2011

P& forsvarsutskottets vagnar

Peter Hultqvist

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Hultgvist (S), Cecilia
Widegren (M), Hans Wallmark (M), Asa Lindestam (S), Annicka
Engblom (M), Peter Jeppsson (S), Anders Hansson (M), Eva Sonidsson
(S), Allan Widman (FP), Staffan Danielsson (C), Anna-Lena Sérenson (S),
Johan Forssell (M), Peter Radberg (MP), Mikael Oscarsson (KD),
Torbjérn Bjorlund (V), Roza Gucli Hedin (S) och Thoralf Alfsson (SD).
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Avvikande mening

Awvikande mening (MP)
Peter Radberg (MP) anfor:

Utskottet malar, till stora delar, upp vilka uppdrag Stralsakerhetsmyndighe-
ten har i dag och behandlar inte pa ett adekvat satt vara fragor om att de
fyra aldsta reaktorerna ska stoppas for sédkerhetsundersdkningar.

Det som hande i Fukushima, i Japan, kan mycket val handa i Sverige,
och var som helst i vérlden dar karnkraftverk finns. De bakomliggande
faktorerna i Japan, ett jordskalv som slog ut elnatet och tsunamin som fick
reservgeneratorerna att haverera, finns inte i Sverige. Men det finns manga
andra faktorer som kan utlésa samma problem i Sverige som det som
hénde i Japan — bortfall av kylning.

Pa torsdag den 12 maj kommer antagligen EU-kommissionens forslag
om stresstester for kéarnkraftverk att laggas fram. Miljopartiet valkomnar
att EU gor stresstester av EU:s samtliga reaktorer, men det kommer inte
att vara tillrackligt. Av allt att déma baseras det pa Stralsdkerhetsmyndig-
heternas gemensamma organ och saknar kriterier for t.ex. terroristattacker,
flygplansolyckor och cyberattacker.

Miljopartiet anser att Sveriges energisystem maste vara sakert for manni-
skors halsa och miljo men &ven for samhallet i stort mot stérningar och
avbrott och for landets ekonomi. Vi anser att karnkraften inte uppnar
denna sékerhet i dag.

Enligt Energimyndigheten kommer Sverige att ha ett eldverskott &nda
fram till 2030. Regeringen vill anvanda eldverskottet till att salja karn-
kraftsel till andra l&nder. Vi anser inte att Sverige ska exportera karn-
kraftsel till bl.a. 1ander som inte har kérnkraft.

Miljopartiet de grona anser att det &r battre att utnyttja eldverskottet till
att stanga av de tva “farligaste”, enligt undersokningar, reaktorerna for gott.

Redan i ar rdaknar Energimyndigheten med ett eldverskott pa 8 TWh,
och 2012 kommer det att 6ka till 10 TWh. Overskotten véxer sedan sta-
digt for att 2020 uppga till 24 TWh. Det motsvarar nastan hélften av den
el som levererades av de svenska karnreaktorerna forra &ret. Denna niva
pé& Gverskottet véntas i stort sett bestd till &tminstone 2030.

Myndighetens prognoser baseras pa bedémningar och de politiska beslut
som har fattats av regeringen och riksdagen.

Plutoniumhaltigt brénsle (mixed oxide, MOX) skapar risker for karnva-
penspridning. Sédant bransle finns i reaktor 3 i Fukushima Daiichi och har
tidigare planerats i Oskarshamn. Aven om det i dag inte finns ndgot MOX-
bransle i svenska karnkraftverk anser vi att en lagstiftning om férbud mot
MOX-brénsle vore det bésta séttet att forhindra att MOX-brénsle importe-
ras eller anvands i Sverige.

Tryck: Elanders, Vllingby 2011
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