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Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 20 Allmén miljo- och
naturvard enligt forslaget i tabell 1 1 motionen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det behdvs
langsiktiga forutsittningar som stimulerar det privata riskkapitalet att vaga investera
1 grona foretag i utvecklingsfaser och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se dver lagstiftningen
sa att rddigheten over fler styrmedel kan ldggas pa kommunal niva och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om ansvarsfull offentlig
upphandling och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om inférandet av ett sa
kallat bonus—malus-system for personfordon och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att atgdrda de mest akuta
milj6- och hélsohoten fran lickande vrak och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att undanréja
vandringshinder for vandringsfisk och tillkdnnager detta for regeringen.



Tabeller

Tabell 1 Kristdemokraternas forslag till anslag for 2017 uttryckt som differens
gentemot regeringens forslag

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse frin
forslag regeringen (KD)
1:1 Naturvardsverket 442 248 —48 858
1:2  Miljédvervakning m.m. 355214 —50 000
1:3  Atgirder for virdefull natur 997 535 -350 000
1:4  Sanering och &terstéllning av férorenade omraden 868 018 =200 000
1:5  Miljéforskning 80 036
1:6  Kemikalieinspektionen 257 589 -902
1:7  Avgifter till Internationella organisationer 272 131
1:8 Supermiljobilspremie 700 000 =700 000
1:9  Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 227101 -1753
1:10  Klimatanpassning 117 000 —117 000
1:11  Atgirder for havs- och vattenmiljo 787 565 —20 000
1:12  Insatser for internationella klimatinvesteringar 205 000 =50 000
1:13  Internationellt miljosamarbete 20 900
1:14  Hallbara stiader 4500
1:15 Skydd av virdefull natur 1268 000 =590 000
1:16  Havs- och vattenmyndigheten 230 100 -925
1:17  Klimatinvesteringar 700 000 —700 000
1:18  Elbusspremie 100 000 —100 000
2:1 Forskningsradet for miljo, areella néringar och 57 599 —425
samhéllsbyggande: Forvaltningskostnader
2:2  Forskningsradet for miljo, areella néringar och 713 003 —25516
samhillsbyggande: Forskning
Nya anslag
Summa 8 403 539 —2 955 380
Specificering av anslagsfordndringar
1:1  Naturvéardsverket —47 000
1:1 PLO —1 858
1:1 Summa —48 858
2:1 Forskningsradet for miljo, areella niringar och
samhillsbyggande: Forvaltningskostnader
2:1 PLO —425
2:1 Summa —425
2:2  Forskningsradet for miljo, areella ndringar och —25 000
samhillsbyggande: Forskning
2:2  PLO —516
2:2 Summa —25516



Tabell 2 Kristdemokraternas forslag till anslag for 2017 till 2020 uttryckt som

differens gentemot regeringens forslag

Miljoner kronor

Utgiftsomrade 20 2017 2018 2019 2020
Allmén milj6- och
naturvird
1:1 Naturvardsverket —49 =52 =55 —58
1:2 Miljéévervakning m.m. =50 -50 =50 =50
1:3 Atgirder for virdefull natur -350 -350 -350 -350
1:4 Sanering och é’lterstéillning 200 200 ~100 100
av fororenade omraden
1:6 Kemikalieinspektionen -1 -2 —4 -5
1:8 Supermiljobilspremie —700
1:10 Klimatanpassning -117 -117 —-177 —-170
1:11 Atgirder for havs- och -20 -20 -20 -20
vattenmiljo
1:12 Insatser for internationella =50 -50 =50 =50
klimatinvesteringar
1:15 Skydd av vérdefull natur =590 =590 =590 =590
1:16 Havs- och -1 -2 —4 -5
vattenmyndigheten
1:17 Klimatinvesteringar —700 —700 —700 -700
1:18 Elbusspremie —-100 —-100 —-100
2:1 Forskningsradet for miljo, -1 -1 -2
areella néringar och
samhéllsbyggande
2:2 Forskningsradet for miljo, -26 -103 -276 —288
areella néringar och
samhéllsbyggande:
Forskning
Summa -2 995 -2 340 -2 481 —239%

Den kristdemokratiska forvaltarskapsprincipen

Begreppet hallbar utveckling” definieras ofta som “en utveckling som tillgodoser

dagens behov utan att d&ventyra kommande generationers mojligheter att tillgodose sina
behov”. Genom att betona generationsperspektivet aterspeglar denna definition mycket
vél en av de principer som dr grundlidggande for Kristdemokraternas forhéllningssatt till

miljon, det vi kallar forvaltarskapsprincipen. Med detta menas att méanniskan &r
forvaltare av — och inte herre 6ver — skapelsen. Det ger oss ménniskor ett speciellt
ansvar. Vi ska agera med en langsiktig helhetssyn med respekt for var samtida

omgivning och kommande generationer. Forvaltarskapsprincipen stricker sig dver alla
aspekter av héllbar utveckling: ekologisk, ekonomisk och social. Darfor utformas den



kristdemokratiska miljopolitiken pa ett sdtt som harmonierar med 6kad tillvixt och fler
jobb.

Ansvaret, som dr grundbulten i forvaltarskapsprincipen, dr bade personligt och
gemensamt. Manniskan &r en rationell varelse ansvarig for sina handlingar. Hon kan
sjdlv gbra medvetna val for att ta tillvara bade sina egna och andras yttre resurser. Det
gar inte att viltra Over ansvaret pa andra personer, eller pa samhéllet i stort, nir det
giller att dndra livsstil. Strdvan att anvinda energi mer effektivt och minska
koldioxidutsldppen dr ett personligt ansvar och en nédvéndighet for médnsklighetens
langsiktiga dverlevnad.

Samtidigt racker det inte med bara individuella beslut. Det behdvs dvergripande
ramar och forutsdttningar som mojliggdr och uppmuntrar en 14ngsiktigt hallbar livsstil.
Olika styrmedel, savél informativa och regulativa som ekonomiska kompletterar
varandra och kan anvéndas var for sig eller tillsammans, beroende pa
verksamhetsomrade. Lagstiftning med forbud och griansvérden, en skattepolitik som
vérnar klimatet samt klimatvinlig offentlig upphandling 4r exempel pa strategiska
instrument som maste anviandas.

Politiskt ansvar for miljon och klimatet

Att stdlla om var livsstil for att minska utsldppen kan ha stor paverkan pa enskildas och
familjers vardagsliv. P4 miljdomradet krivs aktivt engagemang av oss alla. Det ér
politikens uppgift att fa till stdnd 16sningar och fungerande infrastruktur for exempelvis
en effektiv materialatervinning, men i slutinden avgors framgéangen i ett sidant system
av ménniskors vilja och motivation att medverka. Darfor krévs att de beslut som fattas
ar vil underbyggda av forskning och att sambanden pa ett trovérdigt sétt kan forklaras
for dem som berors.

I milj6- och klimatpolitiken dr det angelédget med bred politisk samsyn om de
overgripande miljopolitiska malen som haller 6ver tid. Sjalvklart behdver de politiska
madlen och ambitionerna véssas i takt med att forskningen gor framsteg, och
samhdillsutmaningarna vaxlar. Men for en héllbar milj6- och klimatpolitik, inte minst for
att sikra investeringar som gynnar en klimatvénlig utveckling, behovs ett slags
grundldggande langsiktig riktning, som inte riskerar att fordndras dramatiskt vid varje
riksdagsval. For att stora och smé foretag ska vaga gora dven dyra — men langsiktigt
lénsamma och for miljon ndédvandiga — investeringar for exempelvis
energieffektivisering eller andra miljdanpassningar i den egna verksamheten, bor det
finnas ett relativt stort matt av forutsdgbarhet att bygga kalkylerna pa. Miljoskatter och
andra regler bor utformas pa ett sd teknikneutralt sitt som mojligt, eftersom
utvecklingen hela tiden gér framét och det dr svart att idag forutspa vilken energiteknik,
byggnadsteknik eller vilka drivmedel som &r aktuella om fem eller tio ar.

Kristdemokraterna vidlkomnar bildandet av en statlig fond som tillsammans med
privat kapital kan investera i svenska innovativa foretag med tillvixtpotential inom
exempelvis gron teknik eller energibranscherna. Marknaden ar en effektiv motor for
fordndring och det behovs forutsdttningar som stimulerar det privata riskkapitalet att
vaga investera i grona foretag i utvecklingsfaser. For detta dr 1angsiktiga spelregler en
forutsittning.



Oka mojligheterna for lokal miljopolitik

Miljoutmaningarna ser vildigt olika ut lokalt och regionalt. Nér man pd vissa hall
kdmpar med hoga utslépp i luften fran tét trafik och tringsel pa gatorna, kan
markutslépp fran gammal industrimark eller alltfér ménga enskilda avlopp i déligt skick
vara de storsta problemen ndgon annanstans. Att Sverige har en varierad natur och
vixlande karaktir i olika landsédndar ar en rikedom att ta tillvara. Det innebér ocksé att
en enskild miljopolitisk reform séllan slar lika vl ut 6verallt 1 vart land.

Den kristdemokratiska subsidiaritetsprincipen bor tillimpas dven pa det
miljopolitiska omradet, och ansvaret for fler atgirder fordelas till lokal niva. Sveriges
kommuner har olika forutséttningar och det dr viktigt att statliga initiativ, styrmedel och
skatter inte missgynnar nagon del av landet. Ett sitt att undvika detta kan vara att ge
radigheten 6ver fler styrmedel till kommunal niva och pa sa sitt mojliggora for
kommuner att sjdlva genomfora atgirder som bést passar deras geografiska
forutséttningar. Det skulle mojliggora for fler kommuner att pa ett béttre sitt mota de
utmaningar som just de star infor. Det kan till exempel rora trafikpolitiska bestimmelser
sasom mojligheten att besluta om hur man i kommunen disponerar intikter fran
trangselavgifter 1 de fall kommunen sjilv ar vighallare. En segdragen fraga ar att
kommuner idag inte har ritt att reservera p-platser enbart for miljobilar eller ge dessa
nedsatt parkeringsavgift.

Kommuner och regioner bor ges stor frihet for att kunna erbjuda nya tjénster eller
organisatoriska l0sningar for att paskynda omstillningsarbetet. Lagstiftningen bor ses
over och hinder tas bort for att mojliggora detta.

En ansvarsfull offentlig upphandling

Den offentliga sektorn har en stor mojlighet att paverka utsldppen av koldioxid och
miljogifter via upphandlingen av sévél tjdnster som varor, inte minst av livsmedel.
Genom en offentlig upphandling som drivs av virden om hallbarhet och bygger pa en
grundlig livscykelanalys gynnas sévil klimatet som produktkvaliteten. I den offentliga
upphandlingen bor hdnsyn tas till faktorer som milj6- och klimatpaverkan.

Fortsatt skattevaxling

Kristdemokraterna har ldnge drivit pd for en gron skattevixling och lagt flera skarpa
forslag. Detta vill vi fortsdtta med. Generellt vill vi sdnka skatten pa arbete och
pensioner och hdja skatten pd miljoforstorande verksambhet.

Slopad skattenedséttning 1 gruvindustriell verksamhet

OECD har riktat kritik mot de svenska reglerna som innebér att vissa delar av industrin
antingen dr undantagen fran energi- och koldioxidskatterna eller dr berittigad till
nedsdttningar 1 dessa skatter. Forra aret minskades nedséttningarna i koldioxidskatten
for diesel i1 gruvindustriell verksamhet och vi foreslar att dessa nedséttningar i nésta steg
helt slopas. For ytterligare klimateffekt foreslar vi ocksa att energiskattebefrielsen for
samma fordonstyp tas bort.



Skatt pa torv

Torv ir ett energislag som idag varken beskattas med koldioxid- eller energiskatt.
Utslapp av koldioxid fran torvforbranning rapporteras till FN som ett fossilt briansle och
nér torv eldas i storre kraftvirmeverk inom EU maéste de inneha utslédppsrétter. Aktuella
studier visar att torv ur vixthusgassynpunkt motsvarar fossila branslen i ett
tidsperspektiv upp till ndgra hundra ar. Vi anser dirfor att skattebefrielsen fran
koldioxidskatt for torv bor tas bort.

Ravaruskatt pa textilier

I Sverige konsumeras cirka 15 kilo textilier per person och &r. Av dessa gér endast cirka
3 kilo till dteranvdndning. IVL Svenska Miljoinstitutet genomforde 2013 en
samhillsekonomisk analys av etappmal for textil och textilavfall'. Enligt IVL &r Sverige
bland de sdmsta i Europa nér det géller insamling av textilier. Analysen visade att ett
utokat producentansvar dr det styrmedel som har bast forutsiattningar att oka
insamlingen, ateranvéndningen och dtervinningen. I rapporten foreslas ett
styrmedelspaket med producentansvar i kombination med reparationsavdrag, forbattrad
information, atervinningscertifikat, rdvaruskatt och kvalitetsmérkning. Detta skulle
sammantaget 0ka dteranvéndningen av textilier samtidigt som fler entreprendrer skulle
fa jobb och staten skulle {4 6kade intdkter. Utifrdn informationen i rapporten kan man
dra slutsatsen att de ekonomiska effekterna for staten skulle med en ravaruskatt pa

10 000 kr/ton innebira skatteintdkter pa 1 056 Mkr/ar om vi antar att 20 procent av all
nyproducerad textil ska vara atervunnet textilmaterial.

I augusti 2014 gav davarande alliansregeringen Naturvardsverket 1 uppdrag att
utveckla forslag om hantering av textilier (M2014/1901/Ke). Forslagen ska styra mot att
nd hogre upp 1 avfallshierarkin genom savil avfallsforebyggande dtgarder som 6kad
ateranviandning och materialatervinning av textilier, samt mot giftfria kretslopp.
Utgéngspunkten for forslagen ska vara principen om att det dr fororenaren som betalar.
Uppdraget ska genomforas i samrad med berérda myndigheter, kommuner och aktorer.
I november 2015 forldngde regeringen uppdraget s att det ska redovisas senast den
30 september 2016.

Kristdemokraterna foreslar att en ravaruskatt pa icke atervunna textilier infors pa
10 000 kronor per ton. Detta skulle innebéra dkade skatteintékter pa omkring 1 000
miljoner kronor per ar.

Skatt pd plastkassar

Plast bryts ner mycket langsamt i naturen. Darfor 6kar successivt halterna av sa kallade
mikroplaster 1 sjoar och hav. Mikroplaster kan vara ett dodligt hot mot fiskar, som far 1
sig de sma plastpartiklarna. Eftersom de inte bryts ner i djuren, ansamlas mikroplasterna
allt hdgre upp i niringskedjan. En konsekvens dr att en del av plasten slutligen hamnar i
manniskornas kroppar. Plast — inte minst fran plastkassar som vi bar hem vara varor i —
utgor ett patagligt nedskrépningsproblem. Plast dr ett séllsynt slitstarkt och slagtéligt
material — perfekt for produkter som behover tdla mycket och hélla lange. Vi behdver
dock minska det onddiga anvindandet av plast 1 engdngsprodukter, till exempel
plastpésar, da det idag finns battre och mer miljovénliga alternativ. Enligt ett EU-

!http://www.ivl.se/download/18.343dc99d 14e8bb0f58b52ef/1443178173502/B2132.pdf



direktiv fran 2015 ska alla medlemsstater reducera forbrukningen av tunna
plastbérkassar?.

Kristdemokraterna foreslér att en skatt pa plastkassar infors, som ska uppga till 1
kr/st. Idag betalar konsumenterna 1,50 till 2 kronor styck for de vanliga
plastbarkassarna. Enligt riksdagens utredningstjanst skulle en punktskatt pa
plastbérkassar troligen 0ka statens intdkter med mellan 0,8—1 miljarder kronor arligen
for varje krona som tas ut i skatt for en plastbarkasse. En minskning av forséljningen av
plastbérkassar kan dé vintas. Forbrukningen av plastpédsar kan forvéntas sjunka snabbt
med ett sddant forslag, varfor skatteintdkterna 1dngsiktigt &r svéra att berdkna.

Infor en skatt pd forbranning av osorterade sopor

Den héga materialatervinningsgraden av avfall 1 Sverige ar naturligtvis positiv och vi
vill verka for att den ska oka ytterligare. Under senare &r har dock importen av sopor for
forbranning i Sverige dkat markant. Det har vissa positiva effekter i form av stéarkt
energiforsorjning hir och minskade deponiméngder i ldnder med sdmre mojligheter till
effektiv forbranning i kraftvdrmeverk. Men i avfallshierarkin dr energiatervinning, det
vill sidga forbranning av sopor, den nést sdmsta 16sningen ur klimatsynpunkt. Vi vill
darfor infora en skatt pa forbranning av osorterade sopor med 100 kronor per ton for att
Oka materialatervinningen och minska utsldppen av miljéfarliga &mnen och koldioxid.
En sadan skatt berdknas stirka statens budget med 600 miljoner kronor de tva forsta
aren och dérefter 400 miljoner kronor arligen.

Kemikalieskatt

Som del av alliansregeringen var Kristdemokraterna med och tillsatte
Kemikalieskatteutredningen 2013. For att minska de negativa hilsoeffekterna av
kemikalier i samhéllet och for att finansiera angelédgna klimatatgérder foreslér vi att en
kemikalieskatt infors pa viss hemelektronik och PVC-material. Vi vilkomnar darfor att
regeringen nu infor en sddan skatt.

Omstéllning av fordonsflottan

Bonus—malus for personbilar

Kristdemokraterna har drivit frdgan om att infora ett sa kallat bonus—malus-system dér
miljoanpassade fordon med relativt laga utsldpp av koldioxid fir en bonus vid
inkdpstillfallet medan fordon med hoga utslépp av koldioxid far hogre skatt. For att
skapa enkelhet for den enskilde bilkdparen forordar vi ett system med tydliga
miljoklasser A—G, dar A—C ger olika nivéer av bonus och E-G olika niver av avgifter.
Ett sddant system kan enkelt modifieras till att ocksa ta hdnsyn till utslipp av avgaser
och partiklar. Systemet bor utformas sa att nettoeffekten for staten &r positiv, sdsom i
2030-sekretariatets forslag, dir nettovinsten berdknas till omkring 700 miljoner per ér. I
likhet med 2030-sekretariatet foreslar vi att bonusen betalas ut direkt vid kopet medan

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/720 om éndring av direktiv 94/62/EG.



malus fordelas pa fyra ar. I samband med att bonus—malus-systemet infors avskaffas
samtidigt supermiljobilspremien.

Den utredning om bonus—malus, som regeringen tillsatte, har fitt omfattande kritik.
Ett par nackdelar 1 forslaget ar att systemet blir otydligt for koparen och att
forutsdgbarheten blir 1ag 1 och med att forutséittningarna foreslas dndras arligen. I
praktiken har den rodgrona regeringen endast fordrdjt inféorandet av bonus—malus.

Andrade regler for forménsbeskattning av bilar

Idag ar forménsvérdet for miljobilar nedsatt i reglerna for forméansbeskattning. I stéllet
foreslar vi att det nedsatta formansvérdet for miljobilar avskaffas samtidigt som
formansvardet hojs for bilar som inte &r miljobilar. Formansvirdet for sadana bilar hojs
med 20 procent eller maximalt 16 000 kronor.

Havet

Sanering av vrak

Utefter de svenska kusterna finns manga forlista vrak. For de flesta vrak som utgor
potentiella miljohot dr det svért att identifiera en ansvarig fartygsdgare. Det finns for
nédrvarande ingen myndighet i Sverige som har det 6vergripande ansvaret for lackande
vrak. Kristdemokraterna foreslér darfor att 15 miljoner kronor per ér avsitts for att
atgirda de mest akuta miljo- och hélsohoten fran vrak pa havsbottnen. Detta anvisar vi
till anslaget 1:11 Atgirder for havs- och vattenmiljo.

Undanrgjande av vandringshinder

Kristdemokraterna avsitter 80 miljoner kronor per ar for att skapa sékra vandringsvigar
for vandringsfisk. Detta anvisar vi till anslaget 1:11 Atgirder for havs- och vattenmiljo.
Pengarna ska bl.a. anvindas till utdkat stdd for privata dammégares atgérder for att
skapa sdkra vandringsvégar.

Samtidigt avvecklar vi regeringens i BP 2015/16 introducerade forslag samt avvisar
regeringens nya forslag inom anslaget i fraga.

Avvisande av regeringens forslag

Kristdemokraternas budgetforslag innebér en avveckling av de i BP 2015/16
introducerade reformerna, samt av de i BP 2016/17 aviserade reformer som ¢j
efterfragats av Kristdemokraterna.

Kristdemokraterna bedomer att det finns utrymme for en justering av anslagen till de
myndigheter som tillimpar pris- och l16neomrékning (PLO). Lonekostnader svarar for
en betydande del av myndigheternas utgifter. En nedjustering av PLO skulle bidra till
effektivisering av myndigheterna, samtidigt som det finansierar prioriterade satsningar.



Justeringen &r berdknad som en 30-procentig minskning av PLO-upprikningen under
2017-2020.
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