Regeringens proposition % |
1989/90:40 &Y

om tullregisterlag m. m.
Prop.

1989/90: 40
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds inférande av en tullregisterlag samt vissa dndring-
ar i tullagen och lagen om straff for varusmuggling.

Syftet med forslagen ar att ge cn rittslig grund for att ta i drift ctt
datasystem for hantering av olika typer av tullklareringsdrenden. Genom
att datasystemet kommer att ta Over en stor del av den hantering av
tullhandlingar som idag utfors manuellt, kommer ett mer effcktivt och
rationellt system for tullens import- och cxportrutiner att skapas.

Det dr avsikten att datasystemet i begransad omfattning skall bGrja tas i
bruk frdn den 1 juni 1990. I det nu limnade forslaget behandlas dels
grundliggande frigor avseende tulldatasystemet i dess helhet och dels
fradgor som dr mer specifika for den del av systemet som forst skall tas i
drift, nimligen exportsystemet och dc delar av transitsystemet som avser
export. Regeringen avser att senarc iterkomma med forslag avseende
specifika regler for importsystemet och de delar som &terstar avscende
transitsystemet.

Den nya lagstiftningen fOreslds trida i kraft den 1 juni 1990.
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1 Forslag till
Tullregisterlag

Hirigenom foreskrivs féljande.

Inledande bestammelser

1 § Forde andamal som anges i 2 § far ett for tullmyndigheterna gemen-

samt tullregister foras med hjalp av automatisk databehandling.
Bestimmelserna i denna lag giiller inte det register som tullverket for i

spaningssyftc med stod av lagen (1965:94) om polisregister m. m. och inte

heller andra register som regleras i annan lag eller forordning.
Bestimmelser om forfarandet vid import och export finns i tullagen

(1987:1065).

2 § Tullregistret fir anvindas for

1. faststdllande, uppboOrd, restitution och redovisning av tull, annan
skatt och avgifter som skall betalas till tullverket,

2. fullgdrande av Gvervaknings-, kontroll- och revisionsuppgifter inom
tullmyndigheternas omréde,

3. planering och tillsyn av tullmyndigheternas verksamhet och

4. framstillning av statistik och andra samlingar av uppgifter inom
ramen for den verksamhet som tullmyndigheterna ansvarar for.

Tullregistrets innehall

3 § 1den utstrickning som behdvs for att andamalet med registret skall
tillgodoscs far tullregistret innchalla

1. uppgifter som importdrer och exportorer enligt lag eller annan forfatt-
ning ir skyldiga att Iimna med anledning av import cller export av varor,

2. andra uppgifter som importér cller exportdr lmnar i tullirenden,

3. uppgifterna i tulltaxan enligt tulltaxclagen (1987:1068) och i statistisk
varuforteckning som utfdrdats av generaltullstyrelsen.

4. uppgifter om kontroll av import och ¢xport inom tullmyndigheternas
omrade,

5. uppgifter for statistikproduktion,

6. uppgifier for debitering eller avrikning av skatt och avgifter som inte
pafors vid tulltaxering,

7. uppgifter om beslut av tullmyndigheter,

8. uppgifter om andra myndigheters beslut om import- och exportlicen-
ser,

9. uppgiftcr om tillstind som krivs for import cller export av varor,

10. uppgifter om registrering hos riksskatteverket av en importér som
skattskyldig avseende vissa punktskatter,

11. uppgifter om betalning och indrivning av tull, annan skatt och
avgifter,

12. uppgifter rérandc fysiska och juridiska personers identitet,

13. uppgifter avseende identiteisbeteckningar for transportmedel och

14. uppgifter for kontroll av, atkomst till och anvindning av registret.

Nirmare foreskrifter om tullregistrets innchall meddclas av regeringen
eller den myndighet regeringen bestammer.

4 § Tullregistret far sambcarbetas med uppgifter fran andra register
enligt féljande:
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register hos uppgiftens art Prop. 1989/90:40

1. riksskatteverket uppgifter om registrering som
skattskyldig

2. kommerskollegium uppgifter om import- och export-
licenser

3. statens jordbruksniamnd uppgifter om import- och export-
licenscr

5§ § Varje drende enligt 2 § 1. och 2. som ndgon anhdngiggdr skall forses
med ett tullidentifikationsnummer (tullid).

Tullid, personnummecr och organisationsnummer ar grundlaggande sok-
begrepp i tullregistret.

Atkomst och utldimnande

6 § Samtliga tullmyndigheter fir ha terminaldtkomst till tullregistret.
Annan tullmyndighet dn gencraltullstyrelsen far dock endast ta del av de
uppgifter som behévs i myndighetens verksamhet.

7 § Utlimnande av uppgifter ur tullregistret fir ske pd medium for
automatisk databehandling till statens jordbruksnimnd, kommerskollegi-
um, riksskatteverket, linsskattemyndigheter och riksrevisionsverket. Till
andra myndighcter fiar uppgifter i registret ldimnas ut pd medium for
automatisk databehandling endast om detta f6ljer av lag eller fGrordning
eller om regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer har
medgett det.

Ovriga bestammelser
8 § Uppgifter som hor till ett tulldrende skall gallras ut ur registret sex ar
cfter utgangen av det kalenderar da uppgiften limnades.

Om det i lag eller annan forfattning har foreskrivits langre tid for
bevarande av vissa uppgifter giller den foreskriften. Regeringen cller den
myndighet som regeringen bestimmer fir, om det finns sérskilda skal,
foreskriva annan tid for bevaring av vissa uppgifter.

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far $ver-
limna till en juridisk person att férmedla uppgifter i clektroniska doku-
ment som avses i 12 a § tullagen (1987: 1065) till och frin tullregistret.

Den som tar del av uppgifter i formedlingsverksamhet som avses i forsta
stycket, fir intc obchdrigen roja eller utnyttja vad han i verksamheten fatt
veta om enskilds ckonomiska och personliga forhallanden,

I det allminnas verksamhet tillimpas i stdllet bestimmelserna i sekre-
tesslagen (1980: 100).

1. Denna lag trider i kraft den 1 juni 1990.

2. Utdver vad som anges i 7 § far uppgifter ur tullregistret intill utgingen
av ar 1992 dverlamnas pd medium f6r automatisk databehandling dven till
statistiska centralbyran.



2 Forslag till
Lag om dndring i tullagen (1987:1065)

Hirigenom foreskrivs i friga om tullagen (1987:1065)

dels att 14, 41, 42, 54, 106, 110 och 114 §§ skali ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras fem nya paragrafer, 3a och 12a—
12 d §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse
3Ja§

[ verksamheten enligt denna lag
anvinder tullmyndigheterna ett sy-
stem fOor automatisk databehand-
ling (tulldatasystemet). Nirmare
bestdmmelser om register som ingdr
i systemet finns i tullregisterlagen
(1989:0000).

12a§

Generaltullstyrelsen kan ge till-
stand till att tulldeklaration och
andra uppgifter som skall avges en-
ligt denna lag eller enligt lagen
(1987:1069) om tullfrihet m. m. far
ldmnas genom ett elektroniskt do-
kument till tulldatasystemet eller pd
annat sdtt med hjilp av automatisk
databehandling.

Med et elektroniskt dokument
avses en upplagning vars innehdll
och ustdllare kan verifieras genom
ett visst tekniskt forfarande.

Eu tillstand enligt forsta stycket
far forenas med villkor om det tek-
niska forfarandet for uppgifisldm-
nandet och om forfarandet i ovrigt.

En tullmyndighet far genom tull-
datasystemer overfora elektroniska
dokument och andra upptagningar
till en uppgiftsiémnare.

12b§

Ett elektroniskt dokument anses
ha kommit in till en willmyndighet
ndr det blivit tillgiangligt for myn-
digheten for dverforing till sddan
Jorm att det kan ldsas.

Om uppgifier i ett elektronisk do-
kument  formedlas genom annan
myndighet idn tullmyndighet eller
genom juridisk person efter bemyn-
digande enligt 9§ tullregisterlagen
(1989:0000) anses  dokumentei
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

dock ha kommit in till tullmyndighe-
ten redan nér det tagits emot och kan
antas ha avskilts for tullmyndigheten
hos formedlaren.

12¢§

Om uppgifter limnats genom
overforing av et! elektroniskt doku-
ment till tulldatasystemet skall tull-
myndigheten handligga drendet i
sak forst sedan uppgifislimnaren
begirt tullklarering under dbero-
pande av dokumentets tullidentifi-
kationsnummer (tullid).

12d§

Tullmyndighets bestut i drende
som anhdngiggjorts genom et elek-
troniskt dokument far meddelas ge-
nom et sddant dokument.

14 §

En tulldeklaration skall innehélla

1. varans nummer enligt tulltaxan i tulltaxelagen
(1987:1068) eller enligt statistisk varuforteckning, som utfirdats av gene-
raltullstyrelsen, och ¢n kort varubeskrivning, om cn sidan inte finns i de
handlingar som bifogas deklarationen,

2. tullsats och annan skattesats,

3. varans tull- och skattepliktiga kvantitet samt vérde,

4. grund for nedséttning av cller frihet fran tull eller annan skatt,

5. belopp som skall betalas i tull och annan skatt.

For kontroll av uppgifter som avses i forsta stycket och av att varan far
inforas skall 1 tulldeklarationen eller annan handling limnas de ytterligare
uppgifter som regeringen foreskriver. I tulldeklarationen cller annan hand-
ling skall ocks4 limnas de ytterligare uppgifter som regeringen foreskriver
for tillimpningen av konventionen om forenkling av formaliteterna vid
handel med varor. Regeringen far foreskriva att uppgifterna i tulldeklara-
tionen skall lamnas i kodform.

Tullmyndigheten kan medge undantag frin skyldighet att limna uppgif-
ter som avses i forsta stycket, om tullmyndigheten finner att den tullskyldi-
ge har avsevird svarighet att limna uppgifterna. Innebir medgivandet att
den tullskyldige inte behOver ldmna uppgift om varans nummer, kan
tullmyndigheten bestimma att han skall limna en sidan beskrivning av
varan som behdvs for varans fortulining.

Generaltullstyrelsen kan medge
att de uppgifter som avses i fOrsta
stycket far limnas med hjilp av tele-
Overforda meddelanden eller andra
automatiska metoder eller i form av
upptagning for automatisk databe-
handling.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

41§
Den for vars rikning en vara fors ut ur landet (exportdr) skall gora en
skriftlig anmélan om utférseln till tullmyndighet. Anmailan skall innehélla

uppgift om

1. varans nummer enligt statistisk varufoérteckning som utfirdats av

generaltullstyrelsen,
2. varans kvantitet och virde,

3. grund for aterbetalning av ecller befrielse fran tull cller annan skatt pa

grund av utforseln.

Generaltullstyrelsen kan medge
ati de uppgifter som avses i forsta
stycket far ldmnas med hjdlp av tele-
overforda meddelanden eller andra
automatiska metoder eller i form av
upptagning for automatisk databe-
handling.

42§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ytterligare foreskrifter om uppgifter och handlingar som skall limnas till
tullmyndigheten nir en vara fors ut ur landet.

Tullmyndigheten kan foreldgga cxportdren att limna de ytterligare upp-
gifter som behdvs for kontroll av anmilan om utforset eller av annan
uppgift i friga om en vara som skall foras ut.

P4 grundval av de limnade upp-
gifterna och den undersdkning av
varan, som kan bchdvas, kontrol-
lerar tullmyndigheten att varan fdr
foras ut.

P4 grundval av de limnade upp-
gifterna och den undersékning av
varan, som kan bchdvas, kontrol-
lerar tullmyndigheten om det finns
ndgot hinder mot utforseln.

54§
Tullmyndighet fir, om det kan ske utan risk for att foreskrifter om
inforsel asidositts, Gverlimna &t ett bolag cller en férening som innchar
tullupplag eller frihamn att utfora den kontroll som annars ankommer pa

tullmyndighet i samband med

1. att en vara skall liggas upp pa upplaget cller i frihamnen,

2. att en vara som forvaras pd upplaget eller i frihamnen skall tas om
hand av hemtagare eller 1 Gvrigt tas ut frin upplaget cller frihamnen, eller

3. att en vara sidnds fran eller till upplaget eller frihamnen enligt 7 §

forsta stycket 1.

Tullmyndighet fdir, om det kan
ske utan risk for att foreskrifier om
utforsel asidosdtts, overldmna dt ett
bolag eller en firening som bedriver
godshantering att utfora den kon-
troll som annars ankommer pa tull-
myndighet | samband med att en
vara skall foras ut ur landet.

106 §

Beslut om godkinnande av om-
bud enligt 13 § andra stycket. upp-
drag att utfora tullmyndighets kon-

Beslut om godkidnnande av om-
bud enligt 13 § andra stycket, upp-
drag att utfora tullmyndighets kon-
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Nuvarande lvdelse

troll enligt 54 § 2 och 3 och medgi-
vande att betala tull och annan
skatt enligt sérskild tullrikning
samt om hemtagningstillstdnd och
andra tillstdnd som utfdrdats enligt
denna lag eller enligt fGreskrifter
som meddelats med stéd av lagen
far, om det finns skil till det, ater-
kallas av generaltullstyrelsen och.
om styrelsen inte meddelat beslu-
tet, av annan tullmyndighet. Tull-
myndigheten kan 1 dessa fall for-
ordna att beslutet om &terkallelse
skall galla omedelbart.

Foreslagen lydelse

troll enligt 54 § och medgivande att
betala tull och annan skatt enligt
sdrskild tulirdkning samt om hem-
tagningstillstind och andra till-
stdind som utfdrdats cnligt denna
lag eller enligt fOreskrifter som
meddelats med stdd av lagen féar,
om det finns skil till det, aterkallas
av generaltullstyrelsen och, om sty-
relsen inte meddelat beslutet, av
annan tullmyndighet. Tullmyndig-
heten kan i dessa fall férordna att
beslutet om Aterkallelse skall gilla
omedelbart.

110§

Regeringen fir, med avvikelse
frin denna lag, meddela foreskrif-
ter om hur varor skall anmiias till
tullklarering 1 vissa fall, ndr varor
inférs till tullomrddet pa jarnvig,
med post eller med luftfartyg.

Regeringen fir, med avvikelse
frin denna lag, meddela foreskrif-
ter om hur varor skall anmilas till
tullklarering i vissa fall, nir varor
infors till eller utfors frdn tullomra-
det pa jarnvig, med post cller med
luftfartyg.

114§

Tullmyndigheterna skall pa bega-
ran tillhandahdlla Sveriges riks-
bank, riksskatteverket, statens
jordbruksnimnd., kommerskollegi-
um, statens pris- och kartellndmnd
och ldnsskattemyndighet uppgifter
som forekommer hos tullmyndig-
heterna och som rér import eller
export av varor.

Tullmyndigheterna skall pa begi-
ran tillhandahdlla Sveriges riks-
bank, riksskatteverket, statens
jordbruksnimnd, kommerskollegi-
um, statens pris- och konkur-
rensverk och linsskattemyndighet
uppgifter som férekommer hos tull-
myndigheterna och som rér import
cller export av varor.

I tullregisterlagen (1989:0000)

finns bestimmelser om utlimnande

tll vissa myndigheter av uppgifier
ur tullregistret pa medium for auto-
matisk databehandling.

Denna lag trader i kraft den | juni 1990.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1960:418) om straff for

varusmuggling

Hirigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (1960:418) om straff for varu-
smuggling att 1 och 5 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1§

Den som utan att ge det tillkdnna
hos vederborlig myndighet till riket
infor eller fran riket utfér gods, for
vilket tull eller annan allmdn avgift
skall erldggas till statsverket cller
som enligt stadgande i lag cller for-
fattning ¢j md inforas eller utforas,
déms, om gidrningen sker uppsat-
ligen, for varusmuggling till béter
eller fangelse 1 hogst tva &r. Giller
girningen narkotika som avses 1
8 § narkotikastrafflagen (1968:64)
skall domas till fingelse i hogst tre
ar.

Forsta stycket galler dven, ndr
nagon genom att limna oriktig upp-
gift 1 tulldeklaration eller medelst
annat vilseledande i samband med
tullbehandling av gods uppsétligen
foranleder, att tull eller annan all-
mdn avgift undandrages statsverket
eller att gods infores eller utfores i
strid mot forbud.

Foreslagen lydelse

Den som utan att ge det tillkéinna
hos vederborlig myndighet till riket
infor cller fran riket utfor gods, for
vilket tull, annan skatt eller avgift
skall erldggas till statsverket eller
som enligt stadgande i lag eller f6r-
fattning inte fdr inforas eller utfo-
ras, doms, om girningen sker upp-
sitligen, for varusmuggling till bo-
ter eller fiangelse i hogst tva ar. Gil-
ler gdrningen narkotika som avses i
8 § narkotikastrafflagen (1968:64)
skall domas till fangelse i hogst trc
ar.

Forsta stycket giller dven, ndr
ndgon genom att limna oriktig upp-
gift i tulldeklaration eller genom
annat vilscledande i samband med
tullbehandling av gods uppséatligen
foranleder, att tull, annan skatt el-
ler avgift undandras staten eller
att gods infors eller wutfors 1 strid
mot forbud. Detsamma giller nir
ndgon genom att dndra i program
eller upptagning eller pd annat sdtt
olovligen paverkar resultater av en
automatisk  informationsbehand-
ling.

5§
Decn som av grov oaktsamhet férévar girning som avses i 1 eller 4§
doms till boter eller fingelse i hogst tva ar. I ringa fall skall dock inte

domas till ansvar.

Forsta stycket géller d&ven ndr né-
gon, genom att limna oriktig upp-
gift i tulldeklaration eller genom
annat vilseledande i samband med
tullbehandling av gods eller prov-
ning som avses i 4§ 4, av grov
oaktsamhet foranleder fara for att

! Senaste lydelse 1985: 10
* Senaste lydclse 1987:1067

Forsta stycket giller 4ven nir na-
gon, genom att limna oriktig upp-
gift i tulldeklaration eller genom
annat vilseledande i samband med
tullbehandling av gods eller prov-
ning som avses i 4 § 4, av grov oakt-
samhet foranleder fara for att tull,
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse Prop. 1989/90: 40

-tull, annan skatt eller avgift undan-  annan skatt eller avgift undandras
dras staten eller for att gods infors  staten eller for att gods infors eller
eller utférs i strid mot forbud. utfors i strid mot forbud. Detsam-

ma giller ndr ndgon genom att dnd-
ra i program eller upptagning eller
pd annat sdtt olovligen pdverkar re-
sultatet av en automatisk informa-
tionsbehandling.

Denna lag trdder i kraft den 1 juni 1990.



Finansdepartementet Prop. 1989/90:40

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 19 oktober 1989
Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande. och statsrdden Feldt,
Hjelm-Wallén, S. Andersson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom,
Hulterstrom, Lindqvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Nordberg,
Engstrom, Freivalds, Wallstrora, Loow, Persson

Foredragande: statsrddet Feldt

Proposition om tullregisterlag m. m.

1 Inledning

Varje ar {ors ett stort antal forsindelser in i eller ut ur landet. Som regel
skall darvid lamnas en import- eller exportanmaélan till tullmyndigheten.
Sddana anmilningar ldimnas nistan alltid pd pappersblankett. Det kan,
frimst vid import, vara nédvindigt att dven bifoga styrkande handlingar,
t.ex. faktura. Vid handldggningen av dessa drenden anvinder tullmyndig-
heten i regel inte datoriseradce rutiner. En stor del av myndighetens perso-
nalstyrka behSver anvindas for att manuellt granska uppgifter i ett mycket
stort antal handlingar.

Inom niringslivet tas datortcknik i forening med telckommunikation i
allt hogre grad i bruk for att begréinsa kostnader och vinna andra férdelar. 1
sdrskilt de storre foretagen har utvecklats, eller haller p4 att utvecklas,
automatiska bearbetningsmetoder och kommunikationsforfaranden som
innebir att cn gang registrcrade uppgifter anvinds for olika dndamél och
att uppgifter kan dverforas mellan olika parter med datorkommunikation.
1 atskilliga europeiska linder anvinds ocksd datasystem som stéd for
tullklarering savil av foretag som tullmyndigheter.

Den 3 september 1986 tillkallade chefen for finansdepartementet en
sirskild utredningsman (f.d. generaldirektéren Sven Moberg) for att limna
forslag till hur elektroniskt uppgiftslimnande mellan féretagen och tullen
skulle kunna ersitta nuvarande pappersbaserade rutiner och hur tullens
hantering av uppgifterna skullc kunna automatiseras med hjilp av dator-
teknik (dir. 1986:20).

Utredningen. kallad tulldatautredningen (TDU), limnade den 1 sep-
tember 1987 ett delbetdnkande (SOU 1987:40) Datoriscringen av tullens
export- och importrutiner — Forstudie. [ betdnkandet presenterades
grunddragen i ett tulldatasystem som TDU f6reslog skall utvecklas. De
tullprocedurcr som systemet bor baseras pd beskrevs dversiktligt liksom
den central-lokala datorstruktur som tulldatasystemet (TDS) bor bedrivas
i.

Regeringen beslot den 10 september 1987 att TDU skulle fortsétta sitt
arbete i enlighet med de riktlinjer utredningen foreslagit i sitt betdnkande. 10



Efter remissbehandling redovisade regeringen 1 proposition (prop.
1987/88:100 bil.9) de stillningstaganden som utredningen féranledde.
Regeringen anslot sig ddrvid i huvudsak till utredningens forslag och
beredde riksdagen tillfille att ta del av vad regeringen anfort angiende
inriktningen av TDU:s fortsatta arbete. | detta sammanhang foreslog
regeringen att den for TDS nédvindiga datacentralen skulle forldggas till
Luled. Skatteutskottet tillstyrkte begirda anslag (SkU 1987/88:42) och
fann inte anledning att nirmare kommentera vad som anf6rts i propositio-
nen. Riksdagen bifoll utskottets hemstéllan (rskr. 1987/88:369).

I en skrivelse den 1 september 1988 foreslog TDU att den fortsatta
beredningen av de forfattningsdndringar som foranleds av elektroniskt
vppgifislimnande till tullen skulle ske i sirskild ordning. Den 15 december
1988 tillkallade chefen for finansdepartementet en sdrskild utredningsman
(rattschefen Johan Hirschfeldt) for att limna forslag till de forfattnings-
andringar som behdvs infor tullens datorisering (dir. 1988:66). Den utred-
ningen har antagit namnet utredningen om lagstiftningsbehovet vid tullda-
toriseringen (TDL-utredningen).

TDU ldamnadc den 27 juni 1989 sitt slutbetdnkande (SOU 1989:40)
Datorisering av tullrutinerna — Slutrapport. TDU hade dessforinnan, i
skrivelser den 17 mars och den 29 maj 1989, redogjort for sina forslag till
fordndringar i tullprocedurerna och hemstilit att regeringen skulle vidta de
atgirder som behdvs for att tullforfaranden reglerade i lag och forordning
skall utformas i enlighct med dessa forslag. Regeringen beslutade den 20
april och den 21 juni 1989 att verldmna skrivelserna till TDL-utredning-
en for beaktande i dess arbete.

I slutbetinkandet har TDU vidare limnat forslag pd hur TDS bor
utformas i detalj och en tidsplan for hur TDS bor inforas. Mot bakgrund
av TDS omfattning och den stora organisation som tullverket utgdr har
TDU foreslagit att systemet skall inforas i fyra etapper. Etapp 1 bor borja
genomforas senast den 1 juni 1990 samt omfatta exportfunktioner och de
transitfunktioner som berdr exporten. Resterande delsystem bor inforas
med en etapp 2 den | januari 1991, en etapp 3 den 1 juli 1991 och en etapp
4 den 1 januari 1992. Datorer skall bérja installeras i datacentralen i Luled
under hosten 1989. Under 1990 avses lokaldatorer installeras och tas i
drift i Haparanda, Norrkoping och Visteras. Utbyggnaden skall fortsitta
sa att sa gott som alla tullplatser skall ha tillging till TDS i bdrjan av 1993.

TDL-utredningen har den 28 april 1989 limnat ett delbetinkande (SOU
1989:20) Tullregisterlag m. m. Forslagen i betinkandet avser de lagind-
ringar som dr nddvindiga for att TDS skall kunna borja tas i drift i de delar
som ingdr 1 etapp | enligt TDU:s inforandeplan. TDL-utredningen har
utifrdn begreppet clektroniskt dokument — som &dr den ersittning for
pappersdokumentet som skall finnas i TDS — forsokt ange naturliga
16sningar for att bedéma bl. a. ndr ett clektroniskt dokument skall anses ha
inkommit i fGrvaltningslagens mening och nar ctt drende skall anses an-
hingiggjort. TDL-utredningen foreslar att TDS skall regleras i en sérskild
registerlag. Utredningen har.vidare foreslagit vissa dndringar i tullagen och
lagen om straff for varusmuggling. Utredningens forslag till tullregisterlag
bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.
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Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remissinstan-
serna bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2. En samman-
stdllning av remissyttrandena finns tillgdnglig pa finansdepartementet (dnr
2376/89).

Regeringen beslutade den 14 september 1989 att inhdmta lagradets
yttrande. Lagradet har haft vissa synpunkter som har beaktats i de forslag
jag nu ldgger fram. Till protokollet i detta drende bor fogas som bilaga 3 de
till lagradet remitterade lagforslagen och som bilaga 4 lagridets yttrande.

Datainspektionen har den 17 oktober 1989 avldmnat ctt yttrande enligt
2 a § datalagen (1973:289). Yttrandet bér fogas till protokotlet 1 detta
arende som bilaga 5.

Jag avser nu att ta upp fridgan om lagstiftning pa grund av TDL-utred-
ningens betinkande. De forslag som limnas i det hidr sammanhanget avser
i huvudsak dndringar som dr nédvindiga for att starta anvidndningen av
TDS i dess forsta etapp, d.v.s. anvindning avseende export. TDL-utred-
ningen har dven ldmnat vissa forslag avseende regler som endast berdr
importforfarandet. Dessa forslag kommer inte att behandlas hir. Jag avser
att dterkomma till dessa forslag vid ctt senare tillfdlle i samband med att
andra regler om import behandlas.

2 Forfarandet i1 dag vid ut- och inforsel av varor

Forfarandet vid inforsel och utforsel av varor ir reglerat i1 tullagen
(1987:1065), tullférordningen (1987:1114) och de foreskrifter som gene-
raltullstyrelsen meddelat med stod av bemyndigande. Forvaltningslagen
(1986:223) ar tillimplig pa tullférfarandet i den omfattning det inte fram-
gar ndgot annat av tullagen eller tullfdrordningen.

Vid utférsel skall en exportdr till tullmyndigheten gora en skriftlig anmi-
lan innechéllande vissa angivna uppgiftcr. Normalt behdvs inga styrkande
handlingar. Tullmyndigheten kontrollerar om hinder for utférsel forelig-
ger.-Om s3 inte dr fallet medges utforsel. Anmilan kan antingen ske i
omedelbart samband med grinspasscringen till tullmyndigheten pd plat-
sen, cller till en tullmyndighet inne 1 landet. T det senare fallet transiteras
varorna direfter till utrikes ort via en griansort dir tullen endast konstate-
rar att anmilan och beslut redan foreligger.

Aven vid inforsel skall en skriftlig anmilan géras. Anmilan skall avse
fortulining cller annan tullklarering. Med fortullning avses tullmyndighets
Atgiarder for att tillata fri forfoganderiitt Gver varor vid inforsel. Vid
anmilan till fortullning skall tulldeklaration jimte styrkande handlingar
lamnas. Tullmyndigheten kontrollerar vid fortullningen att varan far foras
in i landet och faststéller tull, annan skatt och avgift for den. Som huvudre-
gel skall det faststillda beloppet betalas inom 15 dagar fran taxeringsbeslu-
tet och importoren fir férfoga Gver varan forst ndr betalningen erlagts.
Generaltullstyrelsen kan dock medge en importor kredit. En s&dan impor-
tér — kreditimportdr — betalar enligt sdrskild tullrdkning for samtliga
siandningar under en vecka och far férfoga 6ver godset redan innan betal-
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ning erlagts. Den helt 6vervigande delen av importen till Sverige sker mot
betalning av tull, annan skatt och avgift i efterhand.

Vid inforsel kan importoren i stillet for att direkt anméla varan till
fortullning vilja nagon annan form av tullklarering. Varan kan transiteras,
ldggas upp for forvaring pa tullupplag, tullager, i frihamn eller exportbutik,
tas hem om importéren har hemtagningstillstdnd eller innehas med tem-
porir tullfrihet. Dessa klareringsformer (bortsctt frin varor som forséljs i
exportbutik) forutsitter att varan senarc skall anmilas till ny klarering,
t.ex. fortullning. Utdver fortullning finns nagra former av klarering som
inte medfor behov av ytterligare klarering. Dessa 4r att varan aterutfors
eller 6verlats antingen till staten eller for forstoring.

3 TDS utformning i huvuddrag

I TDS skall flertalet import-, export- och transitirenden kunna hanteras.
TDS kommer att byggas upp av flera delsystem. De olika delsystemen
beskrivs i foljande figur. Den visar pa ctt forenklat sdtt hur de olika
delsystemen hinger ihop. Delsystemen kan 1 huvudsak delas in i tre
huvudgrupper; expeditionssystem, stodsystem och dvriga delsystem. Dess-
utom finns tekniska delsystem som mottagningsfunktionen och klarerade
drenden. Vissa delsystem som kommunikation, driftsystem och rapport-
produktion finns inte med i figuren.

TDS skall ha en central-lokal datorstruktur. Det behdvs en centraldator,
inemot 20 lokaldatorer och ca 800 arbetsplatsutrustningar.,

Aven efter inférandet av TDS kommer export- och importanmélningar
att kunna limnas pa papper. I dessa fall registreras informationcn manu-
ellt i TDS av en tulltjinsteman frdn en bildskdrmsterminal. Endast den
som fatt sirskilt medgivande dartill skall fa 6verfora information elektro-
niskt till TDS. Det miste dock understrykas att om TDS skall fa avsedd
effekt 4r det n6dvindigt att mojligheterna till elektroniskt uppgiftslamnan-
de i storsta mojliga utstrackning tas till vara.

De clektroniska meddelandena i TDS kan avse utforselanmailan, infor-
selanmilan, tulldeklaration, transitdcklaration och rittelse av eller fraga
om tidigare inldmnat drende. Niringsidkarcen skall ndr han upprittar ett
elektroniskt meddelande forse detta med ett unikt identifieringsnummer
(tullid’’) ur en alfanumerisk serie som han tilldelats av tullen. Nir en
ndringsidkare vill géra en rittclse avseende en uppgift som han tidigare
lamnat i ett drende kan han inte gbra dndringen i dct tidigare limnade
meddelandet. I stdllet méste han sdnda ett nytt kompletterande meddelan-
de som kommer att lagras i samma fil som det ursprungliga meddelandet
tillsammans med alla andra meddelanden som rér samma drende. Uppgif-
terna kan darfor sokas med samma tuilid.

Elcktronisk dverforing av information fran en niringsidkare hanteras i
TDS av en mottagningsfunktion som bestar av tva delar, en utanfor TDS
med vilken foretag kommunicerar samt en intern vilken mottar informa-
tion frdn den externa delen av funktionen. Med begreppet mottagnings-
funktion kommer dock fortsdttningsvis cndast att avses den externa delen
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av funktionen. I mottagningsfunktionen loggas inkomna meddelanden och
avsiandaren far en kvittens. Fran mottagningsfunktionen skickas det elek-
troniska meddelandet tilf centraldatorn dir forberedelser for klareringen
paborjas. Mottagningsfunktionen anvinds dven for att 6verfora medde-
landen fran tullen till en ndringsidkare.

Klarering av drenden sker i expeditionssystemen. Hanteringen av dren-
den har dclats upp i delsystemen initialkontroll (som ingar i delsystemet
kontroll), import, export, transit, ovrig debitering och kassafunktion.

1 initialkontrollen sker ¢n automatisk kontroll av drendet utifrin styrda
spdrrar, krav pd vissa tillstdnd eller licenser, prisavvikelser eller genom
slumpvis urval. Om drendct klarar kontrollen placeras det i gron kanal,
vilket innebir en rekommendation fran systemet att drendet bor godkan-
nas. I annat fall placeras drendet i rod kanal vilket innebdr att vissa
atgdrder maste vidtas innan slutligt klareringsbeslut kan fattas.

For att ett drende skall klareras forutsitts att en begdran om viss tullkla-
rering har lamnats. En sddan begiran kan framstillas i samband med att
ett tulldatameddelande med uppgiftcr om varan limnas, men det 4r ocksa
majligt att begira att en tullklarering utfors med stdd av tidigare limnade
uppgifter. En begidran om klarering kan goras genom ett clektroniskt
meddclande, pd pappersdokument eller muntligt. Ett drende som har
genomgatt initialkontrollen men for vilket klarering 4nnu inte har begirts,
lagras i centraldatorn i vintan pa att fragan om klarering av godset skall
aktualiseras vid nigon tullanstalt. Nir si sker dverfors drendet till den
aktuella lokaldatorn. F6r manuellt registrerade drenden sker initialkon-
trollen i lokaldatorn.

Funktionerna vid export, import och transit liknar varandra i stor ut-
strickning. Om drendet &r placerat 1 rod kanal sa skall den handldggande
tulltjinstemanncn, nir klarering begirts, vidta de atgirder som noteringen
om rod kanal foranleder och direfter registrera resultatet av utférda kon-
troller. Om drendet 4r placerat i gron kanal kan tulltjinstemannen anting-
en folja systemets rekommendation och godkinna drendet eller vilja att
sjilv 6verfora drendet till rod kanal for ytterligare dtgirder. 1 och med att
tulltjinstemannen godkinner drendet. slutfors klareringen. I importsyste-
met sker ddrvid berdkning av tull, annan skatt och avgifter pd grundval av
ldimnade uppgifter om bl. a. tullvirde, statistiskt nummer och ursprungs-
land. Delsystemet $vrig debitering hanterar, med nigot undantag, debite-
ring av dc avgifter som inte tas upp pa tuliscdel. Det ror sig om vigtrafik-
skatt, fyr- och farledsvaruavgift, tullforrittningsavgift, export- och tu-
ristvagnsavgift, tullageravgift m. m. Delsystemet kassafunktion anvinds
vid betalning frin kunder som inte har kredit hos tullverket.

Nir ett drendc ar klarerat dverfors det till det tekniska delsystemet
klarerade drenden. 1 delsystemets uppgifter ingdr att hantera klarcrade
drenden frin expeditionssystemct och hantering av omtulliaxeringar och
korrigeringar. Delsystemct 6versdnder utdrag av information till delsyste-
men handelsstatistik och uppbdrd samt hantcrar uppdateringen av ett
register Over de spérrar som fallit ut vid klarcring och det centrala sokre-
gistret over alla klarerade drenden. Sokregistret i centraldatorn skall inne-
hilla ett utdrag av drendeinformationen 1 de¢ klarerade drendena. Det
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kompletta drendet lagras i aktuell lokaldator i tvad ar. Efter tvd ar skall
uppgifterna lagras pa annat, mindre l4ttillgéngligt, datamedium.

I huvudgruppen ovriga delsysterm innefattas uppbordssystemet och sy-
stemet for handelsstatistik samt de delar av kontrollsystemet som berdr
efterkontroll. Dessa system hor inte dirckt till klareringen av drenden och
stoder inte sjalva klareringsprocessen. Dct prisregister som ligger till grund
for initialkontrollen av rimligt angivet tullvirde underhalls dock inom
ramen for delsystemet handelsstatistik.

Uppbordsystemet hanterar alla ckonomiska transaktioner for tullverkets
verksamhet som uppbordsmyndighet. Handelsstatistiksystemets grundlig-
gande syfte dr att insamla, kontrollera och bearbcta drendeinformation pa
ett effektivt sdtt. Avsikten &r att tullverket med systemets hjélp skall kunna
forse SCB med cxport- och importuppgifter fér produktion av bl. a. han-
delsstatistik. Efterkontroll utgor, tillsammans med den initialkontroll som
utfors i samband med expeditionssystemens hantering av drenden, TDS
delsystem for kontroll. Efterkontrollen syftar frimst till att efter den ordi-
narie drendehanteringen kontrollera om anmaélnings- och uppgiftsskyldig-
heten fuilgjorts riktigt och fullstdndigt. Denna kontroll utfors frimst ge-
nom analys och férberecdda kontroll- och revisionsbesok.

De olika delsystemen i gruppen stddsystem stoder hanteringen av dren-
den i praktiskt taget alla delsystem ingdende i expeditionssystemen och
Svriga delsystem. I huvudgruppen stddsystem ingr tulltaxa, foretagsregis-
ter, behdrighet och gemensamma register.

Delsystemet (ulltaxa innehller tulltaxan (tulltaxelagen (1987:1068))
med den av generaltullstyrelsen faststillda statistiska varuférteckningen.
Vidare finns hinvisningar till de licensbestimmelser som giller for varje
statistiskt nummer och for ursprungs- respektive bestimmelseland. Delsy-
stemet foretagsregister kommer att innehdlla grundliggande uppgifter, sa-
som namn/firma, person- eller organisationsnummer, adress och telefon-
nummer, avseende de ndringsidkare som &r registrerade hos tullen. Syste-
mect kommer dven att innehdlla en kortfattad upplysning om de tillstdnd och
Svriga beslut som ror respektive niringsidkare. Det kan t. ex. avse beslut
rorande tullkredit, import- och cxportlicenser eller beslut om att registrera
viss importér med sddan verkan att vissa skatter inte skall betalas till tullen.
Behdrighetssystemet kommer att innehélla uppgifter om tulltjansteménnens
rdtt tilt d&tkomst till TDS. Det grundliggande syftet med delsystemet genien-
samma register ar att gora uppgifter som koder, tullid-serier, feimeddelan-
den. kalenderinformation m. m. tillgAngliga for andra delsystem inom TDS.

4 Allmint om lagstiftningsbehovet vid
tulldatoriseringen
En datorisering av tullklareringen innebir att manuella procedurer auto-

matiscras och att information som idag limnas pa pappersdokument i
stillet limnas i form av clcktroniskt 6verforda uppgifter. Att information
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pé det hir sdttet skall kunna tillforas ett drende hos en myndighet dr nagot
nytt. Detta medfor nya forutsidttningar som medfor att réttsliga bedém-
ningar maste goras pi en rad omraden.

Naturligtvis bor sd 1angt det 4r mgjligt en datorisering av tullklareringen
pa ett naturligt satt inordnas i det cxisterande rattssystemet. Detta be-
frimjar den goda systematik och de enhetliga principer som bor prigla
bl.a. forvaltningsrittens och straffrittcns omrdden. Att en enhetlighet
uppritthdlls dr viktigt for att sivil rittssdkerheten som effektiviteten i det
allminnas verksamhet skall tas till vara p4 basta sitt.

En ytterligare anledning att inte skapa ctt helt fristdende regelsystem for
tulldatoriseringen &r att detta ofrinkomligen kommer att utgora cn fore-
bild nir datortekniken gor ett motsvarande intig pd andra forvaltningsom-
radden. Detta och den internationella utvecklingen &r viktiga faktorer att
beakta nér reglerna for tulldatasystemet utvecklas.

Datortckniken i sig medfor vissa sdrskilda problem. Procedurer som vid
hantering av pappersdokument framstar som nirmast sjdivklara och som
inte forutsdtter ndgon ndrmare beskrivning for en fungerande tillimpning
madste vid en datorisering kartldggas och definieras 1 detalj. Vidare foljer av
den mojlighet att snabbt sammanstilla uppgifter fran olika hall som dator-
tekniken medfor, att uppmérksamhet mastc fastas vid riskerna for otill-
borligt intrdng i den personliga integriteten och réjande av foretagssekre-
tess.

5 Tullregisterlag

Mitt forslag: Registerfragorna skall regleras 1 en sirskild tullregister-
lag.

Utredningens forslag 6verensstimmer med mitt forslag,

Remissinstanserna har tillstyrkt forsiaget om en sédrskild tullregisteriag.
En remissinstans har dock haft synpunkter pd vad som skall ingd i tullre-
gistret.

Skiilen for mitt forslag: De olika delsystemen i TDS skall administrativt
fungera som ctt enda register. Uppgifterna i systemet kommer att i allt
visentligt ha ett sddant sakligt och logiskt samband att TDS 4ven i datala-
gens mening bor anses innchdlla ett enda register. Registret kommer att
innchdlla en stor miangd uppgifter och berdra samtliga tullmyndigheter.
Registret skall dven betjdna andra myndigheter med uppgifter, och det
skall forses med uppgifter fran andra myndigheter. Huvudparten av upp-
gifterna 1 registret kommer att avse juridiska personcr, men det kommer
dven att finnas uppgifter avseende fysiska personer. Registret blir darfor i
sin hclhet ctt personregister enligt 1§ datalagen. Uppgifter i1 registret
avseende fysiska personer kan vara av integritetskénslig natur. TDS kom-
mer saledes till viss del att innehalla intcgritctskidnsliga personuppgifter
som kan komma att spridas i en inte obetydlig omfattning. Registret bor

2 Riksdagen 1989/90. | saml. Nr 40
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dirfor, och med hidnsyn till registrets betydelse i Ovrigt, regleras i en
sdrskild registerlag.

Malmo tingsrdtt har satt ifrdga vad tullregistret och tulldatasystemet
skall anses omfatta och sdrskilt da den s. k. mottagningsfunktionens plats i
begreppsapparaten. Jag dterkomrner till mottagningsfunktionen nirmare i
avsnitt 12. Jag anser emecllertid att den systematiska uppbyggnad av tullre-
gistret som utredningen foreslagit dr lamplig och att den inte rimligen kan
leda till missforstand. De sdrskilda regler som behovs for mottagnings-
funktionen kan enligt min mening vil inordnas i den av utredningen
foreslagna systematiken. :

En hinvisning till den nya tullregisterlagen foreslds inférasienny 3a §i
tullagen.

6 Registrets andamal

Mitt forslag: Tullregistret skall fi foras och anvandas for faststillan-
de, uppbord, restitution och redovisning av tull, annan skatt och
avgifter som skall betalas till tullverket, for fullgérande av Svervak-
nings-, kontroll- och revisionsuppgifter inom tullmyndigheternas
omrade. for plancring och tillsyn av tullmyndigheternas verksamhet
och for framstillning av statistik och andra samlingar av uppgifter
inom ramen for den verksamhet som tullmyndigheterna ansvarar
for.

Registret skall diremot inte fa anvidndas fér den typ av spanings-
arbete for vilket tullens spaningsregister fors.

Utredningens forslag 6verensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna har i huvudsak inte haft nigon erinran. Fraga har
dock vickts angdende i vilken omfattning registret skall fi anvindas for
forundersékningsarbete och i spaningssyfte.

Skilen for mitt forslag: For att tullregisterlagen skall kunna uppfylla sitt
syfte som skydd for registerade personers integritet krivs att det i lagen
regleras for vilket indamal registret fAr anviindas. Denna reglering bér ha
en relativt snidv utformning.

Det huvudsakliga indamadlet med tullregistret dr att uppgiftslimnandet
och tullens klareringsrutiner skall automatiseras och rationaliseras. Regist-
ret i TDS kommer alitsa att stddja faststdllande. uppbdrd m. m. av tull,
annan skatt och avgifter av olika slag. Med avgifter avses hir samtliga de
andra pélagor in skatter som blir aktuella i1 ett tullarende, dven restavgift,
rintor och tulltilligg. Diremot avses inte ndgon sddan rittsverkan av brott
som t.ex. ordningsbot eller forverkande. Generaltullstyrelsen har anfort
att administrativa vinster skulle uppnas om registret fick anvindas dven
for sddant dndamal. Utredningen ger dock enligt min mening inte tillrdck-
lig grund for att nu tillata att tullregistret anvindas for ett s pass kinsligt
dndamal.
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I tullmyndighetens klareringsarbete ingdr som ctt led kontroll och 6ver-
vakning. Tullens revisionsverksamhet har ocksd en nidra anknytning till
klareringsverksamheten. Aven for sddan verksamhet skall TDS f& anvin-
das. I den tilldtna anvindningen skall ingd att inhdmta uppgifter ur ett
drende i1 samband med tullmyndighets forundersékning avseende detta
drende. Daremot skall registret inte fi anvindas for den typ av spaningsar-
bete for vilket tullens spaningsregister fors. Detta register (SPADI) fors av
tullverket med st6d av lagen (1965:94) om polisregister m. m.

Tulldataregistret kommer vidare att anvindas for att tillgodose general-
tullstyrelsens funktion som central forvaltningsmyndighet for tullen. Re-
gistret avses innchdlla uppgifter insamlade bl.a. for handelsstatistiska
dndamal. Vidare kommer registret att innehélla s. k. dniftstatistik for tul-
len.

Slutligen skall uppgifterna i tullregistret 4ven fa anvindas for att uppfyl-
la tullmyndigheternas skyldighet ifrdga om att tillhandahalla uppgifter till
andra myndigheter. Detta géller 4ven siddan informationsskyldighet som
tullmyndighet kan ha gentemot utlindsk tullmyndighet cnligt tullsamar-
betsavtal.

Dect finns dock for nidrvarande inte nigon avsikt att uppgifter skall
oversdndas till utlindsk myndighet i elektronisk form. Det finns inte heller
nagon avsikt att i TDS nu ta emot elektroniska uppgifter fran utlandet. I en
framtid kan emellertid en sddan utveckiing bli mgjlig. och detta bor enligt
min mening vara ctt viktigt steg for att ytterligare effektivisera tullrutiner-
na. '

Datainspektionen har i sitt yttrande enligt 2 a § datalagen pépckat att,
om frga intc &r om utlimnande av uppgifter 1l stater som anslutit sig till
europaradets konvention om skydd for enskilda vid automatisk databe-
handling av personuppgifter, kravs datainspektionens tilistind enligt 7 kap.
16 § 2 st. sckretesslagen (1980: 100) vid utlimnande av uppgifter ur ett per-
sonregister som kan komma att anvindas fér automatisk databehandling i
utlandet. Detta giller enligt datainspektionen oavsett om uppgifterna lim-
nas clektroniskt cller pd papper.

Vi méste sjdlvfallet fullfolja de forpliktelser som vi itagit oss gentemot
annan stat i friga om utlimnande av uppgifter i tullfragor, detta oavsett
om uppgifterna hir férvaras pd papper eller i elektronisk form. Férfarande
bor vara s& smidigt som mojligt. Den friga datainspektionen vickt kommer
att granskas ytterligare i det vidare lagstiftningsarbetet.

De problem datainspektionen pekat pd har dock inte den omfattningen
att de bor utgoéra ett hinder for att ta TDS i drift enligt planerna. Pro-
blemen kan uppsté endast avseende sddana ldnder som inte dr anslutna till
europakonventionen och som anvinder sig av automatisk databehandling.
Dirut6ver skall utlimnandet avse personuppgifter som himtas ur tullre-
gistret. Inledningsvis kommer det att vara ett begrdnsat antal uppgifter
som registreras 1 TDS. Om fraga om sidant utlimnande av uppgifter vilket
kriver datainspektioncns tillstind enligt 7 kap. 16 § sekretesslagen sinda
skulle uppkomma innan c¢n 16sning dstadkommits far detta hanteras inom
ramarna for gillande lagstiftning, 4ven om ett sddant forfarande skulle vara
omsténdligt.
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Jag foreslar att bestimmelser om registrets andamdl infors i 2 § tullregis-  Prop. 1989/90: 40
tcrlagen.

7 Registrets innehall

Mitt forslag: I lagen dras ramarna upp for vilka uppgifter som skall
fa finnas i registret. Detaljregleringen far goras pé lagre nivd dn i lag.

Utredningens forslag verensstimmer med mitt.

Ett par remissinstanser har haft vissa synpunkter pa detaljer.vad giller
ramarnas utformning,

Skiilen for mitt forslag: Det dr viktigt att karaktdren pa de uppgifter som
far foras in i registret slas fast i lag. Nagon detaljreglering 4r inte mojlig
men ramarna kan anges. Regeringen eller den myndighet regeringen be-
stimmer bor ge de ndrmare foreskrifter som kan behvas om registerinne-
hallet. Naturligtvis far uppgifterna i registret anvindas endast i enlighet
med de i lagen angivna dindamadlen med registret.

De uppgifter som skall fa finnas dr de som behdvs for att systemet skall
kunna fylla sina funktioner. Diri ingir de uppgifter som importoren eller
exportoren har att ldmna i drendet antingen de ldmnas av honom sjilv, ett
ombud eller tas fram av tullmyndigheten. Med uppgifter avses bade upp-
gifter om sakforhallanden och viljeforklaringar i form av yrkanden.

I registret behévs uppgifter om tullmyndigheternas kontrollverksamhet.
Hiri inryms bl. a. uppgifter inhimtade vid kontroll samt uppgifter om
kontrollobjekt, kontrollunderlag och kontrollresultat. Med “kontroll av
import och export™ avses dven kontroll av transiterat och lagrat gods och
av transportmedel.

Vidare finns ett behov av vissa grundldggande uppgifter avseende fysis-
ka och juridiska personer som skall anvidnda sig av ett elektroniskt upp-
giftslimnande. Det giller sddana uppgifter som namn, person- eller orga-
nisationsnummer, adress, tclefon, post- eller bankgironummer. Dessa
uppgifter har i lagtextforslaget kallats uppgifter rérande fysisk eller juri-
disk persons identitet. Sisom en remissinstans har pipekat ticker detta
begrepp inte helt naturligt de avsedda uppgifterna. Med hinsyn till be-
stimmelscns ramkaraktir och registrets funktion bdr dock beteckningen
kunna anvindas.

Generaltullstyrelsen har vid remissbehandlingen tagit upp frigan om
tullens s.k. prejudikatregister. Detta synes inte som sidant ha nigon
funktion att fylla i det datoriserade klareringssystemet. Nagot skil att fora
in prejudikatregistret i TDS finns darfor inte. Naturligtvis méter det inte
néagot hinder att bygga upp spérrar i TDS utifran uppgifter himtade fran
prejudikatregistret. Inte heller torde det finnas nigot hinder mot att ligga
upp prejudikatregistret i ett sarskilt frin tullregistret avskilt dataregister
som dock kan vara s6kbart frdn samma terminal som anvinds inom TDS.

Jag foreslar att bestimmelser om vilka uppgifter registret fir innehélla
infors i 3 § tullregisterlagen. 20



8 Sokbegrepp

Mitt forslag: [ tullregisterlagen anges de sGkbegrepp som vanligen
skall anvidndas. Dessa grundlidggande sokbegrepp skall vara tullid
och person- eller organisationsnummer. Aven andra sékbegrepp
skall kunna anvindas.

I lagtexten bor dven anges att tullid skall dsdttas alla tullklare-
ringsidrenden. '

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med mitt.

Ndgra remissinstanser har haft nskeméal om att vissa ytterligare sokbeg-
repp skall anges i lagen. Datainspektionen har ansett att en uttémmande
reglering av vilka sokbegrepp som skall fi finnas bor inforas 1 lagen.
Malmé tingsritt har ifrdgasatt om nigon reglering behovs éverhuvudtaget.

Skiilen for mitt forslag: Datainspektionen har dven i sitt yttrande enligt
2 a § datalagen framfort onskemal om en fullstandig reglering i lag eller
forordning av vilka sokbegrepp som skall f anvdndas. Enligt min mening
finns det inte skdl att i tullregisterlagen forséka géra cn uttommande
reglering av vilka sokbegrepp som skall finnas i tulldatasystemet. Endast
tullmyndigheterna skall, utdver vissa begrinsade fragefunktioner, ha ter-
minalatkomst till datasystemet. Systemet innehéaller d4ven mojligheter att
med tekniska spdrrar ge tillging till systemet i olika stor omfattning for
olika grupper av tjanstemin. I den mén det finns skil att forbjuda anvind-
ningen av vissa sOkbegrepp bor detta ske i den kommande forordningen.
Detta kan ske utan bemyndigandc i lagen. Dessutom har datainspektionen
mojlighet att med stod av 6 a § datalagen limna foreskrifteri detta avseende
1 den mén regering eller riksdag inte 1dmnat foreskrifter.

Vid s6kande cfter ett visst 4rende i samband med begidran om klarering
skall i forsta hand som s6kbegrepp anvindas det unika identifieringshum-
mer som varje drende skall tilldelas. Detta identifieringsnummer har un-
der arbetet i TDU kommit att f4 beteckningen “tullid”’. Mot bakgrund av
detta begrepps centrala roll i det datoriserade forfarandet finns det enligt
min mening goda skl att ange detta i tullregisterlagen, dven om det inte
hade varit helt n6dvindigt.

Som huvudregel skall ndgot ytterligare sbkbegrepp inte behovas i klare-
ringssammanhang. Det kan dock inte uteslutas att det kan uppsta situatio-
ner dir t.ex. en fraktforare som kommer till ett tullstilic kan ha forlorat
eller fatt en helt eller delvis felaktig uppgift avseende tullidet™. For att da
kunna hitta ritt drendc dr det befogat att dven kunna séka pa person- cller
organisationsnummer. Bland annat pa grund av den forsiktighet som bor
iakttas avseende anvindande av frimst personnummer i olika samman-
hang finns det skil att i lagen dven ange att dessa grundldggande sdkbeg-
repp far anvindas.

Jag foreslar att bestdimmelser om sokbegrepp infors i 5 § tuliregister-
lagen. Paragrafen har utformats i enlighet med lagradets forslag.
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9 Terminaldtkomst, registeransvar m. m.

Mitt forslag: Samtliga tullmyndigheter skall kunna ha terminalat-
komst till tullregistret. Den enskilda myndigheten skall dock f4 ta
del endast av de uppgifter som behovs i myndighetens verksamhet.
Foreskrifter om tullmyndigheternas rétt till terminaldtkomst skall
kunna meddelas av regeringen cller den myndighet regeringen be-
stimmer.

Datalagens regler avseende vem som &r registeransvarig skall gélla
for tullregistret.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med mitt. Jag limnar
dock inte ndgot forslag till en sdrskild regel om vem som skall vara
registeransvarig.

Remissinstanserna har inte haft ndgon erinran mot forslaget avseende
terminaladtkomst. Datainspcktionen har ansett att innehdllet i den av ut-
redningen foreslagna regeln om vem som &r registeransvarig overensstim-
mer med vad som géller cnligt datalagen men har férordat att en sdrskild
regel om registecransvar dnd4 infors i tullregisterlagen dock med annan
utformning,.

Skilen for mitt forslag: Enligt 1 § datalagen 4r den registeransvarig for
vars verksamhet ett personregister fors om han forfogar Sver registret.
Med forfoganderitt avses behorighet savil att pAverka innehéllet i registret
som att overfora innehllet till lasbar form.

Med hinsyn till onskemaélet att skydda registrerade personers integritet
dr det en naturlig utgdngspunkt att dtkomsten till registret begriansas i sa
stor omfattning som det praktiskt 4r mojligt. Generaltullstyrelsen bor ha
tillgang till och kunna paverka hela registret. Ovriga tullmyndigheters
behorighet bor begrénsas till de funktioner som arbetet p4 myndigheten
kraver.

Datainspektionen har i yttrande enligt 2 a § datalagen anfort att registe-
ransvaret bor regleras i tullregisterlagen om avsikten dr att endast general-
tullstyrelsen och tullmyndigheterna skall bli registeransvariga. Annars
finns risk for att registeransvarets fordelning i framtiden férindras till
foljd av tekniska férdandringar i TDS. Datainspektionen framhéller dven
att datalagens reglering av registeransvarighetsfrigorna ménga ginger be-
reder tillimpningssvarigheter.

Enligt min mening bor registeransvaret for tullregistret vara fordclat pa
det satt som foljer av datalagens bestdmmelser. Utredningens forslag i
denna del bygger helt pé en tolkning av innebdrden i datalagens bestim-
melser. Det ir dirfor inte n6dvindigt att reglera frigan dven i tullregister-
lagen.
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Tullmyndigheterna skall ha terminalitkomst. Nagra begransningar i
denna atkomst bor inte infGras i tullregisterlagen. De narmare féreskrifter
som kan bechovas kan 6verlatas till regeringen eller den myndighet rege-
ringen bestimmer.

Svensk tulltjdnst kan fullgbras av utlindsk tullmyndighet med stdd av
lagen (1959:590) om grinstullsamarbete med annan stat. Den tjdnsteman
vid utldndska tullmyndighet som utfor svensk tulltjéinst har darvid i allt
visentligt de forpliktelser och befogenheter avscende tullkontroll och kla-
rering som en svensk tulltjinsteman har. Redan hirav foljer naturligt att
siddan utldndsk tjinsteman, inom de ramar som lagen om granstullsamar-
bete och det mellan linderna triffade samarbetsavtalet stiller upp, skall fa
utnyttja TDS i sin verksamhet med fullgbrande av svensk tulltjdnst. Detta
innebdr naturligtvis inte att sddan utlindsk tullmyndighet fir anvinda
registret for annat dndamal 4n for fullgbrande av svensk tulltjanst eller att
samkorning dar skulle fa ske med uppgifter i annat register. Att ytterliga-
re lagfista detta forhallande, sdsom datainspektionen foreslagit i sitt ytt-
rande enligt 2 a § datalagen, dr enligt min mening inte nddvindig.

Med hinsyn till betydelsen av hog sdkerhet i TDS och att det 4r forsta
gingen som elektroniska dokument anvénds i stor skala i statsforvaltning-
en 4r arbetet med att utforma sékerhetsitgirderna av sarskild vikt.

Jag foreslar att bestimmelser om terminalitkomst infors i 6 § tullregis-
terlagen. Paragrafen har utformats i enlighet med lagradets forslag.

10 Utlamnande och erhéllande av uppgifter pé
medium for ADB

Mitt forslag: I tullregisterlagen skall regleras de fall déar det for
registrets funktion krdvs att sambcearbetning sker 1 TDS med uppgif-
ter frin. andra. personrcgister. Om sambearbetning bor ske i andra
fall fir detta regleras i annan forfattning eller genom tillstdnd fran
datainspektionen.

Uppgifter ur tulldataregistret skall enligt tullregisterlagen fa 1am-
nas ut i maskinldsbar form till de myndigheter som nu erhiller
uppgifter fran tullen i sddan form. I 6vriga fall skall uppgifter i
registret fi limnas ut i maskinldsbar form endast med stod av annan
forfattning eller sdrskilt bestut. Den foreslagna bestdmmelsen paver-
kar inte uppgiftslimnande i annan form.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med mitt. Utredning-
en har dock intc limnat f6rslag till ndgon reglering av nir uppgifter i
maskinldsbar form skall fa limnas ut fran tullregistret tilt andra myndighc-
ter an de som sirskilt anges i tullregisterlagen.

En remissinstans har ifrigasatt om dct finns skil att reglera till vilka
myndighcter uppgifter far limnas fran tullregistret 1 maskinldsbar form.
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Andra remissinstanser har haft 6nskemal om utvidgningar av de foreslag-
na tillimpningsomridena.

Skilen for mitt forslag: Tullen skall erhdlia uppgifter pd datamedium for
bearbetning i TDS fran vissa andra register. Det giller uppgifter frdn
riksskatteverket om registrerade skattskyldiga och uppgifter frin kommer-
skollegium och statens jordbruksnimnd om import- och exportlicenser.
S4dan bearbetning, som dr av grundldggande betydclse for registrets effek-
tivitet, bor regleras i lag. I den man sambearbetning behovs i ytterligare
fall bor detta regleras i forordning eller gcnom beslut av datainspektionen
for varje enskilt fall.

Méjligheterna att snabbt kombincera maskinldsbara uppgifter som lim-
nas vid olika tidpunkter och for olika syften kan ge resultat som framstar
som oftrutsedda och st6tande. Det bor darfor finnas en begrinsning for i
vilka fall som uppgifter frin TDS skall fa limnas ut i maskinldsbar form
dven till andra myndigheter. For de fall dar utlimnande av uppgifter fran
tullmyndighet idag skall ske 1 maskinldsbar form enligt sérskilt tillstind
bor det i tullregisterlagen anges att si dven far ske i framtiden. Detta giller
uppgifter till statens jordbruksnimnd. kommerskollegium, riksskattever-
ket, linsskattemyndigheterna och riksrevisionsverket. Det kan som fram-
gatt vid remissbehandlingen finnas behov av att ocksd i andra fall medge
utlimnande av uppgifter i maskinldsbar form. I si fall bor detta kriva
forfattningsstdd eller sirskilt beslut. Tullregisterlagen bor innefatta en
sddan begrinsning som rcdan finns 1 t.ex. 11§ skattercgisterlagen
(1980:343).

En visentlig del av tullmyndigheternas uppgiftslimnande sker till statis-
tiska centralbyrdn (SCB). Nir det giller SCB:s tillgdng till uppgifter 4r
forfattningsregleringen emellertid otydlig. I avvaktan p4 att statistikrege-
lutredningen (C 1987:03) foreslar en reglering p4 omradet bor, som TDL-
utredningen foreslagit, SCB:s rétr att pA medium for ADB 3 ut uppgifter
ur tullregistret regleras dvergéngsvis.

Jag foreslar att bestimmelser infors i tullregisterlagen om sambcarbet-
ning i 4 § och avscende utldimnande av uppgifter pA ADB-medium i 7§.
Jag foreslar dven att en hidnvisning till tullregisterlagen gors i 114 § tullagen
och att en redaktionell dndring samtidigt gors i denna paragraf i tullagen.

11 Bevarande

Mitt forslag: Uppgifter som forts in i registret skall utgallras efter
sex 4r om annat inte foreskrivits i lag eller forordning. Regeringen
cller den myndighet regeringen bestimmer skall dock kunna férord-
na om lingre eller kortare bevaringstid.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med mitt.
Remissinstanserna har 1 huvudsak inte haft ndgon crinran. En remissin-
stans har haft synpunkter pd den foreslagna regelns utformning. Tva
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remissinstanser har papekat att preskriptionstiden for grov varusmuggling
r ldngre dn den foreskrivna bevarandetiden.

Skiilen for mitt forslag: Flertalet uppgifter bor efter en viss tid kunna
gallras ut. Det forefaller osannolikt att uppgiftcrna i normalfallet skall
behdva bevaras lingre tid 4n sex ar fran det att uppgiften limnades. Aven
om det kan féorekomma att ett bchov av att ta fram uppgifter i ett fall
avseende grov varusmuggling uppkommer mer #n scx ar cfter det att
uppgifterna limnats torde detta vara mycket sillsynt. Det utgor enligt min
mening inte ensamt tillrdckligt motiv for att bevara samtliga uppgifter i
registret ytterligare fyra cller rentav nio &r om dven fall avseende grov
varusmuggling av narkotika skall beaktas.

Finns det i ndgot fall skil att bevara en uppgift langre tid bér det kunna
overlatas pa regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
besluta om forlingd bevarandetid. P4 motsvarande sdtt bér det vara
mdjligt att besluta om kortare bevarandetid. I den mén registret innchéller
uppgifter for vilka det i lag eller férordning foreskrivs ldngre bevarandetid
4n sex ar skall denna tid givetvis gilla. Detta inncbér dock inte att uppgif-
ter som skall lagras lingre tid dn sex ar hos ingivaren, t.ex. i dennes
cgenskap av bokforingsskyldig, ddrfor dven skall lagras under samma tid i
registret.

Utredningen har foreslagit en sdrskilt gallringsfrist om tre manader efter
utgdngen av bevarandetiden. I enlighet med lagradets yttrande limnas
dock nu inte nagot sddant forslag.

Inom utbildningsdepartementet pagar ett arbete med arkivlagstiftning.
Hirvid gors en Gversyn av reglerna om bevarande och gallring i registerla-
garna. Detta kan komma att medfora att bevarandefragan dven avseende
tullregisterlagen kan behdva ses dver.

Jag forslar att bestimmelser avseende gallring infors i 8 § tullregister-
lagen.

12 Mottagningsfunktionen

Mitt forslag: Kommunikationen mellan niringsidkare och TDS
skall g& via en mottagningsfunktion. Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestammer skall ha riitt att dverlata handhavandet av
denna funktion till annan.

Personal vid ett foretag som anlitas for att skdta mottagningsfunk-
tionen skall &ldggas tystnadsplikt.

Utredningens forslag 6verensstimmer med mitt.

Remissinstanserna har i huvudsak inte haft ndgon erinran. En remissin-
stans har ansett att nagon sirskild regel om tystnadsplikt inte d4r nodvandig
i tullregisteriagen.

Skilen for mitt forslag: 1 de riktlinjer for TDS uppbyggnad som lagts
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fram for riksdagen i prop. 1987/88: 100 bil.9 ingick inte mottagningsfunk-
tionen. D4 forutsattes att foretagen skulle kunna elcktroniskt dverfora
uppgifter direkt antingen till centraldatorn eller nidgon av lokaldatorerna.
Detta har dock under TDU:s fortsatta arbete inte visat sig vara en tekniskt
lamplig 16sning. Inom niringslivet sker idag databehandling med olika
sprak som inte dr direkt forenliga med varandra. For att en dator som
anvinder ett sprak skall kunnz bearbeta uppgifter limnade fran en annan
dator som nyttjar ett annat sprdk maste en dversdttning ske. Darfor dr det
lampligt att ha cn central mottagningsfunktion dir en sddan 6versittning
gors. Funktionen ar dock komplicerad och forutsitter for att vara lonsam
att den skall hantera ett visentligt storre antal meddelanden 4n vad som
kommer att bli fallet for TDS. Det finns emellertid redan idag foretag som
tillhandahiller den hir typen av tjdnster. Det kan vara fordelaktigt om ett
sidant foretags tjdnster kan tas i ansprak for TDS del. Mitt forslag innebir
darfor att tullverket efter bemyndigande av regeringen skall kunna 6verla-
ta till annan att ha hand om mottagningsfunktionen.

Ett sidant foretag kan jamstillas med ett postkontor till vilket medde-
landen kommer in for att sedan férmedlas vidare till myndigheten. Med-
delandena 6verfors fran foretaget till mottagningsfunktionen och fran
mottagningsfunktionen till centraldatorn i en s. k. fil. En fil kan innchélla
flera olika meddclanden. I mottagningsfunktionen sker en teknisk kontroll
pa filniva. Vid vissa brister skall filen tcrsdndas till avsdndaren. Négon
kontroll p4 meddelandenivd skall diremot inte ske i mottagningsfunk-
tionen. Kontrollen avser overforingen. inte sjilva meddelandet. Enligt
min mening kan denna kontroll inte anses utgora ctt led i en drendehante-
ring.

De personer vid fOretaget som arbetar med mottagningsfunktionen
sysslar inte med ndgon myndighetsutovning och skall 1 normalfallet inte ha
nigon dirckt kontakt med innehdllet i de meddelanden som passerar
funktionen. Den ndrmarc avgrinsningen av mottagningsfunktionens roll
bor anges i forordning. Det torde dock inte helt kunna forhindras att
personal vid dataserviceforetaget i nigot fall kan fa tillging till uppgifter
om andras ekonomiska och personliga forhallanden. Diarfor skall denna
personal ha tystnadsplikt. I friga om tulltjinstcminnens tystnadsplikt
giiller sekretesslagen.

Forhéllanden som redan dr reglerade i datalagen bor inte regleras i
tullregisterlagen. Det har darfor ifrigasatts om den av utredningen fore-
slagna sdrskilda regeln om tystnadsplikt for personalen vid ett servicefore-
tag som anlitas for att skdta mottagningsfunktionen bor inforas i tullregis-
terlagen, eller om 1i stdllet 13 § datalagen borde kompletteras. Tystnadsp-
likten enligt tullregisterlagen foreslas innefatta bl. a. enskilds ekonomiska
forhallanden vilket inte innefattas i bestimmelsen om tystnadsplikt i
datalagen. Att nu utan nigon utredning om effekterna pa andra omraden
utvidga bestimmelsen i datalagen #r intc lampligt. Jag forordar darfor att
tullregisterlagen utformas pa det siitt som utredningen foreslagit.

Att bryta en sidan lagfést tystnadspiikt som den freslagna utgor brott
mot tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 § brottsbalken.

Jag foreslar att bestimmelser om mottagningsfunktionen infors 1 9§
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tullregisterlagen. Forsta stycket har utformats i enlighet med lagradets
forslag.

13 Det elektroniska dokumentet

Mitt forslag: Generaltullstyrelsen skall fa ge tillstand till viss person
att lamna uppgifter i tuliklareringsirendcn elektroniskt. General-
tullstyrelsen skall ha ritt att ange villkor for att uppgiftslimnande i
sddan form skall fi ske. Bland dessa villkor kan ingd att dessa
elektroniska meddelanden skall férses med ett ’14s™ av viss typ. For
lasta elektroniska meddelanden infors beteckningen clcktroniska
dokument. Elektroniska dokument skall ha samma stdllning som
pappersdokument 1 tullklareringssammanhang.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna har i huvudsak inte haft nigot att erinra. En remiss-
instans har ifrdgasatt om det, sctt i ett nigot langre perspektiv, inte bor
finnas mdjlighet att delegera tillstdndsgivandet till understillda tullmyn-
digheter.

Skilen for mitt forslag: Det 4r av virde att inpassa det elektroniska
uppgiftslimnandet i det nu gillande forfarandet och inte skapa rittsliga
sdrlosningar utdver vad som dr nodvindigt. En grundldggande forutsitt-
ning for att det elektroniska uppgiftslimnandet skall kunna fogas in i
gillande regelménster 4r att det elektroniska meddelandet kan jamstillas
med ett pappersdokument. 1 detta syfte infors hdr termen elektroniskt
dokument. Didrmed avses en textenhet och en utstdllarcnhet som genom

ett tekniskt forfarande kan verifieras. Enheterna binds samman genom en .

teknisk kontrollmetod som ersitter pappersarkets funktion att binda sam-
man en text och en underskrift i ett pappersdokument. Detta tekniska
forfarande kan utformas pé olika sitt och omges med olika grader av
sakerhetstgirder.

Kraven pé sdkerhet nir det giller 1as {or de elektroniska dokumenten
med anknytning till en utstillare bor stillas si hoga att det elektroniska
dokumentet dirmed kan anscs jamstallt med ett undertecknat pappersdo-
kument. Vilken teknisk losning som skall anvindas for att dstadkomma ett
sddant 1as bdr dock inte bestimmas i lag. Omradet befinner sig under
utveckling och parterna méaste ha maojlighet att anpassa sig till detta. Det
far ddrfor ligga pa generaltullstyrclsen att faststélla sikerhetsnivin pd laset
i sina villkor for att tillata elektroniskt uppgiftslimnande.

Det ir sjdlvklart att tullen inte — efter att ha medgivit ett elektroniskt
uppgiftslimnande — skall ha ritt att begiira att det elektroniska dokumen-
tet kompletteras med motsvarande pappersdokument. Den som inom
ramarna for ett tillstind ldmnar uppgifter elcktroniskt i ett tulldrende ar
sdledes undantagen fran de skriftlighetskrav som annars hade gillt.

I och med att det elcktroniska dokumentet infors som ett begrepp for en
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handling (upptagning) jimstilld med ett pappersdokument kan i huvudsak
de nu gillande reglerna av forvaltningsrittslig natur tillimpas dven pd ett
elektroniskt forfarande.

Det finns ett sidant samband mellan de tekniska fragor rérande elektro-
niskt uppgiftslimnande som generaltullstyrelsen handlidgger och den nir-
mare utformningen av ett tillstdnd till sidant uppgiftslimnande att dven
tillstdndsgivningen bor forbehailas generaltullstyrelsen.

Jag foreslar att bestimmelser om ritt till Overféring av uppgifter i
clektronisk form till eller fran en tullmyndighet infors i tva nya paragrafer,
12aoch 12d § §, i tullagen. Bestimmelserna skall ersdtta de nuvarande
bestimmelserna i 14 § fjdrde stycket och 41 § andra stycket tullagen om
gencraltullstyrelsens befogenhet att medge att uppgifter i import- och
exportforfarandet far avlimnas genom elektronisk dverforing,

Lagridet har lamnat forslag till cn definition av begreppet elektroniskt
dokument. Jag forordar att definitionen tas in i 12 a § tullagen som har
utformats i enlighet med lagradets forslag.

14 Inkommande och anhingiggdrande

Mitt forslag: Ett elektroniskt dokument skall som huvudregel anses
vara inkommet i forvaltningsrittslig mening nar det finns tillgdng-
ligt f6r myndigheten for 6verforing till ldsbar form. For det fall ett
avbrott skulle uppkomma mellan mottagningsfunktionen och TDS
skall dokumentet 1 vart fall anses inkommet samma dag som det
tagits cmot av mottagningsfunktionen och dir kan antas ha avskiljts
for tullmyndigheten.
Ett drende skall 1 sak handldggas forst nér tullklarering begirs.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med mitt.

Négra remissinstanser har haft synpunkter pa forhillandet till tryckfri-
hetsforordningens (TF) inkommandebegrepp. Nigra remissinstanser har
ansett att inkommandetidpunkten som huvudregel bor vara forlagd till
mottagningsfunktionen. En remissinstans har ansett att de foreslagna reg-
lerna om inkommande bor placeras i forvaltningslagen.

Skilen for mitt forslag: For att undvika eventuclla missforstdnd kan det
finnas skél att redan inledningsvis klargora att det forslag till lagstiftning
som hir framliggs naturligtvis inte pa ndgot sdtt avser att paverka frigan
om ndr ett elektroniskt dokument skall anses inkommet i TF:s mening,
Redogorelsen i betdnkandet avseende TF:s inkommandebegrepp har en-
dast till syfte att ge en grund fér beddmningen av nir ett elektroniskt
dokument bor anses inkommet 1 forvaltningsrittslig mening.

Forvaltningslagens regler om nir en handling skall anses inkommen ar
inte utformade s att de ticker in elektroniska dokument. Det finns darfor
behov av sirskilda regler for nir ett elektroniskt dokument skall anses
inkommet. Dirvid bor TF:s regler utgora en forebild.
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Enligt 2 kap. 6 § 1 st. TF, jamfort med 2 kap. 3 § 2 st. forsta meningen
TF skall en upptagning — vilket innefattar elcktroniska meddelanden —
anses inkommen nar den dr tillganglig for overforing i sdidan form att den
kan ldsas, avlyssnas eller uppfattas pad nagot annat sitt. Si som lagradet
funnit ar det lampligt att bestimma att ett elektronisk dokument skall
anses inkommet till tullmyndighet dven i forvaltningsrittslig mening vid
denna tidpunkt.

Som angivits ovan skall tullmyndigheternas befogenhet att ta del av
uppgifter i mottagningsfunktionens logg begridnsas i forordning till ctt fatal
undantagsfall. Av 2 kap. 3§ 2 st. andra meningen TF f6ljer att upptag-
ningarna i denna logg inte i TF:s mening dr forvarade hos tutllmyndighet —
och ddrmed inte allmdnna handlingar — nir tullmyndigheterna till f6ljd
av bestimmelserna i forordningen saknar befogenhet att ta del av upptag-
ningarna, dven om myndigheterna skulle ha teknisk mojlighet att gora
detta.

[ normalfallet kommer det intc att ha ndgon praktisk betydelse for
inkommandctidpunkten om man forlagger denna till mottagningsfunk-
tionen cller till centraldatorn eftersom det elektroniska dokumentet skall
overforas frdn mottagningsfunktionen till centraldatorn nédstan i samma
Ogonblick som det mottagits dir. En forsening av dverféringen som med-
for att en tidsfrist kan forsittas kan dock tdnkas intriffa, t. ex. pd grund av
ett tekniskt fel. Detta far inte gd ut 6ver uppgiftslamnaren. Det bor dérfor
— for de fall det elektroniska dokumentet dirvid inte anses inkommet till
myndigheten rcdan enligt huvudregeln — inféras en kompletterande regel
efter monster av 10§ andra stycket FL, innehdllande att handlingen i
forvaltningsritislig mening alltid skall anses inkommen den dag som den
tagits emot och kan antas ha avskiljts for myndigheten hos mottagnings-
funktionen. En forutsdttning for att ett elektroniskt meddelande skall
anses avskiljt for tullmyndighets rikning 4r att det inte Oversints till
mottagningsfunktionen i en fil som ir behdftad med ett sddant tekniskt fel
att filen dirfér inte skall vidarebefordras till centraldatorn utan i stéllet
atersidndas till avsdndaren. Har filen inkommit till mottagningsfunktionen
i fullgott tekniskt skick och 1 enlighct med uppstéllda villkor bor risken for
den fortsatta formedlingen 6vergd pa tullmyndigheten.

Det har ifrigasatts om intc frdgan om nir ett clektroniskt dokument
skall anses inkommet bor regleras i forvaltningslagen. Det finns i och for
sig skil som talar f6r cn sddan 16sning. Enligt min mening ir det dock nu
lampligare att placera bestimmelsen i den lagstiftning som avser det enda
forvaltningsomride som hittills 4r aktuellt. En placering av bestimmelsen
i forvaltningslagen bor ske forst ndr vi har en bittre bild av hur utveckligen
pa andra forvaltningsomraden i det hir avseendet kommer att bli.

Det iir inte meningen att en tulltjinsteman hos en tullanstalt skall
pabdrja nigon handldggning av ett visst drende forrdn cn tullklarering
begirs. normalt med &beropande av ctt tullid. Redan nir ett clektroniskt
" dokument kommer in till centraldatorn paborjas dock en datoriserad
granskning p&4 dokumentnivd. Dirmed méste en drcndchandliggning an-
ses pborjad. Det behovs en sdrskild regel om nir ett drende skall borja
handldggas i sak.
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Jag foreslar att bestimmelser om nir ctt elektroniskt dokument skall
anses inkommet i forvaltningsrittsligt hdnscende inférs ienny 12 b § i
tullagen och att bestimmelser omn nir ctt drcnde skall handldggas i sak
infors i en ny 12 ¢ § i tullagen. Paragraferna har utformats i cnlighet med
lagradets forslag.

15 Exportkontroll m. m.

Mitt forslag: Av tullagen skall framga att ndgot uttryckligt beslut om
utforselmedgivande inte skall behdva fattas nér hinder for export
inte foreligger.

Bemyndigandet i 110 § tullagen for regeringen att meddela {ore-
skrifter avseende inforsel med vissa transportmedel skall utvidgas
till att avse dven motsvarande utforsel.

Utredningens forslag 6verensstimmer med mitt.

Remissinstanserna har inte haft ndgon erinran.

Skiilen for mitt forslag: Gillande forfattningar om cxportreglering byg-
ger inte pd négot allmint formellt forbud mot export. For licenstving
forutsitts att en positiv foreskrift om detta har givits for varan. I de fall diar
det inte foreligger hinder for utforsel finns inte nigot praktiskt behov av ett
uttryckligt dokumenterat beslut att varan far foras ut ur landet. Fér TDS
del 4r det fordelaktigt om ett sddant beslut inte bechdver dokumenteras.
Nuvarande bestimmelser kan visserligen kvarstd oforidndrade och dnda
medge ett sddant forfarande, i fortydligande syfte bor dock bestimmelsen i
42 § tullagen dndras.

I 110 § tullagen finns regler med bemyndigande for regeringen att i fraga
om inforsel med jarnvigs-. post- och flygiorbindelser meddcla foreskrifter
som i vissa avscenden avviker frin tullagens bestimmelser. Motsvarande
behov av ctt sddant undantag finns i friga om utforsel med dessa trans-
portmedcl. Jag foreslar darfor att bestimmelsen dndras 1 detta avscende.

16 Overlimnade av forvaltningsuppgift till
enskilda

Mitt forslag: Det bor inforas en mjlighet for tullmyndigheterna att
medge vissa forctag som bedriver godshantering att utfora de kont-
roller som annars ankommer pa tullverket i samband med export.

Utredningens forslag 6verensstimmer med mitt.

Fyra remissinstanser har uttalat sig mot forslaget och tva remissinstanser
har uttalat sig for forslaget.

Skiilen for mitt forslag: Enligt 54 § tullagen far tullmyndighct, om det
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kan ske utan risk for att foreskrift om inforsel asidositts, overlimna &t
bolag eller forening som innehar tullupplag eller frihamn att utfora viss
tullkontroll i samband med import. Exempelvis kan ett tullupplag anfort-
ros kontrollen i samband med att en vara tas ut fran upplagct.

TDU har foreslagit att en sddan mojlighet att dverlimna kontrollansvar
inf6rs dven for exporten. TDL-utredningen har lamnat forslag till en siddan
komplettering av 54 § tullagen. Utredningen har dock inte ndrmare beskri-
vit hur forfarandet bor utformas, vilka insynsmdjlighcter som maiste 1dm-
nas for tullmyndigheten ctc.

Jag anser att det finns skil att nu i tullagen infora en mdjlighet att medge
t. ex. ett speditionsforetag att i samband med export utfora tullkontroll. En
saddan ordning kan fa betydelse for att effektivisera TDS och tullrutinerna i
stort. Den kan vara ett visentligt instrument for att underlétta godsflédet
over grinserna och for att undanroja onédiga administrativa kostnader. A
andra sidan ir det nddvindigt att beakta de kontrollméssiga risker som
kan vara forenade med ett sddant system. Om oegentligheter uppticks kan
godset redan ha limnat landet. Mycket stora krav méste dirfor stillas pa
ett foretag som skall kunna anfértros de aktuella uppgifterna. Ett tillstAnd
for enskild att utfora exportkontroll bor forenas med sddana villkor att
risken for missbruk minimeras. I vart fall i inledningen bdr méjligheterna
att delegera myndighetsfunktionen vid cxport utnyttjas restriktivt. Om
ordningen dirvid visar sig dndamdlsenlig och inte medfor negativa verk-
ningar ur kontrollsynpunkt bor en utvidgad tillimpning kunna medges.

Den ndrmare utformningen av systemet, vilka krav som skall stillas p&
forctagen m. m. har inte utretts ndirmare. Det ankommer pé tullmyndighe-
terna att féreskriva sddana rutiner for f"dretageri att nddvindig tulikontroll
kan uppritthéllas.

Utdver den foreslagna dndringen av 54 § tullagen foreslds dven en redak-
tionell Andring av 106 § samma lag.

17 Bokforing och skadestand

Mitt forslag: Nagra sirskilda regler infors inte nu avseende elektro-
niska dokument som bokféringsunderlag eller avscende skadeersitt-
ningar till f6ljd av fel 1 TDS.

Utredningens forslag dverensstimmer med mitt.

En remissinstans har framhéllit vikten av att frigan om verifikationer i
elcktronisk form 1oscs pé ctt sé tidigt stadium som mdojligt. Tre remissin-
stanser har ansett att det dr av stor betydclse att skadestandsfrigan l5ses
innan TDS tas i drift medan andra remissinstanser dr av den uppfattning-
en att sdrskilda skadestandsregler inte erfordras.

Skiilen for mitt forslag: Frigan om mdjligheterna att utvidga tillimp-
ningen av clektroniska dokument som verifikationer i bokforingssamman-
hang #r intc okomplicerad. Enligt min mening kan nagon reglering av detta
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inte &stadkommas utan ytterligare utredning. TDS kan tas i drift utan
nagra lagstiftningsatgirder i denna fraga.

En av de grundlidggande forutsidttningarna f6r TDS dr att man skall
astadkomma ett snabbare och smidigare forfarande for niringslivet. I de
tckniska forutséttningarna ingir en mycket hog tillgdnglighetsgrad. Vidare
skall det finnas manuella reservrutiner att tillgripa i de fall dir systemet
trots allt vid nagot tillfille kommer att st4 still. Under inledningsskedet far
man riakna med att risken for storningar i driften dr storre dn normalt, det
ir 4 andra sidan naturligt att tullmyndigheterna under dessa forhéllanden
iakttar en extra hog grad av smidighet i forfarandet. Detta underldttas
genom att det datoriserade forfarandet inledningsvis 4r begriansat till ex-
portrutinerna, och att inférandet sker gradvis inom begrinsade geografis-
ka omréden.

Utredningen (s.132 ff) har 1 korthet redogjort for gidllande skadestands-
regler for det allménna. Utredningen har darvid framhallit att det allmén-
nas skadestdndsansvar ocksd bor anses omfatta verksamheten i mottag-
ningsfunktionen dven nir funktionen handhas av enskild.

Jag delar den uppfattning som utredningen framfort att det inte finns
nagot omedelbart behov av att ldgga fram forslag till sdrskilda skadestands-
regler med anledning av inférandet av tulldatasystemet. Sddana fragor
behover belysas ytterligare i ett fortsatt utredningsarbete. I detta samman-
hang kan jag nimna att riksdagen nyligen uttalat (1988/89:LU31) att en
parlamentarisk kommitté bor tillséttas for att sc Over det alilminnas skade-
stAndsansvar i samband med myndighetsutovning. Tillsdttandet av en
sddan kommitté ir under beredning inom justitiedcpartementet. Jag vill
ocksa peka pa de forslag som lagts fram i proposition 1989/90:42 om det
allminnas ansvar enligt skadestindslagen.

18 Straffrittsliga fragor

Mitt forslag: Den som genom att paverka resultatet av en automa-
tisk informationsbehandling féranleder sidan effekt cller fara som
sdgs i | § respektive 5§ varusmugglingslagen skall kunna démas till
ansvar cnligt lagen dven om ingen person vilseletts.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med mitt. P4 av lagra-
det angivna grunder limnas dock inte ndgot forslag om dndring av bestim-
melserna om tullforseclse i tullagen.

Varusmugglingsutredningen har anfort att dc foreslagna dndringarna av
varusmugglingslagen bor hinskjutas till den utredningen.

Skiilen for mitt forslag: For att ctt varusmugglingsbrott skall foreligga
forutsitts att en fysisk person blivit ¢ller kunnat bli vilseledd. I TDS
kommer i inledningsskedet alla beslut att fattas av en tjdnsteman om &in
besluten kan vara helt bascrade pa datasystemets rekommendation. Det
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finns dock en maskinell hantering efter tulltjinstemannens beslut, t.ex.
avseende berdkning av beloppet for tull etc. som skulle kunna paverkas av
en utomstiende for att ge ett felaktigt slutligt resultat. I den man forfaran-
det medfor vinning for girningsmannen och skada f6r ndgon annan kan
bestimmelsen i 9 kap 1 § 2 st. brotisbalken om bedrigeri bli tillimpling.
Bestimmelsen i varusmugglingslagen tar dock dven sikte pa fall didr en
vara, oavsett om en sddan formodgenhetséverforing som angetts ovan sker,
fors in eller ut i strid mot ett forbud. Vidare dr det tdnkbart att vissa beslut
i vart fall i framtiden skall kunna tas av datasystemet utan att nigon
tjansteman paverkar beslutsresultatet. Det straffbara omradet avseende
varusmuggling b6t darfor utvidgas till att avse dven otillborlig pAverkan av
en automatisk informationsbehandling. Enligt min mening bor denna
dndring i varusmugglingslagen kunna inféras nu, dven om lagen i dess
helhet dr foremal for Oversyn.

Lagtexten har utformats pa det sitt lagradet foreslagit. Dessutom har i
1 § begreppet “tull elier annan alimin avgift™ dndrats till "tull, annan skatt
eller avgift” pd sitt som tidigare skett bl.a. i 5 §.

Andringar foreslas i 1 och 5 §§ varusmugglingslagen.

19 Ikrafttradande

Mitt forslag: Samtliga dndringar foreslds trida i kraft den | juni
1990.

Utredningen har foreslagit att dndringarna skall trada i kraft den | januari
1990.

Skilen for mitt forslag: Nir utredningen fick sina direktiv var tidsplanen
att TDS skulle tas i bruk frin den | januari 1990. Planeringen har nu
forskjutits sa att TDS inte skall tas i bruk forrén den 1 juni 1990. Andring-
arna bor trida i kraft vid denna tidpunkt.

20 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag har anfort i det foregdende har inom finansdeparte-
mentet upprattats forslag till

1. tullregisterlag

2. lag om idndring i tullagen (1987: 1065)

3. lag om dndring i lagen (1960:418) om straff for varusmuggling

21 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen skall foresia riksdagen att anta de av lagradet
granskade forslagen.

3 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 40
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22 Beslut Prop. 1989/90: 40

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervidganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
lagt fram. :

34



TDL-utredningens forslag till g{fp.' 11989/90: 40
ilagal -
Tullregisterlag (1989:0000)

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Forde indamal som anges i 2 § far med hjdlp av automatisk databe-
handling foras ett for riket gemensamt tulldataregister (tullregistret).
Bestimmelserna i denna lag giller inte det register som med st6d av
lagen (1965:94) om polisregister m. m. fors av tullverket i spaningssyfte
samt Gvriga register som regleras i annan ordning.
Bestimmelser om forfarandet vid import och export finns i tullagen
(1987:1065).

2 § Tullregistret fAr anvandas for

1. bestimmande och uppbord av tull, annan skatt och avgifter som skall
betalas till tullverket,

2. fullgdérande av dvervaknings-, kontroll- och revisionsuppgifter inom
tullmyndigheternas kompetensomrade,

3. planering och tillsyn av tullmyndigheternas verksamhet och

4. framstillning av statistik och andra samlingar av uppgifter inom
ramen for den verksamhet som tulimyndigheterna ansvarar for.

3 § Generaltullstyrelscn dr registeransvarig for tullregistret.

Andra tullmyndigheter 4r registecransvariga nir det giller uppgifter i
tullirenden som handlidggs hos myndigheten och understillda tullmyndig-
heter.

Tullregistrets innehdll

4 § Tullregistret far innehlla .
1. de uppgifter som importorer och exportorer enligt tullagen
(1987:1065) 4r skyldiga att lamna i samband med import eller export av
varor, - _ - _ -
2. uppgifterna i tulltaxan med statistisk vafufgiﬁccknihg' och bil:ag;or'_t_ill_
denna, -
3. uppgifter angéendc kontroll av 1mp0rt och cxport inom tullmyndlghe-
ternas kompetensomrade, '
4. uppgifter for statistiska dndamdl, . ,
5. uppgifter for debltermg cller avrakmng av vaglraﬁkskatt o o
6. uppgifter om beslut av tullmyndighet och beslut om 1mport- och
exportlicenser, tillstind som kridvs to_r 1mport eller export ay 'vara_samt
beslut om skattebefrielse,
7. uppgifter om betalning och mdnvnmg av tull annan skalt och avglf-
ter, : S e
" 8. identitetsuppgifter rorande fysiska och juridiska persorier och o 35



9. uppgifter for kontroll av, atkomst till och anvindning av registret. Prop. 1989/90: 40
Niarmare foreskrifter om tullregistrets innehall meddelas av regeringen  Bilaga 1
eller den myndighet regeringen bestdmmer.

5 § Tullregistret fir sambearbetas med uppgifter frin andra register
enligt féljande:

register hos uppgifiens art

1. riksskatteverket uppgifter om registrering som
skattskyldig

2. kommerskollegium uppgifter om import- och export-
licenser

3. statens jordbruksnimnd uppgifter om import- och export-
licenser

6 § Tullidentifikationsnummer (tullid), unikt for varje drende, person-
nummer och organisationsnummer dr grundldggande sékbegrepp i tullre-
gistret.

Atkomst och utlimnande

7 § Samtliga tullmyndigheter fir ha terminalatkomst till tullregistret.
En tullmyndighet far ta del av endast de uppgifter som behévs i myndig-
hetens verksambet.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir meddela fore-
skrifter om tullmyndigheternas ritt till terminalitkomst.

8 § Utldmnande av uppgifter ur tullregistret fir ske pd medium for
automatisk databehandling till statens jordbruksnimnd, kommerskollegi-
um, riksskatteverket och riksrevisionsverket.

Ovriga bestimmelser

9 § Myndighet som ir registeransvarig for tullregistret skall sarskilt iakt-
ta att uppgifterna fir bearbetas endast i enlighet med registrets andamal.

10 § Uppgifter som hor till ett tulldrende far bevaras under hogst sex ar
efter utgangen av det kalenderar uppgiften limnades.

Om det i lag eller annan forfattning har f6reskrivits langre tid for
bevarande av vissa uppgifter giller den foreskriften. Regeringen fir, om
det finns sdrskilda skil, foreskriva annan tid for bevaring av vissa uppgif-
ter.

Uppgifter som inte ldngre far bevaras skall gallras ur registret senast tre
ménader efter bevaringstidens utging. '

11 § Tullverket far 6verlimna till bolag eller annan juridisk person att
formedla uppgifter i elektroniska dokument tilt och fran tullregistret (mot-
tagningsfunktionen) enligt de ndrmare foreskrifter regeringen meddelar.
Den som tar del av uppgifter i verksamhet som avses i forsta stycket, far 36



inte obehorigen roja eller utnyttja vad han i verksamheten erfarit om
nigon enskilds ekonomiska och personliga férhéllanden.

I det allmdnnas verksamhet tillimpas i stdllet bestimmelserna i sekre-
tesslagen (1980: 100).

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1990.
2. Uppgifter ur tullregistret far intill utgdngen av ar 1992 Sverlimnas pa
medium for automatisk databehandling dven till statistiska centralbyran.

Prop. 1989/90: 40
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Remissinstanserna

Efter remiss har yttrande over betdankandet SOU 1989:20 Tullregisterlag
m. m. avgetts av Gota hovratt, Malmd tingsritt, kammarritten i Stock-
holm (KRNS), riksdklagaren, datainspektionen (DI), kommerskollegium
(KK), generaltullstyrelsen (GTS), statens pris- och konkurrensverk (SPK),
riksarkivet, statskontoret, riksrevisionsverket (RRYV), statistiska central-
byran (SCB), varusmugglingsutredningen, riksdagens ombudsmin (JO),
justitiekanstern (JK), bokforingsnimnden (BFN). postverket. statens jirn-
viigar (SJ), Svenska handelskammareférbundet, statens jordbruksnimnd
(JN). statens person- och adressregisterndimnd (SPAR), foretagens upp-
giftslimnardelegation (FUD), Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Sve-
riges advokatsamfund, grossistforbundet svensk handel, Sveriges industri-
forbund, Sveriges speditdrsforbund. Sveriges redarcforening och Tjinste-
minnens Centralorganisation (TCO).

Prop. 1989/90:40

Bilaga 2
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Forfattningsforslag i lagrddsremissen Prop. 1989/90:40
. . Bilaga 3
1 Forslag till

Tullregisterlag

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestdmmelser

1 § Fordedndamal som anges i 2 § far ett for tullmyndigheterna gemen-
samt tullregister foras med hjilp av automatisk databehandling.
Bestimmelserna 1 denna lag giller inte det register som tullverket for i
spaningssyfte med stod av lagen (1965:94) om polisregister m. m. och inte
heller andra register som regleras i annan lag eller forordning.
Bestimmelser om forfarandet vid import och export finns i tullagen
(1987:1065).

2 § Tullregistret fir anvidndas for

1. faststillande, uppbord. restitution och redovisning av tull, annan
skatt och avgifter som skall betalas till tullverket,

2. fullgérande av Overvaknings-, kontroll- och revisionsuppgifter inom
tullmyndigheternas omride,

3. planering och tillsyn av tullmyndigheternas verksamhet och

4. framstillning av statistik och andra samlingar av uppgifter inom
ramen for den verksamhet som tullmyndigheterna ansvarar for.

Tullregistrets innehall

3 § Iden utstrickning som behovs for att andamélet med registret skall
tillgodoses far tullregistret innehdlla

1. uppgifter som importorer och exportorer enligt lag eller annan forfatt-
ning ir skyldiga att limna mecd anledning av import cller export av varor,

2. andra uppgifter som importor eller exportor ldmnar i tulldrenden,

3. uppgifterna 1 tulltaxan med statistisk varufdrteckning och bilagor till
denna,

4. uppgifter om kontroll av import och export inom tullmyndigheternas
omradec,

5. uppgifter for statistik produktion,

6. uppgifter for debitering eller avriakning av skatt och avgifter som inte
pafors vid tulltaxering, .

7. uppgifter om beslut av tullmyndigheter,

8. uppgifter om andra myndigheters beslut om import- och exportlicen-
ser,

9. uppgifter om tillstind som krivs for import eller export av varor

10. uppgifter om registrering hos riksskattcverket av en importdr som
skattskyldig avscende vissa punktskatter.

11. uppgifter om betalning och indrivning av tull, annan skatt och
avgifter, 39



12. identitetsuppgifter rorande fysiska och juridiska personer, Prop. 1989/90:40
13. identitetsbeteckningar for transportmedel och Bilaga 3
14. uppgifter for kontroll av, atkomst till och anvindning av registret.
Narmare foreskrifter om tullregistrets innchill meddelas av regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer.

4 § Tullregistret fir sambearbetas med -uppgifter frdn andra register
enligt féljande:

register hos uppgiftens art

1. riksskatteverket uppgifter om registrering som
skattskyldig

2. kommerskollegium uppgifter om import- och export-
licenser

3. statens jordbruksnamnd uppgifter om import- och export-
licenser

5 § Tullidentifikationsnummer (tullid), unikt for varje drende, person-
nummer och organisationsnummer ir grundldggande s6kbegrepp i tullre-
gistret.

Atkomst och utlimnande

6 § Samtliga tullmyndigheter far ha terminalatkomst till tullregistret. En
tullmyndighet far dock endast ta del av de uppgifter som behdvs i myndig-
hetens verksambhet.

7 § Utlimnande av uppgifter ur tullregistret fir ske p4d medium for
automatisk databehandling till statens jordbruksnimnd, kommerskollegi-
um, riksskatteverket, ldnsskattemyndigheter och riksrevisionsverket. Till
andra myndigheter far uppgifter i registret ldmnas ut pd medium for
automatisk databehandling endast om detta foljer av lag eller férordning
eller om regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer har
medgett det.

Ovriga bestdmmelser

8 § Uppgifter som hor till ett tullirende f&r bevaras under hogst sex ar
efter utgangen av dct kalenderar uppgiften lamnades.

Om det i lag eller annan forfattning har foreskrivits ldngre tid for
bevarande av vissa uppgifter giller den foreskriften. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir, om det finns sédrskilda skal,
foreskriva annan tid for bevaring av vissa uppgifter.

Uppgifter som inte ldngre fir bevaras skall gallras ur registret senast tre
manader efter bevaringstidens utging. '

9 § Rcgeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far 6ver-
lamna till en juridisk person att formedla uppgifter i elektroniska doku-
ment till och fran tullregistret. 40



Den som tar del av uppgifter i formedlingsverksamhet som avsesi forsta  Prop. 1989/90: 40
stycket. far inte obehdrigen rdja eller utnyttja vad han i verksamheten fatt  Bilaga 3
veta om enskilds ckonomiska och personliga forhallanden. '

I det allmdnnas verksamhet tillimpas i stédllet bestimmelserna i sekre-
tesslagen (1980: 100).

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1990. _
2. Utéver vad som anges i1 7 § far uppgifter ur tullregistret intill utgdngen

av ar 1992 ¢verlimnas pA medium for automatisk databehandling dven till
statistiska centralbyran.

41

4 Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 40



2 Forslag till Prop. 1989/90:40
Lag om dndring i tullagen (1987:1065) Bilaga 3

Hirigenom foreskrivs 1 fraga om tullagen (1987:1065)

dels att 14, 41, 42, 54, 94, 95, 106, 110 och 114 § § skall ha fSljande
lydelse,

dels att det i lagen skall inforas fem nya paragrafer, 3aoch 12a — 12d §
§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3a§

Till stod for verksamheten enligt
denna lag anvinder tullmyndighe-
terna ett system for automatisk da-
tabehandling  (tulldatasystemet).
Ndrmare bestimmelser om register
som ingdr I systemet finns i tullre-
gisterlagen (1989:0000).

12a§

Generaltullstyrelsen kan ge till-
stand till att uppgifter som skall av-
ges enligt denna lag eller enligt
lagen (1987:1069) om tullfrihet
m. m. far limnays genom overfiring
av elektroniska dokument till tull-
datasystemet eller pd annat sdtt
med hjdlp av automatisk databe-
handling. Etr sadant tillstiand far
Jorenas med villkor om det tekniska
Jorfarander for uppgiftslimnandet
och om forfarandet i ovrigt.

En wllmyndighet far genom tull-
datasystemet dverfora elektroniska
dokument och andra upptagningar
till en uppgifislimnare.

12b§

Ett elektroniskt dokument anses
ha kommit in till en tullmyndighet
ndr det blivit tillgdngligt for myn-
digheten for overforing till sadan
Jorm att det kan ldsas.

Om formedlingen sker genom ju-
ridisk person enligt 9§ tullregister-
lagen (1989:0000) anses dokumen-
tet dock ha kommit in till myndig-
heten redan ndr den tagits emot och
kan antas ha avskilts for myndighe-
ten hos den juridiska personen.

Bestdmmelsen i 10§ tredje styc-
ket forvaltningslagen (1986:223) dr 42



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1989/90: 40

. . Bilaga 3
inte tilldmplig pa elektroniska do- &

kument.

12¢§

Ett drende dir uppgifterna lim-
nats i ett elektroniskt dokument
skall handliggas | sak forst sedan
uppgifislimnaren hos tullmyndig-
heten  begdrt tullklarering under
aberopande av dokumentets tulli-
dentifikationsnummer (tullid).

12d§

Underrittelse om en tullmyndig-
hets bestut med anledning av uppgif-
ter som avses i 12 a § fdr ske genom
overforing av ett elektroniskt doku-
ment.

14 §

En tulldcklaration skall innehalla

1. varans nummer enligt tulltaxan i tulltaxclagen
(1987:1068) eller cnligt statistisk varuforteckning, som utfirdats av gen-
eraltullstyrelsen, och en kort varubeskrivning, om cn sidan inte finns i de
handlingar som bifogas deklarationen,

2. tullsats och annan skattesats,

3. varans tull- och skattepliktiga kvantitet samt virde,

4. grund for nedséttning av cller frihet fran tull eller annan skatt,

5. belopp som skall betalas i tull och annan skatt.

For kontroll av uppgifter som avses i forsta stycket och av att varan far
inforas skall i tulldeklarationen clicr annan handling limnas de ytterligare
uppgifter som regeringen foreskriver. I tulldeklarationen eller annan hand-
ling skall ocksé ldmnas de ytterligare uppgifter som regeringen foreskriver
tor tillimpningen av konventionen om f6renkling av formaliteterna vid
handcl med varor. Regeringen far foreskriva att uppgifterna i tulldeklara-
tionen skall limnas i kodform.

Tullmyndigheten kan medge undantag fran skyldighet att limna uppgif-
ter som avscs i forsta stycket, om tullmyndigheten finner att den tullskyldi-
ge har avscvird svirighet att lamna uppgifterna. Inncbdr medgivandet att
den tullskyldige inte behdver limna uppgift om varans nummer. kan
tullmyndigheten bestimma att han skall limna en sddan beskrivning av
varan som behvs {or varans fortulining.

Generaltullstyrelsen kan medge
att de uppgifter som avses i forsta
stycket far ldmnas med hjilp av tele-
overforda meddelanden eller andra
automatiska metoder eller i form av
upptagning 1or automatisk databe-
handling.



Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse Prop. 1989/90: 40

41§ Bilaga 3

Den for vars rikning en vara fors ut ur landet (exportér) skall gora en
skriftlig anmilan om utforseln till tullmyndighet. Anmalan skall innehéilla
uppgift om '

1. varans nummer cnligt statistisk varuférteckning som utfirdats av
generaltullstyrelsen,

2. varans kvantitet och virde,

3. grund for dterbetalning av eller befrielse fran tull eller annan skatt pa
grund av utforseln.

Generaltullstyrelsen kan medge
att de uppgifter som avses i forsta
stycket far ldmnas med hjdlp av tele-
overforda meddelanden eller andra
automatiska metoder eller i form av
upptagning for automatisk databe-
handling.

42§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ytterligare foreskrifter om uppgifter och handlingar som skall limnas till
tullmyndigheten nédr en vara fors ut ur landet.

Tullmyndigheten kan foreldgga exportoren att Iimna de ytterligare upp-
gifter som behovs for kontroll av anmélan om utforsel cller av annan
uppgift i friga om en vara som skall foras ut.

P4 grundval av de ldmnade upp-
giftcrna och den undersdkning av
varan, som kan bchdvas, kontrol-
lerar tullmyndigheten att varan fdr
Joras ut.

Pa grundval av de limnade upp-
gifterna och den undersokning av
varan, som kan behdvas, kontrol-
lerar tullmyndigheten om det finns
ndgot hinder mot utforseln.

543§
Tullmyndighet fir, om det kan skc¢ utan risk for att foreskrifter om
inforsel asidosiitts, 6verlimna at ett bolag eller en férening som innchar
tullupplag eller frihamn att utféra den kontroll som annars ankommer pa

tullmyndighet i samband med

1. att en vara skall laggas upp pa upplaget eller i frihamnen,

2. att en vara som fOrvaras pd upplaget cller i frihamnen skall tas om
hand av hemtagare eller 1 6vrigt tas ut frdn upplaget eller frihamnen, eller

3. att en vara sidnds fran cller till upplaget cller frihamnen enligt 7 §

forsta stycket 1.

Tullmyndighet fdar. om det kan
ske utan risk for att foreskrifier om
utforsel dsidosdus, overldmna at ett
bolag eller en forening som bedriver
godshantering att utfora den kon-
troll som annars ankommer pd tull-
myndighet | samband med att en
vara skall foras ut ur landet.

94 §

Den som uppsitligen eller av
oaktsamhet underlater att

Till boter for ndiforseelse doms
den som uppsatligen eller av oakt-
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Nuvarande lydelse

1. Jamna uppgift eller inge hand-
ling enligt 13—15§§. 16§ forsta
stycket, 41 § eller 42 § forsta styc-
ket, eller

2. ldgga upp en vara pa tullupplag
enligt 50 § doms for tullforseelse till
boter.

Foreslagen Ivdelse

samhet

I. underlater att ldmna uppgift
eller handling om férhdllanden som
avses i 13-15 8§ . 16 § forsta stycket,
41§ eller 42 § forsta stycket, eller
limnar oriktiga sddana uppgifter el-
ler handlingar, eller

2. underléter att ldgga upp en
vara pd tullupplag enligt 50 §.

I ringa fall skall inte domas till ansvar.

95§

Ansvar for tullfdrscelse intrider
inte. om wunderldtenheten ar belagd
med straff i brottsbalken eller lagen
(1960:418) om straff fér varus-
muggling.

Ansvar for tullforseelse intrdder
inte, om gdrningen ir belagd med
straff i brottsbalken eller lagen
(1960:418) om straff for varus-
muggling.

106 §

Beslut om godkinnande av om-
bud cnligt 13 § andra stycket, upp-
drag att utfora tullmyndighets kon-
troll enligt 54 § 2 och 3 och medgi-
vande att betala tull och annan
skatt enligt sdrskild tullrikning
samt om hemtagningstillstind och
andra tillstind som utfiirdats enligt
denna lag eller cnligt foreskrifter
som mcddclats med stéd av lagen
far, om det finns skl till det, &ter-
kallas av gencraltullstyrelsen och,
om styrelsen intc meddelat beslu-
tet, av annan tullmyndighet.

Beslut om godkdnnande av om-
bud enligt 13 § andra stycket, upp-
drag att utf6ra tullmyndighets kon-
troll enligt 54 § och medgivande att
betala tull och annan skatt enligt
sirskild tullrikning samt om hem-
tagningstillstind och andra till-
stind som utfdrdats enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som
meddelats med stod av lagen far,
om det finns skl till det, aterkallas
av generaltullstyrelsen och, om sty-
relsen inte meddelat beslutet, av
annan tullmyndighet.

Tullmyndighcten kan i dessa fall forordna att beslutet om aterkallelse

skall gilla omedelbart.

110§

Regeringen fir, med avvikelse
frin denna lag, meddela foreskrif-
ter om hur varor skall anmilas till
tullklarering 1 vissa fall, nir varor
infors till tullomradet p3 jirnvig,
med post cller med luftfartyg.

Regeringen far, med avvikelse
fran denna lag, meddela f6reskrif-
ter om hur varor skall anmilas till
tullklarering i vissa fall, nir varor
infors till eller utfors fran tullomra-
det pa jarnvig, med post cller med
luftfartyg.

114§

Tullmyndigheterna skall p& begi-
ran tillhandahdlla Sveriges riks-
bank. riksskatteverket, statens
jordbruksnimnd, kommerskollegi-
um, statens pris- och kartellndmnd
och ldnsskattemyndighet uppgifter

Tullmyndigheterna skall pa begi-
ran tillhandahdalla Sveriges riks-
bank, riksskatteverket, statens
jordbruksnimnd, kommerskollegi-
um, siatens pris- och konkur-
rensverk och ldnsskattemyndighet

Prop. 1989/90:40

Bilaga 3

45



Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse Prop. 1989/90: 40

. Bilaga 3
som forckommer hos tullmyndig- uppgifter som fGrekommer hos tull- &

heterna och som rér import eller myndigheterna och som ror import
cxport av varor. eller export av varor.

I tullregisteriagen (1989:0000)
finns bestdmmelser om utlimnande
till vissa myndigheter av uppgifier
ur tullregistret paé medium for auto-
matisk databehandling.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1990.
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3 Forslag till

Lag om idndring i lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling

Prop. 1989/90: 40
Bilaga 3

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1960:418)
om straff for varusmuggling att 1 och 5 §§ skall ha foljande lydelse.

Fireslagen lydelse

1§

Den som utan att ge det tillkinna hos vederborlig myndighet till riket
infor eller fran riket utfor gods, for vilket tull eller annan allmén avgift
skall erldggas till statsverket eller som enligt stadgande i lag eller forfatt-
ning ¢j md inforas eller utféras, doms, om girningen sker uppsatligen, for
varusmuggling til! boter eller fingelse 1 hogst tva ar. Giller girningen
narkotika som avses i 8 § narkotikastrafflagen (1968:64) skall domas till

Nuvarande lydelse

fangelse i hogst tre ar.

Forsta stycket géller dven, nir
nagon genom att ldmna oriktig upp-
gift i willdeklaration eller medelst
annat vilseledande i samband med
tullbehandling av gods uppsétligen
foranleder, att tull eller annan all-
mén avgift undandrages statsverket
eller att gods infores eller utfores i
strid mot forbud.

Forsta stycket giller dven, nir
nagon i tulldeklaration eller i sam-
band med tullbehandling av gods
genom vilseledande eller genom att
pd annat sdtt limna oriktig eller
ofullstdndig uppgift eller genom att
dndra i program eller upptagning el-
ler pd annat sdtt pdaverka resultatet
av en automatisk informationsbe-
handling, uppsatligen fGranleder,
att tull eller annan allmin avgift
undandras statsverket eller att gods
infors eller utfors i strid mot férbud.

58
Den som av grov oaktsamhet forovar giarning som avses 1 | eller 4§
doéms till boter eller fangelse i hogst tva &r. I ringa fall skall dock inte

ddmas till ansvar.

Forsta stycket giller d4ven nir né-
gon, genom att ldmna oriktig upp-
gift i tulldeklaration eller genom an-
nat vilseledande i samband med
tullbehandling av gods eller provning
som avses | 4 § 4. av grov oaktsam-
het foranleder fara for att tull,
annan skatt eller avgift undandras
staten eller for att gods infors eller
utfors i strid mot férbud.

! Senaste lydelse 1985: 10
* Senaste lydelse 1987: 1067

Forsta stycket gdller 4ven nér na-
gon

1. i tulldeklaration eller i ovrigt |
samband med tullbehandling av
gods genom vilseledande eller ge-
nom att pd annat sdtt ldmna oriktig
eller ofullstindig uppgift eller ge-
nom att dndra i program eller upp-
tagning eller pd annat sdit paverka
resultatet av en automatisk infor-
mationsbehandling, eller

2. genom vilseledande | samband
med provaing som avses i 4§ 4, av
grov oaktsamhet foranleder fara for
att tull, annan skatt eller avgift un-
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Nuvarande lvdelse Fareslagen lydelse

dandras staten eller for att gods in-
fors cller utfors i strid mot forbud.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1990.

Prop. 1989/90:40
Bilaga 3
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Lagradets yttrande Prop. 1989/90: 40
Bilaga 4
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1989-10-10
Narvarande: f.d. regeringsrddet Bengt Wieslander, regeringsridet Bertil
Werner, justitierddet Ulf Gad.
Enligt protokoll vid regeringssammantrdde den 14 september 1989 har
regeringen pd hemstillan av statsrddet Odd Engstrom beslutat inhdmta
lagridets yttrande dver forslag till tullregisterlag, m. m.-
Forslagen har infér lagradet foredragits av kammarrittsassessorn Per
Kjellsson.
Forslagen foranleder f6ljande yttrande av lagrddet:

Forslaget till tullregisterlag

5§
Enligt 5 § 1 det remitterade forslaget skall tullidentifikationsnummer (tul-
lid), unikt for varje drende, personnummer och organisationsnummer vara
grundlidggande sdkbegrepp 1 det datoriserade tullregistret. En niringsidka-
re skall, ndr han i ett tullirende upprittar ett elektroniskt dokument, forse
detta med ett tullid ur en alfanumerisk serie som tilldelats honom av
tullen. Denna ordning bor framgd av lagtexten som dirmed ocksi blir
lattillgdngligare. Lagradet foreslar att 5 § ges foljande lydelse:

“Varje drende enligt 2§ I. och 2. som ndgon anhidngiggdr skall forses
med ctt tullidentifikationsnummer (tuilid).

Tullid, personnummer och organisationsnummer 4r grundldggande sok-
begrepp i tullregistret.”

6§

Enligt remissen skall generaltullstyrelsen ha tillgang till och kunna péverka
hela tullregistret medan dvriga tullmyndigheters behorighet i detta avseen-
de begrinsas. Detta framgar klarare om paragrafen ges féljande innehall:

“Samtliga tullmyndigheter far ha terminalatkomst till tullregistret. An-
nan tullmyndighet dn generaltullstyrclsen fir dock endast ta del av de
uppgifter som behGvs i myndighetens verksamhet.”

8§

I paragrafen tas bestimmelser upp om bevarandetid for uppgifter i tulld-
renden. Den sjdlvklara utgdngspunkten for bestimmelserna 4r att allmin-
na handlingar skall bevaras. I forsta stycket bor darfor limpligen anges att
uppgifter som hor till ett tullidirende skall utgd ur registret (gallras ut) sex ar
efter utgéngen av det kalenderir di uppgiften limnades. Den f6reslagna
bestimmelsen i tredje stycket att uppgifter som inte ldngre bevaras skall
gallras ur registret senast tre minader efter bevaringstidens utging kan
foranleda missforstind om vilken bevarandetid som egentligen giller.
Stycket bor darfor utgi.

9§

Lagrédet foreslar att det nya begreppet “elektroniskt dokument™ definie-

ras i lag och tas in i tullagen (12 a § ). En hinvisning dit tas in i 9§

tullregisterlagen, som kan ges lydelsen: 49



“Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir 6ver-
limna till en juridisk person att férmedla uppgifter i elektroniska doku-
ment som avses i 12 a § tullagen (1987: 1065) till och fran tullregistret.”

Forslaget till lag om édindring i tullagen

12a§

Det remitterade lagforslaget bygger pa att ett nytt begrepp infors i rattssys-
temet, det elektroniska dokumentet, vars innehdll i forening med en upp-
gift om dess utstdllare kan entydigt bestimmas genom en ADB-teknisk
kontroliprocedur knuten till databehandlingen. Enligt lagridets mening
bor detta begrepp definieras i lagstiftningen och lampligen tas in i tullagen.
Forevarande paragraf kan da ges foljande lydelse:

“Generaltullstyrelsen kan ge tillstind till att tulldeklaration och andra
uppgifter som skall avges enligt denna lag eller enligt lagen (1987:1069)
om tullfrihet m. m. fir limnas genom ett elcktroniskt dokument till tullda-
tasystemet eller p4 annat sitt med hjilp av automatisk databehandling.

Med ctt elektroniskt dokument avses en upptagning vars innehdll och
utstdllare kan verifieras gcnom ett visst tekniskt forfarande.

Ett tillstdnd enligt forsta stycket far forenas med villkor om det tekniska
forfarandet for uppgiftslimnandet och om forfarandet i ovrigt.

En tullmyndighet fir genom tulldatasystemet dverfora elektroniska do-
kument och andra upptagningar till en uppgiftslimnare.”

12b§

I paragrafen foreslds regler om nir ett elektroniskt dokument i forvalt-
ningsrittslig mening skall anses ha kommit in till en tullmyndighet. Forsla-
get innebdr att ett sddant dokument oberoende av var det befinner sig skall
anses inkommet till myndigheten nir det kan ldsas hos myndigheten.
Genom den foreslagna bestimmelsen uppnés visserligen inte full dverenss-
timmelse med tryckfrihetsférordningens foreskrifter om nir en upptag-
ning som avser personregister blir att betrakta som allmin handling (2 kap.
6 § forsta stycket, jamfort med 2 kap. 3 § andra stycket TF) men nigon
annan l6ésning 4n den féreslagna synes med hinsyn till syftet med bestdim-
melsen f. n.. ¢j praktiskt mojlig.

Formedlingen av uppgifter i ett elektroniskt dokument till och frin
tullregistret synes kunna ske dven genom annan myndighet dn tullmyndig-
het, t.ex. televerket. Andra stycket i 12 b § bor med hinsyn hértill ges
foljande lydelse:

Om uppgifter i1 ett elektroniskt dokument formedlas genom annan
myndighet 4n tullmyndighet eller genom juridisk person efter bemyndi-
gande enligt 9 § tullregisterlagen (1989:0000) anses dokumentet dock ha
kommit in till tullmyndigheten redan nér det tagits emot och kan antas ha
avskilts for tullmyndigheten hos formedlaren.”

Tredje stycket i 12 b § b6r som en f6ljd av lagradets forslagi 12 a § till
legal definition av begreppet elektroniskt dokument kunna utga.

12¢§
Enligt remissforslaget skall skyldighet att verkstdlla en materiell provning
av ett tullirende intrida forst ndr en begdran om tullklarering gjorts.

Prop. 1989/90: 4
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Formell anhingighet foreligger dock redan i och med att ett elektroniskt  Prop. 1989/90: 40
dokument forsctt med ett visst tullid inkommit till tulldatasystemet. Lag-  Bilaga 4
radet anser att detta framgar klarare om 12 ¢ § utformas pi foljande sitt:
”Om uppgifter limnas genom 6verforing av ctt elektroniskt dokument
till tulldatasystemet skall tullmyndigheten handligga drendet i sak forst
sedan uppgiftslimnaren begirt tullklarering under abcropandc av doku-
mentets tullidentifikationsnummer (tullid).”

94 och 95 §§

Paragraferna innehdller ansvarsbestimmelser for overtradelser av vissa
foreskrifter i tullagen, s. k. tullforseelser. De centrala straffbestimmelserna
for overtrddelser av forskrifter om in- och utférsel av varor finns i lagen
(1960:418) om straff for varusmuggling. Straffbestimmelser om limnande
av oriktiga uppgifter finns ocksa i brottsbalken. Vidare finns i tullférord-
ningen en bestimmelse for limnande av oriktiga statistiska uppgifter.
Sedan 1986 finns diarjamte en administrativ sanktion pa tullomradet i
form av s. k. tulltilldgg (83 § m.fl. tullagen).

Det foreslagna tilldgget 1 94 § forsta stycket forsta punkten har foranietts
av uppgifter om att oklarhet anses foreligga om bestimmelserna i dess
nuvarande lydelse omfattar dven det fall att oriktiga uppgifter limnas i en
handling. Ett oriktigt uppgiftslimnande torde emellertid enligt gillande
lag vara straffbart endast i den mén forfarandet falier under straffbestim-
meclserna i brottsbalken eller varusmugglingsiagen. I lagrddsremissen har
inte anforts ndgot skil som talar for att ett vidgat straffansvar dr pékallat.
Frdgan torde komma att uppmirksammas av varusmugglingsutredningen.
Nagon dndring av 94 och 95 §§ synes darfor inte bora goras nu.

Forslag till lag om iindring i lagen om straff for varusmuggling

1och5 §§

I 1 och 5§§ andra styckena i det remitterade forslaget foreslas, trots att
varusmugglingslagen i dess helhet dr foremal for 6versyn, att det straffbara
omradet avscende varusmuggling redan nu utvidgas till att avse dven
otillborlig paverkan av en automatisk informationsbehandling. For att
bestimmelserna skall bli mera lattillgdngliga kan utvidgningen goras i
form av ett tilliigg till den nuvarande lagtexten.

I remissen foreslas vidarc att en komplettering gors av de nuvarande
bestimmelscrna sivitt giller limnandc av oriktig uppgift sd att dirmed
likstélls ofullstdndig uppgift. Inom &tskilliga rattsomraden medfor oriktig
uppgift och oriktigt meddelande pafoljder och sanktioncer av olika slag. S&
ir fallet inom skatteomréddet bl. a. vad giller skattetilldgg och eftcrtaxering
enligt taxeringslagen (1956:623) och skattebedrégeri och vardslds skatte-
uppgift enligt skattebrottslagen (1971:69). 1 dessa forfattningar har be-
greppet oriktig uppgift samma innebdrd. Diarmed avses positivt oriktig
uppgift, bristfillig och ofulistindig uppgift samt underlitenhet att limna
uppgift av betydelse. Samma betydeise av begreppet oriktig uppgift tillim-
pas allmint. {Sc lagradets yttrande angiendc forslag till lag (1988:213) om
dandring i rittshjilpslagen (1972:429), se prop. 1987/88:735.108 f]. 51



Lagradet foreslar att 1 och 5 §§ andra styckena varusmugglingslagen ges
foljande lydelse: '
1 § andra stycket
“Forsta stycket giller dven, nir nigon genom att ldmna oriktig uppgift i
tulldeklaration eller ggnom annat vilseclcdande i samband med tullbehand-
ling av gods uppsatligen foranleder, att tull eller annan allmédn avgift
undandras staten eller att gods infors eller utfors i strid mot forbud. Det-
samma géller ndr nigon genom att dndra i program eller upptagning eller pa
annat sitt olovligen paverkar resultatet av en automatisk informationsbe-
handling.”

5 § andra stycket

“Forsta stycket giller dven nir ndgon, genom att limna oriktig uppgift i
tulldeklaration eller genom annat vilseledande i samband med tullbchand-
ling av gods eller prévning som avses i 4 § 4, av grov oaktsamhet foranle-
der fara for att tull, annan skatt cller avgift undandras staten cller for att
gods infors eller utfors 1 strid mot forbud. Detsamma giller ndr nagon
genom att dndra i program cller upptagning eller pd annat sitt olovligen
paverkar resultatet av en automatisk informationsbehandling.”

Prop. 1989/90:40
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Yttrande enligt 2 a § datalagen (1973:289) 6ver Prop. 1989/90:40
forslag till tullregisterlag m. m. Bilaga 5

Datainspektionen (DI) har anmodats avge yttrande enligt 2 a § datalagen
(1973:289) 6ver forslag till tullrcgisterlag m. m. Med anledning hirav far
DI anfbra foljande.

Det remitterade forslaget innebér en preciscring av vad som skall gilla i
fraga om dndamal, innchall, insamlande, tkomst. utnyttjande och utlam-
nande av uppgifter samt gallring m. m. i det blivande tullregistret.

DI har tidigare yttrat sig 6ver delbetdnkandet (SOU 1989:20) av utred-
ningen om lagstiftningsbehovet vid tulldatoriseringen (TDL-utredningen).
Sammanfattningsvis instimde DI i huvudsak i utredningens bedémningar
och tillstyrkte i stort forfattningsforslaget. Niar DI nu har att avge yttrande
skall enligt 11 § dataférordningen (1982:420) en beddmning av tullregist-
ret ske enligt samma grunder som vid prévning av ett tillstindsdrende.

2 § fjdrde punkten tullregisterlagen

Enligt motiven till lagforslaget skall d¢ uppgifter insamlas och registreras i
tullregistret som dr nédvindiga for att tullmyndigheternas skyldighet ifra-
ga om att tillhandahdlla uppgifter till andra myndigheter skall kunna
uppfyllas. Detta skall gilla dven siddan informationsskyldighet som tull-
myndighet kan ha gentemot utlindsk tullmyndighet cnligt tullsamarbet-
savtal. P4 sikt forefaller det mojligt att en sddan informationsskyldighet
kan komma att fullgéras genom att uppgifterna overfors pa elektronisk
vig.

Som DI pdpekade redan i sitt yttrande dver TDL-utredningens delbetin-
kande erfordras enligt 7 kap. 16 § sekretesslagen (1980: 100) DIs medgi-
vande till utlimnande av personuppgifter om det kan antas att uppgiften
skall anvindas for automatisk databehandling i utlandet. Nigot medgivan-
dc behdvs dock inte, om personuppgiften skall anvindas {6r automatisk
databchandling enbart i stat som har anslutit sig till Europaradets konven-
tion om skydd for enskilda vid automatisk databchandling av personupp-
gifter (Europaridskonventionen). Medgivande erfordras dven om perso-
nuppgiften utlimnas till utlandet pa papper, under férutsdttning att det
kan antas att den sedan registreras pA ADB-mecdium. Dct kan antas att
utldindska tullmyndigheter har eller kommer att inféra ADB-stod vid sin
drendehantering. DIs medgivande mdste da inhdmtas vid fullgdrande av
informationsskyldighet genom tullsamarbetsavtal 1 de fall myndigheten
ifrAga tillhor en stat som inte tilltrdtt Europarddskonventionen. Skulle
nigon annan ordning i detta hinscende vara onskvérd fordras ett uttryck-
ligt forfattningsstod harfor.

For att kunna gora den erforderliga beddmningen i integritetsfragan
méste DI utreda hur integritetsskyddct dr utformat i varje enskild stat som
skall erhilla uppgifter ur tullregistret och som inte anslutit sig till Europa-
rddskonventionen. Detta ar en tidsédande process som formodligen kom-
mer att krdva medverkan av andra myndigheter. I tullmyndighcternas 53



intresse borde dérfor problemstillningen 16sas inom ramen for tullregister-  Prop. 1989/90: 40
lagstiftningen. Bilaga 5
Mot bakgrund av det anforda anser DI att det dr ¢n allvarlig brist att
dessa problem intc har analyserats i lagstiftningsidrendet. DI stéller sig
darfor tveksam till om forslaget till tullregisterlag bor foreldggas riksdagen
i nuvarandc skick.

5 § andra stycket tullregisterlagen

Vissa sokbegrepp anges 15 § andra stycket. Av motiven till bestimmelsen
framgar ecmellertid att dven andra sokbegrepp skall kunna anvindas.

Enligt uttalande i motiven till tullregisterlagen skall tullregistret inte fa
anvindas for den typ av brottsspaningsarbete for vilket tullens spaningsre-
gister (SPADI) fors. I tullmyndigheternas klareringsarbete ingér dock som
ett led kontroll och dvervakning. For sddan verksamhet skall tullregistret
f4 anvindas. Detta medfor att tullregistret torde komma att innchalla
uppgifter om att nagon kan misstdnkas for brott. En obegrinsad s6kmojlig-
het kan darfor medfora risk for otillborligt integritetsintriang bland annat
ddrigenom att cn sammanstillning av uppgifter om brottsmisstankta per-
soncr enkelt later sig goras. For att fa registrera uppgifter om att nigon ir
misstdnkt for brott fordras enligt 4 § datalagen att det foreligger synnerliga
skil. Undantag fran kravet pé synnerliga skil foreligger endast for myndig-
het som cnligt lag cller annan forfattning har att fora fortcckning over
sddana uppgifter.

I sitt yttrande 6ver delbetdnkandet anforde DI att ju friare sdkbegrepp
som kan anvindas desto storre blir risken for integritetsintrang. S6kbeg-
reppen borde dirfor begrinsas si langt det var mo)ligt. DI vill hirutéver
pcka pa att tryckfrihctsforordningens regler innebér att en myndighet med
anledning av en ansdkan om utbekommande av allmin handling méiste
anvianda alla de tekniska mgjligheter som myndighcten forfogar over for
att ta fram de begédrda uppgifterna, dven om myndigheten inte begagnar sig
av denna mojlighet i sin normala verksamhet. Det kridvs endast att det kan
ske med rutinbetonade atgirder. Enbart om myndigheten enligt lag eller
forordning. eller enligt sdrskilt beslut som grundar sig pa lag, saknar
befogenhet att sjilv ta fram uppgifterna kan ett utiimnande undvikas. Mot
denna bakgrund har frigan om vilka sokbegrepp som far anvindas 1 ett
register fatt allt storre betydelse for integritetsskyddet.

Visserligen ir de flesta uppgifter som ingdr i tullregistret sekretesskydda-
de. Tullmyndigheten ir emellertid skyldig att forst anvinda tillatna sok-
begrepp for att ta fram de begirda uppgifterna. Forst direfter kan sekre-
tessprovningen goras. DI anser mot denna bakgrund alltjimt att det fran
integritetssynpunkt vore att foredra att sokbegreppen uttémmande regle-
rades i lagen eller att vissa sokbegrepp forbjods. Om de 6verviganden som
miéste goras for en sddan reglering av tidsskil inte nu dr mdjliga, vill DI
peka pad mojligheten att regeringen i lagen bemyndigas att i den kommande
tullregisterforordningen nirmare reglera vilka sokbegrepp som skall vara
tillitna. 54



6 § tullregisterlagen Prop. 1989/90: 40

I denna bestimmelsc regleras terminalitkomsten till tullregistret. Av mot- Bilaga 5

ivuttalanden framgir att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer skall meddela de ndrmare f6reskrifter som kan behdvas. Om
siddana foreskrifter inte kan anses vara rena verkstillighetsforeskrifter till
lagen, torde krdvas sirskilt bemyndigande i anslutning till lagrummet.

Enligt motivuttalanden till bestimmelsen skall med tullmyndighet dven
avses siddan utlindsk myndighet som fullgér svensk tulltjanst med stéd av
lagen (1959:590) om grinstullsamarbete med annan stat. Detta férhallan-
de bor framgd av lagtexten.

DI vill i detta sammanhang hinvisa till vad inspektionen ovan har
anfort i fraga om ritten att lamna ut uppgifter fran registret till annan stat,
om det kan antas att uppgiften blir foremal for ADB-bearbetning eller
registrering pd ADB-medium i den staten.

Ovriga synpunkter pa tullregisterlagen

TDL-utredningen foreslog i sitt delbetinkande att registcransvaret for
tullregistret skulle regleras i tullregisterlagen. Lagforslaget innehdller inte
négon sidan reglering. [ sitt remissvar patalade DI att frigan om vem som
i varje sdrskilt fall dr registeransvarig cller delregisteransvarig normalt
borde utredas med utgdngspunkt frin definitionen av termen registe-
ransvarig i datalagen och att endast om lagstiftarcn 6nskade frangi datala-
gens losning pé ansvarighetsfrdgan borde denna regleras i en specialforfatt-
ning. DI ansag i sitt yttrande Sver delbetdnkandet att den l6sning utred-
ningen stannat for, att generaltullstyrelsen och tullmyndigheterna skulle
vara registeransvariga, i och for sig torde folja redan av datalagens bestim-
melser. Datalagens reglering av registeransvarighetsfrigorna bereder
manga ganger tillimpningssvérigheter. vilket torde framgé av forarbetena
till datalagen (prop. 1973:33 s. 119 ). Det ir inte alldeles sjidlvklart att
mottagningsfunktionen och de cnskilda exportorerna cller importdrerna
inte dr att anse som registeransvariga cnligt datalagen. Decssutom bor
beaktas risken for att en framtida teknisk fordndring i tulldatasystemet
medtor att frigan om registeransvarets fordelning far ctt annat svar 4n som
frin borjan avsetts. Bland annat av denna anledning ansag DI att registe-
ransvaret, om man avsag att endast gencraltullstyrelsen och tulimyndighe-
terna skulle bli registeransvariga, borde regleras 1 tullregisterlagen. DI
forordar fortfarande att det i si fall intas cn sdrskild bestimmelse om
registeransvaret 1 tuliregisterlagen. Bestimmelsen bor utformas som ctt
gemensamt registeransvar for generaltullstyrelsen och de lokala tullmyn-
digheterna. enligt monster frin SLOR-registret.

Ovriga forslag till lagiindringar

DI har inget att erinra mot forslagen till dndring i tullagen (1987:1065) och
varusmugglingslagen (1960:418).
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