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5§ Ny socialavgiftslag

Foredrogs
socialforsakringsutskottets betdnkande 2000/01:SfU5
Ny socialavgiftslag (prop. 2000/01:8 och 2000/01:7).

Anf. 1 MARGIT GENNSER (m):

Fru talman! Jag ska fatta mig mycket kort. Jag ska ocksa motivera
varfor jag gor det.

Det hér drendet handlar om en ny socialavgiftslag. Det &r ett utomor-
dentligt bra lagtekniskt arbete. Man har samlat bestimmelser som har
funnits pa olika hall och varit ganska svarldsta i en lag. Detta dr vildigt
bra. Ingen har haft ndgonting att invinda mot detta.

Man har alltsd overfort gamla bestimmelser till denna nya lag. Det
materiella innehéllet kan vi naturligtvis ha olika &sikter om. Jag hade
naturligtvis gérna sett att man hade gjort mycket storre fordndringar hér,
men det &r inte plats att diskutera det i dag. Det ska goras i ett helt annat
sammanhang.

Det fanns i utskottet ndgra motioner sedan tidigare, gamla bekanta,
som vi har behandlat i samband med detta drende. Jag ska bara gora
négra korta kommentarer kring dem.

Vi har ju velat underlétta for arbetsintensiva mindre foretag nér det
giéller att de ska kunna fa gora storre avdrag for avgifter. Men tyvérr har
de hér reglerna fatt en lite olycklig utformning nir det géller de allra
minsta foretagen inom i huvudsak tradgardsnéringen och turismen. Detta
ar egentligen en administrativ frdga. Man har helt enkelt berdknat avdra-
gen pa ménadsmedeltal och inte pa &rsmedeltal. Om man hade 14tit dem
berékna det pé hela aret hade de fatt gora ett storre avdrag, och man hade
inte fatt den hér diskrepansen nir det giéller reglerna mellan de sma och
lite storre foretagen.

I reservationen menar vi att det borde ha blivit ett bifall till kravet pa
att den hdr mindre administrativa fordndringen skulle goras. Det dr egent-
ligen inte fraga om nagon storre kostnad. Jag skulle snarare sdga att man,
om man hade gjort det hér, hade fatt storre vinster, eftersom de mindre
foretagen hade fatt en forbattrad konkurrenskraft. Darfor beklagar jag att
man inte har tillstyrkt det hdar mycket blygsamma forslaget. Jag yrkar
bifall till reservation 1.

Anf. 2 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Fru talman! Det som vi i dag har att behandla géller alltsd en ny soci-
alavgiftslag samt de motioner som har inkommit under den allménna
motionstiden avseende detta omréde.

Den nya lagen innebédr, kan man tycka, egentligen inte nigra storre
fordndringar. Sambandet mellan socialforsdkringstillhorighet och skyl-
digheten att betala socialavgifter forstirks och blir tydligare. Man tydlig-
g0r ocksé i forslaget att socialavgifter tas ut for att finansiera systemen
for social trygghet. Tidigare stod det att socialavgifter togs ut for att
finansiera den allmédnna forsékringen, alderspensioneringen och vissa
andra sociala &ndamal. Det blir alltsa ett tydliggoérande i det hir avseen-
det.



Forandringen innebér ett steg i ratt riktning nér det galler att tydlig-
gora forsdkringsméssigheten i socialavgifterna. Detta dr, tror jag, en
nddvindig utveckling som bor fortsdtta for att allminheten ska kédnna
acceptans och forsté vilka skatter eller avgifter som gar till vad. Vi lever i
dag med en alltmer upplyst och intresserad allménhet som i allt hogre
grad vill veta vilka krav och réttigheter som man kan stélla i de sociala
systemen.

Propositionen kan, som sagt, tyckas rymma mindre férandringar, men
samtidigt kan de paverka en del av Sveriges foretagare. Darfor bor detta
beaktas.

Var reservation, nr 1, som jag yrkar bifall till, handlar om en fraga
som kan tyckas liten men som har stor betydelse for personer som jobbar
inom tridgérdsndringen. Det géller hur och nér foretagare inom trad-
gérdsndringen ska betala in arbetsgivaravgifter for sdsongsanstéllda.

I den nya socialavgiftslagen vill man nu dndra betalningsperioden, sé
att arbetsgivaravgiften ska beréknas och betalas per kalenderménad. I
den tidigare lagstiftningen stod det att den skulle berdknas och betalas for
varje ar utifrdn vad arbetsgivaren under aret hade utgett i 16n. For de
flesta ndringsidkare 4r inte det hér nagot stort problem, men just for dem
som tar in sdsongsanstillda, exempelvis skordearbetare, kan det hér
skapa problem. Om man under skdrdeperioden tar in t.ex. personer fran
andra ldnder ska man betala 16n men ocksé sociala avgifter. For ovrigt
gynnar inte de sociala avgifterna den utldndska arbetskraften sévitt jag
forstar. De kommer inte heller studerande till del. De far inte forméner i
paritet med inbetalda avgifter fran arbetsgivaren. Dessutom ar belopps-
granserna for vad studenter far tjina under ett ar ett hinder for att fa in
fler svenska ungdomar pa de hir jobben.

I de flesta andra EU-lénder dr arbetsgivaravgifterna for sdsongsperso-
nal dessutom reducerade. Det har bl.a. lyfts fram i den Bjorkska utred-
ningen, SOU 1997:167, som framhaller att det dr en konkurrensnackdel
for den svenska tradgardsndringen om man inte har liknande avgifter.
Darfor florerar, enligt uppgift, en del svart arbetskraft som konkurrerar ut
seridsa naringsidkare. De nya reglerna i denna socialavgiftslag kommer
formodligen att ytterligare forsdmra léget, eftersom inbetalningsperioden
for arbetsgivaravgifter skirps till att bli en ménad i stéillet for att det hér
sker pa rsbasis.

Den nedséttning av arbetsgivaravgift som riksdagen beslutade om i
riksdagen i juni 1997 i syfte att stimulera nyanstéllningar inom framfor
allt smé& och medelstora foretag kan alltsd inte fullt ut utnyttjas av foretag
med sdsongssysselséttning. I finansutskottets stdllningstagande till rege-
ringens forslag forutsatte man att regeringen skulle 6vervaga mojligheten
med en arlig avstimning som skulle gora det mgjligt att fullt ut utnyttja
den hér nedséttningen dven for foretag med sdsongssysselsattning. Sa har
uppenbarligen inte skett.

Kristdemokraterna har i motioner lyft fram fragan om situationen for
tradgardsniringen och dess behov av att beridkna och betala arbetsgivar-
avgifter pa arsbasis, men detta avstyrker majoriteten i socialforsékrings-
utskottet med motiveringen att man av administrativa skél ej for nirva-
rande kan dndra pé detta. Vad betyder da det? Vi behandlar ju nu ett
lagforslag som skulle kunna dndra pé detta.
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Jag gér sedan over till fragan om arbetsgivaravgifter for ideella orga-
nisationer, som ocksa tas upp i detta sammanhang. Dér har vi ett sdrskilt
yttrande tillsammans med Centerpartiet. I dag har idrottsorganisationer
ett undantag som innebér att de inte betalar sociala avgifter for idrottsut-
Ovare upp till ett halvt basbelopp. Nu ar det naturligtvis s att &ven andra
ideella organisationer vill ha del av denna mojlighet for att kunna ge sina
ledare en viss ersdttning for deras insatser. De har ofta svart att rekrytera
ledare och behdver kunna ge en mindre erséttning for deras insats.

FRISAM, som foretrader Sveriges 14 storsta friluftsorganisationer,
har uppvaktat utskottet och framfort att man vill ha samma regler som
idrottsorganisationerna. Naturligtvis bor det rada jamlika forhéllanden.
Aven andra ideella verksamheter skulle vara betjinta av ett sidant un-
dantag. Men sa vill inte majoriteten ha det.

Vi tycker att gruppen bor utdkas till fler ideella organisationer, om
man nu ska ha kvar det har undantaget for idrottsorganisationerna. I vart
sdrskilda yttrande lyfter vi fram ideella kultur- och ungdomsorganisat-
ioner som detta bor kunna tillimpas pa. Det behovs fler som satsar pa
véra ungdomar.

Vi kristdemokrater har ocksé 1 ett sérskilt yttrande tagit upp arbetsgi-
varavgifterna generellt. Vi menar att hoga arbetsgivaravgifter driver upp
l6nekostnaderna och dérmed forsdmrar néringslivets konkurrenskraft
gentemot omvarlden och minskar sysselsittningen i Sverige. Det dr dér-
for nddvindigt att halla nere arbetsgivaravgifterna. I motionsyrkanden
som ror statsbudgetens inkomster for ar 2001, som behandlas av finans-
utskottet, har vi darfor framfort att arbetsgivaravgifterna bor sankas med
10 procentenheter pa 16nesummor upp till 900 000 kr per ar. For egenfo-
retagare bor lonesumman utdkas till 250 000 kr per ar. Detta bor gilla
alla foretag men syftar i forsta hand till att stirka smaforetagen. Det ar ett
stod 1 utvecklingen av smaforetagen och i deras tillvéxt.

Fru talman! Jag vill med det anforda yrka bifall till reservation 1.

Anf. 3 BIRGITTA CARLSSON (c):

Fru talman! Jag vill borja mitt anférande med att yrka bifall till reser-
vation 1.

Grunden for det betdnkande vi nu ska diskutera, SfUS, ar en proposit-
ion med forslag till en ny socialavgiftslag som ér sjélvstindig i forhél-
lande till lagen om allmén forsékring. Den nya lagen ér i stort en lagtek-
nisk och spréklig bearbetning av nuvarande bestimmelser om socialav-
gifter. Propositionen har inte foranlett en enda motion. Jag vet inte om vi
ska tolka det som att regeringen har lyckats véldigt vdl med detta forslag
eller om det beror pa att det redan funnits obehandlade yrkanden pé om-
radet fran forra riksmotet.

I betdnkandet finns det &ndéd med négra motioner, bade fran allménna
motionstiden i &r och fran forra aret. Méanga av motionsyrkandena i be-
tankandet dr yrkanden som vi tidigare har behandlat i vart utskott. Vi
hade hér i kammaren en debatt den 18 mars forra aret dédr dessa ange-
lagna yrkanden avslogs. Det ar darfor som vi, fran flera partier, har funnit
anledning att aterkomma med dessa yrkanden.

Centerpartiets yrkanden aterfinns i vara partimotioner Skattepoliti-
kens inriktning och En skattepolitik for tillvéxt, bdttre miljé och socialt
ansvar.



Nér det géller kostnader for arbetskraft har vi i vart land bland vérl-
dens hogsta kostnader i form av arbetsgivaravgifter. Centerpartiet har
varit padrivande i att sdnka arbetsgivaravgiften. Sedan 1997 far arbetsgi-
vare gora avdrag pa arbetsgivaravgiften, nu med 5 % pé en l6nesumma
av 852 000 kr per &r, dock hogst med 3 550 kr per manad. Egenforeta-
gare far gora avdrag péd en lonesumma av 180 000 kr med maximalt
9 000 kr per ar.

I bada vara motioner belyser vi vikten av att hela den sdnkning av ar-
betsgivaravgiften som vi i Centerpartiet medverkat till ska fa goras av
alla foretag. Vi anser att alla foretag pa arsbasis ska fa gora avdrag pa
arbetsgivaravgiften med 42 600 kr &ven om l6nen betalas pa firre mana-
der.

Det system som i dag géller, med maxavdrag p& 3 550 kr per manad,
missgynnar alla foretag som har stora sdsongsvariationer. Hér finns bl.a.
branscher som tradgéardsniringen, jordbruksniringen och turistndringen
representerade. Hos dessa néringsidkare forekommer det véldigt ofta att
man har sdsongsanstélld personal, och denna personal bestéar véldigt ofta
av ungdomar. Dessa arbetstillféllen ar vildigt viktiga dé de ofta &r ung-
domars forsta kontakt med arbetslivet.

Med vart forslag, att reduktionen av arbetsgivaravgiften ska fa goras
pa den éarliga 16nesumman, ar jag Overtygad om att fler sma foretag
skulle ta vara pa mojligheten att ge fler personer mojlighet att komma ut i
arbetslivet genom tillfalliga arbeten. Det &r alltsd ett bra sitt att sdnka
arbetslosheten.

Centerpartiet vill g vidare. Skatter och avgifter pa arbete maste sén-
kas for att ge forutséttningar for 6kad sysselséttning. Vi vill fortsdtta med
att ytterligare sdnka egenavgiften och arbetsgivaravgiften. I var motion
har vi foreslagit att i ett forsta steg séinka dessa avgifter till 10 % av 16ne-
summan och senare dven hdja taket for 1onesumman till 2 miljoner, dvs.
ett avdrag pa 200 000 kr per ar i arbetsgivaravgift. Vi foreslar dven en
hojning for egenforetagare till 300 000 kr, vilket ger en sdnkning av
egenavgiften med 30 000 kr.

Fru talman! Vi har dven en kommittémotion dir vi begér rittvisa
skatteregler for ideella ungdoms- och kulturorganisationer, en friga som
finns med i det hir betdnkandet.

Idrottsrorelsen har i dag mojlighet att aviona domare, hjélptranare och
andra idrottsledare med upp till ett halvt basbelopp utan att betala arbets-
givaravgift och sérskild 16neskatt. Idrotten &r en mycket viktig verksam-
het f6r manga ungdomar och gagnar barn och ungdomar fysiskt, psykiskt
och socialt. Men alla barn och ungdomar é&r inte intresserade av idrott.
Det finns ménga andra organisationer som ocksa har verksamheter som
bidrar till att ge barn och ungdomar meningsfull sysselséttning och goda
uppvéaxtforhdllanden. Som exempel kan ndmnas scoutrorelsen, 4 H, Vi
unga, de som bedriver kulturaktiviteter samt, sist men inte minst, barn-
och ungdomsverksamhet i véra kyrkor. Dessa viktiga organisationer har
inte samma ekonomiska forutsittningar som idrottsrorelsen for sin verk-
sambhet. Detta &r en oréttvisa som bdr uppméirksammas och dndras.

Om samma regler som géller for idrottsrorelsen skulle gélla alla ide-
ella kultur- och ungdomsorganisationer skulle ménga fler ungdomar
kunna fa sommarjobb som légerledare, hjilpledare vid t.ex. 4 H-gérdar
eller medhjélpare i andra sammanhang. Man skulle ocksé ge fler barn
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och ungdomar kontakt med skapande kulturverksamhet pa ett naturligt
sétt. Det ar viktigt att man inte genom olika skatteregler sétter virdering-
ar pé olika verksamheter for unga, utan att man uppmuntrar kulturverk-
samhet i samma grad som idrott.

Fru talman! Vi har dven haft en uppvaktning i socialforsdkringsut-
skottet av FRISAM, precis som Desirée Pethrus Engstrom ndmnde. FRI-
SAM representerar 14 medlemsorganisationer som alla anser sig beratti-
gade till samma villkor som idrottsrorelsen vad géller avgiftsbefrielse pa
en lonesumma upp till ett halvt basbelopp. Négra av de organisationer
som fanns med har vi ndmnt tidigare hir. Manga bedriver en verksamhet
som ligger véldig nira idrottsrérelsen. Man kan undra varfor den har
gransdragningen sker.

Fru talman! Smaforetagsamheten dr en av de viktigaste resurserna i
samhillet. Centerpartiet vill skapa ett foretagsklimat med positiva attity-
der gentemot foretagande och entreprendrskap. Sankta skatter, men
ocksa enklare regler dr viktiga delar for att uppna detta. Manga ménni-
skor bdr pa idéer och drommar om hur saker och ting kan bli battre,
drommar som skulle kunna forverkligas i ett eget foretag. Centerpartiet
vill ge dessa minniskor mojlighet att vixa, for sin egen och for det
svenska sambhillets skull.

Anf. 4 BO KONBERG (fp):

Fru talman! Det rader, som har konstaterats, enighet om huvudfragan
i dagens beténkande, och de diskussioner vi nu for ror en del andra fra-
gor, viktiga forstas, men de &r inte huvudfridgan, dar som sagt var enighet
har astadkommits.

Jag tdnkte forsoka berora tre av de fradgor som &r aktuella i det hir
sammanhanget. Den ena handlar om att vi frdn Folkpartiets sida ldnge
har drivit att vi bor forsdka sénka arbetsgivaravgifterna i tjanstesektorn.
Syftet med detta ar forstas att bidra till en fortsatt minskning av arbets-
16sheten och en 6kning av sysselséttningen i vart land. Vi har fort fram
detta i en mingd olika sammanhang, bl.a. i budgetsammanhang, och det
fors ocksé fram i var reservation nr 2. Jag avser forstés att aterkomma till
fragan ocksa i den allmédnna budgetdebatten.

En angeldgen fraga som har tagits upp och som vi har diskuterat en
del i utskottet &r om vi ska dndra reglerna vad géller ideella organisation-
er. Det har anforts manga goda argument for att se dver de nuvarande
reglerna och grinsdragningen mellan & ena sidan idrottsrorelsen och a
andra sidan ménga andra ideella organisationer. De argument som har
framforts finns det en hel del tyngd i. Dock tror jag inte att det i ndgon
storre utstrickning har ndmnts att skulle man vidga detta blir det manga
fler personer vars pensionsréttigheter skulle minskas i framtiden.

Det later som valdigt obetydligt att man skulle undanta ett halvt bas-
belopp om éret. Men om det ror personer som &r mycket engagerade i en
organisation eller rorelse och darfor ar sysselsatta inom den i manga ar &r
det mycket betydande belopp det ror sig om.

Ett enkelt rikneexempel kan kanske visa det. Det finns gott om sad-
ana exempel. Om nagon skulle vara aktiv i kanske 25-30 &r i en idrotts-
rorelse, kyrka eller vad det kan vara och ha ungefir ett halvt basbelopp
om &ret, motsvarar de bortfallna pensionsrittigheterna ett par arsloner for
vederborande nir han eller hon gar i pension en gang i framtiden. Det



som i ndgra av inldggen har beskrivits som en tgird som innehaller
enbart fordelar innehéller faktiskt en méalkonflikt mellan olika onskade
saker i tillvaron.

Utskottet har pekat pé att den hér fragan har varit uppe for ndgra ar
sedan och att regeringen borde aterkomma och titta lite ndrmare pd den.
Jag tycker att det dr en god tanke att man ser over det hela och beaktar
savdl de argument som framfors fran de ideella organisationernas sida,
som ocksa omtanken om dem som engagerar sig i de ideella organisat-
ionerna och vad som hénder med deras pensionsrittigheter i framtiden.

Det ér, fru talman, bakgrunden till att vi fran var sida inte har instdmt
i det sdrskilda uttalandet pa den hdr punkten, utan stéllt oss bakom det
som ségs i utskottet. Det dr en liten forsiktig antydan att det har sagts
tidigare frén riksdagens sida att man borde titta ndrmare pé frdgan och att
det dnnu inte har skett.

Den tredje fragan jag vill ta upp handlar om det undantag som har
tillkommit for att underlétta for en hel del mindre foretag. Ska det hénga
upp sig pa4 om man har verksamheten jamnt utspridd over aret eller ska
man kunna ta hénsyn till dem som har sin verksamhet koncentrerad till
nagra manader? Ofta dr det sommarmanaderna i vart land.

Den regel som nu foreslas, dir man ska ridkna helt och héllet pd ma-
nadsbasis, missgynnar faktiskt dem som koncentrerar sin verksamhet till
nagra fd méanader. De enklaste och tydligaste exemplen dr vl turistna-
ringen, tradgérdsniringen och en del av jordbruksnéringen.

Vi tycker for var del att argumenten talar for att 4ven de ska omfattas
av den omtanke som riksdagen visade for nagra ar sedan nir regeln in-
fordes. Det bor man kunna klara. De mer tekniska och praktiska skél som
har anforts av utskottets majoritet viger inte tyngre. Darfor tycker jag att
det dr angeldget att man far en &ndring till stdnd.

Jag yrkar bifall till reservation 1.

Anf. 5 RONNY OLANDER (s):

Fru talman! I detta betinkande, SfU5, behandlas proposition
2000/01:8 Ny socialavgiftslag. Skyldigheten att betala socialavgifter
anpassas till den nya socialforsékringslagen, 1999:799, sa att avgifter
betalas pa arbetsinkomster for de personer som omfattas av den arbetsba-
serade socialforsdkringen. Vidare foreslds att nuvarande bestimmelser
om fordelning av socialavgifter samlas i en ny lag, lagen om fordelning
av socialavgifter. Den nya socialavgiftslagen foreslas trdda i kraft den 1
januari 2001.

Utskottsmajoriteten tillstyrker propositionen och avstyrker samtliga
motionsyrkanden. Motionerna i detta betdnkande kommer frén den all-
ménna motionstiden 1999 och 2000. Med anledning av sjédlva proposit-
ionen finns inga motioner.

Regeringen foreslar att ersdttningar for vilka arbetsgivaravgifter ska
betalas, dvs. i forsta hand 16n, arvode, etc., bendmns avgiftspliktig ersitt-
ning. Inkomster for vilka egenavgifter ska betalas bor bendmnas avgifts-
pliktig inkomst.

Regeringen anser att betalningsperioden i socialavgiftslagen bor vara
densamma som i skattebetalningslagen och foreslar dérfor att betalnings-
perioden for arbetsgivaravgifter ska vara en kalenderménad.
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Enligt propositionen bor sambandet mellan socialforsékringstillho-
righet och skyldighet att betala socialavgifter forstarkas och bli tydligare
an i dag. I princip bedoms forslagen darfor vara kostnadsneutrala. Sam-
manlagt medfor alltsd forslaget till ny socialavgiftslag enligt proposition-
en inga ekonomiska nettoeffekter for det offentliga.

Genom att skyldigheten att betala socialavgifter knyts till sddant ar-
bete som medfor att en person omfattas av den arbetsbaserade forsak-
ringen enligt socialforsdkringslagen stirks ocksa sambandet mellan soci-
alforsakringstillhdrigheten och skyldigheten att betala socialavgifter.

Under drendets beredning har foreningen FRISAM, som foretrader
Sveriges 14 storsta frilufts- och frimjandeorganisationer, uppvaktat ut-
skottet. P& vilket bésta sitt stoder samhéllet den oerhort viktiga insats
som gors av ideella organisationer for vara barn, ungdomar, handikap-
pade och dldre i samhéllet och for all annan verksamhet? Det ar svéra
avviganden. En vég i detta arbete &r att hdja anslaget till verksamheterna.
Diarmed ges organisationerna bittre mojlighet att betala ut ersittningar
som i socialforsékringssystemet kan ligga till grund for erséttning till den
enskilde.

Rékneexemplen kan goras ménga. Vi horde Bo Konberg framfora ett.
Jag ska ta ett annat. Det kan vara att ndgon som sysslar med foreningsliv
i lat sdga 20 ar under denna tid mister ett halvt basbelopp som ar 2000 &r
18 300 kr génger 20 ar. Det blir om man riknar fran dagens datum
366 000 kr mindre i avgiftsunderlag och kan mycket vil utgora ett par tre
ars ersittningar.

De fragor man maste stélla sig dr: Vilken betydelse blir det vid pens-
ionsberdkningen eller eventuella sjukersittningar, a-kassa, livrdnta osv.?
Vilket ansvar tar politikerna da? Stir man da forst i kon hér i talarstolen
for att hjélpa till, eller fir minniskor ta ansvaret sjdlva?

Jag anser att alla i denna kammare har ansvar for denna fraga, sarskilt
de som ofta &beropar skattesystemets eventuella problem. I detta sam-
manhang finns en frdga som &r mycket relevant att stilla: Hur argumen-
terar representanterna for de fem av riksdagens sju partier som sager att i
det nya reformerade pensionssystemet ska varje krona ge utdelning i en
kommande pension? Giller detta bara i de retoriska sammanhangen eller
finns det en djupare dvertygelse?

Jag tycker att det dr oerhort viktigt att ha stor respekt for dessa stora
parlamentariska overenskommelser. De politiska systemen maéste Gver
tiden genom livet ge ménniskor &rliga besked.

Fru talman! Fore skattereformen 1990 behandlades bl.a. kostnadser-
sédttningar och schablonavdrag till idrottsutovare m.fl. i Riksskatteverkets
rekommendationer géllande beskattning av erséttning i samband med
idrottslig verksamhet. Erséttningar under ett halvt basbelopp undantogs
ddrmed dven frdn underlaget for socialavgifter, ndr inkomsterna var att
hénfora till inkomstslaget tjanst.

I samband med skattereformen 1990 slogs huvudprincipen fast att i
princip alla inkomster som ska tas upp till beskattning som inkomst av
tjénst ska vara forméansgrundande, och socialavgifter ska ddrmed tas ut.
Utskottet gav uttryck for sin principiella uppfattning att inkomster i sam-
band med idrottsutdvning, i likhet med andra inkomster, bor ge ritt till
socialforsakringsformaner och foranleda att socialavgifter erldggs. Sam-
tidigt angav utskottet att utskottet var inforstatt med att en schablon kan



behovas for i vilken mén mindre erséttningar inom idrottsrorelsen, vilka
ofta kan ha karaktéren av kostnadserséttningar, ska vara undantagna fran
underlaget for uttag av socialavgifter. Detta framkom i betéinkandet
1990/91:SfU10. Det ar nigra ar sedan.

I samma betdnkande avstyrkte utskottet motionsyrkanden om att ge
dven andra ideella foreningar &n idrottsforeningar avgiftsfrihet motsva-
rande ett halvt basbelopp. Utskottet anforde att trots principiella beténk-
ligheter nér det géller urholkning av pensionsskyddet hade utskottet bi-
tritt propositionens forslag att gora ett undantag fran skyldigheten att
erldgga arbetsgivaravgifter. Enligt propositionen borde fragan ha tagits
upp 1 ett annat sammanhang.

Utskottet vidhaller samma uppfattning flera ar senare i betdnkande
1997/98:SfU13. Enligt utskottet gor ideella féreningar, oaktat inriktning
pa verksamhet, en for samhillet ménga ganger beundransvird insats for
barn, ungdomar, dldre, handikappade m.fl. grupper. Det &r ndgot som jag
har pétalat tidigare. Detta uppméarksammas och bor foljas upp. Uppfol;-
ningen bdr dven gilla foretagsamhet med sdsongsanstdllda, i enlighet
med vad vi tidigare har uttalat.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag, med tanke pa reservationer och
sarskilda yttranden i detta betinkande, fdsta kammarens ledamdters
uppmirksamhet pad hur vi socialdemokrater ser sambandet att betala
skatter och avgifter. Detta beror inte minst pa hur representanter for de
olika partierna har stillt sig Oppna for forslag i socialforsékringsutskottet.
For forsta gdngen under mina sex &r i riksdagen har det i socialforsik-
ringsutskottet varit néringslivs- och arbetsmarknadsdebatter. Det har
varit hela spannvidden. Det kan vara som Bo Konberg sade, nimligen att
han skulle dterkomma i den allménna budgetdebatten. Vi kan ha en liten
allmén minibudgetdebatt. Det finns all anledning till det. Visst har social-
forsdkringssystemet oerhort viktig anknytning till vad som sker 1 dvrigt i
livet.

Jo, s& var det varfor vi socialdemokrater tycker om skatter och avgif-
ter. Den generella vilfiarden fordrar att skatter behovs for att finansiera
de offentliga dtagandena. Stora skattesdnkningar utgér ett hot mot bade
den ekonomiska stabiliteten och den goda vilfiarden. Darfor kan skatte-
sdnkningar endast accepteras om de finansieras och den l4ga inflationen
inte hotas. Skattesystemet ska bidra till en réttvis fordelning. Samtidigt &r
det viktigt att skattesystemet underldttar en vil fungerande ekonomi.
Enkelhet, likformighet och breda skattebaser &r vigledande principer.

Det dr mojligt att forena ett internationellt sett hogt skatteuttag med
god ekonomisk utveckling for vart land Sverige. Det visar dagens fakta.
Det dr en myt att var skattekvot haller tillbaka arbete och valstand. Tvér-
tom, kan ambitidsa ataganden gora det léttare for samhéllet att svara mot
naringslivets behov av valutbildad arbetskraft och modern infrastruktur
och gora det mojligt for fler att finna arbete och forena arbetsliv och
familjeliv.

Fru talman! Alla nordiska ldnder har hdga skatter jamfort med andra
lander. Samtidigt dr det ett stort antal ménniskor som arbetar.

Dagens skatter har ett brett folkligt stod. For att vdrna och bevara
detta stod maéste vi stélla hoga krav pa att de offentliga resurserna an-
vinds pa bista tdnkbara sitt.
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Skattereformen 1991 gav Sverige ett modernt skattesystem. Mojlig-
heten till skatteplanering &r i stort sett borta. Bredare skattebaser, sdnkta
skattesatser och forenklade regler har gett béttre forutséttningar for arbete
och sparande. Generella vélfardssystem bor i stdrsta mojliga utstrickning
finansieras genom arbetsgivaravgifter och skatter. Skatterna ska vara sé
utformade att foretagen stimuleras att behalla kapital i foretag for ut-
veckling och investeringar, och strdvan bor vara att forenkla skattereg-
lerna for enskilda néringsidkare.

Ett rattvist skattesystem ar oerhort centralt och viktigt for 16ntagarna.
Malet att 85 % av landets 1ontagare endast ska betala kommunalskatt dr
viktigt.

Anf. 6 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd) replik:

Fru talman! Jag méste fa kommentera Ronny Olanders inldgg om un-
dantaget for idrottsrorelsen, vilket ocksd berér Bo Konbergs tidigare
inldgg. For mig blir det konstigt att omsorgen om framtida pensionérer
inte berér dem som &r ledare inom idrottsrorelsen utan omsorgen beror
bara alla andra som véntar pa en bra pension. Omsorgen maste dven gélla
dem inom idrottsrorelsen. Da forvanar det att det inte har skett en forénd-
ring hos socialdemokraterna.

Sé lange idrottsrorelsen har undantag, men inte friidrottsorganisation-
erna som jobbar pa att skapa en bittre hdlsa hos befolkningen, ar det
omoraliskt att inte alla ideella organisationer behandlas lika. Att be-
handla ideella organisationer som kdmpar med sma inkomster lika &r en
forutsittning for att vi ska ha trovirdighet i riksdagen. Dér vet vi att
idrottsrorelsen inte har det svérast ekonomiskt. Det finns andra ideella
organisationer som har det bra mycket svarare att klara av sina uppgifter
och fa ledare i sina verksamheter. S& ldnge det finns undantag for idrotts-
rorelsen borde det dven gilla andra.

Anf. 7 RONNY OLANDER (s) replik:

Fru talman! Desirée Pethrus Engstrom menar att om det &r pa ett sétt i
idrottsrorelsen ska det vara likadant med ideella organisationer, och ska
man lyssna pa den allménpolitiska debatten ska det vara likadant pa na-
got annat stélle.

En av grunderna i 1990-1991 é&rs skattereform var att fa ett over-
blickbart system dér ménniskor vet vad saker och ting handlar om. Det
hade varit en mangfald av olika bestimmelser, sirbestimmelser osv.
Ingen visste hur saker och ting skulle tolkas.

Det som skulle vara bra dr om idrottsrorelsen kunde stottas i stéllet
for att utdkas. Det dr funderingar som jag forsokte ldgga fram i mitt anfo-
rande. Jag utgér fran att det som utskottet har patalat och finansutskottet
for nagra &r sedan patalade f6ljs av regeringen, dvs. huruvida andra orga-
nisationer an idrottsrorelsen ocksa ska ha den méjligheten.

Man maste vara klar 6ver fragan: Om ett undantag har gjorts, ska det
sedan bli ett till, ett till osv.? Den védgen ska vi kanske akta oss for att ga.

Anf. 8 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd) replik:

Fru talman! Menar Ronny Olander att han tdnker aterkomma med
forslag som innebir att det blir likabehandling mellan olika ideella orga-
nisationer? Jag siger inte att det ska gélla vilka som helst, utan jag séger



ideella organisationer. Det kan vara handikapporgansationer som lever
med knappa resurser och som behover médnniskor som pratar om t.ex.
handikapp.

Det dr naturligtvis inget fel med att idrottsrorelsen far battre forutsétt-
ningar. Jag ser naturligtvis att deras arbete ar av stor vikt. Jag skulle dndé
vilja veta om Ronny Olander ténker dterkomma med forslag till likabe-
handling.

Anf. 9 RONNY OLANDER (s) replik:

Fru talman! Vart utskott har redan deklarerat hur vi ser pa fragan. Jag
utgar fran att regeringen noga foljer riksdagens arbete. Jag har inte mer
ratt till enskild initiativ ratt &n Desirée Pethrus Engstrom i den delen. Jag
forutsitter att regeringen noga foljer utskottsarbetet och pd det séttet
virderar och funderar pa detta.

Det dr en sak som inte togs upp hér, ndmligen forslag fran kristdemo-
kraterna om sédnkta socialavgifter. Desirée Pethrus Engstrdom hade med
fragan i sitt anforande. Om man réknar pa detta &r det alltsd miljardbe-
lopp som ni fran borgerligheten i era reservationer bara har tyckt till om.
Jag hoppas att det ar val underbyggt, och jag hoppas att ni har klart for er
vad de hér pengarna handlar om.

Sénkta socialavgifter kan handla om en bruttoeffekt i storleksord-
ningen 5 miljarder, och vi saknar nistan lika mycket i sjukforsiakringen.
Men det giller som sagt var motioner fran allmidnna motionstiden.

Anf. 10 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Fru talman! Ronny Olander har ett stort bekymmer med att vi lyfter
upp olika frdgor i den hér debatten. Men eftersom de hér yrkandena finns
i drendet &r det ganska naturligt att vi ocksd for en debatt omkring de
fragorna. Jag tycker att &ven Ronny Olander breddar debatten genom att
lyfta in skattefragor.

For att aterga till amnet, finns det ett omrade dir jag ar forvanad Gver
att det inte har hint nagonting. Nér vi diskuterade det hér forra gangen
var det Lennart Klockare som lyfte upp frdgan om arbetskostnader for
bl.a. tradgardsniaringen, och den har varit foremal for en utredning. Han
hade da hoppats att det skulle komma ett forslag for att forbattra den
nédringens konkurrenssituation. Det giller &ven andra foretag som har
sdsongsanstillda, som manga génger har en ganska besvérlig ekonomisk
situation och som ér starkt beroende av att kunna f& den hér sankningen.

Vi har tagit med det hir nu, sd vi har beaktat att det kostar en del
pengar. Men det ger ocksa inkomster. Vi dr dvertygade om att fler mén-
niskor skulle komma i arbete genom detta. Det ir i sé fall inkomster som
inte skulle komma staten till del.

Nir det géller att fa likartade bestimmelser for de olika ideella orga-
nisationerna, dr man forvanad over att det inte &r s noga med dem som
dr ledare inom idrottsrorelsen eftersom vi inte behdver ha bekymmer for
deras sociala situation. Jag delar uppfattningen att vi ska ha en trygghet i
samhdllet och att det dr samhéllets skyldighet att se till att vi far den hjélp
och stdttning som vi behdver med bade sjukskrivningar och annat. Men
det kénns inte bra att det dr s& olika regler och bestimmelser nir det
géller sa likartade verksamheter.
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Vid uppvaktningen hos oss togs det upp att nédr det géller t.ex. Fri-
luftsfrdmjandets mulleverksamhet och orienteringsverksamhet far man
inte gora de har avdragen pé deras 16ner. Jag tycker att det kénns viktigt
att vi behandlar organisationer p& samma sétt.

Anf. 11 RONNY OLANDER (s) replik:

Fru talman! Vad forst giller tradgardsniringen och sdsongsanstillda
vill jag séga vad vi har sagt i vart utskott, att vi uppmanar regeringen att
folja detta. Jag lyfte ocksa fram i det anférande som jag holl att man gor
detta. Det har gatt ndgra &r, och man maste ocksa véga in detta i helheten.
Nagon sade fran den hir talarstolen att det féormodligen har en mindre
paverkan, dvs. en mindre kostnad for staten. Om det &r en mindre kost-
nad for staten &r det en mindre utgift for foretag med sdsongsanstéllda.
Men jag menar bestdmt, och det dr var uppfattning, att vi ska noga folja
detta. Det gors ocksa.

Vad giller idrottsrorelsen &r det sjédlvfallet lika varmt tinkt kring den
med det sétt som blev anlagt for en tid sedan. Innan vi reformerade pens-
ionssystemet diskuterade vi inte pa det sdttet att det krona for krona
skulle f& mycket storre betydelse dn vad det hade i det gamla pensionssy-
stemet. Det far vi kanske ocksa folja och titta pa.

Det ar inte ndgon bra vég att gd vidare pa att bara betala ut skattefria
forméner, eftersom det far betydelse for ménniskor i slutdndan.

Det ska bli intressant att i nédsta inldgg hora om sidnkta socialavgifter
overlag, for det har betydelse for vilfard, vard, omsorg och skola. Det &r
jag sjélvfallet ocksé beredd att diskutera.

Anf. 12 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Fru talman! Ibland funderar jag om man hela livet fran den forsta an-
stillningen alltid ska tdnka pd att man samlar pengar for att f4 nir man
blir pensionir. Ibland funderar jag om det verkligen &r livets mening att
bara jobba for att fa en pension.

Jag tror att ménga av dem som arbetar som ledare i de hér olika orga-
nisationerna gor det under en ganska begriansad tid i livet. Det skulle i sa
fall kunna ga att begrénsa det sa att det inte fick gdlla under sa lang tid,
som Ronny Olander nimnde, ndmligen 20 ar. Jag tror att det ar fa perso-
ner som jobbar pa det séttet sa lange. Darfor skulle det ga att hitta moj-
ligheter att fa generdsa regler.

Anf. 13 RONNY OLANDER (s) replik:

Fru talman! Nej, livet kan inte bara vara att man nir man bdorjar ar-
beta i unga ar ska fundera pd hur pensionen ska arrangeras, forhopp-
ningsvis langt senare och efter ett bra och innehéllsrikt arbetsliv.

Birgitta Carlssons parti har ocksa varit med och antagit det nya, re-
formerade pensionssystemet. Jag vet inte hur de har resonerat i Center-
partiet, men det har betydelse. Vi ska forsoka prata om att man far ersatt-
ningar som ligger till grund for bl.a. pension. Jag ndmnde ocksa annat,
som livranta, sjukerséttning och a-kasseerséttning. Hela vért system
bygger pa att det ska betalas in avgifter.

I andra sammanhang pratar ni vildigt 6ppet och med raka rér om
formaner osv. Har blir det lite krokigare, och det ar ratt méarkvardigt.



Det som é&r lustigt &r att ingen hitintills har nappat pa den krok som
jag lade ut om sinkta socialavgifter. De berdkningar som jag har fatt nér
det géller det sdrskilda yttrandet under mom. 3 av Birgitta Carlsson visar
att i det forsta steget skulle bruttoeffekten bli 5,3 miljarder mindre och i
det andra steget 15,3 miljarder. Det ar 20,6 miljarder. Om Birgitta Carls-
son har samma sifferunderlag som jag vet hon att det ar si. Ingen har
dnnu velat diskutera det. Det dr ocksa en viktig fraga, eftersom det &r en
blandad debatt. Detta kréver oerhort stora pengar.

Nar vi pratar om att sénka arbetsgivaravgifter och socialavgifter ar
det ocksa intressant att se att nir man tar bort arbetsgivaravgiften skjuts
det oftast &ver till 16ntagarna, och 16ntagarna tar bort det nér de férhand-
lar om det tillgéingliga 16neutrymmet. Men lontagarna har ocksa varit
med och bidragit till den samlade produktionen. Varfor hor man aldrig
detta frdn borgarnas representanter? Jag tycker att det ar konstigt.

Anf. 14 MARGIT GENNSER (m) replik:

Fru talman! Jag hade inte ténkt delta i debatten, men det heter ju att
den som tiger samtycker. Det gjordes vissa generella uttalanden om skat-
tesystem osv. Jag tinker inte fora en diskussion men vill sdga att jag inte
koper de analyser som Ronny Olander gjorde i talarstolen.

Jag ska papeka tva saker. Det ena &r att mycket hoga skatter kan for-
vanska informationen. Vi ser det pa socialforsidkringsavgifterna pa ett
sdtt. Vad arbetsgivaren tar ut for arbetstagaren dr mycket storre dn vad
arbetstagaren egentligen kénner till. Det finns olika sitt att ordna upp det.

Det andra dr fragan om dynamik. I var lilla reservation vill vi gora en
administrativ forandring s att man berdknar de 5 procenten pa arslone-
summan i stéillet for p4 ménadslonesumman. Det ger inte sa stora kostna-
der i statskassan. Jag skulle vilja séga att det antagligen ger plus, déarfor
att man far mer dynamik.

En tredje fraga som har tagits upp &ar négot jag kan vittna om fran
pensions- och genomférandegruppen, och det géller de avgifter vi nu har
i pensionssystemet. De ar dkta avgifter. Dar &r det raka ror, och darfor &r
det oerhort kénsligt att forsoka gora undantag fran det. Dar maéste jag
instimma till hundra procent med vad talaren har sagt.

Anf. 15 RONNY OLANDER (s) replik:

Fru talman! Vad giller reservation 1 om sdsongsanstillda under
mom. 2 &r kostnaden troligtvis 14g. Jag forsokte tidigare beskriva det
sambandet.

Jag vet inte riktigt vilka av mina analyser det var som Margit Gennser
inte instdmde 1, men vi har ett replikskifte till.

Vad giller arbetsmarknaden dr det s& ndr man mellan arbetsmark-
nadens parter lagger fast 16nerna att man forhandlar fram och diskuterar
fram det tillgéngliga 16neutrymmet. Det blir x procent 16nedkning i plan-
boken. Men alla andra kostnader har ocksa ridknats av for produktionens
framstdllning och vad som nu ska goras.

Det diskuteras alldeles for lite fran denna talarstol. Jag har den storsta
respekt for niringslivet, och vi ska se till att vi har ett blomstrande hérligt
néringsliv. Det har vi ocksé i Sverige. Vi ser hur det gar for Sverige nu
och ett antal ar framdver.

Prot. 2000/01:28
16 november

Ny socialavgiftslag

13



Prot. 2000/01:28
16 november

Ny socialavgifislag

14

Jag triaffar ibland foretagare som skéller pd mig for att jag ar social-
demokrat. De ar ivriga och vill att det ska bli béttre. Jag séger s har till
foretagaren i t.ex. en valrdrelse: ”Ga hem och titta i dina rdkenskaps-
bocker och ta reda pé nér du tjinade pengar, och fundera pd vem som satt
i regeringen vid det tillfdllet”. Jag &r ritt kaxig nér jag sdger det, for jag
vet hur han borde rosta.

Det ér en kombination av manga fragor. Det géller framtidstro. Det dr
viktigt att se till att folk kommer i arbete. Foretagaren ska tjédna sina
pengar. Men vi fér inte prata om att arbetsgivarens avgifter ska sdnkas i
debatterna utan att séiga att pengarna ska foras tillbaka till det tillgédngliga
16neutrymmet.

Nér det giller dynamiken vill jag siga att jag &r vildigt forsiktig.
1991-1994 hade vi mycket dynamik i Sveriges ekonomi. Alla var inte
glada for det.

Anf. 16 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Ronny Olander tog upp en nagot vidare diskussion och
gick ifrén det drende som debatteras i dag. Han antydde att vi kommer in
pa en del i andra debatter. Han tog upp frdgan om skatter och skatteni-
vaer, och det fir mig att vilja ta en diskussion med honom atminstone
vad giller socialforsékringarnas paverkan pé skattetrycket i landet.

Béde Ronny och jag och flera andra av de som dr nirvarande i kam-
maren kommer fran en intressant utfragning som holls under formid-
dagen, dér det bl.a. fordes fram forslag om en mera sjélvstindig sjukfor-
sékring. Det dr ndgot liknande, kan man siga, som det som vi har &stad-
kommit p& pensionsomradet och som ligger vil i linje med vad vi fran
Folkpartiet har framfort i olika sammanhang.

Om man ser till att socialforsdkringarna ar rena socialforsdkringar —
obligatoriska och allmidnna, men med s mycket raka rér som mojligt —
minskar forstas skatteinslaget i forsdkringarna. Darmed minskar skatte-
trycket i hela landet och de snedvridningar som skatter alltid innebr,
dven om de ibland &r fullt motiverade och beror pa att man vill astad-
komma nagonting annat.

Det skulle vara intressant att hora, om Ronny Olander far tid i sina
tva svarsrepliker, hur han ser pé dessa forslag. Ska vi g i riktning mot
mer sjilvstindig sjukforsidkring? Ska vi ta bort avgifterna ovanfor for-
ménstaket? Ska vi forsoka finansiera dem med tydligare avgifter i stillet
for med de anonyma arbetsgivaravgifterna?

Det senare ér ju, fru talman, inte bara ett forslag fran liberalt hall se-
dan manga ar tillbaka. Jag har pa senare tid sett att bl.a. den framstdende
LO-mannen Ingemar Lindberg i sin intressanta bok om vélfarden faktiskt
for fram forslag om egenavgifter i stéllet for arbetsgivaravgifter.

Det skulle vara intressant att hora om Ronny Olander vill séga ja till
forslag av den typen, som ju skulle minska skattetrycket utan att, savitt
jag forstar, ge nagra negativa effekter pa vélfarden.

Anf. 17 RONNY OLANDER (s) replik:

Fru talman! Vi har ténkt till bland socialdemokraterna i vart utskott.
Vi har ocksé penetrerat och diskuterat frigan om hur de framtida social-
forsakringssystemen ska vara anordnade, bade i utskottsgrupper och pa
annat sitt i partiet. Men att pa detta stadium i tvAminutersrepliker ge sig



in i en sddan genomgripande och stor ideologisk debatt &r inte bra. Vi bor
motas pa ndgot annat sitt dir vi verkligen kan djuploda. Vi bor ha négot
battre tid pd oss och diskutera de generella vilfiardssystemens uppbygg-
nad.

Det har visat sig att bade den svenska och den nordiska modellen &r
bra. De passar mycket bra i europeiska sammanhang. Vi har stabila och
trygga socialforsidkringssystem. Manniskor kénner till dem. ”Den gene-
rella vélfarden” dr kanske de viktigaste ord man har lért sig i riksdagsar-
betet.

Det finns vissa bekymmer av och till. Det kan gélla konjunkturer eller
a-kassan. Nu géller det sjukforsékringen. Vi méste naturligtvis diskutera
fram hur man pé bésta sétt kan mota detta. Men det ar inte bara avgifts-
systemet utan ocksd s& manga andra viktiga faktorer, t.ex. rehabilitering
och foretagshilsovard, som vi maste titta pa.

Bo Koénberg sade att jag tog upp en vidare diskussion. Jag hade skri-
vit ett anforande pé sex sidor. Jag hade ténkt gora halt efter fyra sidor.
Men eftersom man hédr 6ppnade for néringslivsdebatt och skattedebatt,
osv., fick jag fortsétta. Jag misstinkte att det kunde bli sa. Jag gav dven
uttryck for det 1 vart utskott nér vi behandlade fradgan. Det blev naturligt-
vis sd pa grund av motionerna fran den allménna motionstiden.

Jag tycker ocksa att man ska fundera dver hur stor bruttoeffekten &r
nér det géller reservation 2 om sénkta socialavgifter inom tjénstesektorn.
Det skulle vara intressant att hora hur ni har funderat i Folkpartiet.

Anf. 18 BO KONBERG (p) replik:

Fru talman! Jag ska forsdka svara pa den fraga jag fick — den allra
sista, som ror var reservation nr 2 — och pé det resonemang som Ronny
Olander forde i sitt tidigare inldgg om pé vilket sétt hojda eller sdnkta
arbetsgivaravgifter fortplantar sig till 16nediskussionen eller 16neutrym-
met. P4 langre sikt dr det ingen tvekan om att det &r sa. Arbetsgivaravgif-
ter dr inte en direkt gava fran arbetsgivarna till 16ntagarna. Det far effek-
ter pd loneutrymmet. Jag tycker i och for sig att det dr bra att Ronny
Olander har en klar bild av det. Det &r ocksa sa att en sdnkning av avgif-
terna med tiden paverkar loneutrymmet. Jag &r inte frimmande for det,
men sidnkningen kommer under tiden fram till dess att ha en positiv ef-
fekt pa sysselséttningen, och det tycker vi ar dnskvirt.

Ater till den friga jag forsokte vicka i mitt forra inligg. Hur ser
Ronny Olander och de 6vriga socialdemokraterna pa att vi ser till att
socialforsikringarna blir allménna, obligatoriska och generella forsik-
ringar? Dér det inte finns nagra formaner tas inga avgifter ut.

Fru talman! Detta later nufortiden som en typiskt liberal standpunkt
och kanske ocksé en standpunkt fran vidare allménborgerliga kretsar,
men jag vill pAminna om att det inte var nagra avgifter ovanfor forméns-
taket fran det att socialforsdkringen i sitt nuvarande skick infordes i mit-
ten pa 50-talet till borjan pa 70-talet och 80-talet. Kan inte det som var
bra nog for Torsten Nilsson, Gunnar String och Tage Erlander duga
ocksa for Ronny Olander?

Anf. 19 RONNY OLANDER (s) replik:
Fru talman! Jag &r si tacksam for att de tillsammans med svenska
folket har lagt grunden for det goda samhille vi lever i som omfattar alla.
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Det &r honndrsord som vi socialdemokrater verkligen kdmpar for. Vi ar
mycket stolta 6ver att generell vélfard omfattar alla. Det innebér att Bo
Konbergs pldnbok och min plénbok far std lite oppnare. Vi tillhor de
15 % som tjénar sd pass bra att vi kan betala mer, sé att alla omfattas av
dessa fina generella vilfardssystem.

Med tanke pé att de sdnkta socialavgifterna inte kom upp ska jag
ndmna nagot om det pa den korta tid som &r kvar. Den uppgift ni har fatt
ar att bruttoeffekten dr 21 miljarder av en sdnkning med 5 % inom tjéns-
tesektorn. Jag har bett riksdagens utredningstjinst att titta pa detta infor
denna debatt, eftersom man pratar om véarldens hogsta skatter.

Utredningstjdnsten har skrivit sa har: Nedséttningen av arbetsgivar-
avgiften dr berdknad pa den totala &rliga lonesumman. Berdkningarna
g0rs pé uppgifter om l6nesumman &r 2001 enligt Finansdepartementets
prognos frén budgetpropositionen foér 2000/01. Enligt denna prognos
forvintas den totala I16nesumman uppgé till 944 miljarder kronor nésta ar.
Bruttoeffekten av en sdnkning av arbetsgivaravgiften med 5 procenten-
heter berdknas uppga till 47 miljarder kronor.

Man fortséter: Det finns stdd i den ekonomiska forskningen for att
anta att en sdnkning av arbetsgivaravgiften i betydande grad overvéltras
pa lontagarna. Tidsprofilen for overvéltringen &r ddremot svar att fixera.
I Sverige ar det framfor allt professor Bertil Holmlund vid Uppsala uni-
versitet som talar om att de sociala avgifterna overvéltras. En av hans
studier, som redovisas i bilaga till 1990 érs langtidsutredning, visar att ca
40 % av skattehdjningarna hade dverviltrats pa Iontagarna inom tva ar.

Detta var ett utdrag. Materialet dr nio sidor. Jag ar tacksam for riks-
dagens utredningstjinst. Den ger ett oerhort bra material att fundera kring
och se over.

Ni har yrkat pa fordndringar inom tjénstesektorn. Det &r naturligtvis
en skillnad.

Jag onskar att vi mer framdver dven skulle vdrdera vad det ér for
pengar vi pratar om. Det géller sérskilt inom vart utskott, dér vi pratar sa
hérligt och underbart om vard, omsorg, skola och boende som viktiga
bestdndsdelar i den generella vélfirden. Det dr de grupperna som vi
gérna pratar om. Men skatterna ska till for att finansiera dessa viktiga
omraden.

Anf. 20 CLAES STOCKHAUS (v):

Fru talman! Detta betdnkande — 2000/01:SfU5 — behandlar proposit-
ionen Ny socialavgifislag. Inga motioner har vickts med anledning av
propositionen i sig, men det finns ddremot ett antal motioner om social-
avgifter fran de allmidnna motionstiderna 1999 och 2000 som just beror
socialforsdkringslagen och dérfor tas upp i detta betdnkande.

I flera motioner tas fragan om en nedsdttning med 5 % av socialavgif-
terna upp och om att gynna verksamheter i olika grad, eftersom man
raknar per kalendermanad och inte pa arsbasis. Som exempel tar man
upp trddgardsndringen som huvudsakligen &r sdsongsbetonad.

Vidare fors det i motioner fram krav pa att i avgiftssammanhang lik-
stdlla ersdttning som utges fran annan ideell forening &n idrottsforening
med just de regler som géller for idrottsféreningarna.

Slutligen finns krav pé sénkta arbetsgivaravgifter inom tjénstesektorn.



Innan jag kommer i gang pa allvar méste jag podngtera att Vénster-
partiet, Miljopartiet och regeringen har en budgetuppgorelse. Déarfor
kommer jag i slutindan att yrka bifall till hemstéllan i betdnkandet. D&
skulle jag ju kunna sluta hir, men det tinker jag inte gora, eftersom det
finns en hel del att kommentera.

Jag borjar med fragan om en nedsittning med 5 % av socialavgifter-
na. Savitt jag forstar dr den delen en gammal eftergift till Centern. Det &r
vl inte s& mycket fel med just den hédr nedséttningen, om den bara hade
avsett sma foretag. Felet dr att den géller alla foretag, stora som sma.
Detta papekade Vinsterpartiet ocksd nér det infordes. Vilken nytta har
storforetagen av denna nedsattning? Stimulerar den till nyanstéllningar?
Knappast inom storforetagen. Daremot dr denna nedséttning mycket dyr.
Minst 5 miljarder kostar det systemet i minskade avgifter. Det kan vi
jamfora med de direkta regionalpolitiska insatser som ligger p&d omkring
3 miljarder. Det dr ndgonting att fundera over.

Utifrdn mitt sitt att se tacklar motiondrerna just hir fragan utifrén fel
utgangspunkt nér det handlar om réttvisa i frdga om nedséttning av soci-
alavgifterna. Borja i stéllet med att nista gang som fragan &r pa tapeten,
eftersom den sékert kommer upp igen, foresla att denna nedséttning med
5% endast ska gilla sméaforetag, exempelvis foretag med upp till tio
anstéllda. I ett sddant ldge kan man sedan ga in och se vilka néringsgre-
nar som gynnas mer eller mindre. Da kan ocksa fragan om sdsongsverk-
sambhet fa en ny belysning. Som jag ser det dr det osmakligt med ett inom
socialavgiftsomradet obegripligt stdd till stora foretag. Det kanske vi da
forhoppningsvis kan rensa bort om det kommer krav fran flera borgerliga
partier ocksa.

Betriffande frdgan om att likstdlla andra ideella organisationer med
idrottsforeningar nir det giller avgiftsbefrielse for ersédttningar under ett
halvt prisbasbelopp blir angreppspunkten, som jag ser det, fel. Speciellt
nu med vart nya pensionssystem &r idrottsrorelsens avgiftsbefrielse
egentligen ett ogras i rabatten. Och ogrds motar man inte genom att lata
det spridas till nya omréaden. I stéllet maste man gora nagot at ursprungs-
kéllan.

Idrottsrorelsen och i sammanhanget likvérdiga ideella organisationer,
bl.a. utifrdin domen i Regeringsritten som talar om vad som kan vara
likvardigt, méste kompenseras pa annat sétt.

Regeringen uttalade ocksé for flera &r sedan att fridgan borde tas upp i
ett annat sammanhang. Och i just detta sammanhang skulle man ocksa ta
upp frdgan om huruvida kretsen av ideella organisationer ska utvidgas,
men inte inom ramen for socialavgifter. Annu har regeringen inte astad-
kommit ndgot, varfor utskottet i sin bedomning pekar pa att man véntar
pa att regeringen kommer med ett forslag dar sdrreglerna for idrottsuto-
vare tas upp till omprovning.

I tvd motioner tas frdgan om sdnkta arbetsgivaravgifter inom tjanste-
sektorn upp. Denna syn har vél véansterpartister ockséd varit inne pa ge-
nom aren om det har avsett exempelvis turism och liknande tjansteverk-
samhet. Men for nirvarande har vi en budgetdverensskommelse, och den
star vi i Vénsterpartiet bakom, och darfor avstyrker vi forslaget enligt
dessa motioner om sédnkta avgifter.

Avslutningsvis vill jag ndmna ett avsnitt i betdnkandet. P4 s. 5 1 be-
tankandet, nést sista stycket, behandlas uttrycken arbetsgivare och arbets-
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tagare. Dér star det att dessa begrepp ska slopas inom socialavgiftslagen.
Haller man sig endast till detta stycke, utan att l4sa fortsdttningen, kan
man tro att om det inte gar pa ndgot annat sitt sa kan man &tminstone
genom ett beslut hdr i kammaren inom socialavgiftslagen infora det
klasslosa samhallet.

Fru talman! Vi i Vinsterpartiet yrkar avslag pa reservationerna och
bifall till hemstillan i betdnkandet.

Anf. 21 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Fru talman! Claes Stockhaus forfasade sig 6ver att dven de stora fore-
tagen far del av den sdnkta arbetsgivaravgiften. Vi var vdl medvetna om
det nér det inférdes. Men det rader ingen som helst tvekan om att det &r
for de sma foretagen som just den hér sidnkta avgiften har allra storst
betydelse. Det betyder oerhdrt mycket for de sma och medelstora foreta-
gen.

Eftersom Sverige ligger s hogt som man gor i fridga om arbetsgivar-
avgifter, har vi full forstaelse for att det betyder en del ocksé for de stora
foretagen, dven om det inte mérks lika mycket ddr. Det dr aldrig ndgon
nackdel om vi kan fa fler foretag att anstélla fler personer i Sverige. Jag
tror ndmligen att det har en betydelse.

Anf. 22 CLAES STOCKHAUS (v) replik:

Fru talman! Tvértemot Birgitta Carlsson tror jag inte att det har nagon
betydelse for stora foretag men déremot for sma. Om man i stéllet skulle
kunna styra dessa pengar till att gynna de mindre foretagen skulle det ge
battre resultat. Nu smetas de 5 miljarderna ut dver alla, och jag tror inte
att de gor sa stor nytta i ett stort foretag med flera hundra anstillda. Det
ror sig om totalt drygt 40 000 kr i kompensation. Det &r ju ingenting i ett
storforetags verksamhet.

Anf. 23 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Fru talman! Jag delar uppfattningen att det inte betyder lika mycket
for de stora foretagen. Men i Sverige har vi ju inte s& véldigt manga stora
foretag, men vi har ganska manga medelstora foretag, och var skulle man
dé dra grinsen? Om vi sétter en gréns vid tio personer, som Claes Stock-
haus ndmnde, da kan det l4tt bli s& att man anstéller upp till tio personer.
Men sa fort man anstiller fler s& blir det dyrare. Vi har talat om grins-
dragningar i andra sammanhang, och jag tror att det dr battre att vi har
det system som vi har i dag. Och det betyder allra mest for de sma fore-
tagen, och det &r viktigt for dem.

Anf. 24 CLAES STOCKHAUS (v) replik:

Fru talman! Det sista kan jag hélla med om, ndmligen att det betyder
mest for de smé foretagen. Och gransdragningar &r alltid svara att gora.
Jag sade att detta kunde gilla for foretag med exempelvis upp till tio
anstédllda. Men det som jag reagerar mot ar att dessa pengar skulle kunna
gOra bittre nytta i mindre verksamheter &n om de smetas ut dver alla
foretag.



Anf. 25 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd) replik:

Fru talman! Jag kan néstan instimma i det som Birgitta Carlsson har
sagt om smaforetagen. Vi har ett forslag dir vi menar att arbetsgivarav-
gifterna bor sidnkas med tio procentenheter pd lonesummor upp till
900 000 kr och for egenforetagare pa 1onesummor upp till 250 000 kr per
ar. Detta har vi finansierat i var budgetmotion. Vi tror naturligtvis att
detta inte i forsta hand gynnar de stora foretagen utan att detta &r ett for-
slag som ska gynna smaforetagare.

Men vi anser att den grénsdragning som Claes Stockhaus nu gédrna
skulle infora, att man sétter gransen vid tio anstillda, skapar problem nér
det blir frdga om att anstilla den elfte. Var ska man dra griansen? Da har
vi valt att ha ett generellt system som ar enklare att tolka for alla. Vi ser
det som ett sétt for smé foretag som kanske har nigra fa anstéllda att helt
enkelt borja vaga expandera. Dérfor har vi véickt detta forslag.

Jag skulle vilja kommentera att Claes Stockhaus bendmner idrottsro-
relsen som ogrés. Eftersom han anser att den &r ett ogrés, hoppas jag att
Vinsterpartiet anser att det kommer att bli en fordndring pa det omradet
och att Vinsterpartiet agerar snarast for att fa bort ogriset.

Anf. 26 CLAES STOCKHAUS (v) replik:

Fru talman! Idrottsrorelsen i sig dr inget ogréds, utan det 4r just den har
foreteelsen, framfor allt utifran vart nya pensionssystem. Och vi ska inte
lata det ograset sprida sig.

Kompensation maste ske pd annat sitt men inte inom ramen for
sdnkta socialavgifter. Det &r dir som jag ser en form av ogrés.

Anf. 27 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd) replik:

Fru talman! Egentligen vinder jag mig bara mot bendmningen ideella
organisationer. Om idrottsrorelsen har det hir undantaget anser jag det
vara sjélvklart att Aven andra pé sikt ska fa det. Jag hoppas att vi dnda ar
Overens om att idrottsrorelsen &r viktig och att vi kan fé se en likabehand-
ling i framtiden.

Anf. 28 CLAES STOCKHAUS (v) replik:

Fru talman! Idrottsrérelsen dr mycket viktig, liksom manga andra
ideella organisationer. Som jag ser saken ligger bollen nu hos regeringen.
For flera ar sedan lovade man att dterkomma och gora en 6versyn av de
hir sirreglerna. Det maste vil i den delen bli som ett brev pa posten att
det, om det dndras for idrottsrorelsen, maste bli en kompensation péa
annat sitt. DA tycker jag att det &r rimligt att ocksé ta in andra ideella
organisationer for att se hur mycket de i s& fall ska kompenseras — ifall
det inte skulle g& med det nya system som borgerliga foretrddare foreslar.

Vilka som skulle kunna komma i atnjutande av ett nytt bidragssy-
stem, dock inte inom socialavgiftsramen, maste vl vara huvudfragan for
regeringen att aterkomma till. D& har vi ju rensat upp.

Kanske var det lite drastiskt att ta till uttrycket ogrés i rabatten. Men
ibland méste man ta till sidana uttryck, for annars reagerar inte folk.
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Anf. 29 WILLY SODERDAHL (v):

Fru talman! Flera tidigare talare har tagit upp problemet med att ide-
ella foreningar behandlas olika. Jag har tidigare i denna kammare beréttat
att jag varit med i tva olika foreningar, KFUK-KFUM:s volleybollklubb
och KFUK-KFUM:s scoutkar. Om vi i de foreningarna har ett lager dér
vi spelar volleyboll och paddlar kanot, vilket skulle kunna vara mdjligt
for bada foreningarna, giller olika regler — alltsd samma aktivitet men
helt olika behandling. Detta ar inte rimligt.

I fjol vickte jag en liknande motion. Da var skilet till avslag att det
var svart att avgriansa vilka ideella foreningar som skulle kunna réknas
in; det kan jag forsta. Darfor gar min motion i ar ut pa en begdran om en
utredning av detta. Jag menar att det gér att [6sa problemet. Nar det géller
bidragsgivning gar det att skilja ut vad som &r ungdomsorganisationer,
folkbildning, kulturforeningar osv. Séledes borde det gé hér ocksa.

I dag har argumentet om utebliven pension varit huvudargumentet.
Ocksé detta ér relevant och ska absolut tas pa allvar. Men om jag ér rik-
tigt underréttad blir de hdr angivna rikneexemplen lite konstiga. De for-
utsétter ju att man har inkomster upp till ett halvt basbelopp i flera olika
foreningar. Sa& fort man kommer ovanfor ett halvt basbelopp ska sociala
avgifter betalas in pa hela summan, savitt jag forstar. Diskussionen hér i
dag visar med all tydlighet att vi inte &r fiardiga med detta. Egentligen
finns det ingen oenighet om detta med att stodja ideella foreningar. Fra-
gan &r bara hur. Det dr min férhoppning att regeringen i sitt kommande
arbete beaktar detta problem.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 11 §.)

6 § Statlig forvaltning

Foredrogs
konstitutionsutskottets betdnkande 2000/01:KU3
Statlig forvaltning.

Anf. 30 NILS FREDRIK AURELIUS (m):

Fru talman! Motionspaketet om statlig forvaltning ar timligen enhil-
ligt och innebér i vanlig ordning att de allra flesta motionerna avstyrks
med hénvisning till att en eller annan utredning pégar. Ett undantag ar
avsnittet om ombudsmén dir utskottets majoritet — de fyra borgerliga
partierna plus Miljopartiet — menar att det nu kan vara dags att 1ata utreda
om det finns forutsittningar att sld samman nagra eller alla av de om-
budsmannainstitutioner som sorterar under regeringen till en institution.

Oenigheten ska kanske inte Overdrivas hér heller. Vi &r tdmligen
eniga om att det inte finns nadgon anledning att ifragasétta JO:s stillning
och verksamhet. Riksdagens ombudsmén, justiticombudsménnen, dr en
viktig del av riksdagens kontrollmakt. JO har som bekant tillsyn ver
dem som utdvar den offentliga makten och ska kontrollera att de efterle-
ver lagar och forordningar. JO behandlar ocksa klagomal fran allménhet-
en och gor sjilv inspektioner och andra undersokningar pa eget initiativ.



Alla de andra ombudsmannaorganisationerna sorterar alltsa under re-
geringen och har framfor allt i uppgift att frimja goda ting och motverka
onda, allt enligt den instruktion som de har. De ska alltsd implementera
viss lagstiftning, som det heter péd riksdagssvenska. Det ska kanske till-
laggas att de i ndgon utstrickning ocksd, som framgar av utdelat rittelse-
blad, kan ta upp klagomal fran enskilda.

Det dr viktigt att dessa ombudsmén under regeringen inte blandas
ihop med JO. Ddremot kan det mojligen vara ldmpligt att blanda ihop
dem med varandra, dvs. undersoka om det finns vinster att géra genom
sammanslagning eller samordning. Visserligen har det utretts en del
under de senaste aren, dock utan att man tagit ett helhetsgrepp eller
kommit fram till ndgonting patagligt. Nu senast har man sagt att man vill
avvakta vad som sker inom EU, och sa kan man naturligtvis fortsétta att
vara passiv.

Utskottet har emellertid tidigare ar uttalat att det kan finnas anledning
att diskutera de ombudsmannaorgan som dr understéllda regeringen. Sa
skedde exempelvis s& sent som i fjol. Utskottet uttalade d& ocksa sin
forstaelse for de farhdgor som framforts om att ombudsmannafunktionen
tunnas ut om alltfér manga olika ombudsmaén inrittas.

Dessutom medfor alltfér méanga specialiserade ombudsmén att vissa
grupper riskerar att s att sidga falla mellan stolarna. Som vi vet finns det
i debatten manga krav pa nya ombudsmén. Finns det en barnombudsman
borde det vl finnas en dldreombudsman, kan man exempelvis tycka. Det
kan d& forstds vara frestande for regeringen att inrdtta nya ombudsmén
eftersom det, i varje fall ytligt sett, ger ett intryck av beslutskraft.

Fru talman! Det finns alltsd goda skél att utreda den ombudsmanna-
organisation som &r understdlld regeringen. Frigan om ett eventuellt
andrat huvudmannaskap blir forstas aktuell endast om ombudsménnens
uppgifter fordndras.

Moderata samlingspartiet stoder endast en reservation i detta betdn-
kande, nimligen den om drdjsmaélstalan. Det har ju visat sig att hand-
laggningstiderna for forvaltningsdrenden ofta &r langa. En mojlighet till
drojsmalstalan skulle stirka den enskildes stillning gentemot den offent-
liga forvaltningen.

Senast i dag i utskottet hade vi en liten diskussion om regeringens
forvaltningsdrenden — en lite speciell sak om dispens fran stdmpelskatt.
Det visade sig att drojsmélen kunde vara i tre ar, i manga fall &tminstone
i tvd ar, utan att man ens hade borjat med drendet. Det finns alltsa all
anledning att infora ndgon form av drdjsmalstalan.

Jag yrkar dérfor bifall till reservation 5.

Anf. 31 KENNETH KVIST (v):

Fru talman! I det hér betdnkandet tas en del olika sporsmél upp. Jag
tar det sista forst. Det heter ju att den tid skall komma nér de sista skola
bli de forsta.

Det giller reservation 7 fran Viénsterpartiet som finns i betdnkandet. I
Sverige for vi av tradition en restriktiv alkoholpolitik. Nar Sverige har
ordforandeskapet i EU kommer det att héllas ett stort antal méten och
konferenser pa olika platser i Sverige. Eftersom vi i Sverige har som
tradition att arbete och alkohol ska hallas frén varandra anser vi att det
borde vara viktigt att, som krévs i en motion, alkohol inte serveras i sam-
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band med luncher och arbetsluncher under den tid d& Sverige ar ordfo-
rande i EU; detta for att gentemot EU:s 6vriga medlemslédnder markera
den alkoholpolitik som Sverige har.

Jag yrkar alltsa bifall till reservation nr 7 men ocksa till reservation
nrl.

Nar det giller att fora frigan om ombudsmén dr det viktigt att halla
isdr justititombudsmannen och 6vriga ombudsmén. Justiticombudsman-
nen ingér i riksdagens kontrollmakt. Justiticombudsmannen har att vara
riksdagens verktyg eller riksdagens uppdragsgivare, dvs. folkets verktyg
att kontrollera att framfor allt myndigheter inte bedriver en verksamhet
som kan ifragasittas ur juridisk synpunkt eller bedriver sin verksamhet
pa ett sddant sétt att den enskildes intressen gas for ndr pa ett sétt som
lagstiftaren inte hade avsett. Justiticombudsmannen har alltsa en klar del
av det vi kallar riksdagens kontrollmakt och bor vara den ombudsman
som ligger under riksdagen, som den ocksa gor.

De olika ombudsmannainstitutioner som ligger under regeringen har
ett helt annat uppdrag. De ska se till att lagstiftningen fungerar. De ska se
till att den implementeras inte bara i myndigheter utan ocksa hos privata
rittssubjekt, t.ex. hos foretag. De ska se dver att jamstélldhetslagen, for
att ta ett exempel, efterlevs. De har ddrmed en propagandistisk verksam-
het. Det &r en politisk verksamhet for att frimja utveckling, samtidigt
som de ocksa kan, vilket har blivit korrigerat i vér reservation med ett
sérskilt utdelat blad, ta upp anmélningar fran enskilda vars intressen har
gétts for nir vad géller att sld vakt om deras rittigheter i enlighet med de
lagar som finns.

Vi har den ordningen att riksdagen viljer och utser regeringen, men
det ar regeringen som styr riket. Regeringen styr riket via sina myndig-
heter och dmbetsverk. Ombudsménnen dr sddana myndigheter till skill-
nad fran justiticombudsmannen. Det &r valdigt viktigt att den skillnaden
bestdr och markeras. Annars far man gora en ganska total forfattningsre-
vison och gora om hela synen pé regeringens och riksdagens roll och hur
den svenska forfattningen dr uppbyggd. Det dr inte bara sa att sdga ett
enkelt tricks, att det blir lite roligare och folkligare och mera nédra om
ombudsmannen blir under riksdagen, vilket alltsd skulle leda till att det
inkréktade pa det som &r justiticombudsmannens exklusiva roll och ritt.
Vi skulle fa en sorts dubbelkommando av ombudsméin under riksdagen.
Det skulle leda till en otydlighet som skulle vara negativt for systemet.

Det &r klart att regeringen dger fragan att fortlopande prova vad som
ar den dndamaélsenliga organisationen av de myndigheter som &r under-
stédllda regeringen och gor sdkert ocksa det.

Fragan dr om det dr for mdnga ombudsmén, om det finns en sédan
tendens. Det ar klart att fler och fler grupper vill ha sdrskilda ombuds-
mén. Vi tror att den fragan kan handldggas pa ett ansvarsfullt sétt. Vi
kréaver inte en sdrskild utredning. Men beslutet kanske gar i utskottsmajo-
ritetens riktning, och da tycker jag att man i sa fall borde belysa fragan
hur en effektiv ombudsmannaorganisation fran regeringssidan ska bedri-
vas. Dédremot att laborera med detta och flytta Gver detta under riksda-
gens huvudmannaskap skulle skapa stora problem. Det skulle egentligen
kréva en total 6versyn over de forfattningsmaissiga relationer som vi har
utvecklat i det hér landet mellan riksdag och regering och hur staten ser
ut. Det tror jag inte att den hér frigan &r vird. Ska det vara en siddan



forfattningsrevidering far det i s& fall komma fram av ett mer direkt och
patagligt behov.
Jag yrkar bifall till reservation 1 och i &vrigt till utskottets hemstéllan.

Anf. 32 INGVAR SVENSSON (kd):

Fru talman! Kristdemokraterna har under ett antal &r motionerat om
en Oversyn av organisationen av de olika ombudsménnen, en &versyn
som syftar till att granska om en sammanhallen organisation vore vérde-
full. Det har nu bildats en majoritet i konstitutionsutskottet kring detta.
Vi har for véar del inte blandat in justiticombudsménnen i vara krav ef-
tersom det dr en speciell institution. I och for sig har vi foreslagit att de
andra ombudsménnen i en sammanslagen organisation skulle kunna ligga
under riksdagen. Men utredningens huvudsyfte ér inte detta, utan att man
ska titta pd sjédlva organisationen. I det ldget kan man belysa olika argu-
ment som i och for sig kan ha betydelse for huvudmannaskapet. Dar
finns en dppenhet. Det ligger vildigt mycket i de argument som Kenneth
Kvist framforde tidigare for invdndningar mot ett sddant huvudmanna-
skap.

Jag yrkar bifall till utskottsmajoritetens skrivning i detta fall.

Fru talman! Vi har ocksa velat se en djupare analys av justitickans-
lerns funktioner. Men vi far vil fortsétta att driva det kravet vidare. Vi far
vara glada for att Folkpartiet ocksa stoder det kravet.

Fru talman! Ritt till s.k. passivitetstalan &r inte helt ovanlig nere pa
kontinenten. Den finns t.ex. inom EU:s institutioner och har en viss pre-
ventiv betydelse. Det &r inte ovanligt i de fall man har den hir typen av
passivitetstalan att respektive institution ndgon dag innan ett passivitetsa-
rende ska upp till avgdrande fullf6ljer vad man skulle ha gjort 1dngt tidi-
gare. Sjélva ritten till en sddan passivitetstalan innebér alltsé ett nyttigt
tryck pé institutionerna.

I dag forekommer det i Sverige pa sina héll oacceptabelt langa hand-
laggningstider. Ibland kan det finnas rimliga forklaringar till det. Av
detta kan man dock inte dra slutsatsen att en lag om drojsmalstalan eller
passivitetstalan skulle utgora ett omfattande problem for forvaltnings-
myndigheterna. Det skulle i stéllet avsevart stirka den enskildes stdllning
i forhallande till myndigheterna.

I en réttsstat dr det viktigt att medel stér till buds som garanterar den
enskilde medborgaren ritt till en séker och snabb handliggning av ett
drende. Detta dr sirskilt angeldget vad géller fall av myndighetsutévning
mot den enskilde.

En forstarkning av den enskildes stillning gentemot den offentliga
forvaltningen foreslar vi darfor genom inforandet av en s.k. drojsmalstal-
an. En sadan talan ger den enskilde en mojlighet att i domstol f& provat
om ett forvaltningsdrende onddigt uppehélls hos den myndighet som har
att fatta beslut i drendet. De forvaltningsorgan mot vilkas passivitet den
enskilde ska kunna fora talan ar framst forvaltningsmyndigheterna men
dven regeringen och domstolar savitt avser deras handlaggning av for-
valtningsdrenden. De gldder mig att Moderaterna, Centerpartiet och
Folkpartiet stiller sig bakom den tanken.

Jag ber, fru talman, att fa yrka bifall till reservation 5.
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Anf. 33 ASA TORSTENSSON (c):

Fru talman! Vi behandlar i dag ett betinkande som berdr den statliga
forvaltningen, och jag ska koncentrera mig pd den statliga forvaltningen
och IT.

Genom att nyttja den nya tekniken kan vélstdnd och tillvixt mojliggd-
ras. Ménniskors livskvalitet kan hdjas. Den revolutionerande utveckling
vi star infor med stédndigt kande méngder information som gors tillgédng-
lig for alltfler 4r en drivkraft i samhillet. Utmaningen &r att gora det
mojligt for alla médnniskor att bade konsumera och producera informat-
ion.

Informationsteknik har linge varit ett kirt &mne att ha visioner om.
Men det &r riktigt spannande forst ndr man borjar se de tekniska forut-
sdttningarna for att borja forverkliga visionerna. Darfor dr det ocksé
viktigt att se vilken ambitionsniva den statliga forvaltningen har nir det
giller att ge manniskor 6kade redskap sa att tekniken verkligen kommer i
ménniskans tjénst.

Nya och béttre tekniska l6sningar och snabbare kommunikationer kan
bidra till att forbattra ménniskors vardag. Genom modern teknik demo-
kratiseras ocksa tillgdngen till kunskap och mdjligheten att uttrycka sig.

Den tekniska utvecklingen &r spidnnande och erbjuder mojligheter
som vi i dag inte ens kan forestélla oss, men den innehaller ocksé risker.
Den kanske storsta risken ér att nya klyftor skapas mellan det nya sam-
hillets 6verklass som har tillgang till information och kunskap och dem
som inte har motsvarande mojligheter. Centerpartiets vision om den
tekniska utvecklingen innebér att den ska komma alla till del och erbjuda
alla ménniskor i hela landet och i alla &ldrar nya moéjligheter.

Fru talman! Statskontoret har i skriften Intelligenta tjdnster och
elektroniska blanketter redovisat savil arbetet med att utveckla intelli-
genta tjanster inom ett antal myndigheter som vilka steg som bor tas for
att man ska kunna ga vidare. Fér myndigheterna finns det stora vinster att
gbra genom att kunna erbjuda medborgarna béttre service samtidigt som
myndigheterna kan spara pengar genom att utveckla intelligenta tjénster.

Centerpartiet anser dock att regeringen valt en onddigt passiv hall-
ning i fragan och att regeringen sjédlv borde ta initiativ for att underlétta
for myndigheter att erbjuda digitala tjanster. P4 sikt bor regeringen krava
av myndigheter att de erbjuder samtliga tjénster som intelligenta tjénster.
Centerpartiet menar att detta mal bor vara uppfyllt till den 1 januari 2004
och att det fir ankomma pé regeringen att begira underlag fran berdrda
myndigheter att inkomma med forslag till hur detta kan ske. Dérefter bor
man dterkomma till riksdagen med forslag som gor det mojligt.

Fru talman! Maélséttningen bor vara att en medborgare vid kontakt
med myndigheter ska kunna skota kontakten utifrén sin situation, inte
utifrdn hur myndigheterna ar organiserade eller hur uppgifterna mellan
myndigheter ar fordelade. Ett typexempel &r att man vid nystartande av
ett foretag har behov att vinda sig till ett stort antal myndigheter. NU-
TEK har gjort ett forsok och ett fortjanstfullt arbete for att underlitta
detta, men det finns inte i ndgon samordnad form.

Idén om en myndighetskontakt finns t.ex. i de medborgarkontor som
en del kommuner har byggt upp, och sddana borde aterfinnas i en modern
serviceinriktad statsforvaltning. Det bor ankomma pé regeringen att ge



erforderliga uppdrag &t myndigheter och tillskjuta medel inom ramen for
utgiftsomrddena for att dstadkomma detta.

Fru talman! Aven, och kanske framfor allt, statsforvaltningen har ett
stort ansvar for att minska de digitala klyftorna. Det finns en risk att en
forcerad Overgang till intelligenta tjénster i stéllet bidrar till att doka de
sociala klyftorna i samhéllet da alla medborgare inte har tillgang till
tjénsterna eller kunskap och sjédlvfortroende for att utnyttja dem.

En avgdrande aspekt pa de s.k. intelligenta tjansterna ar darfor an-
vandarvénligheten. Som var och en som tagit del av offentlig information
via Internet kan konstatera dr denna av mycket skiftande kvalitet. Det
racker inte heller med att ha ett anvéndarvénligt granssnitt som utgér fran
normalanvéndaren, utan informationen maste kunna presenteras utifran
olika anvindares situation. Funktionshindrade och éldre &r exempel pa
tvé kategorier anvindare som har behov av specialanpassade mojligheter
for att kunna tillgodogora sig den funktionalitet som andra anvéndare har
tillgéng till.

Internet och tillimpningar pa nétet kan bade stirka och motverka ett
fordjupat demokratiskt samtal. Vilken vdg utvecklingen tar dr beroende
av de beslut som fattas bl.a. i dag. En fortsatt fokusering pa service och
vélfardsproduktion inom ramen for servicedemokratin kommer att inne-
béra att IT forstiarker service- och kundperspektivet pa bekostnad av ett
forstarkt medborgarperspektiv. Det giller att IT far uppdraget att for-
stirka deltagandet och det offentliga samtalet.

Centerpartiet efterstrdvar en utveckling i riktning mot en foérdjupad
deltagardemokrati dér engagemang och delaktighet star i fokus. Detta
synsitt bor ocksa fa foljder for hur den offentliga IT-politiken utformas.

Centerpartiet vill dock varna for att det kan finnas en &vertro pé IT
som ett direktdemokratiskt redskap. En ensidig fokusering pa rosthand-
lingen 1 en demokrati riskerar att fora utvecklingen i riktning mot en
mentometerdemokrati som snarare méter fordomar an reflekterande asik-
ter. Radgivande omrdstningar och 6kade inslag av direktdemokrati pa
den nira politiska nivan, sdsom brukarstyrelser eller kommundels-
namnder kan dock vara av stor vikt i forening med andra atgérder for att
stirka deltagandet. Detta forutsitter dock att det finns tillforlitliga system
for att kontrollera identitet och bevara rosthemligheten. Regeringen har
en viktig uppgift i att stimulera forsok kring 6kade inslag av direktdemo-
krati med IT-stdd som ett led i en stdrre e-demokratisering.

Fru talman! Darmed yrkar jag bifall till reservation nr 4. I vrigt stél-
ler jag mig bakom de reservationer som Centern har fogat till detta be-
tankande. Jag yrkar ocksé bifall till utskottsmajoritetens forslag nar det
géller en utredning av ombudsmannaorganisationen.

Anf. 34 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Fru talman! Det dr inte ofta som man som oppositionspolitiker far
gliddjas Over framgéngar i sitt utskott. Men nu fér jag gora det i samband
med behandlingen av KU-beténkandet om statlig forvaltning.

Utskottsmajoriteten har ndmligen beslutat om ett tillkdnnagivande till
regeringen om en utredning rérande Folkpartiets och andra partiers for-
slag om att fora ihop de ombudsmén som ar understillda regeringen till
en ombudsmannaorganisation. Det handlar alltsd om det som man kan
kalla for frimjandeombudsmin. Jag anvinder forkortningarna HO, DO,
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HomO och JdimO och BO, vilket betyder Handikappombudsmannen,
Diskrimineringsombudsmannen, Homoombudsmannen, Jamstélldhets-
ombudsmannen och Barnombudsmannen.

Ombudsmannainstitutionen behover fortydligas och forenklas, anser
vi 1 Folkpartiet. Ingripanden mot statliga och kommunala &mbetsmén och
myndigheter bér samordnas under JO-ambetet. Ovriga ombudsmin bor
slas samman till ett ombudsmannaémbete. Hit kan man eventuellt fora
nya ombudsmannauppgifter, men man bor iaktta stor aterhdllsamhet med
att infora sddana.

Med vart forslag skulle de enskilda ménniskornas mojligheter 6ka
och JO skulle kanske aterfa nagot av sin forna status. Det sammanslagna
ombudsmannadmbetet skulle fa en storre kraft, det dr var forhoppning. I
forldngningen av detta kan man kanske s& smaningom overviga en ge-
mensam diskrimineringslagstiftning, alltsd en diskrimineringslag som
omfattar de olika omrddena. Men i dag handlar det om en utredning ro-
rande sammanldggning av fler ombudsmannaenheter.

Fru talman! Min andra synpunkt pa detta betdnkande giller Justitie-
kanslerns verksamhet. Jag delar reservation med Kristdemokraterna
dérfor att jag vet att manga ménniskor har svart att forstd den roll som
Justitiekanslern har i dag, att foretrdda statens intressen gentemot en-
skilda men ocksé i vissa fall fordela medel till enskilda. Dessa motstri-
diga roller &r diskutabla och leder till konflikter, vilket ocksé framgér av
utskottsmajoritetens skrivning i betinkandet. Déarfor bor, menar jag och
Kristdemokraterna, regeringen gora en dversyn av Justitiekanslerns élig-
ganden. Jag kan inte forstd varfor inte &tminstone de ovriga borgerliga
partierna, Moderaterna och Centern, kan stilla upp pa en utredning om
detta.

Medborgarkontor, handlingar och protokoll pa nitet dr sddant som
Folkpartiet har yrkat om och som behandlas i betinkandet. Vi kan kon-
statera att det pagér en mycket spadnnande utveckling i riktning mot det
som vi kallar for e-demokrati, alltsé elektronisk demokrati. Hér tror jag
att vi kommer att se ett stort genombrott under de ndrmaste aren. Det &r
valdigt viktigt for oss politiker att bevaka den fortsatta utvecklingen och
driva pa sa att vi pd det sittet kan skapa ett storre engagemang och né
grupper som kanske annars inte dr politiskt intresserade. Jag ar vildigt
hoppfull i det avseendet.

Slutligen, fru talman, delar jag till fullo de argument som fors fram i
reservationen rorande drdjsmaélstalan.

Det ar mycket viktigt i en réttsstat att det finns mojligheter som ger
den enskilde ratt till en sédker och snabb handlaggning av drenden. Det
géller sérskilt ndr det handlar om myndighetsutévning mot den enskilde.
Drojsmalstalan ger den enskilde mojlighet att fa en domstol att préva om
ett forvaltningsérende har uppehallits onddigt lange av en myndighet som
ska fatta beslut.

Jag vet av de kontakter jag har med ménniskor att manga upplever det
som oerhort pladgsamt att g& och vénta och vénta innan de far besked fran
en myndighet. Ménga ganger kan det vara béttre att fa ett negativt besked
an att behdva gé och vénta pa att f ett besked 6ver huvud taget. Det &r
déarfor som det dr viktigt att vi tar fasta pa forslaget om drdjsmalstalan.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till reservation nr 2, som hand-
lar om en utredning rérande Justitiekanslerns roll.



Anf. 35 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Det bor kanske sdgas att den motséttning i Justitiekans-
lerns roll som péapekas i reservationen fran Kristdemokraterna och Folk-
partiet egentligen ar illusorisk. Att Justitiekanslern ibland ser till att sta-
ten utbetalar pengar till enskilda &r en del av Justitiekanslerns uppdrag att
tillvarata och forsvara statens intressen. De enskildas krav pa staten kan
vara hemula eller rimliga och Justitickanslern ser déarfor till att staten
uppfyller sina ataganden och lever enligt de lagar och regler som finns. I
annat fall skulle ju staten komma i en réttslig konflikt som skulle orsaka
staten storre kostnader. S& den hir motséttningen finns inte, utan bada
dessa roller ryms inom det grunduppdrag som Justitiekanslern har. Vi
tycker inte att det behdvs ndgon sérskild utredning, utan det ar egentligen
bara att ta reda pd hur det forhaller sig. Dérfor bitrdder jag utskottsmajo-
ritetens syn pa saken.

Anf. 36 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Fru talman! Jag tycker nog att Kenneth Kvist har en lite vl optimist-
isk uppfattning om hur det fungerar med JK. Det som jag har framfort
om detta med JK:s dubbla roller — det &r inte bara jag som papekar detta,
utan det framgar ocksa av tidigare utredningar som har gjorts om JK:s
roll och av det betdnkande som vi i dag har avldmnat — &r att det hdr ar
komplicerat, inte minst for enskilda som kanske inte &r sa vildigt insatta i
dessa fragor. Nir de vénder sig till Justitiekanslern kan de plotsligt kédnna
att Justitiekanslern mer tar till vara statens intresse dn deras eget och blir
forvirrade av detta. Det vet jag mycket val.

Anf. 37 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Det mé hénda att detta dr svart att tringa in i, men icke
desto mindre dr det pa det sittet att Justitiekanslern tillvaratar statens
intressen. Om JK uppticker att staten av nadgon anledning &r skyldig att
gora en utbetalning till en enskild ser JK till att staten gor detta. Det ar
ingen konflikt med att JK foretrdder regeringens och statens intressen,
utan det ar en utldpare av detta. Det kan kanske upplevas som motsétt-
ningsfullt, men tinker man pé det ett varv till marker man att det rimmar
mycket vdl med den funktion som JK har. Detta behover, vill jag énnu en
géng sdga, inte utredas.

Anf. 38 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Fru talman! Uppenbarligen ar det s& att méinniskor i allménhet inte
forstar den hér skillnaden. Darfor tycker jag att det finns all anledning att
gora en dversyn av JK:s roll for att se hur den kan klargoras for ménni-
skor i allménhet, sa att fler 4n bara Kenneth Kvist forstar detta.

Anf. 39 PER LAGER (mp):

Fru talman! Bland de fragor som tas upp i detta betdnkande om statlig
forvaltning vill jag framfor allt ta upp tva fragor.

Den forsta handlar om ombudsmédnnen och den majoritetstext som
Miljopartiet stillt sig bakom. Den andra fragan handlar om alkoholfri
representation, dir vi i Miljopartiet i konsekvens med véar instillning till
alkoholfragor reserverar oss tillsammans med Vénstern.
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Jag yrkar bifall till reservation 7, i 6vrigt bifall till hemstéllan i betén-
kandet.

Fru talman! Ombudsménnens roll, antal och hemvist har diskuterats
till och frén under en langre tid. Miljopartiet har i det hér betdnkandet
bildat majoritet med de fyra borgerliga partierna for ett tillkéinnagivande
om att utreda om det nu finns forutsittningar att sla samman négra eller
samtliga ombudsmannainstitutioner till en institution och om huvudman-
naskapet ska ligga hos regering eller riksdag. Miljopartiet ser fordelar
med att ldgga samman de s.k. frimjandeombudsménnen till en institut-
ion. Vi vill gérna kalla den réttighetsombudsmannainstitutionen, RO eller
MRO. Det finns olika forslag pa detta.

I dag &r diskrimineringsfragorna uppdelade p& fem departement och
minst fyra riksdagsutskott. Ombudsménnens uppdrag faller under fyra
olika ministrars ansvarsomrdden. Med en utgadngspunkt i méanskliga rét-
tigheter i stéllet for sérintressen skulle det politiska arbetet kunna bli mer
fokuserat, menar vi. Vi ser det ocksd mer naturligt att den sammanslagna
ombudsmannainstitutionen far riksdagen som huvudman. Det hér handlar
givetvis om ombudsménnens uppgifter.

I dag regleras uppgifterna genom forordning och instruktion for re-
spektive ombudsman. Deras uppgifter sdgs ndrmast handla om att im-
plementera viss lagstiftning genom t.ex. rddgivnings- och upplysnings-
verksamhet och om att frimja utveckling p4 omradet bade nationellt och
internationellt. Vi ser gérna att deras roll klargdrs och blir mer aktiv vad
géller forsvar av minskliga réttigheter. Det ska vara en institution dit
ménniskor kan vénda sig, inte bara for att f4 rdd och information utan
ocksa aktiv hjélp.

JamO, DO, HomO och HO har lagstiftning att stodja sig pa som ger
dem storre mdjligheter, medan t.ex. BO, Barnombudsmannen, inte har
ndgon sadan lagstiftning utan enbart barnkonventionen, som vi i Sverige
tyvérr dnnu inte har gjort till lag.

Ombudsménnens roll dr bl.a. att bevaka efterlevnaden av lagstiftning-
en, och barnkonventionen for BO:s del, och att aktivt ta initiativ. Darfor
bor de ha en mer sjélvstindig roll. I dag sitter de ofta pa tva stolar. Dels
lyder de under regeringen, dels ska de kontrollera efterlevnaden hos
regeringens myndigheter. For en sjilvstidndig roll bor ombudsméinnen
kapa banden till regeringen, menar vi, och ges mojligheter att sjélva i
hogre grad utforma innehallet i sin verksambhet.

Jag vet att det pagéar ett arbete i regeringen for att bl.a. ge BO en mer
sjélvstindig roll &n tidigare. Darfor ser jag att vért bredare utrednings-
krav ligger helt i linje med utvecklingen i dag.

Nir det géller alkoholfri representation, fru talman, tycker vi att det &r
viktigt att i praktiken kunna visa pa de restriktiva traditioner som vi i
Sverige har vad giller alkohol i samband med arbete. I en gemensam
motion med ledaméter fran sex olika partier dr tonen mer skérpt &n i den
reservation som vi stdr bakom. Motionen handlar om riksdagens repre-
sentation i allménhet.

Det vore bra om riksdagen kunde gé fore hir. Det handlar ju inte bara
om principer och om att det kan uppfattas som stétande bland allménhet-
en. I botten, fru talman, handlar det ocksd om solidaritet med dem som
har bekymmer med alkohol eller som é&r direkt alkoholsjuka. Priset for en



sddan solidaritet vdger l4tt som en fjdder mot eventuella forvantningar
bland géster.

I reservationen géller det enbart s.k. arbetsluncher. Fragan ar alltsa
ndgot insndvad. Motionen har vickts med tanke pé forestdende EU-
ordforandeskap och ocksa for att ge storre mojligheter for en majoritet i
kammaren for denna hallning.

I reservationen begér vi att regeringen faststiller en policy for konfe-
rens- och motesverksamhet under det svenska ordférandeskapet om att
alkohol inte ska serveras vid arbetsluncher. Ibland kan det vara mer 16n-
samt att ta ett sddant hir kortare steg. Jag hoppas pa en majoritet for det
hér forslaget.

Anf. 40 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Det géller att forstd hur staten och statssystemet &r upp-
byggda. Enligt regeringsformen ar det regeringen som styr riket pé riks-
dagens uppdrag och med forankring i riksdagen. Regeringen maste ha
instrument for att kunna gora detta; se till att lagar implementeras men
ockséd se till, via de hdr myndigheterna, att enskildas intressen tas till
vara. Det dr inte sé att det, som Per Lager sdger, bara &r information och
liknande som de har frimjandeombudsméinnen dgnar sig at. De ger ocksa
manga ganger ett verksamt stdd till enskilda ménniskor.

Om tanken &r att detta ska laggas under riksdagen for att, som Per
Lager séger, ombudsménnen sjélva ska utforma sin verksamhet, da ska vi
alltsd ha en sorts av ingen styrda sjélvstindiga ombudsmin. Vad leder
det till, for det forsta, om vi har myndigheter som inte har de demokra-
tiska institutionerna 6ver sig och lever under deras kontroll? Man maste
for det andra ocksa gora en atskillnad mellan riksdagens uppgifter, som
viljer och vrakar regeringen och kontrollerar regeringen s att den gor
vad den ska, och regeringens, som styr riket pa riksdagens uppdrag. Till
det behdver regeringen institutioner sé att detta styrande verkligen nér ut
i samhallet.

Det dr de skillnaderna man maéste ha klara for sig. Borjar vi forsoka
bygga om detta hus sé &dr det inte bara en och annan byggsten som man
maste ta i. D& maste man sa att sidga se till helheten. Da &r det inte bara
friga om en ombudsmannaorganisation eller om huvudmannaskapet. Da
far vi tdnka 6ver hela statens uppbyggnad i dess helhet, och det &r vi inte
beredda att bitrdda.

Anf. 41 PER LAGER (mp) replik:

Fru talman! Visst handlar det om helheten, Kenneth Kvist. I det hér
betinkandet handlar det om en utredning av ombudsmannainstitutionen,
av hur man kan sla ihop de olika ombudsménnen, och om huvudmanna-
skapet. Vad jag gav uttryck for var en riktlinje framat, vad jag sjalv och
Miljopartiet tror att man skulle kunna utveckla det till. Visst medger
detta vidare fordndringar av systemet. Det gor det sdkert. Men vad det
héar handlade om, och vad jag podngterade, var ett mer sjalvstandigt in-
nehall, alltsd att utforma innehéllet i ombudsmannainstitutionen. Det ar
ju valdigt viktigt for att ombudsmannen ska kunna vara verksam och
aktivt ta initiativ.
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Anf. 42 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Jag forstar mycket vil att Miljopartiet efterstravar for-
andringar. Men jag dr emot dessa fordndringar. Ni verkar inte ha kommit
till insikt om dem. Det finns nigot slags d&mbetsmannarevolt, dir dm-
betsminnen pa omrade efter omréde vill styra och dir politikens roll ska
forminskas. Er instéllning i detta sammanhang dr egentligen ocksé ett
uttryck for detta. Jag vill varna for den instéllningen. Jag tycker i stillet
att man ska vdrna demokratin och de demokratiska institutionerna.

Anf. 43 PER LAGER (mp) replik:

Fru talman! Ja, det &r ju just att virna demokratin som det &r fraga
om. Dérfor vill vi bl.a. utreda den hér frigan om ombudsmannainstitut-
ionen.

(forts. 9 §)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 13.53 pa forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till kI. 14.00 dé fragestunden skulle borja.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 14.00.

7 § Fragestund

Anf. 44 TREDJE VICE TALMANNEN:

I dagens fragestund deltar foljande statsrad: statsminister Goran Pers-
son, jordbruksminister Margareta Winberg, statsrddet Leif Pagrotsky,
statsradet Ulrica Messing och miljominister Kjell Larsson.

Statsministern besvarar allménpolitiska fragor. Fragor till &vriga
statsrad forutsitts berdra deras ansvarsomraden inom regeringen.

Vi borjar dd med den inledande frigan.

Bensin- och dieselskatten

Anf. 45 ROLF GUNNARSSON (m):

Fru talman! Jag vill stdlla min fraga till statsministern. Detta &r ingen
ny fraga, men den ér alltid lika aktuell. I den del av landet som jag kom-
mer fran, Dalarna, finns det en fraga som dominerar nér jag gar pd ICA
och handlar eller nér jag gir pa gatan och triffar folk. Det ar frigan om
bensinskatten.

Jag har tidigare diskuterat den hir frigan med finansministern ett an-
tal gdnger. Han har alltid avslutat sina inldgg i de debatterna med att det
inte nu ar aktuellt att sdnkta skatten pa bensin och diesel. I dag ténkte jag
ta chansen att fullfolja fragan. Har regeringen funderingar och tankar pa
att sinka bensin- eller dieselskatten?



Anf. 46 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Nej, det har vi inte. Skilet till det &r mycket enkelt. Ben-
sin- och dieselskatt dr inte bara en fiskal &tgird, utan det &r ocksa en
beskattning av ett brénsle som inte har framtiden for sig. Det dr vél fler
én jag som ar oroade over den klimatforédndring som vi med stor sanno-
likhet bevittnar. Vi vet vad forbranningen av kol, olja, bensin, diesel och
gas betyder i de sammanhangen. Att i detta ldge, med det vi nu upplever,
skicka ut signalen att detta ar ett bransle som vi vill stimulera ytterligare
forbrukning av vore politiskt oklokt.

Anf. 47 ROLF GUNNARSSON (m):

Fru talman! Jag tackar statsministern for svaret. Jag tror att de som
tittar pad TV och lyssnar pd den hér debatten tycker att det &r bra att det
kommer ett besked frén regeringen. Jag tycker att det ar ett klart och
konkret besked. Finansministern har varit lite svivande. Det &r ett bra
besked som statsministern nu ger att den sittande regeringen inte ténker
sdnka bensin- eller dieselskatten.

Anf. 48 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Jag anar ju lite partipolitik i fragestdllarens uppldgg av
fragan. Det hor ju hemma hér i riksdagen. Men nér nu den forsta moderat
som far chansen att fraga hér i kammaren véljer den hér ingdngsvinkeln,
ska man komma ihdg att nir vi hade en moderat skatteminister var han
mycket miljoframsynt. Den nuvarande moderatledaren hdjde bensin- och
dieselskatterna vildigt mycket. Vi vardar de skattenivaerna.

Oversvimningssituationen i Arvika

Anf. 49 TORGNY DANIELSSON (s):

Fru talman! Jag stiller min fraga till miljominister Kjell Larsson. Jag
vet att miljoministern besdkte min hemkommun Arvika i gar. Det be-
rodde pé den 6versvimningssituation som finns dér. Jag vet ocksé att det
hér besoket var mycket uppskattat. For ndrvarande ar vattennivéan néra tre
meter hogre dn normalt. Tillstromningen fortsdtter &ven om takten inte ar
lika hdg som tidigare.

Min fraga &r d& hur ministern bedémer situationen i Arvika efter det
hir besoket. Vilka insatser bedomer ministern behdver goras for att
mildra de negativa effekterna av detta? Det giller de skador och den
forstorelse som drabbar de ménniskor som bor i omradet.

Anf. 50 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Det var naturligtvis en lite skrimmande upplevelse att
komma till Arvika. Vi &r ju inte vana vid att vattennivéerna ar tre—fyra
meter Over de normala. Vi &r inte vana vid att se oversvimmade gator
och torg och hus dér det rinner in vatten i kéllaren.

Gladjande nog tar arvikaborna, vilket i och for sig &r forvéntat, detta
med vildigt bra humor och med mycket jddrar anamma. Man tar verklig-
en i ndr man forsoker 16sa de hér problemen. Vi kommer naturligtvis att
folja den hidr utvecklingen. Mitt besdk var ett led i det. Om det finns
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mdjligheter for centrala atgdrder ar det klart att vi kommer att sdtta in
dem. For nérvarande verkar det akuta behovet inte finnas.

Lat mig ocksé sédga att regeringen avsatte 100 miljoner kronor i au-
gusti till de kommuner som da drabbades av dversvidmningar. Nu finns
det mojligheter for Arvika och andra kommuner som drabbas att soka
pengar fran dessa 100 miljoner kronor dven om ansdkningstiden for de
tidigare drabbade kommunerna har gatt ut.

Anf. 51 TORGNY DANIELSSON (s):

Fru talman! Jag tackar ministern for det svaret. Det var mycket posi-
tivt att mdjligheten finns att soka pengar for eventuella insatser. Nu &r det
ju lite tidigt att se vilka konsekvenser som kommer av den hér dver-
svamningen. Det far vi se nér vattnet sjunker undan.

Men en frdga som naturligtvis vicks d&r om man kan forebygga detta
pa nagot sitt. Jag har en frdga i samband med det. Kan man pa nagot sitt
gora sd att kommunikationen inom ett vattensystem kan forbattras? Jag
har lart mig att det tar tolv dygn innan det vatten som ramlar ned pa de
hogsta punkterna 1 Norge nar Siffle dar man skulle kunna 6ppna sluss-
luckorna. Detta borde kunna 16sas med en forenklad kommunikation.
Finns det nagra tankar kring den hér typen av forebyggande atgirder?

Anf. 52 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Efter augustihdndelserna har vi borjat arbeta med att se
over vattendomarna som ju paverkar vattenflodet genom de hér vattenle-
derna. Det &r ett mddosamt arbete, men vi ska forsoka gora det. Det dr en
del i det man kan gora for att forebygga framtida hdndelser av det hir
slaget.

Vi har ocksé lagt ett uppdrag till SMHI for att de ska redovisa sina er-
farenheter fran augusti. Det anknyter ju till detta med vattenforingen fran
Norge ned till Arvika. Kan man forutse det pa ett béttre sétt? Det kan vi
kanske fa svar pa.

L4t mig ocksd ansluta till statsministerns svar tidigare. Okade risker
for 6versvamningar och att dversvdmningarna kan bli vérre och intréffa
oftare ar ju vad experterna forutspar som en f6ljd av de fordndrade kli-
matférhallandena i Sverige och i virlden. SMHI har en bedémning att pa
100 ar kommer nederbdrdsméngden dver Sveriges inland att 6ka med
ungefir 30 %. Det vattnet ska ned till Ostersjon eller ned till visterhavet.
Det ar klart att det kan uppstd ménga problem pa végen. Det &r viktigt att
vi nu borjar en bred diskussion for att undersoka sarbarheten infor ett
fordndrat klimat ocksa i Sverige.

Bedomningen av arbetsskador m.m.

Anf. 53 MARGARETA VIKLUND (kd):

Fru talman! Jag har en fraga till jamstalldhetsministern. Tyvérr far vi
ofta information genom massmedierna att kvinnors situation i olika
sammanhang inte &r sérskilt jamstélld i virldens mest jamstdllda land.

En ny undersdkning visar t.ex. att kvinnor oftare &n mén far avslag
nér det géller erséttning for arbetsskador. 32 % av kvinnorna fick bifall



mot 42 % av miénnen i den undersdkning som refereras i bl.a. Dagens
Nyheter den hér veckan. Kvinnors skador beddms hardare d4n méns.

Dessutom har vi ocksd nyligen kunnat se att klyftorna i samhaéllet
okar. De som har det simst dr de ensamstdende kvinnorna med barn.
Klyftorna borjar bli s& stora och omfatta s& méanga att de &dr nist intill
alarmerande. Vilka ar jamstdlldhetsministerns nu aktuella planer for att
for det forsta minska ojamlikheten nér det giller bedomningen av arbets-
skador och for det andra ge de ensamstdende kvinnorna med barn en
okad social och ekonomisk support?

Anf. 54 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Det ar alldeles riktigt, det var under den borgerliga rege-
ringen som arbetsskadelagen skirptes. Det innebar, nér vi nu kan se re-
sultatet, att kvinnor drabbas mer dn mén. Det ar ockséd av det skilet som
vi nu, nédr vi har rad, troligen kommer att kunna rétta till det. Det hér &r
for ovrigt ndgot som statsministern aviserade pa LO-kongressen. Detta ar
ett prioriterat omrade, inte minst ur jamstélldhetssynpunkt men naturligt-
vis ocksé i sak, sa den Gversynen ska goras.

Sé till den andra fragan. Under de svara aren pa 90-talet fick barnfa-
miljerna som grupp béra den allra tyngsta bordan. Nu nér vi har rad igen
dr det darfor barnfamiljerna som star forst. Déarfor presenterade vi i bud-
getpropositionen en mycket stor satsning pa just barnfamiljerna. Vi vet
att de har burit en tung borda. Vi vet att de behover dessa extra pengar.
Det handlar om barnbidrag, om maxtaxa pé dagis, om mer personal inom
barnomsorgen osv.

Vi hoppas att vi ocksé ska na ett annat mal med detta, ndmligen att
par, kvinnor, vagar foda flera barn.

Anf. 55 MARGARETA VIKLUND (kd):

Fru talman! Jag ber att fi tacka for svaret. Det &r ganska mairkligt,
tycker jag, att varenda gadng man stéller en fraga dr det mesta den f.d.
borgerliga regeringens fel.

Det ar ju nu fragan giller. Hur tdnker man nu, i dagsldget, ta tag i de
hér fragorna om arbetsskador? Man har aviserat att man ska gora nagot.
Men vad? Det skulle jag vilja veta.

Sedan har vi det hir att man ska satsa pa barnfamiljerna. Det &r vil-
digt bra, tycker jag. Men hur har man tankt sig att man nu ska ta tag i den
stora grupp av ensamstidende kvinnor med barn som har det jéittejobbigt?
Det fick jag inte nagot klart besked om, tycker jag.

Anf. 56 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Jag maste ju forklara hur det hér olyckliga beslutet kom
till. Det var 1992, och dé var det bevisligen en borgerlig regering. Det ar
bara fakta.

Det var ju bl.a. det hér beslutet som ledde fram till den opinion utan-
for riksdagshuset, utanfor de politiska partierna, t.ex. de s.k. stodstrum-
porna, som reagerade mot den kvinnofientliga politiken. Det var kanske
ocksa ett av skilen till att det blev en ny regering 1994.

Men &r det sé att Margareta Viklund och kd nu har en annan uppfatt-
ning ar det bra. D& hoppas vi pa stdd nér den hér frigan s smaningom
kommer till riksdagen.
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Det bésta vi kan gora for de ensamstaende kvinnorna &r att driva en
politik dér ocksé de far rétt till ett eget arbete, en egen 16n sé att de kan
forsorja sig och sina barn.

Alldeles nu i dagarna kan vi konstatera att arbetslosheten trots ménga
invindningar har halverats. Det ar klart att det ocksa betyder oerhort
mycket for de ensamstaende kvinnorna, men dérutdver &ven maxtaxan pa
dagis.

Foérsdljning av kommunala bostadsbolag

Anf. 57 ASA TORSTENSSON (c):

Fru talman! Jag skulle vilja stélla en fraga till statsministern.

Den parlamentariska ALLBO-kommittén har lagt fram ett forslag,
rent av ett par, om att det ska kunna krivas tva tredjedels majoritet i
kommunfullméktige for att sédlja kommunala bostadsbolag.

Det hir innebér helt nya, eller 14t mig sdga nygamla beslutsprinciper
som ska inforas eller aterinforas. Det ar principer som socialdemokrater-
na med den dran faktiskt slogs for att {4 bort.

Darfor stéller jag nu fragan till statsministern om statsministern inte
ser ndgon fara i att aterinfora nya principer om hur demokratin ska ut-
6vas, och om det inte vore pé sin plats att statsministern redan nu kunde
meddela att detta inte kommer att forverkligas.

Anf. 58 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Jag har redan sagt att jag ser problem med den typen av
forslag. Vi far lata ndgon klok person titta pa det hela. Det 4r ingen tve-
kan om att det finns principiella invdndningar.

Vad det bottnar i &r ju att vi ser en del kraftiga fordndringar av den
kommunala formodgenheten. Nér vi borjade i kommunalpolitiken i min
generation fanns det ett formogenhetsskydd som forhindrade den typ av
kommunalt sjélvstyre som vi nu upplever nir man séljer ut jattelika till-
gangar av kommunens formogenhetsmassa. Det togs bort.

Sedan har vi nu en situation da vi ju ser att man bedriver en politik —
och som ALLBO-kommittén har reagerat pd — som leder fram till en
segregation framfor allt i véra storstdder. Det blir inte kvar nigra hyres-
ratter.

Om det hir ar det bésta séttet att hantera den hér frdgan pé aterstér att
se. Det dr ett utredningsforslag. Lét oss titta vidare pé det utan att for den
skull binda oss.

Anf. 59 ASA TORSTENSSON (c):

Fru talman! Jag tackar statsministern for signalen om tveksamhet vad
giller fordndringen till ett majoritetsskydd mot forandringar.

Jag maste dnda stélla fragan eftersom det mycket handlar om prak-
tiskt politik. Jag skulle vilja fa en bredd pa svaret nér det géller demokra-
tin. Ar det inte s& att kommuninvanarna i Stromstad, Katrineholm och
Malmoé ska kunna fa besluta om sina egna angeldgenheter? Det ér fak-
tiskt mdjligheten att utdva demokratiskt arbete, att kunna ta ansvar och
att kunna utkrdva ansvar av sina fortroendevalda som jag upplever ér det
viktiga.



Anf. 60 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Dér delar vi naturligtvis grundlaggande varderingar men
aldrig sé 14ngt att exempelvis skolan kan se ut hur som helst beroende pa
i vilken kommun du bor — det finns ju ocksa ett krav pa nationell likvér-
dighet i ett skolsystem — och aldrig sa 1dngt att vi ser att det ansvarsta-
gande med skatteuttagsritt som ligger exempelvis pa dldreomsorgen kan
se ut hur som helst. Har maste det ocksa finnas ett utrymme for den hér
forsamlingen, riksdagen, att ldgga fast kvalitetskrav, att sitta upp nation-
ella mal. Det vill jag bestdmt hivda.

Sedan &r jag glad 6ver den principiella ansats vad géller valgenom-
slaget som Asa Torstensson har. Det finns ju nu en tendens att utgiende
majoriteter i vissa delar av landet vill teckna langa avtal som omojliggor
for inkommande majoriteter att under sin fyraarsperiod bedriva en politik
som viljarna har gett dem mandat for.

Det sittet att skriva avtal som undanrdjer valresultatet 4r nadgonting
som Vi ocksé ska titta pa. Det vore ju oerhdrt vilgérande om Centern var
med och stodde den renhéllningen vad giller kommunal demokrati.

Barentssamarbetet

Anf. 61 LENNART GUSTAVSSON (v):

Fru talman! For att underlétta det regionala Barentssamarbetet i norra
Visterbotten har regeringen, om jag har last ratt, avsatt 30 miljoner att
anvédndas under tre ar. Det dr bra. Arbetet pa den lokala och regionala
nivan ar ju helt avgorande for om man ska lyckas.

Men det behdvs ju ocksé ett nationellt och ett statligt engagemang i
den hir fragan.

Min fraga till statsradet Pagrotsky blir: Hur och pa vilket sitt kommer
Sverige att lyfta fram Barenstfrdgorna under Sveriges ordforandeskap
nésta halvar?

Anf. 62 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Vi &r ju nu inne i ett skede nédr vi forbereder ordforande-
skapet for de olika ministerraden. Vi gar igenom vilka dagordningar vi
kommer att jobba med for de olika métena och vilka projekt vi ska driva.

Vi har bestdmt att alla ministerrdd under det svenska ordférandeskap-
et ska ta upp fragor om det som kallas f6r den nordliga dimensionen i EU
— vara relationer med véara grannar i norr i alla mojliga olika avseenden.
Samtliga ministerrdd kommer att behandla detta.

Ett antal av ministerrdden kommer under den hér rubriken att priori-
tera fragor kring samarbete i Barentsregionen. Ett mycket viktigt exem-
pel dr miljoministrarna som kommer, i alla fall enligt vad som nu plane-
ras, att diskutera de mycket angeldgna miljoproblemen kring de militéra
fororeningarna i Barentsomradet, t.ex. i Murmansk. Dér ligger det gamla
atomreaktorer pa gamla ubéatar och andra fartyg och rostar i hamnen.

Det dr bara ett exempel men jag riknar med att ganska manga av mi-
nisterrdden kommer att ta upp den hér typen av fragor i sina arbetspro-
gram.
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Anf. 63 LENNART GUSTAVSSON (v):

Fru talman! Det ar bra att miljofragor lyfts fram pa ministerradsmo-
tena. En god och levande milj6 &r ju en forutsittning for att vi ska kunna
leva i den hér regionen.

En annan forutséttning ar att vi har vettiga och bra kommunikationer.
I dagarna har vi fatt veta att de Ost—véstliga kommunikationerna &ver
Kvarken hotas. Den regionen ér i sig en viktig del i Barentsregionen. Det
finns i den regionen liksom i andra regioner ett nationellt ansvar for
kommunikationerna. Min foljdfrdga blir darfér: Kommer man att ta upp
fragan om de Ost—vistliga forbindelserna 6ver Kvarken pé nagot av mi-
nistermétena som ror kommunikation?

Anf. 64 Statsradet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Jag ska vara drlig och séiga som det &r: Jag vet inte om
transportministrarna kommer att diskutera just farjeforbindelsen mellan
Umead och Vasa vid sina méten.

Jag ser tva alternativ: Jag kan ta upp detta med Bjorn Rosengren och
fraga hur planerna ser ut, eller ocksa kan riksdagsledamoten Lennart
Gustavsson vid nésta fragestund stilla fragan till Bjorn Rosengren och se
om han kan ge ett klart och redigt svar.

I forsta hand é&r vél detta ett svensk-finskt problem. Vi har redan i ar
satsat 40 miljoner tillsammans pa den hér farjelinjen. Det kanske finns
EU-program dér det kan vara angeldget att stodja just den hér forbindel-
sen.

Annars har vi i EU-sammanhang inriktat oss pd kommunikationerna
med Ryssland, som t.ex. att forkorta vigen mellan Luled och Murmansk
genom att ppna en ny tullstation som forkortar vigen véldigt mycket. Vi
samarbetar ocksa i EU-kretsen for att ga vidare pa det omradet.

Skogsndringen

Anf. 65 ANNE-KATRINE DUNKER (m):

Fru talman! Jag vill stélla en fraga till statsradet Ulrica Messing.

Statsradet har ju fatt en relativt ny lott med regionalpolitiska fragor
och uttalat att regionalpolitiken hittills har varit ganska oprofilerad, och
att den nu ska fa en starkare profil.

En av de starka profiler som finns i glesbygden &r ju skogsniringen.
Det dr en néring som tillsammans med ménga andra brottas med stora
konkurrensproblem fran flera av vara grannlinder.

Den hoga dieselskatten ar ett allvarligt problem. Vi har ju tidigare
hort statsministern séga att dieseln inte har framtiden for sig. Dérfor
passar min fraga val: Pa vilket séitt kommer statsradet att verka for att den
svenska skogsravarans konkurrenskraft ska héjas?

Anf. 66 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Den svenska skogen stér sig ganska bra i konkurrens med
manga andra ndringar. Vi lever ju i en vérld som préglas av 6ppnare
granser, av Okad handel bade nér det géller varor och sjdlvklart ocksa
utbytet av personliga kontakter. Det ar en rorelse som kommer att fort-
sétta. Vi vilkomnar den varmt.



Nar det géller skogsfragorna finns det inget samarbete pa EU-niva
som begrénsar eller forsvarar den handeln. Dér &r det en fri marknad. Pa
de delar dér vi samarbetar pa europeisk nivé, dér skogen ibland berors,
handlar det om en ingéng utifrdn jordbrukspolitiken. Nér det ar en viktig
fraga att ta upp for oss, for att underlatta for den svenska skogsnéringen
att verka tillsammans med andra néiringar i EU, bereder jag och Marga-
reta Winberg sjdlvklart de fragorna tillsammans. Nar det géller villkoren
for skogen hiar hemma diskuterar jag sjdlvklart de fragorna med foretra-
darna for skogsorganisationerna.

Anf. 67 ANNE-KATRINE DUNKER (m):

Fru talman! Jag tackar for svaret, men jag blev inte riktigt klok pa vad
statsradet egentligen menade.

Statsrédet ar ju sjdlv bosatt i Norrland, om &n i nedre delen, och &r vél
medveten om de problem som vér skogs- och jordbruksniring har. Pa
vilket sétt tinker statsrddet vara med och verka exempelvis nér det géller
dieselskatterna? Vi har ju nu hort att dieseln inte har framtiden for sig.
Vad ska man da anvdnda for sina transporter? Sverige ar ett langt land
och man har langa transporter.

Samma sak giller energiskatterna, dér det ju har skett en fordndring,
men dér &r jord- och skogsbruket inte inkluderat, vad jag forstar. Ténker
statsradet pa ndgot sétt vara med och forsoka fordndra dér?

Anf. 68 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Jag vill understryka vad jag sade redan i mitt forra in-
lagg. Jag tror att Anne-Katrine Dunker inte lyssnade pé det. Jag for en
dialog med foretrddare for skogsorganisationerna — sma och stora skogs-
dgare. Det ar viktigt att komma ihdg att majoriteten av skogsigarna i vart
land har oerhort lite skog. De bedriver sitt skogsbruk vid sidan av annat
arbete.

Sedan har vi nagra stora bolag som &r starka, som har mojlighet att
expandera, och som ska fa forutséttningar att gora det pa en 6ppen mark-
nad. Det dr viktigt.

Skogen ar en viktig ndring for Sverige nu, och den kommer att fort-
sdtta att vara det. For att stotta den gor vi en rad olika saker. Statsmi-
nistern har redan svarat nir det géller var syn pé dieselskatten.

Vi tittar ocksa over forvérvslagstiftningen. Vi har ett transportstod dér
vi forsoker gynna de delar av verksamheter i vart land som pé grund av
sitt ldge och lokalisering har simre mojlighet att konkurrera dn andra
néringar. Det &r ett stod som vi kommer att fortsitta med ocksé i framti-
den.

Jag utgar ifran att i den man som skogsnéringen i dag upplever stora
problem med de lagstiftningar som finns kommer man att lyfta fram dem
tillsammans med mig som ansvarig skogsminister. Vid de kontakter vi
har haft hittills har man inte gjort det. Man menar att det finns mojlighet-
er att fortsatta att vixa utifran de regler och lagar som géller i dag.
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Den éppna arbetslosheten

Anf. 69 HANS HOFF (s):

Fru talman! Jag vill stélla en fraga till statsministern.

For en timme sedan kom nyheten att den ppna arbetslosheten nu ar
4 %. Den Oppna arbetslosheten har dirmed halverats pa fyra ar. Det ar
viktigt att den malsdttning som regeringen satt upp klaras. Men det allra
viktigaste dr att konstatera att tiotusentals ménniskor ldmnat arbetslds-
hetens gissel, minniskor som i dag har aterfatt sjalvfortroende och fram-
tidstro.

Nu péstas det fran olika hall att minskningen av den &ppna arbetslds-
heten beror pa att regeringen har gémt arbetslosa i olika arbetsmarknads-
politiska &tgérder.

Min fraga till statsministern ar: Finns det ndgon saklig grund for
dessa pastaenden?

Anf. 70 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Nej, det &r osakligt och lite sorgligt, tycker jag ocksa. Jag
tycker att vi en sadan hir dag skulle kunna kosta pa oss att vara glada —
inte ndjda, men glada. Det &r ett nytt Sverige som har vaxt fram.

Det &r inte bara arbetslosheten som har halverats. Ocksa de atgérder
vi har i arbetsmarknadspolitiken har halverats under den hér perioden.

Detta har varit mojligt dérfor att det har skapats sa oerhort manga nya
jobb i Sverige. Nu ska vi se till att vi gar vidare mot full sysselséttning
och mot regional balans. Det kan vi bara géra om vi fortsétter att driva en
framgangsrik ekonomisk politik, och samtidigt en arbetsmarknadspolitik
som riktar sig till de midnniskor och regioner som fortfarande inte upple-
ver att det har vént och att det gar bra ocksé for dem.

Réttviseaspekten och ambitionen ska hallas levande, och sa ska vi
vara glada for att vi har kommit s& hir 14ngt och att politiken har funge-
rat. Det dr en framgang. Det dr klart att vi kdnner gladje, men det sporrar
ocksa att gé vidare. Det ar full sysselsdttning som &r malet.

Anf. 71 HANS HOFF (s):

Fru talman! Jag vill tacka for dessa klarlagganden. Samtidigt vet vi,
precis som statsministern sdger, att det &r manga som dnnu inte har fatt
jobb — manga vars hogsta 6nskan &r att fa ett arbete.

Min foljdfréga till statsministern blir: Vilka &tgirder planerar rege-
ringen for att pressa tillbaka arbetsldsheten &nnu mer?

Anf. 72 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Nu handlar det mer om kvalitativa insatser. Det handlar
om en extra satsning pé arbetsformedlingarna sa att de kan mota varje
individ utifran hans eller hennes behov. Det handlar om en satsning uti-
fran individens behov av kunskap och vidareutbildning for att passa in i
en ny arbetsmarknad.

Det &r ocksa en satsning pa de delar av Sverige som inte har ként att
det har vént. Det dr insatser via skatteutjamningssystem. Det ar insatser
via kommunakut och en lang rad andra atgéarder.



Det dr ocksa saddant som vi nu vet ar viktigt for att i storstadsomraden
och pa andra stillen fa arbetskraften att stromma till, och att underlétta
for barnfamiljerna att kombinera exempelvis arbete och ansvar for famil-
jen. Det &r en lang rad insatser. Politiken hénger ihop. Vilfardsinsatser,
arbetsmarknadspolitiska insatser och ekonomisk politik samverkar for att
vi ska fa kakan att véixa &nnu mer. Vi inser att ndr den gor det far vi for-
utséttningar att bedriva en allt réattvisare fordelning som i sin tur stimule-
rar fler ménniskor att vara med.

Vi dr nu som land inne i den goda cirkeln. Sverige gar &t rdtt hall. Nu
ska vi se till att den cirkelrdrelsen blir s& langvarig som mdjligt och att
den fortsétter att gd uppét och at ritt hall. Det ska vi gora tillsammans.
Det ér klart att jag kdnner glddje en sddan har dag.

Spokgarn

Anf. 73 JEPPE JOHNSSON (m):

Fru talman! Jag stéller min fraga till jordbruksministern. Den handlar
om nagot sa udda som spdkfiske.

Jag bor 1 Blekinge. Vid nagra tillfdllen har jag blivit kontaktad av fis-
kare som undrar varfor vi inte kan gora nagot at de s.k. spokgarnen.

Spokgarnen ér inga spoken. De finns verkligen. Det handlar om nét
som har glomts kvar av olika anledningar, oftast efter en storm. Dagens
fiskenit dr gjorda av syntetmaterial. De klarar sig och kan fortsdtta att
fiska under ganska lang tid, troligtvis flera ar.

Manga av spokgarnen kommer frén fiskare frén de baltiska ldnderna
som av olika anledningar inte har intresse och mojlighet att leta ritt pa
garnen.

Tidningen Yrkesfiskaren har tagit upp problemet under &ret. Det &r
mojligt att organisera draggning efter sddana hér garn. Det sker fram-
gangsrikt bl.a. i Norge. Som jag sade i borjan ar det hdr en udda fore-
teelse.

Jag vill forst frdga om jordbruksministern kénner till detta. Det kan
man ju inte fordra att alla ménniskor ska gora.

Ar jordbruksministern beredd att ta initiativ till att vi vidtar atgirder i
Sverige motsvarande dem man har i Norge?

Anf. 74 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Ibland drabbas man av den hir typen av frdgor som man
inte kan svara pa. I den beldgenheten dr jag nu. Det har att géra med att
fiskarna i véara kontakter inte har tagit upp detta med mig.

Skriv gérna en skriftlig friga sé att jag far tillfille att bereda svaret
lite béttre dn vad jag kan gora om jag bara skulle svara allmént just nu.

Utslipp fran danska kolkraftverk

Anf. 75 HARALD NORDLUND (fp):

Fru talman! Enligt uppgifter i massmedier fors det diskussioner mel-
lan den svenska och den danska regeringen om den fortsatta stangningen
av Barsebéck. Jag skulle vilja frdga miljoministern om den svenska rege-
ringen dr beredd att i de samtalen krdva nagot slag av motprestationer
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fran Danmarks sida. Jag tdnker framst pd motprestationer i form av av-
gasrenare pd de danska farjorna och i form av rening av rék och avgaser
frén kraftverk som drivs med fossila brianslen. Finns den typen av mot-
krav med fran den svenska regeringen i samtalen?

Anf. 76 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Jag ar inte medveten om att det fors sddana samtal, i
varje fall inte pé politisk niva. Daremot traffar jag ofta min danske kol-
lega Svend Auken, som &r sévél miljo- som energiminister, och vi talar
naturligtvis ofta om detta. Han &r glad &ver att vi har stingt Barseback 1.
Jag pdminner honom da och da om att det naturligtvis forutsitter att han
medverkar till att minska anvidndningen av kol for produktion av el i
Danmark. Han &r fullstdndigt medveten om detta och ldgger sévitt jag
kan bedoma ocksé ned ett vildigt bra arbete pa att utveckla Danmark till
en nation med fornybar energi i allt hogre grad.

Anf. 77 HARALD NORDLUND (fp):

Fru talman! Det gavs i ndgon av TV-kanalerna for ungefar en méanad
sedan uppgift om att det skulle vara den svenske niringsministern som
forde de hir samtalen med den danska regeringen. Att den svenska rege-
ringen &r angeldgen om att den danska politiken far den hér inriktningen
borde vara sjélvklart, men finns konkreta krav pa avgasrenare pa far-
jorna, som faktiskt utgor ett stort miljoproblem, med i dessa samtal?

Anf. 78 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Vi har diskuterat den frdgan. I vad mén de héir kraven &r
konkreta kan jag inte gd in pd. Ocksa den frigan &r egentligen nirings-
ministerns. Man ska inte tro pa allt som star i tidningarna, och den hir
géngen var det kanske inte riktigt korrekt att det pagér sddana hir samtal.

Jag skulle vilja beritta for kammaren fran den dag, pingstaftonen, nér
man kunde gi 6ver Oresundsbron. D4 vandrade jag frin den svenska
sidan, och jag métte min kollega Svend Auken mitt pd bron. Jag hade
med mig en budkavle fran Sverige, som skulle foras vidare med Dansk
Vandrelaug till Strasbourg. Vi holl var sitt kort tal till varandra.

Jag sag den fantastiska synen av Barsebéck nedtill till hoger och de
danska kolkraftverken nedtill till vénster. Jag tog naturligtvis det tillféllet
i akt att skryta lite grann med att vi har avvecklat ett kdrnkraftverk, och
jag stéllde till Svend Auken kravet att se till att minska kolkraften.

Pensionerna

Anf. 79 MARIA LARSSON (kd):

Fru talman! Jag vill stélla en fraga till statsminister Goran Persson.

Jag har under det senaste aret haft samtal med sékert 20 dldre kvinnor
som var och en har en unik situation och ett unikt liv att se tillbaka pa.
Men de har ocksd en gemensam nidmnare: De har dgnat en stor del av
sina liv at att fostra och varda barn, de har deltagit i familjejordbruk eller
i familjeforetag och de har i dag en véldigt dalig pension. De har gjort en
stor samhallsinsats, som har belonats ringa.



Det gar bra sd linge man ar tvd, men ndr man blir ensam blir det
svért. De fick néstan ingen pensionshojning i &r, och de kommer enligt
regeringens forslag att f4 28 kr 1 pensionshdjning efter nyar. Det ar svart
att fi det att récka till julklapp till barnbarnen, och det blev ingen ny kjol
1 host. Varfor, Goran Persson, far de inte mer dn 28 kr?

Anf. 80 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Det beror pa att vi har ett pensionssystem som dr kopplat
till prisindex. Det resulterar nu i l4ga pensionsdkningar, eftersom priser-
na ligger stilla. Det var annorlunda pa 80-talet och pa 70-talet. D& hade vi
den omvinda situationen, med kraftig inflation och med svérigheter for
l6ntagarna att skydda sig mot urholkning av kdpkraften, medan déremot
pensionssystemen téckte fullt ut.

Det ar bakgrunden. Vi gor en insats som fragestéllaren gér forbi, och
det ar att vi kraftigt forbattrar bostadstilliggen, som ju framfor allt nar
gruppen med laga pensioner. Det dr en forbattring badde genom bortta-
gande av grundhundralappen, vilket innebdr en 6kning med 100 kr for
den enskilde, och en héjning av procentandelen av hyresbeloppet fran
85 % till 90 %. Det kan bli ett rétt ordentligt utfall av detta for dem som
har en hyreskostnad.

I det nya pensionssystemet har vi delvis 16st det problem som frage-
stillaren tar upp, och fr.o.m. 2002 har vi ocksa en annan upprikning i det
gamla pensionssystemet, dér vi delvis vdger in den utveckling som eko-
nomin har totalt, inte bara prisutvecklingen.

Anf. 81 MARIA LARSSON (kd):

Fru talman! De kostnadskningar som har skett ticks sikert inte av
de 28 kronorna. Hyrorna har hojts, de kommunala taxorna har gatt upp
0SsVv.

Kristdemokraterna vill aterstélla dnkepensionen. Varfor vill inte rege-
ringen gora det?

Kristdemokraterna vill ha en ldngre omstéllningspension for énkor,
fran nuvarande sex ménader till tolv ménader. Varfor vill inte regeringen
det?

Kristdemokraterna vill héja pensionstillskottet med 200 kr per ma-
nad. Varfor vill inte regeringen stélla upp pé det?

Kristdemokraterna vill hoja grundavdraget s& att 1,3 miljoner pens-
iondrer skulle kunna fa 290 kr mer i manaden. Regeringen séger nej till
det.

Det finns en pensionsdverenskommelse dir vi har stillt upp, och den
kommer att innebéra hdjda pensioner, men pensionirerna, de som har det
svarast, behdver en fordndring nu.

Anf. 82 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Vad giller dnkornas pensioner sker det en forbattring
med 30 miljoner i den budget som har lagts fram. Det upplevs kanske
inte som tillrickligt mycket, men det &r en forbéttring.

Kristdemokraterna vill vdldigt mycket, och det &r bra. Det &r i regel
ocksa sd att man vill mycket mer nir man sitter i opposition och inte
behover ta det fulla ansvaret. Den vilja som fragestillaren utstrélar star i
bjéart kontrast till de praktiska insatser som kristdemokraterna gjorde nér

Prot. 2000/01:28

16 november

Fragestund

41



Prot. 2000/01:28
16 november

Fragestund

42

de var med om att styra Sverige. Men detta &r politikens villkor, och
dérvidlag kan vi kanske vara lite generdosa mot varandra.

E 4:an forbi Sundsvall

Anf. 83 BIRGITTA SELLEN (c):

Fru talman! Jag vinder mig till miljominister Kjell Larsson.

Regeringen kommer under varen 2001 att fa en fraga pa bordet om ny
dragning av E 4:an soder om Sundsvall. Majoriteten i Sundsvalls kom-
mun och ldnsstyrelsen har férordat en dragning dver en stor vattentikt.
Det ar en vattentikt som i dag forsorjer 12 000 ménniskor med vatten
och som dessutom &r en stor resursvattentékt.

EU har nyligen lagt fram ett nytt vattendirektiv dér man &r véldigt
tydlig om att bra vattenresurser ska bevaras. Direktivet kommer ocksa att
implementeras i svensk lag.

Hur kommer miljoministern att hantera fragan nir den kommer till
regeringen? Kommer ministern att stddja kommunens och lénsstyrelsens
forslag, eller kommer ministern att stodja EU:s vattendirektiv?

Anf. 84 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Nu har Birgitta Sellén med ett enda penndrag avskaffat
hela Regeringskansliet. Om jag kan svara pa den fradgan utan nagon be-
redning eller utan nagon diskussion blir det naturligtvis véldigt rationellt,
men det kan jag tyvarr inte gora.

Det jag kan séga nu ar att vi kommer att utsétta det hér drendet liksom
alla andra drenden for en tuff miljoprovning. Vi ska titta pa de faktorer
som Birgitta Sellén pekar pa. Vi kommer ocksé att fortsitta att arbeta
aktivt med det nya vattendirektivet och infora det i Sverige. Jag tror att
det kommer att betyda ganska mycket for vara mojligheter att ytterligare
forbattra kvaliteten pa det svenska vattnet.

Det dr en viktig tanke bakom direktivet. Man ska titta pa vattenflo-
dena i hela vattenavrinningsomraden for att pa det séttet kunna séitta in de
allra basta och mest effektiva atgarderna for att forbéttra vattenkvaliteten.

Anf. 85 BIRGITTA SELLEN (c):

Fru talman! Milj6fragorna ar sa viktiga. Darfor tdnkte jag att miljo-
ministern far véldigt tungt vigande ord med i diskussionen som kommer
att ske. Jag hoppas innerligt att det miljoministern sdger d&ven gar hem
hos néringsministern, som ocksé ska vara med och ta stillning till detta.

Det stér uttryckligen i den miljobalk som vi har i Sverige att utslapp
till mark, vatten eller luft kan innebira miljopaverkan. Miljobalkens
regler ska darfor alltid foljas i dessa sammanhang. Det finns manga andra
skrivningar i miljobalken om detta med vatten.

Eftersom vi i Sverige har en stark miljoprofil inom EU skulle det se
véldigt illa ut, tycker jag, om regeringen skulle ga emot EU:s vattendi-
rektiv. Vi kommer dessutom att implementera det i var svenska lag.

Jag hoppas innerligt att miljoministern stiller upp pa ett annat alterna-
tiv och att vi kan rddda denna vattentikt. Jag skulle vilja veta hur mi-
nistern kommer att arbeta for att fa 6vriga regeringen med pa det.



Anf. 86 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Jag vet inte om jag behdver arbeta for att f4 dvriga rege-
ringen med mig. Det framgér av det jag sade tidigare.

Vi har en stark miljobalk. Det innebér att vi har en mycket starkare
miljolagstiftning nu 4n innan den infordes i borjan av forra éret.

Jag ser positivt pa vattendirektivet och de verkningar det kommer att
fa. Vi tycker att vart ordforandeskap 1 EU é&r viktigt, eftersom det mycket
starkt fokuserar pa miljofragorna.

Vad giller det hir speciella drendet, och om vi tycker att det stimmer
med miljobalken och vattendirektivet, maste jag fa lite tid pa mig for att
sdtta mig in i det.

Ny kirnkrafisreaktor i Finland

Anf. 87 INGEGERD SAARINEN (mp):

Fru talman! Min fraga &r till statsministern.

Det finldndska energibolaget Industrins Kraft vill bygga en femte
kérnkraftsreaktor i Finland. I gar lamnade bolaget in en ansdkan om ett
principbeslut om en ny reaktor till den finldndska regeringen.

Vad dr Sveriges standpunkt i detta drende, och kommer statsministern
att framfora den till den finldndska regeringen?

Anf. 88 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Vi kommer inte att engagera oss i de finska besluten. Det
dr deras sak. Vi har var energipolitik, och den driver vi. I vilken utstrack-
ning den paverkar andra sdsom ett foredome aterstar att se. Det finska
beslutet &r upp till de finska valda demokratiska organen att hantera och
inte de svenska.

Anf. 89 INGEGERD SAARINEN (mp):
Fru talman! Varfor engagerar sig Sverige i rysk kérnkraft, baltisk

kéarnkraft och riskerna med svensk kérnkraft men inte i riskerna med
finsk karnkraft?

Anf. 90 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Vad géller svensk kdrnkraft har vi uppfattningen att det
inte dr ett hallbart energisystem. Det dr var grundldggande energipoli-
tiska och miljopolitiska ingang i diskussionen. Det &r den hir férsam-
lingen som har bestimt det, och vi har riackvidd i vért land.

Sedan har vi alla ansokarldnderna till EU och inte minst Ryssland.
Dir finns utdver hallbarhetsresonemangen en sidkerhetsaspekt som &r
patringande. Vi dr naturligtvis oerhdrt angeligna om att se till att de
anldggningarna bedrivs pé ett sddan sitt att de inte fororsakar fara for
ndrboende eller for andra i ndromradet, dit Sverige faktiskt far rdknas.
Det dr grunden for det engagemanget.

Vad géller den finska kdrnsdkerheten har vi fran svensk sida aldrig
haft ndgon anledning att ha nigra uppfattningar.
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Nedsatta sociala avgifter

Anf. 91 JAN-EVERT RADHSTROM (m):

Fru talman! Jag vill stélla en fraga till statsradet Ulrica Messing.

Riksdagen fattade beslut den 19 december 1999 om att nedséttning av
socialavgifter i skogsldn skulle upphdra fr.o.m. den 1 januari 2000. Na-
ringsdepartementet skrev i en promemoria den 8 februari att man var
medvetna om de problem som har uppstatt i naringslivet. Man skrev: Om
inte fragan l6ses inom de ndrmaste manaderna Gverviger regeringen
alternativa mojligheter att stodja naringslivet i de mest utsatta delarna av
stodomradet.

Det har gatt ndgot mer &n nidgra manader. Jag undrar vilka atgérder
som har vidtagits eller avses att vidtas.

Anf. 92 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Som frégestillaren kanske vet har fraigan om mdjligheten
att ha nedsatta socialavgifter i vissa delar av vart land och for vissa verk-
samheter inte bara avgjorts hir i Sverige. Det dr ocksé en fridga som EU
har synpunkter pa, eftersom man menar att det kan leda till vissa konkur-
rensnackdelar.

Eftersom EU-kommissionen och kommissiondr Monti &nnu inte har
gett besked till Sveriges regering eller till Sveriges riksdag hur EU ser pa
den hér fragan har vi fatt avvakta fran departementens sida.

Jag tycker att det dr oacceptabelt att ligga sé linge pa en fraga som
engagerar och involverar s& manga. Jag har redan kontaktat Monti. Vi
ska ses i Bryssel pé tisdag kvill. Dédr d4r min ambition att kunna fa ett
snabbt svar frdn kommissionen och kommissionidren om hur man ser pa
fragan.

Sedan ska vi sjdlvklart fundera 6ver vad deras besked till oss innebar
och vilka moéjligheter vi har att kompensera eller komplettera det beslut
som kommissionen ger oss till det svenska naringslivet.

Anf. 93 JAN-EVERT RADHSTROM (m):

Fru talman! Jag forutsitter att det ska ske en forhandling. Det handlar
inte bara om vad EU-kommissionen vill séga till Sverige, utan det 6ppnar
véal ocksa for forhandlingar harifrén for att tillmotesgd de alternativa
16sningar som kommissionen mojligtvis har stéllt Sverige infor.

Anf. 94 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Man har inte kommit med forslag till kompromisser.
Kommissionen tittar pé det och stiller fragan: Ar detta ett system som vi
accepterar utifran konkurrensperspektivet, eller ar det inte det? Vi kom-
mer att f4 argumentera for varfor vi har haft systemet och vilka fordelar
vi har sett att det fort med sig.

Om kommissionen accepterar var argumentation och kan ta hinsyn
till den, och kanske ocksa tillata systemet i andra ldnder, &r svaret ja. Da
far vi fortsdtta med vart system. Men tycker kommissionen att var argu-
mentation haltar och att systemet snedvrider konkurrensen for det
svenska néringslivet dr svaret nej. Da dr det inte ldngre mojligt for oss att
ha nedsatta socialavgifter for delar av verksamheten.



Det kommer inte att handla om négon kompromiss. Hér blir det raka
besked: Ja eller nej.

Foérsdljning av kommunala bostadsbolag

Anf. 95 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Fru talman! Jag vill rikta min fraga till statsminister Goéran Persson.
Den berdr ocksdé ALLBO-utredningen. 1 statsministerns svar till Asa
Torstensson fick jag delvis svar pa min fradga om kvalificerad majoritet.

Jag har dock en ytterligare fraga.

I dag pd morgonen i TV 2 sade ALLBO-utredningens ordférande att
en av ALLBO-utredningens huvuduppgifter var att finna nagot som
skulle ersétta stopplagstiftningen néar det giller forsdljning av kommunala
bolag. Vore inte den enklaste atgérden att helt enkelt upphéva stopplag-
stiftningen och lata kommunerna skdta denna kommunala angeldgenhet
sjdlva? Problemet ar att det byggs for lite hyresrétter i hela Sverige.

Anf. 96 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Det &r just det som ar problemet. Och det vi ser &r ju att
de som skulle kunna bygga hyresrétter, framfor allt i storstdderna, &r de
allménnyttiga bostadsforetag som nu privatiseras. Hyresrétter i storstads-
omraden, inte minst i Stockholm, har alltid byggts av allménnyttan. Var-
for byggs det inga nu? Jo, déarfor att de som sitter i ledningen for dessa
foretag ar upptagna med att silja ut dem och skapa ett Stockholm dér de
som kan sldnga upp 1, 2, 3, 4 eller 5 miljoner kronor har ratt att bo, me-
dan déremot de som har laga inkomster och laga formogenheter inte kan
hyra en bostad nagonstans. Det &r ju det hir systemskiftet, frin att vara
en stad Oppen for alla till att bli en stad dar man véljer vilka som ska bo,
som vi vill motverka. Ett sitt att motverka det var ju den hér stopplag-
stiftningen, och nir den da ar tdmd pa sin kraft vill vi naturligtvis se om
vi kan fa till stdnd en ordning dér vi dterigen bygger i Stockholm med
hjélp av allménnyttan. Eller ska vi sitta fast i ett trdsk — inte minst krist-
demokrater gor detta mojligt — dér vi hela tiden under resten av mandat-
perioden bara har en privatiseringskampanj och ingen som helst nybygg-
nation?

Anf. 97 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Fru talman! Tack statsministern for svaret!

Nu dr det sa att jag kommer fran Goteborg, och i Goteborg har vi
samma problem med att det byggs for lite hyresrétter. Och dér ar det en
vanstermajoritet. Det hér dr alltsé inte ett Stockholmsproblem, utan detta
ar ett problem som Sverige har.

Det finns tva atgérder som jag tror skulle kunna 6ka nyproduktionen.
Den ena ér att sinka byggmomsen. Den andra &r att ta bort allménnyttans
hyresledande roll.

Anf. 98 Statsminister GORAN PERSSON (s):
Fru talman! Det sista dr att inféra marknadshyror, och det betyder i
klartext ungefdr detsamma som det som nu pagar i Stockholm nir man
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séljer ut till bostadsritter. Det blir ménniskor som har det béttre stillt
som har rad att bo i innerstdderna.

Hela den sociala bostadspolitik som allménnyttan representerar, inte
bara i Stockholm, utan ocksa i Goteborg och i Malmo, har ju bestéatt i att
gora det mojligt ocksé for méanniskor med ladga inkomster att bo bra och
bo centralt. Nu vill ni uppenbarligen inféra en marknadshyra, ta bort
hyresregleringen och lata de parter som finns pad marknaden sitta hyran.
Det kommer alltid att finnas de som vill betala mer for att bo centralt,
och da blir det planboken som avgdr vilka som kommer att bo i de attrak-
tiva ldgena, och sa far andra flytta pé sig. Det &r ju det systemskiftet som
ni Oppnar for ndr ni talar pa det sitt som ni nu gor, och det ar det som vi
vill motverka.

Jag tror att detta kommer att bli en av de stora frdgorna i kommande
valrorelser, och den ideologiska striden ser jag faktiskt fram emot.

Oversvimningarna i Viirmland och Dalsland

Anf. 99 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Jag vill vinda mig till miljoministern och fortsitta med
den hér jattefrigan, ndmligen att vi nu konstaterar att vattnet formligen
dranker vastra Varmland och norra Dalsland. Statsradet Larsson kom ju,
om inte med stdvlarna pa, s direkt dérifran och har sett det pa plats, som
han nyss sade hér.

Den fraga som da instéller sig 4r: Finns den praktiska beredskap som
det finns anledning att ha? Sedan undrar jag om regelverket &r sa anpass-
sat att vi inte ska behdva std handfallna nér det hdander. Vi har ju gamla
vattendomar, som sades, fran 50- och 70-talet, och vi har lénsstyrelsens
till synes inte fulla mdjligheter att verka Over linsgrinser. Ar detta
nigonting som regeringen nu funderar kring for att vi ska kunna héja en
framtida beredskap, s& att vi kan gora snabbare insatser i sddana hér
vattensjuka omraden?

Anf. 100 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Jag har blivit ganska imponerad, bade nir jag besokte
Dalarna i somras och nir jag nu besokte Arvika, dver de arbetsinsatser
som gors av rdddningsverk, hemvérn och av alla andra som engagerar sig
i det hér jobbet och som far jobba dag och natt, kanske i veckor, for att
hélla undan vattnet och for att klara de nddvéndiga funktionerna i sam-
hillet. Det &r klart att man, ndr man nu utviarderar det hér, kan finna saker
som man kan béttra pd ocksa i det avseendet.

Sedan ar det riktigt att vi tittar pd vattendomarna for att se om de moj-
ligen ar gjorda for ett samhélle av ett annat slag dn det som vi har for
ndrvarande. Manga av dem ér ju vildigt gamla. Det finns formodligen
ocksa — och det har ju visat sig i den hér situationen dir 6versvdmningar-
na omfattar savil Varmland som Véstra Gotalands 1dn — en del problem i
samband med att man ska fatta beslut som gar 6ver lansgransen osv. Det
ar en sak som jag naturligtvis dr beredd att titta pd omedelbart efter den
diskussion som jag hade i gar med landshévdingen i Véarmland.



Anf. 101 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Jag instimmer i att det sker gigantiska insatser av dem
som har att hantera det hir, men jag noterar 4ndé att miljoministern nu ar
beredd att ta itu med det som kanske skulle ha skett for linge sedan.

Sedan finns det en annan frdga som det ocksa skulle vara intressant
att fa en liten kommentar till. Det intryck man har &r att vattenmagasinen
nu fylls pé alltfor hogt, dvs. att man spekulerar i att det nog inte blir s
mycket regn, och sé blir det mycket regn, och dé blir det for harda pa-
frestningar. Det giller stora vattendrag. Det géller ocksé sjosystem. Jag
vet att lansstyrelsen, nér det géller t.ex. sjon Mjorn i mina egna hemtrak-
ter, gdng pa gang har hdvdat att man inte har resurser for att se om man
lever upp till vattendomarna frén 1959 och frén 1970-talet.

Jag undrar aterigen om miljoministern kan ge oss en forsdkran om att
man nu ser 6ver det hdr. Och kan man ge tydliga signaler nir det géller
den 6vervakande myndighetens uppgifter?

Anf. 102 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Vi har ju 6kat resurserna till lansstyrelserna for miljoo-
vervakning, och jag hoppas att en del av de resurserna kan anvéndas pa
det hér sittet. Om man fyller magasinen mer 4n man fér enligt en vatten-
dom é&r det vil inte min sak att framfora den typen av anklagelser. Men
det finns naturligtvis méjligheter for dem som kan konstatera detta att gé
till ratta med den hér situationen. Jag hoppas att det, om man bryter mot
vattendomarna och det skapar den hir typen av risk, blir nigon form av
uppfoljning av det hér.

Mdnskliga rdttigheter i Turkiet

Anf. 103 INGER LUNDBERG (s):

Fru talman! Jag skulle vilja stilla en friga till statsministern.

Den 21 december i &r kommer den syrianske pristen Yusuf Akbulut
att stdllas infor rétta i turkiska statens sdkerhetsdomstol i Diyarbakir.
Skalet till atalet &r att han i en tidningsintervju uttalat att det var positivt
att den amerikanska kongressen fordomt folkmordet pa armenier i Tur-
kiet och ocksé framhallit att runt en halv miljon assyrier/syrianer moérda-
des under den period som kallas for svérdets ar.

Atalet #r ett allvarligt ingrepp i yttrandefriheten. Vi har ocksa fatt
uppgifter frdn ménga assyrier/syrianer som lever i Sverige att det har
skapat mycket stor oro bland dem som lever kvar i syddstra Turkiet.

Jag vill darfor fréga statsministern om Sverige ar berett att vidta &t-
gérder for att paverka Turkiet, s att ett land som nu vill s6ka medlem-
skap i EU inte begéar 6vergrepp nér det géller de ménskliga rittigheterna
for assyrier/syrianer.

Anf. 104 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Svaret pa fragan &r ja. Redan i morgon kommer utrikes-
minister Anna Lindh i samband med sin rundresa till kandidatlinderna
att ha tillfélle att ta upp en diskussion om ménskliga réttigheter, yttrande-
frihet och demokrati med sina turkiska motparter.
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Det fall som Inger Lundberg &beropar dr vl kint, bade av ambassa-
den i Ankara och av vért utrikesdepartement, och understryker vikten av
att vi héller en fortsatt hog beredskap for en dialog med Turkiet, sirskilt
infor ett eventuellt EU-medlemskap, omkring just dessa fragor.

Anf. 105 INGER LUNDBERG (s):

Fru talman! Jag uppskattar att statsministern markerar att utrikesmi-
nistern tar de hér frdgorna pa stort allvar.

Jag tror att man kan forsdkra att det 4r manga av oss i den hir kam-
maren som ser positivt pd de anstrdngningar som Turkiet gor for att
stirka de ménskliga rittigheterna och som kéanner en vildigt stor sorg
over den typ av bakslag som ett fall som Yusuf Akbulut innebar. Det ar
naturligtvis onskvért att ocksé den turkiska regeringen far del av de kéns-
lorna frén vér sida.

Anf. 106 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Den balanserade attityd som Inger Lundberg har i sin
fraga ar naturligtvis ocksa nagonting som vi forsoker ge uttryck for, d&ven
om vi aldrig nadgonsin kompromissar med fragestdllningar som ror de-
mokrati och ménskliga réttigheter. Vi dr upprorda &ver den hér behand-
lingen. Vi tycker att det finns all anledning att peka pa att detta icke &r i
linje med séddant beteende som man forvéntar sig av en kommande med-
lem i Europeiska unionen.

Anf. 107 TREDJE VICE TALMANNEN:
Tiden for frigestunden dr darmed slut. Jag tackar regeringens foretré-
dare och likaséd kammarens ledamoter for engagerad medverkan.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.01 pa forslag av tredje vice talmannen att
ajournera forhandlingarna under fem minuter i vintan pé att forsvarsmi-
nister Bjorn von Sydow skulle infinna sig i kammaren for att lamna in-
formation fran regeringen.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 15.06.

8 § Information frin regeringen om avvecklingen av évertalig mate-
riel inom Forsvarsmakten

Anf. 108 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Arbetet med att genomfora den av riksdagen beslutade
reformeringen av Forsvarsmakten pagar i full omfattning i vart land.
Reformen syftar till att skapa ett modernt insatsforsvar med flexibilitet
och anpassningsformédga. Den innebér ocksé att en stor del av krigsorga-



nisationen omstruktureras eller avvecklas, detta eftersom behovet av
krigsforband minskat. Vi gér frén en organisation med néstan 800 000
man till ca 200 000 efter reformen. Nér behovet av krigsféorband minskar,
minskar ocksa behovet av utrustning, vapensystem och fordon. Samman-
lagt ska mer an hélften av de fornddenheter som lagerhélls av Forsvars-
makten avvecklas.

Under hdsten 1999 informerades riksdagen om regeringens inriktning
for avvecklingsarbetet, ndmligen att Overskottsfornddenheter i forsta
hand borde utnyttjas

1.  inom de frivilliga forsvarsorganisationerna,

2 for humanitéra insatser,

3. for militért sdkerhetsfrimjande materielsamarbete och
4

for stédrkandet av det svenska samhéllet vid svara péfrestningar i
fred.

Inriktningen dr att 6verskottet i andra hand bor siljas eller destrueras.
Regeringens inriktning utgar frén att tillgodose vésentliga intressen och
att eventuella overlatelser ska kunna ske skyndsamt och helst utan kost-
nad for Forsvarsmakten.

Forsvarsmaktens pégdende omstrukturering och avvecklingen av
overskottsfornddenheter har véckt ett stort massmedialt intresse. Aven
allménheten och riksdagsledaméter stéller sig fragande till omfattningen
och genomforandet av avvecklingen.

Manga fragor har kommit till Forsvarsdepartementet om olika mate-
rielslags eventuella framtid, t.ex. om det &r rimligt att Forsvarsmakten
skrotar anvéndbara fordon nér de i stillet borde kunna delas ut till landets
dlgjaktlag. Enskilda har skrivit till mig och bett att fa tilt och sovsidckar
till ungdomsverksamhet. En del har t.o.m. skrivit och bett att fa ett ex-
emplar av den kanon de utbildats p& under sin varnplikt for att ha i trad-
garden och kunna visa for intresserade.

Vissa av de 6nskemél som inkommit till Férsvarsdepartementet och
till Forsvarsmakten &dr behjartansvirda. Jag, precis som manga av er,
stiller mig fragan: Kan vi inte bistd dessa onskemél? Andra verkar mer
tveksamma; jag tdnker da bl.a. pa exemplet med kanonen i tradgérden.

De principer vi arbetar efter 4r de som jag har redovisat. Det innebér
att Forsvarsmakten i dialog med de frivilliga forsvarsorganisationerna
forsoker klara ut behov samt kostnader for att underhalla och 6va med
den Onskade utrustningen inklusive vapen. Det &r inte ansvarsfullt att
overldmna stora méngder materiel som mottagaren varken har rad eller
mdjlighet att anvinda och underhélla.

Regeringen har bemyndigat Forsvarsmakten att hantera forfragningar
fran olika bistdndsorganisationer om materiel for humanitart bistand.
Organisationer som Svenska Missionsforbundet, Frilsningsarmén och
Hoppets Stjarna har fatt ansokningar beviljade for detta dandamal.

Utdver det ser Raddningsverket 6ver mojligheten att lagerhélla 6ver-
taligt materiel for framtida behov i samband med internationella humani-
tdra insatser och katastrofbistdnd. Totalt har 2 413 pallar med o6vertalig
materiel 6verlamnats for humanitirt bistand.
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Det sdkerhetsframjande stddet till de baltiska staterna har regeringen
fattat beslut om. Arbetet med att identifiera materielen i de olika forban-
den pagér. Totalt handlar det om utrustning, inklusive vissa typer av
vapen, for forband motsvarande 15 000 man till Estland, Lettland och
Litauen. Syftet med samarbetet &r bl.a. att bygga upp en sikerhetspolitisk
kompetens i de mottagande ldnderna, att stodja utvecklingen av for-
svarsmakten under demokratisk kontroll samt att stirka dessa lédnders
kompetens inom den fredsfrimjande verksamheten.

Den sista principen ér att avdela stod som kan anvindas vid svara pa-
frestningar pa sambhaéllet i fred. Regeringen har givit Rdddningsverket i
uppdrag att se dver mdjligheten att ta 6ver bandvagnar for placering hos
den kommunala raddningstjénsten.

Utover dessa principer har regeringen beslutat att Forsvarsmakten har
ritt att skdinka materiel till andra statliga myndigheter och till rikstéck-
ande organisationer med barn- och ungdomsverksamhet eller organisat-
ioner med frivilligt socialt arbete pa programmet. Rikspolisstyrelsen,
Vigverket och Svenska kraftnit tillhor nagra av de statliga myndigheter
som har fatt del av dvertalig materiel.

Fru talman! Det &r viktigt att pdpeka att denna verksamhet langt ifrén
ar den mest kostnadseffektiva och rationella for avvecklingen av 6ver-
skottet. Det hdnger samman med den omfattande registerhantering som
finns for att kontrollera var alla olika delar finns och vilket anvindnings-
omréde som just den specifika prylen har.

Det kan tyckas enkelt om det handlar om en filt eller om ett télt. Men
vad giller for en verktygssats till ett fordon? Mina medarbetare har in-
formerat mig om att en gammal stridsvagn innehaller ndstan 13 000 ma-
terielobjekt, varav 8 000 ar anpassade enbart till just denna stridsvagn.
Ovriga 5000 objekt gér att anviinda till andra system inom Férsvars-
makten av vilka inte alla ska skrotas.

Jag ber riksdagsledamoéterna tianka pa att dessa objekt i olika volymer
finns i forrad pa 6 000 platser runtom i vart avlanga land. D4 forstér vi att
rationaliteten blir lidande om man ska ta ut enstaka enheter ur denna
massa.

Som om inte detta var nog pagar samtidigt en fordndring av Forsvars-
maktens forrddshallning, som innebér att fornddenheter till de forband
som har liangre beredskapstider kommer att foras till centrala forrad. De
nya forradsprinciperna kommer att medfora att den totala forradsytan kan
minskas till minst hilften av dagens yta, vilket ju sparar stora summor
pengar. Ju fortare vi kommer in i den nya forrddsstrukturen, desto mer
pengar frigors for utveckling av det nya forsvaret.

Regeringen menar mot denna bakgrund att Gverlatelser till enskilda
personer inte dr aktuella. Det beror dels pa sadana skédl som géllande
konkurrens och miljolagstiftning, dels pa att Forsvarsmakten inte ska
drabbas av orimliga kostnader for den hantering som maéste till i varje
drende. Forsvarsmakten maste ndmligen vid Gverlatelse, oavsett om det
giller ett tilt eller ett helt forrad fyllt av télt, kontrollera att fornédenhet-
erna inte hamnar i orétta hinder. Avtal maste skrivas om vem som ansva-
rar for eventuella fel och brister. Fornddenheterna maste plockas fram
fran forrdden och prickas av i registren.

Jag vill genom att stélla nagra fragor till kammaren understryka pro-
blemen med overlételse av fordon, elaggregat och den typen av produk-



ter, som efterfragas sirskilt. Den absoluta huvuddelen av fordonen ar
mycket slitna, om &n fungerande. Under alla forutsattningar bor kontroll-
besiktning och godkénnande ske innan fordonen kan dvertas. Vem ska
ansvara och betala for utférandet? Majoriteten av dessa fordon har ingen
avgasrening. Ska staten bidra till att sprida sddana fordon till allmédnhet-
en?

Fru talman! Forsvarsmakten planerar att genomfora avvecklingen i
huvudsak fore 2005. Om den tidigare anvdnda avvecklingsmetodiken
med bra-att-ha-lagring, 6verskottsforsédljning och lokal avyttring skulle
anvéndas skulle arbetet kunna komma att ta decennier. Under denna tid
maste bade lokaler och kunnig personal finnas, vilket leder till att orim-
liga kostnader belastar Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten forbereder darfor avyttring och destruktion pé helt
andra villkor d4n vad som géllt tidigare. Myndighetens inriktning &r att
genom ett upphandlingsforfarande finna en affirsmassig 16sning. Syftet
ar att overskottet ska kunna 6verlatas till nagon kdpare som pé uppdrag
genomfor forsdljning och destruktion. Dérigenom kommer forséljnings-
intdkterna att kunna tdcka en del av destruktionskostnaderna, inklusive
destruktion av vapen.

I stor utstrackning kan detta ske. Det priméra dr dock att frigéra For-
svarsmakten fran avvecklingsarbetet, s att man med full kraft kan ut-
veckla det nya forsvaret.

Fru talman! Mot bakgrund av dessa forfaringssétt menar regeringen
att enskilda foretag, kommuner och andra intressenter kommer att kunna
vinda sig till de civila aktorer som kommer att ta 6ver den Overtaliga
materielen och pad marknadens villkor kommer de att kunna kopa de
artiklar de anser sig behova.

Fru talman! Jag ber harmed att fa tacka for att jag fatt tillfille att gora
denna inledning.

Anf. 109 ERIK ARTHUR EGERVARN (c):

Fru talman! Lat mig inledningsvis deklarera att jag i allt vésentligt
delar forsvarsministerns och darmed regeringens filosofi nir det géller
hur man hanterar den materiel som ska avvecklas. Jag tycker ocksa att
det dr mycket bra malgrupper som forsvarsministern hédnvisar till. Jag
delar dessutom uppfattningen att det bor vara en snabb process. Speciellt
bra ar det naturligtvis med stddet till Baltikum och till olika typer av
hjilporganisationer och forsvarets frivilliga organisationer.

P& en punkt kinner jag dock en viss forvaning. Det dr nér forsvarsmi-
nistern s kategoriskt avvisar att materiel Gverfors till kommunerna, bl.a.
med hénvisning till konkurrensskal.

Jag kan i och for sig forstd det som princip. Det &r en respektabel in-
stdllning. Men en viss inkonsekvens forefaller mig dndé att finnas dér,
for det gar uppenbart att dverfora materiel till statliga myndigheter utan
att behdva beakta konkurrensskél. Jag menar da att kommunerna borde
kunna betraktas pad samma sétt. Kommunen &r kanske trots allt den vik-
tigaste aktoren nir det géller samhéllets beredskap och télighet i friga om
att klara svara pafrestningar, som forsvarsministern dessutom hanvisar
till 1 sitt anforande.
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Jag skulle alltsé vilja fraga forsvarsministern om det finns ndgon be-
redskap eller ndgon tanke pé att mdjligen ha en ndgot mer positiv syn pé
materielforsorjning till kommunerna pa det sitt som har redovisats hér.

Avslutningsvis skulle jag bara vilja gora en reflexion. Forsvarsmi-
nistern ndmner inte materiel till hemvérnet i sitt tal och jag utgar fran att
det beror pa att hemvérnet betraktas som en del av territorialforsvaret och
saledes far sin materielforsorjning i annan ordning. Jag utgar som sagt
fran det, men ett klargérande kan vara pa sin plats.

Anf. 110 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Hemvédrnet far successivt materiel fran de nuvarande
krigsforbanden. Jag har genom personliga besok fatt intrycket att sa sker
i ganska snabb takt och att manga hemvérnsforband anser sig ha praktiskt
taget den materiel man kan ténka sig att anvanda.

Att ta stéllning till kommunerna ar den knivigaste fragan i samman-
hanget. Vi har gett Rdddningsverket i uppdrag att se p4 mdjligheterna att
lata kommunerna disponera det som jag tror dr den kanske mest efterfré-
gade materielen, nimligen bandvagnar for rdddningstjansten. Vi kommer
att fa en redovisning fran Rdddningsverket om detta. Jag &r optimist ver
att detta ska vara mojligt. Vi har funnit att det dr knepigt. Det hdnger
ihop med att man kan diskutera med konkurrens- och néringspolitiska
argument i fragan.

Konkurrenspolitiskt kan man mena att om staten skdnker materiel kan
det bli en konflikt med likstillighetsprincipen for foretag som tillverkar
och salufor materiel. Det kan goras géllande att det foreligger en icke-
korrekt konkurrenssituation. Man kan ocksa argumentera att marknaden
— kanske t.o.m. en lokal eller regional marknad — kan paverkas negativt
om kommuner anvinder materiel i en verksamhet som dr konkurrensut-
satt.

Anf. 111 ERIK ARTHUR EGERVARN (c):

Fru talman! Jag dterkommer till frigan om jamforelsen med statliga
myndigheter. Hér pekas pa att Rikspolisstyrelsen, Réddningsverket och
Svenska kraftndt helt riktigt kommer att komma i &tnjutande av for-
svarsmateriel som ska avvecklas. Varfor kan inte kommunerna jamstillas
med statliga myndigheter i konkurrensavseende?

Anf. 112 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Den distinktion som man kan argumentera kan dras inne-
bér att myndigheterna tillhor staten medan kommunerna i manga stycken
ar att betrakta som sjélvstindiga réttsobjekt. Det &r en knivig fraga. Jag
har menat att det vore klokt att forsoka arbeta pa det sitt som regeringen
har gjort, ndmligen att ta fasta pa det materielslag som &r det mest efter-
sokta och som det inte &r latt att skaffa pd marknaden, dvs. bandvagnar
utrustade for rdddningsverksamheten. Fragan ar knepig. Jag anser att det
ar sjalvklart att den maste kunna bedémas framgent i ljuset av svensk rétt
och EU-réttsliga fragestéllningar.



Anf. 113 HENRIK LANDERHOLM (m):

Fru talman! Lat mig forst av allt tacka forsvarsministern for informat-
ionen och uttrycka mitt stod for den prioriteringsordning som ocksé riks-
dagen har fattat beslut om. Alldeles sérskilt vill jag uttrycka mitt stod for
overforingen av materiel till Baltikum. Det &r inte bara ett stod for dessa
landers forsvar utan ligger vil i linje med svenska sékerhetsintressen och
som, alldeles oavsett om man viljer att sidga det dppet eller inte, bidrar
till de baltiska ldndernas forutsittningar att sjdlva kunna fa vélja den
sakerhetslosning i form av Natomedlemskap som é&r deras dnskan.

Aven om materielavvecklingen hade fitt en delvis annan och mindre
omfattning om riksdagsmajoriteten i maj hade valt ett annat forsvarspoli-
tiskt alternativ, hade en omfattande avveckling av forsvarsmateriel blivit
nddviandig.

Jag har tvd frigor till forsvarsministern. Den fOrsta berdér det Erik
Arthur Egervirn har tagit upp. Frén ett skattebetalarperspektiv ter det sig
orimligt att kommuninvénare i kommunen x tva ganger ska behova be-
tala for en bandvagn eller ett reservaggregat. Om det skulle bli resultatet,
star det uppenbart i strid med sunt fornuft. Jag har full respekt for de
konkurrensregler som géller dven for statlig verksamhet. Men om en
organisation som ocksa &r ett sjdlvstdndigt rattssubjekt kan erhalla gratis
materiel for att skicka vidare till humanitér hjélp, borde det vara méjligt
for kommunerna att ta dver materiel gratis utan att drabbas av konkur-
renspolitiska harklyverier.

Min andra frdga handlar om de nationella skyddsstyrkorna. Varken
organisation eller omfattning &r faststélld dnnu. Hir kinner jag en myck-
et stor oro att materielavvecklingsprocessen nu gar sa snabbt att vi ham-
nar i ett lage att nér beslut vél har fattats om hur organisationen ska se ut
har en del av den materiel som organisationen avsdgs fyllas med redan
avvecklats. Ocksa det vore en fullstindigt orimlig konsekvens av av-
vecklingsprocessen.

Anf. 114 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! OB avser att den 1 mars inkomma med underlag om in-
riktning och utrustning for de nationella skyddsstyrkorna. Forsvarets
materielverk bedriver en upphandlingsprocess med ett antal tilltinkta
mdjliga entreprendrer. Den processen kommer inte att komma till ett
avslut fore det att overbefdlhavaren, regeringen och eventuellt riksdagen
tagit stillning till inriktningen av de nationella skyddsstyrkorna, och
foljaktligen har vi granskat vilka materielsystem som kan behovas for
dem.

Sedan var det den kommunala fragan. Vi far se om det dr mojligt att
finna ndgon annan vdg dn den som vi har sett hittills. Den hdnger sam-
man med att kommunerna dr omfattande ekonomiska aktorer. Det kan
goras gillande att det blir ett felaktigt konkurrensldge i forhallande till
néringslivet.

Anf. 115 HENRIK LANDERHOLM (m):

Fru talman! Jag tackar forsvarsministern for svaret vad géller de nat-
ionella skyddsstyrkorna. Det dr min forhoppning att denna fraga f6ljs upp
och Ioses.
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I det andra avseendet kvarstar emellertid min oro. Jag maste frén ett
skattebetalarperspektiv verkligen stélla mig frigan om forsvarsministern
tycker att det &r rimligt att skattebetalarna tva ganger kan hamna i ett lige
dér de redan en gang har betalat for samhéllsviktig verksamhet i en stat-
lig organisation, ndrmare bestdmt Forsvarsmakten, sedan dn en gang med
skattemedel tvingas betala pd marknadsmaéssiga villkor, trots att grejerna
redan dr inkopta for en verksamhet som det har fattats beslut om inom
ramen for den offentliga sektorns totala verksamhet.

Fran min utgangspunkt ter sig det lika orimligt som det forhallandet
att Socialdepartementet i tidigt 90-tal avdelade 150 miljoner av skattebe-
talarnas pengar for att delanskaffa helikoptrar, som sedan inte har kom-
mit till anvéndning i den verksamhet de avsags for just pd grund av de
konkurrenspolitiska problemen. Detta maste gé att 16sa, herr forsvarsmi-
nister.

Anf. 116 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Vi skattebetalare kommer att tvingas betala forsvarsmate-
rielen en géng till. Den ska ndmligen destrueras, och vara forsvarsan-
laggningar ska miljosaneras. Som jag har redovisat i informationen, anser
vi att det ska vara mojligt for Forsvarets materielverk att gora en sa bra
upphandling att materielverket far ett betydande tillskott for sina kostna-
der genom att destruera materiel, inklusive ammunition som det inte ar
fraga om att forsélja. Vi som skattebetalare star infor att 4n en gang be-
tala for det villovliga skydd som vi har ansett att vi har behovt under de
géngna artiondena. Det gar inte att stélla oss som statsskattebetalare mot
oss som kommunalskattebetalare, som forsvarsutskottets ordférande gor.

Anf. 117 MAUD EKENDAHL (m):

Fru talman! Jag vill ocksad borja med att tacka forsvarsministern for
informationen vad géller 6verbliven forsvarsmateriel.

Forsvarsministern inledde med att rdkna upp olika intressenter som
hade hort av sig. Jag vet inte om det var medveten glomska att jag hade
véackt en interpellation som det fanns ett bestimt svarsdatum till. Enligt
en dverenskommelse blev det denna information i stéllet for interpellat-
ionsdebatten.

Jag hade fragat for Sjordddningsséllskapets vidkommande, namligen
om att skiinka nédgra stridsbétar.

Jag vet ocksa att det hér har diskuterats, och det har l&nats ut batar
bade till polisen, av typen 90 H, och till sjérdddningen. Nu ar sjoradd-
ningen i behov av dnnu fler batar. Man séger att eftersom det inte finns
nagot dverskott av stridsbatar kan man inte ge en géva, utan kan i sa fall
eventuellt 1dna ut nagot.

Jag tror att forsvarsministern i dag eller i gér pa sitt bord har fatt en
ansokan fran Sjordddningssillskapet om att fa lana bétar tills vidare. Da
har jag tva fragor att stélla i samband med det.

I och med att man lanar en stridsbat av den hér typen kanske man be-
hover modifiera den for att den ska kunna anvindas pé det andra an-
vandningsomradet. D4 vill jag stdlla frigan om forsvarsministern &r be-
redd till sddana &verenskommelser i avtalet. Jag vill ocksd frdga om
avtalstiden, om det kan vara dmsesidig uppsdgning under fredstid.



Anf. 118 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Det é&r helt réitt, som Maud Ekendahl séger, att hon hade
lamnat en interpellation och att jag foreslog att vi skulle behandla den i
det hér bredare sammanhanget. Jag syftade ocksa till att gora det nu.

Det éar riktigt att Sjordddningsséllskapet har inkommit med en skri-
velse. Man redovisar mycket positiva erfarenheter av de batar som man
har lanat. Det dr ocksé riktigt att de batarna inte tillhér den materiel som
ar overtalig, utan det &r modern materiel som ingér i var krigsorganisat-
ion.

Nu har man begirt att fa lana ytterligare stridsbétar, och den fragan
bereds nu inom Forsvarsmaktens hogkvarter. Jag har fatt reda pa att
hogkvarteret ser positivt pd mojligheten att bistd Sjordddningsséllskapet
pa detta sétt, men de maste titta pa mdjligheterna och se pa lamplig pe-
riod, typ av stridsbat och, antar jag, frigan om eventuell temporir modi-
fikation.

Jag bedomer det sé att det mycket vil kan bli sdsom tidigare, namli-
gen att man kan gé vidare med att genomfora tidsbegrdnsade men dock
ganska langa lan av de hér fartygen till Sjordddningssillskapet.

Anf. 119 MAUD EKENDAHL (m):
Fru talman! Jag nickar bara instimmande.

Anf. 120 ROLF GUNNARSSON (m):

Fru talman! Jag tackar statsrddet for en bra information. Man skulle
kunna bli forstasidesstoff och vara med i Rapport och Aktuellt i kvill
genom att foresld kanoner till dlgjaktslagen. Nu dr jag inte dlgjégare, sé
jag vet inte ndgonting om det.

Jag tinkte ta upp en frdga om byrakratin kring materielen. Jag tror att
ménga av oss har fatt mejl och brev om byrakratin, framfor allt nir det
géller hemvirnet, som Erik Arthur Egervirn var inne pa. Fran hemvérnet
finns det exempel. En kompanichef fran Solvesborg skriver att det tar
oerhort lang tid frén det att man Onskar och rekvirerar och tills det blir
verklighet. Det talas om att det kan ga tre ar fran onskningen fram till
dess att det blir resultat.

Det dr en oro som jag naturligtvis vill skicka till forsvarsministern.
Jag hoppas att jag har fel i den oron och att den starka och omfattande
byrakrati som det talas om &r en feltolkning av ndgot slag.

Jag kommer fran en numera vit forsvarsflick i Sverige, dir det inte
finns nigot forband fran Enkdping upp till Ostersund. Jag bor mittemel-
lan. Fragan om bandvagnar till kommunerna ar darfor mycket viktig. Jag
har tidigare stillt en fraga till férsvarsministern om det.

Jag vet att det ockséd finns miljéaspekter i friga om bandvagnar. Jag
har pratat med rdddningstjdnsten hemma, och det kan handla om en
handfull timmar per ar. Jag bor i ett dversvidmningsomrade, och just nu
ligger vi pa silverplats, dd Vdrmland har tagit 6ver. Men vi har ocksa
relativt nyligen haft ett sndovdder, och Dalregementet har gjort stora
insatser.

Jag vill haka pd vad Henrik Landerholm sade, att det ar svart att
komma hem och sdga att det inte finns ndgra bandvagnar och inte nagra
pengar. Det blir svart att forklara for skattebetalarna hemma om det blir
tva olika kassor. For Svensson diarhemma, oavsett om han dr hemvérns-
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man eller &r man om en bra trygghet i samhillet, &r det svért att forklara
det har.

Anf. 121 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! L&t mig da sdga att jag tror att &ven en dalkarl ser att det
kommer att kosta att gora sig av med den materiel som har anskaffats.
Fragan ar: Vilken skattebetalare ska betala det? Ska det vara statsskatte-
betalaren eller ska det vara kommunalskattebetalaren som far se sin
kommun ibland képa materiel till priser som kanske dndé inte blir sa
avskrickande?

Det @r min inriktning att om Réddningsverket finner att det ar prak-
tiskt mojligt, inte bara miljomassigt utan ocksa underhallsmissigt, och
om kommunerna vill ha framfor allt bandvagnar for att forstérka sin
rdddningstjanst och sin kommunala service ska det vara mojligt att 1osa
det, trots de mojliga konkurrens- och néringspolitiska konsekvenser som
skulle kunna andras gentemot att staten skénker ganska stora volymer
och ganska dyrbar materiel till kommunerna.

Jag vill framhalla att Raddningsverket har ett uppdrag. Jag ser optim-
istiskt pa att vi ska kunna genomfora det som de flesta anser vara den
naturliga anvéndningen av och komplementet till de kommunala radd-
ningstjénsterna.

Slutligen vill jag betrdffande Dalarna séga att det i somras visade sig
att det fungerade véldigt bra. Forsvarsmakten och hemvérnet gor jéttefina
insatser dven nir det d4r mycket stora resurser som krivs. Det ar det-
samma som sker nu. Jag horde fran min kollega Kjell Larsson att man i
Dalsland i dag 4r véldigt imponerad dver vilka insatser Forsvarsmakten
kan gora, dven nir fordndringsprocessen bland véra grundorganisations-
enheter pagar.

Anf. 122 ROLF GUNNARSSON (m):

Fru talman! For att haka pa det sista, dr det riktigt att det pagér en
6versvamning i centrala Falun, som har hamnat i skuggan. Dar gér hem-
vérnet dnyo en stark insats, precis som med Sundborn och Carl Larsson-
garden och det 6vriga. Det finns en annan oro dver vart hemvérnet &r pa
vag 1 numerédr, men det kan vi ta vid ett annat debattillfdlle.

Jag har naturligtvis ingen 10sning pé frdgan om vem som ska betala
bandvagnarna och dverlatelsen, men jag tror att sunt fornuft kan vara en
sak som loser frdgan om vilken kassa det handlar om. Jag tror i alla fall
att det ska finnas en 16sning.

Jag tyckte att forsvarsministern anvédnde orden ljusning och optimist
pa slutet, och det gor att jag ocksé ser en ljusning och &r optimist.

Anf. 123 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):
Fru talman! Jag ar tacksam.

Anf. 124 STIG SANDSTROM (v):

Fru talman! Jag har ett par reflexioner kring hindelseutvecklingen,
och det giller framfor allt det ekonomiska tédnkandet inom forsvaret. Jag
tror att manga bland allménheten blir chockade nér de ser vilka materi-
elmédngder som strommar ut ur de 6 000 forrdden och undrar hur tdnkan-



det har varit inom fOrsvarets beslutsfattande nér man har skaffat sig s&
hér manga bra-att-ha-saker. Det dr den forsta reflexionen.

Den andra reflexionen &r den aktuella avyttringen och hur det eko-
nomiska tidnkandet har varit. Jag kan halla med bade Moderaterna och
Centern om att det dr sjalvklart att kommunerna ska kunna fa ta 6ver de
hér sakerna. Det dr dumt att betala tva ganger, men materielleverantorer-
na har ju redan fatt betalt for de hir sakerna. Man behdver inte vara sa
Omsint att de ska fa betalt ytterligare en géng, med tanke pa de behov
som nu finns vad géller rdddningstjénst osv.

Det giller alltsa avyttringen. Jag sag en uppgift att Stena hade fatt ta
over 3 000 fullt funktionsdugliga fordon av olika typer, bl.a. Valpen, for
175 kr styck. Staten tjdnar ju ndgonting pa det, men pa dppna marknaden
skulle man kunna fa ut 10 000, 20 000 eller 30 000 kr for de fordonen.

Jag léste en notis fran Norrbotten dér det stér f6ljande: For knappt tva
veckor sedan skulle Norra underhéllsregementet i Boden sélja en méngd
fordon pé auktion, bl.a. lastbilar och hjullastare. Tillstéllningen utannon-
serades tva ganger i lokalpressen, men nér lantbrukarna kom fram fick de
veta att hogkvarteret i Stockholm i sista stund stoppat fordonsauktionen.
Det ar klart att de blev forbannade. Det var tydligen av miljoskal, som
verkar lite langsokt.

Den sista funderingen géller om man har lart sig ndgonting om det
ekonomiska tédnkandet i Forsvarsmakten. Finns det ndgon sjdlvkritik,
eller ska det fortsitta pa samma vis framover?

Anf. 125 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Tdnkandet inom Forsvarsmakten, som Stig Sandstrom
fragar efter, tycker jag i ménga stycken var riktigt. Det handlade ju om
att ha ett forsvar som skulle kunna vara tillgdngligt inom nigra dygn. Det
fanns inte mojligheter att dé tulla pa fragan om vad det fanns for materiel
och vilken duglighet den holl. Det var under kalla kriget ett forsvar som
med kort varsel skulle kunna mobiliseras till, som jag sade, kanske
800 000 man. Materielmaissigt tror jag att det har varit en forstaelig prin-
cip.

Nu stér vi infor att gora det sé bra som mojligt ndr vi ska minska for-
svaret och samtidigt anvinda de bista systemen. Det dr klart att jag hop-
pas att det ska vara mojligt att na rationalitet ocksa i detta.

De forséljningsprocesser som har péagétt kan — jag kdnner inte till
detta fall — ha varit knutna till tidigare forsvarsbeslut. Det tar, som jag
sade i min inledning, véldigt lang tid att identifiera vilka fordon det &r
som innehaller komponenter som vi behdver i andra fordonssystem. Man
har forsokt att nd en rationalitet tidigare och har grejer som ska passa i
flera system. Jag tror att vi far ha en viss respekt for att det tar sin tid.

Miljoaspekterna dr intressanta, och jag undrar om Stig Sandstrom
verkligen vill driva sin tes hdr i kammaren. Ska vi verkligen bejaka att
fordon som saknar avgasrening, for att inte tala om modern avgasrening,
kommer ut i trafiken och paverkar miljon?

Jag delar den bedomning som har gjorts och gors i Forsvarsmakten av
att t.ex. de berdmda “valparna” fran 60-talets borjan av miljoskél inte dr
lampliga att ha i vart trafiksystem och i vart ekologiska system. Forsvars-
makten har en mycket ambitids miljopolicy, och jag tycker att det &r
riktigt att den géller 4ven vid avyttringar.
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Anf. 126 STIG SANDSTROM (v):

Fru talman! Betriffande pastdendet att vissa vagnar saknar katalysa-
torer vill jag séga att jag antar att det gar att satta dit sddana. Den mojlig-
heten finns vil.

Betraffande tdnkandet och miljon och apropé flygskolan vill jag sdga
foljande. Det kanske dr lite langsokt, men jag sdg att Centern hade
gruppmdte hiromdagen. Man sédger sa hir: Det avgorande argumentet for
Uppsala dr mojligheten att ldgga exportstodet for JAS dér. Man pekar
bl.a. pé att det i Uppsala finns bergrumshangarer dér det finns mojlighet
att stilla de overtaliga 40 Gripenplanen. Uppsala har dessutom miljépro-
vats for Gripenplan, vilket inom parentes inte &r sant.

Det ar dérfor jag ér lite orolig for att man fortsétter att ténka pa detta
vis. Man samlar pé sig grejer, och sa stoppar man i forrad till stora kost-
nader. Vi maste gora upp med de tankegéngarna.

Jag skulle avslutningsvis, om det dr mojligt, vilja stilla en friga an-
gdende de internationella insatserna i Baltikum. Det finns pastdenden
bl.a. fran Henrik Landerholm om att detta ar ett led i att hjilpa de bal-
tiska linderna till Nato. Ar det ocksa regeringens uppfattning att Sverige
som nation ska medverka till andra landers intrdde i militdrallianser?

Anf. 127 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Forsta delen av Stig Sandstroms replik géllde proposition
och uttalanden av en person som inte har mojlighet att svara i kammaren,
och jag anser att jag inte bor gé in i en replikomgéng om detta.

De miljoaspekter jag tar fram géiller materiel som ér tillverkat tidigare
med andra och lidgre miljokrav. Frigan &r om de i olika former ska
komma ut i samhillet, t.ex. i trafiken, och 1 var natur, eller dr det mindre
lampligt?

P& den senare punkten — fragan om stodet till de tre baltiska ldnderna
vad betraffar materiel — kan jag séga att jag hade en interpellationsdebatt
i ett snarlikt &mne i kammaren i tisdags. Jag var da i tillfalle att redovisa
regeringens syn, som dr den att varje land har en ritt att sjdlvstdndigt
vélja sin sékerhetspolitiska vdg. De tre baltiska ldnderna har som sin
forsta strdvan att bli medlem i1 Nato respektive EU, och regeringen re-
spekterar det.

Anf. 128 AKE CARNERO (kd):

Fru talman! Jag tinker anknyta till det som Rolf Gunnarsson tog upp.
Jag har ocksa fatt brevet fran en kompanichef inom hemvérnet. Jag vill
lasa nagra rader: Om vi t.ex., skriver han, behover en traktor maste vart
onskemal ga till myndigheten, som dé ska behovsétta denna traktor pa en
sdrskild lista. Denna lista ska direfter vandra vidare och utredas i alla
instanser dnda upp till hdgkvarteret, innan det eventuellt faststélls och
beslutas om att hemvirnet ska tilldelas denna materiel. Fran véar begéran
om behovsittning till det att beslutet tagits tar det minst tre ar.

Jag tror inte att detta dr specifikt for just denna kompanichef inom
hemvérnet. Darfor vill jag ha ett fortydligande av statsradet. Hur arbetar
man nér det giller att forse hemvérnet med nddvindig materiel? Hem-
varnet kommer att vara en viktig del i de nationella skyddsstyrkorna och
som ocksd kommer att ha en viktig roll i arbetet for att forstdrka sam-
hillet vid svara pafrestningar i fred. Det var den forsta fragan.



Den andra ar f6ljande. Jag har ocksa blivit uppvaktad nér det géller
elaggregaten och deras betydelse i upplysningens tjénst. Jag kopplar
ocksa detta till svira péfrestningar. Var kommer dessa claggregat att
placeras? Vi har haft en del svéra péfrestningar, t.ex. sndovader, dar
lantbrukare kan hamna i en mycket prekér situation om det inte finns
elkraft for mjélkning. Det ar naturligtvis véldigt viktigt att dessa kan
placeras hos Jordbruksverket eller nigon annan regional myndighet for
att kunna anvéndas.

Anf. 129 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Nér det géller hemvérnets dialog i Forsvarsmakten kring
materielprocesserna kan jag séga att den sker tjanstevdgen genom dagens
militérdistrikt. Jag har sjélv suttit med nér det har varit diskussioner —
ibland négot hetsiga — mellan hemvérnets foretrddare och militérdi-
striktens foretrddare. Jag vill naturligtvis inte géra ndgon bedomning av
hur det gér till i enskilda fall, men man maste ha en viss forstéelse for att
hogkvarteret maste fé ta stdllning. Det méste goras en beddmning av om
vi behdver denna materiel ndgon annanstans, t.ex. i de nationella skydds-
styrkorna, som forsvarsutskottets ordforande tog upp. Ar materielen av
det slaget att vi kan bryta ut ett visst antal pjdser som kan ga till olika
hemviérnsdelar utan att vi tar hiansyn till helheten?

Aven om man kinner att det kan vara frustrerande pa lokal niv anser
jag att en kraftfull dialog med militardistriktets foretrddare och de di-
striktsgrupper som finns ute pd nistan trettiotalet platser i vart land ar
den metod som hemvérnet bor anvénda.

Jag vill understryka att vi far ha respekt ocksé for det motsatta age-
randet i Forsvarsmakten, ndmligen att man vill ha &verblick 6ver vad
som sker.

Den andra fragan géllde elaggregaten. Jag kan inte svara pa hur just
den materieltypen ter sig i detta ljus. Ar det s att Riddningsverket eller
en annan statlig myndighet, t.ex. Jordbruksverket, anser att man vill och
kan ta ansvar for och ocksa hitta en finansieringsform for att ha dessa
system tillgdngliga kan jag tinka mig att det kan bli en motsvarighet till
det som dr pa géng nér det géller t.ex. bandvagnar.

Anf. 130 AKE CARNERO (kd):

Fru talman! Jag tackar for svaret. Jag hoppas att férsvarsministern tar
oron nir det giller materiel till hemvirnet till sig och till Férsvarsdepar-
tementet ndr man under nésta ar kommer med forslag om utformning av
de nationella skyddsstyrkorna, dar hemviarnet kommer att inga.

Anf. 131 CHRISTER SKOOG (s):

Fru talman! Den 20 maj i ar var jag tillsammans med nagra kolleger
fran riksdagen inbjudna till en ceremoni pa Hasslo i den blekingska skér-
garden. Vid denna ceremoni Gverlamnades sdsom lan tre tidigare strids-
batar till Sjérdddningsséllskapet. Dessa tre bétar har redan nu gjort aktiva
insatser for att rdidda nodstédllda. Redan under de 50 forsta dagarna nir
batarna var hos Sjordddningssillskapet rdddade man tva pojkar frén att
drunkna och undsatte 123 ménniskor ur 38 bétar. Detta har fortsatt. S&
sent som for 14 dagar sedan var det en bat som ir stationerad pa Hasslo
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som gjorde en bra insats nir man rdddade i land de forlista lettiska sjo-
ménnen vid Utklippan i Karlskrona.

Sjoraddningssallskapet dr ndjt med denna tingens ordning att man 14-
nar bétarna. Jag grundar min utsago pd den erfarenhet som jag har fran
samtal med deras operative chef Anders Jonsson. Det dr mycket riktigt sa
att man nu har begirt att fa forlinga lanet av dessa batar och eventuellt
lana négon ytterligare.

Detta har inte skett av sig sjélvt. Det har varit en lang process. Vi var
nagra i riksdagen som engagerade oss i detta och aktivt bidrog till att
detta gick att genomfora. Men Forsvarsmaktens foretrddare var kanske
inte de mest resonabla i dessa avseenden. Forst nir regeringen mycket
foredomligt grep in och fattade beslut gick detta att genomfora. Och i dag
fungerar forhéllandet mellan regeringen och Sjordddningssillskapet bra.

Fru talman! Detta ar ett exempel som jag tycker &r alldeles utmarkt pa
hur vi kan anvénda den av oss alla gemensamt dgda materielen for skat-
tebetalarnas bésta.

Fru talman! Jag traffade ocksé hdromdagen kompanichefen i hemvér-
net, Joakim Fryklund i S6lvesborg, som har ndmnts hiar. Han hade ldnge
for sitt kompanis rakning begért att fa en vanlig vagn att dra sina kokkarl
pa. Han har inte fatt den. Han fick kopa den av en handlare pa orten och
betala for den. Fragan &r vad jag och forsvarsministern mojligtvis har att
sdga till honom med tanke pa den prioritering som forsvarsministern har
talat om i riksdagen.

Anf. 132 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Jag vill tacka Christer Skoog for de vénliga orden betrif-
fande stridsbatarna och Sjordddningsséllskapet. Jag &r glad 6ver att vi har
kunnat finna en 16sning som &r sd samhillsnyttig. Jag kan inte g in i hur
en enskild diskussion mellan en hemvirnsenhet och hogre delar i For-
svarsmakten gér till. Jag kan séga att jag fran cheferna i hemvarnet och
militdrdistriktens foretrddare ocksd for sodra militdrdistriktet har den
bilden att man menar att man under ett fital ar framat kommer att kunna
ge det till hemvérnet som hemvérnet vill och kan anvanda sig av. Hur det
har gatt till 1 det hdr enskilda fallet kan jag ha varken en mening eller
asikt om, utan jag far forlita mig pd den helhetsbild som jag har fatt
ocksa betriffande forhdllandena i sddra militardistriktet.

Anf. 133 CHRISTER SKOOG (s):

Fru talman! Jag tackar forsvarsministern for detta. Bara det faktum att
forsvarsministern infor riksdagen och ddrmed svenska folket har re-
dogjort for den ordning som denna materiel ska anvindas pa kommer —
det dr jag Overtygad om — att starka dem som aktivt verkar i hemvérnet
och 1 andra frivilligorganisationer att med kraft kunna verka for att detta
dven ska gilla ute i verkligheten. Och det vet jag att vi alla hér vill.

Overldggningen var hirmed avslutad.



9 § (forts. frén 6 §) Statlig forvaltning (forts. KU3)

Anf. 134 KENTH HOGSTROM (s):

Fru talman! Forst maste jag be kammaren om ursikt. Jag missade att
anméila mig pa talarlistan pa grund av att jag prioriterade en statlig utred-
ning denna eftermiddag. Detta ska icke upprepas, det lovar jag. Mening-
en var i alla fall att foretrdda reservation 1 pa s. 43 med anledning av
mom. 1 i utskottets hemstéllan i konstitutionsutskottets betinkande 3. Jag
vill klargdra att man i motionerna fran skilda hall férordar ndgon form av
rationalisering, effektivisering eller t.o.m. avskaffande av ombudsmanna-
funktioner som regeringen inréttat for att t.ex. implementera lagstiftning i
skilda drenden. Vi menar att de gar lite for langt. Det finns inga barande
och tungt vigande skal till att i dag sdga att regeringen ska gora si eller
sd. Vi forutsétter ju att regeringen fortlopande foljer dessa ombuds-
mannafunktioners effektivitet.

Men det finns ett annat riskmoment med dessa motioner och ut-
skottsmajoritetens betdnkandetext, namligen att man ldmnar 6ppet for en
mojlighet att inordna dessa ombudsmannafunktioner, som ér tillsatta for
att t.ex. hjdlpa till att implementera lagstiftning i diskrimineringshénse-
enden, och att overfora dessa verktyg fran regeringsmakten till riksdagen.
Det menar vi &r alldeles fel, darfor att riksdagen har ett ombudsman-
nadmbete som vi ska sla vakt om, och det dr Justiticombudsmannen.
Denna justiticombudsman ar de enskilda medborgarnas garant for att
myndigheter inte missbrukar sin makt gentemot dem. Det &r en helt an-
nan konstitutionell avvigning, och den har en helt annan konstitutionell
stillning. Denna ombudsmannafunktion &r visensskild fran de ombuds-
mannafunktioner som regeringen har tillsatt for att skapa klarhet i olika
diskrimineringshinseenden.

De ombudsmannafunktioner som detta giller ar alltsd Jamstélldhets-
ombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Handikapp-
ombudsmannen och Ombudsmannen mot diskriminering pé grund av
sexuell ldggning. Det &r alltsdi ombudsmannafunktioner som regeringen
egentligen har inréttat for att forsvara Sveriges hallning i FN-
deklarationen om ménskliga réttigheter. Jag menar att det ar fel av riks-
dagen att nu tillkdnnage ett utredningsuppdrag som skulle kunna inne-
béra att dessa ombudsmannafunktioner inordnas under riksdagen.

Jag vet att Moderata samlingspartiets foretrddare i utskottet har haft
en ungefdr likartad héllning. Men de gick dndd med pé att Gppna for
denna utredning. Jag forstar inte det.

Jag yrkar darfor bifall till var reservation 1 som dven Vinsterpartiet
stiller sig bakom.

Sedan vill jag for klarhets vinnande séga att det finns ett rattelseblad
pa era binkar. Det innebdr att vi stryker sista meningen i andra stycket:

”Myndigheterna ska inte, som sirskilda kontrollorgan, se till att en-
skildas réttigheter tillvaratas i olika sammanhang.”

Just den meningen svarar inte riktigt mot den verklighet som vara
ombudsmannafunktioner i Regeringskansliet har beskrivit for oss. Dérfor
stryks den. P4 det séttet blir var reservation klarare pa denna punkt.
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Anf. 135 NILS FREDRIK AURELIUS (m):

Fru talman! Jag &r naturligtvis medveten om att Kenth Hogstrom inte
har hort debatten till fullo som har forts hér tidigare. [ varje fall forefaller
det inte som om han hérde mitt inledande inldgg, dir jag mycket klart till
kammaren sade och betonade det som faktiskt ocksé star pa s. 13 i betén-
kandet, ndmligen den sérstillning som Riksdagens ombudsmén har.
Nagon anledning att ifragasdtta JO:s stdllning och verksamhet anser
utskottet inte att det finns. Det stér alltsd mycket tydligt.

Det som majoriteten ddremot tycker &r att de andra ombudsménnen,
de som dr understillda regeringen, i storre utstrickning borde kunna
samverka. Och det &r inte ndgon ny stdndpunkt. Kenth Hogstrdom var ju
med dven i fjol nér utskottet var enigt om att sdga att det fanns faror med
att man tunnar ut ombudsmannainstitutet genom att tillsitta nya om-
budsmén — det fors fram krav i debatten pé alla mojliga nya ombudsmén
— och att det borde kunna ga att samordna pa olika sitt, inte minst for
effektivitetens skull men ocksé for att allmidnheten pé ett rimligare sétt
ska kunna forsta vad det handlar om.

Jag vill fradga Kenth Hogstrom om han fortfarande, liksom i fjol, an-
ser att det skulle kunna finnas férdelar med att sla ihop flera av de om-
budsmannainstitutioner som sorterar under regeringen. Ar det i sa fall
inte rimligt att utreda fragan? Ett rykte sdger att det rentav pagér ett slags
inofficiell utredning inom regeringen som inte har kommit till utskottets
kédnnedom.

Anf. 136 KENTH HOGSTROM (s) replik:

Fru talman! Nils Fredrik Aurelius inledningsanforande har jag fatt re-
kapitulerat pa ett gott sétt frdn en sagesman som heter Par Axel Sahlberg,
och han brukar vara vittnesgill.

Jag vill lasa hogt for kammaren vad utskottsmajoriteten skriver:
”Frdgan om huvudmannaskapet for dessa ombudsmén maéste, enligt ut-
skottet, ses i ljuset av de uppgifter ombudsménnen tilldelas. Enligt ut-
skottet bor riksdagen, med anledning av motionerna — — —.” Man sténger
inte klart en dorr, utan man 6ppnar dorrarna for att av olika praktiska skal
om mdjligt understélla dessa ombudsmannafunktioner riksdagen. For oss
socialdemokrater dr det att ga for langt. En effektivitetséversyn kan man
mycket vil tinka sig och det gor regeringen fortlopande. Att initiera
vissa administrativa effektivitetsdversyner maste rimligen ligga inom
Regeringskansliets fortlopande verksamhet. Det &r vil dnda inte ett om-
rade dér riksdagen behover peka regeringen pé ndsan. Men att fora 6ver
ombudsmannafunktionerna till riksdagens kontroll menar vi ar fel darfor
att det kolliderar och kan konkurrera med det ombudsmannaimbete som
vi ska vara ridda om, ndmligen JO-dmbetet.

Dir méste vl dnda Nils Fredrik Aurelius halla med om att ni 6ppnar
dorren for detta i en kommande utredning. Ni gor det for att fa med er
négra till pa vagnen nér det géller denna utredning. Det ar ett sitt att, som
jag ser det, i onddan knéppa regeringen pa nésan.

Anf. 137 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Fru talman! Man kan naturligtvis tidnka sig att bara siddana utred-
ningsuppdrag ges dir man vet vad utredningsresultatet ska bli. Men en
relativt rimlig ordning &r vél &nda att en utredning far vara nagorlunda



forutsattningslds. Sedan kan man ha bestdmda asikter, och sadana finns
exempelvis frdn min sida i de hér olika fragorna.

Det enda som star hir dr ju att huvudmannaskapet dr beroende av
vilka uppgifterna &r. Det tycker jag ar fullstindigt sjélvklart. Det &r
ingenting som sdger vad slutresultatet av en utredning ska bli. Tyngd-
punkten bade i texten hédr och i debatten ligger pa detta med att man ska
utreda de regeringen understéllda ombudsméannens mojligheter att sam-
verka — eventuellt sammanslas i nagot eller flera fall. Det star ju mycket
tydligt hér.

Sedan kan man naturligtvis séga att detta tittar regeringen pa och ut-
reder. Men sé har det alltsa sagts ar efter ar fran konstitutionsutskottets
sida utan att ndgonting hinder — eller hur? Det enda nya argument som
har tillkommit den hdr gingen &r att man avvaktar ett slags EU-
stillningstagande och lite sddant. Annars dr det, som sagt, precis samma
argument ar efter ar. Darfor tycker jag att det finns anledning for riksda-
gen att siga: Nu vill vi se att ndgonting hénder hér.

Det ligger vil dndéd, Kenth Hogstrom, en viss fara i det stdndigt véx-
ande antalet ombudsméin. Det inte bara tunnar ut JO-institutet, utan dver
huvud taget tunnar det ut ombudsmannainstitutet.

For tydlighetens skull vill jag dn en gang séga att jag tror att vi alla ar
overens med Kenth Hogstrom om JO:s speciella sdrklasstdllning. Detta
betonas ocksa eftertryckligt i utskottsmajoritetens skrivning.

Anf. 138 KENTH HOGSTROM (s) replik:

Fru talman! Det dr inte sa sikert att man kan utldsa de nyanserna i ut-
skottstexten. Man madste nog ocksé ldsa riksdagens protokoll frdn dagens
debatt for att forstd att atminstone ni foretrddare for Moderata samlings-
partiet menar att justiticombudsmannaidmbetet har en sirstillning. Néar
man ldser det hér utskottsbetéinkandet kan man mycket vl tinka sig att
en del av de ombudsmannafunktioner som nu avses bli utredda skulle
kunna fa en stéllning i konstitutionen motsvarande Justiticombudsman-
nens men det finns ingen sédan distinktion.

Detta med de effektivitetsvinster som skulle kunna erhéllas genom
samordning av vissa ombudsmannafunktioner i ett gemensamt kansli
eller t.o.m. genom sammanslagning av vissa menar jag ir en sak for
regeringen att se over, vilket utskottet tidigare har menat. Vi vet dessu-
tom att regeringen tittar pa detta.

Det finns dock ocksé en annan fara med den argumentation som jag
nyss horde Nils Fredrik Aurelius gora sig till tolk for. Han menar att vi
har fatt en vixande skara av ombudsmannafunktioner — det &r forvisso
alldeles klart att ett antal sddana har tillkommit under de senaste aren —
och att det i sig skulle utgéra en urvattning av ombudsmannabegreppet
eller en uttunning av ombudsmannafunktionen. Den asikten delar inte jag
dérfor att den typ av ombdusmannafunktioner som hér avses &r precis
vad som dr avsett fran regeringens sida. Det handlar ndmligen om ett
verktyg i det politiska vardagsarbetet for att implementera den politiska
lagstiftning som ska hindra diskriminering.

Anf. 139 INGVAR SVENSSON (kd) replik:
Fru talman! I den hér debatten fokuseras det kanske lite vil mycket
pa effektiviteten. Syftet bakom detta med ombudsménnen &r ju att fa en
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storre dverblickbarhet och léttillgdnglighet for den enskilde medborgaren
— ocksé dér kan det givetvis vara fraga om effektivitetsvinster.

Jag vill betona att majoriteten i utskottet inte har tagit stillning vad
géller huvudmannaskapet. Vi har sagt att ndr man dnda utreder det far
huvudmannaskapet ses i ljuset av vad man kommer fram till. Varfor ar
Kenth Hogstrom sa radd for att de starka argument som han menar sig ha
inte skulle halla i en sddan hér utredning och vid en narmare granskning?

Anf. 140 KENTH HOGSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag forstod inte riktigt den frdga som Ingvar Svensson
stdllde allra sist i sin replik men jag ska forsoka kommentera sjalva hall-
ningen i frdgan. Om ni foretrddare for de olika partier som utgér ut-
skottsmajoriteten satte er ned for att forsdka komma 6verens om vad ni
egentligen vill skulle ni inte klara av det darfor att ni har vitt skilda asik-
ter om var huvudmannaskapet egentligen ska ligga, atminstone att doma
av var debatt i utskottet. Det dr alltsa tack vare att ni &r otydliga pa den
hér punkten och haller dérrarna 6ppna som ni klarar av att skapa en ma-
joritet for en utredning.

Nir det giller de diskrimineringsombudsmannafunktioner som det
hér handlar om menar jag att varje nirmande till riksdagens understéll-
ande ocksa &r att kanske gora dem till ett slags justiticombudsmanna-
funktion. Justiticombudsmannen &r sa helig i var konstitution — lika helig
som konstitutionsutskottet sjélvt, alltsa kontrollmakten — att dér ska vara
sérskillnad.

Ombudsmannabegreppet &r ett svenskt begrepp, en svensk innovation
— hir har vi ett av f4 ord som Sverige har lyckats exportera till andra
lander — och har nyligen fétt en ny plattform i EU dér det ju nyligen in-
rittats en ombudsmannafunktion for att bevaka insynsfragorna i det &n sa
lange ganska svargenomtréngliga EU. Vi ska alltsd vara rddda om den
ursprungliga funktionsmakt som justiticombudsmannafunktionen har.

Anf. 141 INGVAR SVENSSON (kd) replik:

Fru talman! Detta med att bara kunna komma 6verens om en liten del
géller kanske inte bara partierna i den hdr majoriteten. Hur var det med
arbetstidsfragan, Kenth Hogstrom?

Den fraga som Kenth Hogstrom inte forstod var foljande: Om han nu
har starka argument emot huvudmannaskapet for riksdagen i den héar
fragan, varfor 4r han dé rddd for 14ta dem provas i en utredning?

Anf. 142 KENTH HOGSTROM (s) replik:

Fru talman! Allt som vi tycker och vill gbra i respektive partier och
utskott kan inte leda till parlamentariska utredningar. Endast de fragor
som dr av den vikten att de har béring pa angeldgna samhéllsfalt bor
utredas. T.ex. bor tryckfrihetslagstiftningen, som har béring pa grundla-
gen, alltsa ses Gver just nu pa grund av att vi lever i en tid av konvergens
och snabb teknikfordndring. Det &r en typisk sddan fréga dér verkligheten
spelar in med kraft och stéller politikerna infor svira avvidgningar som
bor utredas. Nu har vi fatt en sddan utredning. Allt ska inte utredas.

Det hdr hade vi kunnat avstyra redan i utskottet genom att séga: Okej,
vi dr dverens om att man mycket vil fran regeringens sida kan se dver de
administrativa resurserna for att 6ka effektiviteten och na kostnadsbespa-



ringar, eller vad det nu &r for nadgonting, men behover inte utreda var
dessa ombudsmannafunktioner ska ligga. Det fanns egentligen en majori-
tet for den hallning som jag foretrdder, den socialdemokratiska. Alldeles
uppenbart tycker ocksa moderaterna det, men de Oppnar i stillet for en
utredning av helt andra skal.

Anf. 143 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Vi har vant oss vid att fragor, likartade sddana, kan dyka
upp i flera utskott. En sadan &r alkoholfragans hantering under EU-éret,
dér konstitutionsutskottet har yttrat sig 6ver fragan och foreslar riksdagen
slutsatser som jag for min egen del har svart att dela. Den socialpolitiska
gloden dr minst sagt mattfull, for att anvanda utskottets egen vokabuldr.

Jag har bl.a. motionerat om att det, nir vi nu har EU hér och skulle
presentera ocksa svensk alkohol- och drogpolitik, vore rimligt med en vit
vecka i EU. Den tanken dyker upp i den flerpartimotion som &r en av
dem dér man tycker att vi bor passa pa att ha en progressiv héllning i
socialpolitiska frdgor ndr vi har kommandot i Europeiska unionen &ver
ett halvar. Intressant ar just motion 267 som toppas av riksdagens andre
vice talman med stdd fran tredje vice talman och med stod fran ytterli-
gare foretrddare for fyra partier. Dar tar man upp det viktiga att markera.

Vi ska bla. vara vird for en FN-konferens som har alkohol- och
drogfragor pad programmet. Sverige har en stark forpliktelse inte minst
fran WHO-konferensen i Paris i december 1995.

I den motion som hér behandlas och som jag apostroferar, nimligen
motion 267, papekas ju att vi har anledning att ocksé kdnna ansvar for
dem som har svarigheter med att hantera sin egen konsumtion. I dessa
yttersta dagar, fru talman, har socialministern kommit med en handlings-
plan betrdffande alkoholfrdgor. Dér markerar han sérskilt att det i arbets-
livet bor vara alkoholfritt. Det dr ocksa vad ett antal reservanter pAminner
om. Det betyder att jag for min del kommer att stodja reservation 7.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 11 §.)

10 § Kommunala kompetensfragor

Foredrogs
konstitutionsutskottets betdnkande 2000/01:KU6
Kommunala kompetensfragor.

Anf. 144 PER-SAMUEL NISSER (m):

Fru talman! Det hir betdnkandet géller motioner som &r samlade fran
bade 1999 ars och detta ars allmdnna motionstid. Fragorna beror framst
kommunal niringsverksamhet och méjligheter till laglighetsprévning och
sanktionssystem.

Kommuner och landsting bedriver en omfattande niringsverksamhet.
Det sker bade i traditionell forvaltningsform och i ett stort antal kommu-
nala bolag. Det finns i dag ca 1 800 kommunala och landstingskommu-
nala bolag och stiftelser. Dessa omsitter ca 130 miljarder kronor. Detta

Prot. 2000/01:28
16 november

Statlig forvaltning

Kommunala
kompetensfrdgor

65



Prot. 2000/01:28
16 november

Kommunala
kompetensfrdagor

66

kan jamforas med att ovrig kommunal verksamhet omsétter 420-430
miljarder.

Den allménna bestimmelserna om kommunernas och landstingens
néringsverksamhet aterfinns i 2 kap. 7 och 8 §§ kommunallagen. Enligt
7 § far kommuner och landsting bedriva nédringsverksamhet om den drivs
utan vinstsyfte och gér ut pa att tillhandahalla allménnyttiga anldggningar
eller tjanster, t.ex. bussbolag eller flygplatser, & medlemmarna i kom-
muner och landsting.

Kommuner och landsting bedriver i dag néringsverksamhet som &r
omfattande bade vad giller omfang och vad géller utbud av varor och
tjanster. Det handlar om bostadsbolag, energibolag, kaféer, videouthyr-
ning, resebyrder, kommunala gym, m.m. Listan kan goras lang. Gemen-
samt for dessa olika néringar i kommunal regi ir att de ofta bedrivs med
hjalp av skattepengar, dvs. pengar som annars skulle kunna anvéndas till
att forstirka och finansiera andra for kommuner och landsting mer natur-
liga verksamhetsomraden, t.ex. skola och sjukvérd.

Hur ser da foretagare och lokala politiker pa frigan om kommunal
néringsverksamhet? Ja, det har gjorts en rapport under hdsten av SAF,
som med hjilp av en undersokning gjord av Demoskop stéllt fragor till
18 000 foretagare och 5 000 kommunpolitiker om synen pa kommunal
néringsverksambhet.

I denna rapport kan man se att tre av tio foretagare anser att osund
konkurrens forekommer fran kommunen, och sé tycker &dven tva av tio
kommunpolitiker. Om man utgar fran att det finns ca 200 000 foretag i
Sverige med minst en anstilld innebér det att ca 60 000 foretag i Sverige
ar drabbade av en osund kommunal konkurrens.

Helt tydligt dr foretagarna enligt denna rapport mer kritiska dn kom-
munpolitikerna. Men ungefar 13 % av kommunpolitikerna tyckte att den
kommunala néringsverksamheten fungerar utmérkt. Manga kommunpoli-
tiker tycker att det fungerar daligt pa detta omréde och &r inte ndjda med
hur kommunen arbetar med konkurrensfragorna.

En person, en drabbad smaforetagare fran Borlédnge, som intervjuats i
denna unders6kning séger: Det kan inte vara meningen att kommunerna
gér in i bransch efter bransch och snedvrider konkurrensen med skatte-
pengar. Det maste skapas tydliga regler och ordentliga verktyg for att
forhindra den osunda konkurrensen fran stat och kommun.

Sa langt denna rapport.

Jag anser att kommunal néringsverksamhet hotar de lokala smafore-
tagen och &r ett stort risktagande for alla skattebetalare. Arbeten och
smaforetag slds ut av skattesubventionerad kommunal verksamhet. De
privata sméaforetagen tvingas att konkurrera med verksamheter som bed-
rivs pa helt andra ekonomiska villkor. Man kan ifragasétta om utveckl-
ingen av den kommunala ndringsverksamheten &r forenlig med kommu-
nallagen och konkurrenslagens bestimmelser.

Bolagsbildningen leder vidare till dubbla lojaliteter for fortroendemén
dérfor att aktiebolagslagen och kommunallagen stiller delvis motstridiga
krav.

Lagregleringen av den kommunala kompetensen kan tyckas vara rela-
tivt klar och tydlig, men regelverket ricker inte till for att hindra att
kommuner och landsting ger sig in pa affirsmédssig verksamhet som inte
ligger inom det som kan anses vara en naturlig kommunal uppgift.



En annan del som éar viktig i detta sammanhang &r mojligheten till
lagprovning och frigan om sanktionssystem. Medborgarna har i dag
mycket ringa mojligheter att fa till stind en laglighetsprévning av kom-
munernas och landstingens beslut att bedriva néringsverksamhet i for-
valtningsform eller i bolag. For att det ska vara mojligt i dag krévs ett
formellt beslut att overklaga. Om en kommunal enhet inleder en forsilj-
ningsverksamhet pa den 6ppna marknaden utan nagot formellt beslut om
saken, finns det inte nagot beslut att laglighetspréva. Om verksamheten
sker inom ett kommunalt bolag kan normalt inte ett beslut dverklagas.

En kommun kan inte i dag tvingas att rétta sig efter ett beslut, och om
det inte ror sig om myndighetsutdovning finns inte nadgon straffréttslig
eller civilrattslig sanktion att tillgripa mot kommunen. For varje kommu-
nal Overtridelse av gillande lag maste det finnas effektiva sanktioner.
Dessa péatalade brister méste réttas till.

Fru talman! Vér utgdngspunkt frdn Moderata samlingspartiet ar att
kommunerna inte ska bedriva niringsverksamhet. S&dan verksamhet
skots béttre av andra. En renodling av kommunernas uppgifter gynnar
demokratin och beslutens kvalitet.

Jag vill avslutningsvis yrka bifall till reservation 1 under mom. 1, och
jag stdller mig bakom de &vriga reservationer ddr moderater finns med.

Anf. 145 INGVAR SVENSSON (kd):

Fru talman! Kristdemokraterna stir bakom de reservationer om
kommunal niringsverksamhet och kompetensfragor som finns i betin-
kandet, som Per-Samuel Nisser har varit inne pa.

Jag vill ta upp en annan kompetensfrdga och det géller kommuners
kompetens betriffande barnomsorgssubventioner. De nuvarande sub-
ventionerna fran kommuner till férdldrar med barn i daghemséldern gyn-
nar ensidigt vissa barn. Det borde rimligtvis vara s& att kommunerna ska
ha den generella rétten att fordela sina egna — och jag vill betona egna —
barnomsorgssubventioner pa ett rittvis satt till varje barn och pé ett sa-
dant sitt att fordldrar kan erhélla den faktiska valfriheten att beddma och
anlita den barnomsorg som bést ldmpar sig for de barn som man har
ansvar for. En sadan ritt ligger dessutom i linje med principen om den
kommunala sjdlvstyrelsen, och den bor ju ha ndgot innehall — for att
citera vad Lagrddet sagt i ett annat sammanhang. Riksdagen bor besluta
om en fordndrad kommunal kompetens pd omradet.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 4.

Anf. 146 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Fru talman! Redan i det korta perspektivet finns det stora bespa-
ringsmdjligheter 1 landets kommuner. En avveckling av kommunala
bolag frigér resurser for de hart anstrdngda verksamheterna vard, omsorg
och skola.

Om en kommun siljer ett bolag minskar dess tillgangar och skulder.
Det ger ingen direkt mdjlighet att tillféra andra verksamheter dkade re-
surser. Diaremot far det verkligen positiva sidoeffekter. Den kommunala
administrationen minskar och de avvecklade bolagen utnyttjas péd ett
samhillsekonomiskt och effektivt sitt genom att snedvriden konkurrens
och ineffektiv forvaltning av bolagens resurser forsvinner. Pa sikt har
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sédana hir dynamiska effekter en positiv inverkan pd den kommunala
ekonomin.

De resurser som direkt frigérs d& kommunala bolag avvecklas &r de
som uppkommer genom att kommunens ranteutgifter minskar och for-
lustbidragen till olonsamma bolag forsvinner. Redan pé kort sikt uppgér
dessa vinster till betydande belopp.

Folkpartiet liberalerna har ldnge arbetat for en bolagsavveckling. Var
beddmning &r att det &r fullt realistiskt att under den hiar mandatperioden
sédlja ungefar hélften av de kommunala bolagen. Framfor allt inom ener-
gisektorn finns det manga bolag som kan séljas utan nagra risker, och vi
har redan sett en del exempel pé detta. Inom fastighetssektorn finns det
en del bolag som kan siljas, framfor allt industrilokaler och kommersi-
ella fastigheter. Bostadsbolagen kan inte séljas i lika stor utstrackning,
eftersom det av bostadssociala skél &r viktigt att behalla merparten av de
allménnyttiga bostadsbolagen.

I vissa fall bedrivs angeligen kommunal verksamhet i bolagsform,
och da tinker jag pd verksamhet inom kultursektorn. Dér finns det sér-
skilt konstruerade bolag. Det ar helt onddigt. Dessa bolag kan avvecklas
och i stéllet forvandlas till verksamhet i normal forvaltningsform.

Enligt en utvédrdering som gjordes for ett par ar sedan av Capella
Analys uppgick det marknadsméssiga virdet av kommunala bostads- och
energitillgdngar till ca 120 miljarder kronor, varav energitillgdngarna
svarade for ca 70 miljarder. En forsiktig uppskattning av det totala vérdet
av den kommunala bolagssektorn ger resultatet att vdrdet uppgar till
mellan 120 och 150 miljarder kronor.

En utforsdljning av hélften av de kommunala bolagen skulle ge
kommunerna intdkter pd 60—75 miljarder. Eftersom dessa intékter ska
anvindas for att minska den kommunala skuldsittningen uppstér alltsa
ett positivt rantenetto, och det i sin tur blir ett resurstillskott. En bolags-
avveckling skulle medfora en god mdjlighet att forbattra de kommunala
kérnverksamheterna vard och skola.

De demokratiska aspekterna pa en avveckling av de kommunala bo-
lagen har berdrts i ett tidigare anforande. Det finns mycket i dvrigt nega-
tivt som man kan sdga om de kommunala bolagen.

Fru talman! Jag vill med detta yrka bifall till reservation nr 1, som
handlar om en begransning av kommunal affirsverksamhet och till reser-
vation nr 2, som handlar om laglighetsprovning av kommunal nérings-
verksamhet.

Anf. 147 PER LAGER (mp):

Fru talman! Med anledning av detta betdnkande har jag bara en fraga
som jag vill ta upp, och det dr den reservation som jag har anmélt. Den
handlar om mojligheten for foréldrar att vara kommunala dagbarnvardare
at sina egna barn.

Miljopartiet vill se en fordndring i kommunallagen som mgjliggdr
ritten att bli kommunal dagbarnvardare at eget barn. Statliga subvention-
er utgar i dag endast till fordldrar som véljer barnomsorgsformer som
innebdr att ndgon annan tar hand om barnen. Miljopartiet anser att dven
fordldrar som viljer att varda sina barn i det egna hemmet bor fa ekono-
miskt stod. Darfor bor en fordlder kunna vara anstélld som kommunal



dagbarnvérdare &t eget barn med likvérdig betalning som en kommunal
dagmamma erhéller.

I reservationen vill vi att regeringen aterkommer med forslag till en
fordndring i kommunallagen som ger denna mojlighet. Av socialtjénstla-
gen och skollagen framgar kommunens skyldigheter i friga om barnom-
sorg, men kommunallagens foreskrifter hindrar i dag en utvidgning av
kommunens befogenheter i detta avseende. Det krévs alltsa en dndring av
foreskrifterna i kommunallagen eller en sérskild lagstiftning.

Skillnaden mellan vért forslag och Kristdemokraternas forslag om
vardnadsbidrag — jag vet inte om ni kallar det vardnadsbidrag ldngre — &r
att Miljopartiet vill ha en kommunal anstdllningsform, inte pengar direkt
i handen s4 att sdga. Vi anser att det ar viktigt att ha en anstéllningsform
med sjukforsdkring, pensionspodng osv. Annars kan det létt bli en kvin-
nofélla samtidigt som det handlar om jaimstélldhet.

Jag saknar stod frén de borgerliga partierna for denna reform. Som ni
minns gjorde Miljopartiet upp med regeringen om en s.k. mixtaxa. Vi var
véldigt noggranna med att tala om att den skulle kombineras med en
valfrihetsreform typ att kunna vara dagbarnvéardare at eget barn.

Jag hoppas trots allt att de borgerliga partierna kommer att stodja
denna reservation, men jag anar att jag inte kommer att f& det stod som
jag forvdntat mig. Fran de borgerliga partierna efterfrigade man just
denna valfrihet for fordldrarna.

Fru talman! Jag vill med detta yrka bifall till reservation nr 6. Jag
hoppas, som sagt, att jag kan fé ett bredare stod, om inte fran de andra si
fran de borgerliga partierna som har efterfrdgat just den hir typen av
frihet.

Anf. 148 INGVAR SVENSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag vill gdrna gora ett klarldggande. Var reservation
handlar inte om vardnadsbidrag eller om kommunalt vardnadsbidrag,
utan det handlar om en frihet fér kommunerna att hitta olika tekniska
16sningar for att sjdlva kunna disponera sina egna medel pa detta omrade,
och det ar en generell ritt.

Vad Per Lager vill ha &r en teknisk 16sning pa en sddan generell ritt,
och det forklarar skillnaden. Vi vill inte 14sa oss vid just denna tekniska
16sning.

Anf. 149 PER LAGER (mp) replik:

Fru talman! Det hade varit ldmpligt om denna tekniska 16sning, som
Ingvar Svensson kallar vart forslag, hade kunnat fa ett stod. Vi begir ju
ett forslag frén regeringen, och man hade kanske kunnat diskutera olika
tekniska 16sningar. Men en allmén frihet for kommuner att kunna betala
ut erséttning till fordldrar sdsom foreslés i kristdemokraternas reservation
dr ju egentligen inget annat dn ett sitt att skapa en kvinnofilla, som jag
ser det.

Anf. 150 INGVAR SVENSSON (kd) replik:
Fru talman! Det var ett intressant konstaterande. Det decentralistiska
Miljopartiet vill inte ha frihet for kommunerna.
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Anf. 151 PER LAGER (mp) replik:

Fru talman! Om jag har yrkat bifall till fel reservation ska jag be att fa
ritta mig. Jag yrkar bifall till reservation nr 5.

Jag maste be Ingvar Svensson om ursdkt, for jag horde faktiskt inte
fragan.

Anf. 152 INGVAR SVENSSON (kd) replik:
Fru talman! Jag konstaterade att det decentralistiska Miljopartiet nu-
mera klargor att man inte vill ha frihet for kommunerna.

Anf. 153 PER LAGER (mp) replik:

Fru talman! Jod&, vi dr decentralistiska. I vissa fall finns det anled-
ning att garantera vissa grundldggande rittigheter i de hér friheterna, bl.a.
nér det géller en anstéllningsform som vi tycker ar véldigt viktig.

Anf. 154 KERSTIN KRISTIANSSON KARLSTEDT (s):

Fru talman! Vi behandlar just nu konstitutionsutskottets betinkande
KU®6, och vi behandlar 30 motioner, som tidigare har sagts, fran all-
ménna motionstiden dren 1999 och 2000 och dessutom reservationer till
formén for vissa av dessa motioner.

Inledningsvis vill jag passa pa att yrka avslag pa reservationerna och
bifall till utskottets hemstéllan.

Som tidigare ar nér vi har diskuterat dessa fragor rér motionerna om-
fattningen av kommunal affarsverksamhet och formen for sddan verk-
samhet. De ror laglighetsprovning, sanktionssystem, kommunala trafik-
bolag, foretags mojligheter att verka utanfor den egna kommunen samt
kommunens befogenheter i frdga om barnomsorg, som vi nyss har hort
en debatt kring. Jag ska inte kommentera varenda motion i det hér betan-
kandet, men ska i ndgon mén kommentera reservationerna.

Vad giller kommunal néringsverksamhet, dess omfattning och form
finns det i dag inte skél att gbra ndgot annat stéllningstagande &n det som
vi gjorde i ett liknande betdnkande varen 1999 — det var nér den hér for-
men av fragor senast var uppe till diskussion — dvs. att det inte finns skal
att begrinsa eller forbjuda kommunala foretag. Men det finns en uttalad
viljeinriktning att den kommunala verksamheten i storsta mojliga ut-
strackning ska bedrivas i ndmndform. Det kan ocksd, som tidigare
ndmnts hér, finnas skil att bedriva viss verksamhet i bolagsform. Hér ska
verksamhetens forutsittningar och den samlade kommunala nyttan vara
utgangspunkten for organisationsformen.

Fragan om otillborlig konkurrens, som reservationerna handlar om, &r
ju redan uppmirksammad. Jag vill hér hénvisa till Konkurrensradet, som
vid arsskiftet ska ldmna sin slutrapport. Dérefter dr det regeringens sak
att ta stéllning i frdgan och vidta de atgirder som ar erforderliga. Dessu-
tom &r det aktuellt med en departementspromemoria fran Néringsdepar-
tementet som just behandlar konkurrenssnedvridande effekter av offent-
lig ndringsverksambhet.

Dessa fragor dr alltsé belysta. Men det later pa Per-Samuel Nisser och
Moderata samlingspartiet som om de aldrig har lyfts. Jag vill pdminna
om néringsutskottets betinkande som vi hade att behandla i kammaren
under forra veckan, NU4, dér denna friga verkligen belystes. Naringsut-
skottet hade en klar viljeinriktning att varken kommunal verksamhet eller



annan néringsverksamhet fick bedrivas si att den konkurrerade ut eller
pa annat sétt hindrade tillvaxten i privata foretag. Det var en klar viljein-
riktning, och den stillde sig kammarens majoritet bakom.

S4 till frigan om en laglighetsprovning. Aven den fragan har under
aren varit foremal for diskussion i denna kammare. Bedomningen
huruvida en verksamhet ligger inom den kommunala kompetensen é&r
ytterst en styrelsefriga. Aven #garen, i det hir fallet kommunen eller
landstinget, har ju mojlighet att agera pa bolagsstimmor dédr man véljer
ombud fran dgarens sida. Visst kan det vara sé att en sddan verksamhet
haltar i vissa fall, men oftast fungerar den pa ett bra sétt.

Vad giller detta med sanktionssystem kan konstateras att en del lag-
andringar faktiskt har skett sedan frdgan debatterades i kammaren véren
1999. Jag ténker da framst pa det socialréttsliga omradet. Dessutom har
det aktualiserats en del forfattningsédndringar pa senare tid. Har pagar
alltsa ett aktivt arbete. Lt oss darfor avvakta och se vad det utmynnar i.

Till sist den intressanta diskussionen som fordes innan jag kom upp i
talarstolen som géllde barnomsorgen, som ska bedrivas i kommunal regi.

Jag tycker att fragan om hur man formar familjepolitiken ytterst dr en
nationell fraga. Vi har en lagstiftning i dag som reglerar detta. Att da via
dndringar i kommunallagen eller genom sérskild lagstiftning kringga den
finns det absolut inga skal att gora.

Familjepolitiken ska goras lika i landet, och den ska inte vara bero-
ende av vilken kommun man bor i. Dessutom tycker jag att det &r forva-
nande att Kristdemokraterna och Ingvar Svensson, som i andra samman-
hang — inte minst vad géller laglighetsprovning, sanktionssystem och
annat — vill sniva in den kommunala kompetensen, i det hir fallet vill
utvidga den. Det dr ndgot mérkligt tycker jag.

De reservationer fran Miljopartiet och Kristdemokraterna som hand-
lar om att kommunerna sjélva ska fa bestimma sin barnomsorg stéller jag
mig véldigt negativ till. Vi kan ju i den hdr kammaren bedriva en debatt
som handlar om réttvisa, jamlikhet och annat. Det stéller jag gédrna upp
pa i andra sammanhang, men just den hér debatten ar konstitutionell.

Dirfor, fru talman, yrkar jag avslutningsvis aterigen avslag pa reser-
vationerna och bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 155 PER-SAMUEL NISSER (m) replik:

Fru talman! Jag ser manga exempel runtom i landet pa osund konkur-
rens och snedvridna forhallanden ndr kommuner bedriver affarsverksam-
het. Det finns ocksd manga exempel pd kommunala bolag som behdver
tillskott, alltsd extra pengar fran dgaren, dvs. kommunen, nér verksam-
heten inte gar runt.

Jag vill fraga Kerstin Kristiansson Karlstedt: Ska verkligen skatteme-
del anvdndas pé detta sétt? Det dr pengar som annars skulle kunna an-
vandas pad omraden som skola, sjukvérd osv.

Anf. 156 KERSTIN KRISTIANSSON KARLSTEDT (s) replik:

Fru talman! Det ska de naturligtvis inte gora. Jag framholl ocksa i
mitt anforande att varken kommunal eller annan offentlig verksamhet far
sla ut jobb eller tillvixt i den privata verksamheten. Naturligtvis ska det
inte vara pa det viset. Det har ocksa uppmirksammats av Konkurrensra-
det, som nu ska ldmna sin slutrapport vid arsskiftet.

Prot. 2000/01:28

16 november

Kommunala
kompetensfrdagor

71



Prot. 2000/01:28
16 november

Kommunala
kompetensfrdagor

72

Men Per-Samuel Nisser och Moderata samlingspartiet far det att lata
som att all ndringsverksamhet — om den drivs i kommunal regi — 4r sola-
rier, cafeterior, frisorverksamhet, gym och annat. Sa ér det ju inte. Kom-
munal néringsverksamhet utgors till néstan 99 % av sddan verksamhet
som bedrivs for kommunnyttan och icke i vinstgivande syfte, nimligen
bostads- och hyresverksamhet. Det handlar om energiverk och allt sddant
som kan riknas till allm@nnyttan.

Anf. 157 PER-SAMUEL NISSER (m) replik:

Fru talman! Kerstin Kristiansson Karlstedt anser tydligen — det horde
jag i anforandet — att den lagreglering som finns récker for att motverka
den osunda konkurrens som vi i dag kan se. Det tycker jag ar méarkligt.
Det dr sa mycket som visar pa det motsatta.

Ar det sa att Socialdemokraterna tycker att det ir bra att kommuner
och landsting bedriver affarsméssig verksamhet? Det verkar vara si.
Annars borde det vara viktigare, tycker jag, att det offentliga koncentre-
rar sig pa att skota de dtaganden som vi ser som mer naturliga.

En annan fraga géller lokaliseringsprincipen. Kommuner ska inte be-
driva verksamhet utanfor kommungrénsen. I betdnkandet tas fragan upp
om kommunala trafikforetag, men det kan ocksa gilla andra verksamhet-
er. Det finns i dag exempel pa kommunala bolag som ldgger anbud pa
verksamhet utanfor den egna kommunens granser. Pa sa sitt kan kom-
muninvéanarnas skattemedel dventyras. Vi har sett exempel inom elhan-
delsomradet. Anser Kerstin Kristiansson Karlstedt, om jag stiller det som
en principfraga, att kommunala bolag ska fa arbeta 6ver kommungrén-
serna genom att ta anbud utanfér kommunen dven om det i flera fall har
visat sig att det finns en fara for att kommuninvénarnas skattemedel an-
vénds pé fel sétt?

Anf. 158 KERSTIN KRISTIANSSON KARLSTEDT (s) replik:

Fru talman! Jag kan inte lata bli att kommentera lite av det som Per-
Samuel Nisser inledde med. Det géller detta med den kommunala né-
ringsverksamheten. Sanningen dr ju den, Per-Samuel Nisser, att fran
borgerligt hall ogillar man all kommunal néringsverksamhet. Sedan
gommer man sig bakom detta med cafeterior och annat for att det later
mer rumsrent. Det dr ju sanningen. Kommunal néringsverksamhet ogil-
las. Allt ska privatiseras. Det dr ju den bistra sanningen.

Vad giller niringsverksamhet som bedrivs utanfér den egna kommu-
nen vet Per-Samuel Nisser lika vdl som jag att frdgan har utretts. For
nédrvarande haller den pé att f4 en 6versyn i Regeringskansliet. Lat oss da
inte foregripa denna genom att fastna i vissa fallor i de hdr samman-
hangen, utan 14t oss se vad den ger vid handen. I vissa fall kan det dock
vara sa att det gagnar ménniskor i en viss region pa grund av att det &r
glest med folk dar osv. Det giller just detta med bussbolag och deras
verksamhet utanfor den egna kommunen. Men fragan dr som sagt under
beredning, sa lat oss avvakta.

Anf. 159 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Fru talman! Horde jag ritt ndr Kerstin Kristiansson Karlstedt sade att
hon inte ser nigra problem med den bolagsverksamhet som s& manga
kommuner dgnar sig at? Jag ser manga problem med kommunal nérings-



verksamhet. Det ar darfor ménga av oss borgerliga politiker ar s& skep-
tiska mot detta. Det har ju visat sig gang pa gang att det behovs resurstill-
skott frdn den egna kommunen for att man ska klara verksamheten. Det
forekommer ett antal skandaler knutna till de kommunala bolagen.

Vad jag ocksé har upplevt som mycket besvirande dr ju att manga av
de ledamoter som sitter som partirepresentanter i de kommunala bolagen
inte langre ser sig som politiker. De ser sig nagot annat slags personer,
som star utanfor den politiska verksamheten och 1 stillet dgnar sig at att
gora affarer med mer eller mindre gott resultat. Jag skulle vilja hora vad
Kerstin Kristiansson Karlstedt anser att man kan gora for att forbattra
demokratin nidr man ska ha kvar kommunala bolag.

Anf. 160 KERSTIN KRISTIANSSON KARLSTEDT (s) replik:

Fru talman! Det &r ju inte pé det viset, Helena Bargholtz, att kommu-
nala bolag ar ndgot sjélvindamal. De gagnar ju kommunnyttan, dvs. de
invanare som bor i kommunerna. Man far det ibland frén borgerligt hall
att lata precis som om det hér hade ett egenvérde i sig. Det har det inte
alls.

Sedan dr det dessutom pé det viset att de ménniskor som viljs till de
kommunala bolagen ofta viljs via fullméktige. Da har ju kommunfull-
maktige och landstingsfullmiktige ett speciellt ansvar for att se till att de
ritta mianniskorna kommer dit. Men sjédlva principen med kommunala
bolag, med kommunal ndringsverksamhet i stort, kan det ju inte vara
ndgot fel pa bara for att man mahénda fran visst hall véljer dit fel manni-
skor.

Anf. 161 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Fru talman! D4 vill jag fréga Kerstin Kristiansson Karlstedt hur hon
stiller sig till utforsiljningar av kommunala bolag. Jag visade ju i mitt
inledande anforande pa vilka stora fortjénster, vilka vinster, kommunerna
kan gdra genom att silja kommunala bolag t.ex. inom energisektorn. Ar
det sa valdigt mycket béttre att ha energiverksamheten i ett kommunalt
bolag dn i ett privat bolag? Kénner verkligen kommuninvanarna att de far
véldigt mycket bdttre energi om de vet att det &r kommunalpolitiker som
skoter det hela?

Jag skulle dver huvud taget vara intresserad av att veta om Kerstin
Kristiansson Karlstedt dr beredd att verka for att man omvandlar bolags-
former till vanliga kommunala ndmndformer for att 6ka demokratin och
forbattra insynen i verksamheten.

Anf. 162 KERSTIN KRISTIANSSON KARLSTEDT (s) replik:

Fru talman! Det ar ju pa det viset, och det sade jag ocksd om Helena
Bargholtz lyssnade pa mitt anforande, att man i mesta mojliga mén ska
driva det i ndmndform — just pé grund av detta med insynsmojligheterna.
Men sedan handlar det ocksad om tillit. Vi véljer ju foretrddare i vara
bolag for att vi litar pd de méanniskorna. Vi har en tilltro till dem. Det &r
inte sa att man fifflar i varje bolag.

Jag minns sa vil debatten fran forra aret, fran varen 1999. D4 stotte
man, inte minst fran folkpartistiskt hall, in sig pa just att det var dér som
fifflet skedde; bakom slutna dorrar. Visst kan det hidnda, men det ar ju
inget som ar vanligt forekommande. Dar det forekommer f6rdoms det.

Prot. 2000/01:28

16 november

Kommunala
kompetensfrdagor

73



Prot. 2000/01:28
16 november

Kommunala
kompetensfragor

74

Anf. 163 PER LAGER (mp) replik:

Fru talman! Kerstin Kristiansson Karlstedt, varfor s negativ till den
variant som jag ndmner i reservationen, ndmligen mdjligheten for kom-
munen att anstdlla en ménniska som kommunal dagbarnvardare &t eget
barn? Vad ér det for skillnad mellan att jag &r dagbarnvérdare at gran-
nens barn och att jag dr det 4t mina egna barn? Att det &r en nationell
fraga héller jag med om. Men just darfor ska vi ha de hér variablerna som
ger kommunen mdjlighet att se vad som &ar bést i den situation de har.
Det kanske dr sa att det dr bast for mig att vara dagbarnvardare at mina
egna barn. Varfor ska jag inte fd den mojligheten da?

Anf. 164 KERSTIN KRISTIANSSON KARLSTEDT (s) replik:

Fru talman! Jag tror som jag sade tidigare att det hér ar en mycket vid
frdga som fordrar en mycket vid diskussion, kanske ldngt vidare &n vad
som foranleds av en motion frdn Miljopartiet och en motion fran kd, som
dessutom har vildigt skiftande innehall.

Jag pratar gérna rattvisa och jag pratar girna jamstdlldhet med Per
Lager, men kanske inte just under rubriken kommunal kompetens. Har
handlar det om att man vill ha dndringar i kommunallagen eller sérskild
lagstiftning for att de hdr mojligheterna ska ges. Dessa mdjligheter far
konsekvenser, inte minst av ekonomisk karaktir, som borde diskuteras i
ett annat sammanhang.

Anf. 165 PER LAGER (mp) replik:

Fru talman! Jag kan inte forstd vad det &r for stora ekonomiska kon-
sekvenser detta skulle fa. Trots allt &r det samma barn det handlar om.
Det handlar bara om att ge mdjlighet till ndgon annan form av dagbarn-
véard dn vad vi har i den kommunala lagstiftningen. Jag menar att ska vi
ha en kommunal lagstiftning s& ska den ocksa ge de mojligheter som ar
biast for barnen, inte for systemet eller for ekonomin i forsta hand. Det
ska vara bést for barnen. Dérfor kan jag inte forsta den principiella hall-
ningen att det hir & en kommunal fraga och att vi maste ha sérskild
lagstiftning. Sa dr det ju, eftersom lagstiftningen inte tilldter detta. Det
haltar. Kan inte Kerstin Kristiansson Karlstedt inse att det haltar?

Anf. 166 KERSTIN KRISTIANSSON KARLSTEDT (s) replik:

Fru talman! Jag tycker att det &r vansinnigt viktigt att diskutera just
familjepolitiken, men jag inser samtidigt att den hir fridgan ar av sddan
oerhord vidd att man inte i ett klubbslag omkring kommunal kompetens
kan &ndra i forutséttningarna. Jag ér inte av samma uppfattning som Per
Lager i den hir fragan. Men jag tror inte att vi ska fordrdja debatten hér
genom att ta en vid debatt kring rittvisefragor, jamstélldhetsfragor och
mycket annat. Det ser jag fram emot att f4 debattera med Per Lager i ett
annat sammanhang, dock inte under rubriken kommunal kompetens.

Anf. 167 MATS EINARSSON (v):

Fru talman! Det hir betdnkandet har som sagt fatt titeln Kommunala
kompetensfragor. Jag ska borja med att slé fast att det hdar med kommu-
nal kompetens inte dr ndgot absolut begrepp, lika lite som begreppet
kommunalt sjélvstyre. Givetvis bestims det ytterst av kommunallagen,



men inom den ramen bestdms nog vad som dr kommunal kompetens av
den politiska debatten, av opinionsldget och av medborgarnas aktivitet
eller brist pd sédan. Sjélvfallet bestims det ocksa av de parlamentariska
styrkeforhallandena osv.

Att tro att man med ett beslut, en grundlagsskrivning eller ett fétal
snabba ingrepp av lagstiftningsmakten ska kunna nagla fast den kommu-
nala kompetensen pé nagon speciell niva eller med nagon speciell av-
gransning, tror jag &r illusioner. Det finns inga av oss oberoende natur-
liga grénser for den kommunala kompetensen. Vi kommer nog att fort-
sdtta att slass, eller i alla fall diskutera, om var grinserna ska ga och var
balanspunkten ska vara. Vart fjarde ar bedoms véara argument och vara
resultat av véljarna. Det dr nog s& det ska vara. Vad som dr kommunal
kompetens ér politik, inte juridik.

Vad ar nu de borgerligas grundldggande syfte med sina motioner?
Det dr frigan. Ett argument som framfors med viss emfas &r omsorgen
om medborgarnas insyn. Jag har en kénsla av att det kanske inte &r det
helt grundldggande argumentet.

Ar det de ekonomiska skilen som Helena Bargholtz tar fram? Jag har
lite svart att riktigt tro pa den ddr kalkylen. Den forutsdtter nimligen att
de allra flesta kommunala bolag é&r illa skotta, olonsamma och byrékra-
tiska. Dessutom Overgér de som genom ett trollslag till att bli vinstgi-
vande foretag ndr de har forsalts eftersom de annars inte skulle gé att
sdlja. Jag tror inte riktigt p& den kalkylen.

Ar det omsorgen om sméfdretagarna, solariefigarna, som konkurreras
ut av den kommunala jétten Glufs-Glufs? Jag tror inte heller att det &r det
avgorande skélet. Jag tror att i den héir debatten — liksom i den allménna
politiska debatten — handlar det om att, som jag ser det, inskrénka politi-
kens verksambhetsfilt, minska utrymmet for den kommunala bestimman-
derétten och att faktiskt minska utrymmet for demokratin. De borgerliga
partierna séger girna och ofta att de vill stidrka det kommunala sjélvsty-
ret, men samtidigt arbetar man for att minska den kommunala politikens
verkningsradie. En extrapolering av den borgerliga héallningen leder till
absolut kommunal makt dver absolut ingenting.

Vi som inte har nigra fordomar mot kommunal néringsverksamhet, vi
som t.o.m. sa vill omdana samhillet att bestimmanderétten 6ver produkt-
ionen och dess fordelning ldggs i hela folkets hinder, som det fortfarande
star i ett snart reviderat partiprogram som tillhor ett annat parti dn mitt, ar
nog mer bekymrade dver de regler som innebédr att kommunala foretag
missgynnas pa en konkurrensutsatt marknad.

Har vill jag bara kort peka pa den motion som finns fran Hans Sten-
berg m.fl. De vill permanenta den forsokslagstiftning som finns betraf-
fande kommunala trafikforetag — det ar redan ndmnt i debatten — sa att de
kan konkurrera pa samma villkor som de privata foretagen. Vi i utskottet
kan da konstatera att den hiar fragan Gvervédgs i Regeringskansliet. Jag
forutsétter att regeringen kommer med en proposition i linje med den hér
motionen.
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Jag ska kanske vara extra tydlig. Vi forordar sjélvfallet inte ndgon
allmdn bolagisering av kommunal verksamhet — absolut inte. Den
ndmndstyrda forvaltningsformen &r nidstan alltid den sjélvklara formen
for kommunal verksamhet. Jag dr inte heller av den uppfattningen att
kommunen ska anvinda sina resurser till att konkurrera ut smaforetagare.
Det ar inte Vinsterpartiets linje. Men det finns ocksa i vissa fall goda
skl for kommunala bolag. Deras mdjlighet att verka pa en konkurrensut-
satt marknad ska inte begrinsas.

Fru talman! Jag vill varmt rekommendera kammarens ledamoéter att
rosta for bifall till utskottets hemstillan 1 samtliga moment.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 11 §.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 16.54 pa forslag av andre vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 17.00 d& dagens votering skulle dga
rum.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 17.00.

11 § Beslut om utskottsbetinkanden som slutdebatterats vid dagens
sammantride.

SfUS Ny socialavgiftslag

Mom. 2 (sédsongsanstéllda)

1. utskottet

2.res. 1 (fp, m, kd, ¢)

Votering:

157 for utskottet

129 for res. 1

63 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 109 s, 34 v, 14 mp

Forres.1: 66m,1v,37kd, l4c, 11 p
Franvarande: 22's, 16 m, 8 v, 5kd, 4 ¢, 6 fp, 2 mp
Karin Svensson Smith (v) anmélde att hon avsett att rosta ja men marke-
rats ha rostat nej.

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéillan.



KU3 Statlig forvaltning

Mom. I (ombudsméinnen)

1. utskottet

2.res. 1 (s, v)

Votering:

144 for utskottet

138 for res. 1

2 avstod

65 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 66 m, 2 v, 37 kd, 14 c, 11 fp, 14 mp
Forres. 1: 107 s,31 v

Avstod: 2v

Franvarande: 24 s, 16 m, 8 v, 5kd, 4 ¢, 6 fp, 2 mp

Mom. 2 (Justitiekanslerns verksamhet)

1. utskottet

2. res. 2 (kd, fp)

Votering:

237 for utskottet

49 for res. 2

63 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 109 s, 65 m, 35 v, 14 ¢, 14 mp
For res. 2: lm,37kd, 11 fp
Franvarande: 22 s, 16 m, 8 v, 5kd, 4 ¢, 6 fp, 2 mp

Mom. 5 (IT och forvaltningen)

1. utskottet

2.res. 4 (c)

Votering:

270 for utskottet

14 for res. 4

1 avstod

64 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 109 s, 66 m, 35 v, 35 kd, 11 fp, 14 mp
For res. 4: 14 ¢

Avstod: 1kd

Franvarande: 22 s, 16 m, 8 v, 6 kd, 4 ¢, 6 fp, 2 mp
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Mom. 6 (drojsmélstalan)

1. utskottet

2. res. 5 (kd, m, ¢, fp)

Votering:

158 for utskottet

128 for res. 5

63 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 109 s, 35 v, 14 mp

For res. 5: 66 m, 37kd, 14 ¢, 11 fp
Franvarande: 22's, 16 m, 8 v, 5kd, 4 ¢, 6 fp, 2 mp

Mom. 12 (alkoholfri representation)

1. utskottet

2. res. 7 (v, mp)

Votering:

222 for utskottet

58 for res. 7

5 avstod

64 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 108 s, 66 m, 27 kd, 12 ¢, 8 fp, | mp
For res. 7: 1s,35v,5kd, 1¢,3 fp, 13 mp
Avstod: 5kd

Franvarande: 22s, 16 m, 8 v, 5kd, 5 ¢, 6 fp, 2 mp
Thomas Julin (mp) anmélde att han avsett att rdsta nej men markerats ha
rostat ja.

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéillan.

KU6 Kommunala kompetensfragor

Mom. I (begriansning av kommunal affirsverksamhet)
1. utskottet

2.res. 1 (kd, m, fp)

Votering:

171 for utskottet

113 for res. 1

1 avstod

64 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 109 s, 34 v, 14 ¢, 14 mp

Forres. 1: 66 m, 37 kd, 10 fp

Avstod: 1fp

Franvarande: 22's, 16 m, 9 v, 5kd, 4 ¢, 6 fp, 2 mp



Mom. 2 (laglighetsprovning av kommunal néringsverksamhet)
1. utskottet

2. res. 2 (kd, m, fp)

Kammaren bifoll utskottets hemstillan med acklamation.

Mom. 6 (barnomsorg)

1. utskottet

2. res. 4 (kd)

3. res. 5 (mp)

Forberedande votering:

38 for res. 4

15 for res. 5

233 avstod

63 franvarande

Kammaren bitrddde res. 4.
Huvudvotering:

233 for utskottet

37 for res. 4

16 avstod

63 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 109 s, 65 m, 35 v, 14 ¢, 10 fp
For res. 4: 37 kd

Avstod: lm, 1 fp, 14 mp
Franvarande: 22 s, 16 m, 8 v, 5kd, 4 ¢, 6 fp, 2 mp

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéallan.

12 § Valfragor

Foredrogs
konstitutionsutskottets betinkande 2000/01:KU7
Valfrégor.

Anf. 168 NILS FREDRIK AURELIUS (m):

Fru talman! De valfrdgor som behandlas i detta motionspaket ar hu-
vudsakligen sddana som har att gora med valproceduren, valsedlarnas
utformning, registrering av blankroster och liknande fragor som i och for
sig kan vara nog sd viktiga. Men viktiga frigor som skilda valdagar,
valdagens forldggning i tiden och andra valfragor ligger i ett betdnkande
om forfattningsfragor som vi kommer att behandla forst i vér.

Det &r emellertid s att en storre valfrdga finns med redan i detta be-
tainkande, ndmligen den som handlar om personvalet pa kort och langre
sikt. Amnet ir forstds viktigt eftersom det handlar om vilket inflytande
den enskilde véljaren ska ha pa valet av personer som ska foretrdda ho-
nom i de valda forsamlingarna. Genom att viljarna far makten 6ver vilka
som viljs kan demokratin vitaliseras. Det &r forhoppningen.

Prot. 2000/01:28

16 november

Valfragor

79



Prot. 2000/01:28
16 november

Valfragor

80

Personvalet kan kanske bidra till en ny och nirmare relation mellan
viljarna och de fortroendevalda. Ibland yppas farhagor for att personva-
let kan leda till att vdljarna enbart rostar fram ytliga och mediala politiker
som inte har ndgon djupare ideologisk forankring. Jag tror dock att ris-
kerna ér betydligt 6verdrivna. De allra flesta ménniskor klarar faktiskt av
en livsplanering pé eget ansvar och kan rent av vilja premiepensionsfond
alldeles sjélva, och da tror jag nog att de ocksé kan anfortros ansvaret att
vélja politiker i var representativa demokrati.

Det valsystem med inslag av personrdstning som tillimpades 1998
foll sa pass vl ut att det finns anledning att fortsdtta pa den inslagna
végen. Begriansningarna i systemet gjorde visserligen att genomslaget for
personvalet inte blev s stort, men ett dussintal kandidater till riksdagen,
som hade en placering pé partilistan som enligt det gamla systemet inte
skulle har rickt till, kryssades énda in.

Dessutom var det forstas, sirskilt i mindre valkretsar, atskilliga som
klarade spérren utan att sd att siga behova det, eftersom de valdes in
redan genom sin placering pé listan.

Personvalet ar hur som helst langt ifran konsekvent genomfort i Sve-
rige. Man maéste exempelvis fraga sig om det &r rimligt att det finns en
sparrgrans pa 5 % i kommunala val och en pa 8 % i riksdagsval. Sam-
bandet &r naturligtvis att ju hdgre spéarrnivan dr, desto mindre dr mdjlig-
heten for viljarna att vélja person och inte bara parti. Det ar svart att se
det goda argumentet for att det skulle vara svéarare for viljarna att pé-
verka vilken person som kommer in i riksdagen 4n vilken som véljs in i
kommunfullméktige.

Sparren i riksdagsval bor darfor sankas till 5 %, kréver en enad bor-
gerlig front i reservation 1. Det bor vara mdjligt for regeringen att ater-
komma med forslag om lagstiftning i sd god tid att de nya reglerna kan
tillimpas redan vid 2002 ars val, om bara viljan finns. Tyvarr verkar det
kanske inte som om den gor det. Just nu verkar vi i oppositionen inte
riktigt nd upp till den majoritet pa 50 % som i varje fall hdr i riksdagen
an sa lange racker for beslut som socialdemokraterna ogillar.

Den gemensamma borgerliga reservationen pekar pa vad som borde
vara mojligt 1 det korta perspektivet for att stérka inslaget av personval.
P& nagot langre sikt, fram till valet 2006, bor ett renodlat personval info-
ras. Hur ett sddant valsystem ska vara utformat i detalj kan man ha
ménga olika &sikter om. Frdgorna om antalet kryss, hur valsedlar med for
fa eller for manga kryss ska rdknas osv. maste alltsd utredas. Detta fram-
gér av reservation 2, som forutom Moderaterna ockséd Folkpartiet star
bakom.

I frdgan om hur ett framtida renodlat personvalssystem ska vara ut-
format finns det alltsd ingen anledning att lasa sig redan nu. Att det kan
vara svart att reglera alla detaljer i en personvalsprocess framgar for
ovrigt redan av detta betdnkande, i avsnittet om vad som hénder nér en
person, t.ex. en partiledare, finns i toppen pa flera listor samtidigt i en
valkrets.

Den s.k. dubbelvalsavvecklingen fick konsekvenser som nog ingen
hade forutsett. Radet for utvérdering av 1998 &rs val dgnade atskillig
mdda &t att analysera denna frdga och diskuterade bl.a. mojligheten att
infora en regel i vallagen som innebir att en kandidat bara far stélla upp i
en valkrets. Detta stannade man dock inte for. Den norska modellen med



s.k. officiella valforberedelser, som man studerade, skulle kréva foljd-
dndringar som inte var rimliga. Framfor allt skulle ett krav att alla kan-
didater i forvdg ska anmala i vilken valkrets de avser att delta innebara
ett avsteg fran den fria nomineringsritten, som &r en viktig princip att sla
vakt om.

Rédet stannade till slut for ett forslag om en bestimmelse av norma-
tiv, rekommenderande, karaktdr i vallagen, en regel som skulle séga att
en kandidat i riksdagsvalet endast bor forekomma i en valkrets.

Konstitutionsutskottet, som &r enigt i denna del, menar i sin bedom-
ning att det knappast ar lagtekniskt lampligt med en sddan normativ men
inte absolut bindande lagstiftning.

Jag tycker att denna fraga visar att det kan vara svart att reglera alla
detaljer. Partierna méste framover upptridda pa ett satt som gor att per-
sonvalet fungerar och inse att personvalssystemet ocksa kriaver ett mora-
liskt forhallningssétt. Att en partiledare stér i topp pa listor i alla valkret-
sar inger beténkligheter redan av det skilet att han inte gérna kan besétta
mera dn en plats i riksdagen. Om partiledaren far ménga kryss, vilket ar
troligt, fungerar dessutom personvalsinstrumentet daligt i valet mellan
ovriga kandidater pa listan. Om det till raga pé allt forekommer mer adn
en lista med partiledaren eller en annan person i toppen i en och samma
valkrets, kommer systemet helt till korta, och den stora forvirringen ut-
bryter.

Jag tror dock att de oklarheter som i ndgon utstrackning préiglade va-
let senast — forutom det jag just ndmnt om flera listor och dven exempel-
vis Riksskatteverkets, RSV:s, foga klargérande upplysning om vad som
hiander om man inte personrdstar — dndd maste ses som skonhetsflickar
och inkorningssvarigheter. Vigen mot ett personvalssystem &r dnda bet-
rddd, och under de nidrmaste &ren bor vi besluta om ytterligare steg och
darmed forhoppningsvis bidra till en vitaliserad demokrati.

Fru talman! For tids vinnande ndjer jag mig med att yrka bifall till re-
servation 1.

Anf. 169 MATS EINARSSON (v):

Fru talman! Jag yrkar allra forst bifall till reservation nr 4 om kom-
munala utjdimningsmandat. Jag tinker inte ndrmare utveckla resone-
manget om detta fran talarstolen utan yrkar bifall till utskottets hemstal-
lan i den delen. Daremot ska jag kort relatera det sirskilda yttrande som
Kenneth Kvist och Alice Astrom fogat till betinkandet. Jag hade inte
tillfalle att vara med vid justeringen.

Vinsterpartiet sédger dér foljande:

”Pa grundval av en kompromiss mellan riksdagspartierna beslutade
riksdagen 1997 att infora ett begridnsat personvalsinslag i det svenska
valsystemet. Partierna ndrmade sig denna kompromiss fran skilda ut-
gangspunkter. Vénsterpartiet horde och hor alltjamt till dem som dr mest
kritiska mot personvalskampen. Vi star dock fast vid den kompromiss
som mojliggjorde konsensus i frdgan om valsystemets utformning. De
forutsattningar som foreldg nir kompromissen gjordes har inte dndrats pa
nagot avgorande sétt, och inte heller erfarenheterna av de allménna valen
1998 ir sddana att 6verenskommelsen bor omprovas.”

Detta dr grunden for vart stdllningstagande i dessa fragor. Daremot
har vi inget emot att diskutera valfrdgor i allminhet och personvalet i
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synnerhet. Jag tror tvirtom att det &r alldeles nodvandigt att vi fortsétter
den diskussionen.

Nu ér det ndgot lite skumt med en folkvald politiker som é&r kritisk till
personval. Visst maste vél han eller hon egentligen mest vara radd for att
inte bli omvald, om véljarna far for mycket att séiga till om nér det géller
personval? Vad giller den hér talaren kan man titta pa s. 226 i betédnkan-
det Personval 1998, en utvdrdering av personvalsreformen. Dir kan man
se vilka som i valkretsen Stockholms stad, Viansterpartiet, skulle ha blivit
valda om vi inte alls hade haft ndgon spérr i valsystemet. Jag finner att
Mats Einarsson da inte skulle ha blivit vald.

Den typ av antydda bevekelsegrunder som vél forekommer i storre
utstrackning i mindre seridsa sammanhang dn hér i kammaren &r lite svar
att virja sig mot, men jag tar risken att forsoka séga nagot i sakfragan om
personval.

Jag tror att det dr viktigt att diskutera fragan och att ifrdgasitta vishet-
en i ett ytterligare forstdrkande av personvalsinslaget. Det finns ju négra
partier som gérna skulle se nidgot sddant. Jag menar att det vore mycket
olyckligt for den svenska politiska demokratin om fokus i politiken, i
valkampanjerna och i den politiska debatten i dn storre utstrackning flytt-
tas fran partiernas program, fran de politiska forslagen, kraven och 15s-
ningarna, denna politikens innehéllsliga kérna, till dess yttre sekundéra
former. Till det yttre och sekundédra far vi vél dndé rdkna oss sjdlva som
personer i det hir sammanhanget.

Det dr i manga sammanhang svart att g& forbi USA, inte minst nér det
giéller valfragor. Nu ar det i och for sig rostrakningens svara konst som
star i fokus nédr det giller det som brukar kallas vérldens storsta demo-
krati, men annars ar det vil personvalet som man mest brukar uppmérk-
samma i det amerikanska valsystemet. Dér ser vi personval i dess kanske
mest extrema form.

Jag vet att det inte dr ndgon i den svenska debatten som har velat eller
vill inféra ett amerikanskt valsystem, men i det amerikanska valsystemet
ser vi viktiga och visentliga delar i personvalssystemet i forstirkt och
t.o.m. karikerad form. Jag tycker att det inger en hel del beténkligheter.

Men, sdger man, personval dr bra eftersom vi ju méste ha kompetenta
politiker. Tycker da jag att vi inte behdver kompetenta politiker? Ar det
ovisentligt vilken kompetens och kunnighet som de har? Nej, det 4r nog
inte ovisentligt. Jag tror t.o.m. att det &r mycket vésentligt. Det 4r bara
det att ett renodlat personvalssystem strangt taget inte gynnar kompetenta
politiker, i varje fall inte med nodvéandighet. Ett personvalssystem gynnar
per definition politiker som dr duktiga pa att vdarva personrfster. Det
behover inte vara detsamma som allménpolitisk kompetens, redighet,
kunnighet och alla de andra egenskaper som vi vet att viljarna uppskattar
och forvéntar sig av sina politiker men som det givetvis ar oerhdrt svart
att bedoma utifran 15 sekunder i Rapport eller en fyrfargsbroschyr.

Vi ser att valdeltagandet minskar rent allmént. Det &r ett problem som
fortjdnar sin egen debatt. Vi vet att det finns ménga och komplicerade
orsaker till det minskade valdeltagandet. Men vi vet ocksa att det inte
beror péd att ménniskors intresse for eller kunskap om politik minskar.
Tvértom! Méanniskor blir mer och mer intresserade av politiska fragor,
dessutom mer och mer kunniga i politiska fragor.



Den slutsats jag drar av detta ar att politiken bdr bli mer politisk, inte
mindre. Allménna val till riksdag, landsting, kommuner och Europapar-
lamentet bor handla om politiska program, om framtidens 16sningar, och
de bor ocksa handla om beddmningar av vad de politiska partierna har
utréttat. Detta dr grunden for mitt partis kritiska héllning till personvals-
tanken som sadan. Vi star fast vid den kompromiss som ligger till grund
for det valsystem vi i dag har, i grunden ett partival med ett begrinsat
personvalsinslag. Vi tror att det ligger ett egenvérde i att ha en bred
parlamentarisk konsensus, majoritet, kring politikens och demokratins
spelregler. Jag ar lite oroad for att viljan till denna strdvan efter konsen-
sus i valfragorna héller pa att ndgot naggas i kanten.

Néavil. Jag ska avsluta detta anférande med att med bortseende fran
reservation nr 4, dér jag yrkar bifall till reservationen, i vrigt yrka bifall
till utskottets hemstéllanspunkter.

Anf. 170 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Fru talman! Mats Einarsson uttrycker hér farhgor for vilka foljderna
kan bli med personvalssystemet. Han sade bl.a. att intresset kan flyttas
fran innehallet till personen. Han sade att politiker som &r duktiga pé att
vérva personrdster viljs in. Det dr naturligtvis riktigt. Det dr definitions-
massigt korrekt. Men de politikerna kan mgjligtvis inte vara sa insatta i
programmet.

Vad har vi for garanti for att de politiker som véljs in enligt det gamla
systemet med partilistor skulle vara bérare av de insikter av detta ideolo-
giska djup som Mats Einarsson befarar kan forsvinna genom personval?
Ar partiledningar eller partistimmor alldeles sjélvklart béttre limpade att
faststilla vilka som ska komma in i riksdagen n véljarna pd valdagen?
Vi méste studera alternativet. Det gér att rent allmént ha farhdgor for att
det sker en delvis negativ medialisering av politiken, men det maéste
finnas ett alternativ om man ifragasétter personvalssystemet.

Vilket dr det skarpa, logiska argumentet for att spérren till riksdagsval
ska vara 8 % och till kommunal- och landstingsval endast 5 %?

Anf. 171 MATS EINARSSON (v) replik:

Fru talman! Det fanns naturligtvis ingen garanti i det gamla systemet
for att endast de allra mest kompetenta politikerna valdes. En snabb em-
pirisk undersdkning skulle leda till ett annat resultat. Det ar naturligtvis
inte sa.

Men jag tror — inte i det valsystem vi nu har — att i ett utpréglat per-
sonvalssystem kommer partierna att forr eller senare frestas att laborera
med och fundera pd om denna person gir hem i stugorna. Gor han eller
hon sig bra i TV, etc.? Partierna kommer att avsta fran att fora fram kan-
didater som de i och for sig dr Gvertygade om dr kompetenta men som
kanske inte dr lika starka rostmagneter. Detta &r till forfang, till skada, for
det politiska systemet.

Har man béttre mojligheter att bedoma dessa kompetenser inom par-
tierna &n i en valrérelse? Jo, jag tror faktiskt att man har det. I partiarbe-
tet visas naturligtvis pé olika sétt vilka olika kompetenser som finns i ett
parti. En del ménniskor — och sédana ska vi vara rddda om — &r uttrik-
tade, verbala, de som kanske &r rostmagneter. Andra har andra kompe-
tenser. Jag tror att det politiska systemet behover alla dessa olika kompe-
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tenser. Jag ér radd for att ett utpréglat personvalssystem skulle skapa en
smalare bas for rekrytering av politiker.

Sedan var det frdgan om 8-procents- och 5-procentsspérren. Jag var
inte med nér den faststdlldes. Det ar klart att det ligger ett visst métt av
godtycke i siffrorna. De ér framforhandlade. Jag kan inte heller redogora
for nagra skarpa, logiska argument for att det ska vara 8 % dar och 5 %
dér. Jag menar dock att om man sénker 8-procentsspérren till S-procents-
nivan dven i riksdagsvalet, innebér detta ett litet, men dock, forstarkande
av personvalsinslaget. Darfor rostar jag emot ett sadant forslag.

Anf. 172 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Fru talman! Mats Einarsson séger hir att i ett renodlat personvalssy-
stem kan partierna frestas att vilja bort trakigare kandidater som kanske
ar duktiga och kunniga och i stéllet plocka fram andra. Men sjélva po-
dngen med personvalssystemet dr att ge mera av inflytande till véljarna
pa valdagen. Jag tycker inte att jag har fatt ndgot svar pé vilken garantin
ar for att partierna skulle vara bittre att plocka fram kandidaterna till
riksdagen &n véljarna pa valdagen. Risken for ytlighet och medialisering
maste finnas redan nu, sdrskilt som Mats Einarsson sédger att partierna
kan frestas att se pa sddana synpunkter.

Jag noterar att Mats Einarsson egentligen inte tycker om personvals-
systemet alls. Da dr det mdjligen hedervért att halla en ingadngen &ver-
enskommelse. Men det dr vil inte speciellt imponerande att forst inga en
overenskommelse och sedan inte visa sig tro pa den.

Jag noterar slutligen att det inte fanns négot gott argument — det sade
Mats Einarsson sjélv drligt nog — for att det ska vara olika hoga spérrar
till kommunalval och riksdagsval.

Anf. 173 MATS EINARSSON (v) replik:

Fru talman! Ett annat alternativ &r att hoja till 8 % i kommunalvalen
ocksd. Jag har inte velat fora fram det forslaget, men det hade varit lika
logiskt.

Nej, det finns inga som helst garantier for ndgonting. Det &r klart att
det redan i dagens system — dven i det gamla systemet utan nagot person-
valsinslag 6ver huvud taget — finns en pataglig risk for och tendens mot
medialisering, mot personfixering. Det beror pad en midngd olika orsaker
och sjilvfallet inte enbart och frimst genom personvalsinslaget. Just
dérfor att denna tendens finns ska man vara forsiktig att 1 valsystemet
bygga in sddant som forstarker denna tendens.

Anf. 174 INGVAR SVENSSON (kd):

Fru talman! I likhet med Mats Einarsson tillhor jag ocksd dem som
inte skulle ha blivit invald i parlamentet om vi hade haft ett renodlat
personvalssystem. Det hade varit synd for parlamentet!

Jag tror dock att Alice Astrdm och Kenneth Kvist har fel i det sir-
skilda yttrandet. Overenskommelsen #r betydligt #ldre #n fran 1997.
Vallagen faststilldes 1997. Jag tror att 6verenskommelsen gjordes redan
1993.

I 6verenskommelsen om personvalet ingicks en kompromiss. Person-
valsspérren blev 5 % i alla andra val 4n i riksdagsvalet. Dar blev den
8 %. I den hér dverenskommelsen som géllde for 1998 ars val ingick en



Oversyn déar sparren i riksdagsvalet skulle kunna justeras nedat.
Dessvirre har den utredning som har granskat frigan inte lyckats uppné
en majoritet for en sddan fordndring. Det finns forstds pa sina hall ett
genuint motstdnd mot personvalsinslaget, och den rigiditeten har stoppat
en justering av personvalsspérren i riksdagsvalet. I var reservation nr 1,
som ockséd stods av Moderaterna, Centerpartiet och Folkpartiet, har vi
pekat pé vissa fordelar med en sénkt sparr. Det finns dessutom ett kon-
gruenskrav. Varfor ska just riksdagsvalet ha en speciell personvalssparr?
Den debatten har Aurelius och Einarsson fort tidigare.

Men den fragan &r faktiskt vél vérd ett svar av utskottsmajoriteten.
Varfor ska nagot speciellt gélla for just riksdagsvalet? I EU-valet och i de
kommunala valen har vi en spérr pa 5 %.

Jag tror for min del inte pa ett renodlat personvalssystem. Den linje
som vi driver &r ett partival med personvalsinslag. Det forklarar ocksa
varfor vi inte har velat g langre i enlighet med reservation 2. Jag vill
alltsé yrka bifall till reservation 1.

Var reservation 4 har Mats Einarsson varit inne pa. Den handlar om
kommunala utjimningsmandat. Det ar ett gammalt kristdemokratiskt
krav. Det ar bra att Vénsterpartiet stoder den tanken. Men jag blev lite
fundersam nér jag sdg att stod uteblev fran de mindre partierna. Det
kanske inte hade varit helt fel for nagot parti i Stockholms stad om det
hade funnits nagra sddana utjamningsmandat.

Fru talman! Jag kan inte lata bli att notera en annan synpunkt, som
dven Nils Fredrik Aurelius var inne pé tidigare och som vi dr dverens om
i utskottet. Kristdemokraternas nomineringssétt i riksdagsvalet 1998 har
ju foranlett Radet for utvirdering av 1998 ars val att foresla att det skrivs
in i vallagen att man inte bor kandidera i mer #n en valkrets. Aven demo-
kratiminister Britta Lejon har sa att sdga varit i de svingarna.

Fru talman! Jag tillhérde inte entusiasterna infor den nomineringspro-
cess som vi 1 vart parti genomforde i riksdagsvalet 1998. Den standpunk-
ten dr for 6vrigt vél kidnd bland mina partikamrater. Men det dr en helt
annan sak att genom lagstiftning ingripa i den fria nomineringsrétten,
som egentligen dr garanterad i regeringsformen 3:7. En sddan inskrink-
ning motsétter jag mig bestimt. Dessutom var radets forslag om bor-
lagstiftningen nagot innovativ, om man uttrycker sig forsiktigt, men dock
inte sérskilt vil genomtédnkt. Alla innovationer dr dessvérre inte bra inno-
vationer. Men utskottet skickar ju genom sina skrivningar tydliga signa-
ler om dessa forhallanden, och det tycker jag dr mycket bra.

Anf. 175 PER LAGER (mp):

Fru talman! I detta betdnkande om valfrdgor har Miljopartiet en re-
servation med anledning av ett sérskilt yrkande fran en partimotion vad
géller kampanjbidrag till politiker. Vi anser att inslaget av personval i
valsystemet ocksd Okar riskerna for missbruk nir det giller kampanjbi-
drag till politiker. I Sverige har vi inte ens de minimibestimmelser om
offentlig redovisning och bidragstak som géller i t.ex. USA. Det tycks
rada ett slags naiv tro pa att regler dr obehovliga eftersom inga storre
oegentligheter hittills har uppdagats. Men regelverk behdvs, fru talman,
utdver den i och for sig positiva dverenskommelse som gjorts mellan
partierna. Hur valkampanjer finansieras dr en sa viktig fraga att det be-
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hovs ett regelverk, regler om redovisning och 6ppenhet. Jag yrkar dérfor
bifall till reservation 3 i betdnkandet.

Miljopartiet anser ocksé att det behdvs en éndring i lagen vad géller
rostratt. Alla invandrare maste behandlas lika, menar vi. Det finns ndmli-
gen en EU-foérordning om att EU-invandrare ska fa rostrétt efter en ma-
nads bosittning, medan andra invandrare ska vara tvungna att ha varit
bosatta 1 Sverige i tre &r i enlighet med nationell lagstiftning. Denna
atskillnad anser vi utgdr en ren diskriminering och bor inte accepteras i
svensk lagstiftning. Men eftersom den hér fragan dr foremal for sarskilt
studium i utredningen om medborgarskapskrav dr jag beredd att avvakta
utredningens betédnkande, och dérfor yrkar jag inte bifall till motion
Sf640.

Fragan om gemensamma valsedlar som ocksa tas upp i detta betdn-
kande och som Miljopartiet har skrivit en reservation om kommer Barbro
Feltzing senare, hoppas jag, att ta upp hér i kammaren.

Anf. 176 MATS BERGLIND (s):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till hemstéllan i detta be-
tainkande och avslag pa samtliga reservationer. Som en del andra har
varit inne pa &r det svart att ga forbi den dagliga debatt som nu foérs om
analysen av valet i USA och hur framfor allt rostsammanrikningen for-
dr6js och om osdkerheten om vem som egentligen ska bli vald till USA:s
president. Det finns mycket som man kan fundera 6ver i frdga om detta.
Och jag tror att det finns anledning att ocksa ta lite lirdom av detta.

En sak ar naturligtvis att det nir det géller vart valsystem finns ménga
som argumenterar for fordndringar dérfor att man tror att det ska bli
battre. Min spontana reaktion dr nog att det ska véldigt mycket till och
noga overvigas om man Over huvud taget ska dndra i ett valsystem pa
grund av att ménniskor vénjer sig vid hur ett system fungerar och vet vad
det dr som giller fran val till val och att osékerheten naturligtvis blir
mindre.

Vi har hort talas om méanniskor som har deltagit i valet och sedan ef-
terat har insett att de har rostat fel pa grund av otydligt utformade valsed-
lar och annat.

De som liksom Miljopartiet hdvdar att det ska vara gemensamma val-
sedlar och tror att det skulle vara nagot revolutionerande i miljéhidnse-
ende, att vi skulle spara papper, méste fundera noga dver hur ett sddant
system skulle uppfattas av viljarna och hur latt det kanske blir fel pa
nagot sitt. Jag tror att vi ska vara rddda om den tradition som vi har och
viarna om den sa att det blir sa lite otydlighet som mdjligt och sa stor
tydlighet och vana som mojligt for dem som ska gé och rosta.

Sedan har vi den traditionella debatten om det dr 5 % eller 8 % som
ska gilla vid personval. Svaret dr detsamma varje gang, och det kidnns
som om man upprepar samma gamla argument. Varfor det en gang i
tiden blev en kompromiss om 8 % respektive 5 % i frdga om personval
hor historien till. Vi tycker att det dr en fordel, vilket Mats Einarsson var
inne pa, att samtliga partier 4nd& &r Overens om hur ett valsystem ska
fungera. Det &r inte sdkert att detta gynnar saken. De som tycker att det
ar ett for litet inslag av personval méaste koncentrera sig mer, tycker jag,
pa att argumentera for att ménniskor ska ta stillning — att kandidaterna
g0r sig mer kinda och att vi far en utveckling som géar at det hallet att fler



och fler lagger sin personrdst. Om det blir mer etablerat dr det mycket
mer vért &n om man rékar ha 5 % eller 8 % av rosterna enligt reglerna for
personvalsspérren.

Fru talman! Jag ska inte pd ndgot sétt forsdka hindra denna debatt
fran att avslutas fore middagsuppehéllet, och dérfor vill jag i och med
detta avsluta debatten for min del.

Anf. 177 BARBRO FELTZING (mp):

Fru talman! Jag ska tala lite grann om gemensamma valsedlar. For att
genomfora ett val krdvs det véldigt stora resurser. Partikampanjerna blir
storre och storre for varje val med fler resor och mer reklam. Staten stéar
for den kostnad som det innebér att trycka valsedlar. Varje valér tillver-
kas en mangd valsedlar. Det anvédnds s& ménga som 650 miljoner valsed-
lar varje gang. For att tillverka dessa valsedlar har man berdknat att det
gér at 20 000 tallar. Dessa valsedlar transporteras och distribueras av
energikrdvande fordon, och detta dr ett enormt resurssloseri. Vi vet att
varje parti skickar ut valsedlar i flera omgangar. Valsedlar delas ut utan-
for och inne i vallokalerna, och i postlokalerna ligger buntar med valsed-
lar. Varje partiorganisation transporterar ocksé valsedlar ut till de olika
regionerna. Detta innebér ofta ett stort arbete for partirepresentanterna.

Jag foreslar i min motion ett inforande av gemensam valsedel for alla
partier till riksdags-, landstings- respektive kommunalval. En sddan val-
sedel skulle innehélla samtliga partiers beteckningar och listor. Intill
varje partibeteckning och kandidatnamn ska finnas utrymme for véljarna
att gora en markering.

I den kommitté som sysslat med valundersdkningar har man tittat pa
detta med gemensam valsedel. Det vore mycket bra om man pa det hir
sittet kunde spara in pé valsedlar. Valsedeln &r tdnkt att tillverkas i ett
exemplar for varje person med rétt att rosta. Valsedlarna ska finnas till-
géngliga och delas ut i vallokalen till den enskilde véljaren.

I Sverige finns det 5,5 miljoner rostberattigade. Om antalet valsedlar
minskades till 1 per person skulle det bli en minskning fran 650 miljoner
till 5,5 miljoner valsedlar per val.

Fru talman! Genom att ha en séddan hér valsedel med alla partier och
kandidater har Belgien, Holland, Schweiz, Luxemburg, Tyskland och
vart grannland Danmark kommit till rdtta med problemet.

For tids vinnande avslutar jag mitt anforande hér. Jag har inget bi-
fallsyrkande men jag tycker att man skulle kunna titta pa det hir med
gemensam valsedel, just som ett sétt att spara resurser.

Anf. 178 INGER LUNDBERG (s):

Fru talman! I efterdyningarna av det amerikanska presidentvalet ser
vi hur viktig dagens diskussion dr. Riksdagen maste stindigt 4gna upp-
mérksamhet at att sdkra bade ett hogt valdeltagande och ett valsystem
som har en bred acceptans bland véljare och politiska partier.

Darfor ér jag glad over att det verkar vara tydligt att Sverige far en
sdrskild valmyndighet, men jag vill fora fram négra synpunkter pa lokali-
seringen. Forst vill jag dock markera den oro som manga av oss kinner
over att valdeltagandet har minskat pa senare ar och ge nigra synpunkter
pa hur vi kan bidra till ett 6kat valdeltagande.
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Sverige har fortfarande ett hogt valdeltagande, men det finns oroande
tecken i tiden. Jag skulle vilja ge tre bilder frén verkligheten.

I en valrorelse for ett antal &r sedan traffade jag pa ett foretag en kille
som efterlyste ritten att rosta pa betald arbetstid — folk har ju sa mycket
annat att gora pa fritiden. Jag blir inte ofta arg i en valrdrelse men da
kénde jag att det kokade i mig. Vérderar vi rostrétten sa 1agt att vi inte dr
beredda att offra ndgot for den?

I 1998 ars valrorelse valarbetade Orebro arbetarekommuns ordfo-
rande Eva Marcusdotter och jag i ett av Orebros bostadsomraden. Det var
sent pa eftermiddagen péa valdagen. Kanske motte vi hundra personer —
maénga unga — som knappast visste att det var val den sondagen. De hade
ingen aning om var de hade rostkorten, att de fick rosta utan korten eller
var de skulle rosta. Det var inga dumhuvuden. De hade uppfattningar om
mycket men de tyckte inte att valet angick dem. Kanske fick vi i vig
hélften av dem till vallokalen. Sékert rostade ndgra av dem pa andra
partier dn vart, men det var sé viktigt att de visade vad de ville — att valet
angar dem och att de med stolthet kan kénna att de 4r med och tar ansvar
for demokratin.

Flera av oss har ocksa tréiffat alltfor manga ungdomar som har det
véldigt bra — som tjédnar bra och ir trygga infor framtiden och som
kanske jobbar i de nya stora tillvixtforetagen. Men flera av dem vander
politiken ryggen. De tycker inte att de har ansvar for demokratin. Detta
ar farligt och en svulst i vart samhille.

Fru talman! De hir bilderna bekréftas av Demokratiutredningen. Det
ar inte langre sjalvklart for alla att ta ansvar for demokratin. I stort sett
alla svenskar bekinner sig till demokratins principer, men nagra kidnner
sig utanfor, kinner att deras rost inte har ndgot virde. Andra bara struntar
i valet och tycker att demokratin inte dr deras ansvar. Detta ar farligt. Vi
har ett gemensamt ansvar for att bekdmpa utanfoérskapet. Vi har ocksa
ansvar for att varda synen att ansvaret for demokratin dr en moralisk plikt
for varje medborgare.

Det handlar om forhallningssatt hos envar av oss — hos oss som for-
dldrar, hos medierna, hos skolan, hos vara myndigheter och hos det de-
mokratiska foreningslivet.

I en motion i samband med allménna motionstiden har jag foreslagit
att alla ungdomar ska fa ett brev pé sin 18-arsdag dédr de pdminns om att
de nu har ett ansvar for att helt och fullt delta i arbetet i det demokratiska
samhillet. Det handlar om bade ritten och den demokratiska skyldighet-
en att delta i allménna val och om att de har rétt att stélla upp pa olika
fortroendeuppdrag i det allménnas tjénst. Detsamma géller invandrare
som blir rostberattigade.

Sjalvklart dr inte enstaka brev eller paminnelser avgorande, men jag
tror att det har ett virde att samhéllet ger de unga en tydlig bild av det
ansvar som de har. Motionen behandlas inte hér, men eftersom den ingér
i samma sammanhang som debatten hér vill jag vddja om att utskottet
ordentligt tittar pa den.

Det finns ocksé allvarliga tendenser till att myndigheterna har blivit
slappare i synen pé allménna val. Nog var det mer uppméarksamhet kring
valen nér vi var unga, vare sig det handlade om blasorkestrar pa valdagen
eller det handlade om antalet postkontor som hdll 6ppet eller om rostkort
som inte var si oansenliga som dagens — risken ar ju stor att de hamnar i



pappersatervinningen. Och nog é&r det illa att manga kommuner i EU-
valet av kostnadsskél drog ned pé antalet vallokaler, med motiveringen
att det dnda inte dr s& ménga som rostar.

Det handlar ocksa om sadant som att blanka roster ska redovisas, som
Marietta de Pourbaix-Lundin tar upp i sin motion. En liknande motion
avlimnade vi frdn Orebros socialdemokrater forra gingen det var mot-
ionstid. Det ar allvarligt att RSV, delvis av ekonomiska skil, avstar fran
att rdkna blankrosterna. Att rosta blankt dr nidgonting annat dn att pa
valdagen stanna hemma pa soffan. Dérfor &r jag glad Over utskottets
starka skrivning med anledning av motionen.

Sedan till fragan om valmyndigheten. Det ar en viktig markering fran
statsmakterna att inrdtta myndigheten. Det kan ha varit praktiskt att ha
valfragorna hos RSV men det ir, precis som myndigheten sjélv séger, en
verksamhet som é&r apart for myndigheten. Vi behdver en myndighet som
har ett sjélvstindigt ansvar for att fokusera och ansvara just for valfré-
gorna.

Jag tror att det dr viktigt att myndigheten far en ordentlig nystart. Det
kan ju inte bara handla om att plocka in en enhet fran RSV i Kammarkol-
legiets lokaler.

Fru talman! Det kénns, med forlov sagt, inte som att det r en spén-
nande fordndring i en tid dér det finns tecken pa en begynnande kris, inte
minst i ungdomens syn pa valhandlingen. Detta ar ett viktigt skal till att
jag har foreslagit att myndigheten forliggs till Orebro. Orebro har en
stark tradition pd demokratiomradet. Kommunen préglas av en vital
demokratidebatt. De demokratidagar som arligen anordnas i Orebro méts
av stort intresse i hela landet.

For en tid sedan bedomdes Orebro universitet ha hogsta klass pa sin
statsvetenskapliga undervisning. Demokratiforskningen vid universitetet
mots av stor respekt bade nationellt och internationellt.

En myndighet som forliggs till en plats som Orebro, som inte ir ned-
lusad av statliga myndigheter, borde ocksa ha storre mojligheter att verk-
ligen synas och fé en ordentlig profil &n en liten myndighet som drunknar
i Stockholmsbruset.

Orebro har ett mycket bra lige i landet med goda kontakter med
Stockholm, inte minst sedan nya delar av E 18 och E 20 fardigstillts och
genom Milar- och Svealandsbanorna. Det kdnns, fru talman, lite grann
som den obotfirdiges forhinder nér utredaren menar att transportfragorna
skulle kunna vara ett absolut hinder for att forlagga myndigheten utanfor
Stockholm.

Orebro ir ocksa attraktivt for en lokalisering och tévlar i charm med
Stockholms innerstad. I Orebro finns historiska traditioner som knyter an
bade till riksdag och till andra delar av Sveriges konstitutionella historia.

Jag har respekt for att riksdagen inte nu tar stdllning i lokaliserings-
frigan, men jag vidjar till statsridet Lejon om att alternativet Orebro ges
en ordentlig chans innan regeringen tar stillning.

Det finns ocksa skél att pdminna om att de regionalpolitiska riktlin-
jerna fran riksdagen &r tydliga. Vi ska alltid prova alternativ till lokali-
sering till Stockholm nidr nya myndigheter inréttas. Det vinner bade
Stockholm och &vriga landet pa.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.
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Anf. 179 MARIA LARSSON (kd):

Fru talman! Jag vill ta upp en sak som kan betecknas som en liten
obetydlig struntsak men som kan stélla till det for enskilda personer. Det
kan faktiskt vara sa att ens framsta medborgerliga rattighet — att rosta i
allménna val — 8sidositts.

I min motion 1999/2000:K256 tar jag upp problematiken med att det i
vallagen foreskrivs att om osdkerhet rader om véljarnas identitet bor han
kunna legitimera sig. Detta géiller ocksa i 4n hogre grad vid postrostning.

Enligt uppgift har det forekommit i Sverige att person nekats rosta av
valforrittare som ként osékerhet om uppvisad legitimation verkligen
géller. Om detta har drabbat ndgon, om sa bara en enda, menar jag att det
ar en for mycket.

Det verkar som om KU missforstatt min motion och tror att jag &r ute
efter krav pé legitimation i vallokal. Sa &r icke fallet. Jag &r ute efter att
specifikation bor inskrivas i vallagen pa vilken sorts legitimation som &r
giltig. Detta anges i termer av att ”sedvanlig legitimation pa postkontor”
ska uppfylla detta krav.

Jag har fragat ett antal personer om de vet vilken legitimation som ar
godkind pa postkontor. Ingen har kunnat svara, och formodligen vet inte
heller sérskilt manga valforrattare vad som géller. For att undanrdja detta
problem hade det varit enkelt att i vallagen fora in att kdrkort, den nya
sortens pass samt ID-kort med SIS-stdmpel pa ar en giltig legitimations-
handling.

Jag beklagar att KU avstyrkt motionen, och detta uppenbarligen en-
hilligt, varfor jag inte finner det meningsfullt att yrka bifall till motionen.

Min forhoppning &r att denna fraga kan tas upp och beredas i den val-
tekniska utredning som nu arbetar. Jag dmnar dterkomma med motion i
detta avseende.

Anf. 180 MARIANNE BEYER (fp):

Fru talman! Det svenska valsystemet, som i praktiken linge omdjlig-
gjorde for véljarna att paverka ordningen for inval pa de av partierna
faststdllda listorna, dr, som vi i Folkpartiet ser det, en bidragande orsak
till klyftan mellan véljare och valda. Folkpartiet har darfor linge arbetat
for att de svenska valen ska fa ett inslag av personval.

Den ordning som tidigare pa forsok tillimpats i ndgra kommuner och
vid valet till EU-parlamentet har nu inforts och tillimpats i de senaste
valen. Konstruktionen med spérrar p& 8 % till EU-parlamentet och riks-
dagen och 5 % till de 6vriga politiska forsamlingarna var en kompromiss
mellan vara mer ladngtgdende krav och den negativa instéllning som
framst Socialdemokraterna och Vanstern stod for. Inte desto mindre sag
vi det som ett betydande framsteg.

Manga forutspadde att personvalet skulle bli ett fiasko. Nu kan vi
konstatera att sa har det inte blivit. Det dr ingen hér i riksdagen heller
som har sagt det. Trots de informationsproblem som f6ljer med varje
nyordning visade det sig att flera kandidater genom de avlamnade krys-
sen lyckades komma in i de olika férsamlingarna trots sina placeringar pa
listorna. De farhdgor som yppats om att personvalet skulle missgynna
kvinnliga kandidater har inte besannats.



Det stdr med andra ord ganska klart att redan det begrénsade person-
valet har bidragit till att vitalisera det politiska livet. Det kan jag person-
ligen vittna om. Vi i Bohusldn hade en mycket aktiv valdebatt bdde inom
partiet och med de andra partierna runtomkring. Mycket av detta berodde
pa att man kénde ett stdrre engagemang.

Effekten av det nuvarande mer begriansade systemet dr att personer
ibland blir valda trots att andra kandidater fran samma parti har fatt fler
kryss. Som exempel kan nimnas det senaste valet till EU-parlamentet.
Dir dr det i fyra fall som fel personer ur valsynpunkt &r i parlamentet.
Hade man bara raknat kryss hade man haft en annan sammanséttning och
fler kvinnor och yngre, men valsystemet prioriterade alltsd de partinomi-
nerade.

Nu ér det dags att gd vidare. Nu dr det dags att renodla personvalet.
Folkpartiet anser att sparrgranserna helt bor tas bort i samtliga val. De
personer som valjs in i fullméktigeférsamlingar i kommuner, landsting
och regioner, i riksdagen och EU-parlamentet ska vara helt beroende av
hur manga kryss de har fatt.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 2.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 22 november.)

13 § Anmiilan om interpellationer
Anmadldes att f6ljande interpellationer framstéllts
den 15 november

2000/01:118 av Rolf Gunnarsson (m) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Situationen inom polisvédsendet

2000/01:119 av Ulla-Britt Hagstrém (kd) till justitieminister Thomas
Bodstrom

Trafficking

2000/01:120 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) till jordbruksminister Marga-
reta Winberg

Demokratisk fostran

2000/01:121 av Birgitta Sellén (c) till ndringsminister Bjorn Rosengren
Sandobrons framtid

2000/01:122 av Sten Andersson (m) till statsrdidet Mona Sahlin
Integrationspolitik

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 21 november.
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14 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmadldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 15 november

2000/01:225 av Maud Ekendahl (m) till justitieminister Thomas Bod-
strOm

Alternativa spaningsmetoder

2000/01:226 av Runar Patriksson (fp) till forsvarsminister Bjorn von
Sydow

Oversvimningarna i Arvika

2000/01:227 av Stig Sandstrém (v) till miljominister Kjell Larsson
Bullerstorningar vid flygaktiviteter

2000/01:228 av Murad Artin (v) till utrikesminister Anna Lindh
Mainskliga rattigheter i Turkiet

2000/01:229 av Yilmaz Kerimo (s) till utrikesminister Anna Lindh
Assyrier/syrianer i Turkiet

2000/01:230 av Birger Schlaug (mp) till utrikesminister Anna Lindh
Poliskostnader under Sveriges ordforandeskap i EU

2000/01:231 av Ake Sandstrom (c) till niringsminister Bjorn Rosengren
Elektrifieringen pé landsbygden

2000/01:232 av Per-Richard Molén (m) till ndringsminister Bjérn Ro-
sengren

Oresundsbron

2000/01:233 av Henrik S Jérrel (m) till finansminister Bosse Ringholm
Reseskatt

2000/01:234 av Ola Sundell (m) till statsradet Ulrica Messing

Det statliga d4gandet av skog

2000/01:235 av Ola Sundell (m) till statsradet Ulrica Messing
Regionalpolitiken

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 21 november.

15 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmidldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 16 november

2000/01:170 av Ann-Kristine Johansson (s) till ndringsminister Bjorn
Rosengren

Regler for EU-moped

2000/01:175 av Tasso Stafilidis (v) till kulturminister Marita Ulvskog
Pris- och 16neomrékning

2000/01:177 av Jonas Ringqvist (v) till finansminister Bosse Ringholm
Grona certifikat for introduktion av fornybara drivmedel



2000/01:187 av Amanda Agestav (kd) till forsvarsminister Bjorn von  Prot. 2000/01:28
Sydow 16 november

Sékerheten vid dammar

2000/01:203 av Stig Eriksson (v) till ndringsminister Bjorn Rosengren
Kvarkentrafiken

2000/01:208 av Ola Karlsson (m) till kulturminister Marita Ulvskog
Subventionering av kommersiella TV-kanaler

2000/01:209 av Jan Backman (m) till kulturminister Marita Ulvskog
Stiftelsen Arbetets museums stadgar

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 21 november.

16 § Kammaren atskildes kl. 18.05.

Forhandlingarna leddes
av talmannen fran sammantradets borjan till ajourneringen kl. 13.53,
av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 9 § anf. 136 (delvis) och
av andre vice talmannen dérefter till sammantriadets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Barbro Nordstrom
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8 § Information fran regeringen om avvecklingen av évertalig

materiel inom Forsvarsmakten
Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s)...........
ERIK ARTHUR EGERVARN () ..ovvvvoerverereen,
Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s)...........
ERIK ARTHUR EGERVARN () ..ovrvveorerverereen,
Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s)...........
HENRIK LANDERHOLM (M) ...c..ccovveeiieeireennen.
Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s)...........
HENRIK LANDERHOLM (M) ...c..ccovveeiieeireennen.
Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s)...........
MAUD EKENDAHL (M) .-rvvooeeeeeeeeeseeveeeeeeeons
Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s)...........
MAUD EKENDAHL (M) .-rveooeeeeeeeeee s,
ROLF GUNNARSSON () .vvcooeoeereeeseerereeerenes
Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s)...........
ROLF GUNNARSSON (M) .vvcooveeereeeseeeereeerenns
Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s)...........
STIG SANDSTROM (V) rvvooeeeeeeeeeeeseeeeeeeeereee
Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s)...........
STIG SANDSTROM (V) rvvooeeeeeeeeeeeseeeeeeeeereee
Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s)...........
AKE CARNERO (KA) vvveooovveeeeeee e
Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s)...........
AKE CARNERO (KA) vvveooovveeeeeee e
CHRISTER SKOOG (S)..vernrvveeeereereeereeesseseoessenenns
Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s)...........
CHRISTER SKOOG (S)..vcerrvveeereeeeereeeseeeeesssenenns
9 § (forts. frén 6 §) Statlig forvaltning (forts. KU3)
KENTH HOGSTROM (8) - vvvooeeeeeeeereeeseereseeerenns
NILS FREDRIK AURELIUS (m)......cccceevveeerennnee.
KENTH HOGSTROM (8) repliK......orveeerrerreen.
NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik ................
KENTH HOGSTROM (8) repliK......orveeerrerrreen.
INGVAR SVENSSON (kd) replik........ccccevueruennee.
KENTH HOGSTROM (8) repliK......orveeerererrren.
INGVAR SVENSSON (kd) replik........ccccevueruennee.
KENTH HOGSTROM (8) tepliK......orveerrrrreen.
ELVER JONSSON ().-rvveeeeeerveeeeeeeseeereseeseeerenn

(Beslut fattades under 11 §.).c.cccoeeeeiiieiieeiieieeee e,
10 § Kommunala kompetensfragor

Konstitutionsutskottets betinkande 2000/01:KU6
PER-SAMUEL NISSER (M) ..cccovvevvieeiieciieeieene,
INGVAR SVENSSON (Kd) ...coovvveriieiieeiieeiieenenn
HELENA BARGHOLTZ (D) .c-veeveeeeeieeieeieeeenee.
PER LAGER (IND)-vvcoreoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeereseeseeerenn
INGVAR SVENSSON (kd) replik.......ccccovrueruennnee.
PER LAGER (mp) replik ......ccooovviiiiiiiieree
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Anf. 150 INGVAR SVENSSON (kd) replik.......ccccoerererennne 69
Anf. 151 PER LAGER (mp) repliK........cccoevvieienieiieieeieene, 70
Anf. 152 INGVAR SVENSSON (kd) replik.......ccccocerererennne 70
Anf. 153 PER LAGER (mp) repliK.......cccoevvreienieiieieeieene 70
Anf. 154 KERSTIN KRISTIANSSON KARLSTEDT (s)........ 70
Anf. 155 PER-SAMUEL NISSER (m) repliK......coo.coovvervveenee.. 71
Anf. 156 KERSTIN KRISTIANSSON KARLSTEDT (s)
1057 0] U1 PP 71
Anf. 157 PER-SAMUEL NISSER (m) repliK......c.o.covvvrvveenne.. 72
Anf. 158 KERSTIN KRISTIANSSON KARLSTEDT (s)
1057 0] U1 TP 72
Anf. 159 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik ...c.coceverereennee 72
Anf. 160 KERSTIN KRISTIANSSON KARLSTEDT (s)
1057 0] U1 TP 73
Anf. 161 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik ...c.coeveruerueennene 73
Anf. 162 KERSTIN KRISTIANSSON KARLSTEDT (s)
1057 0] U1 TP 73
Anf. 163 PER LAGER (mp) repliK........cccoevvreienieriieieeieenne, 74
Anf. 164 KERSTIN KRISTIANSSON KARLSTEDT (s)
1057 0] U1 PR RRS 74
Anf. 165 PER LAGER (mp) repliK.......cccoeevvvienieiiiieeieene, 74
Anf. 166 KERSTIN KRISTIANSSON KARLSTEDT (s)
10 0] 11 ORI 74
Anf. 167 MATS EINARSSON (V)...oiivirieieieienienenesceieene 74
(Beslut fattades under 11 §.) .ooooveviieciieiieiieieieeeeee e 76
Ajournering 76
Aterupptagna forhandlingar 76
11 § Beslut om utskottsbetinkanden som slutdebatterats vid
dagens sammantride. 76
StUS Ny socialavgiftslag ........cccoeeeeiiiiienieieeeeeeeeeee 76
KU3 Statlig forvaltning..........ccooeveevienieiieieeeeee e 77
KU6 Kommunala kompetensfragor ...........coceveevieieeieenenne 78
12 § Valfragor 79
Konstitutionsutskottets betdnkande 2000/01:KU7 ...................... 79
Anf. 168 NILS FREDRIK AURELIUS (M) ...ccecevviveviniienennee 79
Anf. 169 MATS EINARSSON (V)..eoveireieiirieieienieieenenieeees 81
Anf. 170 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik................... 83
Anf. 171 MATS EINARSSON (V) repliK ....ccccoeverireiriiiencnnes 83
Anf. 172 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik................... 84
Anf. 173 MATS EINARSSON (V) repliK ....ccccoceerineiriiencnnen 84
Anf. 174 INGVAR SVENSSON (Kd)....coeverveneerineeneienennes 84
Anf. 175 PER LAGER (INP) «..coveviriiiiiniiieinieeeeeee 85
Anf. 176 MATS BERGLIND (8) .cveovevirieieiinieieenieeecrcenenes 86
Anf. 177 BARBRO FELTZING (IMP) .c.veovevereeieiinieieienieienennes 87
Anf. 178 INGER LUNDBERG (8)....ceerverueuerieieienieieerienienenes 87
Anf. 179 MARIA LARSSON (Kd)....ocoevereeirieieinieiecncenes 90
Anf. 180 MARIANNE BEYER (fP) -.c.evvevveiriiieiniecrcenes 90
(Beslut skulle fattas den 22 november.) .........cceeveevveerveeneveenee. 91
13 § Anmilan om interpellationer 91




14 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
15 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor

16 § Kammaren atskildes kl. 18.05.

Elanders Gotab, Stockholm 2000
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