Innehallsforteckning

Bilaga
Del 2 UtredningSmaterial...........c.oceeeueeierieeiienienieeieeiesieereseesieeeesseeseesnenes 3
Bilaga AL L. Lo 3
Bilaga AL 1.2, ittt sne s 6
Bilaga AL 2.1 .o 9
Bilaga AL.2.2. ittt ettt 12
Bilaga AL.3 1. et 15
Bilaga AL.3.2. oottt eees 17
Bilaga AT 4. L.t 22
Bilaga AL4.2 ..o 24
Bilaga A LS. L.ttt e e 29
Bilaga ALS5.2 ..o 30
Bilaga AL.5.3 et et e 33
Bilaga A2.1. 1. 35
Bilaga A2.1.2. ettt b 37
Bilaga A2.1.3 ..o 42
Bilaga A2. 1.4 ..ot 45
Bilaga A2.1.5. .o 50
Bilaga A2.2. 1. ettt 53
Bilaga A2.2.2. ..o e 54
Bilaga A2.2.3.. ..ot 69
Bilaga A2.2. 4. ..o e 75
Bilaga A2.2.5. . et 79
Bilaga A2.2.6...c..ccuiiiiiiiiie e 92
Bilaga A2.2.7. .ottt et eaaeeaean 103
Bilaga A2.2.8....cuiiiiiiiee e 115
Bilaga A2.3. 1.ttt enean 125
Bilaga A2.3.2. e e e 126
Bilaga A2.4. L.ttt et eaean 175
Bilaga A2.4.2. ..o 177
Bilaga A2.4.3. ..ottt aae s 181
Bilaga A3.1.1..coiiiiiiiice e 185
Bilaga A3, 1. 2. i et eaean 188
Bilaga A3.1.3 e 189
Bilaga A3. 1.4 et eae s 202
Bilaga A3.1.5. o 220
Bilaga A3, 1.6ttt aen 224
Bilaga A3, 1.7 ..o et 228
Bilaga A3, 1.8 e et aen 239
Bilaga A3.1.9 ..o e 272
Bilaga A3.1.10. ... oottt 274
Bilaga A3. 1.1 1o 278
Bilaga A3.1.12. .ottt 281
Bilaga A3.1.13 e 284
Bilaga A3.1.14 ..ottt 286
Bilaga A3.1.15. i 308
Bilaga A3. 2.1 .o 316

Bilaga A3.2.2. .o 318

2013/14:KU20



2013/14:KU20

Bilaga A3.2.3 e 321
Bilaga A3.2.4. ..o e s 322
Bilaga A3.2.5. .o 339
Bilaga A3.3. L 343
Bilaga A3.3.2. i 345
Bilaga A3.3.3 e e 349
Bilaga A3.3.4 ..o s 353
Bilaga A3.3.5 e e s 373
Bilaga A3.3.0. e e 377
Bilaga A4 L. e s 379
Bilaga A3.4. 2. .ottt eaae s 380
Bilaga A3.5. 1.t e 478
Bilaga A3.5. 2. ittt ettt aaeeaean 480
Bilaga A3.5.3 e e 489
Bilaga A3.5.4 .ot n 495
Bilaga A3.5.5 e et 497
Bilaga A3.5.6. ittt eaen 498
Bilaga A3.5.7 e e e 499
Bilaga A3.6.1.ccueicieiieii ettt eaaeeae s 500
Bilaga A3.6.2. .ot e 501
Bilaga Ad. L. L.coei ittt ettt eaaeeaean 510
Bilaga Ad. 1.2, .ot 512
Bilaga Ad.2. 1 ccueicieeieii ettt eaaennean 514
Bilaga Ad.2.2. .o e 516
Bilaga Ad.2.3. ...ttt eaaenren 519
Bilaga Ad.2.4 ..o e 542

Bilaga Ad.2.5. .o 550



2013/14:KU20

BILAGA

Del 2 Utredningsmaterial

Bilaga A1.1.1

SVERIGES L&JL&d

e me = - LA
MARGARETA LARSSON RIKSDAG nad
Riksdagsledamot (SD)
Kulturutskottet

Konstitutionsutskottet

2013-04-05 Ink 2013 -04- 07
onr [682-20/2/13 |

Begiran om granskning av Barn- och idldreministerns hantering av
remissvar i samband med sammanstillningen och redovisningen av
proposition 2011/12:160

Enligt uppgifter som framkommit i media den 27 februari 2013 (P4
Jonképing
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=91&artikel=5457576)
har Barn- och ildreminister Maria Larsson blivit polisanmild av fSreningen
Vanvirdad och bortglomd. Direfter har samma forening JO-anmilt samma
minister enligt uppgift i media (P4 Jonkoping
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=91&artikel=5467987).

Anledningen till anmilningarna ir enligt uppgift att foreningen uppticke att
deras remissvar plockats bort frin den ovan nimnda propositionen. Enligt
foreningen har de skickat in ver 200 remissvar. Dessa har enligt
regeringskansliet slagits ihop och redovisats tillsammans. Dirutéver
framkommer av en intervju med Marianne Jenryd (expeditionschef pd
Socialdepartementet) att forslag som avviker frin propositionen och som
laggs fram i en remiss mdste beredas i sin tur. De forslag som enligt uppgift
lades fram var bl.a. att psykologhjilp skulle erbjudas och att man istillet for
den av Maria Larsson foreslagna modellen skulle anvinda samma modell for
ersittning som man gjorde i Norge.

I och for sig kan man ha viss forstielse for att 200 remissvar redovisas
tillsammans om de ir av likalydande mening. Men det som ir allvarligare 4r
att remissvar som anmiler en avvikande mening och foresldr andra 18sningar
in vad utredningen och regeringen fOreslar rensats bort. I snart sagt varenda
proposition brukar remissinstanser foresld nigon forindring av nigon
paragraf. For att bara ta tvi exempel ur propositioner som vid tidpunkten for
denna anmilan ir aktuella: prop. 2012/13:109 s. 45 ”Kammarritten i
Stockholm har framfort att det vore bittre att infora de foreslagna
bestimmelserna i [befintlig lag], istillet for att inféra en ny lag” och i prop.
2012713:77 s. 16 ” Lunds universitet hade onskat att utredningen tagit ett steg
lingre och gett brukare och brukarorganisationer formellt inflytande istillet
for en ridgivande roll”. Siledes framstdr Socialdepartementets forklaring inte
bero p& normal rutin och beredningstving och utan mer av att Maria Larsson
och departementet var utsatt for betydande tryck frin svil Riksdagen som
media och vanvirdade barn. Till yttermera kan man konstatera att
remissinstanser i propositionen om vanvéirdade anfor behovet av utredning
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och ytterligare dtgirder nir det giller sekretess, siledes har jag svirt att tro att
regeringen varit si kategorisk s att alla nya forslag och forindringar rensats
bort ur propositionen.

Det ir av avgorande betydelse att Riksdagen kan forlita sig pd det material
och de sammanstillningar som regeringen gor i propositionerna. I annat fall
finns det anledning att ifrdgasitta i vilka andra fall som regeringen valt att inte
redovisa avvikande 3sikter frin remissinstanserna. Till detta hor att den
normala tidsdrikt som ges for motioner och beredning ir for kort; om
Riksdagen miste gora egna sammanstillningar for att vara sikra pd att
ledamd&terna verkligen fitt ta del av alla invindningar. Avvikande dsikter som
de olika remissinstanserna for fram mdste dirfor redovisas for Riksdagen. I
det hir fallet finns det anledning att tvivla pi att den av Maria Larsson
overlimnade propositionen verkligen ger en rittvisande bild av vad de olika
remissinstanserna tycker.

Det ir sdledes mycket allvarligt om statsridet Maria Larsson eller nigon annan
ansvarig pd Socialdepartementet forsékt morka avvikande meningar frin
remissinstanser i den hir frigan och jag anser att det ir av vikt att
Konstitutionsutskottet granskar vad som skett och hur regelverket ser ut for
att undvika att statsriden ges den hir mojligheten att fora Riksdagen bakom
Jjuset.

Ytterligare mirklighet i hanteringen av remisserna ir att det kan ifrigasittas
om samtliga remissinstanser verkligen beaktats och hur de presenterats. Enligt
uppgift frin Maria Larsson p3 presskonferensen den 10 februari 2011 skulle
iven enskilda kunna skicka in remissvar. Efter att foreningen Vanvirdad och
bortglomd begirt att fi ut remisserna har de angett till undertecknad att
enskildas remisser (deras medlemmars) inte finns med. Ett forhillande som
forvisso kan vara svirt att kontrollera, di vissa remisser, enligt uppgift frin
Socialdepartementet, endast finns i pappersform. Med anledning av att
Socialdepartementet krivt “uppét 800 kr” for att kopiera de remissvar som
inte finns elektroniskt har den fSrening jag varit i kontakt med inte heller
begirt ut handlingarna. Jag ifrigasitter starkt om den forteckning som
forevisats Riksdagen verkligen ir komplett. Som framgér av forteckningen i
propositionen finns bara de vanliga organisationerna med. KU bér utreda
huruvida enskilda har fitt yttra sig som remissinstans, huruvida deras remisser
beaktats och hur enskildas remisser diarieforts osv pd regeringskansliet.

Till yttermera kan man konstatera att Maria Larsson valt att lyfta fram de
remissinstanser som varit dverens, prop. s. 27, trots att de enligt uppgift inte
foretritt sirskilt minga medlemmar. I just den aktuella frigan kan man
konstatera att foreningen Vanvirdad och Bortglomd inte finns omnimnd,
trots att de enligt uppgift representerar fler medlemmar och trots att de har
avstyrkt storleken pi beloppet. Man fir intrycket att Maria Larsson och
Socialdepartementet rensat friskt i remissvaren och valt att lyfta upp de som
Sverensstimmer med ministerns uppfattning; andra remissvar har negligerats
eller inte redogjorts for.
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Som avslutning kan nimnas att Gunnel Jigerskog vid Socialdepartementet
har hivdat i en mejlkonversation med en medlem i fSreningen att “vissa
remissvar ir sekretessbelagda och fir dirfor inte skickas”. Aven pg denna
grund kan det finnas anledning att ifrigasitta Socialdepartementets hantering
kring remissvaren. Personer som skickat in remissvar torde rimligen ha avsagt
sig sekretessen till formin for att uppgifterna ska kunna behandlas.

Marg4reta arsso (SD)
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Konstitutionsutskottets granskningsarende 7 — Barn- och adldreministerns

hantering av remissvar

Hirmed 6verlimnas en promemoria frén Socialdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i rendet ir expeditionschefen

Marianne Jenryd.

[ Wele

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: sbregistrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 21 08-723 1171
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Socialdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsirende 7 — Barn- och dldreministerns
hantering av remissvar

Konstitutionsutskottet (KU) har i skrivelse till Regeringskansliet den 6
februari 2014, begirt svar p vissa frigor som 4terfinns i en till skrivelsen
bifogad promemoria. Som svar pd KU:s begiran limnar
Socialdepartementet foljande svar.

1. I anmilan anges att en forening upptickt att deras remissvar plockats
bort fran den aktuella propositionen. Vilken kommentar finns till denna

uppgift?

Av propositionen 2011/12:160 Ersittning av staten till personer som
utsatts for overgrepp eller férsummelser i samhillsvirden framgér under
avsnitt 3 Arendet och dess beredning att betinkandet Barnen som
samhillet svek — dtgirder med anledning av 6vergrepp och allvarliga
forsummelser i samhillsvirden (SOU 2011:9)har remissbehandlats och
att en forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. I den bilagda
forteckningens upprikning av remissinsatserna nimns bland 6vriga
remissinsatser Vanvirdad och bortglémd som i anmilan omnimns som
féreningen Vanvardad och bortglomd.

I propositioner sammanfattas av lisbarhetsskal remissopinionen mycket
kort genom en summarisk jaimférelse med kommittéforslagen i de delar
som propositionen behandlar. Jamforelsen ska i stort sett bara ange, om
remissinstanserna instimmer i kommittéforslagen eller inte och vilka de
viktigaste invindningarna ir.

Det remissvar som efterfrigas i anmilan behandlas och beméts i
propositionen under avsnitt 5.2 Ersittningens storlek. Dir har
remissopinionen mycket kortfattat sammanfattats pa ovan beskrivet sitt.
Endast ett fatal remissinstanser har dir omnimnts vid namn i syfte att
exemplifiera vilka som bland andra uttalat en uppfattning om
kommittéforslaget om ersittningens storlek.
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Nir det giller dvriga organisationer som omnimns 1 frigan och som inte
finns omnimnda vid namn i remissammanstillningen ska ocks3 f6ljande
tilliggas.

Riksforbundet for forstiirkt familjebemsvdrd ir en av
medlemsorganisationerna i remissinstansen Forum for familjevird
(FfF)och deras synpunkter ir likartade betriffande de frigor i
betinkandet som behandlas i propositionen. Vuxna adopterades
synpunkter éverensstimmer delvis med andra organisationers i de frigor
som behandlas i propositionen. Det har dirfor inte bedémts nédvindigt
att omnidmna ingivarna av dessa spontanremisser vid namn och sirskilt
sirredovisa synpunkterna frin dem i remissammanstillningen.

Den spontanremiss som i propositionens remissforteckning har
betecknats Svenska kyrkan, Norrstrands forsamling (ett yttrande) far
dock betraktas som ett yttrande frén en privatperson. Inte heller sidana
individuella yttranden frin privatpersoner har féranlett att ingivarna har
beddmts behova nimnas vid namn i remissammanstillningen. Sddana
yttranden 4r omhindertagna tillsammans med 6vriga spontanremisser
under en och samma rubrik i de avsnitt i remissammanstillningen som
yttrandena avser.

3. Varfor néimns inte de spontanremisser som inkommit frin enskilda
(enligt remissammanstillningen) i propositionens remissforteckning?

Propositionshandboken (Ds 1997:1) kompletterar de regler som gller
for utformningen av propositioner. Den innehéller bl.a. riktlinjer fér
den formella utformningen av propositioner. Enligt riktlinjerna ska en
forteckning 6ver remissinstanserna fogas som bilaga till propositionen
och bilagan nimnas under avsnitt Arendet och dess beredning (se a. Ds
s. 68 £.) S4 har skett dven i detta fall.

4. Vilka kommentarer i Gvrigt féranleder anmdilan och denna
promemoria?

Inneh3llet i promemorian ger inte anledning till nigra kommentarer i
ovrigt.
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Stockholm 2013-11-14 Konstitutionsutskottet

ink 2003 -1- 14

Dnr 55(1 'aﬁﬁ/ N

Till Konstitutionsutskottet

Regeringens handliggning av subsidiaritetsprévningen av
forslaget om EU:s dklagarmyndighet

Nir Riksdagen gor subsidiaritetsprovningar av EU-forslag sa ska regeringen som
underlag for denna provning ldmna en beddmning i subsidiaritetsfragan till
Riksdagen. Det framgér av Riksdagsordningens 10 kap 6 §:

"Regeringen ska inom tvd veckor frin den dag da utskottet begdr det informera
om sin bedomning av tillimpningen av subsidiaritetsprincipen i det aktuella
utkastet.”

Den 17 juli 2013 antog EU-kommissionen ett forslag till forordning om
inréttande av en Europeisk &klagarmyndighet.

Den 21 augusti 2013 hanvisades forslaget till Justitieutskottet for
subsidiaritetsprovning. Tidsfristen for svar till EU-kommissionen var satt till 28
oktober.

Den 17 september 2013 begérde utskottet, genom beslut av presidiet, in
regeringens bedémning i subsidiaritetsfragan.

Den 3 oktober hade utskottet ett forsta beredningstillfille i frigan. D4 hade
regeringens bedomning inte inkommit. P4 ordférandens forslag bordlades darfor
frigan till ndsta sammantréde, 15 oktober.

Under den foljande veckan gjordes ett antal past6tningar gentemot
regeringskansliet for att fi in bedSmningen av subsidiaritetsfrigan. Det uteblivna
underlaget togs ocksé upp p& EU-ndmnden av Kerstin Haglé (s) den 4 oktober.
Justitieminister Beatrice Ask svarade d4 att frigan var komplicerad.

Den 10 oktober skriver utskottets kansli i en skrivelse till utskottet att man

“frdn Justitiedepartementet fatt veta att vi troligen inte kommer att fi ndgon
sddan bedomning innan tidsfristen for subsidiaritetsprovningen gar ut den 28
oktober.”

Morgan Johansson

Ordférande i Justitieutskottet ¢ Sveriges riksdag

Telefon: 08-786 42 91 * Mobil: 070-201 3208 « E-post: morgan johansson@riksdagen.se
Bestksadress: Riksgatan 2, 100 12 Stockholm

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm * Telefon 08-786 40 00 * wwwiriksdagense
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P4 utskottsmétet den 15 oktober &r justitieministern pa plats for att svara p4
fragor i ett annat Zrende. Ordforanden stéller d4 frigan om varfor vi inte fir in
nigon bedomning i subsidiaritetsfrigan om &klagarmyndigheten.
Justitieministern svarar att frigan dr komplicerad. Ordféranden konstaterar att
regeringen dérmed bryter mot Riksdagsordningen.

Trots den uteblivna bedomningen frén regeringen maste Riksdagen préva
subsidiaritetsfrigan. Den 15 oktober framgr det att det finns en stor majoritet for
att 1amna ett motiverat yttrande med innehéllet att EU-kommissionens forslag i
sin helhet strider mot subsidiaritetsprincipen.

Den 17 oktober justerar Justitieutskottet ett betéinkande med det innehéllet.
Beslutet 4r enhalligt. Johan Pehrson (FP) anméler emellertid ett srskilt yttrande,
dir han argumenterar for en Europeisk &klagarmyndighet. Men han vill i
rédande ldge” dnda inte reservera sig.

I samband med justeringen informerar ordforanden utskottet om att
Socialdemokraterna avser att KU-anmala det uteblivna underlaget frin
regeringen.

Den 17 oktober, k1 23.00, inkommer regeringskansliet med en fakta-PM, dir man
i likhet med utskottet gor bedomningen att forslaget till EU-8klagarmyndighet
strider mot subsidiaritetsprincipen.

Begiiran om granskning

Riksdagsordningen &r tydlig: regeringen ska inkomma med sin beddmning inom
tva veckor fran det att utskottet begirt det.

Utskottets begdran om regeringens bedémning gjordes 17 september. Senast 1
oktober skulle Riksdagen saledes ha haft underlaget. S& skedde inte.

Regeringen fick d4 ytterligare tva veckor pé sig. Men ndgot underlag inkom #nd3
inte, trots upprepade pastétningar bide frén utskottskansliet gentemot
justitiedepartementets tjanstemsn, och frén ledaméter direkt mot justitieminister
Beatrice Ask. Tvartom fick utskottet besked om att regeringen inte zmnade
1dmna nagot yttrande.

For att halla EU-kommissionens tidsgréns, satt till 28 oktober, tvingades darfor
utskottet behandla frigan dnda. Férst den 17 oktober, samma dag som
betéinkandet justerades, fast sent pa kvillen, inkom yttrandet frin regeringen. Och
d4 efter att regeringen fatt klart for sig att saken skulle KU-anmélas.

Regeringens of6rmaga att komma med ett yttrande i denna subsidiaritetsfraga &r
inte en administrativ miss eller en foljd av stor arbetsborda i regeringskansliet.
Det synes istillet handla om en djup oenighet i regeringen i sakfrdgan.

Den 7 september 2013 skrev Johan Pehrson (FP) m ] en artikel i Svenska
Dagbladet dar han “beklagade” justitieminister Beatrice Asks motstand mot EU-

SVERIGES WJdtdd
RIKSDAG M

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm * Telefon 08-786 4000 » www.riksdagen.se
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&klagarmyndighet. Han argumenterade dér for samma linje som han sedan f6ljde
upp i det sarskilda yttrande som bifogades betankandet.

Det har siledes uppenbarligen funnits en djup splittring mellan moderaterna och
folkpartiet i denna fréga. Det ma vara. Men en sddan konflikt kan inte opatalat f3
lamslé4 regeringen pé ett sidant sétt att den inte kan leva upp till kraven i
Riksdagsordningen.

beodr att KU grancl(ur mgeg‘inoﬂns, och sirskilt i

aor i
Jag begar alt XU granskar regeringen: A sarsxalt jusiiieminister =2eatr

Asks, hantering av denna friga.

Morgan Jol son

Riksg#gsledamot (S)

SVERIGES &dW&d
RIKSDAG &

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm « Telefon 08-786 40 00 * www.riksdagense

3@
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y -,

287-2013

Konstitutionsutskottets granskningsarende 11 - Regeringens bedémning av

tillampning av subsidiaritetsprincipen i forslaget om en europeisk
aklagarmyndighet

Dnr

Hirmed 6verldmnas en promemoria frén Justitiedepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditionschefen
Stefan L Johansson.

( Wedke_

Christina Weihe
Postadress Telefonvaxel E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Bescksadress Telefax
Drottninggatan 21 08-723 1171

12
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Promemoria

REGERINGSKANDSLIEI 2014-01-07

Justitiedepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 11 — Regeringens bedémning av
tilldmpning av subsidiaritetsprincipen i forslaget om en europeisk
aklagarmyndighet

Denna promemoria har upprittas av Justitiedepartementet med
anledning av en skrivelse frin konstitutionsutskottet till
Regeringskansliet daterad den 5 december 2013 i rubricerat 4rende.

1. Vilka ir skilen till att regeringen inte inkom med sin bedsmning
inom den av riksdagsordningen angivna tidsfristen?

Sakfrégan 4r mycket komplex och krivde en ingfende analys,
vilket ocksd framgr av den r8dspromemoria som skickades till
riksdagen den 30 september samt av den information
statssekreteraren limnade till justitieutskottet den 3 oktober och
justitieministern till EU-nimnden den 4 oktober. Svaret kunde
dirfor inte limnas inom den angivna tidsfristen, vilket 4r
beklagligt.

2. I anmdlan anges att utskottet utéver de tvi veckor som
riksdagsordningen stadgar erbjod regeringen ytterligare tvd veckor
for att inkomma med sin bedémning. Mot bakgrund av detta, vilka
dir skdlen till att regeringen inte inkom med sin bedémning inom den
av utskottet angivna tidsfristen?

Regeringen har hela tiden, 4ven efter att den 1 oktober passerades,
strivat efter att s4 skyndsamt som mojligt limna besked till
riksdagen. Skilet till att beskedet limnades forst den 17 oktober
framgar av svaret pé friga 1.

3. I anmdlan anges att justitientskottets kansli firt besked frin
Justitiedepartementet om att regeringens bedémning troligen inte
skulle komma utskottet till del innan den 28 oktober 2013. Mot
bakgrund av detta, vilka inom regeringen hade kinnedom om
beskedet samt godkinde att det skulle limnas?

13
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Mot bakgrund av vad som anférts under frigorna 1 och 2, fore-
kom kontakter p4 tjinstemannanivi p3 Justitiedepartementet med

om att regeringen troligtvis inte inom den av utskottet angivna
tidsfristen skulle kunna inkomma med svar.

Vilka kommentarer i vrigt ger innehdllet i denna promemoria
anledning till?

Konstitutionsutskottets promemoria foranleder inte nigra
ytterligare kommentarer.
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MATILDA ERNKRANS RIKSDAG W

Riksdagsledamot (S)

Konstitutionsutskottet
Stockholm 2014-01-28

Ink 2014 -01- 28

Dnr HY)\‘//?LO \3/]

Begiran om granskning regeringens beridkning av klimatmalet for 2020

Riksdagen beslutade 2009 (Betinkande 2008/2009: MJU28) om ett mél for
klimatpolitiken som innebir att Sverige ska minska sina utslipp med 40 procent till
2020 jimfort med 1990. Milet giller endast de utslipp som sker utanfor EU:s handel
med utsldppsritter.

Det nationella klimatmalet pd minus 40 procent ska enligt riksdagsbeslutet inte
inkludera skogsbruk och annan markanvindning: ”Upptag och utslipp till och frin
skogsbruk och annan markanvindning bdr for nirvarande inte inkluderas i det
nationella milet for 2020”. I riksdagsbeslutet anges dock att nar resultatet fran
forhandlingarna om en framtida internationell klimatregim foreligger, di bot fragan
provas pa nytt.

I riksdagsbeslutet framgir att milet ska nds genom 4tgirder pd hemmaplan men ocksd
”i form av investeringar i andra EU-linder eller flexibla mekanismer som CDM” (dvs.
k&p av utslippsminskningar utomlands). Riksdagsbeslutet anger inte vilken fordelning
som ska gilla mellan 3tgirder pd hemmaplan och 4tgirder utomlands. Regeringen
beddmer dock i propositionen ”En sammanhillen klimat- och energipolitik”
(2008/2009: 162) att en tredjedel av utslippsminskningen ska ske genom kop av
utslippsminskningar utomlands.

Socialdemokraternas utgingspunkt i klimatpolitiken ir, till skillnad frin regeringens,
att utslippsminskningar utomlands inte bdr riknas in i det svenska klimatmalet.
Projekt utomlands for att minska utslapp kan vara viktiga till exempel ur
internationellt klimat- eller bistdndsperspektiv, men att kdpa utslippsminskningar i
andra linder for att klara virt eget nationella klimatmal menar vi dr kortsiktigt. Det dr
en strategi som forsimrar det svenska niringslivets konkurrenskraft p3 lingre sikt och
som himmar omstillningstrycket.

Eftersom riksdagsmajoriteten har bejakat idén om kép av utslippsminskningar
utomlands som ett sitt att klara det nationella klimatma3let, di ir det f6r oss som
socialdemokrater angeliget att dessa kop dtminstone sker i dverensstimmelse med
riksdagens beslut. Si ir inte fallet idag. Det 4r utgingspunkten for denna anmilan.

En granskning av regeringens klimatpolitik visar att flera av de CDM som Sverige har
kopt och de utslippsreduktionsenheter som dessa ger handlar om att rikna in upptag
av koldioxid via tridplantering eller minskade utslipp frin vedeldning. Detta stdr i
strid med den svenska riksdagens beslut att upptag och utslipp till och frin skogsbruk
eller annan markanvindning inte ska inkluderas i klimatmalet. Det faktum att denna
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typ av CDM-projekt, knutna till skog och mark, ir tillitna enligt FN:s regelverk
indrar inte pd det forhillandet att den svenska riksdagen har valt att exkludera denna
typ av utslippsminskningar vid berikning av Sveriges nationella klimatmal.

I en riksdagsfriga (2013/14:121) har jag frigat miljominister Lena Ek om CDM-
projekt vars utslippsreduktionsenheter kommer frin upptag av koldioxid via
tridplantering kan anvindas for att nd klimatmalet till 2020 utan att detta bryter mot
riksdagsbeslutet eller vad regeringen meddelat i propositionen. Hennes svar visar att
regeringen tolkar riksdagsbeslutet som att begreppet “nationella malet” endast
innefattar de tgirder som sker i Sverige och att regeringen avser att inrikna dessa
CDM for att uppni riksdagens beslutade mél.

Jag menar emellertid att det inte finns stdd for denna tolkning i proposition eller i
utskottsbetinkandet. Redan i propositionens inledande sammanfattning (frsta stycket
sista meningen) framgdr att "Darutover kommer Sverige, inom ramen for det
nationella malet, att genomfora utslappsminskande atgarder i andra lander, sasom
grona investeringar i utvecklingslander eller insatser 1 andra EU-lander."

Aven utskottsbetinkandet anvinder samma mening for att beskriva mojligheten att
kopa CDM for att uppfylla det “’nationella malet”.

Det ir men andra ord klart uttrycke att det nationella malet innefattar bide
utslippsreduktioner i Sverige och ink6p av flexibla mekanismer t.ex. CDM. Samt att
upptag och utsldpp till och frin skogsbruk och annan markanvindning inte ska
inkluderas i det nationella malet. Det 4r ocksi klarlagt att flera CDM-krediter som
regeringen kopt har sitt ursprung i upptag frin skog och markanvindning samt att
regeringen avser att rikna in dessa for att klara riksdagens klimatmal.

Jag vill att Konstitutionsutskottet granskar om regeringens sitt att berikna uppfyllelsen
av riksdagens beslutade klimatmal for 2020 Gverensstimmer med riksdagens beslut att
upptag och utslipp till och frin skogsbruk och annan markanvindning inte bér
inkluderas i det nationella klimatmalet.

S frlele Lrndrzn S

Matilda Ernkrans

16



DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL BILAGA 2013/14:KU20

Bilaga A1.3.2

O, J
REGERINGSKANSLIET 2014-03-11 SB2014/1508/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen

Réttschefens kansli —
Konstitutionsutskottet

Ink 2014 -03- 11

Konstitutionsutskottets granskningsarende 15 - Regeringens berdkning av |
klimatmalet fér 2020

Hirmed 6verlimnas en promemoria frén Miljédepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditions- och
rittschefen Lena Ingvarsson.

( Weke

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besdksadress Telefax

Drottninggatan 21 08-7231171
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2014-03-07

Miljodepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 15 - Regeringens berédkning av
klimatmalet fér 2020

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse till Regeringskansliet begirt
svar p3 foljande frigor.

Frdga 1: I de nationella dtgirderna for att nd klimatmaler till 2020 dr
upptag och utslipp knutna till skogsbruk och annan markanvindning inte
inrdknade. I wtslippsminskande dtgirder som sker utanfor Sveriges grinser
(genom t. ex. CDM) riknar man dock in upptag och utslipp knutna till
skogsbruk och markanvindning. P4 vilken grund inkluderas upptag och
utslipp frin skogsbruk och annan markanvindning i de dtgarder som sker
utanfor Sveriges grinser ndr detta slag av dtgdrder inte inkluderas i de
nationella dtgirderna?

I regeringens proposition En sammanhillen klimat- och energipolitik —
Klimat (prop. 2008/09:162) foreslog regeringen for riksdagen att
utslippen for Sverige for 4r 2020 for den icke handlande sektorn bor vara
40 procent lagre 4n utsldppen &r 1990. Minskningen ska ske genom
utsldppsreduktioner i Sverige och i form av investeringar i andra EU-
linder eller flexibla mekanismer som CDM (Clean Development
Mechanism). Regeringen angav i ovan nimnda proposition att upptag
och utslipp till och frin skogsbruk och annan markanvindning for
nirvarande inte bor inkluderas i det nationella mlet till r 2020, men att
frigan bor provas pa nytt nir resultatet frin de internationella
forhandlingarna om en framtida internationell klimatregim foreligger.

I kapitel 8 Nationella dtgirder for att minska utslippen av vixthusgaser i
Sverige och i andra linder (prop. 2008/09:162, s 59ff) framgir att de
svenska kolsinkorna, det vill siga upptag av vixthusgaser frin skogsbruk
och annan markanvindning i Sverige, inte bér tillgodoriknas for
nirvarande inom ramen fér det nationella mélet. Det framgdr dven vad
som foreslds ingd i de internationella klimatinvesteringarna (jmf. prop.
2008/09:162, s 110). Hir redogérs for investeringarnas syfte, som
inkluderar att bidra till uppfyllandet av framtida svenska och
internationella klimatdtaganden och till att utveckla och forbattra de
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flexibla mekanismerna. Regeringen anfor vidare att satsningar p4 CDM
projekt foretridesvis bor ske i Sydostasien, Latinamerika och Afrika for
att dka den geografiska spridningen av dessa projekt och att projekten i
de minst utvecklade linderna och 6-stater som har utvecklingslands-
status 4r sirskilt angeligna. Regeringen skriver dven att satsningar bor
kunna goras i projekt for att undvika skogsavverkning och skogs-
skovling.

De internationella klimatinvesteringarna finansieras genom anslaget 1:13
under utgiftsomride 20. I budgetpropositionen fér 2014 (prop.
2014/15:1, utgiftsomrade 20, 5. 92) framgr att indamal for anslaget ir
utgifter for insatser for internationella klimatinvesteringar som syftar till
att uppfylla det svenska etappmalet f6r begrinsad klimatpéverkan till
2020 och internationella klimatdtaganden. Det framgr ocks8 att
insatserna ska ske genom att delta i, forbereda, genomféra, utvirdera och
utveckla projekt och metoder for gemensamt genomférande (JI)och
CDM under Kyotoprotokollet samt liknande mekanismer som utvecklas
i anslutning till FN:s klimatkonvention. Det 4r tydligt att anslaget kan
anvindas till férvirv av utslippsenheter for att nd mélet till 2020 och for
att utveckla de flexibla mekanismerna.

Sverige har inom ramen fér det internationella klimatinvesterings-
programmet ett bilateralt dterbeskogningsprojekt inom CDM samt flera
CDM-program for energieffektiva spisar i afrikanska linder. Sverige har
idven genom klimatinvesteringsprogrammet andelar i tvd skogsprojekt via
Prototype Carbon Fund (PCF) vid Virldsbanken. Programmen fér
energieffektiva spisar 4r i férsta hand projekt for energieffektivisering
men de utslippsminskningsenheter som genereras inom projekten
baseras pd berikningar av minskade utslipp av koldioxid p4 grund av
minskad avskogning. Utdver minskade vixthusgasutslipp bidrar
projekten till flera positiva bieffekter, till exempel fér biologisk
mingfald, lokala f6rsérjningsméjligheter och hilsa.

Skogs- och markanvindningssektorn har en mycket viktig roll i ett inter-
nationellt perspektiv for att klara miljokvalitetsmilet begrinsad
klimatpaverkan och dess innebérd att den globala uppvirmningen ska
begrinsas till hogst tvd grader 6ver den férindustriella nivin. Regeringen
och riksdagen har uttalat att utsldpp av vixthusgaser frdn och upptag i
skogsbruk och annan markanvindning bor i s4 stor utstrickning som
mojligt inkluderas i en framtida global klimatregim, forutsatt att
tillforlitliga metoder finns att tillimpa (se prop. 2008/09:162 s 60, bet
2008/09:MJU28 s. 87, rskr 2008/09:300). Att bidra till att utveckla
bokféringsmetoder och mekanismer fér att mita och minska utslippen
av vixthusgaser frin skogsbruk och annan markanvindning i
utvecklingslinder dr dirfér viktigt. De minst utvecklade linderna och i
synnerhet flera linder i Afrika saknar till stor del kapacitet och forut-
sittningar for traditionella CDM-projekt inom férnybar energi och
energieffektivisering. Projekt inom skogs- och markanvindningssektorn
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ar darfor dven viktiga for att kunna bygga upp kapacitet for och utveckla
CDM i dessa linder. S&dana projekt innebir att mojligheten att geo-
grafiskt sprida de svenska insatserna till de fattigaste linderna framfor
allt i Afrika 6kar visentligt.

Det ir alltsg tydligt att upptag och utsldpp till och frén nationellt
skogsbruk och annan markanvindning fér nirvarande inte ska inkluderas
i det nationella mélet till &r 2020. Regeringen har uttalat (prop.
2008/09:162 s. 31) att frigan bér provas pa nytt nir resultat frin de
internationella férhandlingarna om en framtida internationell
klimatregim foreligger. Men varken i riksdagens betinkande (bet. MJU
2008/09:28, rskr 2008/09:300) eller i regeringens propositioner (se prop.
2008/09:162 och efterfoljande budgetpropositioner) angavs nigra
begrinsningar for att skogs- och markanvindningsprojekt kan ingd i de
internationella klimatinvesteringarna. Tvirtom understrok regeringen
och riksdagen skogs- och markanvindningssektorns betydelse for att nd
de globala klimatmalen och efterfrigade insatser for att minska den
globala avskogningen (jfr prop. 2008/09:162 s. 60, bet. 2008/09:MJU28
s. 87, rskr. 2008/09:300). Innan det nationella klimatmalet ska vara
uppfyllt &r 2020 finns det mojlighet att dterkomma i frigan om de
utslippsenheter som hirrdr frin internationella klimatinvesteringar
kopplade till skogsbruk och annan markanvindning 4ven ska anvindas
for att uppfylla mélet.

Frdga 2: Hur forbéller sig de nationella dtgirderna for att nd klimatmalet
till 2020 till Kyotoprotokollets artikel 3.3 och artikel 3.4¢

Sverige rapporterar férindrade upptag och utslipp av vixthusgaser frin
markanvindning, férindring av markanvindning och skogsbruk
(LULUCF") till FN:s klimatkonvention i enlighet med reglerna i
klimatkonventionen och dess Kyotoprotokoll. Fér Kyotoprotokollets
forsta dtagandeperiod 2008-2012 har Sverige utéver den obligatoriska
bokforingen av férindrade utslipp och upptag av vixthusgaser enligt
artikel 3.3 tillimpat artikel 3.4 och dirmed ocksa bokfért utslipp och
upptag av vixthusgaser férknippade med skogsbruk i enlighet med vad
riksdagen beslutat (bet. MJU 2005/06:14, rskr 2005/06:389).

Kyotoprotokollets andra dtagandeperiod pagér 2013-2020. Hur EU och
dess medlemsstater ska implementera och ratificera den andra
stagandeperioden forhandlas just nu inom EU. I den andra dtagande-
perioden har regelverket for att bokféra upptag och utslipp fran
LULUCEF férindrats. Forindrade upptag och utslipp frén pigdende
skogsbruk ir obligatoriskt att bokféra under den andra dtagande-
perioden. Det nya regelverket innebir ocks3 att man for skogsbruk
bokfor nettoutslippsférindringar jamfort med en referensnivd baserad
pé en prognos av forvintad utveckling. Sverige har dnnu inte beslutat

! Land Use, Land Use Change and Forestry
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huruvida frivilliga aktiviteter under artikel 3.4 ska ing8 i bokféringen for
den andra 4tagandeperioden.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen i frigan om att ratificera
den andra 4tagandeperioden s snart de nédvindiga besluten ir fattade pd
EU-nivi.

Friga 3: Vilka kommentarer i évrigt féranleder anmdlan och denna
promemorial

Anmilan och promemorian féranleder inte nigra ytterligare
kommentarer.
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Peter Hultgvist Riksdagsledamot (S)

Stockholm 2014-01-28 Konstitutionsutskottet

ink 2014 -01- 30

our [4 \Mo@/w

Begiran om granskning av regeringens information till riksdagen angaende
brister i bemanningen av insatsorganisationen 2014.

Ar 2009 fattade riksdagen i propositionen “Ett anvindbart forsvar” prop.
2008/09:140, beslut om insatsorganisationen 2014. I beslutet ingick att inriktningen
skulle vara att insatsorganisationen 2014 skulle bestd av vissa forband. Vidare
understrok regeringen i propositionen att den foreslagna utvecklingen mot ett mer
tillgingligt forsvar bara kunde ske i den takt som ekonomin medgav. Dirutéver
gjorde regeringen bedémningen att insatsorganisationen borde vara intagen 2014 och
att samtliga forband skulle vara fullt operativa 2014, frimst beroende p4 bristande
personaluppfyllnad.

I den senaste budgetpropositionen redovisar regeringen vad den har for inriktning
under 2014 i olika avseenden nir det giller insatsorganisationen. Hir anges till
exempel att huvuddelen av marin- och flygstridskrafterna samt hemvirnsférbanden
under 2014 ska vara bemannade med frivilligt tjanstg6rande personal och dirmed
uppfylla beredskapskraven enligt den fOrsvarspolitiska inriktningen. I en bilaga till
budgetpropositionen redovisas utvecklingen av Forsvarsmaktens personalforsorjning.
Utifrin innehéllet i de senaste budgetpropositionerna framgar det att regeringen inte
dterkommit till riksdagen och meddelat att insatsorganisation 2014 ir forsenad.

I december 2013 konstaterade Riksrevisionen att Férsvarsmakten, varken idag eller de
nirmaste dren, kommer att kunna né upp till de krav p3 insatsverksamheten som
riksdagen och regeringen har beslutat. Det saknas bide tillrickligt med personal och
materiel. Riksrevisionens granskning visar att det inte finns tillrickligt med personal
och materiel for att samtidigt klara Forsvarsmaktens uppgifter nir det giller insatser,
beredskap och utveckling. Det blir dven svirt att leva upp till kraven p3 formiga till
2019 di insatsorganisationen ska vara helt inférd. Riksrevisionen konstaterar bland
annat foljande “Regeringen har inte gett Férsvarsmakten alla de forutsittningar som
behovs for en effektiv insatsverksamhet. En ordentlig studie 6ver vilka krav som ska
gilla framover miste goras, sirskilt nir det giller insatsorganisationens utformning,
bemanning och materielfors6rjning.”
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Den bild som tonar fram i Riksrevisionens rapport verensstimmer med den bild jag
sjalv har fitt, nimligen att det ar de uppenbara bristerna i regeringens styrning som ar
orsaken till att riksdagsbeslutet inte har kunnat verkstillas pa det sitt som beslutet har
avsett.

Mot bakgrund av de brister som har uppmirksammats av Riksrevisionen , frimst
avseende de forutsittningar som regeringen har gett Forsvarsmakten for en effektiv
insatsverksambhet, vill jag att konstitutionsutskottet granskar hur regeringen i sin
styrning av forsvarsmakten har sikerstillt genomf6randet av riksdagens forsvarsbeslut.

Jag vill 4ven att konstitutionsutskottet granskar om regeringen har foljt gillande regler
d4 man underldtit att ge riksdagen om Férsvarsmaktens betydande svirigheter att klara
inforandet av insatsorganisationen 2014 i tid.

O
L\/PE&?:

eter Hultqvist
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REGERINGSKANSLIET

Statsradsberedningen

Réttschefen

2014-03-11 SB2014/1509/RCK

Konstitutionsutskottet

Riksdagen

Konstitutionsutskottet

Ink 2014 -03- 11

oo | A F-03 It

Konstitutionsutskottets granskningsarende 16 - Regeringens information till [
riksdagen angaende brister i bemanningen av insatsorganisationen 2014

Hirmed dverlimnas en promemoria frin Forsvarsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditionschefen

Nils Cederstierna.

( Wedee

Christina Weihe
Postadress Telefonvaxel
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Rosenbad 4 08-723 1171
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Konstitutionsutskottets granskningsarende 16 — Regeringens information till
riksdagen angaende brister i bemanningen av insatsorganisationen 2014

Konstitutionsutskottet har med en skrivelse den 18 februari 2014 begirt
svar pd vissa frigor i granskningsirendet.

Forsvarsdepartementet fir hirmed limna foljande svar.

1. Vilka dtgirder har regeringen vidtagit i sin styrning av
Forsvarsmakten for att sikerstilla genomforandet av
insatsorganisationen i enlighet med 2009 drs férsvarspolitiska
inriktningsbeslut (prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10, rskr.
2008/09:292)?

Svar: Forsvarsmaktens uppgifter framgdr av lag samt av forordningar och
regeringsbeslut. Uppgifter av grundliggande betydelse eller annars av
mer lépande karaktir regleras i forordningen (2007:1266) med instruk-
tion for Forsvarsmakten, medan regleringsbrevet for myndigheten har
ett ettdrigt perspektiv. Detta foljer bla. av vad regeringen generellt har
anfort 1 budgetpropositionen f6r 2009 (vol. 1, avsnitt 10.4).

Riksdagen har beslutat att mélen {6r det militdra f6rsvaret fr.o.m. 2010
ska vara att enskilt och tillsammans med andra, inom och utom landet,
forsvara Sverige och frimja vir sikerhet. Riksdagen har dven beslutat om
inriktningen f6r insatsorganisationen 2014 (prop. 2008/09:140, bet.
2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292). Med utgingspunkt i detta beslut har
regeringen bl.a. beslutat om dndring i férordningen med instruktion f6r
Forsvarsmakten.

Regleringsbreven for Forsvarsmakten for dren 2010-2014 har innehallit
3rliga mél och &terrapporteringskrav avseende bl.a. operativ férméga,
Forsvarsmaktens insatsorganisation, stridskrafternas utveckling och
uppf6ljning av det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet.
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Vid sidan av myndighetens instruktion och regleringsbrev har regeringen
bland annat fattat f6ljande beslut som ror utvecklingen av
Forsvarsmaktens insatsorganisation

- den 14 januari 2010 om insatsorganisationen 2014 m.m. (F6 nr 3),

- den 10 juni 2010 om reformerad rekrytering och grundutbildning (Fé
nr 19),

- den 31 mars 2011 om anvisningar for férsvarsplanering (Fé nr 3),

- den 15 september 2011 avseende internationellt samarbete (F6 nr 4),
- den 14 mars 2013 avseende personalférsorjning (Fo nr 5),

- den 19 december 2013 avseende stdd till polisen med
helikopterkapacitet (Fo nr 28), samt

- den 9 januari 2014 avseende Forsvarsmaktens beredskap (Fo nr 2).

2. Har Forsvarsmakten sedan 2009 drs forsvarspolitiska
inriktningsbeslut (prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10, rskr.
2008/09:292) redovisat for regeringen att myndigheten bedomer att
utvecklingen av insatsorganisation 2014 kommer att fordrojas i
forhillande till de beddmningar som l4g till grund for proposition
2008/09:140? Nir och i vilken form redovisade i s fall myndigheten
detta for regeringen? Har regeringen i sin tur informerat riksdagen
om detta? I si fall, nir och i vilken form?

Svar: Forsvarsmakten har i drsredovisningarna fér dren 2010-2012
redogjort f6r myndighetens bedomning av hur insatsorganisationen
utvecklats. I budgetunderlagen avseende tiden 2010-2014 har Forsvars-
makten bl.a. redovisat sin planering fér utvecklingen av insats-
organisationen.

Regeringen har i budgetpropositionerna under samma tid redovisat sin
beddémning av Férsvarsmaktens resultat avseende bl.a. insats-
organisationens utveckling inklusive myndighetens personalférsorjning.
Regeringen har dven redovisat sin bedémning avseende inriktningen fér
insatsorganisationens fortsatta utveckling. Regeringen har 4ven informe-
rat om justeringar avseende insatsorganisationen, inom ramen for riks-
dagens inriktning.

I budgetpropositionen fér 2014 redovisade regeringen t.ex. att
Forsvarsmakten inte nitt sina mil 2012 avseende rekryteringen av tidvis
tjanstgorande gruppbefil, soldater och sjomin (prop. 2013/14:1, volym
5, utgiftsomrdde 6, s. 38). Motsvarande redovisningar har férekommit i
budgetpropositionerna fér 2011-2013.

I den senaste budgetpropositionen anforde regeringen vidare bl.a. att den
overgripande inriktningen bor vara att samtliga krigsférband inklusive
hemvirnet 4r uppfyllda med frivillig personal senast 2019. Regeringen
foreslog vidare en forstirkning av anslaget 1:1 Férbandsverksamhet och
beredskap med 200 miljoner kronor under 2014, 300 miljoner kronor
2015, 400 miljoner kronor 2016 samt med 500 miljoner kronor frin och
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med 2017. Regeringen anforde bl.a. att forstirkningen frimst syftade till
att forstirka insatserna for att rekrytera, utbilda och behélla tidvis
tjanstgdrande personal. Regeringens bedémning var vidare att
medeltillskottet innebir att det bor finnas férutsittningar for
Forsvarsmakten att oka tillvixten av tidvis tjinstgérande personal i
forhallande till myndighetens budgetunderlag (prop. 2013/14:1, volym 5,
utgiftsomréde 6, s. 55).

I budgetpropositionen for 2014 gjorde regeringen vidare i en sirskild
bilaga en redovisning avseende utvecklingen av Forsvarsmaktens
personalforsorjning. Av bilagan framgér bl.a. att tillvixten avseende
kontinuerligt tjinstgorande gruppbefil, soldater och sjdmian har
overtriffat planeringen samtidigt som tillvixten avseende tidvis
tjanstgorande personal skett lingsammare 4n Forsvarsmakten
ursprungligen planerat (prop. 2013/14:1, volym 5, utgiftsomride 6,
bilaga 1).

Bilagan innehéller vidare bl.a. tabeller som visar det aktuella antalet
personer per personalkategori relativt Forsvarsmaktens planering och
mélbild. Vidare inneh3ller bilagan tabeller som visar hur Férsvarsmaktens
planering avseende respektive personalkategori har férindrats frin och
med planeringsunderlaget f6r den forsvarspolitiska inriktnings-
propositionen 2009 till och med Férsvarsmaktens budgetunderlag for
2014.

Vid Férsvarsutskottets sammantride den 14 november 2013 informerade
statssekreteraren vid Forsvarsdepartementet om bl.a. Férsvarsmaktens
personalbehov (Forsvarsutskottets sammantride 2013/14:10.)

3. Har regeringens beddmning av tidplanen fér utvecklingen av
insatsorganisation 2014 forindrats i forhillande till inriktningen i
proposition 2008/09:140? Om s3 ir fallet, nir och i vilken form har
riksdagen informerats om detta?

Svar: Regeringen har i budgetpropositionerna fér 2010-2014 redovisat
sin bedémning av Férsvarsmaktens resultat avseende bl.a.
insatsorganisationens utveckling inklusive myndighetens personal-
forsorjning. Regeringen har dven redovisat sin beddémning avseende
inriktningen fér insatsorganisationens fortsatta utveckling.

I budgetpropositionen fér 2014 redovisade regeringen bl.a. att den
dvergripande inriktningen bor vara att samtliga krigsférband inklusive
hemvirnet ir uppfyllda med frivillig personal senast 2019 (prop.
2013/14:1, volym 5, utgiftsomrade 6, s. 55).
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Av regeringens proposition Ett anvindbart férsvar framgdr bl.a. foljande
beddémningar frdn regeringen (prop. 2008/09:140 s. 13 respektive s. 44).

“Férsvarsmaktens nya insatsorganisation bor vara intagen 2014. Dock bedéms inte
samtliga férband vara fullt operativa 2014, frimst beroende p4 bristande
personaluppfyllnad. Regeringen vill understryka att den féreslagna utvecklingen mot
ett mer tillgingligt forsvar bara kan ske 1 den takt som ekonomin medger. Resurser
kommer att behova frigoras genom forindringar och rationaliseringar ifriga om
personal, materiel och logistikférsérjning samt évrig stédverksamhet. I takt med att
resurser frigors ska det nya mer anvindbara forsvaret skapas, dir kostnads- och
ambitionshéjningar i operativ verksamhet balanseras mot rationaliseringar och
ambitionssinkningar. Den inriktning som regeringen anger kan dirfér komma att
justeras i termer av sivil omstillningstakt som férmagekrav, materiel, organisation
och verksamhet. Regeringen avser att, vid behov, dterkomma till riksdagen med
justeringar i dessa avseenden i samband med de 3rliga budgetpropositionerna eller i
annan proposition.”

*Forsvarsmaktens {orslag till inriktning innebir att férmigan till kontinuerliga
insatser vid utgingen av 2014 uppgir till cirka 1700 personer. Till detta ska liggas en
formiga att hilla cirka 300 personer i beredskap f6r evakuerings- och
forstirkningsinsatser. Dessutom har Férsvarsmakten planerat fér att hilla ett
snabbinsatsférband i hog beredskap vart tredje &r. Formagan att hlla 2000 personer
kontinuerligt insatta uppnés forst 2019.”

Se dven svaret pé friga nr 2.

4. Vilka kommentarer féranleder Riksrevisionens iakttagelser i
rapporten Forsvarets formdaga till uthdlliga insatser (RiR 2013:22) vad
giller brister i regeringens styrning av Forsvarsmakten och
rapporteringen till riksdagen?

Svar: Riksrevisionen rapport Forsvarsmaktens férmaga till uthilliga
insatser (RiR 2013:22) 6verldmnades till regeringen den 17 december
2013. Regeringen ska enligt 4 kap. 18 § riksdagsordningen dterkomma
med en skrivelse till riksdagen med anledning av Riksrevisionens rapport
senast den 17 april 2014. I skrivelsen ska regeringen bl.a. redogora for
sina beddmningar avseende Riksrevisionens iakttagelser. Skrivelsen
bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

5. Vilka kommentarer i 6vrigt féranleder anmilan och denna
promemoria?

Svar: Forsvarsdepartementet har inga ytterligare kommentarer.
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Bilaga A1.5.1

SVERIGES t&di&d
EVA-LENA JANSSON RIKSDAG b&d

Riksdagsledamot (S)

Konstitutionsutskottet

Stockholm 2014-01-31
Ink 2014 -01- 31

one [R3F-2013/ 14

Begiran om granskning av regeringens hantering av beslut som beror
Forsikringskassans servicekontor

Riksdagen fattade den 14 april 2011 beslut om att bifalla Socialférsikringsutskottets
betinkande 2010/11:8£U10, rskr. 2010/11:223 om ett tillkinnagivande till regeringen
om att dtetkomma med fétslag som dels tillgodoser medbotgarnas behov av att
Forsikringskassan ar tillginglig lokalt med méjligheter till personliga méten, dels bidrar
till en 6kad samverkan mellan statliga myndigheter..

Forsikringskassan forklarade i ett uttalande att man vilkomnade riksdagens och
regeringens beslut utifrin att man inte 6nskat stinga ner flera servicekontor, men att
man pé grund av sparkrav inte klarade att finansiera verksamheten.

I budgetpropositionen fér 2013 foljdes beslutet upp dir regeringen, for att ge
Forsikringskassan forutsittningar for lokal nirvaro, avsig attt 6ka anslaget till
Forsikringskassan med 200 miljoner kronor fr.o.m. 2014. Sammantaget fick
Forsakringskassan dock minskade resurser. Samtidigt minskade 4ven antalet
servicekontor. Att anslagsnivin 2013 blev ligre 4n for 2012 forklarades med att
Forsakringskassan for 2011 och 2012 fatt tillfilliga medel for att underlitta
anpassningen till en lingsiktigt ligre anslagsniva.

I budgetpropositionen f6r 2014 foljer regetingen inte upp beslutet for 2013 och nimner
ingenting om 6kade anslag for att ge Forsikringskassan forutsittnignar for att klara den
lokala nirvaron genom servicekontoren.

Ar 2011 fanns det 112 servicekontor och dessa utokades till 115 kontor under 2012.
Under 2013 stingdes 13 kontor och ett 6ppnades. Enligt uppgifter frin
Forsikringskassan finns det 103 setvicekontor kvar den 1 januari 2014. Elva lokala
serviceplatser har stingts fran och med arsskiftet.

Trots det tydliga syftet med det eniga riksdagsbeslutet om att sikerstilla fortsatta
méjligheter f6r medborgarna till personliga moten och Forsikringskassans lokala
nirvaro har alltsi antalet servicekontor fortsatt att minska. En utveckling som helt och
hallet har skett i strid mot riksdagsbeslutet.

Mot den bakgrunden vill jag att konstitutionsutskottet granskar hur regeringen i sin
styrning av Forsikringskassan har sikerstillt att riksdagens beslut i frigan om
Forsakringskassans servicekontor har genomforts.

Eva-Lena Jansson
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Bilaga A1.5.2

D
REGERINGSKANSLIET 2014-03-11 SB2014/1511/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Rattschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2014 -03- 11

oo (A3 F-A003

I

Konstitutionsutskottets granskningsirende 18 - Regeringens hantering av
beslut som ror Forsakringskassans servicekontor

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Socialdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i arendet ir expeditionschefen
Marianne Jenryd.

NV

ClWehe

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 21 08-72311 71
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an
@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2014-03-07

Socialdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsirende 18 — Regeringens hantering av
beslut som ror Forsakringskassans servicekontor

Konstitutionsutskottet (KU) har i skrivelse till Regeringskansliet den 18
februari 2014, begért svar p3 vissa frigor som &terfinns i en till skrivelsen
bifogad promemoria. Som svar pg KU:s begiran limnar
Socialdepartementet foljande svar.

1. Under 2013 sténgdes 13 servicekontor och ett Gppnades. Hur forhiller
sig stangningen av servicekontor till det som statsrddet UIf Kristersson
anférde i kammaren den 6 december 2013 om att de beslut om
Forsikringskassans lokalkontor som fattats giller?

Socialférsikringsminister Ulf Kristersson anférde i kammaren den

6 december 2013 bl.a. att Férsikringskassan inte far avveckla enligt den
ursprungliga intention som myndigheten hade. Detta giller alltjimt nir
Férsakringskassan fattar beslut om sin egen service. Den ursprungliga
intentionen syftade p4 en av de dtgirder som Forsikringskassan
presenterade den 28 februari 2011 i sin handlingsplan for
effektiviseringsarbete (dnr 004385-2011). Atgirden i friga handlade om
att avveckla hela det befintliga servicekontorsnitet.

Regeringen gav i maj 2011 Forsikringskassan i uppdrag att genomfora en
djupgdende analys om hur myndighetens olika kundgruppers och
medborgarnas servicebehov av Férsikringskassans tjinster kan
tillgodoses andamélsenligt och langsiktigt. I vantan p4 att Forsikrings-
kassan skulle genomféra sin djupgiende analys samt utforma och
presentera den lingsiktiga ldsningen, gav regeringen i samma beslut
Forsikringskassan dven i uppdrag att avvakta med att verkstilla den
4tgird i Forsikringskassans handlingsplan om att, per den 31 december
2012, dra sig ur den servicesamverkan som sker vid de s.k. service-
kontoren och serviceplatserna (dnr $2011/4202/SF, $2011/4945/SF).
Myndigheten har dven tilldelats extra medel for att ge férutsittningar for
lokal nérvaro.
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Till foljd av detta har Forsikringskassan behgllit strukturen med
servicekontor i samverkan med Pensionsmyndigheten och Skatieverket.
De samverkande myndigheterna har dock inom ramen for strukturen
med servicekontor funnit skl att anpassa verksamheten efter indrade
forhsllanden sisom indrade beséksstrommar. Till exempel okade antalet
kontor fran 112 till 115 mellan 2011 och 2012, fér att under 2013 minska

ull 103.

2. Vilka dtgirder har regeringen vidtagit med anledning av Statskontorets
rapport om myndigheternas service i samverkan?

Statskontoret pekar i sin rapport Service i medborgarnas och foretagens
tjanst (2012:13) pa frigor som enligt Statskontoret behover utredas och
utvecklas for att stodja myndigheternas lokala service i samverkan.
Rapporten bereds for nirvarande i Regeringskansliet.

3. I budgetpropositionen for 2012 anférs att 190 mbkr kommer att tillforas
2013 for Forsikringskassans lokala nérvaro. I budgetpropositionen for
2013 anfors att 200 mkr kommer att tillforas fr.o.m. 2014 for att ge
Forsikringskassan forutsittningar for lokal nérvaro. Hur mycket medel
bar tillforts for 2013 respektive 2014 for att tillforsikra
Forsdkringskassans lokala ndrvaro?

I enlighet med vad som aviserades i budgetpropositionen 2012 har
Forsakringskassan engingsvis tillforts 190 mnkr for 2013 for ate ge
myndigheten forutsittningar att kunna behilla befintliga servicekontor
och serviceplatser. S3som aviserades i budgetpropositionen 2013 har
darefter, frin och med 2014, Forsikringskassans anslag okats med

200 mnkr fér att ge myndigheten forutsittningar for lokal nirvaro.

4. Vilka kommentarer i 6vrigt fovanleder anmdlan och denna
promemorial

Innehsllet i promemorian ger inte anledning till ndgra kommentarer i
ovrigt.
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Bilaga A1.5.3

REGERINGSKANSLIET 2014-04-10 SB2014/1511/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

RiksdagdrKonstitutionsutskottet
Rattschefen

Ink 2014 -04- 10
| poe | ZB?L;ZO/g//q
:

Konstitutionsutskottets granskningsidrende 18 — Regeringens hantering av
beslut som ror Forsakringskassans servicekontor

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Socialdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir expeditionschefen
Marianne Jenryd.

Wohe

Christina Weihe
Postadress Telefonvaxel E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besdksadress Telefax
Drottninggatan 21 08-7231171
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2014-04-04
Socialdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 18 - Regeringens hantering av
beslut som ror Forsakringskassans servicekontor

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 20 mars 2014 begirt svar pi
en kompletterande friga i rubricerat drende. Med anledning av utskottets
begiran limnar Socialdepartementet f6ljande svar.

1. Enligt svarspromemorian har Férsikringskassans anslag okats med
200 miljoner kronor fran och med 2014 fér att ge myndigheten
forutsittningar for lokal nirvaro. Fér bur ménga dr framover dr
denna Gkning av anslaget beriknad?

Okningen ir en nivihojning av Forsikringskassans forvaltningsanslag.
Som framgir av budgetpropositionen fér 2014 (prop. 2013/14:1 utg.omr.
10 avsnitt 2.2) har nivin for Forsikringskassans forvaltningsanslag, i
likhet med dvriga anslag, beriknats for ren fram t.o.m. &r 2017. Den
aktuella héjningen ingdr i den fér respektive budgetdr beriknade
anslagsnivén.
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Bilaga A2.1.1

SVERIGES &dtad
CARINA ADOLFSSON ELGESTAM RIKSDAG }&d

Riksdagsledamot (S)

Konstitutionsutskottet

Ink 2012 -01- 3 1

Stockholm 2012-01-31 Dnr 050 1221~ 2012

Begiran om granskning av niringsdepartementets hantering av frigan
om inférande av elprisomraden i Sverige.

Den 1 november 2011 infordes elprisomriden i Sverige.

Bakgrunden ir att 2006 anmilde danska staten Sverige till EU-kommissionen
eftersom man ansig att det faktum att Sverige saknade elprisomriden inom
nationsgrinsen utgjorde ett brott mot EU-regler.

Kommissionen dterkom med en bedémning 25 juni 2009 att det danska klagomalet
foranledde EU att inleda en process i syfte att komma till ett stillningstagande i
irendet. Svenska Kraftnit tar di ett eget initiativ till att infSra elprisomriden

”Den 25 juni 2009 gjorde EU Kommissionen en prelimindr bedsmning (Preliminary
Assessment) att Svenska Kraftnits hantering av de intema flaskhalsama i det svenska
transmissionsnitet kan strida mot konkurrensreglema i artikel 82 i EG-fordraget. Svenska
Kraftniit delar inte Kommissionens prelimindra bedomning men i syfte att undanrija de
betankligheter som Kommissionen givit uttryck _for har Svenska Kraftniit i september 2009
erbjudit frivilliga dtaganden (Commitments) enligt artikel 9 i Rddets forordning (EG) nr.
1/2003. Erbjudandet innebiir bl.a. att Svenska Krafinit dtar sig att senast den 1 juli 2011
dela in den svenska elmarknaden i twa eller fler anmilningsomriden.”

Kommissionens beslutade att godkidnna Svenska Kraftnits dtaganden 14 april 2010.

Nu ansvarigt statsrdd Anna-Karin Hatt (C) har kommenterat inforandet av
elprisomriden i en interpellationsdebatt’ pi foljande sitt

” Bakgrunden till den nya ordningen dr EU-kommissionens krav pd Svenska krafiniit, inte pd
regeringen, att dela upp Sverige i elomriden for att virna den inre marknaden och dstadkomma
en _fungerande elmarknad i Europa. Den tidigare modellen med att flytta flaskhalsama i det
svenska stamniitet till grinsema och begriinsa elexporten i syfte att gynna svenska konsumenter
anses strida mot EU.s regelverk.

Regeringen hade gima sett att uppdelningen i elomrdden gjorts forst efter att den nya stora
stamnitsledningen Sydvistlinken tagits i drift. Detta var dock inte mojligt enligt den ansvariga
myndigheten, Svenska krafindt.”

! Slutrapport fran Svenska Kraftnar " Anmalningsomréden p4 den svenska elmarknaden” 2009/35 15
oktober 2009
2 Kammarens protokoll 29 november 2011, anforande 113
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SVERIGES b&dtdd
RIKSDAG b&d

Men frigan ir om inte regeringen varit mycket mer aktiv 4n vad statsridet ger sken
av. P3 det Nordiska ministermétet september 2008 triffas en 6verenskommelse mellan
niringsministrarna om att inleda ett gemensamt arbete for att skapa en nordisk
elmarknad.

”De nationella systemansvariga myndigheterna ombeds att starta processen med att dela in det
gemensamma nordiska borsomridet i ytterligare potentiella anbuds- och/eller prisomrdden med
sikte pd 2010.”

Beslutet pd ministermétet f6ljs upp av regleringsbrev till Svenska Kraftnit att ordna en
gemensam nordisk elmarknad.

” Affirsverket svenska krafindt ska efter samrad med Energimarknadsinspektionen,
Konkurrensverket och Nord Pool Spot AS inleda processen med att dela upp Sverige i ytterligare
s.k. anmalningsomriden till Nord Pool Spot AS. Uppdraget har sin bakgrund i den
kommuniké om en nordisk handlingsplan for att paskynda utvecklingen av en grinslos nordisk
elmarknad som de nordiska energiministrarna antog den 30 september 2008. Den nya
ordningen med flera anmalnings- och potentiella prisomriden ska genomforas sa fort som det
bedoms majligt med hansyn till dels de forandringar i olika IT-system som behover genomforas,

dels des Ainansiella marbuadens behov av framforhillning, Unndvacet omfattar cenombforande-
aews den finansiena marknadens benoy av jramyjorndiiming. Upparagel emjatiar genomyjoranae

och tidsplan for forindringar av IT-system, analys av hur minga anmilningsomrdden som dr
optimala med hinsyn till pdgdende och planerade nitforstirkningar. Uppdraget omfattar inte en
overgdng till en ordning med fiktiv uppdelning av spotomriden med s.k. budomriden.
Affirsverket svenska krafinit ska redovisa en lagesrapport till Regeringskansliet
(Naringsdepartementet) senast den 31 mars 2009. En lopande dialog ska ske med marknadens
aktorer.”

Detta visar att regeringen har haft mojligheter att ge direktiv till Svenska Kraftnit vad
giller inforandet av elprisomriden efter det att anmilan till kommissionen limnats in.
Nir ansvarigt statsrid di anger att regeringen girna sett ett annat beslut kring
tidpunkten for inforandet av elprisomriden blir det hela mycket mirkligt. Intrycket av
regeringsbrevet ir ju att regeringen mycket val kan styra Svenska Kraftnit i frigor som
ror elprisomriden, medan ministerns uttalande tyder pi att regeringen helt saknar
inflytande 6ver Svenska Kraftnit i frigor som ror inférandet av elprisomriden.

Jag vill dirfor att konstitutionsutskottet granskar om regeringens beskrivning av
hanteringen av inférandet av elprisomriden ir korrekt. Centrala frigor 1
sammanhanget 4r nir Svenska Kraftnit fick befogenheten av regeringen att infora
elprisomrdden, om denna befogenhet inte kunnat dndras eller tas tillbaka av
regeringen om man velat ha andra beslut in dem myndigheten foreslagit och i vilken
mai det forlegat “krav” frin EU att infora elprisomriden i Sverige.

3 Kommuniké fran méte i Nordiska ministerradet for nirings-, energi- och regionalpolitik (MR-NER),
Ume4 29-30 september 2008

* Regleringsbrev for budgetaret 2009 avseende Affirsverket svenska kraftnit inom utgiftsomrade 21
Energi (rskr. 2008/09:100)
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REGERINGSKANSLIET 2012-03-15 SB2012/1954

Statsradsberedningen

Rattschefen

Konstitutionsutskottet

Ink 2012 -03- 15

orr (00-1233-20

Granskningsarende 17 — Néringsdepartementets hantering av frigan om
inférande av elprisomraden i Sverige

Harmed 6verlimnas en promemoria frin Niringsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet r expeditionschefen Fredrik
Ahlén.

Vi el

hristina Weihe
Postadress Telefonvaxel E-post. registrator@primeminister ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Dmﬂninggﬂ(an 21 08-723 1171
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET C2012-03-12

Néaringsdepartementet

Statssekreteraren
Daniel Johansson

Konstitutionsutskottets granskningsarende 17 - Néaringsdepartementets
hantering av frigan om inférande av elprisomraden i Sverige

Hirmed limnas underlag till svar p4 konstitutionsutskottets frigor i
rubricerat irende. Samr3d har skett med kansliet fér samordning av EU-
frgor, Statsridsberedningen. i :

Friga 1. I juni 2009 gjorde E U-kommissionen ett prelimindirt
stillningstagande om att wtformningen av det svenska elnitet kunde strida
mot EU:s bestimmelser. Svenska kraftndt valde dé att starta en process med
ett frivilligt dtagande for att infora elprisomrdden. Hur dir EU.s regelverk
som beror frigan om Sverige behovde inféra fler elprisomrdden utformat och
vilka majligheter ger det EU att tvinga Sverige att infora fler elprisomrdden?
Ger regelverket mojlighet for EU att besluta om sanktioner?

Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordrager)
innehller konkurrensregler som ir tillimpliga p& foretag. I fordrager slds
bland annat fast att det 4r férbjudet for ett foretag att missbruka en
dominerande stillning p3 den inre marknaden eller inom en vésentlig del
av denna i den min det paverkar handeln mellan medlemsstater (artikel
102). I ridets férordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om
tillimpning av konkurrensreglerna i artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget
(artikel 101 och 102 EUF-férdraget) finns nirmare bestdimmelser om
tillimpningen av reglerna i férdraget.’ Av férordningen framgar bland
annat att kommissionen kan fatta ett beslut riktat till det berérda
foretaget och dligga detta att upphoramed en 6vertridelse av
konkurrensreglerna (artikel. 7). Ett sidant foreldggande kan férenas med
vite (artikel 24). Vidare kan kommissionen 8ligga et foretag boter om
det uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot konkurrensreglerna i
fordraget (artikel 23).

I de fall dir kommissionen avser att anta ett beslut om att en 6vertridelse
méste upphora och de berérda parterna erbjuder dtaganden for att
undanrbja de betinkligheter som kommissionen har delgivit dem i sin
preliminira bedomning, fr kommissionen genom beslut gora dessa
4taganden bindande for foretagen (artikel 9). Ett sddant beslut fir antas
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for en bestimd period och ska faststélla atc det inte lingre finns skil for
kommissionen att ingripa.

Frdga 2. Har det stillts ndgot formellt krav fran EU-kommissionen med
innebérden att Sverige mdste inféra elprisomrdden? Om svaret dr ja begir
utskottet en kopia av beslutet. IR
Kommissionen fann i sin preliminira bedémning den 25 juni 2009 att
den d3 gillande hanteringen av elnitets.-flaskhalsar stred mot EU-
fordragets konkurrensregler. Kommissionen har direfter godtagit
Affirsverket svenska kraftnits dtagande som ett medel 61 att undanréja
kommissionens betinkligheter. Det ir siledes genom kommissionens
beslut den 14 april 2010 som Affirsverket svenska kraftnit blev bundet

av sitt dtagande.

Frédga 3. Vilka bedémningar giorde regeringen med anledning av den
rattsliga processen vid kommissionen med anledning av det danska
klagomdlet till EU? Var regeringen informerad om eller involverad i
processen och i s fall pd vilket sditt?

Kommissionen har under processen vint sig till Affarsverket svenska
kraftnit som part i drendet. Processen har varit offentlig och
Regeringskansliet har varit informerat om utvecklingen.

Processen har inte féranlett nigot stillningstagande frin regeringens sida
annat 4n det uppdrag som regeringen gav Affirsverket svenska kraftnit i
regleringsbrevet for 2009 mot bakgriind av handlingsplanen frin det
nordiska ministermétet i september 2008.

Friga 4. Vilka kommentarer féranleder det som anfors { anmdlan om
befogenheten for Svenska kraftnit att inféra fler elomrdden (prisomriden)
och regeringens mojlighet att dterta denna befogenbet.?

Av 1§ férordningen (2007: 1119) med instruktion fér Affirsverket
svenska kraftnit framgdr att Svenska kraftnit har till uppgift att pi et
affirsmissigt sitt férvalta, driva och utveckla ett kostnadseffektivt,
driftsikert och miljdanpassat kraftoverféringssystem, silja
overforingskapacitet samt i dvrigt bedriva verksamheter som 4r anknutna
till kraftéverforingssystemet. Affirsverket svenska kraftnit ska ockss,
enligt 3 § i samma f6rordning, frimja konkurrensen p4 elmarknaden.

Att besluta om att inféra elomriden i Sverige ligger inom ramen for
Affirsverket svenska kraftnits uppglfter enligt instruktionen, alldeles
oavsett det uppdrag som gavs till verket i reglermgsbrevet for 2009. Det
finns dock inte nigra formella hinder for regeringen att férindra en
myndighets uppgifter genom att t.ex. besluta om ndringar i
myndighetens instruktion eller regleringsbrev, eller genom att limna
eller 4terta sirskilda uppdrag till myndigheten.
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Friga 5. Vilka kommentarer féranleder det som anges i anmilan om
dverenskommelsen vid det Nordiska ministermétet i september 2008 om en
gemensam nordisk elmarknad och det dérefter beslutade regleringsbrevet for
2009 for Svenska krafindt?

En del av handlingsplanen frin deF nordlska ministermotet i september
2008 var att de systemansvariga myndigheterna skulle ombes att starta
processen med att dela in det gemensamma nordiska borsomridet i
ytterligare potentiella anbuds- och/eller prisomriden med sikte p4 2010.
Bade Danmark och Norge var sedan tidigare indelade i elomriden. Mot
bakgrund av handlingsplanen fick Affirsverket svenska kraftnir i
regleringsbrevet f6r 2009 i uppdrag att inleda processen med att dela upp
Sverige i ytterligare s.k. anmilningsomriden. I uppdraget angavs att den
nya ordningen skulle genomféras s3 fort som det bedémdes méjligt med
hinsyn till dels de férindringar i olika it-system som behévde
genomforas, dels den finansiella marknadens behov av framférhélining.
Négot beslut om mforandetldpunkt for mdelnmgen av Sverige i
elomréden har inte fattats av regeringen. Det regeringen har fattat beslut
om ir att processen skulle inledas. Som nimns i svaret p4 friga 4 hade
Affirsverket svenska kraftndt kunnat fatta beslut om att dela in Sverige i
elomriden dven utan ett sirskilt uppdrag fran regeringen.

I Affarsverket svenska kraftniits liigesrépport till Regeringskansliet den
31 mars 2009 konstaterade verkeyatt finansiella kontrakt kopplade till
omridespriser handlats fram.t.o.m. 2012 och att detta férhéllande skulle
kunna anses utgdra en begrinsande faktor fér hur snabbt ytterligare
anmilningsomriden kunde inféras. Kommissionen fann dock att
Affirsverket svenska kraftnits invindningar avseende finansiella
kontrakts bindningstid inte var skal for att forskjuta
inférandetidpunkten. Styrande f6r tidpunkten var enligt kommissionen
den tid som krivdes for férindringar i bland annat it-system. Genom
kommissionens beslut den 14 april 2010 blev Affirsverket svenska
kraftnit bundet att dela in Sverige i elomriden senast den 1 november
2011. Lo

Friga 6. Vilka kommentarer foranleder det som anfors i anmdilan om
statsrddet Anna-Karin Hatts uttalanden i kammaren om tidpunkten for
indelningen av Sverige i elomrdden (prisomrdden) med anledning av
interpellationerna 2011/12:121 och 143¢

Se svaren pé friga 4 och 5. Statsradets uttalande vid
interpellationsdebatten gjordes, efter det att elomrdena inforts och ska
ses mot bakgrund av den situation sorn ridde i november 2011, di en
stor andel av de svenska kirnkraftsreaktorerna stod stilla, vilket
medférde prisskillnader mellan olika elomriden.

40



DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL BILAGA

4

Frdga 7. Vilka ytterligare kommentarer fsvanleder anmdlan och den:

promemoria?d

Anmilan och promemorian féranleder inte nigra ytterligare
kommentarer. '

2013/14:KU20
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Bilaga A2.1.3

REGERINGSKANSLIET 2012-04-12 $B2012/1954
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Réttschefen Konstitutionsutskottet
Ink 2012 -04-12

one U50-o0E- 01 2

Granskningsarende 17 - Néringsdepartementets hantering av fragan om
inférande av elprisomraden i Sverige

Hirmed éverldmnas en promemoria fran Naringsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir expeditionschefen Fredrik

Ahlén.
( M; el
Christina Weihe
l
Postadress Telefonvéxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besdksadress Telefax
Drottninggatan 21 08-723 1171
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@ Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2012-04-04

Néringsdepartementet

Statssekreteraren
Daniel Johansson

Konstitutionsutskottets granskningsérende 17 — Néaringsdepartementets
hantering av frigan om inférande av elprisomraden i Sverige

Hirmed limnas underlag till svar pd konstitutionsutskottets
kompletterande frigor i rubricerat 4rende. Samrad har skett med kansliet
fér samordning av EU-frgor, Statsrddsberedningen.

Frdga 1. Som svar pd utskottets friga 4 redogors i Néringsdepartementets
promemoria fér 1 § och 3 § forordningen (2007:1119) med instruktion fér

Affidrsverket svenska krafinit. I dessa bestémmelser anvinds inte begreppet

*elomrdde”, och inte beller anvinds detta begrepp 1 8 kap 4 §och 4 a §
ellagen. Har svenska krafindt enligt nimnda bestimmelser i ellagen och 1 §
férordningen om systemansvaret for el haft befogenhet att infira elomrdden i
Sveriges P& vilket sdtt forbdller sig eventuella befogenbeter enligt
nyssnimnda bestimmelser till de befogenbeter som regeringen har gett
Svenska krafindt genom férordningen med instruktion for Affirsverket
svenska krafindt? P4 vilka andra sitt har regeringen kompletterat
bestimmelserna om balansansvar i ellagen in genom nyssndmnda
forordning® Av svaret bor framgd hur just mojligheten att invitta elomréden
ticks av gillande lagar, forordningar och bemyndiganden.

Affirsverket svenska krafinit (Svenska krafrnit) har i det hir
sammanhanget tvi olika roller: Verket 4r dels stamnitsforetag, dels
systemansvarig myndighet. Som stamnitsforetag har Svenska kraftnit i
uppgift att pd ett affirsmissigt sitt férvalta, driva och utveckla ett
kostnadseffektivt, driftsikert och miljdanpassat kraftéverforingssystem,
silja dverforingskapacitet samt i 6vrigt bedriva verksamheter som ir
anknutna till kraftéverforingssystemet. Detta féljer av 1 § férordningen
(2007:1119) med instruktion fér Affirsverket svenska kraftnit. Att
verket dr systemansvarig myndighet enligt 8 kap. ellagen (1997:857)
framgar av 1 § férordningen (1994:1806) om systemansvaret for el. I
denna egenskap har Svenska kraftnit ett ansvar for att sikerstilla landets
kortsiktiga elbalans. Rollerna som stamnitsféretag och systemansvarig
myndighet sammanfaller ofta. Att hantera éverforingsbegrinsningarna
pa det svenska stamnitet genom att besluta om art inf6ra elomriden i
Sverige ligger inom ramen f6r Svenska kraftnits allménna uppdrag som
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stamnitsféretag enligt instruktionen; dveii-om beslutet ocksi beror
verkets uppgifter som systemansvarig myndighet. Det kan i detta
sammanhang ocks3 noteras att EU-kommissionen har gjort
beddmningen att Svenska kraftnit ir ett foretag enligt f6rdraget om
Europeiska unionens funktionssitt, och att kommissionens &tgirder har
riktat sig mot Svenska kraftnits beteende som stamnitsforetag.

Nir det slutligen giller konstitutionsutskottets friga p4 vilka andra sitt
som regeringen har kompletterat bestimmelserna om balansansvar i
ellagen 4n genom forordningen om systemansvaret f6r el och
forordningen med instruktion for Affirsverket svenska kraftnit anfor
Regeringskansliet fljande. I 15 och 15 a §§ elférordningen (1994:1250)
finns bemyndiganden till Energimarknadsinspektionen att meddela
foreskrifter i anslutning till 8 kap. ellagen. I férordningen (1999:716) om
mitning, berikning och rapportering av &verford el finns bestimmelser
med anknytning till balansansvaret. Bestimmelserna rér skyldighet att
redovisa information och avrikning. I férordningen (2011:931) om
planering for prioritering av samhillsviktiga elanvindare finns
bestimmelser om planering och framtagande av underlag for att styra el
till samhallsviktiga elanvindare i en situation dir &verféring av el maste
begrinsas eller avbrytas enligt 8 kap. 2 § ellagen.

Fréga 2. I svaret pd frdga 5 anges bl.a. ait Svenska krafindt i en ligesrapport
den 1 mars 2009 till Regeringskansliet konstaterade att finansiella kontrakt
kopplade till omrédespriser bandlats fram t.o.m. 2012 och att detta
forbdllande skulle kunna anses utgéra en begrinsande faktor for hur snabbt
ytterligare anmilningsomriden kunde inforas. Vidare anges att
kommissionen dock fann att Svenska kraftnits invindningar avseende
finansiella kontrakts bindningstid inte var skil att forskjuta inforande-
tidpunkten. Vid vilken tidpunkt meddelade kommissionen sin slutsats?

Kommissionen meddelade sin slutsats den 14 april 2010 (se stycke 63).
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Bilaga A2.1.4

REGERINGSKANSLIET 2014-01-08 $B2013/9854/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Rattschefen PP ]
Konstitutionsutskottet

ink 2014 -01- 08

one 090-1941-

Konstitutionsutskottets granskningsarende 1 - Naringsdepartementets &0([ /“gu

hantering av frdgan om inférande av elprisomraden i Sverige
Hwatg)

Hirmed 8verlimnas promemorior frin Socialdepartementet och
Niringsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditionschefen Fredrik
Ahlén.

C Wedne

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxe! E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 21 087231171
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2013-12-19

Socialdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsédrende 1 - Naringsdepartementets
hantering av fragan om inférande av elprisomraden i Sverige

Konstitutionsutskottet (KU) har begirt svar p vissa frigor.
Socialdepartementet limnar féljande underlag som svar p4 frigorna 3-7.
Samrid har skett med kansliet {6r samordning av EU-frigor i
Statsrddsberedningen och Niringsdepartementet.

Fréiga 3: Hur vanligt ir det att kommissionen vinder sig direk till
myndigheter under regeringen med krav pd dtgirder?

Regeringskansliet har ingen samlad bild av kontakter mellan
myndigheter och kommissionen.

Friga 4. Hur sikerstélls att myndigheterna fordépande enligt 7 §
myndighetsforordningen héller regeringen informerad om forbdllanden av
beydelse for samarbetet i de fall nir kommissionen vinder sig direkt till
myndigheter under regeringen med krav pd dtgirder?

Det 8ligger myndigheterna att informera regeringen om férhéllanden av
betydelse for samarbetet inom den Europeiska Unionen. Det hanteras
inom ramen for sedvanlig styrning av och kontakter med myndigheterna
(genom Regeringskansliet).

Frdga 5: Finns det ndgon rutin inom Regeringskansliet for bur sidan
information som avses i friga 3 ska tas om band av regeringen? Hur ser i sd
fall dessa rutiner ut?

S&dan information tas om hand enligt samma rutiner som giller for
annan information som myndigheter limnar till Regeringskansliet. Det
innebir att Regeringskansliet virderar och tar stillning till den
information som kommer frin myndighcterna. En bedomning gors om
informationen foranleder nigon tgard.
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Fréga 6: Hur tillgodoses informationen till riksdagen om de fall nir
kommiussionen vénder sig dirvekt till myndigheter under regeringen med krav
P4 dtgirder?

I de fall myndigheter foretrader Sverige i férhandlingar och liknande
rapporteras detta till riksdagen p4 samma sitt som nir Regeringskansliet
foretrider Sverige.

I regeringens 4rliga skrivelse till riksdagen om verksamheten i EU
redovisas utvecklingen p4 samtliga politikomriden i EU-samarbetet
liksom vad regeringen verkat for.

Regeringen héller vidare riksdagen informerad om myndigheternas
verksamhet t.ex. genom rapportering i budgetproposition och i
irsredovisning for staten. S&dan information 4r normalt pd en
overgripande niva.

Fréga 7: Vilka kommentarer i 6vrigt féranleds av anmdlan och denna
promemoria¢

Anmilan och promemorian féranleder inte nigra ytterligare
kommentarer.
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Promemoria

are

O

REGERINGSKANSLIET 2013-12-19

Néringsdepartementet

Statssekreterare
Daniel Johansson

Konstitutionsutskottets granskningsarende 1 - Naringsdepartementets
hantering av fragan om inférande av elprisomriden i Sverige

Hirmed limnas underlag f8r svar pd utskottets frdgor 1-2 i rubricerat
drende.

1. Vilka kontakter bar forekommit mellan Svenska krafinat och
regeringen och Regeringskansliet med anledning av kommissionens
drgirder och beslut med anledning av det danska klagomalet till EU?
Rorde négra kontakter méjligheten att Gverklaga kommissionens
beslut? Hur dokumenterades kontakternas

Kommissionen erbjéd enligt EU:s konkurrensrittsliga regelverk
Affirsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnit) att ingd ett s.k. frivillige
itagande med anledning av kommissionens preliminira bedémning i juni
2009, vilket Svenska kraftnit gjorde. Kommissionens férfarande var
riktat mot Svenska kraftnit och det var Svenska kraftnit som gjorde
bedémningen att indelningen av Sverige i flera elprisomraden (numera
elomriden) var den enda mojligheten att undvika ekonomiska
sanktioner. I och med Svenska kraftnits dtagande fann kommissionen att
det inte lingre fanns skil for ate videa tgirder i drendet. Kommissionen
fattade s3ledes inte nigot dverklagbart beslut i 4rendet.

S&vitt framgér av Regeringskansliets dokumentation informerade
Svenska kraftnit i oktober 2009 Niringsdepartementet om
kommissionens férestiende offentliggdrande for marknadens aktorer av
Svenska kraftnits dtagande. Niringsdepartementet fick dessférinnan
information i frigan av Svenska kraftnit under sommaren 2009.

2. Gjordes ndgra éverviganden om det fanns skél att informera
riksdagen om kommissionens dtgdrder och beslut med anledning av

det danska klagomdlet till EU?

Riksdagen informerades om firdplanen frén det nordiska ministermétet i
Ume3 i september 2008, dir en del var att starta processen med att dela
in det gemensamma nordiska bérsomridet i ytterligare potentiella
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anbuds- och/eller prisomriden (bidgetpropositionen for
2009/ 10: l utg. omr. 21) ochib or
2010/11:1 utg. omr. 21).

Riksdagen informerades 4ven i februari 2010 d& frdgan var férema3l for
interpellationsdebatt i riksdagen med den ddvarande niringsministern
(interpellation 2009/10:174).

2013/14:KU20
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Bilaga A2.1.5
i

REGERINGSKANSLIET 2014-02-06 SB2014/9854/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Réttschefen Konstitutionsutskottet

Ink 201 -02- 0 6

onr 050 [A8%-2011

Konstitutionsutskottets granskningsirende 1 — Naringsdepartementets
hantering av fragan om inférande av elprisomraden i Sverige

Hirmed dverlimnas en promemoria frén Niringsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditionschefen Fredrik
Ahlén.

[

Thomas Strémgren

e.u.

Postadress Telefonvaxel E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Bescksadress Telelax

Drottninggatan 21 08-723 1171
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2014-02-04

Néringsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 1 — Néringsdepartementets
hantering av fragan om inférande av elprisomraden i Sverige

Hirmed limnas underlag for svar pa utskottets kompletterande frigor i
rubricerat drende.

Fréga 1. Forekom ndgra kontakter mellan Svenska krafinit och regeringen
och Regeringskansliet tidigare din 2009 om inférande av elprisomriden?
Informerades regeringen eller Regeringskansliet av Svenska krafindt fore
2009 om det danska klagomélet till EU-kommissionen, och i s fall nir och
hur? Pa vilket sitt gavs informationen — bide eventuellt fore 2009 och
under 2009 ~ fran Svenska krafindt och hur dokumenterades den? Rorde
ndgra kontakter Svenska krafinits agerande med anledning av
kommissionens prelimindra bedémning?

Synpunkter pd Affarsverket svenska kraftnits (Svenska kraftnit) tidigare
metod for att hantera dverforingsbegrinsningarna, de s.k. flaskhalsarna, 1
det svenska stamnitet har framférts inom det nordiska samarbetet under
en mycket lang tid. I denna frga har Regeringskansliet haft kontakter
med berérda myndigheter, bl.a. Energimarknadsinspektionen, Svenska
kraftnit och Konkurrensverket, for att inhimta information. Dirutéver
har regeringen limnat vissa uppdrag till myndigheterna betriffande
hantering av 6verféringsbegrinsningar (dnr N2004/584/ESB,
M2005/5153/E och N2008/8221/E). Aven vissa informella kontakter har
férevarit mellan Regeringskansliet och myndigheterna savitt avser
elprisomrédena. Vissa av de ovan nimnda kontakterna har
dokumenterats.

Det danska klagomadlet till EU-kommissionen var allmint kint vid
tidpunkten for klagomalet 2006. Det 4r dock oklart vid vilken tidpunkt
regeringen och Regeringskansliet fick kinnedom om klagomalet, d3 det
inte har pétriffats nigon dokumentation om detta i Regeringskansliet.

Kommissionens forfarande var riktat mot Svenska kraftnit och i
Regeringskansliets diarium finns inget sirskilt drende rérande detta.



2013/14:KU20

52

BILAGA DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL

—s
'J..
3
o
(9]

Som Niring de nartementet konstaterar i nrnmemnnan den 1
2013 som svar pd utskottets friga 1 framgdr det av Regermgskanshets
dokumentation att Svenska kraftnit i oktober 2009 informerade
Niringsdepartementet om kommissionens férestdende offentliggérande
for marknadens aktorer av Svenska kraftnits dtagande.

rrdgﬂ Z l S’l)ﬂretpa]‘raga [ lproméﬁi()nan ]Tﬂn lvurzﬁgSuCﬁanemeﬂ[e[ som
utskottet fick den 8 januari 2014 anges att riksdagen i budgetpropositionerna
for 2010 och 2011 (utg.omr. 21 Energi) informerades om firdplanen frin
det nordiska ministermétet i september 2008. Sdvitt kan utlisas av de bida
budgetpropositionerna gavs dock ingen information om det danska
klagomélet till EU-kommissionen, kommissionens prelimindra
stillningstagande och Svenska kraftndts dtgirder for att ingd ett s.k. frivilligt
dtagande. Gjorde regeringen ndgra sverviganden om det fanns skil att
informera riksdagen — utéver den information som gavs i en
interpellationsdebatt i februari 2010 — om det danska klagomadler till EU-
kommissionen, kommissionens prelimindra stillningstagande och Svenska
krafindts dtgdrder for att ingd ett s.k. frivilligt dtagande?

Regeringens 6verviganden terfinns i regel i propositioner, skrivelser
och andra gemensamt beredda och beslutade dokument. Utéver vad som
redan framgir av framtaget skriftligt underlag i drendet har Regerings-
kansliet inget ytterligare att redovisa vad avser regeringens dverviganden.
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Bilaga A2.2.1

Konstitutionsutskottet

Stockholm den 2 april 2013.
Ink 2013 -04- 02

Dnr 1639~ 2012//3

Anmilan till konstitutionsutskottet.

I samband med att nya styrelser for de regionala hogskolorna ska utses har kommunalrddet i
Falun Johny Gahnshag och riksdagsledamoten Anders Ahlgren inte ansetts som majliga till
omnominering i Hogskolan Dalarnas styrelse. Den forstndmnda anses befinna sig i en
intressekonflikt i egenskap av sitt uppdrag som kommunalrdd med anledning av att delar av
Hogskolan &r forlagd till Falun och att Falu kommun har intressen i verksamheten. Nar det
giller den sistndmnda s8 har det sin grund i en “policy” att riksdagsledamoéter, enligt
regeringsforetrddare, inte ska inneha denna typ av uppdrag.

Enligt hogskoleforordningen (1993:100) sé anges foljande nér det giller foreslagna
ledamdters bakgrund:

“Foreslaget ska foregés av ett samrad inom och utom hdgskolan och avse personer med
kompetens och erfarenhet av verksamhet av betydelse for hogskolans utbildnings-,
forsknings- och samverkansuppdrag. ”

1 samband med landshévdingenétverkets mote i oktober 2012 s understrok statssekreteraren
Peter Honeth foljande :

¢ Riksdagslcdamoter ska inte nomineras till de regionala hogskolornas styrelser.

1 ett brev fran Honeth till landshévdingarna, som utgér sammankallande i de
nomineringsgrupper som forbereder nominering av ledamoter, s understroks foljande:

o ”Vid diskussionen om det nya nomineringsforfarandet under landshévdingenétverkets
mote i oktober framkom att det &r viktigt att sarskilt beakta vissa frdgor nér styrelsens
sammansittning dvervigs. Dit horde frigan om huruvida intressekonflikter kan uppsta
om styrelseledamdter samtidigt foretrader verksamheter som ér starkt
sammankopplade med det aktuella larositets verksamhet”.

Bada dessa punkter finns inte reglerade i nigot riksdagsbeslut eller lagrum. Daremot har det
vid landshdvdingenétverkets mote framforts i form av en tydlig styrning frén statssekretaren
Peter Honeths sida. Darmed ér detta ocksa att uppfatta som en tydlig vilja frén ministerns
sida, utbildningsminister Jan Bjorklund.

Férordningstexten ger inte utrymme for de vittgdende inskrdnkningar i
nomineringsforfarandet som hér vidtagits. I stéllet borde regeringen i ett kollektivt beslut
beslutat om en ny forfattningstext. Det som nu skett strider mot regeringsformens
bestimmelser om att regeringsbeslut ska vara kollektiva och dr ddrmed att betrakta som ett
klart exempel av minis{erstyre.

Peter Hultqvist (s
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Bilaga A2.2.2
@i

REGERINGSKANSLIET 2014-01-08 SB2013/10097/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Réttschefen Konstitutionsutskottet

ink 2014 -01- 0 8

o |29~ 20013

I
Konstitutionsutskottets granskningsarende 6 — Forfarandet for nominering
till hogskolestyrelser

Hirmed dverldmnas en promemoria fran Utbildningsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditions- och
rittschefen Charlotte Abrahamsson.

CWehe.

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: sb.registrator@regeringskansliat.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besdksadress Telefax

Drottninggatan 21 08-72311 71
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aln

Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2014-01-07

Utbildningsdepartementet

Universitets- och hégskoleenheten

Konstitutionsutskottets granskningsarende 6 - Férfarandet fér nominering
till hégskolestyrelser

2 bilagor

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 28 november 2013 begirt
svar pi ett antal frigor i rubricerat irende. Med anledning av utskottets
begiran limnar Utbildningsdepartementet foljande svar.

1, Uttalade berérd statssekreterare nagot om att "riksdagsledaméter inte ska
nomineras till de regionala hogskolornas styrelser” e.d. vid métet med
landshévdingenatverket i oktober 20127 Utéver svaret pa den specifika
fragan 6nskar utskottet en kortare redogdrelse for innehdllet i stats-
sekreterarens anforande.

Vid motet informerade statssekreteraren om det nya nominerings-
forfarandet som behandlades i propositionen Nya myndigheter inom
utbildningsomrédet m.m. (prop. 2011/12:133, bet. 2011/12:UbU22, rskr.
2011/12:278). En kortare redogérelse for innehllet i statssekreterarens
anférande liksom for diskussionen framgar av de minnesanteckningar
som finns frdn motet och som direfter distribuerades till lands-
hévdingarna, se bilaga 1. Vidare bifogas de bilder som statssekretaren
visade under sin genomgang vid motet, se bilaga 2.

En stor del av den aktuella delen av métet sgnades 4t diskussioner och
frigor fran landsh6vdingarna. Frigor om jiv och olika jivsliknande
situationer for styrelseledamdter togs da upp. I det sammanhanget kom
4ven frigor om riksdagsledaméter att beroras. Statssekreteraren
redovisade utgdngspunkten i regeringens reform att avpolitisera
styrelserna for statliga universitet och hogskolor. Statssekreteraren gav
uttryck for ate det kan finnas en risk for jiv eller intressekonflikeer i
friga om riksdagsledaméter liksom for andra personer. Vad som i det
foljande sigs om hégskolor avser bide universitet och hogskolor.

2. Av forarbetena (prop. 2011/12:133 s. 19) till 2 kap. 7 b §
hégskoleférordningen framgar att nomineringsgrupperna har sjilvstindiga
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uppdrag att lamna forslag till regeringen om vilka styrelseledaméter som den
bor utse. Med beaktande av detta och kraven som féljer av bl.a.
regeringsformens bestimmelser, vilka mojligheter foreligger for regeringen
eller en foretradare for regeringen att meddela instruktioner till grupperna
om deras arbete?

Regeringen har meddelat foreskrifter om nomineringsgruppernas arbete i
2 kap. 7 a och b §§ hogskoleforordningen. Dirutdver har regeringen i
sirskilda beslut gett vissa direktiv om bl.a. sitt och tidpunke fér
redovisning av de personer som foresls av grupperna (U2012/5760/UH
m.fl.). Dir framgar bl.a. att en jimn kénsfordelning ska efterstrivas.
Nigra yteerligare foreskrifter eller uppdrag finns inte i friga om
nomineringsgrupperna.

I propositionen 2007/07:43, dir ordningen om att en hogsk
limna férslag pa ordférande och andra ledaméter till regeringen
presenterades, anférdes att det blir naturligt for regeringen att f5lja
forslaget fran hogskolan sdvida inte starka skil talar for ndgot annat. Som
exempel p3 sidana skil angavs att jamstilldhetsaspekten inte har
beaktats. I propositionen 2011/12:133 gjorde regeringen ingen annan
bedémning i denna friga. Detta gor sig siledes gillande 4ven nir det
giller forslag frén nomineringsgrupperna. Aven om regeringen anvinder
sig av ett sirskilt nomineringsforfarande nir ledamoéter till hogskole-
styrelserna utses ankommer det p regeringen som beslutande instans att
gora den slutliga bedémningen innan en person utses och att infér ett
beslut gora en bedémning i friga om t.ex. jimn konsfordelning, jav eller
javsliknande situationer och intressekonflikter. Om regeringen bedomer
att forslaget inte kan f6ljas, ligger det i en nomineringsgrupps uppdrag
att komma in med ett nytt férslag infér regeringens beslut.

3. Vilken statsrittslig status har nomineringsgrupperna? Ar dessa, t.ex. mot
bakgrund av det sjalvstindiga uppdrag de har, att betrakta som
myndigheter?

En nomineringsgrupp ir inte en myndighet. Uppdraget att limna férslag
till styrelseledaméter ir att se som en uppgift fér de personer som utses
att ing3 i en nomineringsgrupp eller som ingdr i sin egenskap av att vara
landshovding eller landshévdingens stillféretridare i samverkan med de
andra personerna i gruppen. En nomineringsgrupp 4r att betrakta som en
beredningsgrupp med uppgift att ta fram ett forslag till regeringen infér
regeringens beslut om att utse styrelseledamoter.

4. Enligt uppgift i ett brev frin berérd statssekreterare framkom under
diskussionen om det nya nomineringsforfarandet vid det aktuella
nétverksmétet vikten av att sarskilt beakta vissa fragor nar styrelsens
sammanséttning évervdgdes, bl.a. fragan om huruvida "intressekonflikter
kan uppsta om styrelseledaméter samtidigt foretrdder verksamheter som ar
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starkt sammankopplat med det aktuella larosétets verksamhet”. Mot
bakgrund av ovan énskar utskottet svar pa foljande fragor:

a) En fortydligande redogorelse om vilka verksamheter som avses "som
starkt sammankopplat med det aktuella ldrosétets verksamhet”.

b) | redogérelsen ska anges om t.ex. ett uppdrag som riksdagsledamot eller
andra uppdrag med partipolitisk bakgrund utgér sddana verksamheter.

c) Om svaret &r ja pa delfraga b), en kommentar till hur denna bedémning
férhéller sig till bl.a. regeringsformens bestdmmelser.

Vad som utgdr verksamheter som ir starkt sammankopplade med en
hdgskolas verksamhet kan variera beroende p hogskolans inriktning och
miste beddmas frén fall till fall. Det kan gilla t.ex. finansiering av
forskning eller affarsmissiga transaktioner.

Vid en utnimning behéver dock utéver en persons meriter ocks3 risken
for jav, javsliknande situationer eller intressekonflikter beaktas, oavsett
om en person har eller inte har ett politiskt uppdrag.

Av 1 kap. 9 § regeringsformen féljer bl.a. att férvaltningsmyndigheter
och andra som fullgér offentliga férvaltningsuppgifter i sin verksamhet
ska iaktta saklighet och opartiskhet. Bestimmelser om jiv som giller for
forvaltningsmyndigheter finns i 11 och 12 §§ férvaltningslagen
(1986:223). 111 § forsta stycket 5 anges bl.a. att den som ska handligga
ett drende 4r jivig om det i dvrigt finns ndgon sirskild omstindighet som
ir dgnad att rubba fortroendet till hans opartiskhet i drendet. Av
Regeringskansliets skrivelse Effektiv styrelse — vigledning for statliga
myndighetsstyrelser (2009) framgar bl.a. att styrelseledaméter ska st3
obundna av partsintressen. Frigor om jiv behover beaktas vid beredning
av utndmningar till bl.a. styrelser for att sikerstilla att det inte finns
ndgon risk for lojalitetskonflikter mellan styrelseuppdraget och de andra
uppgifter en person kan ha.

Fraga 5. Har regeringen eller foretradare for regeringen sedan oktober 2012
tagit nya kontakter inom ramen fér landshdovdingenétverket eller i andra
sammanhang med foretradare for nomineringsgrupperna? Om ja, vilka var
syftet med och innehdllet i dessa kontakter?

Under beredningen av besluten om att utse externa styrelseledaméoter
viren 2013 togs det frin Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet)
vid nigra tillfillen kontakt med foretridare f6r berérda nominerings-
grupper, framst landshovdingar eller deras stillforetridare. Kontakterna
handlade om att det behdvdes nya férslag frén berord nomineringsgrupp.
Grunden for detta var att det fanns risk for javsliknande férhéllanden
eller intressekonflikter som kunde férutses. Det fanns ocks3 i nigra fall
personer som var nominerade till flera styrelser. En annan frdga som
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diskuterades med nomineringsgrupper var att jimstilldhetsaspekten inte

hade beaktats.

Fraga 6. Vilka kommentarer i évrigt ger innehallet i denna promemoria
anledning till?

Innehillet i konstitutionsutskottets promemoria ger inte anledning till
nigra kommentarer i 6vrigt.
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LANDSHOVDINGEMOTE

Minnesanteckningar fran métet den 11 oktober 2012
Nirvarande: Se sist i dokumentet.

Ordforande Lars-Erik Lovdén hélsade alla vilkomna och riktade ett sérskilt vilkommen till
de nya landshévdingarna Kenneth Johansson, Sven-Erik Osterberg och Liselott Hagberg som
nirvarade vid sina forsta landsh6vdingeméten.

1. Aktuella fragor fran Naturvardsverket

Generaldirektor Maria Agren var inbjuden for att tala om Naturvardsverkets uppdrag och dess
beroringsytor gentemot linsstyrelserna. Agren tog bland annat upp de anslag de har for att
genomfora sitt uppdrag och konstaterade att rets budget innebar en viss forskjutning frén
skotsel av skyddade naturomrédden till forvarv av skyddsvird mark. Det fordes dven en
diskussion om medel for bl.a. sanering som parkerats pa ldnsstyrelserna och huruvida
situationen framgent kan 16sas genom ett béttre anviandande av bemyndiganderamar.

Naturvardsverkets lansstyrelsemote hélls i oktober varje ar och planeras s att det halls i
anslutning till ett ordinarie landshévdingeméte. De bilder Agren visade finns bilagda.

2. Ledaméter till universitetens och hogskolornas styrelser —
landshévdingens roll

Statssekreteraren vid Utbildningsdepartementet, Peter Honeth, presenterade den forandring
som regeringen beslutat om géllande hur nominering av ledaméter till universitetens och
hogskolornas styrelser ska ske. Landshévdingen ska leda den nomineringskommitté som ska
ta fram nomineringar. Honeth podngterade sarskilt att det numera ar tillatet att ha utlindska
medborgare i styrelserna. Vidare tog Honeth upp att frigan om jiv och att detta bor beaktas
vid nomineringarna. Viss diskussion om olika potentiella javssituationer foljde.
Landshdvdingarnas nomineringar ska ldmnas till Utbildningsdepartementet i februari. De
bilder Honeth visade finns bilagda.

3. Information fran Hovet

Forste hovmarskalk Mats Nilsson och Hovmarskalk Kurt Svensson informerade om
aktiviteter under 2013 som berdr landshévdingarna och lansstyrelserna.

4. Oversyn av statlig regional férvaltning (dir 2009:62) - nuliige

Diskussion férdes om utredningen om den statliga regionala forvaltningen. Vid denna
dagordningspunkt nirvarade inga tjinstemén.

5. Ovriga fragor

Ordforanden efterfrigade onskemédl om agendapunkter for kommande méten. Ett antal forslag
kom upp och ytterligare forslag kan limnas till Johan Krabb. Arrangemang i anslutning till
kommande landshdvdingemdten gicks ocksd igenom och inbokningar att notera finns nedan.

Fragan om insynsrad vid ldnsstyrelserna togs upp. Ett brev om att ledaméter ska nomineras
har skickats till 1ansstyrelserna.

Vid motet delades material om pagdende forenklingsarbete ut till samtliga.
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Barbro Holmberg informerade om European Days som ordnas 6-8 juni for motsvarigheten till
landshévdingar i samtliga EU-lédnder.

2012 ars landshévdingemdoten
8/11 och 13/12

2013 ars landshévdingemdéten

10/1 (Landshévdingemiddag), 14/2 (middag for myndighetschefer under S-dep), 14/3
(inbjudna till LRF for middag), 11/4, 16-17/5 (Gévleborg), 13/6, 25-27/8 (Ostergétland),
10/10, 14/11, 12/12

Jjohan Krabb

Nirvarande

Landshévding: Berit Andnor Lansstyrelsen i Blekinge (K)
Landshoévding: Maria Norrfalk Lénsstyrelsen i Dalarna (W)
Landshdvding: Barbro Holmberg Lénsstyrelsen i Gavleborg (X)
Landshévding: Cecilia Schelin Seidegdrd Lansstyrelsen Gotlands Ian (i)
Landshdvding: Lars-Erik L6vdén Lénsstyrelsen i Halland (N)
Landshdvding: Britt Bohlin Lénsstyrelsen i Jamtland (Z)
Landshévding: Minoo Akhtarzand Lansstyrelsen i Jénkdpings 18n (F)
Landshdvding: Kristina Alsér Lénsstyrelsen i Kronoberg (G)
Landshovding: Sven-Erik Osterberg Lénsstyrelsen i Norrbottens 1én (BD)
Landshévding: Chris Heister Linsstyrelsen i Stockholms [dn (AB)
Landshévding: Liselott Hagberg Lénsstyrelsen i Sédermanland (D)
Landshovding: Peter Egardt Lansstyrelsen i Uppsala 1dn (C)
Landshdvding: Kenneth Johansson Lansstyrelsen i Varmlands ldn (S)
Tf Landshdvding: Birgitta Heijer Ldnsstyrelsen i Vdsterbotten (AC)
Landshévding: Lars Béckstrom Lénsstyrelsen i Vdstra Gétalands lén (Q)
Landshévding: Rose-Marie Frebran Lénsstyrelsen i Orebro ldn (T)
Landshdvding: Elisabeth Nilsson Lénsstyrelsen Ostergétland (E)

Anmilt férhinder

Landshoévding: Stefan Carlsson Lansstyrelsen i Kalmar 1dn (H)
Landshovding: Margareta P3lsson Lénsstyrelsen i Skane (M)
Landshdvding: Bo Kélistrand Lansstyrelsen i Vdsternorrlands ldn (Y)
Landshdvding: Ingemar Skogd Lansstyrelsen i Véstmanland (U)
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REGERINGSKANSLIET 2014-02-06 $B2013/10097/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Réttschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2014 -02- 06

Dmlm‘i-éz@u/ia

Konstitutionsutskottets granskningsédrende 6 — Forfarandet for nominering
till hdgskolestyrelser

Hirmed dverlimnas en promemoria frin Utbildningsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditions- och

rittschefen Charlotte Abrahamsson.
| cw Q ”gm

homas Stromgren

Postadress Telefonvaxel E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 21 0872311 71
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LLTAYAYAY
Promemoria
_BEGERINGSKANSLIET 2014-02-06

Utbildningsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 6 - Forfarandet for nominering
till hogskolestyrelser

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 16 januari 2014 begirt svar
pé ett antal kompletterande frigor i rubricerat drende. Med anledning av
utskottets begiran limnar Utbildningsdepartementet féljande svar.

1. Mot bakgrund av dels att statssekreteraren vid landshévdingemétet tog
upp fragan om jav och att detta bér beaktas vid nomineringarna samt att en
viss diskussion om olika potentiella javssituationer foljde, dels att javsfrigan
inte berdrs i forarbetena till det nya forfarandet vid utnamningar av
hégskolestyrelser (prop. 2006/07:43 och 2011/12:133) énskar utskottet
svar pa féljande fragor:

a) Gav statssekreteraren uttryck for att det férelag specifika javsrisker i fraga
om riksdagsledamoter och i sa fall vilka risker?

b) Mot vilken bakgrund tog statssekreteraren upp fragan om jav?

c) Vilken grund (réttslig reglering e.d.) anférdes av statssekreteraren vid
moétet for att nomineringsgrupperna borde beakta bl.a. fragor om jav vid
utformning av sina férslag?

d) Vilka olika potentiella javssituationer diskuterades? Gallde diskussionen
specifikt riksdagsledamoéter?

Statssekreteraren uttryckte inte vid métet att det foreldg specifika
javsrisker i friga om just riksdagsledaméter. Som framgar av det tidigare
svaret till konstitutionsutskottet gav statssekreteraren dock uttryck for
att det kan finnas risk for jiv eller intressekonflikter i friga om
riksdagsledaméter liksom f6r andra personer.

Bakgrunden till att frigor om jiv och olika javsliknande situationer
diskuterades ir att objektivitetskravet i 1 kap. 9 § regeringsformen méste
beaktas infor ett regeringsbeslut om att utse styrelseledaméter som ges
ett avgorande inflytande 6ver en myndighets beslut. Detta utvecklas
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nirmare under svar 2. De nirmare rittsliga grunderna angavs inte vid
motet.

Vid diskussionen om olika jivsliknande situationer berérdes frégor om
bl.a. limpligheten i att ingd i ett forskningsrdd som férdelar medel for
forskning till ett statligt universitet eller en statlig hogskola eller i ett
foretag eller en kommun som har afférstransaktioner med ett lirosite.
Diskussionen rorde inte specifikt riksdagsledaméter. Vad som i det
foljande sigs om hégskolor avser bide universitet och hogskolor.

Enligt vad som framgir av det tidigare svaret informerade
statssekreteraren ocks3 vid motet om det nya nomineringsforfarandet
som behandlades i propositionen Nya myndigheter inom
utbildningsomridet m.m. (prop. 2011/12:133, bet. 2011/12:UbU22, rskr.
2011/12:278). Forfarandet bygger pd den ordning som presenterades i
propositionen Frihet att vilja — ett dkat inflytande for universitet och
hégskolor nir styrelseledaméter utses (prop. 2006/07:43, bet.
2006/07:UbU11, rskr. 2006/07:122). I den propositionen uttalade
regeringen att den p3 olika sitt kommer att verka for att den politiska
styrningen av hégskolan minskar och att en sddan ambition 4r i linje med
regeringens generella politik om en reformering av utnimningsmakten,
dir avpolitisering och dppenhet utgér viktiga hdrnstenar vid statliga
utnimningar. I propositionen anférde regeringen att de forslag och
beddémningar som gors i propositionen ir viktiga for att minska den
politiska styrningen av universitet och hégskolor.

Vidare bér det nimnas att av propositionen Offentlig forvaltning fér
demobkerati, delaktighet och tillvixt (prop. 2009/10:175 s. 38, bet.
2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315) framgér att regeringen vill virna en
hoég grad av integritet f6r myndigheter och att grinsen mellan politik och
forvaltning ska vara tydlig.

2. Av forarbetena till 11-12 §§ forvaltningslagen framgar att avsikten var att
knyta regleringen till personer som tar befattning med ett drende pa sidant
sétt att de kan tinkas paverka utgangen, men inga andra. Mot denna
bakgrund dnskar utskottet en fortydligande rittslig analys om huruvida
forvaltningslagen faktiskt dels ar tillamplig vid de har aktuella
utndmningsirendena, dels kan motivera behovet av att beakta risker fér jiv,
s.k. javsliknande situationer eller intressekonflikter vid sadana drenden.

Javsreglerna i férvaltningslagen (1986:223) giller vid
forvaltningsmyndigheter i friga om den som deltar i den slutliga
handliggningen av ett drende eller i beredningen av det. En direkt
tillimpning av jivsbestimmelserna blir aktuell férst i den situation di ett
irende bereds infor beslut eller beslut ska fattas. En styrelse for en
hogskola har enligt hogskolelagen (1992:1434) och de forordningar som
ansluter till lagen ett lingtgdende ansvar for verksamheten vid lirositet.
Olika omstindigheter kan gora att en ledamot i en styrelse for en
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hogskola har anledning att avstd frén att delta i beslut pa nigon av de
javsgrunder som anges i forvaltningslagen.

Det ir regeringen som efter forslag frin en nomineringsgrupp beslutar
om vilka ledamoter som ska ingd i en hogskolas styrelse utéver rektor
och representanter for lirare och studenter. Av 1 kap. 1 §
regeringsformen foljer att regeringen i sitt beslutsfartande har att iaktta
objektivitetsprincipen enligt 1 kap. 9 § regeringsformen, och regeringen
foljer enligt praxis de principer som férvaltningslagen ger uttryck for.
Vid handliggningen av drenden om att utse styrelseledaméter beaktas
risker for att eventuella javsliknande situationer eller andra
intressekonflikter kan komma att uppst3 fér personer som omfattas av
en nomineringsgrupps forslag. Ledaméter i styrelsen for en hogskola
foretrader myndigheten och méste i den rollen st obundna av andra
intressen. Bestimmelserna om jiv i férvaltningslagen 4r ett uttryck for
objektivitetsprincipen och bidrar liksom bestimmelser om otillitna
bisysslor till att skapa fortroende for att myndigheter skéter sina
uppgifter pi ett objektivt och opartiskt sitt. Om det i friga om en
person som en nomineringsgrupp foresldr finns omstindigheter som kan
anses utgdra en pitaglig risk for att intressekonflikter kan forutses i
styrelsearbetet, och detta 4r dgnat att rubba fértroendet for honom eller
henne eller att skada myndighetens anseende, finns det siledes anledning
att infor beslut dverviga om personen bor ges ett fortroendeuppdrag
som styrelseledamot.

Aven andra intressekonflikter kan aktualiseras. Mot bakgrund av att en
styrelse fér en myndighet svarar infér regeringen och att regeringen i sin
tur enligt 1 kap. 6 § regeringsformen svarar infér riksdagen kan ett
forordnande av en riksdagsledamot att ocks8 vara ledamot i en hégskolas
styrelse leda till otydliga ansvarsférhéllanden och negativt skada
fortroendet for styrelsens arbete och dven myndighetens anseende.

3. Med beaktande av dels regeringsformens krav pa saklighet och
opartiskhet, dels regeringens tidigare utnamningsbeslut av
riksdagsledamédter till hogskolestyrelser, dels Regeringskansliets kontakter
med nomineringsgrupper for att nya forslag behévdes da risker for s.k.
Jjavsliknande forhallanden eller intressekonflikter hade forutsetts, efterfrigar
utskottet en motiverad redogérelse av vilka sakliga kriterier som tillimpas for
att identifiera nimnda férhallanden och konflikter.

Nir en ledamot i en hogskolas styrelse utses sker det med beaktande av
hur objektivitetsprincipens innehdll har utvecklats genom uttalanden av
bl.a. Justitiecombudsmannen (JO) och i praxis p omradet. Vad som kan
anses utgora jivsliknande férhéllanden eller intressekonflikter bedoms
frén fall till fall beroende p4 bl.a. hogskolans inriktning och den
verksamhet som den foreslagna personen féretrider.
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4. | Regeringskansliets skrivelse Effektiv styrelse — vdagledning for statliga
myndighetsstyrelser (2008) framgar bl.a. att styrelseledaméter ska sta
obundna av partsintressen. Utskottet énskar fa en fortydligande redogérelse
for vad som avses med begreppet "partsintresse”. Hur férhaller sig
begreppet till bl.a. gillande lag och andra forfattningar? Vilka sakliga och
konkreta kriterier tillimpas for att faststilla huruvida ett partsintresse
foreligger? Utskottet noterar dven att i den aktuella skrivelsen anges bl.a. att
ledaméterna i sitt styrelsearbete och sin ledamotsroll ska sta obundna av
partsintressen.

En person som utses att vara ledamot i en styrelse har till uppgift att
foretrida myndigheten och méste 1 den rollen st obunden av andra
partsintressen. Ledamoten foretrider myndigheten p4 ett personligt
mandat. Partsintresse kan sigas beskriva ett intresse skilt frin vad som
gagnar den verksamhet personen i frga ir satt att foretrida. Det
forhallandet att en ledamot inte ska vara bunden av partsintressen ir ett
uttryck for objektivitetsprincipen i 1 kap. 9 § regeringsformen och
preciseras i bestimmelserna i férvaltningslagen om jiv. Nigra sakliga
eller konkreta kriterier fér nir ett partsintresse finns r dirutéver inte
reglerade i forfattning. Objektivitetsprincipen fir som sagts ovan sitt
nirmare innehill genom uttalanden av bl.a. JO och den praxis som har
utvecklats p& omréidet.

5. Utskottet onskar en redogorelse for samtliga de kontakter som under
varen 2013 togs med nomineringsgrupperna under beredningen av besluten
om att utse externa styrelseledaméter (jfr svar ps friga 5 i
Utbildningsdepartementets svarspromemoria fran den 7 januari 2014). Av
redogérelsen ska framga bl.a. om den enskilda kontakten féranleddes av att
det fanns risk fér s.k. javsliknande férhallanden eller intressekonflikter, om
kontakten géllde en nomineringsgrupps forslag om att regeringen skulle utse
en riksdagsledamot samt hur manga sadana kontakter som togs totalt under
varen 2013.

Kontakter togs med olika féretridare fér nomineringsgrupperna for i
vart fall dtta hogskolor efter det att nomineringsgrupperna kommit in
med sina forslag pa ledaméter.

Anledningar till att kontakter togs var i huvudsak féljande.
I ett fall hade nomineringsgruppen inte beaktat en jimn konsfordelning.

I fem fall var det friga om jivsliknande situationer. I tre av dessa fall
hade ndgra féreslagna ledaméter dven foreslagits som ledamoter i andra
hogskolors styrelser. I ett av fallen var den féreslagna ledamoten
generaldirektdr vid en myndighet som finansierar forskning vid den
aktuella hogskolan. I ett av fallen var den féreslagna ledamoten aktuell
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att utnimnas till ledamot i en styrelse for en stiftelse som fordelar
forskningsmedel till hogskolor.

I de 4terstdende tv4 fallen var det friga om dels ambitionen att
avpolitisera hogskolestyrelserna, dels risken for intressekonflikter d3 de
foreslagna ledamoterna ocksd hade uppdrag att vara riksdagsledamoter.

6. Hur férhaller sig Utbildningsdepartementets kontakter med
nomineringsgrupperna under varen 2013 med regeringens avsikt att dessa
borde ha ett sjilvstiandigt uppdrag att lamna forslag till regeringen (prop.
2011/12:133 s. 19)?

En nomineringsgrupp ir som har anforts i den tidigare
svarspromemorian att betrakta som en beredningsgrupp med uppgift att
ta fram ett forslag pé styrelseledaméter infor regeringens beslut och ar
inte nigon myndighet. Nomineringsgruppens uppdrag ir att
sjilvstandigt limna forslag till regeringen. Det slutliga avgdrandet gors
dock av regeringen. Om det infér regeringens beslut gors bedémningen
att ett forslag frin en nomineringsgrupp av nigot skil inte bor f6ljas,
ankommer det p& nomineringsgruppen att sjilvstindigt ta fram ett nytt
forslag. Det 4r mot denna bakgrund som det har tagits kontakter med
nomineringsgrupper for att {3 nya forslag pa personer.

7. Vilka kommentarer i ovrigt ger innehallet i denna promemoria anledning
till?

Innehsllet i konstitutionsutskottets promemoria ger inte anledning till
nigra kommentarer i 6vrigt.
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Bilaga A2.2.4

ffiléﬁﬁ

B, J

REGERINGSKANSLIET 2014-03-11 $B2013/10097/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Rittschefen

Konstitutionsutskottet

Ink 2014 -03- 11

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 6 — Forfarandet for nominering ’
till hégskolestyrelser

Hirmed 6verlimnas en promemoria frén Utbildningsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditions- och
rittschefen Charlotte Abrahamsson.

ristina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 21 08-723 11 71
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an
Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2014-03-10

Utbildningsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsérende 6 — Forfarandet fér nominering
till hogskolestyrelser

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 18 februari 2014 begirt svar
p4 ett antal kompletterande frigor i rubricerat drende. Med anledning av
utskottets begiran limnar Utbildningsdepartementet foljande svar.

1. Av svarspromemorian framgar att ett férordnande av en riksdagsledamot

att ocksd vara ledamot i en hogskolas styrelse kan, givet de konstitutionella

forhallandena som rader mellan myndigheter, regeringen och riksdagen, leda
till otydliga ansvarsforhallanden och negativt skada fértroendet for styrelsens
arbete och dven myndighetens anseende. Mot bakgrund av ovanstaende
samt det att riksdagsledaméter dven har forordnats till ledaméter i t.ex.
beslutande namnder (t.ex. Nimnden for brottskadeersittning) och interna
arbetsgrupper inom Regeringskansliet med uppdrag att upprétta
beslutsunderlag och férslag till kommande regeringsbeslut énskar utskottet
fa svar pa féljande fraga.

a) Vilka eventuella skillnader finns det avseende dessa risker beroende pa
om riksdagsledaméter &r knutna till en myndighetsstyrelse, en nimnd eller
en intern arbetsgrupp?

Som framgér av utskottets promemoria har regeringen i propositionen
Férvaltningsmyndigheternas ledning (prop. 1993/94:185, bet.
1993/94:KU42, rskr. 1993/94:381) angett att det ir mojligt for fortridare
for politiska partier att ingd i insynsrdd utan oklarhet om vem som har
ansvar for besluten och utan besvirande lojalitetskonflikter. Skilet, som
ocks4 redovisas, 4r att rollen for dessa rad klart skiljer sig frin ledningen
av myndigheten.

En eventuell risk for oklara ansvarsforhdllanden gor sig ddremot gillande
1 friga om riksdagsledamoter som ingdr i styrelsen for en myndighet dar
styrelsen har det yttersta ansvaret fér myndigheten som svarar fér
regeringen och som i sin tur svarar for riksdagen. Nir det giller nimnder
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vid nimndmyndigheter och interna arbetsgrupper far en bedomning
goras fran fall till fall.

Se vidare nedan under friga 3 nir det giller ledamoter i styrelser for
statliga universitet och hogskolor.

2. Av svarspromemorian framgar att det i vissa fall under varen 2013 tagits
kontakter med féretridare fér nomineringsgrupperna mot bakgrund av dels
ambitionen att avpolitisera hogskolestyrelserna, dels risken for
intressekonflikter d3 de féreslagna ledaméterna ocksa hade uppdrag att vara
riksdagsledaméter. Mot bakgrund av ovanstaende samt att en
riksdagsledamot faktiskt utnamndes till styrelseledamot fér en hogskola
viren 2013, énskar utskottet en kommentar till omstéandigheten att denna
ledamot utndmndes.

Operahogskolan var en av de tre hogskolor vid vilka verksamheterna
fr.o.m. den 1 januari 2014 skulle ingd i en ny hogskola enligt riksdagens
beslut (prop. 2012/13:99, bet. 2012/13:FiU21, rskr. 2012/13:287). De
ovriga tva hogskolorna var Stockholms dramatiska hogskola och Dans-
och cirkushégskolan. Mot den bakgrunden foreslog Operahdgskolan
den 8 mars 2013 att forordnandena for de ledaméter i styrelsen som var
utsedda av regeringen skulle forlangas till och med den 31 december
2013 (U2013/1580/UH). Den riksdagsledamot som omnémns i
utskottets promemoria var vid tillfallet ledamot i styrelsen och
omfattades av hogskolans forslag.

Regeringen utsig den 11 april 2013 de aktuella personerna att i enlighet
med Operahogskolans forslag vara ledaméter i styrelsen for den ndmnda
hogskolan fr.o.m. den 1 maj 2013 t.o.m. den 31 december 2013.
Regeringen gjorde bedsmningen att det var lampligt att utse personerna
med anledning av att myndigheten skulle upphéra vid grsskiftet och att
forordnandet dirfor var begrinsat till en kortare tid. Motsvarande beslut
fattades i friga om de ledamoter som utsgs av regeringen i styrelserna
for Stockholms dramatiska hogskola och Dans- och cirkushogskolan.

3. Av svaret pa utskottets fraga om vilka sakliga kriterier som tillimpas for
att identifiera s.k. jivsliknande forhallanden eller intressekonflikter vid
utndmningar av riksdagsledaméter till hogskolestyrelser anges bl.a. att nar
en styrelseledamot utses sker det med beaktande av hur
objektivitetsprincipens innehéll har utvecklats genom uttalanden av bl.a.
Justitieombudsmannen (JO) och i praxis p4 omradet. Utskottet énskar en
detaljerad redogérelse av vilka JO-uttalanden och vilken praxis som avses.

Nir det giller frigan om hur objektivitetsprincipen utvecklats genom
uttalanden av JO ges exempel pa sddana uttalanden i
Konstitutionsutskottets promemoria av den 16 januari 2014.

77



2013/14:KU20 BILAGA DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL

Som angetts i tidigare svar till konstitutionsutskottet har regeringen i
propositionen Frihet att vilja - ett dkat inflytande for universitet och

p - ] 47 ban
hogskolor nir styrelseledaméter utses (prop. 2006/07:43, bet.

2006/07:UbU11, rskr. 2006/07:122) uttalat att den p3 olika sitt kommer
att verka for att den politiska styrningen av hogskolan minskar och att en
sddan ambition 4r i linje med regeringens generella politik om en
reformering av utnimningsmakten, dir avpolitisering och éppenhet
utgor viktiga hornstenar vid statliga utnimningar. Som ocks4 redovisats i
tidigare svar framgdr av propositionen Offentlig forvaltning for
demokrati, delaktighet och tillvixt (prop. 2009/10:175 s. 38, bet.
2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315) att regeringen vill virna en hog grad
av integritet f6r myndigheter och att grinsen mellan politik och
forvaltning ska vara tydlig. I enlighet med dessa bedomningar som har
presenterats for riksdagen bor inte verksamma riksdagsledaméter i sin
roll som politiker utses att samtidigt vara ledamoter i styrelser for
statliga universitet och hégskolor.

Att utse en verksam politiker i riksdagen till ledamot i styrelsen for ett
statligt universitet eller en statlig hogskola kan ocks3 riskera att skapa
otydliga ansvarsférhillanden mot bakgrund av att myndigheter svarar
infor regeringen som i sin tur svarar infér riksdagen.

Vidare kan det f6r en viss riksdagsledamot som utses som ledamot i en
myndighets styrelse liksom fér andra personer finnas en risk for
javsliknande situationer eller intressekonflikter, t.ex. om vederbdrande
har andra engagemang 4n uppdraget som riksdagsledamot som inte ir
forenligt med uppdraget som ledamot i myndighetsstyrelsen. Det 4r
emellertid en annan frigestillning 4n att styrelser for statliga universitet
och hégskolor bor avpolitiseras.

4. Vilka kommentarer i évrigt ger innehallet i denna promemoria anledning
till?

Innehillet i konstitutionsutskottets promemoria ger inte anledning till
nigra kommentarer i 6vrigt.
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Bilaga A2.2.5
A QO

REGERINGSKANSLIET 2012-12-20 U2012/7294 /UH
Utbildningsdepartementet Landshévdingar enligt sindlista
Statssekreteraren

Peter Honeth

Arbetet med nominering av ordférande och externa ledaméter i styrelserna
for universitet och hogskolor

Som ni vet har regeringen nyligen férindrat férfarandet f6r nominering
av ordforande och de 6vriga ledamoter som regeringen ska utse i
styrelserna for universitet och hogskolor. Férindringen har skett i
enlighet med vad regeringen redovisade i propositionen Nya
myndigheter inom utbildningsomrdet m.m. samt riksdagens
stillningstagande med anledning av propositionen (prop. 2011/12:133,
bet. 2011/12:UbU22, rskr. 2011/12:278). Férslag till ordférande och de
externa ledaméterna ska nu limnas till regeringen av en sérskilt
sammansatt nomineringsgrupp for varje lirosite. Landshévdingen
kommer att spela en viktig roll i detta arbete.

I hogskoleférordningen (1993:100) anges att forslaget till ordférande
och 6vriga ledaméter ska avse personer med kompetens och erfarenhet
frin verksamhet av betydelse fér hogskolans utbildnings-, forsknings-
och samverkansuppdrag. I forordningen (2007:1164) for
Forsvarshogskolan finns sirskilda regler for styrclsens sammansittning
vid den hogskolan. Styrelsen for ett universitet eller en hogskola har en
central uppgift inte minst i den strategiska och lingsiktiga ledningen av
den ofta mycket omfattande verksamheten vid ett lirosite. Det 4r dirfor
avgorande att varje styrelse har ritt sammansittning och kompetens.
Nomineringsgruppen har inom dessa ramar siledes en mycket viktig roll
iatt ta fram et vilovervigt forslag for regeringens beslut.

Vid diskussionen om det nya nomineringsfoérfarandet under
landshdvdinganitverkets méte i oktober framkom att det ir viktigr att
sirskilt beakta vissa frigor nir styrelsens sammansittning dvervigs. Dit
hérde frigan om huruvida intressekonflikter kan uppstd om
styrelseledamoter samtidigt foretrider verksamheter som ir starke
sammankopplade med det akruella lirositets verksamhet. En annan friga
som togs upp vid motet var behovet av att i nomineringsforfarandet
ocks3 uppmirksamma behov av fornyelse i styrelserna, framfor allt om

Postadress Telefonvaxel E-post: uregistratorGregeringskansiiot.se
103 33 Stockholm 08405 10 00

Besoksadress Telefax

Orattninggatan 16 08-2168 13
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en ordférande eller en ledamot har suttit i styrelsen en lingre tid in tvd
mandatperioder.

Efter riksdagens beslut om propositionen En reformerad grundlag 4r det
numera mdjligt att utse ocksd personer som inte ir svenska medborgare i
styrelser for myndigheter under regeringen.

Med detta brev bifogas informationsmaterial till hjilp i arbetet, dels en
sammanstillning av nuvarande styrelsers ledaméter och deras
mandatperioder, och dels informationsbroschyren Ledamot av styrelsen
for et universitet eller en hogskola (som tyvirr inte har hunnit
uppdateras med de senaste férindringarna i hogskoleregelverket).

Med brevet bifogas 4dven regeringsbeslut om férordnanden i
nomineringsgrupper. Av beslutet framgdr ocks4 bl.a. vissa instruktioner
infér nomineringsgruppens arbete samt bakgrundsinformation om
regelverket nir det giller styrelserna och forslaget till ledamoter.
Kontaktdetaljer for den person som regeringen har utsett i
nomineringsgruppen och fér den studentrepresentant som studentkiren
eller -kérerna vid varje lirosite har utsett finns att 8 frin
Utbildningsdepartementet.

Hor girna av er med ev. frigor till departementsridet Eva Durhén
(e-post eva.durhan@regeringskansliet.se, tfn 08-405 19 32) eller
departementssekreteraren Helena Mihler Lejon (e-post
helena.lejon@regeringskansliet.se, tfn 08-405 48 29).

Vinliga hilsningar
CPC./—— L s

Peter Honeth
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Enligt sandlista

Landshévdingen i Blekinge lin
Landshovdingen i Dalarnas lin
Landshévdingen i Hallands lin
Landshévdingen i Givleborgs lin
Landshovdingen i Kronobergs lin
Landshévdingen i Norrbottens lin
Landshovdingen i Skine lin
Landshovdingen i Stockholms lin
Landshovdingen i Uppsala lin
Landshovdingen i Virmlands lin
Landshévdingen i Visterbottens lin
Landshévdingen i Visternorrlands lin
Landshovdingen i Véstmanlands lin
Landshévdingen i Vistra Gétalands lin
Landshévdingen i Orebro lin
Landshovdingen i Ostergatlands lin

Kopia till

Socialdepartementet/SFO
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Sammanstillning av regeringsbeslut om férordnanden av ledaméter i nuvarande styrelser fér universitet och hégskolor
(Observera alt personernas titlar kan ha féréndrats sedan besluten fattades)

Ordférande aktuell period
Férordnad aktuell period

Del Forordnad del av perioden
Ldrosite Mandatperiod
Utsedd _ _
sedan 2010-2013 _ 2007-2010 | 2004-2007 _ osv _ _
Blekinge Tekniska hdgskol:
Verkstallande direkttren Mikael
Blomqvist 2007-05-01
Regiondirektdren Anna-Lena Cederstrom  2010-05-01
Professorn Hakan Eriksson 2007-05-01
Professorn Gunilla Jénson 2007-05-01
Verkstallande direktdren Eva Lindqvist 2010-05-01
Vice presidenten Henrik Palsson 2007-05-01
Marknadsekonomen Akbar Seddigh 2007-05-01
Professorn Nahid Shahmehri 2007-05-01
Dans- och cirkushdgskolan
Verkstallande direkttren Birgitta Englin 2007-05-01
Verksambhetsledaren Annika Levin 2010-05-01
Vice President Kjell Lindstrém 2007-05-01
Museichefen Jan-Erik Lundstrom 2010-05-01
Verkstallande direktéren Ola Léhman 2010-05-01
Danskonsulenten Eva Persson 2007-05-01
Rektorn Agneta Stark 2007-05-01 ]
Tonsattaren Henrik Strindberg 2007-05-01
Férsvarshégskolan
Professorn Maud Eduards 2010-05-01
Landshévdingen Peter Egardt 2010-05-01
P A generalmajoren Bjorn Hedskog 2010-05-01
Stathallaren Gunnar Holmgren 2012-11-29 Del
Generaldirektéren Henrik Landerholm 2009-01-01
Generaldirektéren Helena Lindberg 2008-01-21 Del
Professorn Helena Lindholm Schulz 2008-01-01 | Del |
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Generalldjtnanten Géran Martensson

Gymnastik- och idrottshégskolan
Doktorn Elisabet Gustafson
Professorn Mai-Lis Hellenius
Generaldirektdren Bo Lundgren
Direktdren Bo Lundqvist
Generalsekreteraren Erik Strand
Professorn Magnus Sverke
Professorn Ulla Tebelius
Professorn Jan Wikander

Gdoteborgs universitet
Styrelseordftranden Carl Bennet
Verkstallande direktoren Anna Falck
Verkstallande direktren Eva Halvarsson
Direktdren Larke Johns

Professorn Sverker Sérlin

Regionalutvecklingschefen Bertil Torséter
Gereraldirektdren Axel Wenblad

Hogskolan Dalarna

Kommunalradet Anders Ahlgren
Verkstallande direktdren Mats Bayard
Oppositionsradet Jonny Gahnshag
Docenten Malin Ithammar
Landshovdingen Maria Norrfalk
Hogskolerektorn Ingegerd Palmér
Direktdren Peter Samuelsson

Vice President Karin Svenske Nyberg

Hogskolan i Bords

Regjionradet Roland Andersson

F. kommunstyrelseordf Bjérn Bergqvist
Bibliotekarien Inger Eide-Jensen
Huvudsekreteraren Solweig Ekiund
Enhetschefen Agneta Mardsjo

F. avdelningschefen Berit Olsson

2009-11-26 | Del |

2004-01-01

2005-04-22

Del

2004-01-01

2005-04-22 [T

2010-05-01

2007-05-01

2006-01-20

2007-05-01

2007-05-01

2010-05-01

2007-05-01

2010-05-01

2007-05-01

2007-05-01

2007-05-01

2007-05-01

2010-05-01

2010-05-01

2007-05-01

2010-05-01

2010-05-01

z00e o1 FORI SRR
2010-05-01 X

oy m

2007-05-01

2010-05-01

2007-05-01

2010-05-01

2003-01-01

Del
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Marknadschefen Ronald Pedersen
Koncernchefen Gunnar Ryman

Hogskolan i Gévile

Kommunalradet Carina Blank

F. landshévdingen Lars Eric Ericsson
Professorn Margaretha Fahigren
Generaldirektéren Stig Jonsson
Platschefen Eva Karlsson Berg
Verkstallande direktéren Tommy Sandin
Regiondirektoren Mats Thornquist

Hdgskolan i Halmstad

Professorn Goran Bexell
Verkstéllande direktdren Bill Brox
Landstingsdirektdren Catarina Dahlof
Vice President Annica Fornas
Kommunchefen Fredrik Geijer
Universitetsdirektdren Karin Réding
Generaltulldirektdren Karin Starrin
Verkstallande direktéren Eva Svensson

Hogskolan | Skdvde

Professorn Mats Ekholm

Narings- och samhalisbyggarchefen
Kristina EkI6f

Produktchefen Pia Falk

Konsulten Lars Harenstam
Regionradet Kristina Jonang
Enhetschefen Helena Nilsson
Professorn Bertil Svensson
Docenten Urban Wass

Hdgskolan Kristianstad

Direktoren Bo Bengtsson
Riksdagsledamoten Jan Bjdrkman
Folkhalsodirektéren Margareta Dahlén
Nord

Ordfvranden Metta Fjelkner

2008-07-01
2007-05-01

2010-05-01
2007-01-01
2007-05-01
2007-05-01
2010-05-01
2010-05-01
2010-05-01

2010-05-01
2010-05-01
2010-05-01
2007-05-01
2010-05-01
2007-05-01
2010-05-01
2007-05-01

2007-05-01

2010-05-01
2010-05-01
2007-05-01
2011-05-01
2010-05-01
2010-05-01
2010-05-01

2007-05-01
2010-05-01

2007-05-01
2007-05-01

[ ] Del | |

[ ] | I

]

Del
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Forvaltningschefen Kenth Olsson
Sjukhusdirektoren Ulf Qvist

Vice verkstallande direktoren Per Tryding
Docenten Eva Wiberg

Hogskolan pa Gotland (t.o.m. den 30
juni 2013)

Regiondirektoren Bo Dahliof
Koncernchefen Krister Fingal
Museidirektdren Ann Folli
Folkhogskolelararen Gustav Fridolin
Universitetsdirektdren Ann Fust
Lanspolisméastaren Carin Gotblad
Rektorn Ingela Josefson
Programradet Mark Levengood

Hoégskolan Viist

Kommunalradet Gert-Inge Andersson
Sjukhusdirektdren Sten Axelsson
Vice verkstallande direktdren Anna
Hallberg

F. statsradet Jan Nygren
Universitetslektorn Marie Radbo
Verkstallande direktéren Johanna
Svanberg

Senior Vice President Thomas Satmark
Docenten Marianne Térner

Karlstads universitet

Verkstallande direktéren Anders Bjorn
Landshovdingen Eva Eriksson
Riksdagsledamoten Berit Hogman
Professorn Nils Landgren

Chefen Cristina Petrescu

Professorn Orjan Stlivell
Ambassadoren Margareta Winberg
Professorn Gunnar Oquist

2010-05-01

2010-05-01

2010-05-01

2012-01-01

Del

2007-05-01

2010-05-01

2007-05-01

2010-05-01

2010-05-01
2010-05-01

2011-02-10|

Del |

2010-05-01

2007-05-01

2010-05-01

2007-05-01f
2007-05-01

2004-01-01

2010-05-01

2007-05-01

2010-05-01

2007-05-01

2010-05-01

2012-04-12

Del

2010-05-01

2010-05-01

2010-05-01
2010-05-01
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Karolinska institutet

Chefen Annika Andersson

F. chefsekonomen Dan Andersson
Verkstallande direktéren Anders Blanck
Riksdagsledamoten Susanne Eberstein
Direktoren Eva Fernvall
Overintendenten Eskil Frank
Finanslandstingsradet Torbjorn Rosdahl

Konstfack

Galleristen Peter Bergman

Designern Anna Bonnevier

Grafikern Mats Einarsson
Hogskolerektorn Hains Hedberg
Planeringsdirektoren Kerstin Jacobsson
Formgivaren Sofia l.agerkvist
Framtidsforskaren Bi Puranen
Forfattaren Gunilla Thorgren

Kungl. Konsthégskolan

Arkitekten Ola Andersson

Ekonomie doktorn L.aurent Leksell
Riksarkivarien Tomas Lidman
Enhetschefen Ann-Sofie Noring
Museichefen Helena Persson
Professorn Cecilia Sjoholm
Verkstallande direktdren Ozan Sunar
Forbundsordféranden Karin Willén

Kungl. Musikhégskolan i Stockhol
Operachefen Lise-Lotte Axelsson
Férbundsdirektéren Sture Carlsson
F. statssekreteraren Kerstin Eliasson
Férbundsdirektdren Magnus Eriksson
Bankdirektoren Curt Kalistromer
Rektorn Lena Nordholm
Riksspelmannen Lena Willemark

Kungl. Tekniska hogskolan

2010-05-01

2011-09-15 Del

2011-09-15 Del

2008-01-01 |

2007-05-01

2010-05-01

2011-02-04 Del

2010-05-01

2010-05-01

2001-01-01

2010-05-01

2010-05-01

2010-05-01

2007-05-01

2007-05-01

2007-05-01[ | |

2010-05-01
2007-01-01

2007-05-01

2007-05-01

2010-05-01

2012-07-01 Del

2010-05-01

2007-05-01[ I [

2010-05-01
2007-08-17

2007-01-01

Del

2010-05-01

2010-05-01

2011-10-06 Del
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Vice verkstallande direktéren Helene
Bistrom

Verkstallande direktéren Borje Ekholm
Professorn Li Fellander-Tsai
Professorn Jan-Anders Manson
Arkitekten Thomas Sandell
Verkstallande direktdren Elisabeth Thand
Ringqvist

Vice verkstallande direktoren Johan
Wibergh

Generaldirektéren Susanne As Sivborg

Linkdpings universitet
Verkstallande direktdren Magnus Hall
Civilingenjéren Margareta Josefsson
Regionchefen Christer Mard
Museichefen Helena Persson

F. statsradet Bengt Westerberg
Konsulten Agneta Westerdahl
Generaldirektoren Maria Agren
Teknologie doktorn Jan-Erik Ogren

Linnéuniversitetet
Professom Dan Brandstrom

Verkstallande direktéren Thomas Carizon

Forfattaren och debatttren Dilsa
Demirbag-Sten

Professorn Catharina Larsson
Verksamhetschefen Anna Soltorp
Professorn Bengt Stderstrom
Verkstallande direktéren Claes
Thegerstrém

Utvecklingschefen Kajsa Wejryd

Luled tekniska universitet
Forskningsstrategen Bengt-Olof Elfstrom

Omréadeschefen Anita Johansson

2010-05-01
2008-07-01
2010-05-01

2012-06-14 Del

2005-06-23

2012-03-22 Del

2010-05-01

2010-05-01

2010-05-01

2010-05-01

2010-05-01

2010-05-01

2007-05-01 RN

2007-05-01

2007-05-01

2010-05-01

2010-01-01 [

2010-01-01

2010-01-01

2010-01-01

2010-01-01

2010-01-01

2010-01-01

2010-01-01

2010-05-01

2010-05-01
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Direktdren Gunnar Liliedahl
Direktoren Per-Erik Lindvall
Ordféranden Eva Nordmark
Regissoren Kjell Sundvall
Professorn Christina Ullenius

Lunds universitet

Ordféranden Signhild Amegard Hansen
Vicerektorn Ingrid Elam

Verkstallande direktéren Sarah
Fredriksson

Ambassadiéren Borje Ljunggren
Bankdirektdren Lars Ljungalv

Verkstallande direktdren Robert Puskaric

F. EU-kommissiondren Margot Wallstrémn
Chefen Irene Wennemo

Malmd hdgskola

Regionradet Katarina Erlingson
Verkstallande direktéren Gun-Britt
Fransson

Barn- och ungdomschefen Henric
Entreprendren Ludvig Linge
Professorn Jan Nilsson
Projektledaren Sune Nordgren
Kommunalradet Anders Rubin
Regionchefen Eva Ostling Ollén

Mittuniversitetet

Verkstallande direktéren Thomas Brahl
Verkstallande direktoren Birgitta Bohlin
Generaldirektéren Yvonne Gustafsson
Verkstallande direktéren UIf Larsson
Seniorprofessorn Ulf P Lundgren
Ordftranden Karin Mattson Weijber
Professorn Margareta Norell Bergendahl
Professorn Bo Sundqvist

2010-05-01

2010-05-01

2012-06-28 Del

2010-05-01

2007-05-01 1

2010-05-01

2010-05-01

2007-05-01

2008-04-18

Del

2010-05-01

2007-05-01

2012-04-01 —

2007-05-01 |

2004-01-01

2010-05-01

2007-05-01

2007-05-01

2007-05-01

2010-05-01

2010-05-01

2007-05-01 | RN

2010-05-01
2008-01-01

2010-05-01

2010-05-01

2010-05-01

2007-05-01

2010-05-01

2007-05-01
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Milardalens hégskola

General Manager Carina Andersson
Landstingsdirektdren Monica Berglund
Generaldirektdren Angeles Bermudez-
Svankvist

F. verkstallande direktéren Madeleine
Caesar

Verkstallande direktéren Mats
Hammarback

Verkstallande direktdren Christer
Norstrém

Professorn Gunnar Svedberg
Riksdagsledamoten Maria Wetterstrand

Operahbgskolan

F. finansborgarradet Kristina Axén Olin
F. landshévdingen Ingrid Dahlberg
Hovséingerskan Katarina Dalayman
Teaterchefen Benny Fredriksson
Utredaren Torsten Kilvemark
Riksdagsledamoten Olof Lavesson
Konsuiten Gudrun Schyman

Stockholms dramatiska hégskola
Skadespelaren Anna Carlsson
Filmproducenten Anna Croneman
Chefsdramaturgen Magnus Florin
Organisationskonsulten Lars-Olof
Naessén

Direkl¢ren Hanne Palmquist
Forfaltaren Niklas Radstrom

F. generaldirektdren Kerstin Wigzell
Scenografen Magdalena Aberg

Stockholms universitet
Generaldirektdren Ann-Marie Begler
Avdelningschefen Lars Brandt
Regeringsradet Sten Heckscher

2010-05-01

2010-05-01

2010-05-01

2010-05-01

2010-05-01

2010-05-01

2007-05-01

2007-05-01

2010-05-01

2007-05-01

2007-05-01

2010-05-01

2007-05-01

2005-01-28

Del

2010-05-01

2011-01-01

2011-01-01

2011-01-01

2011-01-01

2011-01-01

2011-01-01

2011-01-01
2011-01-01

2010-05-01] I

2007-05-01
2003-02-14
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Radgivaren Eva Hellsten
Verkstallande direktoren Lars Nyberg
Generalsekreteraren Anne Ramberg
Kulturdirektdren Berit Svedberg
Verkstallande direktoren Patrik
Tigerschiold

Soédertdrns hdgskola
Konsthallschefen Sara Arrhenius

F. verkstallande direktéren Lennart
Axelsson

Vice verkstallande dir llija Batljan

F. landshovdingen Ingrid Dahlberg
Rektorn Olle Jansson

Professorn emeritus Christer Jénsson
Rektorn Karin Roding

Umea universitet

F. generaldirektoren Kjell Asplund
Bokforlaggaren Eva Bonnier
Professorn Sigbrit Franke
Landshovdingen Chris Heister
Direktdren Birgitta Johansson-Hedberg
F. metallordfdranden Goran Johnsson

Verkstallande direktéren Peter Kopelman
Professorn Staffan Normark

Uppsala universitet

Filosofie doktorn Agneta Bladh
Ekonomie doktorn Hans Dalborg
Verkstallande direktdren Peter
Ehrenheim

Generaldirektéren Anna Ekstrém
Forlagschefen Peter Luthersson
F. verkstallande direktoren Lars
Pettersson

Verkstallande direktdren Birgitta Svendén

2010-07-01 Del

2007-05-01

2010-05-01

2004-01-01

2011-03-04 Del

2010-05-01

2007-05-01

2012-02-02

2007-05-01

2007-05-01

2010-05-01

2010-05-01

2007-05-01

2007-05-01

2007-08-01 Del

2010-05-01

20040101 | T

2007-05-01

2007-05-01

2007-05-01

2010-05-01
2003-02-14

2007-05-01

2004-01-01

2010-05-01

2011-04-07 Del

2010-05-01
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Generaldirekttren Christina Akerman

Orebro universitet
Landstingsdirektéren Bo Andersson
Adjungerade professorn Carl Jan
Kommundirektoren Staffan Isling
Projektiedaren Merit Israelsson
Rektorn Leif Larsson

Professorn Nina Rehnqvist-Ahlberg

F. generaldirektoren Hans Sandebring
F. htgskolerektorn Birgitta Stymne

2010-05-01]

2007-05-01

2007-05-01

2010-05-01

2007-05-01

2010-05-01

2007-05-01
2009-01-01
2006-01-20

Del
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Bilaga A2.2.6

Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2007-04-23
Utbildningsdepartementet Bilaga till beredningslista 2007-04-26,

irende 2 till 38

Forordnande av ledaméter i styrelserna for universitet och hogskolor

Regeringen utser foljande personer att vara ledaméter i styrelserna for
universitet och hégskolor. Férordnandena giller fr.o.m. den 1 maj 2007
t.o.m. den 30 april 2010, om inte nigot annat anges nedan.

Uppsala universitet

Ekonomie doktorn Hans Dalborg
Férbundsordféranden Anna Ekstrém
Verkstillande direktdren Peter Ehrenheim
Docenten Eskil Franck

Divisionschefen Anne-Marie Pernulf
Koncernchefen Carl-Henric Svanberg
Skédespelaren Anita Wall
Riksdagsledamoten Cecilia Wikstrém

Vidare utser regeringen Hans Dalborg att vara ordférande i styrelsen.
Lunds universitet

F. d. generaldirektéren Allan Larsson
Bankdirektéren John Abrahamson
Kulturdirektdren Bengt Hall
Linsoverdirektdren Lise-Lotte Reiter
Filosofie doktorn Sarah Fredriksson

Vice verkstillande direktéren Robert Puskaric
Journalisten Annika Strém Melin

Chefen Irene Wennemo

Vidare utser regeringen Allan Larsson att vara ordférande i styrelsen.
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Goteborgs universitet

Styrelseordféranden Carl Bennet
Museichefen Margareta Alin Hegelund
Professorn Ann-Christin Bylund
Verkstillande direktdren Eva Halvarsson
Professorn Sverker Sérlin
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Generaldirektoren Axel Wenblad

Orsater

Vidare utser regeringen Carl Bennet att vara ordférande i styrelsen.

Stockholms universitet

Kammarrittspresidenten Sten Heckscher
Rektorn Lars Brandt

Generaldirektdren Ethel Forsberg
Civilekonomen Lars Nyberg
Riksantikvarien Inger Liliequist
Verkstillande direktéren Staffan Salén
Kulturdirektéren Berit Svedberg

Vidare utser regeringen Sten Heckscher att vara ordférande 1 styrelsen.
Umea universitet

Direktéren Birgitta Johansson-Hedberg

Generaldirektdren Kjell Asplund

Bokforliggaren Eva Bonnier

F.d. metallordféranden Géran Johnsson

Professorn Staffan Normark

Verkstillande direktéren Peter Kopelman

Verkstillande direktdren Daniel Sachs

Professorn Sigbrit Franke, fr.o.m. den 1 augusti 2007 t.o.m. den 30 april
2010

Vidare utser regeringen Birgitta Johansson-Hedberg att vara ordférande i
styrelsen.

Linkopings universitet
F.d. statstridet Bengt Westerberg

Bokférliggaren Trygve Carlsson
Tekniske direktéren Hikan Eriksson

2013/14:KU20
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Entreprenéren Ewa Groppfeldt
Professorn Olle Persson
Personaldirektoren Agneta Westerdahl
Generaldirektéren Maria Agren

Vidare utser regeringen Bengt Westerberg att vara ordférande i styrelsen.

Karolinska institutet

Redaktéren Hans Bergstrom

Verkstillande direktéren Richard Bergstrém
Forfattaren Lena Einhorn

Direktoren Eva Fernvall
Finanslandstingsridet Chris Heister
Professorn Olle Stendahl

Civilekonomen Hikan Astrém
Kungl. Tekniska hogskolan

Sjukhusdirektdren Cecilia Schelin-Seidegird
Professorn Eivor Bucht

Direktoren Ulf Dinkelspiel
Ombudsmannen Christer Erlandsson
Linspolismistaren Carin Gotblad
Verkstillande direktdren Lars Pettersson
Arkitekten Thomas Sandell

Direktoren Jan Uddenfeldt

Vidare utser regeringen Cecilia Schelin-Seidegird att vara ordférande i
styrelsen.

Lulea tekniska universitet

Verkstillande direktéren Anders Sundstrém
Landstingsdirektéren Elisabeth Holmgren
Direktoéren Lars-Eric Aaro

Verkstillande direktéren Gunilla Nordstrém
Professorn Thomas Johannesson

Professorn Christina Ullenius

Verkstillande direktéren Bosse Svensson
Verkstillande direktéren Lena Ahlstréom

Vidare utser regeringen Anders Sundstrém att vara ordférande i
styrelsen.

Karlstads universitet
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Ordfsranden Sture Nordh

Professorn Peter Aspelin
Landshévdingen Eva Eriksson
Avdelningschefen Eva Karlsson-Berg
Redaktdren Helle Klein

Verkstillande direktoren Birger Lund
Universitetslektorn Birgitta Sandstrom
Forvaltningschefen Christer Svahn

Vidare utser regeringen Sture Nordh att vara ordférande i styrelsen.
Vaxjo universitet

F.d. ambassaddren Mats Bergquist, fr.o.m. den 1 januari 2008 t.0.m. den
30 april 2010

Verkstillande direktéren Mie Jernbeck

Verkstillande direktéren Ingrid Kyré

F. d. riksdagsledamoten Olle Sandahl

Riksdagsledamoten Ulrica Messing

Rektorn Ursula Hass

Verkstillande direktdren Thomas Carlzon

Verkstillande direktéren Leif Brodén

Vidare utses Mats Bergquist att vara ordférande for styrelsen fr.o.m. den
1 januari 2008 t.o.m. den 30 april 2010.

Orebro universitet

F.d. generaldirektéren Hans Sandebring, fr.o.m. den 1 januari 2009
t.o.m. den 30 april 2010

Professorn Nina Ahlberg-Renqvist

Landstingsdirektdren Bo Andersson

Adjungerade professorn Carl Jan Grangvist

Verkstillande direktdren Merit Israelsson

Generaldirektdren Kjell Jansson

Regiondirektéren Magnus Persson

F.d. hégskolerektorn Birgitta Stymne

Vidare utser regeringen Hans Sandebring att vara ordférande i styrelsen
fr.o.m. den 1 januari 2009 t.o.m. den 30 april 2010.

Mittuniversitetet

Verkstillande direktoren Birgitta Bshlin, fr.o.m. den 1 januari 2008
t.o.m. den 30 april 2010

Verkstillande direktdren Kenneth Eriksson

Professorn Elisabeth Haggdrd-Ljungquist

Professorn Ingemar Ingemarsson
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Ordféranden Karin Mattsson
Generaldirektoren Agneta Norén
Vice riksbankschefen Kristina Persson
Professorn Bo Sundqvist

Vidare utser regeringen Birgitta Béhlin att vara ordférande i styrelsen,
fr.o.m. den 1 januari 2008 t.0.m. den 30 april 2010.

Blekinge tekniska hogskola

Marknadsekonomen Akbar Seddigh
Verkstillande direktdren Mikael Blomqvist
Landstingsridet Kalle Sandstrém

Rektorn Agneta Bladh

Professorn Nahid Shahmehri

Professorn Hakan Eriksson

Professorn Gunilla Jénson

Vice presidenten Henrik Pilsson

Vidare utser regeringen Akbar Seddigh att vara ordférande i styrelsen.
Malmo hdgskola

Regionchefen Eva Ostling Ollén
Kommunalridet Kent Andersson
Regionradet Katarina Erlingson

Forfattaren Sigrid Combiichen

Barn- och ungdomschefen Henric Kahlmeter
Entreprendren Ludvig Linge

Professorn Jan Nilsson

Ordféranden Jan Wifstrand

Vidare utser regeringen Eva Ostling Ollén att vara ordforande i
styrelsen.

Hogskolan i Kalmar

Verkstillande direktéren Lennart Nilsson, fr.o.m. den 1 januari 2008
t.o.m. den 30 april 2010

Senior advisor Kerstin Brunnberg

Verkstillande direktéren Kristina Alsér

Landstingsdirektdren Alf Jénsson

Professorn Inger Rosdahl

Rektorn Johan Sterte

Professorn Bengt Soderstrom

Verkstillande direktdren Claes Thegerstrom
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Vidare utses Lennart Nilsson att vara ordférande i styrelsen fr.o.m. den 1
januari 2008 t.o.m. den 30 april 2010.

Malardalens hogskola

Direktéren Lennart Hjalmarsson, fr.o.m. den 1 januari 2008 t.o.m. den
30 april 2010

Direktdren Lars Bergstrom

Kommunalridet Hans Ekstrom

Personaldirektéren Lena Eliasson

Chefen Marita Ljung

Professorn Gunnar Svedberg

Riksdagsledamoten Maria Wetterstrand

Linsrdd Kurt Ekelund

Vidare utses Lennart Hjalmarsson att vara ordférande i styrelsen fr.o.m.
den 1 januari 2008 t.o.m. den 30 april 2010.

Danshdgskolan

F.d. generalsekreteraren Lars Ekholm
Verkstillande direktdren Birgitta Englin
Direktéren Maria Lind

Vice President Kjell Lindstrém
Méngkulturkonsulenten Rasoud Nejadmehr
Danskonsulenten Eva Persson

Tonsittaren Henrik Strindberg

Rektorn Agneta Stark

Vidare utser regeringen Lars Ekholm att vara ordférande i styrelsen.
Dramatiska institutet

Teaterchefen Astrid Assefa
Redaktéren Jannike Ahlund
Redaktéren Magnus Florin

F.d. generaldirektéren Joakim Ollén
Forfattaren Manuel Cubas
Redaktéren Goran Rosenberg
Direktoren Cissi Elwin

Skédespelaren Elin Klinga
Vidare utser regeringen Astrid Assefa att vara ordférande i styrelsen.
Gymnastik- och idrottshégskolan

Direktéren Bo Lundqvist
Doktorn Elisabet Gustafson
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Professorn Mai-Lis Hellenius
Forbundskaptenen Ulrika Knape-Lindberg
Generaldirektdren Bo Lundgren
Professorn Magnus Sverke

Professorn Ulla Tebelius

Professorn Jan Wikander

Vidare utser regeringen Bo Lundqvist att vara ordférande i styrelsen.
Hégskolan i Boras

Ambassadéren Maria Leissner

Regionridet Roland Andersson
Kommunstyrelseordféranden Bjérn Bergqvist
Huvudsekreteraren Solweig Eklund
Verkstillande direktdren Anna Falck
Avdelningschefen Berit Olsson
Koncernchefen Gunnar Ryman

Vidare utser regeringen Maria Leissner att vara ordférande i styrelsen.
Hogskolan Dalarna

Verkstillande direktoren Lars-Ove Staff
Landstingsridet Alf Johansson
Verkstillande direktdren Carin Nises
Docenten Malin Irhammar
Kommunalridet Anders Ahlgren
Personaldirektéren Wiveca Dahl
Verkstillande direktoren Jan Pieters
Filosofie doktorn Anita Theorell

Vidare utser regeringen Lars-Ove Staff att vara ordférande 1 styrelsen.
Hogskolan pa Gotland

Generaldirektéren Inger Andersson, fr.o.m. den 1 januari 2008 t.o.m.
den 30 april 2010

Regiondirektéren Bo Dahllof

Bankdirektdren Thomas Engstrém

Generaldirektéren Ann Follin

Professorn Lena Gonis

Verkstillande direktéren Per Hallerby

Riksbibliotekarien Gunnar Sahlin

Personaldirektéren Eva Wetterdal

Vidare utser regeringen Inger Andersson att vara ordférande i styrelsen
fr.o.m. den 1 januari 2008 t.0.m. den 30 april 2010.
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Hogskolan i Gavle

F.d. landshévdingen Lars Eric Ericsson
Landstingsridet Ann-Margret Knapp
Riksdagsledamoten Hans Backman
Professorn Margaretha Fahlgren
Verkstillande direktéren Anders Franck
Kulturjournalisten Gunilla Kindstrand
Generaldirektoren Stig Jénsson
Verkstillande direktéren Lena Munkhammar

Vidare utser regeringen Lars Eric Ericsson att vara ordférande i styrelsen.
Hogskolan i Halmstad

F.d. landshévdingen Thorsten Andersson
Kommunchefen Christian Alexandersson
Vice President Annica Fornis
Bankdirektéren Birgitta Persson
Universitetsdirektdren Karin Réding
Verkstillande direktéren Staffan Setterberg
Verkstillande direktéren Eva Svensson

Vidare utser regeringen Thorsten Andersson att vara ordférande 1
styrelsen.

Hogskolan Kristianstad

Direktéren Lil Ljunggren Lonnberg

F.d. direktoren Dag Ivarsson

Direktéren Bo Bengtsson

F.d. direktdren Per Persson

Ordféranden Metta Fjelkner

Folkhilsodirektéren Margareta Gisselsson Dahlén
Vice rektorn Eva Akesson

Professorn Tomas Elmqvist

Vidare utser regeringen Lil Ljunggren Lénnberg att vara ordférande i
styrelsen.

Hogskolan i Skdvde

Sjukhusdirektdren Ingela Tuvegran
Verkstillande direktdren Lena Blomberg
Professorn Mats Ekholm

Konsulten Lars Hirenstam

Professorn Sture Higglund
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Ledamoten 1 regionfullmiktige Birgitta Johansson
Produktutvecklinsgschefen Katarina Lindstrém
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Vidare utser regeringen Ingela Tuvegran att vara ordférande i styrelsen.
Hogskolan Vast

Senior advisor Jan Nygren

Utbildningsridet Ulla Rylander

Gruppledaren Elving Andersson

Teknik & produktionsdirektéren Johanna Svanberg
Docenten Marianne Térner

Verkstiliande direktdéren Christer Niisson
Sjukhusdirektdren Sten Axelsson
Universitetslektorn Marie Ridbo

Vidare utser regeringen Jan Nygren att vara ordférande i styrelsen.
Konstfack

Forfattaren Gunilla Thorgren
Grafikern Mats Einarsson
Konstniren Eva Lofdahl

Forfattaren Jonas Hassen Khemiri
Chefen Ozan Sunar
Framtidsforskaren Bi Puranen
Arkitekten Ulrika Karlsson
Affirsutvecklaren Alexandra Mérner

Vidare utser regeringen Gunilla Thorgren att vara ordférande i styrelsen.
Kungl. Konsthégskolan

Riksarkivarien Tomas Lidman
Chefredaktoren Madeleine Grive
Programdirektdren Leif Jakobsson
Forskaren Haideh Daragahi
Arkitekten Ola Andersson
Museichefen Helena Persson
Ekonomie doktorn Laurent Leksell
Enhetschefen Ann-Sofie Noring

Vidare utser regeringen Tomas Lidman att vara ordférande 1 styrelsen.
Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm

F.d férlagschefen Kjell Bohlund



DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL BILAGA

10

O nevachefe otte Avalsson

Operachefen Lise-Lotte Axelsson
Direktdren Goran Byqvist
Foérbundsdirektéren Magnus Eriksson
Tonsittaren Ase Hedstrém
Advokaten Carin Melin

Musikern Ale Moller

Vidare utser regeringen Kjell Bohlund att vara ordférande i styrelsen.
Lararhogskolan i Stockholm

Generaldirektdren Erland Ringborg
Utbildningschefen Per-Arne Andersson
Filosofie licentiat Désirée Edmar
Direktéren Anita Ferm

F.d. riksdagsledamoten Maria Hassan
Musikdirektéren Géran Malmgren
Civilingenjéren Mehmet Melik
Sambhillspolitiske chefen Roger Mortvik

Vidare utser regeringen Erland Ringborg att vara ordférande 1 styrelsen.
Operahdgskolan i Stockholm

F.d. statsrddet Birgit Friggebo

F.d. landshévdingen Ingrid Dahlberg
Hovsangerskan Katarina Dalayman
Teaterchefen Anders Franzén
Utredaren Torsten Kilvemark
Riksdagsledamoten Olof Lavesson
Kulturproducenten Yvonne Rock
Regissoren Lars Rudolfsson

Vidare utser regeringen Birgit Friggebo att vara ordférande i styrelsen.
Sodertorns hogskola

Direktoren Bjorn Rosén, fr.o.m. den 1 januari 2008 t.o.m. den 30 april
2010

Verkstillande direktéren Lennart Axelsson

Konteramiralen Bertil Bjérkman

Professorn Eva-Lena Dahl

F.d. landshévdingen Ingrid Dahlberg

Professorn Li Tsai Fellander

Rektorn Olle Jansson

Professorn Christina Moberg
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Vidare utses Bjorn Rosén att vara ordférande i styrelsen fr.o.m. den 1
januari 2008 t.o.m. den 30 april 2010.

Teaterhdgskolan i Stockholm

Generaldirektdren Kerstin Wigzell
Verksamhetsutvecklaren Johannes Hylander
Skidespelaren Simon Norrthon

Konstnirlig ledaren/redaktdren Danjel Andersson
Produktionsstddschefen Charlotta Denward
Sk3despelaren/regisséren Susan Taslimi
Forliggaren Svante Weyler

Chefsdramaturgen Monica Ohlsson

Vidare utser regeringen Kerstin Wigzell att vara ordférande i styrelsen.
Stiftelsen Chalmers tekniska hogskola

Verkstillande direktéren Kurt Eliasson

Docenten Ingrid Elam

Stadssekreteraren Ann-Sofie Hermansson

Verkstillande direktéren Mats Hermansson

Verkstillande direktdren Lars Idermark

Riksdagsledamoten Cecilia Wigstrom

Professorn, verkstillande direktéren Lena Treschow Torell, fr.o.m. den 1
november 2007 t.o.m. den 30 april 2010.

Vidare utser regeringen Kurt Eliasson att vara ordférande i styrelsen.
Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping

Direktoren Bengt Andersson, fr.o.m. den 1 januari 2008 t.o.m. den 30
april 2010

Riksdagsledamoten Stefan Attefall

Bankdirektéren Kerstin Bergh

Direktéren Bicky Chakraborty

Verkstillande direktéren Cecilia Hertz

Landstingsridet Lars Isaksson

Riksdagsledamoten Margareta Persson

Professorn Per-Anders Rydelius

Vidare utser regeringen Bengt Andersson att vara ordférande i styrelsen
fr.o.m. den 1 januari 2008 t.o.m. den 30 april 2010.
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2010-04-21

Utbildningsdepartementet

Nya styrelser i universitet och hogskolor for perioden 2010-05-01--2013-
04-30

Blekinge Tekniska hogskola

Verkstillande direktéren Mikael Blomqyvist
Regiondirektéren Anna-Lena Cederstrém
Professorn Hikan Eriksson

Professorn Gunilla Jénson

Verkstillande direktdren Eva Lindqvist
Vice President Henrik Pilsson
Marknadsekonomen Akbar Seddigh
Professorn Nahid Shahmehri

Vidare utser regeringen Akbar Seddigh att vara ordférande i styrelsen.

Chalmers Tekniska hogskola

Verkstillande direktéren Kurt Eliasson
Direktdren Mats Hermansson
Verkstillande direktoren Lars Idermark
Direktéren Stefan Johnsson
Riksdagsledamoten Cecilia Magnusson
Professorn Marianne Stenius
Professorn Lena Treschow Torell
Riksdagsledamoten Cecilia Wigstrom

Vidare utser regeringen Kurt Eliasson att vara ordférande i styrelsen.
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Dans- och cirkushogskolan

Verkstillande direktdren Birgitta Englin
Verksamhetsledaren Annika Levin

Vice President Kjell Lindstrém
Museichefen Jan-Erik Lundstrom
Verkstillande direktéren Ola Léhman
Danskonsulenten Eva Persson

Rektorn Agneta Stark

Tonsittaren Henrik Strindberg

Vidare utser regeringen Agneta Stark att vara ordférande i styrelsen.

Dramatiska institutet

Teaterchefen Astrid Assefa
Forfattaren Manuel Cubas
Direktéren Cissi Elwin Frenkel
Redaktéren Magnus Florin
Skidespelaren Elin Klinga

F. generaldirektoren Joakim Ollén

Redaktéren Géran Rosenberg
Redaktéren Jannike Ahlund

Vidare utser regeringen Astrid Assefa att vara ordférande i styrelsen.

Forordnade fr.o.m. 1 maj 2010 — 31 december 2010.

Gymnastik- och idrottshégskolan

Doktorn Elisabet Gustafson
Professorn Mai-Lis Hellenius
Generaldirektdren Bo Lundgren
Direktdren Bo Lundqvist
Generalsekreteraren Erik Strand
Professorn Magnus Sverke
Professorn Ulla Tebelius
Professorn Jan Wikander

Vidare utser regeringen Bo Lundqvist att vara ordférande 1 styrelsen.
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Goteborgs universitet

Styrelseordféranden Carl Bennet
Verkstillande direktoren Anna Falck
Verkstillande direktdren Eva Halvarsson
Direktdren Lirke Johns

Professorn Sverker Sorlin
Generaldirektéren Axel Wenblad

Vidare utser regeringen Carl Bennet att vara ordférande i styrelsen.

Hogskolan Dalarna

Kommunalridet Anders Ahlgren
Verkstillande direktéren Mats Bayard
Oppositionsridet Jonny Gahnshag
Docenten Malin Irhammar
Landshévdingen Maria Norrfalk
Hogskolerektorn Ingegerd Palmér
Direktéren Peter Samuelsson

Vice President Karin Svenske Nyberg

Vidare utser regeringen Peter Samuelsson att vara ordférande i styrelsen.

Hégskolan i Boras

Regionrddet Roland Andersson

F. kommunstyrelseordféranden Bjérn Bergqvist
Huvudsekreteraren Solweig Eklund
Bibliotekarien Inger Leide-Jensen

Enhetschefen Agneta Mirdsjo

F. avdelningschefen Berit Olsson
Marknadschefen Ronald Pedersen
Koncernchefen Gunnar Ryman

Vidare utser regeringen Roland Andersson att vara ordférande i
styrelsen.

Hogskolan i Gavle

Kommunalridet Carina Blank

F. landshévdingen Lars Eric Ericsson
Professorn Margaretha Fahlgren
Generaldirektdren Stig Jénsson
Platschefen Eva Karlsson Berg
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Kulturjournalisten Gunilla Kindstrand
Verkstillande direktéren Tommy Sandin
Regiondirektéren Mats Thérnquist

Vidare utser regeringen Lars Eric Ericsson att vara ordférande i styrelsen.

Hégskolan i Halmstad

Professorn Goéran Bexell
Verkstiiiande direktoéren Biii Brox
Landstingsdirektdren Catarina Dahlof
Vice President Annica Fornis
Kommunchefen Fredrik Geijer
Universitetsdirektdren Karin Réding
Generaltulldirektéren Karin Starrin
Verkstillande direktéren Eva Svensson

Vidare utser regeringen Karin Starrin att vara ordférande i styrelsen.

Hogskolan i Jonkoping

Riksdagsledamoten Stefan Attefall
Bankdirektdren Kerstin Bergh
Direktdren Bicky Chakraborty
Landstingsrddet Lars Isaksson
Docenten Marita Johanson
Riksdagsledamoten Margareta Persson
Direktéren Johan Svedberg
Professorn Margareta Wallin Peterson

Vidare utser regeringen Lars Isaksson att vara ordférande 1 styrelsen.

Hogskolan i Skdvde

Professorn Mats Ekholm

Nirings- och samhillsbyggarchefen Kristina Eklof
Produktchefen Pia Falk

Konsulten Lars Hirenstam

Enhetschefen Helena Nilsson

Professorn Bertil Svensson

Docenten Urban Wass
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Vidare utser regeringen Urban Wass att vara ordférande i styrelsen.

Hoégskolan Kristianstad

Direktéren Bo Bengtsson
Riksdagsledamoten Jan Bjérkman
Folkhilsodirektdren Margareta Dahlén Nord
Ordféranden Metta Fjelkner
Forvaltningschefen Kenth Olsson
Sjukhusdirektoren Ulf Qvist

Vice verkstillande direktéren Per Tryding
Prorektorn Eva Akesson

Vidare utser regeringen Jan Bjérkman att vara ordférande i styrelsen.

Hégskolan pa Gotland

Regiondirektdren Bo Dahllof
Koncernchefen Krister Fingal
Folkhégskoleliraren Gustav Fridolin
Museidirektdren Ann Follin
Universitetsdirektdren Ann Fust
Linspolismistaren Carin Gétblad
Rektorn Ingela Josefson

Vidare utser regeringen Carin Gétblad att vara ordférande i styrelsen.

Hogskolan Vast

Kommunalridet Gert-Inge Andersson
Sjukhusdirektéren Sten Axelsson

Vice verkstillande direktéren Anna Hallberg
F. statsridet Jan Nygren
Universitetslektorn Marie Ridbo
Verkstillande direktdren Johanna Svanberg
Senior Vice President Thomas Siatmark
Docenten Marianne Térner

Vidare utser regeringen Jan Nygren att vara ordférande i styrelsen.
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Karlstads universitet

Professorn Asa Bergenheim
Verkstillande direktoren Anders Bjérn
Landshévdingen Eva Eriksson,
Riksdagsledamoten Berit Hégman
Chefen Cristina Petrescu

Professorn Orjan Solvell
Ambassadéren Margareta Winberg
Professorn Gunnar Oquist

Vidare utser regeringen Margareta Winberg att vara ordférande i
styrelsen.

Karolinska institutet

Chefen Annika Andersson

Verkstillande direktdren Richard Bergstréom
Riksdagsledamoten Susanne Eberstein
Direktéren Eva Fernvall

Overintendenten Eskil Frank
Generaldirektoren Lars-Erik Holm

Vidare utser regeringen Susanne Eberstein att vara ordférande i
styrelsen.

Konstfack

Galleristen Peter Bergman

Designern Anna Bonnevier

Grafikern Mats Einarsson
Hégskolerektorn Hans Hedberg
Planeringsdirektéren Kerstin Jacobsson
Formgivaren Sofia Lagerkvist
Framtidsforskaren Bi Puranen
Forfattaren Gunilla Thorgren

Vidare utser regeringen Gunilla Thorgren att vara ordférande i styrelsen.
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Kungl. Konsthdgskolan

Arkitekten Ola Andersson
Ordféranden Leif Jakobsson
Ekonomie doktorn Laurent Leksell
Riksarkivarien Tomas Lidman
Enhetschefen Ann-Sofie Noring
Museichefen Helena Persson
Professorn Cecilia Sjsholm
Forbundsordféranden Karin Willén

Vidare utser regeringen Tomas Lidman att vara ordférande i styrelsen.

Kungl. Musikhogskolan i Stockholm

Operachefen Lise-Lotte Axelsson
Forbundsdirektoren Sture Carlsson
F. statssekreteraren Kerstin Eliasson
Férbundsdirektdren Magnus Eriksson
Bankdirektéren Curt Killstromer
Musikern Ale Méller

Rektorn Lena Nordholm

Vidare utser regeringen Kerstin Eliasson att vara ordférande i styrelsen.

Kungl. Tekniska hogskolan

Vice verkstillande direktéren Helene Bistrom
EU-parlamentarikern Lena Ek

Verkstillande direktdren Bérje Ekholm
Professorn Li Fellinder-Tsai
Forbundsordféranden Stefan Léfven
Arkitekten Thomas Sandell

Vice verkstillande direktdren Johan Wibergh
Generaldirektéren Susanne As Sivborg

Vidare utser regeringen Borje Ekholm att vara ordférande i styrelsen.

Linkopings universitet

Verkstillande direktdren Magnus Hall
Civilingenjéren Margareta Josefsson
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Regionchefen Christer Mird
Museichefen Helena Persson

F. statstradet Bengt Westerberg
Konsulten Agneta Westerdahl
Generaldirekt6ren Maria Agren
Teknologie Doktorn Jan-Erik Ogren

Vidare utser regeringen Bengt Westerberg att vara ordférande i styrelsen.

Lulea tekniska universitet

Verkstillande direktdren Lena Ahlstrém
Forskningsstrategen Bengt-Olof Elfstrom
Landstingsdirektdren Elisabeth Holmgren
Omrideschefen Anita Johansson
Direktéren Gunnar Liljedahl

Direktéren Per-Erik Lindvall

Regissoren Kjell Sundvall

Professorn Christina Ullenius

Vidare utser regeringen Christina Ullenius att vara ordférande i
styrelsen.

Lunds universitet

Ordféranden Signhild Arnegird Hansen
Vicerektorn Ingrid Elam

Verkstillande direktéren Sarah Fredriksson
F. generaldirektdren Allan Larsson
Ambassadoren Bérje Ljunggren
Bankdirektéren Lars Ljungilv
Verkstillande direktdren Robert Puskaric
Chefen Irene Wennemo

Vidare utser regeringen Allan Larsson att vara ordférande i styrelsen.

Malmo hogskola

Regionrddet Katarina Erlingson
Verkstillande direktéren Gun-Britt Fransson
Barn- och ungdomschefen Henric Kahlmeter
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Entreprendren Ludvig Linge
Professorn Jan Nilsson
Projektledaren Sune Nordgren
Kommunalrddet Anders Rubin
Regionchefen Eva Ostling Ollén

Vidare utser regeringen Eva Ostling Ollén att vara ordférande i
styrelsen.

Mittuniversitetet

Verkstillande direktdren Thomas Briihl
Verkstillande direktéren Birgitta Bohlin
Generaldirektéren Yvonne Gustafsson
Verkstillande direktdren Ulf Larsson
Seniorprofessorn Ulf P Lundgren
Ordféranden Karin Mattson Weijber
Professorn Margareta Norell Bergendahl
Professorn Bo Sundqvist

Vidare utser regeringen Birgitta Bohlin att vara ordférande i styrelsen.

Mélardalens hdgskola

General Manager Carina Andersson
Landstingsdirektéren Monica Berglund
Generaldirektéren Angeles Bermudez-Svankvist
F. verkstillande direktdren Madeleine Caesar
Verkstillande direktéren Mats Hammarbick
Verkstillande direktéren Christer Norstrém
Professorn Gunnar Svedberg
Riksdagsledamoten Maria Wetterstrand

Vidare utses Madeleine Caesar att vara ordférande 1 styrelsen.

Operahdgskolan

F. finansborgarrddet Kristina Axén Olin
F. landshévdingen Ingrid Dahlberg
Hovséingerskan Katarina Dalayman
Teaterchefen Benny Fredriksson
Dramaturgen Géran Gademan
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Utredaren Torsten Kilvemark
Riksdagsledamoten Olof Lavesson
Konsulten Gudrun Schyman

Vidare utser regeringen Kristina Axén Olin att vara ordférande i
styrelsen.

Stockholms universitet

Generaldirektéren Ann-Marie Begler
Avdelningschefen Lars Brandt
Regeringsridet Sten Heckscher
Verkstillande direktdren Peter Norman
Verkstillande direktéren Lars Nyberg
Generalsekreteraren Anne Ramberg
Kulturdirektdren Berit Svedberg

Vidare utser regeringen Sten Heckscher att vara ordférande i styrelsen.

Sodertorns hogskola

Konsthallschefen Sara Arrhenius

F. verkstillande direktéren Lennart Axelsson
F. landshévdingen Ingrid Dahlberg
Landshovdingen Chris Heister

Rektorn Olle Jansson

Professorn emeritus Christer Jénsson
Universitetsdirektéren Karin Réding

Vidare utses Chris Heister att vara ordforande i styrelsen.

Teaterhdgskolan i Stockholm

Konstnirlige ledaren och redaktdren Danjel Andersson
Produktionsstédschefen Charlotta Denward
Verksamhetsutvecklaren Johannes Hylander
Skéddespelaren Simon Norrthon

Chefsdramaturgen Monica Ohlsson

Skidespelaren och regisséren Susan Taslimi
Forliggaren Svante Weyler

Generaldirektdren Kerstin Wigzell

112



DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL BILAGA 2013/14:KU20

11

Vidare utser regeringen generaldirektoren Kerstin Wigzell att vara
ordférande 1 styrelsen.

Forordnade fr.o.m. 1 maj 2010 t.o.m. 31 december 2010.

Umea universitet

F. generaldirektdren Kjell Asplund
Bokforliggaren Eva Bonnier

Professorn Sigbrit Franke
Landshévdingen Chris Heister
Direktéren Birgitta Johansson-Hedberg
F. metallordféranden Géran Johnsson
Verkstillande direktoren Peter Kopelman
Professorn Staffan Normark

Vidare utser regeringen Birgitta Johansson-Hedberg att vara ordférande i
styrelsen.

Uppsala universitet

Filosofie doktorn Agneta Bladh
Ekonomie doktorn Hans Dalborg
Verkstillande direktéren Peter Ehrenheim
Férbundsordféranden Anna Ekstrém
Forlagschefen Peter Luthersson
Ordféranden Carl-Henric Svanberg
Verkstillande direktdren Birgitta Svendén
Generaldirektéren Christina Akerman

Vidare utser regeringen Hans Dalborg att vara ordférande i styrelsen.

Orebro universitet

Landstingsdirektdren Bo Andersson
Adjungerade professorn Carl Jan Grangyvist
Kommundirektéren Stefan Isling
Projektledaren Merit Israelsson

Rektorn Leif Larsson

Professorn Nina Rehnqvist-Ahlberg

F. generaldirektéren Hans Sandebring
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F. hogskolerektorn Birgitta Stymne

Vidare utser regeringen Hans Sandebring att vara ordférande i styrelsen.
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Bilaga A2.2.8

Nya styrelser 1 universitet och hdgskolor Sida 1 av 10

Pressmeddelande
11 april 2013
Utbildningsdepartementet

Nya styrelser i universitet och hogskolor

Regeringen har i dag forordnat styrelser for foljande
laroséten fr.o.m. den 1 maj 2013 t.o.m. den 30 april 2016,
om inget annat anges sarskilt for respektive larosate.

Uppsala universitet

Filosofie doktorn Agneta Bladh
Entreprenoren Birgitta Ed

Professorn Uli Hacksell

Docenten Carola Lemne

Forlagschefen Peter Luthersson
Styresmannen Christina Mattsson

F. verkstallande direktéren Lars Pettersson
Verkstéllande direktéren Johan Wall

Vidare utser regeringen Carola Lemne att vara ordfoérande i styrelsen.

Lunds universitet

Docenten Cecilia Christersson

Senior Vice Presidenten Ulf Ewaldsson
Ordféranden Sofia Halth

Ambassadéren Borje Ljunggren
Bankdirektoren Lars Ljungilv

Direktoren Anna Stellinger

F. radiochefen Mats Svegfors

F. EU-kommissiondren Margot Wallstrom

Vidare utser regeringen Margot Wallstrom att vara ordférande i styrelsen.

Goteborgs universitet

F. verkstillande direktdren Tomas Brunegard
Ordforanden Kerstin Brunnberg

F. statsrddet Andreas Carlgren

F. lanspolismastaren Carin Gétblad

http://www.regeringen.se/sb/d/16841/a/214426 2013-10-13
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‘erkstéllande direktéren Eva Halvarsson
Rektorn Lauritz Holm-Nielsen

F. generaldirektoren Ulf P. Lundgren
Landshovdingen Cecilia Schelin Seidegard

Vidare utser regeringen Cecilia Schelin Seidegérd att vara ordférande i
styrelsen.

Stockholms universitet

Generaldirektéren Ann-Mari Begler
Verkstallande direktéren Hans Borsvik
Justitierddet Kerstin Calissendorf

F. verkstillande direktoren Eva Swartz Grimaldi
Rédgivaren Eva Hellsten

Stadsdirektoren Irene Svenonius

Verkstillande direktoren Patrik Tigerskiold
Rektorn Thomas Wilheimsson

Vidare utser regeringen Kerstin Calissendorf att vara ordférande i styrelsen.

Ume& universitet

F. generaldirektoren Kjell Asplund
Verkstillande direktoren Per Boman
Professorn Barbara Canon
Ordféranden Peter Kopelman
Verkstillande direktoren Eva Nygren
Professorn Lars Rask

Filosofie doktorn Lars Stenlund
Chefen Sara Ohrvall

Vidare utser regeringen Per Boman att vara ordférande i styrelsen.

Linkdpings universitet
Generaldirektéren Anna Ekstrom
Verkstallande direktoren Magnus Hall
Verkstallande direktoren Paul Hakansson
Civilingenjoren Margareta Josefsson
Regionchefen Christer Méard
Museichefen Helena Persson

F. generaldirektéren Kerstin Wigzell
Teknologie doktorn Jan-Erik Ogren

http://www.regeringen.sc/sb/d/16841/a/214426 2013-10-13
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Vidare utser regeringen Anna Ekstrém att vara ordforande i styrelsen.

Karolinska institutet

Chefen Annika Andersson

F. chefsekonomen Dan Andersson
Verkstallande direktéren Anders Blanck
Professorn Susana Borras
Overintendenten Eskil Frank

F. statsrédet Lars Leijonborg
Finanslandstingsradet Torbjérn Rosdahl
Civilekonomen Charlotte Strémberg

Vidare utser regeringen Lars Leijonborg att vara ordférande i styrelsen.

Kungl. Tekniska hogskolan

Verkstillande direktéren Helene Bistrom
Verkstallande direktéren Borje Ekholm

Professorn Jan-Anders Ménson

Generaldirektéren Susanne As Sivborg
Verkstillande direktoren Elisabeth Thand Ringqgvist
Professorn Li Fellander-Tsai

Vice verkstallande direktéren Johan Wibergh

Vice verkstallande direktéren Mats Williamsson

Vidare utser regeringen Borje Ekholm att vara ordférande i styrelsen.

Luled tekniska universitet

Chefen Anita Johansson

Filosofie hedersdoktorn Gunnar Liljedahl
Direktoren Per-Erik Lindvall

Ordforanden Eva Nordmark
Kommunalrddet Karl Petersen

Professorn Birgitta Vallgérda
Generaldirektéren Maria Agren
Verkstillande direktdren Jan-Ove Ostensen

Vidare utser regeringen Eva Nordmark att vara ordférande i styrelsen.

Karlstads universitet

http://www.regeringen.se/sb/d/16841/a/214426 2013-10-13
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Verkstillande direktdren Anders Bjorn
Foretagaren Erik Engebretsen
Professorn Margaretha Fahlgren
Professorn Nils Landgren
Generaldirektoren Gunnar Larsson
Vice Presidenten Cristina Petrescu
Avdelningschefen Asa Lindberg Sand
Generaldirektéren Monica Stridsman

Vidare utser regeringen Gunnar Larsson att vara ordforande i styrelsen.

Linnéuniversitetet

Verkstillande direktéren Magnus Andersson
Professorn Dan Brandstrom

Verkstallande direktéren Thomas Carlzon
Tekniska direktoren Karin Emilsson
Enhetschefen Jenni Nordborg
Verkstallande direktéren Marie Samuelsson
Professorn emeritus Bengt Séderstrém
Gymnasiechefen Kajsa Wejryd

Vidare utser regeringen Dan Brindstrém att vara ordférande i styrelsen.

Blekinge tekniska hégskola

Blekinge tekniska hogskola

Verkstallande direktéren Mikael Blomqvist
Regiondirektdren Anna-Lena Cederstrém
Konsulten Agneta Franksson

Prorektorn Birgitta Bergvall-Kéreborn
Tekniske chefen Pontus de Laval
Koncernchefen Peter Mattisson

Professorn Lynn Akesson

Konsulten Peter Orn

Vidare utser regeringen Peter Orn att vara ordférande i styrelsen.

Dans- och cirkushogskolan
Férordnandena galler fr.o.m. den 1 maj 2013 t.o.m. den 31 december 2013.

Verkstallande direktoren Birgitta Englin
Verksambhetsledaren Annika Levin
Vice President Kjell Lindstrom

http://www.regeringen.se/sb/d/16841/a/214426 2013-10-13
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Museichefen Jan-Erik Lundstrom
Verkstallande direktoren Ola Lohman
Danskonsulenten Eva Persson

F. rektorn Agneta Stark

Tonsattaren Henrik Strindberg

BiLAGA

Vidare utser regeringen Agneta Stark att vara ord{érande i styrelsen.

Forsvarshogskolan
Landshovdingen Peter Egardt
Professorn Lena Gerholm

P A generalmajoren Bjérn Hedskog
Stathéllaren Gunnar Holmgren
Professorn Annica Kronsell
Generaldirektoren Henrik Landerholm
Generaldirektoren Helena Lindberg
Generallgjtnanten Goran Martensson

Vidare utser regeringen Peter Egardt att vara ordférande i styrelsen.

Gymnastik- och idrottshégskolan
F. landshévdingen Bjérn Eriksson
Direktoren Eva Fernvall

F. universitetskanslern Sigbrit Franke
Direktoren Tony Grimaldi

Skolchefen Kent Henningson
Landstingsrédet Filippa Reinfeldt
Ordféranden Hans von Uthmann
Professorn Harriet Wallberg

Vidare utser regeringen Bjorn Eriksson att vara ordférande i styrelsen.

Hogskolan 1 Boras

Verkstédllande direktoren Lotta Ahlvar

F. regionradet Roland Andersson

Ordféranden Paul Frankenius
Riksbibliotekarien Gunilla Herdenberg
Enhetschefen Agneta Mérdsjo

Vice verkstallande direktéren Per-Erik Petersson
F. rektorn Agneta Stark

Professorn Roger Siljo

http://www.regeringen.se/sb/d/16841/a/214426
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Vidare utser regeringen Roland Andersson att vara ordforande i styrelsen.

Hoégskolan Dalarna

Vicerektorn Gustav Amberg
Verkstéllande direktoren Mats Bayard
Kommunikatéren Johan Bergqvist
Stabschefen Taina Backstrom

F. rektorn Ingegerd Palmér
Kommunalrddet Ulrika Liljeberg
Direktoren Peter Samuelsson
HR-chefen Karin Svenske Nyberg

Vidare utser regeringen Peter Samuelsson att vara ordférande i styrelsen.

Hogskolan i Géavle

Kommunalridet Carina Blank

Director Eva Carlsson Berg

Chefen Pasi Kangas

Professorn Caroline Liberg
Divisionschefen Anders Lundquist
Verkstallande direktoren Bjorn O. Nilsson
Verkstillande direktoren Marita Svensson
F. generaldirektoren Mats Sjostrand

Vidare utser regeringen Mats Sjostrand att vara ordforande i styrelsen.

Hogskolan 1 Halmstad

Professorn Goran Bexell
Verkstallande direktoren Bill Brox
Landstingsdirektoren Catarina Dahlof
Utredaren Lena Eriksson
Kommunchefen Fredrik Geijer
Teknologie doktorn Nicolas Hassbjer
Verkstallande direktoren Eva Svensson
F. generaltulldirektoren Karin Starrin

Vidare utser regeringen Karin Starrin att vara ordférande i styrelsen.

Hogskolan Kristianstad
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Verkstéllande direktoren Fredrika Gullfot
Verkstéllande direktoren Tove Janzon Rusch
Konsulten Chantal Jonkergouw
Regionoverlakaren Ulf Kvist

F. riksgaldsdirektoren Bo Lundgren
Forvaltningschefen Kenth Olsson

Vice verkstéllande direktoren Per Tryding
Professorn Eva Wiberg

Hogskolan Vist

Ordféranden Gert-Inge Andersson
Generaldirektoren Martin Andersson

F. landshovdingen Eva Eriksson

Vice verkstallande direktdren Anna Hallberg
F. rektorn Ingela Josefsson

F. rektorn Lennart Olausson
Forbundsordforanden Eva-Lis Sirén

Senior Vice President Thomas Sétmark

Vidare utser regeringen Eva Eriksson att vara ordférande i styrelsen.

Konstfack

Galleristen Peter Bergman

Verkstillande direktoren Daniel Ewerman
Direktoren Tone Hansen
Hogskolerektorn Hans Hedberg
Planeringsdirektoren Kerstin Jacobsson
Juristen Marielle Nakunzi

Civilekonomen Lars Thulin

Museichefen Cecilia Widenheim

Vidare utser regeringen Kerstin Jacobsson att vara ordférande i styrelsen.

Kungl. Konsthégskolan

Rektorn Tom Hedqvist
Civilekonomen Per Josefsson
Docenten Helena Mattsson
Museichefen David Neuman
Professorn Cecilia Sjoholm
Kulturdirektéren Berit Svedberg
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Verkstillande direktoren Ozan Sunar
Forbundsordféranden Karin Willén

Vidare utser regeringen Berit Svedberg att vara ordforande i styrelsen.

Kungl. Musikhégskolan i Stockholm

Forbundsdirektdren Sture Carlsson

F. statssekreteraren Kerstin Eliasson (fr.o.m. den 1 maj 2013 t.o.m. den 31
augusti 2013)

Bankdirektoren Curt Kallstromer

Verkstéllande direktoren Ingela Lindh

F. rektorn Lena Nordholm

F. chefen Eric Sjostrom

Professorn Fredrik Ullén (fr.o.m. den 1 september 2013 t.o.m. den 30 april
2016)

Verkstillande direktoren Helena Wessman

Riksspelmannen Lena Willemark

Vidare utser regeringen Kerstin Eliasson att fr.o.m. den 1 maj 2013 t.o.m. den
31 augusti 2013 vara ordférande i styrelsen och Sture Carlsson att fr.o.m. den 1
september 2013 t.o.m. den 30 april 2016 vara ordférande i styrelsen.

Malmo hogskola

Utbildningsdirektoren Eva Ahlgren
Kommunpolitikern Emil Eriksson
Verkstéllande direktéren Gun-Britt Fransson
Verkstillande direktoren Patricia Key
Professorn Bjorn Kjerfve

Verkstillande direktoren Ljubo Mrnjavac
Kommunalrddet Anders Rubin

Expert researcher Sindra Petersson Arskold

Vidare utser regeringen Gun-Britt Fransson att vara ordférande i styrelsen.

Operahogskolan i Stockholm
Forordnandena giller fr.o.m. den 1 maj 2013 t.0.m. den 31 december 2013.

F. landsho6vdingen Ingrid Dahlberg
Hovsdngerskan Katarina Dalayman
Teaterchefen Benny Fredriksson
Utredaren Torsten Kalvemark
Riksdagsledamoten Olof Lavesson

http://www.regeringen.se/sb/d/16841/a/214426 2013-10-13
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F. finansborgarradet Kristina Axén Ohlin
Konsulten Gudrun Schyman

Vidare utser regeringen Kristina Axén Ohlin att vara ordférande i styrelsen.

Stockholms dramatiska hogskola
Férordnandena galler fr.o.m. den 1 maj 2013 t.o.m. den 31 december 2013.

Ordféranden Anna Carlsson

Producenten Anna Croneman
Chefsdramaturgen Magnus Florin
Organisationskonsulten Lars-Olof Naessén
Verkstillande direktéren Hanne Palmquist

DL AT e MR T
LCTOIESSOIT INIKIAS Radastroim

F. generaldirektoren Kerstin Wigzell
Scenografen Magdalena Aberg

Sédertorns hogskola

Landshovdingen Minoo Akhtarzand
Konsthallschefen Sara Arrhenius

Professorn Li Bennich Bjorkman

F. universitetsdirektéren Lars Burstedt

F. rektorn Olle Jansson

Professorn Sari Ponzer

Stadsdelsdirektéren Christina Rapp Lundahl
Universitetslektorn Bjérn Astrand

Vidare utser regeringen Minoo Akhtarzand att vara ordférande i styrelsen.

Stiftelsen Chalmers tekniska hogskola

Verkstéllande direktoren Christel Darvik Armstrong
Verkstédllande direktéren Kurt Eliasson

Direktoren Mats Hermansson

Direktoren Stefan Johnsson

Professorn Olle Larko

Kommunalridet Helene Odenjung

Professorn Marianne Stenius

Verkstillande direktéren M. Johan Widerberg

Vidare utser regeringen Kurt Eliasson att vara ordférande i styrelsen.
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Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping

F. forbundsordféranden Lars Isaksson
Konsulten Jan Ake Jonsson

F. statssekreteraren Bjarne Kirsebom
Professorn Madeleine Rohlin
Docenten Inger Rydén Bergendahl
Direktoren Johan Svedberg
Professorn Margareta Wallin Peterson

Vidare utser regeringen Lars Isaksson att vara ordférande i styrelsen.

Anna Prucha
08-405 10 00
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124



DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL BILAGA 2013/14:KU20

Bilaga A2.3.1

Konstitutionsutskottet
Stockholm 2013-02-20
ik 2013 -02-20
Till Konstitutionsutskottet e oaia /o
pnr /475201213

Begiran om granskning av regeringens hantering av verksamheten pa
Thielska Galleriet

25 januari i &r entledigades Thielska Galleriets styrelseordférande Claés Wachtmeister. Enligt
uppgift blev han uppkallad till Kulturdepartementet dr statssekreterare Joachim Stymne gav
honom ett ultimatum att ldmna sin post eller avsittas.

Claés Wachtmeister tillsattes som styrelseordférande 2011 och fick véaren 2012 forldngt
férordnande med tre ar. Det som hint sedan varen 2012 och som méjligtvis kan forklara
kulturdepartementets avpollettering av Wachtmeister ar att Andreas Brandstrom, som varit
vice ordforande i Thielskas styrelse, borjade arbeta som intendent i augusti 2012.

Kulturdepartementet har ocksa tillsatt en egen ledamot i Thielskas styrelse, Eva Bergqvist.
Bergquvist har, enligt tidningsuppgifter, motarbetat den Munch-utstéllning som nu ppnat och
verkar bli Thielskas storsta succé nagonsin.

Aven kulturministern har haft synpunkter pé valet av intendent. Enligt Wachtmeister har Lena
Adelsohn-Liljeroth insinuerat att Andreas Brandstrom &r olamplig pa sin post. Det finns skél
att fraga om avsittandet av Wachfmeister egentligen har till syfte att férhindra att Andreas
Brindstrom ska fa tjansten som jhtendent nér hans tillfdlliga férordnande loper ut.

Bakgrunden till kulturministerns intresse i intendentfragan kan vara den konstméssa dér
Briindstrdm som gallerist visade filmen “Territorial pissing” av konstndren Magnus
Gustafsson, dven kénd som Nug. Filmen ledde till ett héftigt meningsutbyte mellan
kulturministern och Andreas Brandstrom.

Thielska &r en viktig konstinstitution som staten har ansvar fér. Under senare ar har skandaler
och misstag varit dominerande i den mediala bilden av Thielska. For att komma 6ver denna
kris maste museet fa arbetsro.

Med anledning av ovanstdende begir jag att Konstitutionsutskottet granskar om
Kulturdepartementet haft fog for sitt entledigande av styrelseordféranden Claés Wachtmeister
och om entledigandet av Wachtmeister skett pa ett korrekt sitt.

Jag vill ocksa att KU granskar om departementsradet Eva Bergqvist har agerat pa direkt
uppdrag av kulturdepartementet och pé utfardad instruktion fran Kulturdepartementet som
ledamot i Thielskas styrelse.

Slutligen vill jag att KU granskar huruvida kulturdepartementet och/eller kulturministern har

gjort sig skyldig till ministerstyre i samband med de pastddda forsSken att fa intendent
dreas ?z/zn IStrom avsatt.

%7,7’5’&7 o,
Lars Oh
Riksdagsledaniot -

Vinsterpartiet
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REGERINGSKANSLIET 2014-02-27 $B2014/1192/RCK
Statsradsberedningen Konstitutignsutskottet

Riksdagen| Konstitutionsutskottet

Réttschefen

Ink 2014 -02- 27

one [935-04 /13

r

Konstitutionsutskottets granskningsarende 4 — Regeringens hantering av
verksamheten pa Thielska Galleriet

Hirmed &verlimnas en promemoria med fyra bilagor frin
Kulturdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditions- och
rittschefen Maria Eka.

a .
[ Ve
h(hrlstma Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 21 08-7231171
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SKANSLIET 2014-02-26

Kulturdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 4 — Regeringens hantering av
verksamheten pa Thielska Galleriet

4 bilagor

Kulturdepartementet limnar féljande svar pi konstitutionsutskottets
frigor i rubricerat drende.

1. En redogorelse 6nskas for vilka villkor som gdllde for Claés
Wachtmeisters uppdrag som ordforande for styrelsen for Thielska galleriet,
vad géllde tillsittning och avsittning, eventuell ritt till ersittning for arbete
och utligg, eventuell uppsigningstid och liknande forbillanden.

Av stiftelseférordnandet for Stiftelsen Thielska galleriet foljer att
ordforande och samtliga ledaméter i styrelsen férordnas av regeringen.
Nir det giller entledigande finns ingen uttrycklig reglering i stiftelse-
férordnandet. Ndgon utfyllande bestimmelse finns heller inte i stiftelse-
lagen.

En allmin associationsrittslig princip fér tillsittande och avsittande av
ledaméter innebir att den som utser ledaméter ocks? fir entlediga dessa.
En styrelseledamot kan vidare enligt denna princip nir som helst skiljas
frén sitt uppdrag av den som har utsett honom. Detta sammanhinger
med att styrelseuppdraget ir ett fortroendeuppdrag.

Vid tidpunkten fér Claés Wachtmeisters uppdrag i Stiftelsen Thielska
galleriets styrelse fanns en uttrycklig bestimmelse i stiftelseférordnandet
om att ledaméterna i styrelsen inte hade ritt till ersdttning for sitt arbete
i styrelsen. Denna bestimmelse indrades genom ett regeringsbeslut den
27 juni 2013, se vidare nedan under friga 5. Av stiftelseférordnandet
foljer vidare att stiftelsens angeligenheter skots av styrelsen. Frigan om
ersittning for utldgg for Stiftelsen Thielska galleriets rikning ir en sidan
angeligenhet som skots av styrelsen.
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Eftersom uppdraget som styrelseledamot och ordférande for Stiftelsen
Thielska galleriet inte 4r ett anstillningsférhillande, akrualiseras inte
ndgon uppsigningstid eller liknande.

2. En uttémmande redogorelse énskas for de kontakter som har dgt rum
mellan statssekreteraren Joakim Stymne och Claés Wachtmeister angdende
entledigande av Claés Wachtmeister som ordfsrande for styrelsen for
Thielska galleriet. Dirvid Snskar utskottet sirskilt fd belyst vad Joakim
Stymne sade till Claés Wachtmeister samt om Joakim Stymne pd nigot sdtt
uppmanade, uppmuntrade e.d. Claés Wachtmeister att begdra sitt
entledigande.

Vid ett méte den 25 januari 2013 informerades Claés Wachtmeister av
statssekreteraren om Kulturdepartementets bedémning av
Wachtmeisters férmiga att leda arbetet som ordférande for Stiftelsen

Thielska galleriet.

Vid métet lyfte statssekreteraren fram det stora engagemang som Claés
Wachtmeister lagt ner i arbetet med att utveckla Stiftelsen Thielska
galleriet, men betonade ocks4 att en huvuduppgift som ordférande —
vilket ocks férmedlats i samband med omférordnandet av Wachtmeister
som ordférande — varit att skapa stabilitet i verksamheten, arbetsro for
stiftelsen och ett gott samarbetsklimat bide i styrelsen och i relationerna
till omvirlden. Statssekreteraren konstaterade att Wachtmeister inte
lyckats med detta och att departementets bedémning dérfér samman-
taget var att Wachtmeister inte lingre hade forutsittningar och mojlighet
att fortsatt leda styrelsens arbete.

Mot den bakgrunden erbjéds Claés Wachtmeister att sjilv begira sitt
entledigande.

3. I debattartikeln ”De dgnar sig dt fortal” som publicerades pd Svenska
Dagbladets webbplats den 14 februari 2013 (bilaga 2) uppger Claés
Wachtmeister bl.a. att Joakim Stymne den 25 januari *liste innantill varfor
jag skulle bort™. En kopia énskas av den handling som Joakim Stymne laste
innantill frén.

Infér métet den 25 januari 2013 togs ett skriftligt underlag fram, se
bilaga 1.

4. I artiklar som publicerats pd Svenska dagbladets webbplats (bilaga 4 och
6) uppges att kulturministerns pressekreterare Catharina Henriksson sagt att
Claés Wachtmeister “verkat operativt, vilket medfort problem”. Pé vilket
sitt ska Claés Wachtmeister ba “verkat operativt” och vilka problem bar

detta medfort?

Som anges i svaret p4 friga 2 ir en huvuduppgift for en styrelse-
ordforande att skapa stablitet i verksamheten och ett gott samarbets-
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klimat s&vil i styrelsearbetet som i externa kontakter. Detta, och inte
frigan huruvida ordféranden verkat operativt, var avgérande for
Kulturdepartementets samlade bedémning i januari 2013 att Claés
Wachtmeister inte lingre hade férutsittningar och méjlighet att fortsatt
leda styrelsens arbete.

5. En redogérelse énskas for vilka villkor som géller fér Fva Bergquists
uppdrag som styrelseledamot fér Thielska galleriet i samma avseenden som
under friga 1.

Eva Bergquist férordnades den 23 augusti 2012 som ledamot i styrelsen
for Stiftelsen Thielska galleriet. Vid denna tidpunkt och fram till den 27
juni 2013 gillde de villkor som redovisats under fréga 1.

Genom regeringens beslut den 27 juni 2013 (Ku2013/1421/KA)
faststilldes en delvis ny lydelse av stiftelseférordnandet fér Stiftelsen
Thielska galleriet. Genom 4ndringen férindrades villkoren for
styrelseledaméterna genom att styrelseledaméterna gavs ritr till
ersittning.

6. En redogdrelse énskas for vilka villkor som gillde for Andreas
Brindstroms uppdrag som tillfsrordnad intendent for Thielska galleriet i
samma avseenden som under friga 1.

Av stiftelseférordnandet foljer att det 8ligger styrelsen att tillsdtta for
verksamhetens drivande erforderliga funktionirer samt bestimma deras
avléningar, 3 § 3 st. Det 4r sdledes styrelsen for Stiftelsen Thielska
galleriet som utser intendent och svarar for dennes villkor i efterfrigat
hinseende.

7.1 pressmeddelanden frin Kulturdepartementet som publicerats pd
Regeringskansliets webbplats anges att Stiftelsen Thielska galleriet bar till
dndamdl att forvalta och hilla bankiren Ernest Thiels samlingar av nordisk
konst frén forra sekelskiftet tillginglig for allméinheten. I bilagan till
Regeringskansliets foreskrifter (RKF2010:10) med arbetsordning fér
Kulturdepartementet, bendimns Thielska galleriet inte stiftelse, till skillnad
frin manga av de andra uppriknade subjekten. I betinkandet Statens
kulturfastigheter — urval och forvaltning for framtiden (SOU 2013:55 5. 161
f.) uttalas att *Thielska galleriet__ _ hér i likhet med de 6vriga stiftelseigda
fastigheterna till __ " Har Thielska galleriets juridiska status varit féremal
for granskning? Vilken juridisk status har Thielska galleriet?

Stiftelsen Thielska galleriet bildades 1924 genom beslut av Kungl. Maj:t.
Thielska galleriets status som stiftelse forindrades inte genom inférandet
av stiftelselagen (1994:1220). Det rider foljaktligen ingen tvekan om
stiftelsens rittsliga status och har dirfor inte funnits anledning att
granska denna.
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Det stimmer att Stiftelsen Thielska galleriet inte benimns som stiftelse i
bilagan till 2010 &rs féreskrifter med arbetsordning fér Kulturdeparte-
mentet. Bilagan reglerar dock endast den interna ansvarsférdelningen
mellan departementets enheter och har dirfér inte nigon betydelse for
frigan om stiftelsens status. I den nu gillande arbetsordningen frin 2012
(se dven nedan under friga 11) anvinds benimningen Stiftelsen Thielska
galleriet.

Nir det giller uttalandet i betinkandet SOU 2013:55 kan konstateras att
utredningens uppdrag avsig av staten dgda fastigheter som férvaltas av en
statlig myndighet. Den byggnad i vilken Stiftelsen Thielska galleriets
verksamhet bedrivs 4gs sedan 1982 av staten och forvaltas av Statens
fastighetsverk. Byggnadens status har f¢ljaktligen inte nigot samband
med statusen for stiftelsen.

8. Kopior énskas av den ekonomiska redovisningen, som avses 1 § 5 i
reglementet, for Thielska galleriet avseende kalenderdret 2012 samt sé snart
den finns att tillgd dven avseende kalenderdret 2013.

De ekonomiska redovisningarna f6r 2012 och 2013 bifogas, se bilaga 2
och 3.

9. Hur stor andel av Thielska galleriet finansieras med statliga medel?

Enligt Stiftelsen Thielska galleriets drsredovisning for 2012 uppgick
stiftelsens sammanlagda intikter det &ret till 5 943 756 kronor, varav
3 873 000 kronor var statsanslag. Detta motsvarar ca 65 procent.

Ar 2013 utokades det statliga anslaget med ca 1 miljon kronor till
4930 000 kronor. Detta utgér ca 40 procent av de totala intikterna pd
12 175 973 kronor som redovisas i 4rsredovisningen f6r 2013.

For 2014 har det statliga anslaget hdjts med ytterligare ca 1 miljon
kronor till 5990 000 kronor. Hur stor andel detta utgdr av de totala
intikterna kan anges forst nir drsredovisningen f6r 2014 har lamnats.

10. Finns det inom Regeringskansliet skriftliga riktlinjer eller liknande for
styrning av statliga stiftelser? I s fall, i vilken utstrickning galler dessa for
Thielska galleriet? En kopia onskas.

En stiftelse ir en sjilvstindig juridisk person som inte har ndgon dgare
eller nigra medlemmar. Utrymmet fér att direkt styra en stiftelse kan
dirfor vara mindre 4n vad som ir fallet for t.ex. ett aktiebolag.

Styrningen av stiftelser sker med utgingspunkt i vad som anges i den
enskilda stiftelsens stiftelseforordnande och i enlighet med stiftelselagen
(1994:1220). Styrning sker 4ven i de fall regeringen utser hela eller del av
styrelsen eller di det forekommer en 4rlig dialog.
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Styrningen av stiftelser inom Kulturdepartementets omréde — sévil
statliga som andra stiftelser som far statliga bidrag till sin verksamhet —
bestdr i &vrigt i att regeringen fattar riktlinjebeslut eller beslutar
bidragsvillkor som reglerar anvindningen av det statliga bidraget.

[ den utstrickning en stiftelse anfortros forvaltningsuppgifter som
innefattar myndighetsutévning krivs lagstod.

Regeringens styrning sker ocks& genom uppf6ljning av stiftelsernas
verksambhet.

11. Finns det ndgon senare lydelse av Regeringskansliets foreskrifter
(RKF2010:10) med arbetsordning for Kulturdepartementet, in den som
beslutades den 30 juni 2010? 1 sd fall énskas en kopia av denna.

Den refererade arbetsordningen ersattes genom beslut den 27 april 2012
av en ny, se bilaga 4.

12. Vilka kommentarer i dvrigt féranleder anmdlan och denna
promemoriaf

Anmilan och promemorian foranleder inte ndgra ytterligare
kommentarer.
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2013-01-24
Kulturdepartementet

Forslag till talepunkter infor mote med Claes Wachtmeister, ordf i Stiftelsen
Thielska galleriet, 25/1 2013 kl. 10.00

e Viir vil medvetna om det stora engagemang och arbete som du
har lagt ner i arbetet med att utveckla Thielska galleriet och
ménga positiva saker har gjorts.

¢ En huvuduppgift som ordforande, vilket ocksd formedlades i
samband med omférordnandet som ordf., har dock varit att skapa
arbetsro och ett gott samarbetsklimat i styrelsen och1i
relationerna till omvirlden.

e Vi har foljt utvecklingen noggrant och kan konstatera att du inte
har lyckats med detta fullt ut. Turbulensen kring Thielska
galleriet, p4 arbetsplatsen, i styrelsen och i samarbetet med andra
aktorer 4r idag stdrre in nigonsin. Detta har skapat en oh8llbar
situation dven for regeringen/departementet.

e Detta innebir sammantaget att departementet /inte lingre har
fortroende fér din férméga och mojlighet/ inte tror att du har
forutsittningar och mojlighet/ att fortsitta leda arbetet som
ordférande.

132



DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL BILAGA 2013/14:KU20

NLAGA

REGERINGSKANSLIET
Kulturdepartementet

SR 08 19
o Keidels/ e
195

Arsredovisning for
Stiftelsen Thielska Galleriet
802005-9245

Rakenskapsaret
2012-01-01 - 2012-12-31

133



2013/14:KU20

134

Stiftelsen Thielska Galleriet
802005-9245

BILAGA DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL

1(9)

Férvaltningsberittelse

Styrelsen for Stiftelsen Thielska Galleriet, 802005-9245, far harmed avge drsredovisning f6r 2012.

Stiftelsens andamal

Stiftelsens &ndamél &r att efter forvarv av den bankdirektoren Ernest Thiel tillhériga egendomen
Eolskulle pa Djurgarden med viktigare mébler och inventarier samt de i egendomen inrymda

tavel- och skulptursamlingarna, férvalta samma egendom samt for det allménnas rakning bevara och
fér den konstintresserade allménheten halla tiligangliga de i egendomen befintliga samlingarna,

Frdmjande av dndamalet:

Thielska Galleriet har under aret hallit samlingen tiliganglig for allménheten i samma utstréckning som
tidigare ar. Guidade visningar av museet och samlingarna har hallits for inbjudna grupper.
Forelasningskvallar har arrangerats av Vénféreningen.

Sérskilda utstéliningar med foljande konstnérer arrangerades under aret.

Eugene Jansson 18.02 - 06.05

En bénk och en blomma 20.06 - 30.09

Peter Frie 16.6 - 1.10

Sophie Tottie, £n linjes férsvarstal 19.10 - 25.11

Cecilia Omalm Krajcikova Nocturne I/ Denderah 19.10 - 25.11

Meta Isaeus-Berlin Smygkuvning, 7.12 - 20.01.13

Nobuyoshi Araki (Japan) och Anders Zorn, Areki/Zorn, 21.12 - 17.02.13

Antalet bestkare har varit 19 786 brutto (varav 16 075 varit betalande) mot féregaende ar 25 888
brutto

Anstalld personal har varit Elisabeth Alsheimer Evenstedt, Intendent (jan-aug)

Andreas Brandstrom, tf Intendent (fr.o.m. 23 aug) Madeleine Parker, administration/vaktmastare,
Lovisa Branby, PR och kommunikation, (fr.o.m. 10 sept) Ulla Lundgren, Sekreterare (halvtid) samt

extra personal.

Bidrag har erhallits fran Barbro Osher Pro Suecia Foundation. Harutéver har Kulturdepartementet
beviljat extra anslag.

Statens Fastighetsverk har sagt upp hyresavtalet med Stiftelsen for forhandling om hyreshgjning.

Stitelsens bokfdring har under &ret skétts av Wakers Consulting AB. Kapitalférvaltningen sker i egen
regi

Resultat och stillning

Stiftelsens férmagenhet uppgick per 2012-12-31 till 5 250 (foreg &r 6 339) tkr och ar till stor del
placerad i vardepapper. Arets verksamhet uppvisar ett stiftelseresultat om -1 234 (-700) tkr och'érets
nettoresultat blev -990 (-701) tkr. Stiftelsens ackumulerade underskott per 2012-12-31 uppgér till 6

460 (-5 470) tkr.

2012-12-31 2011-12-31

Eget kapital till bokfort véarde 4727 666 5 884 098

Skillnad mellan bokfért varde och 502636 454 957
: ard r

marknadsvarde pa vardepappe 552283 Josagals

Eget kapital till marknadsvérde
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Stiftelsen Thielska Galleriet 2(9)

802005-9245

Styrelsens sammansittning under verksamhetsaret

Claes Wachtmeister, ordférande t o m 31 Januari
Peter Egardt, ordférande fr.o.m 7 mars
Eva Bergquist, fr.o.m. 23 aug.

Nalini Bonnier

Andreas Bréndstréom t.o.m. sept.
Thomas Haligren

Anders Kjall, fr.o.m. 23 aug

Lars Krantz

Petra Stenqvist, t.o.m 14 februari

Tina Wik, fr.o.m. 23 aug

Karin Sidén, t.o.m. 15 mars

Gunilla Linde Bjur, t.o.m. 29 mars

Jan Bjdrkman, t.o.m. 10 maj

Vad betraffar féretagets resultat och stélining i dvrigt, hanvisas till efterfoljande resultat- och
balansrakningar med tillhérande bokslutskommentarer.
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802005-9245

Arets resultat

Stiftelsen Thielska Galleriet 3(9)
Resuitatrakning
Belopp i kr Not 2012-01-01- 2011-01-01-
2012-12-31 2011-12-31
Stiftelsens intékter )
Intradesavgifter 1356 275 1166 920
Férsaljning 315 164 194 242
Hyror 67 500 116 700
Statsanslag 3873 000 2832 000
Ovriga intakter 331817 161 662
5943 756 4471524
Stiftelsens kostnader
Fastighetskostnader 1 -2 931 240 -2 406 059
Férvaltningskostnader -266 546 -268 928
Ovriga externa kostnader -1 407 653 -1 1391860
Personalkostnader 2 -2 572 253 -1357 693
Stiftelsens resuitat -1233 936 -700 306
Resultat fran finansiella poster
Realisationsresultat 104 264 -1067
Utdelning aktier och andelar 150 368 .
Rénteintakter 684 510
Rantekostnader -11 406 171
Resultat efter finansiella poster -990 026 -701 034
Resultat fore skatt -990 026 -701 034
-990 026 -701 034
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Stiftelsen Thielska Galleriet 4(9)
802005-9245

Balansréakning

Belopp i kr Not 2012-12-31 2011-12-31

TILLGANGAR

Anidggningstillgangar

Materiella anldggningstiligangar

Inventarier 3 - -

Konst 4 1109 500 1109 500
1109 500 1109 500

Finansiella anldggningstiligangar

Léangfristiga vardepappersinnehav 5 3831610 4773978
3831610 4773978

Summa anldggningstillgangar 4941110 5883478

Omsattningstillgangar

Kortfristiga fordringar

Kundfordringar 38931 14 550

Ovriga korifristiga fordringar 660 14

Férutbetalda kostnader och upplupna intakter 639 663 510713

679 254 525 277

Kassa och bank 336 751 462 831

1016 005 988 108

Summa omsittningstillgangar

SUMMA TILLGANGAR 5957 115 6871 586
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Stiftelsen Thielska Galleriet
802005-9245

§(9)

Balansradkning _
Belopp i kr Not 2012-12-31 2011-12-31
EGET KAPITAL OCH SKULDER
Eget kapitai 8
Bundet eget kapital
Stiftelsekapital 4279079 4279079
Andamalsbestamda medel 1340 808 1507 214
Ackumulerat realisationsresultat 5 567 685 5 567 685
11187 672 113563 978
Ansamiad férlust
Balanserat resultat -5 469 880 ~4 768 846
Arets resultat -990 026 =701 034
-6 459 906 -5 469 880
Summa eget kapital 4727 666 5884 098
Kortfristiga skulder
Leverantorsskulder 710743 498 100
Ovriga kontfristiga skulder 129 404 80 953
Upplupna kostnader och férutbetalda intékter 389 302 408 435
1229 449 987 488
SUMMA EGET KAPITAL OCH SKULDER 5957 115 6 871 586
Stillda sikerheter Inga Inga
inga Inga

Ansvarsforbindelser
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Stiftelsen Thielska Galleriet 6(9)

802005-9245
Redovisningsprinciper och bokslutskommentarer

Belopp 1| kr om inget annat anges

Allmédnna redovisningsprinciper

Arsredovisningen har uppréttats enligt arsredovisningslagen och med tillampande av aliménna rad,
rekommendationer samt uttalanden fran Bokféringsnamnden. For de fall allmant rad fran
Bokforingsnamnden saknas for en for stiftelsen vésentlig fraga har véagledning hamtats fran
Redovisningsradets rekommendationer.

Redovisningsprinciperna ar oférandrade jamfort med féregaende &r.

Viérdering av vardepapper

Langfristiga vardepappersinnehav &r upptagna till anskaffningsvérde minskat med eventuell
nedskrivning. Langfristiga vadepappersinnehav &r kollektivt vérderade da syftet med placeringar &r att
uppna riskspridning.

Penningmarknadsinstrument redovisas till anskaffningsvérde och upplupen rénta redovisas som
upplupen intakt | balansrakningen.

Syflet med innehavet av réantefonder &r styrande fér hur realiserade vérdeféréndring samt eventuell
nedskrivning redovisas. Forsaljning av rantefonder som avylttras inom et &r fran
anskaffningstidpunkten betraktas som rénteintskt/-kostnad. Avyitring av innehav éverstigande ett &r

utgor realisationsresultat.

Anléggningstillgangar

Materiella anfaggningstillgangar, som utgdr inventarler, avskrivs systematiskt éver den ekonomiska
livslangden. Den ekonomiska livslangden p stiftelsens inventarier har bedémts till 5 &r. Pa materiella
antaggningstillgangar, som utgér konstféremal, beddéms ingen avskrivning vara erforderlig.

Fordringar
Fordringar har upptaglts till de belopp varmed de beréknas inflyta.

Eget kapital

Eget kapital delas in i bundet kapital och ansamlad férlust, Bundet eget kapital utgdrs av stiftelsekapital
(ursprungligt donationskapital, senare donerat kapital samt kapitaliseringar) och ackumulerat
realisationsresuitat, som ej &r tiligangligt fér utdelning. Ansamiad forlust (disponibla medel) utgdrs av

balanserade medel och arets resultat. o
Fran och med 2004 ars bokslut tillampas principen att ej dverféra realisationsresultat till bundet eget

kapital.

Formégenhet
Stiftelsens férmogenhet definieras som vérdepapper upptagna till marknadsvarde, och 6vriga

tillgangar upptagna till bokfért varde minskat med skulder.
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Stiftelsen Thielska Galleriet
802005-9245

Noter

Not 1 Fastighetskostnader

Hyra

El

Reparationer, underhall
Lokaltillbehor
Bevakning

Not 2 Anstéilda och personalkostnader
Medelantalet anstéllda
Man

Kvinnor
Totalt

Léner, andra ersattningar och sociala kostnader

Loner och andra ersattningar

Sociala kostnader
(varav pensionskostnader)

Not 3 Inventarier

Ackumulerade anskaffningsvérden:
-Vid arets bérjan
Utgaende ackumulerade anskaffningsvérden

Ackumulerade avskrivningar enligt plan:
-Vid arets bérjan

-Arets avskrivning enligt plan

Utgaende ackumulerade avskrivningar

Redovisat viirde vid arets stut

70)
2012 2011
-1626 000 -1 689 260
-139 331 -143 178
-157 607 -23413
-23 5631 -47 817
-984 771 -602 391
-2931 240 -2 406 059
2012 2011
1 0
5 3
6 3
2012 2011
-1631223 -862 903
-1 631223 -862 903
-919 153 -484 853
-200 347 -238 137
2012 2011
172 669 172 669
172 669 172 669
-172 669 -172 669
172 669 172 669
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Stiftelsen Thielska Galleriet 8(9)
802005-0245

Not 4 Konst
2012-12-31 2011-12-31

Ackumulerade anskaffningsvarden;

-Vid arets borjan 1109 500 1109 500
Utgaende ackumulerade anskaffningsvirden 1109 500 1109 500
Redovisat vérde vid arets siut 1109 500 1109 500

Not 5 Langfristiga vardepappersinnehav
2012-12-31 2011-12-31

Bokfdrda anskaffningsvédrden

Noterade fonder 4773978 4875 045
-Tillkommande tillgangar 150 368 500 000
-Avgéende tillgangar -1092 736 -601 067
3831610 4773978

Marknadsvéarde 4 354 246 5228 935
4 354 246 § 228 935

Overvarde 522 636 454 957
522 636 454 957

Not 6 Féréndring av eget kapital

Ack

Stiftelse Andamals- realisations Ansamlad Arets

kapital  best medel resultat forlust resultat

Belopp vid arets ingang 4 279 079 1507 214 5567 685 -4 768 846 -701 034

Disposition enligt beslut

av arets arsstdmma -701 034 701 034
Barbro Oshers donation | -657 520
Barbro Oshers donation Il 531907
GM Pettersson -6 642
Kulturdepartementet -134 152

-1 065 223

Arets resultat

Belopp vid arets utg. 4 279 079 1340 807 5 567 685 -6 469 880 -1 065 223
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Revisionsberittelse

BiLAGA

Till styrelsen i Stiftelsen Thielska Galleriet, org.nr 802005-9245

Rapport om &rsredovisningen

Vi har utfort en revision av drsredovisningen for Stiftelsen Thielska
Galleriet for dr 2012,

Styrelsens ansvar for drsredovisningen

Det ar styrelsen som har ansvaret for att uppritta en
drsredovisning som ger en rittvisande bild enligt
5rsrodovlsmngslngcn och for den interna kontroll som styrelsen
beddmer dr nodvindig for att uppréitta en frsredovisning som inte
innehiller viisentliga felaktigheter, vare sig dessa beror p3
oegentligheter eller p3 fel.

Revisorns ansvar

Vért ansvar dr att uttala oss om drsredovisningen pd grundval av
vr revision. Vi har utfort revisionen enligt International
Standards on Auditing och god revisionssed i Sverige. Dessa
standarder kriver att vi foljer yrlesetiska krav samt planerar och
utfor revisionen for att uppnd rimlig sikerhet att drsredovisningen
inte innch3ller visentliga felaktigheter.

En revision inncfattar att genom olika dtgérder inhdmta

revisionsbevis o belopp och annan information i
Arsredovisningen. Revisorn viljer vilka dtgarder som ska utforas,

Rapport om andra krav enligt lagar och andra
forfattningar

Utdver vir revision av drsredovisningen har vi dven utfort en
revision av styrelsens forvaltning for Stiftelsen Thiclska Galleriet
for ér 2012

Styrelsens ansvar
Det iir styrelsen som hal ansvaret for Forvaltmngen enligt
stiftelselagen och stiftel

Revisorns ansvar

Virt ansvar ar att med rimlig sikerhet uttala oss om huruvida vi
vid vir granskning funnit att nigon ledamot av styrelsen handlat i
strid med stiftelselagen, drsredovisningslagen elier
stiftelseforordnandet. Vi har utfort revisionen enligt god
revisionssed i Sverige.

Som underlag for virt uttalande om fdrvaltningen har vi utéver vir

revision av ursredowsmngen granskat visentliga beslut, tgivder
och forha]landen i shhelsen for att kunna beddma om n.’xgon

arersittni dig mot stiftelsen eller om det
finns skil for entledigande. Vi har sven granskat om ndgon
styrelseledumot ph annat sattﬁhar handlat 1smd stiftelselagen,

bland annat genom att beddma riskerna for v
felaktigheter i drsredovisningen, vare sig dessa beror p&
oegentligheter eller pd fel. Vid denna riskbedmning beaktar

eller

Vianser att de revisionsbevis vi har inhdmtat ar tillrickliga och

revisorn de delar av den mterna lontrollen som éir rel for liga som grund for vart uttalande.

hur stiftelsen upprittar arsredovisningen for att geen rittvisande

bild i syfte att utforma granskningsatgarder som &r Uttalande

indamalsenliga med hansyn till omstandigheterna, men inte i Enligt vir uppfattaing ha styrelseledamiterna inte handlat i strid

syfte att gora ett uttalande om effeltiviteten i stiftelsens interna med det eller
&rsredovnsmngslagen

kontmll En revxsxon mnefattar ocksl en utvirdering av
g ider gsprinciper som har anviints
1

och av rimligheten i styrelsens uppsl
liksomen urVardeung av den gver; gnpxmde presentauonen i
Arsredovisningen.

b

Vi anser att de is vi har inhdmtat i tilirdckliga och
dndamalsenliga som grund for vira uttalanden.

Uttalanden
Enligt vir uppfattning har élsrcdovlsnmgcn upprittats i enlighet
med 3rsredovisningslagen och ger en i alla visentliga avseenden
réttvisande bild av stiftelsens finansiella stallning per den 31
decembex 2012 uch av dess ﬁnnnslella resultat for dret enligt

Tor g Isen dr forenlig med

arsredovxsmngens Gvriga delar,

Stockholm den /. i/é 2013

Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB

P éﬁ%m/@m

Auktoriserad revisor Aukto jSerad revisor
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Forvaltningsberattelse

Styrelsen for Stiftelsen Thielska Galleriet, 802005-9245, far harmed avge arsredovisning fér 2013.

Stiftelsens dndamal

Stiftelsens dndamal r att efter férvérv av den bankdirektéren Ernest Thiel tillhériga egendomen
Eolskulle pa Djurgarden med viktigare mébler och inventarier samt de i egendomen inrymda

tavel- och skulptursamlingarna, férvalta samma egendom samt for det allménnas rékning bevara och
fér den konstintresserade allménheten halla tillgangliga de i egendomen befintliga samlingarna.

Bakgrund

Verksamhetsaren 2012 och 2013 har utgjort en brytpunkt fér Thielska Galleriet. Dessa &r har inneburit
slutet f6r en lang period, med bérjan under 1970-talet, d4 intendentparet UIf Linde och Nina Ohman i
olika perioder satt sin pragel pa Thielska. De senaste tvé &ren kan sammanfattas som en tid av
nédvandigt utforskande av museets framtida inriktning.

Fokus under perioden har varit pa Thielska Galleriets unika konstsamling, kompletterad med tillfalliga
utstaliningar med aktuella och uppmarksammade konstnéarer, tematiska utstéllningar och projekt.
Galleriets ytor fér visning av konst har utékats och s&kerhetsanpassats, vilket skapar goda mdjligheter
for framtida samarbeten. Férutsattningarna fér en pedagogisk verksamhet for barn har utretts. Detta
har varit nédvandiga steg som syftar till att 6ka antalet besokare genom ett alltmer aktivt
utstéllningsprogram. Under perioden har museet dven utvecklat sin caféverksamhet som tillsammans
med de 6vriga féréndringarna syftar tiil att ge besékarna stérsta méjliga kvalitet i sin upplevelse. Trots
hojda statsanslag och publikrekord har Thielska Galleriets ekonomi varit anstrangd under perioden.

Tf intendenten Andreas Brandstrém bad under véren om att f& bli entledigad fran sin tjanst och slutade
i juni. Verkstallande direktéren och museichefen Onita Wass tjanstgjorde under perioden maj t.o.m.
december som tf dverintendent pa kvartstid. Styrelsen och tf Gverintendenten tvingades koncentrera
insatserna pa att reda ut Galleriets anstrangda och trassliga ekonomi, oklara ansvars- och
avtalsférhallanden samt pa rekrytering av en ny intendent och museichef. Trots detta arrangerades
flera nya utstaliningar efter avvecklingen av Munch-utstélliningen.

Under hosten 2013 rekryterades konstvetaren Patrik Steorn och museet far en ny museichef med
tilltrade 20 januari 2014. Nu inleds ett nytt kapitel i museets historia, med fokus pa att géra museet och

dess samlingar angelégna i var samtid.
Tillgdnglighet till samlingarna

Under 2013 har Thielska Galleriet pa bred front arbetat med att tillgéngliggéra sina samlingar och géra
Galleriet mer ként fér bade stockholmare och tiliresande bestkare. Munchutstélliningen var en av
Thielska Galleriets mest omfattande och vélbesékta utstéliningar nagonsin med narmare 42 000
besokare, vilket ska jamféras med det totala antalet bestkare under 2012 som summerades till 19
788. Forutsattningarna for utstaliningens genomférande var omfattande forbéttringar i sakerhet,
belysning och klimat i det sa kallade Munchrummet, samt omflyttningar av den oévriga samlingen.
Forbattringarna omfattade installation av system fér kameradvervakning, klimatanl&ggning samt
takgaller och sékerhetsdorr i Munchrummet, men innebar ocksa dversyn och uppdatering av larm- och
nyckelsystem for hela huset. Samtliga investeringar var nodvandiga men har ocksa inneburit en
ekonomisk pafrestning for stiftelsen, trots det extra anslag som beviljades av regeringen for
verksamhetsaret 2013. Férutom visning av den betydande egna Munchsamiingen (12 malningar och
95 grafiska blad) byggde utstéliningen ocksa pé inlan fran bade norska och svenska museer och
enskilda samlingar (tio malningar lanades in fran Munch-Museet, Oslo, Nasjonalmuseet, Oslo, Prins
Eugens Waldemarsudde, samt privata langivare i Sverige och Norge). Medias rapportering kring
utstéliningen var omfattande med ett 30-tal artiklar och notiser i tryckt press, samt ytterligare
uppmérksamhet i radio, TV och webbaserade publikationer.

Antal bestkare 2013: januari 2 421, februari 10 838, mars 17 525, april 9 331, maj 5 335, juni 1 097,
juli 2 707, augusti 2 283, september 1 250, oktober 3 074, november 3 954, december 2 770.

(Besoksraknare fran 23 oktober)
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Det sammanlagda antalet besdkare under aret var 62 585 (mot foregaende ar 19 788). Av dessa var
50 622 besokare betalande.

Utstallningen Stockholm New - Nationalromantik fran dubbla sekelskiften. modefotografi méter méleri
var ett samarbete med kommunikationsbyran BrittonBritton och visade Thielska Galleriets samling ur
en ny vinkel. Modefotografier fran den internationella mode- och stiltidskriften Stockholm New,
verksam 1993-2002, visades tillsammans med Thielska Galleriets egna verk fran det forra sekelskiftet.
Utstaliningen invigdes den 5 juni 2013 och sags av 6 087 besckare.

Med ekonomiskt stéd fran Thielska Galleriets vanner skedde under hésten 2013 en nédvandig
ytrestaurering av det 6vre planets vaggar samtidigt som en ny hangning av samlingen genomférdes,
kurerad av Olle Granath, f.d. éverintendent vid Statens konstmuseer och nu styrelsemediem vid
Thielska galleriets vanner. | samband med nyh&ngningen togs ett enhetligt skyitsystem i bruk fér att
gora konstverken mer tillgangliga fér besékarna.

Utstaliningar som har visats pa Thielska Galleriet under 2013:
Araki/Zorn, 21/12 2012 - 3/2 2013
Munch! - Nietzsche, Thiel och Nordens stérsta konstnar, 9/2 - 12/5
r{ 516 - 1/9

Stockholm New - Nationalromantik fran dubbla sekelskiften: modefotografi moter maleri

Samlingarna véxer! 6/9 - 29/11

Ny hangning av samlingarna, (kurerad av Olle Granath) invigning 26/10

RYSSLAND 1900-1913, fotoutstalining i samarbete med Multimedia Art Museum, Moskva, Moscow
House of Photography, Sundsvali museum, Fotomuseet Sundsvall, 4/12 2013 - 12/1 2014

Intradesavgifterna har under 2013 varit 100 kr fr ordinarie entré och 80 kr for pensionérer och
studerande. Under Munchutstéllningen héjdes priserna till 120 respektive 90, i syfte att 6ka
egenintskterna. Oppettiderna for Galleriet har anpassats till att battre motsvara allménhetens
onskemal. | samband med Munchutstéliningen hélls kvallsoppet onsdagar och torsdagar till kl. 18 och
under helgerna dppnade museet kl. 11. Dérefter har dppettiderna atergatt till de ordinarie: tisdag -

sdndag 12-17.

ML tabim Mallavind w2l Zwimda timdar DAAD) me simmsiinbinionm au e bdinara Al nithliba labalare s i auflia ~db
ICISRa LANCTITL PaALUIjAUT UIUTT 4V 1< Bi1 uppiustiing av uc K|\{lycl? T puving Nr\m'cUIa Al Syine aul

kunna erbjuda Galleriets bestkare mojlighet att kombinera museibescket med ett cafébesok. Med

tanke pa museets enskilda lage har detta varit sarskilt angelaget. Det positiva samarbetet med
restauratéren Monica Ahiberg har formaliserats under 2013.

Samlingarnas bevarande

Thielska Galleriets enastdende samling fran bérjan av férra sekelskiftet &r verksamhetens karna.
Samlingen med tyngdpunkt pa nordisk konst, presenterad i den unika byggnaden med unika
arkitektoniska kvaliteter, &r ett beséksmal ocksa fér en langvaga publik och vélkénd utanfér Sveriges
granser. Under 2013 har det darfor varit angelaget att uppgradera sékerheten for samlingen genom
installation av nddvandiga galler 6ver lanterninen i det sa kallade Munchrummet, samt
kameradvervakning. Arbetet har letts av Statens fastighetsverk. Det har varit omfattande och krévt
tillstand fran Riksantikvariedmbetet. Som tidigare namnts har en ny klimatanlaggning installerats i
denna del av museet och belysningen har anpassats till internationell museistandard.

Infér Munchutstéliningen gick en konservator igenom samlingens alla 95 grafiska blad av Edvard
Munch. Samtliga blad &r nu ramade, vilket innebar ett vasentligt béattre skydd &n tidigare.

Ett vattenléckage intraffade under varen 2013 i en av museisalarna, vilket resulterade i en
konservatorisk &versyn av ett mindre antal konstverk. Konservatorns rapport bekréaftade att delar av
samlingen sannolikt skulle behdva atgardas nér ekonomin sa tillater,

Kunskapsuppbyggnad

| samband med Munchutstéliningen togs katalogen Munch! - Nietzsche, Thiel och Nordens stérste
konstnér fram i samarbete med den norska konsthistorikern Hilde Marie Jamessen Rognerud. Hennes
nya forskning om det portrétt av Nietzsche som Ernest Thiel képte av Edvard Munch éversattes och
publicerades pa svenska. Liksom tidigare &r erbjuder Thielska Galleriet studentgrupper fran
konstskolor och konstvetenskap pa hdgskoleniva rabatterad entré. Museet har inom ramen fér detta
tagit emot grupper fran Sédertérns hogskola, Stockholms universitet, Gerlesborgs konstskola och
Nyckelvikens konstskola.
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Samverkan

Fér en institution som Thielska Galleriet & samverkan med externa parter en forutséattning. Sedan
l&nge har Thielska Galleriet ett vardefullt samarbete med The Barbro Osher Pro Suecia Foundation.
Bidrag fran denna stiftelse har erhllits &ven 2013. Tack vare dessa generdsa bidrag har stiftelsen
bland annat kunnat férbattra sina lokaler, utreda méjligheter for barnpedagogisk verksamhet,
arrangera programverksamhet och samarbeta med samtida konstnérer.

Som namnts har Thielska Galleriets vanner generdst bidragit till ytrestaurering av galleriets évre
vaningsplan liksom till omhangning av den permanenta samlingen. Thielska Galleriets vanner utgér en
viktig resurs fér verksamheten och bidrar till att uppméarksamma den unika miljén pa Blockhusudden.

Ett antal av Thielska Galleriets verk av Edvard Munch, Carl Larsson, Bruno Liljefors och Ernst
Josephson har under aret varit utlanade for tillfalliga utstaliningar pa Prins Eugens Waldemarsudde,
Nationalmuseums verksamhet i Konstakademien, Sven-Harrys Konstmuseum och Nasjonalmuseet i

Oslo.

Intékter frén sponsring
Samverkan innebér ocks3 ett aktivt férhaliningssétt i syfte att oka de egna intdkterna genom sponsring

eller samarbeten. Stiftelsen Thielska Galleriet &r tacksam fér stod under 2013 rs ekonomiskt
pressade situation fran Thielska Galleriets Vanner och dven Foyen Advokatbyra som utfort visst arbete
utan vederlag. Michagl Berglund Executive Search har generost medverkat i rekryteringen av ny
museichef och gjort detta helt pro bono. Under aret har kommunikationsbyran BrittonBritton bidragit
med en uppdatering och utveckling av Thielska Galleriets PR- och profilprogram, med sérskilt
avseende pé grafisk formgivning och hemsida. Samarbeten med Terrific Wines och Nobis hotel har
varit viktiga for att g6ra publika evenemang under aret. Andra sponsorer gar varit Svenska Dagbladet
Mala imdiiabeine boladadodamihliar i markan) aamt Mariinnan - Quanela

________ I
\dllllullbcl; NGO iNGUSIier (1raGgarasmonier | Paikeii) Samit vmgiuppen - Svaiiora

managementgruppen.

Tvérsektoriella perspektiv

Thielska Galleriet har tagit fram en strategi fér hur framfor allt barn men ocksé unga ska kunna ta del
av galleriets samlingar. Under 2013 har det varit sammanlagt 128 gruppvisningar pa museet, varav
114 &gde rum i samband med Munchutstaliningen. Av det sammanlagda antalet har 24 grupper
kommit frdn gymnasieskolor, konstskolor, hdgskolor och universitet.

Thielska Galleriets besdksstatistik (avseende betalande besékare) visar att andelen kvinnor uppgar till
64 % av de besdkande. Nar det géller konstsamlingen finns sammanlagt 109 konstnarer
representerade. 7 av dessa &r kvinnor, vilket motsvarar 6 %.

Inom ramen fér utstaliningsverksamheten har Thielska haft en rad internationella kontakter. | samband
med Munchutstéliningen samverkade Galleriet med Norska Ambassaden och ett flertal norska
institutioner och @ven med konsthistoriker. Fotoutstéliningen Ryssland 1900-1913 innebar ett
samarbete med ryska institutioner och Rysslands vice kulturminister Alla Manilova medverkade vid

utstallningens vernissage.
Tillgdnglighet fér personer med funktionsnedsittning

Thielska Galleriets beldgenhet gér institutionen svartiliganglig for personer med funktionsnedsattning.
Samtal férs med Statens Fastighetsverk, till exempel om méjligheten att installera en hiss fér att
underlatta tillgangen till lokalerna.

Hyreskostnader

Kostnader fér hyra, inklusive uppvarmning och elektricitet uppgick under 2013 till 1 804 294. Det kan
konstateras att Statens Fastighetsverk infor 2014 vill héja hyreskostnaden med ytterligare ca 100 %.
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Resultat och stélining

Stiftelsens formdgenhet uppgick per 2013-12-31 till 4 167 (féreg. ar 5 175) tkr och &r till stor del
placerad i vardepapper. Arets verksamhet uppvisar ett stiftelseresultat om 80 (-1 309) tkr och &rets
nettoresultat blev 74 (-1 065) tkr. Det bér noteras att arets positiva nettoresultat tyvérr ar skenbart och
enbart en effekt av att tidigare ars felaktiga bokforing i storleksordningen en miljon har korrigerats.
Detta avspeglas ocksa i det minskade egna kapitalet. Stiftelsens ackumulerade underskott per
2013-12-31 uppgar till -6 461 (-6 535) tkr.

2013-12-31 2012-12-31
Eget kapital till bokfért véarde 3385645 4652 469
Skillnad mellan bokfért varde och
marknadsvéarde pa vardepapper 781853 522 636
Eget kapital till marknadsvarde 4167 498 5175105

Styrelsens sammansittning 2013
Claes Wachtmeister, ordférande (till 4 februari)
Peter Egardt, ordférande (fran 7 mars)
Eva Bergquist

Nalini Bonnier (till 30 juni)

Thomas Haligren (till 30 juni)

Anders Kjall

Lars Krantz (till 30 juni)

Petra Stenqvist (till 14 februari)

Tina Wik

Annika Ohmer (fran 30 juni)

Vad betréffar foretagets resultat och stalining i vrigt, hanvisas till efterfoljande resultat- och
balansrékningar med tillh¢rande bokslutskommentarer.
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Resultatrakning
Belopp i kr Not 2013-01-01- 2012-01-01-
2013-12-31 2012-12-31
Stiftelsens intdkter
Intradesavgifter 4832816 1356 275
Férséljning 701 330 315 164
Hyror 29 000 67 500
Statsanslag 4930 000 3873000
Ovriga intakter 1682 827 331817
12175973 5943756
Stiftelsens kostnader
Fastighetskostnader 1 -4 241 602 -2 931240
Férvaltningskostnader -359 125 -266 546
Ovriga extemna kostnader -4 063 965 -1 407 653
Personalkostnader 2 -2321733 -2 647 450
Avskrivningar av inventarier 3 -1109 500 -
Stiftelsens resultat 80 048 -1309 133
Resultat fran finansiella poster
Realisationsresultat 805 104 264
Utdelning aktier och andelar 10 850 150 368
Rénteintakter 65 684
Réntekostnader -17 784 -11 406
Resultat efter finansiella poster 73 984 -1 065 223
Resuitat fore skatt 73 984 -1 085 223
73984 -1 065 223

Arets resultat
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Belopp i kr Not 2013-12-31 2012-12-31
TILLGANGAR
Anldggningstillgangar
Materiella anldggningstiligdngar
Inventarier 3 - -
Konst 4 - 1109 500
- 1109 500
Finansiella anldggningstiligdngar
Langfristiga vardepappersinnehav 5 3843 267 3831610
3843 267 3831610
Summa anlaggningstillgangar 3 843 267 4941110
Omsittningstillgangar
Kortfristiga fordringar
Kundfordringar 135 360 38931
Ovriga kortfristiga fordringar 3960 660
Forutbetalda kostnader och upplupna intékter 297 139 639 663
436 459 679 254
Kassa och bank 122 042 339 665
Summa omsittningstillgangar 558 501 1018919
SUMMA TILLGANGAR 4401768 5960 029
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Balansradkning

Belopp i kr Not 2013-12-31 2012-12-31

EGET KAPITAL OCH SKULDER

Eget kapital 6

Bundet eget kapital

Stiftelsekapital 4279079 4279079

Andamalsbestdmda medel - 1340808

Ackumulerat realisationsresultat 5 567 685 5 567 685
9 846 764 11187 572

Ansamlad forlust

Balanserat resultat -6 535 103 -5 469 880

Arets resultat 73984 -1 065 223
-6 461 119 -6 535103

Summa eget kapital 3385 645 4652 469

Langfristiga skulder

Skuld fér kapitalmedel 300 006 2914

300 006 2914

Kortfristiga skulder

Leverantorsskulder 334 952 710743

Skatteskulder 68 912 -

Ovriga kortfristiga skulder 138 162 129 404

Upplupna kostnader och foérutbetalda intakter 174 091 464 499

716 117 1304 646

SUMMA EGET KAPITAL OCH SKULDER 4401768 5960 029

Stallda sdkerheter Inga Inga

Ansvarsforbindelser Inga Inga

151



2013/14:KU20 BILAGA DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL

Stiftelsen Thielska Galleriet §(11)

802005-9245
Redovisningsprinciper och bokslutskommentarer

Belopp i kr om inget annat anges

Allmédnna redovisningsprinciper

Arsredovisningen har uppréttats enligt arsredovisningslagen och med tillimpande av aliménna rad,
rekommendationer samt uttalanden fran Bokf6ringsnamnden. For de fall allmént rad fran
Bokféringsnamnden saknas for en for stiftelsen vasentlig fraga har vagledning hémtats frén
Redovisningsradets rekommendationer.

Vérdering av vdardepapper

Langfristiga vardepappersinnehav &r upptagna till anskaffningsvérde minskat med eventuell
nedskrivning. Langfristiga vadepappersinnehav ar kollektivt varderade da syftet med placeringar 4r att
uppna riskspridning.

Penningmarknadsinstrument redovisas till anskaffningsvarde och upplupen rénta redovisas som
upplupen intékt i balansrakningen.

Syftet med innehavet av rantefonder &r styrande for hur realiserade vardeforandring samt eventuell
nedskrivning redovisas. Forsaljning av réntefonder som avyttras inom ett &r fran
anskaffningstidpunkten betraktas som ranteintakt/-kostnad. Avyttring av innehav 6verstigande ett ar
utgér realisationsresultat.

Anldggningstillgdngar

Materiella anlaggningstillgangar, som utgér inventarier, avskrivs systematiskt ver den ekonomiska
livslangden. Den ekonomiska livslangden pa stiftelsens inventarier har bedomits till 5 ar. Pa materiella
anlaggningstillgéngar, som utgér konstféremal, har nedskrivning gjorts till 0 kr.

Fordringar
Fordringar har upptagits till de belopp varmed de beréknas infiyta.

Eget kapital

Eget kapital delas in i bundet kapital och ansamlad forlust. Bundet eget kapital utgors av stiftelsekapital
(ursprungligt donationskapital, senare donerat kapital samt kapitaliseringar) och ackumulerat
realisationsresultat, som ej &r tiligangligt for utdelning. Ansamlad férlust (disponibla medel) utgors av
balanserade medel och arets resultat.

Fran och med 2004 ars bokslut tillimpas principen att ej 6verfora realisationsresultat till bundet eget

kapital.

Férmdgenhet
Stiftelsens férmégenhet definieras som vardepapper upptagna till marknadsvarde, och dvriga
tillgangar upptagna till bokfdrt vérde minskat med skulder.
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Noter

Not 1 Fastighetskostnader

Hyra

El

Reparationer, underhall
Lokaltilloehér
Bevakning

Not 2 Anstélida och personalkostnader
Medelantalet anstéllda
Mén

Kvinnor
Totalt

Ldner, andra erséttningar och sociala kostnader
Léner och andra erséttningar

Sociala kostnader
(varav pensionskostnader)

Not 3 Inventarier

Ackumulerade anskaffningsvarden:
-Vid arets borjan
Utgaende ackumulerade anskaffningsvérden

Ackumulerade avskrivningar enligt plan:

-Vid arets borjan
Utgaende ackumulerade avskrivningar

Redovisat virde vid arets slut

2013/14:KU20

9(11)
2013 2012
1626001 1626000
-178 294 -139 331
-1003 481 -157 607
65 927 23531
-1367 899 -984 771
-4 241 602 -2 931 240
2013 2012
2 1
5 5
7 6
2013 2012
1835616 1688497
4835616 1688497
465 208 -937 076
53818 -200 347
2012-12-31 2011-12-31
172 669 172 669
172 669 172 669
172669 -172 669
-172 669 -172 669
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Not 4 Konst
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10(11)

2012-12-31 2011-12-31
Ackumulerade anskaffningsvarden:
-Vid arets borjan 1109 500 1109 500
Utgaende ackumulerade anskaffningsvérden 1109 500 1109 500
Nedskrivning -1109 500 -
Redovisat vdrde vid arets slut - 1109 500
Not 5 Langfristiga vardepappersinnehav
2013-12-31 2012-12-31
Bokférda anskaffningsvérden
Noterade fonder 3831610 4773978
-Tilkommande tiligéngar 11657 150 368
-Avgaende tillgangar -1092 736
3843 267 3831610
Marknadsvarde 4625120 4 354 246
4625120 4354 246
Overvérde 781853 522 636
781 853 522 636
Not 6 Fordndring av eget kapital
Ack
Stiftelse ~ Andamals- realisations  Ansamlad Arets
kapital best medel resultat forlust resultat
Belopp vid drets ingang 4 279 079 1340 807 5567 685 -5 469 880 -1 065 223
Disposition enligt beslut
av drets arsstdmma -1 065 223 1065223
Barbro Oshers donation | -1 183 899
Barbro Oshers donation Il 323 940
Ulla & Bo Lundevalls Filmprojekt -400 000
Kulturdepartementet -80 848
Arets resultat 73984
Belopp vid arets utg. 4 279 079 - 5567 685 -6 535103 73984
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Regeringskansliets
foreskrifter “REGERINGSKANSLIET

RKF 2012:2

Regeringskansliets foreskrifter
om arbetsordning for Kulturdepartementet

beslutade den 27 april 2012.

Chefen for Kulturdepartementet beslutar med stéd av 31 och 32 §§
forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet om
foljande arbetsordning fér Kulturdepartementet.

Organisation

Departementsledning

1§ Vid departementet finns ett statsrid, som ir departementschef.

2§ Chefstjinstemin i departementet ir en statssekreterare och en
expeditions- och rittschef.

Enheter

3§ Departementets arbetsuppgifter ir fordelade pa sakomriden. For
varje sakomrade finns det en enhet med en enhetschef som huvudman.
Enheter, sakomriden och funktioner framgir av bilagan.

P4 en enhet ska det finnas en stillféretridande enhetschef eller en
bitridande enhetschef.

4§ Vid departementet finns iven expeditionschefens kansli under
expeditions- och rittschefen.
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Politisk stab

5§ I departementet finns det en politisk stab som leds av
statssekreteraren. Dir ingdr dven en stabschef, en pressekreterare och
politiskt sakkunniga.

Kris- och sdkerhetsorganisation

6§ Vid krishantering inom departementets verksamhetsomride
verkar en grupp under statssekreteraren, som bestir av expeditions-
och rittschefen, chefen fo6r enheten fér intern styrning och stod,
personalchefen, bitridande sikerhetschefen, pressekreteraren, en
kommunikatér och den eller de enhetschefer som ir berdrda.
Gruppen kallas samman och leds av expeditions- och rittschefen.

Registratorskontor och arkiv

7§ Regeringskansliets forvaltningsavdelning svarar f6r departemen-
tets registratorskontor och nirarkiv.

Arbetsfordelning

Statssekreteraren

8§ Statssekreteraren bitrider departementschefen och leder nirmast
under denne arbetet i departementet enligt 23 och 27 §§ forordningen
(1996:1515) med instruktion {8r Regeringskansliet.

I friga om enhetscheferna har statssekreteraren det ansvar som
anges 121 §4.

Ledningsgruppen

9§ I departementet finns det en ledningsgrupp som bitrader stats-
sekreteraren.

Ledningsgruppen ska stddja departementets ledning i utvecklingen
och genomférandet av regeringens politik samt verka for en effektiv
och vil fungerande organisation av departementets arbete. I detta
syfte ska gruppen underldtta kommunikationen mellan den politiska
ledningen och tjinstemannaorganisationen, skapa samsyn och
enhetlighet i departementet samt information och diskussion i
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strategiska frigor. Vidare ska gruppen férbereda och underlitta
prioriteringar, beslut och genomférande, folja upp och utvirdera
departementets  verksamhet samt utveckla och understddja
ledarskapet.

Ledningsgruppen bestdr av chefstjinsteminnen och enhetscheferna.

Statssekreteraren, eller vid dennes frinvaro, expeditions- och ritts-
chefen, ir ordférande i gruppen. Ordféranden fir besluta att
ytterligare personer fir delta i gruppen.

Expeditions- och rattschefen

10§ Expeditions- och rittschefen bitrider statsrider och
statssckreteraren med ledning och samordning av verksamheten i
departementet, inom Regeringskansliet och i férhillande till andra
samhillsorgan. Hon eller han beslutar ocks? om riktlinjer fér
beredning och processer i departementet.

Expeditions- och rittschefen har de uppgifter som framgér av

1.24 § forsta stycket, 25 och 27 §§ férordningen (1996:1515) med
instruktion f8r Regeringskansliet, och

2.3 §6, 7 och 8 arbetsordningen for Regeringskansliet.

Expeditions- och rittschefen har det dvergripande ansvaret fér att
verksamheten inom departementet héller en god kvalitet.

11§ Expeditions- och rittschefen ansvarar fér beredning av frigor
om bisyssla for medarbetare och chefer inom departementet och
chefer f6r myndigheter som hér till departementet.

12§ Expeditions- och rittschefen fir begira in forklaringar,
upplysningar och yttranden samt skriva av irenden och &verlimna
framstillningar i enlighet med 16 och 19 §§ férordningen (1996:1515)
med instruktion fér Regeringskansliet.

13§ Expeditions- och rittschefen, chefen fér enheten for intern
styrning och stéd och chefen for enheten fér ritesliga frigor och
styrning bitrider statssekreteraren nir det giller strategiska frigor
som roér myndighetsstyrning och organisationen av departementets
verksamhet.
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14 § Expeditions- och rittschefen fir utse nigon annan atc fullgéra
de uppgifter som ankommer pi denne.

Chefen for enheten for intern styrning och stod

15§ Chefen for enheten fér intern styrning och st6d ir
departementets administrativa chef och bitrider statsridet och
statssekreteraren 1 organisationsfrigor och i chefs- och
ledarskapsfrigor inom departementet.

Hon eller han beslutar om riktlinjer for beredning och processer i
departementet pa enhetens omréde.

16 § Chefen for enheten for intern styrning och stéd fir i statsridets
stille besluta i personalfrigor som rér departementet och dess
kommittéer, delegationer och arbetsgrupper samt i frigor om
anstillningsviltkor med undantag fér sidana frigor som anges i 13 §
andra stycket arbetsordningen fér Regeringskansliet.

17§ Chefen for enheten for intern styrning och stéd fir i statsridets
stille besluta i frigor som avses i 9, 31 och 32 §§
kommittéférordningen (1998:1474).

18§ Chefen for enheten for intern styrning och stéd féretrider
Regeringskansliet vid sidana férhandlingar och sidan verksamhet
enligt lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet, andra
arbetsrittsliga forfattningar och lokala eller centrala kollektivavral som
enbart ror arbetstagare i departementet eller i nigon kommitté som
hér till departementet.

Vidare beslutar chefen med undantag fér vad som anges i 34 § om
intern ekonomi och verksamhetsstyrning, administration samt om
budgetramar f6r kommittéer och sirskilda arbetsgrupper.

19§ Chefen for enheten f&r intern styrning och stéd fir utse nigon
annan att utféra de arbetsuppgifter som anges i 15-18 §§.
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Enhetscheferna

20§ Enhetschefen leder och fordelar arbetet inom enheten och har
som foretridare fér arbersgivaren personalansvaret. I enhetschefens
uppgifter ingdr vidare att

1.planera och folja upp arbetet for att férverkliga milen i
departementets verksamhetsplan,

2.svara for att planeringen bedrivs l&ngsiktigt och med god
framforhillning,

3. svara for att verksamheten samordnas med annan verksamhet i
departementet och att den bedrivs effektivt och i enlighet med
departementets mil och riktlinjer,

4. svara for en god arbetsmiljs, jimstilldhet, kompetensutveckling
samt fér att goda arbetsresultat uppnids, genom bla. individuella
medarbetarsamtal som ska genomféras minst en ging om iret,

5.fortlopande  handleda personalen och ansvara fér au
arbetsuppgifterna fdrdelas pi ett limpligt sitt mellan medarbetarna pi
enheten,

6. aktivt verka fér att departementets l8nepolicy och andra riktlinjer
for personalarbetet {5]s,

7. regelbundet samla personalen for diskussion om planeringen av
arbetet samt limna information om verksamheten inom enheten och
departementet i Svrigt,

8. beordra arbete utanfér den normala arbetstiden,

9. medge tllfilligt undantag frin gillande bestimmelser om
arbetstidens forliggning,

10. besluta om all semester, samt annan ledighet som ir kortare 4n
en ménad,

11. besluta om resor, representation och andra utgifter inom ramen
for enhetens budget och svara fér en god hushillning med resurserna,
och

12. 1 samrdd med statssekreteraren och évriga berdrda enhetschefer,
utse Sveriges representanter i det l5pande arbetet inom Europeiska
unionens rid samt utse Sveriges representanter i kommittéer under
Europeiska unionens kommission och Sveriges representanter vid
forhandlingar och méten inom internationella organisationer.
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21§ Enhetschefen ska inom sitt sakomride

1. ansvara fér planering och samordning, 4rendenas behériga géng
samt fér beredning och foredragning infér departementschefen eller
annat statsrid samt dven i Svrigt ansvara for arbetet,

2. med undantag for irenden om lagar och andra frfattningar svara
for upprittande av koncept till regeringens beslut, riktigheten av upp-
gifterna i konceptet samt for att den handling som expedieras stim-
mer Gverens med regeringens beslut,

3. hilla departementschefen och chefstjinsteminnen underrittade
om arbetets ging och fér dem anmila frigor som ir av principiell
betydelse eller annars av stérre vikt,

4. folja de direktiv som chefstjinsteminnen ger och dven i 6vrige
samverka med dessa och de andra enhetscheferna,

5. med uppmirksamhet félja forhillandena inom sitt sakomride,

6. svara for att drenden bereds gemensamt i Regeringskansliet, i den
utstrickning detta inte dr expeditions- och rittschefens uppgift,

7.samarbeta med expeditions- och rittschefen och chefen for
enheten for rittsliga frigor och styrning i férfattningsfrigor, och

8. begira in de forklaringar, upplysningar och yttranden som behévs
fér irendenas beredning.

22§ Vad som sigs i 20-21 §§ om enhetscheferna ska i tillimpliga
delar dven gilla expeditions- och rittschefen i frigor som rér
expeditionschefens kansli.

Enhetsdvergripande fragor

23§ Om en friga faller inom flera enheters ansvarsomriden ska den
handliggas vid den enhet som den huvudsakligen hér till.

24§ Som stdd for hela departementer finns en kommunikations-
funktion, en analysfunktion och en samordningsfunktion fér vissa
internationella frigor.

25§ Varje enhet ansvarar {or internationella frigor, inklusive frigor
som ror Europeiska unionen, inom sitt verksamhetsomrade.
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26 § Vid en enhet kan det finnas en bitridande enhetschef.

En bitridande enhetschef ir enhetschefens stillfsretridare och
bitrider enhetschefen med att leda enheten.

Enhetschefen bestimmer i samrid med statssekreteraren vem som
ska vara bitridande enhetschef.

Intern styming och kontroll

27 § Expeditions- och rittschefen och chefen fér enheten for intern
styrning och stdd ska se till

1. att det finns betryggande former fér intern styrning och kontroll
inom departementet, och

2.att en systematisk och regelbunden uppfsljning och bedémning
av arbetet med intern styrning och kontroll sker.

28 § Varje enhetschef ska sikerstilla intern styrning och kontroll
inom enheten samt svara for att uppféljning och bedémning av intern
styrning och kontroll I8pande sker inom enheten.

Kvalitetsfragor

29§ Expeditions- och rittschefen har det 6vergripande ansvaret fér
kvalitetsarbetet och for kvalitetsutvecklingen av arbetet i departe-
mentet.

Enhetschefen ansvarar f6r kvalitetssikring och kvalitetsutveckling
av arbetet vid enheten.

Krishanterings- och siikerhetsfragor

30§ Expeditions- och rittschefen ir sikerhetschef i departementet
och som sidan ansvarig {6r departementets sikerher, krishantering
och beredskapsfrigor.

I departementet finns en bitridande sikerhetschef, som ir
sikerhetschefens stillféretridare och samordnare av sikerhetsarbetet i
departementet. Bitridande sikerhetschef utses av departementschefen.

Sikerhetschefen fir utse nigon annan in  bitridande
sikerhetschefen att fullgéra de uppgifter som ankommer pi
sikerhetschefen.
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I departementet ska det finnas en tjinsteman i beredskap med de
uppgifter som anges i riktlinjerna f6r Regeringskansliets krishante-
ringsférmiga.

31§ Beslut om registerkontroll enligt 5 kap. 3 § tredje stycket
Regeringskansliets féreskrifter for sikerhetsskyddet i Regerings-
kansliet fir fattas av sikerhetschefen i departementet. Sidana beslut
far ocks3, p dennes vignar, fattas av bitridande sikerhetschef.

32§ I departementet ska det-finnas en krishanteringsplan med
nirmare riktlinjer f&r krishanteringsorganisationen.

Beslut om att inleda krishantering fattas i1 forsta hand av
statssekreteraren eller expeditions- och rittschefen och i andra hand
av nigon annan i krishanteringsgruppen.

Beslut om att avsluta krishantering fattas 1 forsta hand av
statssekreteraren och i andra hand av expeditions- och rittschefen.

Planering, handlaggning av &drenden och andra arbets-
processer

Verksamhetsplanering

33§ Grunden for departementets verksamhet sl3s fast i en
verksamhetsplan. I planeringsarbetet ska departementets personal
involveras.

34§ Departementschefen faststiller departementerts internbudget.
Ritten att fatta beslut i ekonomiska frigor foér departementet
faststills av departementschefen genom ett sirskilt beslut.

Systematiskt arbetsmiljoarbete

35§ For uppgifter och ansvarsférdelning i friga om systematiske
arbetsmiljoarbete i  departementet finns det en  sirskild
delegeringsordning.
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Personuppgiftsombud

36 § Expeditions- och rittschefen ir personuppgiftsombud enligt
personuppgiftslagen (1998:204).

Registrering, diariefdring, arkiv och utiimnande av allmén handling

37§ Expeditions- och rittschefen har tillsyn éver diarieféringen och
ir ansvarig f6r departementets arkiv enligt 49 § tredje stycker och 55 §
forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet.

38§ Vid departementet f&rs ett diarium for allminna handlingar och
ett register Over mottagna givor. Registratorskontoret for
departementets diarium och enheten for intern styrning och stéd
givoregistret. En fdrteckning av registrerade irenden upprittas
dagligen av registratorn.

39§ Expeditions- och rittschefens assistent fér en sirskild
forteckning &ver sidana regeringskanslibeslut som s i
departementets protokoll.

40§ Registrator ska kunna ge upplysningar om allminna handlingar
som inte registreras utan hills ordnade och var dessa forvaras.

41§ Registrator ansvarar, under expeditions- och rittschefen, for
arkivvirden i departementer.

42§ Expeditions- och rittschefen ir ansvarig fér frigor om
utlimnande av allminna handlingar. Om en allmin handling begirs
utlimnad provas frigan om utlimnandet i forsta hand av chefen for
den enhet som férvarar handlingen. Handlingen ska omedelbart
limnas ut om det ir uppenbart att den inte innehiller uppgifter som
omfattas av sekretess.

Fordelning av drenden

43§ Registrator férdelar inkomna drenden enligt anvisningar frin
expeditions- och rittschefen.

Forslag till beslut om disposition eller utbetalning av
departementets medel eller beslut som har andra konsekvenser for
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departementet ekonomiskt sett, ska beredas med enheten fér intern
styrning och stdd. Det giller dock inte irenden dir kostnaden
belastar enheternas interna budget.

Forslag till beslut om medel som regeringen beslutar om ska
beredas med enheten for ritesliga frigor och styrning.

44§ Expeditions- och rittschefen ansvarar {6r férdelningen av
delningar som kommer in frin andra departement.

Foredragningar och veckoberedningar

45§ Innan ett drende foredras for starsridet ska drendet anmilas
med foredragningslista for statssekreteraren och expeditions- och
rittschefen vid en statssekreterarrunda.

Enhetschefen ansvarar direfter for att en beredningslista upprittas
Sver de irenden som ska tas upp vid statsrddets veckoberedning.

46§ Arenden som ska beslutas av regeringen ska foredras for
statsridet vid veckoberedning, om inte féredragning i annan ordning
ir lampligare.

Vid veckoberedningen féredras dven irenden som beslutas av
Regeringskansliet genom statsrddet samt, om ndgot annat tillflle inte
ir limpligare, frigor dir politisk vigledning frin statsridet behsvs for
den fortsatta beredningen av irendet. Arenden av detta slag kan dven
beredas skriftlige med statsridet.

47§ Vid veckoberedningen deltar statsridetr, expeditions- och
riteschefen och de enhetschefer som berdrs. Statssekreteraren deltar
om irendets art motiverar det. Arendet féredras av handliggaren om
inte expeditions- och rittschefen eller enhetschefen ir fdredragande.
Stabschefen, politisk sakkunniga och pressekreterare fir ocksi vara
nirvarande. Handliggare och andra fir delta enligt vad som bestims

frin fall will fall.

Arendeforteckning

48 § Efter veckoberedningen upprittar expeditions- och rirtschefen
och dennes assistent en férteckning ver de 4renden som ska tas upp
till beslut av regeringen vid regeringssammantride.
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Justering och exnediering
stering och expediering

49§ Koncept till beslut signeras av den som handligger drendet,
samt granskas och signeras av enhetschefen och av expeditions- och
rittschefen.

Bestimmelser om protokoll och expeditioner i regeringsirenden
finns i férordningen (2007:725) om beslut och protokoll hos
regeringen.

50§ Expediering av beslut verkstills av den enhet dir drendet
handliggs. Expeditionen bestyrks genom daterad anteckning pi

konceptet.
Koncept till regeringens beslut férvaras hos expeditions- och

rittschefens assistent.

Aven koncept till beslut i andra irenden in regeringsirenden
forvaras hos expeditions- och rittschefens assistent och bildar
departementets protokollsserie.

51§ Yrterligare anvisningar om irendehanteringen limnas av
expeditions- och rittschefen.

Delningar, trycklov och remisser

52§ Expeditions- och rittschefen beslutar om
1.delning av  utkast till lagridsremisser, propositioner,
forfattningar, kommittédirektiv, svar p interpellationer och frigor

samt skrivelser till riksdagen,
2. uillstdnd till tryckning av andra beslut in fdrfattningar som

utfirdas av regeringen, och
3.remisser av kommittébetinkanden och departementsprome-

morior.

53§ I friga om trycklov av férfattningar som utfirdas av regeringen
finns det bestimmelser 1 19 § andra stycket férfattningssamlings-
férordningen (1976:725).

Avskrivning m.m.

54 § Expeditions- och rittschefen samt enhetscheferna inom sina
ansvarsomriden, fir

RKF 2012:2
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1. avskriva ett drende i vilket en framstillning till regeringen har
blivit 3terkallad eller om ett dverklagande av myndighetens beslut har
forfallit enligr 28 § forsta stycket forvaltingslagen (1986:223),

2. besluta om handliggningen av skrivelser som saknar yrkanden
och som inte ir hinférliga till ett visst drende i departementet, och

3. besluta atr ett drende, som inte ska beslutas av regeringen,
Regeringskansliet eller annan, fir liggas till handlingarna.

55§ Expeditions- och ritschefen fir pd Regeringskansliets vignar
vidarebefordra en ingiven skrivelse med 6verklagande som ritteligen
skulle ha getts in till den myndighet som meddelade det éverklagade
beslutet. Efter bestimmande av expeditions- och rittschefen fir i
stallet registratorn vidarebefordra en sddan skrivelse.

Expeditions- och rittschefen fir till en annan myndighet dverlimna
en framstillning till regeringen i ett irende som uppenbarligen ska
avgoras av den andra myndigheten.

Avvikelser fran arbetsordningen

56§ Departementschefen fir besluta om avvikelser frn denna
arbetsordning.

Denna arbetsordning trider i kraft den 1 maj 2012. De nya
foreskrifterna ersitter Regeringskansliets féreskrifter (2010:20) med
arbetsordning f&r Kulturdepartementet.

P2 Regeringskansliets vignar

Lena Adelsohn Liljeroth

Maria Eka
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Bilaga till arbetsordning foér
Kulturdepartementet

Enheter och sakomrdden inom Kulturdepartementet

Enheterna har féljande ansvarsomriden. De svarar fér myndigheter
m.fl. enligt vad som anges nedan.

Enheten for konstarterna (KO)

Ansvarar fér frigor och irenden om

~ bildkonst, form, design och hemslsjd,

— bibliotek, litteratur och kulturtidskrifter,

- bidrag till konstnirlig utsmyckning,

— ersittningar och bidrag till konstnirer,

— stéd till regional kulturverksamhet, och

- scenkonst.

Enheten ansvarar f{ér samordning | departementer av
beléningsirendena Illis quorum meruere labores och Professors namn
samt fér beredning av ordensirenden. Enheten ansvarar vidare f6r
samordning i departementet av barn- och ungdomsfrigor, frigor om
jimstilldhet och funktionshinderspolitik, kulturlivets inter-
nationalisering och frigor som rér kulturrdd vid svenska
beskickningar, det nordiska samarbetet p2 kultur- och medieomridet
samt samordning av internationella besék och inbjudningar p3 politisk

.
nivd.

Myndigheter
Statens kulturrdd (styrelse)
Konstnirsnimnden (styrelse)
styrelsen f6r Sveriges bildkonstnirsfond
Statens konstrdd (insynsrid)
Moderna museet
Statens musikverk (insynsrid)
konstnirliga ridet
Nimnden {6r hemsléjdsfrigor (nimnd)
Styrelsen for Sveriges férfattarfond

RKF 2012:2
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Stiftelser, bolag m.m. i vilka regeringen utser hela eller delar av styrelsen,
chef och/eller revisorer

Stiftelsen Svenska rikskonserter (hela styrelsen, chef och revisorer)
Stiftelsen for littlist nyhetsinformation och litteratur (hela styrelsen
och revisorer)

Svenska riksteatern (ordf. i styrelsen, ledamot och ersittare)

Carina Aris Minnesfond (styrelseledaméter och revisorer)

Kungliga Operan Aktiebolag (hela styrelsen och revisorer vid
bolagsstimman)

Kungliga Dramatiska teatern Aktiebolag (hela styrelsen och revisorer
vid bolagsstimman)

Voksenssen AS (styrelsen och revisorer vid bolagsstimman)

Stiftelsen Dansmuseifonden och Stiftelsen Rolf de Marés Minnesfond
(ordf. i styrelsen och revisorer)

Vin & Sprithistoriska museet

Andra institutioner

Kungl. Akademien fér de fria konsterna
Kungl. Musikaliska Akademien

Bildkonst Upphovsritt i Sverige
Bildmuseet

Stiftelsen Drottningholms slottsteater
Dansens Hus

Stiftelsen Dansmuseifonden (Dansmuseet)
Féreningen Svensk Form

Réhsska museet

regionala och lokala teater-, dans- och musikinstitutioner,

lansbibliotek

Enheten for kulturarv (KA)

Ansvarar {6r frigor och irenden om
- arkiv,
- arkitekrur,
- kulturmilys,
- museer,
— svenska spriket, och
— bidrag till icke-statliga kulturlokaler.
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Enheten ansvarar fér samordning i departementet av
forskningsfrigor, frigor om kulturella och kreativa niringar samt
minoritets- och miljdfrigor.

Inom enheten finns en analysfunktion som stéd foér hela
departementet.  Analysfunktionen  utfér  omvirlds-  och
konsekvensanalyser, sammanstiller kunskapséversikter samt bistir
med l6pande metod- och processtsd.

Myndigheter
Riksarkivet (insynsrid)
Riksarkivets heraldiska nimnd och Riksarkivets nimnd {ér enskilda
arkiv
Riksantikvariedmbetet (insynsrid)
Myndigheten fér kulturanalys (insynsrid)
Statens historiska museer
Naturhistoriska riksmuseet
Statens museer fdr virldskultur
Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska
museet
Statens maritima museer
Statens forsvarshistoriska museer
Arkitekturmuseet
Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde (insynsrid)
styrelsen fér Prins Eugens Waldemarsudde
Institutet for sprik och folkminnen
nimnden fér klarspriksfrigor
Riksutstillningar
Forum f6r levande historia

Stifielser, bolag m.m. i vilka regeringen utser bela eller delar av styrelsen,
chef och/eller revisorer

Stiftelsen Nordiska museet (hela styrelsen och revisorer)

Stiftelsen Tekniska museet(styrelseledaméter, ersittare och revisorer)
Stiftelsen Skansen (styrelseledaméter, ersittare och revisorer)
Stiftelsen Arbetets museum (styrelseledaméter, ersittare och
revisorer)

Stiftelsen Féremilsvird i Kiruna (hela styrelsen, ersittare och

revisorer)
Zornsamlingarna (hela styrelsen, ersittare, chef och revisorer)

RKF 2012:2

15



RKF 2012:2

16

DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL BILAGA 2013/14:KU20

Stiftelsen Ajtte — Svenskt fjill- och samemuseum (styrelseledaméter
inkl. ordf., chef och revisorer)

Stiftelsen Arbetarrérelsens arkiv och bibliotek (styrelseledaméter,
ersittare och revisor)

Kulturhistoriska féreningen fdr sédra Sverige (en ledamot och
ersittare)

Stiftelsen Carl och Olga Milles Lidingshem (styrelseledaméter inkl.
ordf. och ersittare)

Stiftelsen Thielska galleriet (hela styrelsen)

Stiftelsen Svensk-danska kulturfonden (styrelseledaméter och
ersittare)

Kulturfonden fér Sverige och Finland (styrelseledaméter, ersittare
och revisor)

Stiftelsen Svensk-islindska samarbetsfonden (styrelseledaméter)
Stiftelsen Svensk-norska samarbetsfonden (styrelseledamoter och
revisorer)

August Abrahamsons stiftelse, Niis (styrelseledaméter och revisorer)

Andra institutioner

Nobelmuseet

Strindbergsmuseet

Judiska museet

Riksférbundet Sveriges museer

Kungl. Vitterhets Historie och Antikvitets Akademien

regionala museer

Svriga museer som inte hor till nigon annan enhet i departementet
eller till nigot annat departement

Enheten fér medier, film och idrott (MFI)

Ansvarar for frigor och drenden om

- dagspress,

— film och videogram,

—1drott,

- nya medier och ny teknik,

—radio och television, och

- insatser mot skadliga inslag i massmedierna.

Inom enheten finns en samordningsfunktion fér internationella
frigor som stdd fér hela departementet. Samordningsfunktionen

171



2013/14:KU20

172

BILAGA DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL

ansvarar for évergripande samordning och utveckling av departemen-
tets arbete inom den Europeiska unionen och i vissa andra
internationella frigor.

Myndigheter
Myndigheten f6r radio och tv (insynsrid)
granskningsnimnden fér radio och tv

Statens medierid

Presstédsnimnden (nimnd)

Talboks- och punkiskriftsbiblioteket (TPB)
punkeskriftsnimnden vid TPB
taltidningsnimnden

Stiftelser och bolag i vilka regeringen utser hela eller delar av styrelsen
chef och/eller revisorer

Stiftelsen Svenska Filminstitutet (hela styrelsen och revisorer)
Sveriges Television AB (revisorer)

Sveriges Utbildningsradio AB (revisorer)

Sveriges Radio AB (revisorer)

Forvaltningsstiftelsen fér Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB
och Sveriges Utbildningsradio AB (hela styrelsen och revisorer)
Radiotjinst i Kiruna AB (revisorer)

Sveriges Radio Forvaltnings AB (revisorer)

Andra institutioner
Riksidrottsforbundet
Nordiskt Informationscenter fér Medie- och Kommunikations-

forskning (Nordicom ~ Sverige) i
Kampsportsdelegationen inom Linsstyrelsen i Orebro.

Enheten for réttsliga fragor och styrning (RFS)

Ansvarar for lagstiftningsirenden och annat férfattningsarbete.
Enheten svarar vidare for
—att lagenlighet, f8ljdriktighet och enhedighet iakttas i arbetet i
departementet,
— utredningar och upplysningar i rittsliga frigor,
—medverkan i internationella férhandlingar med  ritslig

anknytning,

RKF 2012:2
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— handliggning av drenden med ett pataglige rittsligt inslag,

- bvergripande kvalitetssikringsfrigor,

—samordning i departementet av skatte- och immaterialrittsliga
frigor,

- samordning av departementets externa budgetarbete,

- medverkan vid genomférande av ekonomiska analyser av extern

verksamhet,
— samordning av styrning av myndigheter och institutioner i
departementet,

- samordning av externt miljdledningsarbete, och
— samordning av jimstilldhetsintegrering.

Enheten for intern styrning och stod (ISS)

Ansvarar fér intern ekonomi- och verksamhetsstyrning genom
samordning och stéd till departementsledningen, enheterna och
departementets kommittéer i fljande frigor:

~ personalfrigor,

— chefsforsorjning  fér  departementets  myndigheter  och
institutioner,

— bvergripande verksamhetsplanering,

- intern ekonomi och kontroll,

— upphandling,

- 1T-stéd,

— lokalplanering, och

— internt miljéledningsarbete.

Expeditionschefens kansli (EXPCH)

Inom kansliet finns en kommunikationsfunktion som stéd for hela
departementet i informations- och kommunikationsfrigor.

Kommunikationsfunktionen ansvarar for

—utveckling och uppféljning av departementets kommunikations-
arbete,

- samordning och redaktionellt ansvar f6r departementets delar av
den externa webbplatsen, intranitet och trycksaker,

- samordning av departementets aktiviteter i sociala medier,

- mediebevakningsverktyg och utskick av pressmeddelanden, och
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SVERIGES bl b&d

RIKSDAG k&

Stockholm 2013-12-18 Konstitutionsutskottet

Ink 2013 -12-18

onr&\%‘ﬂﬂﬁh"r

Till Konstitutionsutskottet 1

Begidran om granskning av Utrikesdepartementets
hantering av utlimnande av allménna handlingar

Enligt vad som har framkommit av Sveriges Radios ekoredaktions rapportering
har reportern Erik Ridderstolpe hos Utrikesdepartementet begirt ut uppgifter som
berdr Centerpartiets partianknutna bistind. Det har handlat om den del dir
riksdagsiedamoten Abir Al-Sahiani (C) och hennes far Abid Al-Sahlani stir som
mottagare.

Enligt Ekot s8 har Ridderstolpe forst begirt ut drsredovisningar frin Centerpartiet
som har sagt nej. Direfter har reportern begirt ut berdrda handlingar frin den
kontrollerande myndigheten, bistindsorganet Sida. De har enligt samma uppgifter
limnat Sver avgorandet till Utrikesdepartementet. Efter att Utrikesdepartementet,
i drygt tre manader, avvaktat med utlimnande pd grund av sekretessprévning si
har handlingarna nu limnats ut.

Enligt 2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen ska varje svensk medborgare ha ritt till
att ta del av allminna handlingar. Begrinsningar av ritten att ta del av allmianna
handlingar ska anges noga i lag, i detta fall offentlighets- och sekretesslagen.

En allmin handling som fir limnas ut ska enligt 2 kap. 12 § tryckfrihetsordningen
pa begiran genast eller si snart det ir m&jligt pa stillet utan avgift tillhandahillas
den som &nskar ta del av handlingen. Utgingspunkten ar att handlingar ska
utlimnas i direkt anslutning till begiran, dvs. i princip omgiende.

Justitieombudsmannen (JO) provar arligen flera drenden som giller hanteringen av
framstillningar om att fi ut allminna handlingar. I ett flertal beslut har JO uttalat
att besked i en utlimnandefriga normalt bdr limnas redan samma dag som begiran
har gjorts. Nigon eller nigra dagars fordr6jning kan dock godtas om en sidan
fordrojning ir nddvindig for att myndigheten ska kunna ta stillning till om den
efterfrigande handlingen ir allmin och offentlig. Ett visst dréjsmil dr dirfor
ofrinkomligt, om framstillningen avser eller fordrar genomging av ett omfattande
material. I sidana fall kan det minga ginger vara limpligt att successivt limna
besked om vad som kan limnas ut.

Morgan Johansson

Ordf6rande i Justitieutskottet * Sveriges riksdag

Telefon: 08-786 42 91 « Mobil: 070-201 3208 » E-post: morgan johansson@riksdagen.se
Besoksadress: Riksgatan 2, 100 12 Stockholm

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm e« Telefon 08-786 40 00 * www.riksdagen.se

1@
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SVERIGES LaJtdd
RIKSDAG &

Av 2 kap. 13 § i tryckfrihetsforordningen framgir att den som Gnskar ta del av en
allmin handling har ritt att f8 en avskrift eller en kopia av handlingen till den del
den fir limnas ut. En begiran att f en avskrift eller en kopia av en allmin handlig
ska behandlas skyndsamt.

Regeringskansliet har under 2013 fitt stark kritik for hur man respekterar
offentlighetsprincipen.

Tustitianmmbizdomannan MOW hoae i Lroas « D < 1 Late bk
Juauu\,\nuuuwumuu\,u Y nar i sin g gav r

av utlimnande av allminna handlingar (JO:s beslut i arcndena 639-2012 m.fl. )
kritiserat Regeringskansliet fr att myndigheten inte ir anpassad till de krav som
foljer av grundlagarnas regler om tillgdng till allminna handlingar. JO fann att
Regeringskansliets handliggning av de gjorda framstillningarna om att f3 ut
allminna handlingar har inneburit grova dsidosittanden av tryckfrihetsforordningens
krav pd skyndsamhet och gjorde foljande uttalande:

”Det dr frin JO:s synpunk ligt att uppenbara brister i handliggningen av fragor som
gller offentlighetsprincipen uppdagas inom en myndighet utan att myndigheten sjily vidgar
och beklagar det som brustit. I de hdr granskade fallen synes Regeringskansliet anse att dess
handliggning varit normal och g . Jag vill i 1

framhdlla att det dr sdrskilt mkttgt att just regeri kan:h respek limdnh

insynsrdtt. I motsatt fall dr risken stor att inte heller andra myndigheter anser sig behova
leva efter grundlagens bokstav, vilket skulle vara ett hot mot offentlighetsprincipen.”

Ataoh, Todnis

g av detta

I konstitutionsutskottets granskning av Niringsdepartementets hantering av
begiran om att ta del av allminna handlingar m.m. (2012/13:KU20), kan man i
utskottets stillningstagande bland annat lsa foljande:

»gQ,

bir ett évergripande ansvar for att man inom Regeringskansliet som helhet
har den organisation och de rutiner som krdvs for att tryckfrihetsférordningens regler om
handlingsutli de ska kunna efterlevas. Utsk bedimer i likhet med JO att
Regeringskansliet isati xnte ar d till de kray som foljer av
offentlighetsprincipen. Utskottet forutsitter dock att man inom Regeringskansliet paskyndar
det forbittringsarbetet som har inletts for att tryckfrihetsforordningens skyndsamk ska

kunna uppritthéllas vid handliggningen av utlimnandedrenden.”

P

I fallet med Centerpartiets bistindspengar, tog allts3 Utrikesdepartementets
sekretessprovning Sver tre minader. Det ir enligt min mening inte acceptabelt.
Man fir intrycket att regeringen medvetet har velat undanhilla information
eftersom den kan vara partipolitiskt kinslig.

Mot bakgrund av konstitutionsutskottets tidigare granskning och stillningstagande
vill jag att utskottct granskar om UD:s linga sekretessprovning i det aktuella fallet
ed 2 kap. 1, 13 och 14 §§ i tryckfrihetsfdrordningen.

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm ¢ Telefon 08-786 4000 * www.riksdagen.se

2Q)
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REGERINGSKANSLIET 2014-02-27 SB2014/1194/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen

Rittschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2014 -02- 27

on38-2013 /¥

Konstitutionsutskottets granskningsirende 14 - Utrikesdepartementets !
hantering av utlamnande av allmanna handlingar

Hirmed 6verldmnas en promemoria frin Utrikesdepartementet och
Regeringskansliets férvaltningsavdelning.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r departementsridet
Lars Nilsson.

CWehe

Christina Weihe

Postadress Telefonvéxel E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Bescksadress Telefax

Rosenbad 4 08-7231171
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71
@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2014-02-26
Utrikesdepartementet

Forvaltningsavdelningen

Konstitutionsutskottets granskningsiarende 14 - Utrikesdepartementets
hantering av utlamnande av allmdnna handlingar

Denna promemoria har upprittats med anledning av en skrivelse frin
konstitutionsutskottet den 6 februari 2014 till Regeringskansliet i
rubricerat drende.

Utrikesdepartementet och Regeringskansliets forvaltningsavdelning
limnar féljande svar p4 utskottets frigor.

1. Det gick 6ver tre médnader frén det att Sida kontaktade
Utrikesdepartementet tills Utrikesdepartementet informerade Sida om sin
bedomning i den aktuella frigan (23 augusti 2013 till 29 november 2013).
Vad beror den linga tidsutdrikten pa? Hur forhéller sig den linga
tidsutdrikten till tryckfribetsfsrordningens krav pd skyndsam bandliggning?

Styrelsen for internationellt utvecklingsarbete (Sida) kontaktade
Utrikesdepartementet den 23 augusti 2013 i enlighet med 10 kap. 13 §
regeringsformen betriffande bedémningen av om vissa handlingar
inneholl uppgifter som omfattades av sekretess enligt 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), s.k. utrikessekretess.
Arendet sgvitt avser utlimnandet av ifrigavarande handlingar hanterades
av Sida. Samridsirendet inom Utrikesdepartementet bereddes pd samma
sitt som departementets egna utlimnandeirenden.

Handlingarna Sida begirde yttrande 6ver inneholl uppgifter om
Centerpartiets Internationella Stiftelses bistindssatsningar under &ren
2004 —2008. Det rorde sig om projekt i sammanlagt 18 linder och
materialet omfattade ca 370 sidor. Handlingar som innehéller, eller kan
tinkas inneh3lla, uppgifter som skyddas av utrikessekretess 4r ofta
kinsliga och skadebedémningarna ir i regel komplicerade. Som utskottet
noterade i granskningsirendet Hantering av hemliga handlingar inom
Regeringskansliet (bet. 2012/13:KU10 s. 46) efterstrévar man vid de
granskade departementen, diribland Utrikesdepartementet, att limna ut
s3 mycket som méjligt och noggranna sekretessprovningar gors i
irendena. For att sakerstilla att sekretessprovningarna héller en hog nivé
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och fér att sikerstilla att endast de uppgifter vars rdjande verkligen kan
orsaka skada undantas vid ett utlimnande krivs ofta ett samarbete mellan
Utrikesdepartementets rittssekretariat, som ansvarar f6r utlimnandet,
och tjinstemin p3 andra enheter inom departementet som ir sirskilt
insatta i de aktuella sakfrdgorna. S& forholl det sig dven i forevarande fall.
D4 handlingarna innehéll uppgifter om bistdndsprojeke i 18 linder
krivdes samrid med fem olika enheter inom departementet med sirskild
kompetens inom respektive geografiska omrdde. Innan ett sddant samrid
kan dga rum m3ste ansvarig handliggare sitta sig in i handlingarna och
gora en preliminir beddmning i sekretessfrigan, vilket i sig 4r en
omfattande uppgift. Efter samridet finns det ofta skil att omvirdera den
preliminira bedémningen och utarbeta ett nytt férslag utifrén de
synpunkter som framkommit. I férevarande fall bedémdes uppgifterna
vara av sidan karaktir att dven ett samrdd med den politiska ledningen
krivdes for att en fullgod skadeprévning skulle kunna ske.

Utrikesdepartementets bedomning ir att tidstgdngen har varit befogad
och att den har varit en nédvindig konsekvens av den noggranna
provning som krivdes for att sikerstilla stérsta mojliga ppenhet utan
att uppgifter som kunde orsaka skada réjdes.

2.1 bet. 2012/13:KU:20s. 245 férutsatte utskottet att man inom
Regeringskansliet pdskyndar det forbittringsarbete som hade inletts for att
tryckfribetsforordningens skyndsambetskrav ska kunna upprétthillas vid
bandliggningen av utlimnandedrenden. Hur bar detta forbattringsarbete
bedrivits? Vilka resultat har det lett till?

Formellt avser det nu aktuella granskningsirendet inte ett utlimnande-
irende hos Regeringskansliet, utan ett drende dir en annan myndighet
har bett om samrid med Utrikesdepartementet rérande utrikes-
sekretessen i ett utlimnandeirende hos den myndigheten. S8dana
irenden hanteras enbart av Utrikesdepartementet och omfattas inte av
det allminna f8rbittringsarbete som utskottet syftar p4, utan ir en del av
det interna foérbittringsarbete som fortlépande bedrivs av Utrikes-
departementet. Féljande bor ind4 nimnas.

Det pagdr kontinuerligt ett arbete i Regeringskansliet med att férbittra
rutinerna och verksamheten for att kunna besvara férfrigningar om artt 3
ta del av allminna handlingar p4 ett bittre och snabbare sitt. Regerings-
kansliets forvaltningsavdelning har en samordnande och stodjande roll i
hanteringen av vissa f6rfrigningar om allminna handlingar, frimst vad
avser drenden som handlar om att f4 ta del av handlingar eller uppgifter
ur handlingar som berér fler 4n ett departement. Denna roll har stirkts
sedan hosten 2012, de interna processerna har vidareutvecklats och
personalférstirkningar har genomférts. Arbetet fortsitter under 2014
med att identifiera inom vilka omriden Regeringskansliet ytterligare kan
stirka formigan.
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Vad avser hanteringen och forbittringsarbetet inom Utrikes-
departementet vill departementet dirutéver ldmna féljande kommentar.
En tydlig tendens under de senaste &ren har varit att antalet f6rfrdgningar
har 6kat och att utlimnandeirendena har blivit mer komplexa. Under
den senaste femarsperioden har antalet registrerade drenden i Utrikes-
departementet rorande utlimnandet av allminna handlingar 6kat med ca
30 procent. For att illustrera hur dessa omfattande och komplexa
bestillningar kan se ut kan ges f6ljande exempel. Ett drende ror en
begiran om att ta del av allminna handlingar som ror Sveriges handel,
samt det politiska liget rorande ett specifikt land under perioden 1975
till dags dato. Begiran omfattar uppskattningsvis ca 23 500 sidor. Ett
annat exempel 4r en begiran att ta del av handlingar rérande Mellan-
ostern, begiran uppskattas dir omfatta drygt 8 000 sidor. Ett tredje
exempel 4r en begiran om att {4 ta del av handlingar som rér ett visst
FN-begrepp. Bestillaren 4r primirt intresserad av handlingar som
klargdr svenskt agerande i aktuell friga, kontakter som har tagits osv.
och kan vid forsta anblick verka enkel. Det rér sig dock om ett brett
begrepp och ing8ende efterforskningar har resulterat i 22 dossierer (ca
5 500 sidor) som kan innehilla uppgifter som bestillaren ir intresserad
av. Handliggaren méste d3 {orst g8 igenom samtliga handlingar foér att
identifiera de uppgifter som frigestillaren ir intresserad av for att
direfter kunna foreta en sedvanlig sekretessprovning.

Detta ir endast ett mindre urval av de omfattande bestillningar som
under de senaste tvd ren inkommit till Utrikesdepartementet. Arbetet
med dessa och 6vriga utlimnandeirenden som departementet har
hanterat, har varit tidskrivande och arbetssituationen f6r de enskilda
handldggarna har varit anstringd under hosten 2013. Utrikes-
departementet har sedan dess gjort sirskilda satsningar vad giller
hanteringen av utlimnandesrenden, vilket ocksi omfattar hanteringen av
samridsirenden. Den grupp vid rittsekretariatet vars huvudsakliga
uppgift r att handligga drenden om utlimnande av allminna handlingar
har dels tillforts resurser, dels avlastats vissa andra arbetsuppgifter.
Utodver detta har rittssekretariatets ovriga handliggare i viss utstrickning
stilles till férfogande for handliggning av utlimnadeirenden i syfte att
minska den ackumulerade drendebalansen. Utrikesdepartementet kan
konstatera, baserat p4 statistik som framgir av departementets diarium,
att det under 4r 2013 avgjordes ca 50 procent fler utlimnandeirenden in
under 4r 2012.

3. Vilka kommentarer i évrigt foranleder anmdlan och denna promemoria?

Anmilan och promemorian foranleder inte nigra kommentarer i 6vrigt.
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Bilaga A2.4.3

REGERINGSKANSLIET 2014-04-15 SB2014/1194/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Konstitutionsutskottet

Réttschefen

Ink 2044 -04- 15

onr 138203 /|t

T

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 14 — Utrikesdepartementets
hantering av utlimnande av allmédnna handlingar

Hirmed 6verlimnas en promemoria med bilaga frin
Utrikesdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r departementsridet
Lars Nilsson.

(* Werhe

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 08-7231171
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Promemoria

[

SKANSLIET 2014-04-14

Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsirende 14 — Utrikesdepartementets

hantering av utlamnande av allmanna handlingar
1 bilaga

Denna promemoria har upprittats med anledning av en skrivelse frén
konstitutionsutskottet den 25 mars 2014 till Regeringskansliet 1
rubricerat 4rende.

Utrikesdepartementet limnar f6ljande svar p3 utskottets friga.

1. Utskottet énskar en sd ingdende kronologisk redogérelse som mdjligt for
Utrikesdepartementets handliggning av det aktuella samrédsérendet, dvs.
fran det att Sida kontaktade Utrikesdepartementet den 23 augusti 2013 tills
Utrikesdepartementet informerade Sida om sin bedomning den 29
november 2013. Utskottet 6nskar dven ta del av eventuella dagboksblad
eller liknande som kan belysa drendegdngen.

Styrelsen for internationellt utvecklingsarbete (Sida) kontaktade
Utrikesdepartementet den 23 augusti 2013 i aktuellt samridsérende.
Arendet fordelades p4 handliggare vid Utrikesdepartementets
rittssekretariat som paborjade sekretessprovningen. S& som framhallits 1
tidigare svar till konstitutionsutskottet miste ansvarig handliggare vid
rittssekretariatet sitta sig in i handlingarna och gora en preliminir
bedémning i sekretessfrigan innan samrid kan ske med berérda enheter i
Utrikedepartementet. Detta var i férevarande fall en omfattande uppgift
d4 det rorde sig om projekt i sammanlagt 18 linder och materialet
omfattade ca 370 sidor.

Nir en preliminir sekretessbedémning gjorts éverlimnandes handlingar
for samrid till de enheter inom departementet som har sirskild
kompetens inom respektive geografiskt omrade. I det aktuella drendet
skedde samrdd med handliggare vid Afrikaenheten (AF),
Amerikaenheten (AME), Enheten fér Osteuropa och Centralasien (EC),
Enheten fér Europeiska unionen (EU)och Mellanéstern- och
Nordafrikaenheten (MENA). Underlaget éverlimnades till enheterna
den 23 oktober.
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AME och EU &terkom med synpunkter pd bedémningen den 24
oktober, AF och EC den 25 oktober och UD-MENA den 29 oktober.
Utifrdn de inkomna synpunkterna gjorde sedan rittssekretariatet en ny
och samlad skadebeddmning och ett nytt forslag utarbetades. I
handlingarna fanns uppgifter som beddmdes vara av sidan karaktir att
ett samrdd med den politiska ledningen var nédvindigt for att en fullgod
skadeprovning skulle kunna ske. Arendet foredrogs for
kabinettsekreteraren den 27 november 2013. Den 29 november 2013
underrittades Sida om Utrikesdepartementets beddmning och upplystes
om att handlingarna, vilka inte ansigs laimpliga att skicka per e-post eller
fax, fanns for avhimtning pd Utrikesdepartementet. Handlingarna
himtades av Sida den 2 december 2013.

Under handliggningens ging férekom ett antal kontakter mellan
Utrikesdepartementets rittssekretariat och Sida vid vilka Sida
informerades om irendets handliggningsstatus.
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Bilaga A3.1.1

SVERIGES bdd bad
PER BOLUND RIKSDAG hid
Riksdagsledamot (MP)
Konstitutionsutskottet

Ink 2013 -02-07

Konstitutionsutskottet

Stockholm 2013-02-07

Begdran om granskning av férutvarande naringsministerns
hantering av Vattenfall AB:s férvarv av Nuon

Vattenfall kdpte i februari 2009 det hollandska energibolaget Nuon fér nastan
100 miljarder kronor. Affaren har i efterhand bidragit till att Vattenfalls
finanser avsevart forsamrats och att Vattenfall tvingats till nedskrivningar av
vardet for Noun med dver 15 miljarder kronor.

Uppgifter har nu framkommit om att férutvarande naringsministern Maud
Olofsson i god tid fore Vattenfalls forvarv av Noun varnats om att affaren inte
ens pa tio &r skulle leva upp till Vattenfalls egna avkastningskrav. Det innebar
att regeringens krav pa bolagets avkastning, aventyrades. Varningar
tillstalldes &ven Vattenfalls ledning och statens representant i Vattenfalls
styrelse, innan forvarvet av Noun. Forutvarande naringsministern hade -
enligt uppgift - kunskap aven om att denna information givits fore beslutet
om kdpet av Noun. Ansvarig tjansteman har fér Svenska Dagbladet uppgivit
att "jag var tydlig med att affaren inte var i narheten av att n& garens
avkastningskrav.” Aven investmentbanken Merill Lynch hade i en “fairness
opinion” till naringsdepartementet angivit att Nounaffaren i sig &g langt
under statens avkastningskrav. Maud Olofsson har sjalv uppgivit att hon inte
kunde stoppa affaren, da detta medfdrt att hela styrelsen skulle behdva avg3.

Det statliga dgandet av aktiebolag styrs av dels egna regler och riktlinjer, dels
avkastningskrav och andra krav staten har som agare av bolag. Agandet styrs
dven av aktiebolagslagen och andra forfattningar stiftade av riksdag med flera
organ. Vad som ovan framforts ger anledning att misstanka att Vattenfalls
kdp av Noun inte varit forenligt med vare sig regeringens egna regler for
styrning av statliga bolag, eller de avkastningskrav regeringen uppstallt.
Férutvarande naringsministern synes ha varit fullt ut informerad om detta
men underlatit att agera. Ett agerande som nu kostat mycket stora pengar.
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SVERIGES bL&dbad
RIKSDAG t&d

Undertecknad begar harmed att Konstitutionsutskottet skall granska om
forutvarande naringsministerns hantering av Vattenfalls kép av Noun varit
forenlig med gallande regler och riktlinjer, sdval regeringens egna som av
riksdag och andra faststallda.

Per Bolund
Riksdagstedamot, finanspolitisk talesperson Miljopartiet de gréna

]
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innehéllet. Sjilvfallet krévs ingen sirskilt politisk samordning av utspel
kring redan fattade beslut.

Samordningens relation till riksdagen

Huvudansvaret for att fdrankra regeringens politik i riksdagsgrupperna
ligger pé partiledarna och statsrdden. Forankringen underlittas dock om
det finns en vil fungerande relation 4ven mellan statssekreterare,
politiskt sakkunniga m.fl. och riksdagsgrupperna. Detta giller i hég grad
samordningskansliernas personal. En prioriterad uppgift bér vara att
delta i respektive partis riksdagsgrupp. Det ir viktigt att p4 detta sitt
finnas tillginglig for att kunna féra dialog och himta in synpunketer,
svara p4 frigor och undanréja eventuella missforstdnd.

Regeringspartiernas gemensamma utskottsgrupper har en viktig
funktion att fylla i férankringen av regeringens férslag, bl.a. genom
regelbundet deltagande av statssekreterare och politiskt sakkunniga i
gruppernas méten. Aven samordningskansliernas personal bér ha
mojlighet att delta vid dessa tillféllen.

Forankringen i riksdagsgrupper eller utskottsgrupper ersitter dock inte
den samordning av regeringens politik som ska ske i
samordningskanslierna. Besked frén dessa kan alltsd inte "&verprovas”
med hinvisning till en f8rankring i riksdagen.

187



2013/14:KU20 BILAGA DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL

Bilaga A3.1.2

SVERIGES kad L&d
MIKAEL DAMBERG RIKSDAG W&

Riksdagsledamot (S)

Konstitutionsutskottet
Ink 2014 -01- 31

onr 104091 3

Begiran om granskning av statsministerns och dvriga regeringens ansvar
f6r kommunikation med riksdagen angiende kapitaltillskott i samband med
Vattenfalls forvirv av energibolaget Nuon

I Niringsutskottets betankande 2013/14:NU7, dir frigan om en
granskningskommission med anledning av Vattenfalls kép av Nuon behandlas, anfors
att Vattenfalls férvirv av energibolaget Nuon i februari 2009 foregicks av ett
strategiarbete tillsammans med konsultbyrin McKinsey. I detta strategiarbete
identifierades europeisk tillvixt enligt utskottet som det mest virdeskapande
alternativet for Vattenfall. Den europeiska tillvixtstrategin skulle genomfSras bl.a.
genom fOrvirv, viket kunde inkludera storre forvirv (Betinkande 2013/14:NU7, s
31).

Information om McKinseyrapporten och dess betydelse for regeringens dverviganden
i samband med Vattenfalls f6rvirv av Nuon kom till allminhetens kinnedom forst
sommaren 2013. D4 rapporterade bland annat SVT om att McKinseyrapporten hade
presenterats for den ddvarande statssekreteraren Ola Alterd den 29 januari 2009, dvs.
precis fore beslutet om f6rvirv av Nuon (SVT 1 augusti 2013, "Hemlig rapport:
varnades for Nuonaffirens foljder”).

SVT citerar foljande ur den strategi for europeisk tillvixt som fSrordas i
McKinseyrapporten: “innebir troligtvis kapitaltillskott eller delvis bérsnotering pa
sikt”. I Dagens Nyheter rapporteras att McKinseyrapporten varnade for ett
kapitaldllskott som skulle belasta skattebetalarna lingre fram (Dagens Nyheter 31 juli
2013, "Regeringen varnades for Nuonaffiren”).

Enligt budgetlagen 8 kap. 4§ fir inte regeringen utan riksdagens bemyndigande
avhinda sig aktier i bolag dir staten dger mer 4n 50 %. Enligt regeringsformen 9 kap.
10§ fir inte regeringen utan riksdagens bemyndigande iklida staten ekonomisk
forpliktelse.

Mot den bakgrunden vore det naturligt att riksdagen informerades om Nuonafiren,
d3 den ju “troligtvis” skulle innebira framtida dtaganden och 4tgirder som krivde
riksdagens godkinnande.

Nir regeringen viren 2010 vinde sig till riksdagen med en proposition om Vattenfall

nimndes inte McKinseyrapporten. Inte heller berdrdes frigan om p3 vilket sitt
forvirvet av Nuon kunde komma att piverka bolagets kapitalbehov, dgandestruktur
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Bilaga A3.1.3

REGERINGSKANSLIET 2014-01-15 SB2013/10096/RCK

Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen [ Konstitutionsutskottet

Réttschefen

Ink 2014 -01- 15
o || 8142010/

Konstitutionsutskottets granskningsérende 2 — Davarande naringsministerns
hantering av Vattenfall AB:s forvdrv av Nuon

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Niringsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendert 4r expeditionschefen Fredrik

Ahlén.
.
hristina Weihe
Postadress Telefonvaxe! E-post: sb.registrator@regeringskansliet se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Drottninggatan 21 08-72311 71
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2014-01-15
Niringsdepartementet
Expeditionschefen Statsrddsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 2 — Davarande naringsministerns
hantering av Vattenfall AB:s forvarv av Nuon

3 bilagor

Hirmed limnas underlag for svar p konstitutionsutskottets frigor i
rubricerat drende. Tidigare statsridet Maud Olofsson har informerats om
granskningsirendet.

Den 1 januari 2011 éverfordes ansvaret for férvaltningen av merparten av
de statligt 4gda bolagen, diribland Vattenfall AB (Vattenfall), frén
Niringsdepartementet till Finansdepartementet. Innehsllet i denna
promemoria har tagits fram i samrdd med Finansdepartementet.

1. P4 en frdga frin utskottet i granskningen vdren 2010

(bet. 2009/10:KU20) redogjordes i en promemoria frin Nirings-
departementet daterad den 26 januari 2010 for vilka instruktioner som
Vartenfalls styrelse bade fiit av regeringen. Vilka av dessa instruktioner bar
sirskilt gillt Vattenfalls fsrvirv av andra bolag? Har ndgra sirskilda
instruktioner limnats till Vattenfalls styrelse infér Vattenfalls forvirv av
Nuon¢ Om ndgra sddana sirskilda instruktioner bar limnats, vad innebar
dessa? Hur bar eventuella sirskilda instruktioner dokumenterats?

2. Hur forbéller sig kipet av Nuon till de eventuella sirskilda instruktioner
som kan ha limnats vad giller Vattenfalls forvirv av bolag?

De instruktioner som behandlas i promemorian av den 26 januari 2010
grundas pi riksdagens beslut om fortydligande av Vattenfall AB:s
(Vattenfall) uppdrag (prop. 2009/10:179, bet. 2009/10:NU23, rskr.
2009/10:325). Dessa instruktioner, som i augusti 2010 foranledde
4ndringar av bolagets verksamhetsforemal i bolagsordningen, reglerar
inte sirskile Vattenfalls férvirv av andra bolag.

Redan langt innan férvirvet av N.V. Nuon Energy (Nuon) hade
Varttenfall en tillvixtstrategi med ambitionen att utvecklas till et ledande
europeiskt energiféretag. Strategin, och de férvirv som denna
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fsranledde, redovisades bl.a. av den férra regeringen i de 3rliga

skrivelserna om statligt dgande (se t.ex. skr. 2000/01:120 bilaga 1 5. 23
och 2001/02:120 bilaga 1 s. 31).

Under 2008 bedrevs ett strategiarbete med deltagare frin konsultfirman
McKinsey, Vattenfall, Niringsdepartementet och Finansdepartementet,

illas gemunnads i an rannart frin MceKincay den 29 1anuar 2000 «11
VIIRCT ULy iiaUl 1 Tl 1appUit dlail iVALIIIoty Uil £7 jalivall £VV/ Ui

Niringsdepartementet. I rapporten dras slutsatsen att en strategisk
inriktning mot en europeisk tillvixt skulle vara virdeskapande for
Vattenfall. Strategiarbetet ledde s& smaningom till att regeringen foreslog
riksdagen det fortydligande av Vattenfalls uppdrag som nimns ovan.

Tv4 anteckningar har gjorts i &rsakten for Vattenfall for 2008 om
instruktioner till bolagets styrelse infér ett eventuellt frvirv av Nuon.
Anteckningarna har gjorts av den divarande bolagsforvaltaren for
Vattenfall, som dven var ledamot i bolagets styrelse.

1 den férsta anteckningen, daterad den 16 oktober 2008, anges att en
kontakt skulle tas med foretridare for bolaget ”... 1 syfte att framfora
budskapet om att dgaren kinner tveksamhet kring att inlimna indikativa
bud i syfte att férvirva ngot av de nederlindska bolagen Esse[n]t eller
Nuon.”

I den andra anteckningen, daterad den 20 oktober 2008, anges ”... att
4garen kan acceptera att de indikativa buden inlimnas trots att projektet i
syfte att klargdra det strategiska ramverket dnnu inte 4r avslutat.” Vidare
anges att foretridare for bolaget patar sig att i ett senare skede, beroende
pi utfallet av den strategiska processen, kunna ”dra sig ur processen och
att de indikativa buden var villkorade p4 ett sddant sitt, och processen i
ovrigt strukturerad s, att det var mojligt.”

3. Vilka 6verviganden gjorde regeringen och Regeringskansliet i samband
med den samordning som skedde med dgaren infor Vattenfalls forviry av
Nuon? Vilka statsrdd och departement var i sd fall involverade i
overvigandena? Hur har eventuella 6verviganden dokumenterats?

4. Uppriittades inom Regeringskansliet ndgra underlag vid samordningen
infor Vattenfalls forvirv av Nuon? Omfattade eventuella sidana underlag
ndgra bedémningar av affiren? Vad visade i sd fall dessa underlag och
bedémningar?

5. Vilka kontakter forekom mellan regeringen, enskilda statsrdd och
Regeringskansliet samt Vattenfalls styrelseordforande eller styrelse infor

Vattenfalls forvirv av Nuon?

6. Vilka statsrdd och departement fick information om Vattenfalls planerade
forvirv av Nuon i samband med samordningen infér Vattenfalls forviry av
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Nuon? Vad omfattade den eventuella informationen till olika statsrid och
departement? Hur bar den eventuella informationen dokumenterats?

7. Fick regeringen eller ndgot statsrdd information om Vattenfalls planerade
forvirv av Nuon i ndgot annat sammanhang én vid samordningen infor
Vattenfalls férvirv av Nuon?

Inledningsvis kan konstateras att statligt dgda aktiebolag, liksom
privatigda aktiebolag, regleras av aktiebolagslagen (2005:551). Det
innebir bl.a. att det var Vattenfalls styrelse som fattade beslutet om att
forvirva Nuon och inte regeringen. Férvirvet foregicks inte av nigot
regeringsbeslut.

Av den dokumentation som har ptriffats i Regeringskansliet framgar
foljande. Enligt Vattenfalls styrelses egen arbetsordning skulle styrelsen
samordna sin syn i vissa frigor, exempelvis storre férvirv, med dgaren. I
en promemoria daterad den 30 januari 2009 anges att Vattenfall har
informerat 4garen om ett eventuellt f{érvirv som &r av s3dan art att
samsyn bor foreligga. I promemorian anges ocks3 att en finansiell
ridgivare bor anlitas for att analysera att forvirvet bidrar uill
virdeskapande i det konsoliderade bolaget och att det bud som limnas 4r
p4 en rimlig nivi. Vidare anges att den finansiella ridgivaren ska avge en
s.k. ”fairness opinion” avseende budets nivé. I ett Regeringskanslibeslut
den 30 januari 2009 bemyndigades ansvarig enhetschef av chefen for
Niringsdepartementet att genomféra en upphandling av finansiell
ridgivare. Beslut om att medel fick anvindas for detta dndamal bereddes
med Finansdepartementet.

Den 3 februari 2009 ingicks ett uppdragsavtal mellan Regeringskansliet
och konsultfirman Merrill Lynch om finansiell rddgivning rérande ett
férvirv av Nuon.

I tv4 handlingar daterade den 11 februari 2009, se bilaga 1 och 2, beskrivs
kortfattat i punktform vissa uppdrag om projektet. Det framgir inte pi
alla punkter av dokumenten p4 vilken analys uppgifterna baseras. Bland
annat beskrivs att Nuon 4gs av kommuner och landsting och att bolaget
har 2,9 miljoner kunder och ett starkt varumirke. Vidare anges att
Vattenfalls férvintade kdpeskilling uppgér till 8,5 miljarder euro samt att
den finansiella rddgivaren Merrill Lynch har ldmnar en virdering p3 7,6—
8,9 miljarder euro (inklusive synergieffekter) och bedémer att det
foreslagna priset ir skiligt jimfort med andra liknande transaktioner. I
dokumentet stir ocks3 att om férvirvet gors till rétt pris 4r det
virdeskapande p4 sikt och ligger i linje med den strategi som bolaget har.

Den 12 februari 2009 inkom Merrill Lynchs rapport om det planerade
forviarvet av Nuon till Niringsdepartementet. Merrill Lynch bedémer i
rapporten att en kopeskilling om 8,5 miljarder euro ir rimlig frin en
finansiell utgdngspunkt utifrdn képarens, dvs. Vattenfalls perspektiv.
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Merrill Lynch har infér upprittande av rapporten bl.a. gitt igenom
offentligt tillginglig information om affirsverksamheten och finansiell
information rérande Nuon och gtt igenom information som
tillhandah&llits av Vattenfall - inklusive finansiella prognoser rérande
Nuons affirsverksambhet, resultat, kassaflode, tillgdngar, skulder och
utsikter, liksom storlek och ”timing” p4 de kostnadsbesparingar och
dirmed sammanhingande utgifter och synergier som transaktionen
vintas ge. Merrill Lynch har 4ven genomfért diskussioner med
foretridare for Vattenfall och dess finansiella och andra ridgivare, gitt
igenom marknadsvirdet och virderingsmultiplar for de
marknadsnoterade bolag som bedoémts som relevanta, jaim{ért den
foreslagna transaktionens villkor med villkoren for andra transaktioner
som beddmts som relevanta samt gdtt igenom andra finansiella analyser
och beaktat andra aspekter, inklusive konsultens bedomning av de
allminna ekonomiska férhallandena, marknadsforhillandena och de
monetira férhillandena.

Ansvarig tjinsteman har skrivit en promemoria benimnd
Hindelseforlopp och kontakter i samband med Vattenfalls forviry av
Nuon, daterad den 27 februari 2009, se bilaga 3. Promemorian uppges
omfatta tidsperioden fr.o.m. den 12 januari 2009 t.o.m. den 23 februari
2009 och bestar av kortfattade anteckningar. Det framgér inte av
dokumentet om anteckningarna gjorts 16pande eller om de
sammanstillts 1 efterhand. Anteckningarna forefaller till viss del grundas
pé uppgifter som tjinstemannen erhéllit frin andra personer. I en
anteckning daterad den 12 februari 2009 anges foljande ”Aterkopplmg
fran pol. ledn. (MO:s samtal med FR, IK). *Finns ej skil att siga nej till
affiren’ . Innebérden av och bakgrunden till denna anteckning har inte
kunnat klargéras. Foretridare for regeringen har vid flera tillfillen anfért
att ingen av partiledarna, forutom divarande niringsministern, erhsll
information om férvirvet innan det genomfordes, jfr t.ex.
finansmarknadsministerns svar pd interpellation 2012/13:510.

8. Vilka ekonomiska berikningar giordes inom Regeringskansliet eller pi
begiran av Regeringskansliet i samband med samordningen infor
Vattenfalls forvirv av Nuon? Omfattade ndgon av dessa berikningar vilken
paverkan Vattenfalls kop av Nuon skulle fa for Vattenfalls formdga att
uppfylla sitt avkastningskrav eller andra lonsambetsmdl?

9. Fick regeringen eller Regeringskansliet ndgra underlag eller bedommngar
frén Vattenfall infér bolagets forvirv av Nuon och vad innehill i s fall
dessa underlag eller bedsmningar?

10. Fick regeringen eller Regeringskansliet ndgra bedsmningar eller andra
underlag frin ndgon annan infér Vattenfalls forvarv av Nuon? Vad
innehdll i sd fall dessa underlag eller bedomningar?

2013/14:KU20
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I de ovan nimnda handlingarna daterade den 11 februari 2009 och i
Merrill Lynchs rapport frin den 12 februari 2009 redogérs for vilken
paverkan som Vattenfalls kép av Nuon kan f4 p§ Vattenfalls formiga att
uppfylla sitt 1onsamhetsmal, se svaret pa friga 3-7.

Vattenfalls &rsakt for 2008 innehéller vidare en handling, som inkom till
Niringsdepartementet den 21 januari 2009, som utvisar Vattenfalls egen
berikning av sin avkastning p4 nettotillgingar mellan 2009 och 2018.
Berikningen omfattar scenarier som inkluderar, respektive inte
inkluderar, ett férvirv av Nuon. Till dokumentet har fogats en
promemoria, upprittad samma dag av en enskild tjinsteman vid
Niringsdepartementet.

Den divarande niringsministern har i media - se artiklar p3 Ekots
webbplats den 27 juli 2013 och 1 Svenska Dagbladet den 6 december 2013
— uppgett att hon stillt kontrollfrdgor till Vattenfalls styrelse om bolaget
kunde klara avkastningen om den aktuella investeringen genomfordes
och d3 fart ert jakande svar.

11. Hade regeringen, nagot statsrdd eller Regeringskansliet information fire
Vattenfalls férvirv av Nuon om att forvirvet skulle ske pd det sittet att
Vattenfall 2009 skulle fsrvirva 49 procent av aktierna i Nuon och art
Vattenfall dérefter skulle reglera kopeskillingen for de resterande aktierna
(51 procent) vid tre tillfillen dérefiers Om sd var fallet, gav informationen
upphov till ndgra dverviganden? Vad innebar i sd fall dessa 6verviganden?

I de tv4 handlingarna som ir daterade den 11 februari 2009 anges art
Vartenfall under 2009 avser att férvirva 49 procent av aktierna i Nuon
och reglera képeskillingen for de resterande aktierna (51 procent) vid tre
tillfillen darefter. Av den dokumentation som har patriffats i Regerings-
kansliet framgér dock inte vilka &verviganden som informationen
féranledde.

12. Hade regeringen eller Regeringskansliet fore Vattenfalls kép av Nuon
kinnedom om buruwvida avtalet om férvirvet skulle innebilla nigra
sirskilda dtaganden for Vattenfall? Har regeringen eller Regeringskansliet
kinnedom om att Vattenfall har ingdtt nigra sirskilda dtaganden vid
forvarvet av Nuon? Med sirskilda dtaganden avses i frigorna andra
dtaganden dn de sedvanliga vid ett kop av aktier, t.ex. att Vattenfall inte
skulle genomféra besparingar i den verksambet som bedrivits av Nuon.

Regeringskansliet saknar kinnedom om nigra sidana 4taganden, utsver
vad som framgir av Vattenfalls pressmeddelande av den 23 februari 2009,
som publicerades i samband med offentliggorandet av forvarvet. I
pressmeddelandet anges att bide Nuon och Vattenfall kommer att
respektera de allminna anstillningsvillkoren och att inga uppsigningar
kommer atr ske till f6ljd av samg3endet. Vidare anges att Nuons
huvudkontor i Amsterdam och bolagets regionala kontor kommer att
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finnas kvar. Foretridare for Vattenfall har vidare i ett pressmeddelande
den 6 maj 2013 uppgett att bolaget inte ingdtt ndgot avtal med siljarna av
Nuon som skyddar de hollindska anstillda mot uppsigning.

Finansmarknadsministern har i den interpellationsdebatt som foljde med
anledning av den interpellation som omnimns i svaret p4 friga 3-7
uppgett att Vattenfall inte forbundit sig att inte gora nigra férindringar i
Nuon.

13. Vilka 6vriga kommentarer féranleder anmdlan och denna promemoria?
Anmilan och promemorian féranleder inte nigra évriga kommentarer,

14. Utskottet begir en kopia av den promemoria som enligt uppgifter i
massmedia (se artikel pd Svenska Dagbladets webbplats den 7 februari
2013) ska ha uppriittats inom Ndringsdepartementet innan Vattenfalls ksp
av Nuon.

Det finns tvd promemorior som upprittats i Niringsdepartementet den
11 februari 2009 som motsvarar utskottets beskrivning, se bilaga 1 och 2.

15. Utskottet begir kopior av Néringsdepartementets promemorior med dnr
N2009/750/SA som ndmns i den skriftliga fragan 2012/13:676 och
N2009/780/SA som finns publicerad pa Sveriges radios webbplats den

27 juli 2013,

De tvd promemorior som begiran avser utgor en och samma handling, se
bilaga 3 (hinvisningen i den skriftliga frigan 2012/13:676 ir felaktig).

16. Utskottet begir en kopia av det e-postmeddelande som enligt en artikel
pé Svenska Dagbladets webbplats den 7 februari 2013 ska ha skickats fran
Niéiringsdepartementet till Vattenfalls finanschef och till statens representant
i Vattenfalls styrelse.

Nigon handling som motsvarar utskottets beskrivning har inte p3triffats
1 Regeringskansliet.

2013/14:KU20
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Promemoria KONFIDENTIELLT
REGERINGSKANSLIET 2009-02-11
Néringsdepartementet Maud Olofsson
Ola Altera
Statligt dgande
Viktoria Aastrup

Projekt Grape - Sammanfattning av sammanfattningen

1,

10.

11.

12.

VAB forvirvar 49 % aktierna och resterande aktier &r 2 (15%), 4 v

(15%) och 6 (21%).

. Grape igs idag till storsta delen av kommuner och landsting,

EV beriknat till 7,4 mdEuro, synergier 1 mdEuro, och "potential
upsides” 1 mdEuro.

VAB:s forslag till képeskilling ligger formodligen p 8,5 mdEuro
(vi tycker ate 8 mdEuro ir skilige).

Finansieringen sker genom att 5-10 banker syndikerar I&n.

Frén dag ett kan VAB konsolidera foretaget di de erhillit
*kontrollen®, d4 VAB utser majoriteten av styrelseledaméterna.
Grape har 2,9 miljoner kunder och ett starkt varumirke p3
hemmamarknaden,

Grape har kunderbjudande bestdende av gas och el och
elproduktion baserat p gas, kol och vind.

Ett konsoliderat bolag skulle bli storst i Europa inom virme och
off shore vind.

Bolaget har 7000 anstillda, omséttning p& ca 50 mdSEK (VAB
140 mdSEK) och ett nettoresultat p4 3,5 mdSEK (VAB nistan 18
mdSEK)

Véra "ridgivare” Merrill Lynch gor beddmningen, efter att ha gite
igenom "alla” berdkningar och antaganden samt jimfért andra
liknande transaktioner, att foreslaget pris 4r skiligt (prel. ~ méte
kl. 15.00).

Agarens avkastningskrav kommer dock inte att nis under
kommande (ca) 10 &rs period givet virderingen ovan.
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Promemoria KONFIDENTIELLT
REGERINGSKANSLIET 2009-02-11
Niringsdepartementet Mand Olofsson
Ola Alterd
Statligt dgande
Viktoria Aastrup

Kompletterat av Elisabeth Thand Ringqvist

Projekt Grape - Sammanfattning

Onm afféren

¢ Grape #gs idag till storsta delen av kommuner och landsting.

e EV beriknat till 7,4 mdEuro, synergier 1 mdEuro, och ”potential
upsides” 1 mdEuro.

e VAB:s forslag till kopeskilling (inklusive synergier) ligger
formodligen p4 8,5 mdEuro. (vi tycker att 8 mdEuro 4r skiligt -
det dr ordfdrandes bud fér kvillen ocksa).

¢ Vir rddgivare Merryl Lynch har gett oss en virdering p4 7,6-8,9
inklusive synergier. Om man beriknar baserat p3 den senaste
affiren (RWE kopte Bssent som vi kallade Orange) s4 skulle
motsvarande virde ligga mellan 7 och 9 miljarder Euro.

¢ VAB férvirvar 49 % aktierna nu och resterande aktier 4r 2 (15%),
4 (15%) och 6 (21%).

¢ Finansieringen sker genom att 5-10 banker syndikerar 13n.

e Frin dag ett kan VAB konsolidera foretaget d3 de erhillit
“kontrollen”, d4 VAB utser majoriteten av styrelseledaméterna.

Om bolaget
¢ Grape har 2,9 miljoner kunder och ett starkt varumirke pd
hemmamarknaden.

e Grape har kunderbjudande bestdende av gas och el och
elproduktion baserat pi gas, kol och vind. Gas skulle vara ett bra,
men intc nédvindigt, komplement till VAB for att minska
riskerna med produktionsslagen. Kunder behovs eftersom
Holland inte har en fungerande marknad. Gas anviinds ocks3 i
stor utstrickning till spisar och ”dubbelerbjudande” 4r viktigt.

e Vattenfall och Grape skulle bli stérst i Europa inom viirme och
off shore vind.

o Grape har 7000 anstillda, omséttning p4 ca 50 mdSEK (VAB 140
mdSEK) och ett nettoresultat p3 3,5 mdSEK (VAB nistan 18
mdSEK)
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Agarperspektivet
e VAB ska dela ut 40-60% av vinsten. 2008 var det 8 mdkr och 2009
blir det 6,9 mdkr.

o Skilet till att man ligger i ldgre spannet dr dels méjlighet till
mindre forvirv och investeringar (brittisk vindkraft) men ocksi
for att kunna hantera risker i elpriset (man ir medveten om att de
senaste rens nivier sannolikt inte ir bestindiga)

o VAB har linge letat ett forvirv. Inom strategiprojekt Jeanette har
vi kommit till slutsatsen att virdeskapande forvirv ska goras, nir
ritt bolag blir till salu.

o Agarens avkastningskrav om 11% kommer dock inte att nds
under kommande (ca) 10 irs period givet virderingen ovan.

e Det ir tekniskt mojligt att gora en engdngsutdelning ps 30
miljarder. D4 detta inte ir bundet kapital.

e FEftersom hela forvirver gors med l8n sd 4r det méjlige att ta ut
mer pengar av bolaget (dock ej p& 30 miljarders nivin) trots att
forvirvet gors. Det kan piverka ratingen (AA- idag), beroende p&
hur mycket man viljer att ta ut.

e Det ir ocksd mdjligt att skruva upp utdelningen i &r och
kommande ir for att 4 en kontinuerlig forstirkning av flsdet
frin bolaget

Beddémning av ETR

e Om forvirvet gors till ritt pris 4r det virdeskapande p4 sikt och
det ligger i linje med den strategi som bolaget har. Om bolaget
ska borsnoteras s3 4r der sannolike ritt att ha gjort investeringen.
Det 4r di ett, i huvudsak, produktionsbolag med bred energimix.
Om vi vill hitta en képare till bolaget s dr det fel vig art g3
eftersom bolaget blir vil stort, och antalet kopare till ett sidant ar
fa.

e Risken fér ytterligare kritik for att Vattenfall gor affirer utanfor
Sverige finns. Den kommer att blomma upp p4 samma sitt som
den gbr nir ett nytt kolkraftverk byggs i Tyskland.

e Om vi stoppar investeringen och hinvisar till att dgaren vill ta ut
allt fritt kapital s fir vi en fértroendekris med ledningen som
sannolikt kommer att utspelas i media. Mojligen kan det spilla
over till kritik om att vi inte ir professionella som igare och
»ligger oss i bolagen precis som socialdemokraterna”. Tankar om
“att kriva extrautdelning skulle ha kommunicerats i ett tidigare
skede”.

e Om férvirvet inte gors kommer fokus att ligga pd majliga
kirnkraftsinvesteringar.
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Promemoria N2009/780/SA

2009-02-27
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§ offentlighets-~ och sekretesslagen 12009: 4003

och saklezasellgen (2009:400)

20% -0t 16 20015

KONSTITUTIONS-

KONSTITUTIONS- ! UTSKOTTET

UTSKOTTET

Enfigt, )Q hEFﬂ& offentlich.ts.

Handelsefdriopp och kontakter i samband med Vattenfalls fdrvarv av Nuon

Datum

Kontakt/
Person

Innehill

090112

LGJ

Informerar om att RWE [6érvirvar Essent for 9,2 md
EUR+ cross border lcases 0,7 md EUR. Presskonferens
kommer ate hillas kl. 16.00 samma dag. Det har blivit lite
klarare hur 100% igande kan erhillas i Nuon, LGJ
triffar VD nista vecka.

090113

Lw

Den 15/2 ir satt som dag {6r att limna ett indikativs bud
_pid Nuon.

090113

OA

Informerar tidsplan for Nuon. OA ber att vi ska sétra
upp en métestid f8r att gd igenom caset,

090120

MK

Den 2/2 kommer det att bli en genomgang av Nuon pi
styrelsemotet. Den 22/1 ir Vattenfalls virdering klar.
Den 13/2 ska det liggas ett *firm bid”. Nuon har tagit
lirdom av Essentprocessen och hoppar éver en process
med indikativt bud (minga dgare= “st6kigt” med ling
process). Finansieringen kommer troligivis atc vara klar
1ill den 13/2 ocksA (“halva beloppet imf med Essent™).

090122

Genomging av Nuon med MK (M&A) frin Varcenfall
infér styrelseseminarium 2/2

090128

Méte hos OA. OA ska tala med MO i kvill om ate gora
en “Fariness Opinion”. OA talar direkt med HL p4 Fi
om casct och finansiering av ridgivare.

090129

Ytterligare info om Nuon.

090130
kl.13.00

OA talat med HL - ok att anlita en finansiell ridgivarc
och gora en “fariness opinion” och ok med finansiering
av den,

090130

ETR

MO har via SMS till DE godkant att vi upphandlar
finansiella ridgivare att gora en “fairness opinion”. Detta
ses som ete beredningstillfille av RK-protokollet

090130

BN

Inget ate invinda, Sind dven kopia iill JA,

090131
kl. 15.26

Bfter kontakter med PK, FA, skickas
upphandlingsuppdraget inkl. uppdrags PM (med
tidsplan) p4 gemensam beredning, men alla
beredningsparter hade redan 090130 gert sitt muntliga
vidi,

090201

MF

Tillfrigar UBS, Knuc Ramel, MS Per Hillstrém och ML
Ander Bergendahl om de vill delta i en upphandling.
Férvarnar om tidsplan.
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090203

Merrill Lynch

Avtal tecknas med Merrill Lynch efter en avslutad
upphandling,

Uppstarismote med finansiella ridgivarna som EW leder,

090204 Merrill Lynch

090205 LGJ Ytterligare information om processen. Nuon tinker
slutférhandla med en budgivarc efter det att buden
ingivits f4r att £ en 53 smidig process som majligt
gentemot Nuons akiivigare,

090205 Merrill Lynch | Processavstimningsméte. Preliminira iakttagelser. ML
vedoygor o hur de har och kommer att utféra arbetet.

090209 W Rykret siger att ENI hoppat av och att de som wroligivis
kommer att limna in bud 4r Dong och VAB.

090210 OA Aterkoppla Merrills slutsatser under
onsdagsefltermiddagen till OA.

090211 ETR Talat med OA och MO som #r ok med Nuon som bolag
liksom tillvixtambitionen. Undrar dver
utdelningsutrymmet till iigaren maxat idag och framéver,

090211 Lw Diskuterade budprisnivier med RWE:s f8rviirv av Essent
som kontext.

090211 LGJ Gér bedémningen att vis ett budpris om 8 mdEUR ir
sannolikheten 50/50, vid ett om 89,5 mdEUR ir den
75/25 att g4 vidarc som prelerred bidder.

090211 Maerill Lynch | Genomging av hur Merrill Lynch arbetat och prel.

PO, MFr, slutsatserna av arbetet. Fariness Opinion kommer att
EW, ETR, kunna avges inom ett intervall om 7,2 mdEUR-9,6
VA mdEUR {6r Nuon EV inkl, synergier om | mdEUR.

090211 ETR (MO) Efterdiskussion. MO talar direkt med FR och IK.

090211 Styrelsemote | Beslutas att limna ett bud pd 100% av akiierna om 8,5
md EUR den 13/2

090212 Lw Diskussion. Modifierat beshut; kontanuaffir motsvarande
8,5 mdEUR, men att den riinta som Nuon erhiller for
iren 1-6 foreslds till istillet for (i kalkylerna och
forslaget igdr), vilket skulle medféra en de facto kostnad
om 7,9 mdEUR (isf 8.5 mdliUR)

090212 ETR \lcrkopphng fran pol. ledn. (MO:s samtal med FR, IK).

Finns ¢j skl att siga nej till affiren”,

090216 LG) Echillit en lista med punkter som Nuon vill farhandla
om. Firdigférhandlat pi onsdag (18/2). Direfter utses
en preferred bidder och affiren plancras att vara
lirdiglorhandlad 2072,

090219 LGJ VAB utscdd som preferved bidder. Planen ir att komma

kl. 18.00 éverens under helgen och antagligen offentliggéra
affiren under mindagen (23/2).

090219 LG] via LW | "Nu handskakat! stdr kvar. Agarméte sondag

kl. 20.14 . | (SMS) (Grape). Offentligt mAndyy ag, Josef*

090220 CE Presskonferens ph mindag i Amsterdam antingen kl.
11.00 eller kl. 14.00. Diirefter nigra méten med
stakeholders i Amsterdam. LG] iker troligtvis hem far
att finnas rillginglig fdr intervju i Akeuelle kl. 21.00,

} Diskussion om innehdll i pressrelease.
090222-23 | ETR OA/MO informerar partiledarna {och deras press.assar),

[K, Tomas Eneroth och Karin Pilsiter, NU
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BN = Bo Netz

CE = Christopher Eckerberg
DA = Dag Andersen

ETR = Elisabeth Thand Ringgvist
EW = Elsa Widding

FR = Fredrik Reinfeldt

IK = Inre kabinettet, partiledarna inom Alliansen
LG]J = Lars G Josefsson

LW = Lars Westerberg

MEF = Marianne Férander

MFR = Malin Fries

MO = Maud Olofsson

OA = Ola Alter}

PK = Peter Kokk

PO = Per Ostensson

VA = Viktoria Aastrup
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Bilaga A3.1.4

REGERINGSKANSLIET 2014-02-28 SB2013/10096/RCK

Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen Konstitutionsutskottet
Rattschefen

Ink 2014 -02- 28

o | 813012/ 13]

I

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 2 — Davarande néringsministerns
hantering av Vattenfall AB:s férvirv av Nuon

Hirmed 6verlimnas promemorior frin Finansdepartementet och
Niringsdepartementet. Tvi av bilagorna har sekretessmarkeringar.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir expeditionschefen Fredrik
Ahlén.

" Wedhe

ristina Weihe
Postadress Telofonvaxel E-post; sb.registrator@rogeringskansiiet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Drottninggatan 21 087231171
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2014-02-28
Finansdepartementet
Expeditions- och réttschefen Statsradsbere dningen

Konstitutionsutskottets granskningsérende 2 — Davarande naringsministerns
hantering av Vattenfall AB:s forvdarv av Nuon

Hirmed limnas underlag for svar p4 konstitutionsutskottets
kompletterande frigor 6-8 och 13 i rubricerat drende. Svaren har tagits
fram i samrid med Niringsdepartementet.

6. P4 vilket sitt initierar regeringen beslut om vilka avkastningskrav statligt
dgda bolag ska ha? Gar det till pd samma séitt att dndra ett befintligt
avkastningskrav? Hur fattas beslut om avkastningskrav? Pé vilka grunder
bedsms bur stort avkastningskrav ett statligt bolag bir ha¢ Finns det ndgra
riktlinjer for denna bedémning och bur ér i sd fall dessa utformade?

Metoden fér framtagandet av de statliga bolagens ekonomiska m3l
redovisas i regeringens rliga skrivelser med redogorelser for foretag med
statligt dgande. Av den senaste skrivelsen framgir sammanfattningsvis
foljande (skr. 2012/13:140 bilaga s. 34 £.).

Agaren beslutar inte om avkastningskrav, utan om ekonomiska mal,
varav ett avser l6nsamhet. Lonsamhetsmalet, som kan vara ett
avkastningsmal eller ert marginalmil, ska ge uttryck for en ambitios, men
samtidigt uppn3elig, milbild fér bolaget. Nir ett bolags ekonomiska mal
for forsta gingen faststills ger bolagets styrelse den verkstillande
direktodren i uppdrag att i samverkan med Regeringskansliets
forvaltningsorganisation analysera och limna forslag till mil. Detta
arbete bedrivs i form av ett projekt som lamnar ett gemensamt forslag till
bolagets styrelse, som sedan bereds parallellt i Regeringskansliet. Efter
att styrelsen godkint milen faststills dessa pd ordinarie eller extra
bolagsstimma. Andringar i malen bereds p4 samma sitt.

Kostnaden for eget kapital, som bedéms med utgingspunkt i dgarens
risk i innehavet, utgér ett golv for lonsamhetsmilet. Genom att sitta ett
lonsamhetsma3l som éverstiger kapitalkostnaden sikerstills att bolaget
strivar mot virdeskapande och att bolagets verksamhet bedrivs s§ att
inte bristande effektivitet uppstsr. De ekonomiska milen bygger p&
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analyser av kapitalkostnaden och av bolagets affirsplan, men ockss p3
bedomningar och jimférelser med utgdngspunkt i bolagets bransch.

Beredningsrutinerna framgr av Statsridsberedningens promemoria
Samridsformer i Regeringskansliet (SB PM 2012:1 rev. 2013) samt
Statsridsberedningens promemoria Den politiska samordningen av den
17 mars 2010,

7. Hur fattas beslut om avkastningskrav for Vattenfall? Hur kan ett sddant
beslut éndras?

Beslut om nya ekonomiska mal eller indringar av sidana mil for
Vattenfall AB (Vattenfall) fattas pa det sitt som beskrivits i svaret pi

friga 6, dvs. pd en bolagsstimma,

8. Hade beslutet pd en extra bolagsstimma i Vattenfall den 28 november
2012 om nya ekonomiska mal for Vattenfall, bl.a. om dndrat mdl for
avkastningen, ndgot samband med Vattenfalls forvirv av Nuon, och i
sddant fall vilket samband?

Beslutet den 28 november 2012 var ett led i en storre dversyn av
ekonomiska mél i bolag med statligt 4gande, som avses pigd 2012-2015.
Vattenfalls nya ekonomiska mal ska ses mot bakgrund av en omvirld
med 18ga rintor och pressade elpriser och bolagets reviderade strategi,
som innebar ett tydligare fokus p4 Norden, fortsatta investeringar i
férnybar energi och en tydlig inriktning mot att reducera bolagets
koldioxidutslipp (se pressmeddelande "Nya ekonomiska mal for
Vattenfall” frin Finansdepartementet den 28 november 2012).

13. Som framgdr ovan under rubriken tidigare granskning berordes
dgarférvaltningen av statliga igda bolag vid granskningen 2009/10 av
regeringens styrning av Vattenfall. Vilka riktlinjer och rutiner finns generellt
for situationen nér regeringen tar stillning i stérre fragor vad galler statligt
dgda bolag dels i situationen nr ett bolag kontaktar regeringen i en stérre
frdga, dels i situationen nér regeringen sjilv tar initiativ i en stérre friga?
Vilka riktlinjer och rutiner finns for regeringens interna process i de olika
fallen? Vilken roll bar statens representant i styrelsen i de olika fallen? Vilka
riktlinjer och rutiner finns for bur regeringen ger sina instruktioner och
synpunketer till statligt dgda bolag i de olika fallen? Vilka riktlinjer och
rutiner finns for dokumentation av kontakterna? Skiljer sig svaren pa dessa
fragor beroende pd om bolaget i heligt eller deligt av staten och i s fall
bur?

Det s.k. samordningsansvaret redovisades férsta gingen i dgarpolicyn i
skrivelsen 2010 &rs redogorelse for foretag med statligt 4gande.
Samordningsansvaret definierades i skrivelsen som att styrelsen genom
styrelseordforanden ska samordna sin syn med foretridare for igaren nir
bolaget stdr infor sirskilt viktiga avgdranden. Regeringen framhéll vidare
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att det yreerst 8ligger styrelsen att bedéma huruvida samordning ska ske
infor ett visst styrelsebeslut. (skr. 2009/10:140 bil. s. 19).

I skrivelsen 2011 &rs redogorelse for foretag med statligt dgande angavs
att exempel p3 sirskilt viktiga avgoranden som ska samordnas kan vara
stdrre férvirv, fusioner eller avyttringar, men 4ven beslut som innebir att
bolagets riskprofil eller balansrikning forindras p3 ett avsevirt sitt (skr.
2010/11:140 bil. s. 18). Beskrivningen av samordningsansvaret i 4gar-
policyn har sprikligt justerats sedan den forsta redogérelsen, men den
materiella innebérden av ansvaret ir oférindrad. I de flesta fall tas
bestimmelser om samordningsansvaret in i styrelsens arbetsordning.
Bolagets forvaltare har inte nigot annat bolagsrittsligt ansvar in évriga
styrelseledamoter. Forvaltaren kan dock vid behov bistd
styrelseordforanden och dvriga styrelseledaméter med att identifiera
fragor hos styrelsen som bér bli férem3l for dgarsamordning innan
styrelsen fattar beslut.

Statens dgarpolicy tillimpas i majoritetsigda bolag med statligt dgande. I
ovriga bolag dir staten 4r deldgare verkar staten i dialog med &vriga dgare
for att dgarpolicyn ska tillimpas.

Som angivits i svaret p4 friga 6 framgdr beredningsrutinerna av
Statsridsberedningens promemoria Samradsformer i Regeringskansliet
(SB PM 2012:1 rev. 2013) samt Statsridsberedningens promemoria Den
politiska samordningen av den 17 mars 2010.

I sin rapport Regeringens forvaltning av sex statliga bolag (RiR 2004:28)
rekommenderade Riksrevisionen regeringen bl.a. att faststilla for
departementen gemensamma féreskrifter f6r dokumentation av
igarforvaltningen som mojliggjorde att i efterhand folja viktigare
hindelseférlopp samt kontakter och styrsignaler som férekommit mellan
igarférvaltning och bolag. Varen 2006 faststillde Regeringskansliet for
forsta gdngen riktlinjer f6r dokumentation av myndighetens
bolagsférvaltning. I nu gillande riktlinjer anges bl.a. hur samordningen
av 4garfrigor ska beredas och dokumenteras. Av riktlinjerna framgir
exempelvis att dgarens stillningstagande meddelas bolagets styrelse-
ordfdrande av ansvarigt statsrdd och att detta som huvudregel ska goras
skriftligen. Riktlinjerna ses &ver &rligen och ska vara ett stod i
Regeringskansliets férvaltning av bolagen samt ge en samlad bild av
dokumentationen och besluten i samband med forvaltningen.
Riktlinjerna galler oavsett om ett bolag ir hel- eller deligt av staten.
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% Promemoria
A ¢

REGERINGSKANSLIET 2014-02-28
Néringsdepartementet
Expeditionschefen Statsridsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsirende 2 — Davarande néringsministerns
hantering av Vattenfall AB:s forvarv av Nuon

3 bilagor

Hirmed limnas underlag f6r svar p3 konstitutionsutskottets
kompletterande frigor (friga 1-5, 9-12 och 14-19) i rubricerar srende.

Den 1 januari 2011 6verférdes ansvaret for férvaltningen av merparten av
de statligt dgda bolagen, diribland Vattenfall AB (Vattenfall), frin
Niringsdepartementet till Finansdepartementet. Innehéllet i denna

promemoria har tagits fram i samrid med Finansdepartementet.

1. I svaret i Néiringsdepartementets promemoria den 15 januari 2014 pd
frdgorna 1 och 2 anges att det under 2008 bedrevs ett strategiarbete med
deltagare frin konsultfirman McKinsey, Vattenfall, Naringsdepartementet
och Finansdepartementet. Detta utmynnade i en rapport frdn McKinsey den
29 januari 2009 till Niringsdepartementer. I rapporten dras slutsatsen att en
strategisk inriktning mot enropeisk tillvixt skulle vara virdeskapande for
Vattenfall. Vidare anges i svaret att strategiarbetet sé smaningom ledde till
att regeringen foreslog riksdagen ett fortydligande av Vattenfalls uppdrag
(prop. 2009/10:179). Vilka statsrid hade kinnedom om det pdgiende
strategiarbetet och var arbetet med att ta fram en ny strategi for Vattenfall
forankrat inom regeringen? Féranledde rapporten frin McKinsey ndgra
dverviganden och beslut inom Regeringskansliet eller av regeringen vid
sidan av propositionen (prop. 2009/10:179) om ett fortydligande av
Vattenfalls uppdrag? Pé rapporten frin McKinsey finns angivet *Méte med
Ola Alterd 29 januari 2009”. Vilken typ av mite var detta? Fattades ndgra
beslut vid motet och i sddant fall vilka beslut?

Regeringen aviserade redan i budgetpropositionen f6r 2007 (prop.
2006/07:1 Férslag till statsbudget, finansplan m.m., avsnitt 1.5.3), mot
bakgrund av den hérda kritik som Riksrevisionen i flera skrivelser riktat
mot den tidigare regeringen, att den skulle se over statens
bolagsforvaltning. I budgetpropositionen fér 2009 (prop. 2008/09:1
utg.omr. 24 s. 49) angavs att arbetet med den bolagsgenomgéng som
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regeringen aviserat pgick och att den omfattade dven Vattenfall. Arbetet
med bolagsgenomgéingen av Vattenfall var sdledes vil kint av sivil
regeringen som av riksdagen. Vid Vattenfalls bolagstimma 2009 holl
ocks3 statens igarrepresentant ett anfdrande i vilket han informerade om
det arbete som staten bedrev med avseende p Vattenfalls strategiska
ramverk.

Av den dokumentation som har patriffats i Regeringskansliet framgir,
som anférts i svaret p4 friga 1 och 2 i promemorian av den 15 januari
2014, att foretridare f6r Finansdepartementet och Niringsdepartementet
deltog i strategiarbetet. Rapporten féranledde inte nigra beslut av
regeringen eller Regeringskansliet, utéver propositionen Fértydligande
av uppdraget for Vattenfall AB (publ) (prop. 2009/10 179)

1‘ropoaluuucu UCI cuuca 1 L\CBCI lllgbhdllb i cuugt bCqu.Iulgd rutmcr

Strategiarbetet ledde fram till att regeringen beslutade den ovan nimnda
propositionen med forslag till dndrat uppdrag for Vartenfall, som
godkindes av riksdagen. I propositionen presenterade regeringen bl.a. de
utmaningar Vattenfall stod infor och den framtida strategin for
Vattenfall. Regeringen anférde dirvid att de utmaningar bolaget star
infor kriver fokus p3 konsolidering och effektivisering snarare 4n
forvirvsdriven tillvixt for ate dirigenom skapa virde och ni igarens
avkastningsmal. Vidare anforde regeringen att en ledande position 1
koldioxideffektiv teknik och hillbar energiproduktion ir en viktig
komponent fér framtida virdeskapande fér Vattenfall. Av propositionen
framgir att dgaren kommunicerade det nu angivna vid drsstimman 2009.

Med anledning av riksdagens beslut dndrades Vattenfalls bolagsordning
s3 att féremalet for bolagets verksamhet bl.a. blev att generera en
marknadsmissig avkastning genom att affirsmissigt bedriva
energiverksamhet s3 att bolaget tillhér ett av de bolag som leder
utvecklingen mot en miljémissigt h8llbar energiproduktion. Vidare
beslutade Vattenfalls styrelse om en ny strategi for bolaget, se Vattenfalls
4rsredovisning for 2010, s. 5-15 och skr. 2010/11:140 bilaga 1 s. 98,

Den tidigare tillvixtstrategin innehdll inga krav p3 att Vattenfall skulle
verka for miljomissig hillbarhet nir bolaget opererade utanfor Sveriges
granser. S4dana krav infordes forst genom den ovan nimnda indringen i
Vattenfalls bolagsordning. I propositionen som foregick indringen
anférde regeringen foljande (prop. 2009/10:179 s. 10). Regeringen anser
att svenska staten ska vara en ansvarsfull 4gare till koncernen Vattenfall
och att bolaget ska bedriva féredomlig verksamhet med utgingspunkt i
ridande forutsittningar oavsett pa vilken marknad som bolaget agerar.
Dirmed bor alla geografiska avgrinsningar utgd ur bolagsordningen.

Regeringskansliet har inga uppgifter om vad som avhandlades vid det
mote som anteckningen p4 rapporten avser, utéver det som framgir av
dokumentet.

2013/14:KU20
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2.1 svaret pé frdga 1 och 2 anges dven att redan lingt innan forvirvet av
Nuon hade Vattenfall en tillvixtstrategi med ambitionen att utvecklas till ett
ledande europeiskt energiforetag. Nir beslutades denna strategi?

Som Regeringskansliet konstaterat i svaret p friga 2 i promemorian av
den 15 januari 2014 var det den f6rra regeringen som forst redovisade
strategin i friga i de &rliga skrivelserna om statligt dgande (se t.ex. skr.
2000/01:120 bilaga 1 s. 23 och 2001/02:120 bilaga 1 s. 31). I skrivelserna
beskrivs ocksa de forviry som strategin foranledde. Nigon
dokumentation som utvisar nir strategin beslutades av bolagets styrelse
har inte sttt att finna i Regeringskansliet.

3. I rapporten frén McKinsey anges att inriktningen mot europeisk tillvixt

troligen kommer att kriva kapitaltillskotr och ett breddat dgande pa sikt.
Har frdgor om kapitaltillskott till Vattenfall Gvervégts inom regeringen eller
Regeringskansliet och har nigot beslut gillande kapitaltillskott till Vattenfall
fattats? Om kapitaltillskott har 6vervégts, har det haft samband med
Vattenfalls forvirv av Nuon? Om valet av strategi medfért att det krivs
kapitaltillskott, bur bar detta forankrats i riksdagen? Hade det som angavs i
budgetpropositionen fér 2011 (prop. 2010/11:1 utg.omr. 24 s. 60) att en
dgarbreddning i Vattenfall kunde 6verviigas ndgot samband med Vattenfalls
férvérv av Nuon?

Vattenfall har inte ansetts vara i behov av kapitaltillskott. Regeringen har
i budgetpropositionen for 2011 inte nimnt forvirvet av N.V. Nuon
Energy (Nuon) i samband med sitt uttalande om en eventuell
igarbreddning i Vattenfall (prop. 2010/11:1 utg.omr. 24 avsnitt 3.6.4).

4. Har frigor om breddat digande av Vattenfall dvervigts inom regeringen
eller Regeringskansliet? Vilka overviganden bar i sé fall gjorts? Om breddat
dgande har dvervégts, bar det baft samband med Vattenfalls forvirv av
Nuon? Om valet av strategi enligt rapporten frin McKinsey medfort att
dverviganden om breddat dgande giorts, bur har detta forankrats i
riksdagen?

Regeringens 6verviganden dterfinns i regel 1 propositioner, skrivelser
och andra gemensamt beredda och beslutade dokument. I
budgetpropositionen for 2011 anférde regeringen att den hade
genomfért ett arbete kring Vattenfalls framtida inriktning, som
resulterat i propositionen om ett fortydligat uppdrag. Regeringen
anférde vidare att staten fortsatt skulle vara majoritetsigare i bolaget,
men att en dgarbreddning kunde komma att 6vervigas (prop. 2010/11:1
utg.omr. 24 avsnitt 3.6.4).

Enligt en promemoria av den 2 december 2010 i Vattenfalls 4rsakt for
2010, med anteckningar frin ett mote mellan representanter frin bolaget
och dgaren, anges att dgaren kommer att titta pd en mélbild p4 lingre
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sikt, och pd 4dgarfrigan, i enlighet med det ovan nimnda uttalandet i
budgetpropositionen.

5. I bilaga 1 till Néringsdepartementets svarspromemoria anges i punkt 12
att dgarens avkastningskrav inte kommer att nds under kommande (ca) 10-
drsperiod givet den virdering som anges i promemorian. Motsvarande anges
i bilaga 2 5. 2 fjarde punkten. Vilka inom regeringen och Regeringskansliet
delgavs denna information? Vilka éverviganden bar denna information lett
till? Har informationen féranlett ndgot regeringsbeslut eller
Regeringskanslibeslut?

De aktuella handlingarna, som 4r daterade den 11 februari 2009, 4r
upprittade av den divarande bolagsférvaltaren for Vattenfall och stillda
till den dévarande niringsministern och en av hennes statssekreterare. I
en av handlingarna redovisas vad som anges vara en bedémning av en
politiske sakkunnig tjinsteman vid departementet. Det finns utéver detta
ingen uppgift om vilka 6vriga inom regeringen eller Regeringskansliet
som kan ha tagit del av handlingarna eller vilka 6verviganden innehillet i
dessa lett till. Informationen har dock inte féranlett nigot regerings-

eller Regeringskanslibeslut.

9. I svaret pé fragorna 8, 9 och 10 anges bl.a. att Vattenfalls drsakt for 2008
inneballer en handling som inkom till Néringsdepartementet den 21 januari
2009 och som utvisar Vattenfalls egen berikning av sin avkastning pd
nettotillgingar mellan 2009 och 2018. Berikningen anges omfatta scenarier
som inkluderar, respektive inte inkluderar, ett férvirv av Nuon. Till
dokumentet bar fogats en promemoria upprittad av en tjgnsteman vid
Niringsdepartementet. Vilka Gverviganden har dessa dokument lett till
inom regeringen och Regeringskansliet? Utskottet 6nskar en kopia av den
namnda bandlingen och den dartill fogade promemorian.

Som nimnts i svaret p4 friga 4 4terfinns regeringens éverviganden i regel
i propositioner, skrivelser och andra gemensamt beredda och beslutade
dokument. N3gon dokumentation som visar vilka dverviganden
handlingarna féranlett inom Regeringskansliet har inte sttt att finna i
Regeringskansliet. De av utskottet efterfrigade handlingarna bifogas,

se bilaga 1 och 2. Handlingarna innehéller uppgifter som omfattas av
sekretess.

10. I svaret pd frdgorna 8, 9 och 10 anges dven att den ddvarande
néringsministern i media har uppgett att hon stallt kontrollfrgor till
Vattenfalls styrelse om bolaget kunde klava avkastningen om den aktuella
investeringen genomfirdes och da fatt ett jakande svar. Hur formulerades
kontrollfrigorna? Vilka var svaren pd frigorna? Hur bar frdgorna och
svaren dokumenterats? Vilka budskap fsrmedlades till bolaget efter det att
statsradet Maud Olofsson fitt svar pd kontrollfragorna och i vilken form
skedde det? Finns det ndgon dokumentation i Regeringskansliet som visar
vilka besked Vattenfall fick i samband med samordningen?
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Nigon dokumentation av kontrollfrigorna, svaren p4 dessa eller vilka
besked Vattenfall fick i samband med samordningen har inte stitt att
finna i Regeringskansliet. Som framgdr av svaret p3 friga 3-7 i
promemorian av den 15 januari 2014 ingick dock Regeringskansliet infér
forvirvet ett uppdragsavtal med Merrill Lynch om finansiell ridgivning
rérande ett forvirv av Nuon. I sin rapport med anledning av uppdraget
bedémer Merrill Lynch att en képeskilling om 8,5 miljarder euro ir
rimlig frén en finansiell utgdngspunkt utifrin kdparens, dvs. Vattenfalls
perspektiv.

11. I svaret ¢ Néringsdepartementets promemoria pé frigorna 3-7 anges bl.a.
att foretriddare for regeringen vid flera tillfillen bar anfort att ingen av

nman 2 A Rasestnann A B iannan Ao an Zardan cann sans ot PR 53 } S SRS S
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férvirvet innan det genomfordes. Vad var skélet till att de svriga
partiledarna inte informerades om Vattenfalls planer pa att férvirva Nuon?

Den aktuella frigan var inte sidan att den med sjilvklarhet skulle beredas
med samordningskanslierna mot bakgrund av d2 gillande
férutsittningar.

12. I svaret pd utskottets fragor 3-7 konstateras i Néiringsdepartementets
svarspromemoria den 15 januari 2014 att statligt dgda aktiebolag, liksom
privatigda aktiebolag, regleras av aktiebolagslagen (2005:551) och att det
innebdr bl.a. att det var Vattenfalls styrelse som fattade beslutet om att
férvirva Nuon och inte regeringen. Det anges i svaret att forvirvet inte
foregicks av ndgot regeringsbeslut. I en anteckning den 12 februari 2009 i en
promemoria (bilaga 3 till svarspromemorian) upprittad den 27 februari
2009 anges “Finns €] skil att siga nej till affiren”. Vidare anges at beslutet
om att medel fick anvindas for att upphandla en finansiell rédgivare
bereddes med Finansdepartementet. Fattades det inom Regeringskansliet
ndgra beslut vid samordningen infér Vattenfalls férvirv av Nuon forutom
regeringskanslibeslutet den 30 januari 2009 om att upphandla en finansiell
rddgivare? Vad var det i sd fall friga om for beslut? Var ndgra andra
departement eller statsréd inblandade i samordningen (utéver beredningen
med Finansdepartementet av beslutet om att upphandla en finansiell
réddgivare)¢

Beslutet av den 30 januari 2009 avsig ett bemyndigande att genomféra
upphandling av finansiell rddgivning samt att underteckna avtal dirom.
Dirutbver fattades den 24 februari 2009 ett regeringskanslibeslut om
ianspraktagande av medel for uppdraget till ridgivaren. Finans-
departementet deltog dven i beredningen av det senare beslutet. Dessa
tvé regeringskanslibeslut var rutinmissiga till sin karaktir och innebar
inget stillningstagande till Nuonforvirvet. I bilagor till de bida
beslutskoncepten nimns endast helt kort att en finansiell ridgivare ska
upphandlas fér att ge en s.k. fairness opinion” med anledning av att
Vattenfall har meddelat regeringen att man dverviger att ”deltaiett
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auktionsférfarande genom att ligga ett bud i syfte att férvirva ett annat
storre energibolag.” I bilagan nimns inte vilket energibolag som avses.

Syftet med att anlita en finansiell rdgivare var alltsg att skaffa ett
underlag frin en oberoende bedémare {&r att kunna virdera om det fanns
skal att ifrdgasitta den beddmning som Vattenfalls styrelse gjort
avseende vad som var en rimlig budnivi.

Foretridare for regeringen har vid flera tillfillen anfort att ingen av
partiledarna, forutom dévarande niringsministern, erhéll information om
forvirvet innan det genomfordes, jfr t.ex. finansmarknadsministerns svar
pé interpellation 2012/13:510.
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Bortsett frdn anteckninger

svaret pa friga 3-7 i promemonan av den 15 Januarx 2014, och var
innebord inte har kunnat klargéras, har det inte stdtt att finna nigon
dokumentation som tyder pi att nigra andra departement eller statsrid
var inblandade i samordningen.

14. I svaret pd frdgorna 1 och 2 anges ocksd att det i drsakten f6r 2008 for
Vattenfall finns en anteckning frin den 16 oktober 2008 enligt vilken det
skulle framforas till bolaget att igaren kinner tveksambet kring att limna
indikativa bud i syfte att forvirva Nuon eller ett annat nederlindskt bolag.
Vidare anges att i en annan anteckning i samma akt den 20 oktober 2008
anges att dgaren kan acceptera att de indikativa buden limnas trots att
projektet i syfte att klargora det strategiska ramverket dnnu inte dr avslutat.
Vidare anfors att det i den senare anteckningen anges att foretridare for
bolaget pitar sig att i ett senare skede, beroende pd utfallet i den strategiska
processen, kunna dra sig ur processen och att de indikativa buden var
villkorade pd sddant sdtt, och processen i svrigt strukturerad sd, att det var
mdjligt. Vad var anledningen till att dgaren den 20 oktober 2008 kunde
acceptera de indikativa buden limnades medan dgaren den 16 oktober 2008
kénde tveksambet kring att limna buden, dvs. 4 dagar tidigare? Vem
beslutade den indrade instillningen och vad var skalet till den indrade
installningen? Ndr avslutades projektet med syfte att klargora det strategiska
ramverket?

Vid tidpunkten for férvirvet hade strategiarbetet innu inte avslutats,
utan Vattenfall hade alltjimt den tillvixtstrategi som nimns i svaret pa
friga 2 i promemorian av den 15 januari 2014,

Som framgdr av aktanteckningen av den 20 oktober 2008 patar sig
Vattenfalls styrelseordforande och dess vd att se till att de indikativa
buden ir villkorade p3 ett sddant sitt och processen i dvrigt ir
strukturerad s& att det dr mojligt att dra sig ur processen.

Den 20 oktober 2008 hélls 4ven ett mote dir bl.a. ddvarande
néringsministerns statssekreterare deltog. Vidare finns i arendet underlag
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for motet i form av en powerpoint-presentation med titeln
”Workshop 3” daterad samma dag. Dirutdver har Regeringskansliet inte
information om vad som avhandlades pg métet.

Arendet med diarienummer N2008/4798/SA, som avsig
strategiprojektet, lades till handlingarna den 15 december 2009. Den sista
diarieforda handlingen i drendet 4r den ovan nimnda promemorian av
den 4 november 2009. Projektet avslutades i och med att regeringen den
19 mars 2010 lade fram en proposition om Fértydligande av uppdraget
for Vattenfall AB (publ) (prop. 2009/10:179) samt att 4ndringar
beslutades i Vattenfalls bolagsordning,

15. I vilket syfte har promemorian Ha’ndelseforlopp och kontakter i
samband med Vattenfalls forvirv av Nuon (N2009/780/5A 200%-02-27)
upprattats? Har innebdllet i promemorian, bl.a. pd raderna for datumen
090211 ETR (MQ)” och *090212 ETR?”, godkints i ndgon form och i s&
fall av vem och néir? Vem limnade informationen som tagits in i
promemorian pd raderna f6r datumen "090211 ETR (MO)” och 090212
ETR™

Det finns ingen uppgift om vad som féranlett upprittandet av
promemorian eller varifrin informationen himtats. Promemorior som
upprittas av tjinstemin i Regeringskansliet brukar regelmissigt inte
godkinnas av nigon och si forefaller inte heller skett i detta fall.

16. I promemorian daterad 27 februari 2009 med héindelseforlopp och
kontakter i samband med Vattenfalls forvirv av Nuon ndmns i
anteckningarna den 28 januari 2009 och 30 januari 2009 kl. 13.00 en HL.
Dessutom forekommer i promemorian forkortningarna MK (090120,
090122), DE (090130), JA (090130), FA (090131) och UBS, MS, ML
(090201). Vem/vad avses med dessa forkortningar?

Promemorian inneh&ller inte nigra definitioner av de aktuella
férkortningarna.

I bilaga 3 stdr "HL” for den d3varande statssekreteraren i
Finansdepartementet med ansvar for budgetfrigor. "DE” avser sannolikt
den d4varande expeditionschefen i Niringsdepartementet och "ML?,
”MS” och "UBS” torde avse de tre konsultfirmorna, Merrill Lynch
International, Morgan Stanley & Co. Limited respektive UBS Limited.

17. Utskotret Gnskar en kopia av promemorian éver olika hindelser med
diarienummer N2008/1761/SA som finns i drsakten for Vattenfall for 2008,

Den av utskottet efterfrigade handlingen bifogas, se bilaga 3.

18. Utskottet begirde en kopia av det e-postmeddelande som enligt en
artikel pd Svenska Dagbladets webbplats den 7 februari 2013 ska ba skickats
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av en tjgnsteman vid Navingsdepartementet till Vattenfalls ddvarande
finanschef och till statens representant i Vattenfalls styrelse. I
svarspromemorian frén Néiringsdepartementet den 15 januari 2014 anges
att ndgon handling som motsvarar utskottets beskrivning inte bar pdtriffats i
Regeringskansliet. Utskottet onskar dterigen att {2 ta del av det e-
postmeddelande som avses i artikeln i Svenska Dagbladet. Det kan noteras
att tjanstemannen enligt den némnda artikeln har bekriftat for tidningen att
hon skrev e-postmeddelandet.

Som framgdr avpromemorian av den 15 januari 2014 har nigon handling
som motsvarar utskottets beskrivning inte sttt att finna i
Regeringskansliet.

19. Vilka kommentarer i 6vrigt foranleder denna promemoria?

Promemorian féranleder inte nigra ytterligare kommentarer.
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[URIW,
Promemoria
'REGERINGSKANSLIET 2009-01-21
Ndringsdepartementet
. ﬂsgue
Statljgt dgande tnlige ST hup. 2o § offentighete
Elsa Widding och sekrasetingn (3008400
Telefon 084051523 2618 B8wn S,
Mobil 076-1030371 !
3 ddi — | REGERNGSKANSUET
E-post elsa.widding@enterprise.ministry.se : N3ngsder - v
b i o e --——~v-——-—-A—--.?L, N o
10-year forecast Vattenfall and Vattenfall + Grape
Se bifogat excelark "Return of Net Assets”
HEMLIG

Enligt, 5.2 kep.. 23,5 offentlighets-
och sekretesslagen {2009:400)

2014 -02-2 ¢

KONSTITUTIONS-
UTSKOTTET
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‘\7 .

- SR
A7

Promemoria

2009-11-24 N2008/1761/SA

VISSA ANTECENINGAR

INNEHALLER KONFIDENTIELL
INFORMATION @t

lb“

Aktantecining; Vattenfalls drsakt f5r 2008 (N2008/1761/SA)

Datum | Deltagare | Aktivitet

080618 MO, LW, Lunchméte mellan Néringsministern och nyvalda

OA.m sty q £ E) Om V: '"—fdgorod;
| VA intentioner.

080818 LGJ Information frin VD. Tysklands fsrbundskansler
Angela Merkel pi Sverigebestk i morgon. Uppdatering
av hindelserna kring bygget av kolkraftverket i :
Moorburg, vilket iven Merkel fskjer.

080929 ETIR Informerades om Enea (att ev. f8rvirva en andel i
samband med en barsnotering), processerna kring

otentiell f&rsilining av bo Esseat och Nuon,

081001 OA, ETR, Mbte om samigandet av svenska kimkraftverk.

JM,EW, VA

081016 OA,ETR ~ | Besked om att avvakta med eventuellt f8rvirv av Essent
eller Nuon till dess art resultatet av projeke Jeanette ar
klart (N2008/4798/SA)

081016 LW Information; igaren kan inte st5dja en process dar
bolaget limnar ett indikativt bud pi Essent eller Nuon,
cftersom projekt Jeanerte inte dr avslutat ~

081016 LGJ Tnformation; Zgaren kan inte stddja en process dir
bolaget lmnar ets indikativt bud pi Essent eller Nuon,
eftersom projekt Jeanette inte ir avslutar™

081020 OA,LG], Bolaget meddelade att det ir antingen Essent eller Nuon

LW, VA som ér intressant att eventuellt férvirva. Konstaterades
attp i projekt Ji sannolikr ki atr
vara avslutad innan f8rvirvsprocesserna f3r Essent och

Nuon i saluade. -

081107 FS Information om MUAB, Visterisfallet. MFR utses som
koni on pi N-dep i drendet

081113 LGJ Finns uppsatt pi intressentlista for potentiellt forvirv av
Essent. Indikativt bud limnat.

081125 OA Besked om att det passar inte att g&ra f6rvirv just nu -
till dess att motsatsen ir bevisad. Agarén kommier att ge
besked i processen nigon ging mellan 081208 och
081218. MO stir bakom slutsatserna i projekt Jeanerte.
Forbereda information dll SB.

081125 ETR Information om att MO talat med LGJ om slutsatserna i
projekt Jeanette

081128 LW LW talat med OA om ett eventuellt frviirv av Essent.
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081211 OA Mote om ett eventuellt f6rvirv av Essent.
081212 OA, LW, Méte om elbilssatsning. OA meddelar att han girna ser
LGJ, ETR, att industrierna hittar varandra och g3r goda
MF, VA, affirsmissiga projekt tillsammans.
HGP, AN

081214 OA Talat med MO om Essent f8rvérvet och hur det pusnr in
i slutsatserna kring projekt Jeanette.

090109 LY LW informerade om azt bolaget har omformulerat det
reviderade indikativa budet till ert bindande bud, vilker
var ett villkor f&r att f4 g4 vidare i processen. RWE ska
ha limnar ett hgre bud och det spekuleras om ate
affren redan ir klar,

090112 LGJ LG] informerade om att RWE koper Essent fér 9,2
mdEUR och 4tar sig samtidigt att 16sa alla cross border
leasar, en kostnad som Vattenfall uppskattar tll 700
mEUR.

090113 OA Informerade OA om Essentaffiren. v

090113 iw Den 15/2 ir satt som dag fér att imna ett indikativt bud
p2 Nuon. Se vidare N2009/780/SA

090225 HvU Informerade om att Fyrstads Energi begirt att Vattenfall
ska stinga av nitet. Fyrstads Energi har kontrakt med
SAAB. Not. Frigan [8ste sig dock utan att Vattenfall

090312 OA, LGJ, CE | Bessk i NU. Informerade NU om férvirvet av Nuon

090319 ETR Bftersdker information kring rdrliga ersittningar i
Vattenfall. CE dterkopplar.

090323 OA, LW, VA | Méte. Diskuterade fdrvirver av Nuon, nybyggnation av
kiirnkraft i Storbritannien och samigandet av de svenska
karnkraftverken. Finns inget st8d frin dgaren art g in i
en nybyggnadsprocess av k3rmkraft.

090403 CE, JF,, DA, | Informationsméte kring ersittningssystem och

EW,vA anstillningsavtal i Tyskland, Moorburg (skiljefarfarande
under Energy Charta i Washington), potential kring
inblandning av biomassa i kolkraftverken sam:
forvirvsprocessen av Nuon.

090417 OA, ETR, Mé&te om samigandet, bolagets atomansvar i Tysk]and

VA och artt gi till riksdagen med en proposition med
Vattenfalls strategiska ramverk (uppdraget).

090424 OA Stimmer av slutsatserna av Jeanerteprojektet med SB,

inf6r kommunikation av dessa p§ Vattenfalls §rsstimma.
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AN = Anders Nyberg, Niringsdepartementet
CE = Christopher Eckerberg, Vattenfall

DA = Dag Andersen, Vattenfall

ETR = Elisabeth Thand Ringqvist, Niringsdepartementet
EW = Elsa Widding, Niringsdepartementet

FS = Fredrik Sundin, Vattenfall

HGP = Hans G Pettersson, Niringsdepartementet

HL = Hans Lindblad, Finansdepartementet

HvU = Hans von Uthman, Vattenfall

JA = Jan Magnusson, sirskild utredare

LGJ = Lars G Josefsson, Vattenfall

LW = Lars Westerberg, Vattenfall

MF = Marianne Férander, Niringsdepartementet

MFR = Malin Fries, Niringsdepartementet

MO = Maud Olofsson, Niringsminister

OA = Ola Alter3, ssekr Niringsdepartementet

PO = Per Ostensson, Finansdepartementet

VA = Viktoria Aastrup, Niringsdepartementet
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Bilaga A3.1.5

REGERINGSKANSLIET 2014-02-28 $B2013/10096/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen e
Rattschefen KonStltUt'OHSUtSkOttet

Ink 2014 02- 28

Dne Hg‘f«&m&{lz

Konstitutionsutskottets granskningsarenden 2 och 20 - Regeringens
hantering av Vattenfall AB:s forvarv av Nuon

Hirmed overlimnas en promemoria frin Niringsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditionschefen Fredrik

Ahlén.

Cw 0

Christina Weihe

Postadress Telefonvixel E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 21 08-723 1171
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% Promemoria
W

REGERINGSKANSLIET 2014-02-28

Naringsdepartementet

Expeditionschefen Statsrddsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 2 och 20 — Regeringens
hantering av Vattenfall AB:s forvdrv av Nuon

Hirmed limnas underlag f6r svar p4 konstitutionsutskottets frigor i
rubricerat 4rende.

Den 1 januari 2011 &verfordes ansvaret for férvaltningen av merparten av
de statligt dgda bolagen, diribland Vattenfall AB (Vattenfall), frin
Niringsdepartementet till Finansdepartementet. Innehéllet i denna
promemoria har tagits fram i samrdd med Finansdepartementer.

1. Gjordes det ndgra éverviganden i samband med samordningen infér
Vattenfalls forvérv av Nuon om det skulle komma att behivas
kapitaltillskott till Vattenfall eller ett breddat digande i Vattenfall som en
foljid av forvirvet av Nuon? Om sé var fallet, vad ledde svervigandena till
for slutsatser? Gjordes ndgra 6verviganden av om riksdagen borde
informeras om eventuella bebov av kapitaltillskott till eller av ett breddat
dgande i Vattenfall? Vilka statsrdd var informerade om sddana eventuella
Gverviganden eller slutsatser?

2. Gjordes ndgra verviganden, och i sd fall vilka, om information till
riksdagen om Vattenfalls planerade f6rvirv av Nuon? Gjordes ndgra
sverviganden, och i sa fall vilka, om information till riksdagen om
eventuella ekonomiska konsekvenser for staten som Vattenfalls forvirv av
Nuon kunde medfira?

3. Gjordes det ndgra dverviganden wtifrdn dévarande 9 kap. 10 §
regeringsformen i samband med samordningen med Vattenfall infér bolagets
planerade férvirv av Nuon? Om sd var fallet, vad ledde svervigandena till
for slutsatser? Om det gordes sddana Gverviganden, deltog ndgra statsrdd i
dvervigandena eller informerades ndgra statsréd om slutsatser av eventuella
sddana 6verviganden?
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Som Regeringskansliet har anfért i svaret pa friga 3 i promemorian av
den 28 februari 2014 i granskningsirende 2 har Vattenfall inte ansetts
vara i behov av kapitaltillskott. Vidare har regeringen i
budgetpropositionen f6r 2011 inte nimnt férvirvet av N.V. Nuon
Energy (Nuon) i samband med sitt uttalande om en eventuell
igarbreddning i Vattenfall (prop. 2010/11:1 utg.omr. 24 avsnitt 3.6.4).

4. Enligt en promemoria av den 17 mars 2010 om den politiska
samordningen (se betinkande 2013/14:KU10s. 292 f.) ska
stillningstaganden om dgardirektiv och instruktioner till statliga bolag
passera samordningskansliet i Statsrddsberedningen. Gjordes nigon
samordning med samordningskansliet i Statsrddsberedningen vid
samordningen infor Vattenfalls forvirv av Nuon? Om sd var fallet 6nskar

o oo Bonnsnn 2an Ao bockasminssne ooy doirsna sammonmdimsme T

utskottet en uttsmmande beskrivn ing av aenna Samoraning.
beskrivningen bor ingd eventuell dokumentation frdn samordningen i
samordningskansliet. Om ndgon samordning med samordningskansliet inte
dgde rum, vad var anledningen till detta?

Vid tidpunkten for Vattenfalls f6rvirv av Nuon var den i frigan angivna
promemorian dnnu inte upprittad. I stillet fanns den politiska
samordningen beskriven i promemorian Den politiska samordningen av
den 15 januari 2007. I denna promemoria anges inget specifikt om att
frigor som ror de statligt dgda bolagen ska passera
samordningskanslierna i Statsridsberedningen.

N3got sidant 4gardirektiv eller ndgon s&dan instruktion som avses i den i
frigan nimnda promemorian meddelades inte Vattenfall i samband med
bolagets forvirv av Nuon.

Inget i dokumentationen tyder p4 att svaret p4 Vattenfalls begiran om
samordning samordnades med samordningskanslierna.

5. Vilken strategi gillde for Vattenfall vad giller europeisk tillvixt och storre
foretagsforvirv innan rapporten frin McKinsey kom? Vad innebar denna
strategi¢ Féranledde rapporten fran McKinsey ndgon forindring av den
tidigare strategin och vilka dndringar i sd fall? Vilka statsréd deltog i eller
var informerade om eventuella indringar av den tidigare strategin?

Som Regeringskansliet har konstaterat i svaret p4 friga 2 i promemorian
av den 15 januari 2014 i granskningsirende 2 redovisades bolagets
tidigare strategi av den forra regeringen i de arliga skrivelserna om
statligt dgande. I skrivelserna angav regeringen att Vattenfall hade for
avsikt att delta i konsolideringen bland de europeiska energibolagen,
fraimst genom expansion i Nordeuropa. Enligt regeringen krivde detta
initialt stora resurser, som dock skulle stillas mot en framtida avkastning
pé investeringarna i Europas stérsta marknad, Tyskland (skr.
2000/01:120 bilaga 1 s. 23). Ar 2001 uppgick bolagers investeringar i
foretagsforvirv och expansionsinvesteringar i anliggningstillgingar till
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38 478 miljoner kronor (skr. 2001/02:120 bilaga 1 s. 31). Ar 2002
uppgick motsvarande investeringar till 30 650 miljoner kronor (skr.
2002/03:120 bil. s. 25). Vid tidpunkten fér Vattenfalls f6rvirv av Nuon
hade bolaget alltjimt den angivna tillvixtstrategin.

Det ovan nimnda strategiarbetet ledde till ett indrat uppdrag for
Vattenfall, och en ny inriktning pd bolagets strategi.

6. Vilka kommentarer i évrigt foranleder anmdlan (granskningsirende 20)
och denna promemoria?

Anmilan och promemorian féranleder inte nigon yteerligare
kommentar.
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Bilaga A3.1.6

REGERINGSKANSLIET 2014-03-27 S$B2013/10096/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen Konstituti
Rattschefen tionsutskottet
Ink 2014 -03- 27
oor 40133
|
Konstitutionsutskottets granskningsarenden 2 och 20 — Regeringens
hantering av Vattenfall AB:s forvarv av Nuon
Hirmed &verlimnas promemorior frin Finansdepartementet och
Niringsdepartementet.
Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditionschefen Fredrik
Ahlén.
Christina Weihe
Postadress Telefonvaxel E-post: sb.reglstrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Drottninggatan 21 087231171

224



DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL BILAGA 2013/14:KU20

@ Promemoria

REGERINGSKANSLIET

2014-03-27

Finansdepartementet

Expeditions- och rattschefen Statsradsh eredningen

Konstitutionsutskottets granskningsirende 2 och 20 - Regeringens
hantering av Vattenfall AB:s forvarv av Nuon

Hérmed limnas underlag fér svar p4 konstitutionsutskottets
kompletterande friga 1 i rubricerat srende. Svaret har tagits fram i
samrid med Niaringsdepartementet.

1. I en intervju med finansminister Anders Borg av Ekot vid Sveriges radio
den 14 februari 2013 uppgav finansministern om Vattenfalls forvirv av
Nuon bla. att det var *...klart att vi pd Finansdepartementet ocksa reste ett
antal frégor och det dir ju de som sedan ocksé dterspeglas i vad
Niiringsdepartementet undrar om, nimligen klarar man avkastningskravet
givet den hir stora investeringen”. Vilka var de fragor som restes av
Finansdepartementet? Finns det ndgon dokumentation av dessa frdgor och
eventuella svar pd frdgorna? Utskottet 6nskar i sédant fall kopior av
dokumentationen.

I samband med den upphandling av finansiell ridgivare som omnimns i
svaret pd frdga 3—7 i promemorian av den 15 januari 2014 i
granskningsirende 2 aktualiserades vissa frigor om statens virde- och
riskprofil i Vattenfall. Dessa frigor behandlades sedermera i den
finansiella rddgivarens bedémning av férvirvet, som utskottet har tagit
del av.

Som framgar av svaret p4 friga 12 i promemorian av den 28 februari 2014
i granskningsirende 2 bereddes regeringskanslibesluten om upphandling
av finansiell ridgivare och ianspriktagandet av medel for uppdraget till
ridgivaren med Finansdepartementet. Dessa tv4 beslut var dock
rutinmissiga till sin karaktir och innebar inget stallningstagande till
Nuonfdrvirvet.
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2014-03-27
Ndringsdepartementet
Expeditionschefen Statsridsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 2 och 20 - Regeringens
hantering av Vattenfall AB:s forvirv av Nuon

Hirmed limnas underlag fér svar p4 konstitutionsutskottets
kompletterande friga 2 i rubricerat srende.

Den 1 januari 2011 6verfordes ansvaret for forvaltningen av merparten av
de statligt #gda bolagen, diribland Vattenfall AB (Vattenfall), frin
Niringsdepartementet till Finansdepartementet. Innehsllet i denna
promemoria har tagits fram i samrdd med Finansdepartementet.

2. Enligt de riktlinjer for dokumentation m.m. av Regeringskansliets
bolagsférvaltning som beslutades 30 mars 2006 ingdr det i den lspande
bolagsforvaltningen att faststilla bolagets ekonomiska mal for foretag med
statligt dgande och ta stillning till strategiska dgarfragor inom ramen for
géllande riksdagsbeslut. Infér stillningstaganden som avser stérre strategiska
forindringar i foretagens verksambet t.ex. storre forvirv eller andra beslut
som innebir att foretagets riskprofil eller balansrikning dndras avsevart
genomfors enligt riktlinjerna beredning av det bolagsforvaltande
departementet med Finansdepartementets budgetavdelning. Gallde dessa
riktlinjer vid tiden f6r Varttenfalls férvirv av Nuon? Om inte, vilka
riktlinjer gillde dé? Gjordes i Naringsdepartementet ndgon gemensam
beredning med Finansdepartementets budgetavdelning vid samordningen
med Vattenfall av bolagets planerade férvirv av Nuon? Om inte, varfér
glordes ingen sddan beredning? Utskottet énskar kopia av dokumentationen
av den eventuella gemensamma beredningen. Om andra riktlinjer dn de
som beslutades 2006 gillde vid tidpunkten for Vattenfalls forvirv av Nuon
dnskar utskottet en kopia av dessa.

De i frigan nimnda riktlinjerna f6r dokumentation m.m. av
Regeringskansliets bolagsférvaltning som beslutades den 30 mars 2006
gillde vid tidpunkten for Vattenfalls f6rvérv av N.V. Nuon Energy
(Nuon). Riktlinjerna 4terger i den del som avser frigan om gemensam
beredning vad som féljde av den reviderade version av Statsrads-
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2

beredningens promemoria Samradsformer i Regeringskansliet (PM
1997:4) som beslutades den 6 februari 2002.

Som framgr av svaret pa friga 12 i promemorian av den 28 februari 2014
1 granskningsirende 2 bereddes regeringskanslibesluten om upphandling
av finansiell ridgivare och iansprdktagandet av medel for uppdraget till
ridgivaren med Finansdepartementet. Dessa tv4 beslut var dock
rutinmissiga till sin karaktir och innebar inget stiliningstagande till
Nuonforvirvet. Av svaret framgir vidare att det inte sttt att finna nigon
dokumentation som tyder p3 att Finansdepartementets budgetavdelning
deltog i nigon gemensam beredning av det besked om 4garens syn p
forvirvet som senare limnades till Vattenfall.
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Bilaga A3.1.7

REGERINGSKANSLIET 2014-01-16
Finansdepartementet Konstitutionsutskottet
Konstituti
Réttssekretariatet t'tm'onsumkmt

Ink 2014 -01- 16

onr || 8k —amajg

Utlamnande av handlingar

P4 begiran av konstitutionsutskottet dverlimnas hirmed kopior av
foljande handlingar:

~ aktanteckning av den 16 oktober 2008 (Fi2011/67),

— e-postmeddelande av den 17 oktober 2008 (Fi2011/67),

— aktanteckning av den 20 oktober 2008 (Fi2011/67),

- beslut om bemyndigande att genomféra upphandling av finansiell
ridgivare samt att underteckna avtal av den 30 januari 2009
(Fi2011/82), och

— Fairness opinion letter av den 12 februari 2009 (Fi2011/82).

Handlingarna bedéms inte inneh3lla uppgifter som omfattas av

sekretess.

M G~ <

Magniis Bengtsonl

Departementsrid

Postadress Telefonvaxel E-past: fi registrator@regeringskansliet se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax Telex

Drottninggatan 21 08-21 73 86 117 41 FINANS S

228



DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL BILAGA 2013/14:KU20

Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2008-10-16 N2008/1761/SA
Naringsdepartementet EGERINGSKANSLI .
NAringsdgpaﬂommht | g cmemrepr, 1013 -03-0b
Statligt 4gande egistratom i & : 3
Kanslirdd ink. 2008 -10- i s { i g ! \
Viktoria Aastrup — i L e T ik i
- Ll TIuT b
Telefon 08-405 36 92 M wgﬁ%‘} NEL o i
Mobil 0705 21 60 17 L2 ] ROZERINGEKANS i !
Telefax 08-21 57 99 | Maingsdepartementat |

E-post viktoria.aastrup@enterprise.ministry.se

Aktanteckning 2008-10-16

Efter samtal med ssekr. Alterd, som i sin tur dven talat med
niringsminister Olofsson, beslutades att en kontakt skulle tas med SO
Westerberg och VD Josefsson i syfte att framféra budskapet om att
4garen kinner tveksamhet kring att inlimna indikativa bud i syfte att
férvirva ndgot av det nederlindska bolagen Esset eller Nuon.
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o Loi8 -03- ]
/fuf?ow 2?3

1

i
*Skalskyddat: Samtal med Lars G
Viktoria Aastrup to: Ola Alterd i
Kopia: Elisabeth Thand Ringqvist, Elsa: Wjzdir

" Foérander -~

2008-10-17 11:41

e/

F REGERINGS
Néaringsdepartementet
egistratom

ink. 2008 -10- 17 .-

BEse Lt i S s

(5

ol

Hej! 00 2002 | \%\i‘
Jag hade ett lagre samtal med Lars G i gar kvall om planema att l&gga ett indikativt bud pa bolagen som jag :
namnde igar. Jag sade att jag var mycket bekymrad och kritisk till att det kamouflerat ett beslutsérende sasom ett
informationdrende (och efter en stund hdll Lars G med om att det borde varit ett beslutsdrende). [Fran min sida &r
det hapnadsvéckande hur man behandlar styrelsen och viktiga beslut!!] De signaler som vi sant in verkar de inte
tagit in ndmnvart, trots att de varit explicita: "vi haller pA med ett projekt som syftar till att klargora det strategiska
ramverket och att innan det &r klart kan vi som dgare inte séga varken det ena eller andra kring aktiviteter som
forandrar bolagets utseende - att det &r bast att ligga ldgt med sédana strategiska forvarv”. Jag sade ocksa att vi
ar fullt medvetna om att vi nu kanske missar "en fet fagel som flyger forbi".

Lars G menade att detta var "mycket negativt for bolaget" och alla som arbetat med projektet (forstar inte hur de
ténkt nér de fortsatt "gasa" och allokerat en massa resurser till projektet trots att vi sagt att de ska ligga Iagt).

Hursomhelst s& kom vi 6verens om att efter projektmdtet pA mandag byta ett par ord om detta. Jag vill inte att
denna specifika fraga diskuteras under projektmétet d4 jag tror att vi flyttar fokus frdn de &n mer viktiga fragorma.

Jag kommer att prata med Lars W i kvall (han &r pa hemvég fran Indien just nu).

-)Viktoria

Viktoria Aastrup

Kanslirad/Senior Investment Manager

Division for State Enterprises

Ministry of Enterprise, Energy and Communications
SE-103 33 Stockholm, SWEDEN

Phone +46 8 405 36 92

Mobile +46 70 521 60 17

Fax +46 8 21 57 99
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2008-10-20 N2008/1761/SA
Néringsdepartementet [ REGERINGSKANS
Nanngsdepgmmmt
eqisiratam
Statligt 4gande
Kanslirad ink. 2008 -10- 20
Viktoria Aastrup

Telefon 08-405 36 92
Mobil 0705 21 60 17
Telefax 08-21 57 99

J,:,“ ~ ’we&) rrul‘

E-post viktoria.aastrup@enterprise.ministry.se

Aktanteckning 2008-10-20

S STR—— A

Vid méte mellan ssekr. Alterd, SO Westerberg, VD Josefsson och
undertecknad diskuterades ingivandet av ett indikativt bud fér de bida
nederlindska bolagen Essent och Nuon. Eftersom #garen driver ett
projekt ("projekt Jeanette” dnr N2008/4798/SA) i syfte att frin dgarens
hall klargéra det strategiska ramverket for Vattenfall ar det i dagsliget
inte klargjort huruvida dessa potentiella f6rvirv ryms inom ramverket.
Projektet ir tinkt att avslutas &rsskiftet. Avsikten ir att de indikativa
buden skall avlimnas under oktober minad, innan projekt Jeanette
kommer att vara avslutat. Agaren har tidigare uttalat tveksamhet kring
att avlimna de indikativa buden (se aktanteckning 2008-10-16). Alters
menade nu att dgaren kan acceptera att de indikativa buden inlimnas
trots att projektet i syfte att klargdra det strategiska ramverket dnnu inte
ir avslutat. For det fall resultatet av projektet skulle innebira ett
strategiskt ramverk som ej kan innefatta de ndmnda forvirven pitog sig
SO Westerberg och VD Josefsson att dra sig ur processen och att de
indikativa buden var villkorade pi ett sddant sitt, och processen i dvrigt
strukturerad s4, att det var mojligt.
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Utdrag
Protokoll §1
REGERINGSKANSLIET 2009-01-30 N2009/780/SA (delvis)

Naringsdepartementet

Bemyndigande att genomféra upphandling av finansiell radgivare samt att
underteckna avtal
(1 bilaga, hemlig, férvaras i akten)

Regeringskansliet avser att genomféra en upphandling av finansiell
ridgivare med uppdrag att bistd Regeringskansliet med finansiell analys
och ridgivning i enlighet med bilagan.

Upphandlingen omfattar tjinster som avses i 1 kap. 6 § p 4 lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling.

Statsradet Olofsson bemyndigar den tillférordnade chefen fér enheten
fo¢ statligt sgande Marianne Forander, eller om hon har férhinder
kanslirddet Viktoria Aastrup, att vidta de tgirder som ir nddvindiga for
att genomféra upphandlingen samt att teckna avtal i enlighet med detta
beslut.

Utdrag till
Fi/BA/BEFS
FI/UR
FA/JA

Utdraget stimmer med originalet

U\ J\ fann “\,U oty cn |

Postadress Telefonvixek- \\ E-post: registrator@entarprise.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00 A

Bestksadress Teiefax Y

Jakobsgatan 26 08-411 36 16 \
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2009-01-30 N2009/780/SA
Niringsdepartementet Uppgifter i denna promemoria kan
omfattas a €tess enligt bl.a. 6 kap. 2 §
Statligt dgande sekretessfagen (1986:300)
Kanslirad
Viktoria Aastrup svAk 20t - 1= 22 //
Telefon 08-405 36 92 P Mbe

Mobil 0705 21 6017
Telefax 08-21 57 99
E-post viktoria.aastrup@enterprise.ministry.se

Anlitande av finansiell radgivare

Bakgrund

Vattenfall AB (Vattenfall) har informerat sin 4gare, svenska staten, att
bolagets styrelse dverviger att delta i ett auktionsforfarande genom att
ligga ett bud i syfte att férvérva ett annat storre energibolag. Styrelsen
ska enligt sin arbetsordning soka samsyn kring stérre strategiska
forindringar och férvirv med dgaren, svenska staten. Den foreliggande
forvirvssituationen ir av sddan art dir samsyn bor foreligga. Det ar
dirfor regeringens avsike att anlita en finansiell ridgivare for att analysera
att forvirvet bidrar till virdeskapande i det konsoliderade bolaget och
budet inges p4 en rimlig nivd. Den finansiella ridgivaren ska avge en s.k.
*fairness opinion” avseende budets nivi.

Tidsplanen fér det planerade auktionsforfarandet har kommit till
regeringens kinnedom di det kvarstér kort tid till dess att budet skall
inges den 13 februari 2009. Dirfor behover nu Regeringskansliet med
stor skyndsamhet upphandla en ridgivare for att bistd med finansiell
ridgivning, for det fall svenska staten i dess egenskap av aktiesgare i
Vattenfall, har att ta stillning till en eventuell transaktion enligt ovan.

Val av upphandlingsférfarande

I analysarbetet har bl.a. Rittssekretariatet pd Niringsdepartement,
Forvaltningsavdelningens Juridik- och affirsenhet samt
upphandlingsenheten i Finansdepartementet deltagit.

Vid bedomningen av val av upphandlingsmodell har bedémning gjorts
om de finansiella tjinster som ska upphandlas 4r undantagna frin LOU
enligt 1 kap. 6 § forsta stycket 4 LOU. I sidant fall ska istillet det
sirskilda forfaringssitt som sedan 22 oktober 2007 finns beskrivet p3
regeringens hemsida tillimpas. Bland annat gors urvalet av de finansiella
ridgivare som ska erbjudas méjlighet att ge anbud utifrén den vid var tid
uppdaterade lista (“the advisorylist”) som finns publicerad p&
regeringens hemsida.
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Vid bedémningen har den férevarande situationen jaimforts med de
relevanta faktorer som helt eller delvis ska foreligga for att férfarandet
ska vara undantaget frin LOU. Dessa faktorer 4r typ av virdepapper,
samband med transaktion, behov av skyndsambhet, sekretess, komplexitet
och i vissa fall behov av omedelbar prissittning som giller i den
finansiella sektorn (ssom en accelererad book-build).

Det foreligger ett klart samband med f6rvirv av aktier samt ett behov av
skyndsamhet f6r utvirdering av en eventuell transaktion. Vidare har
bolaget noterade féretagsobligationer, varvid behov av sekretess
foreligger. Bedémningen 4r mot bakgrund av detta att de finansiella
tjinster som ska upphandlas omfattas av undantaget i 1 kap 6 § forsta
stycket 4 LOU.

Upphandlingen av finansiell ridgivare i drendet kan dirfor ske med stod
av undantaget i ovan nimnda lagrum.

234



DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL BILAGA 2013/14:KU20

Bank of America Merrill Lynch Faimess Opinion

Lim, Karl \(IBK EMEA\) io: viktoria.aastrup 2009-02-12 17:00
Kopia: elsa.widding, "+IBK Project Valhalla II", "Hiblin, Louise

opia "

... MLondony?

v { REGERINGSKANS
Viktoria, i Nanng:ggraan;tgrr:‘mnm
Please see attached the signed fairmess opinion letter ik, 2008 02~ ‘2
Regards, — \
st b N@C‘(}?‘&’O/yi
Karl { { {

This message w/attachments (message) may be privileged, confidential or proprietary,
and if you are not an intended recipient, please notify the sender, do not use or
share it and delete it. Unless specifically indicated, this message is not an offer
to sell or a solicitation of any investment products or other financial product or
service, an official confirmation of any transaction, or an official statement of
Merrill Lynch. Subject to applicable law, Merrill Lynch may monitor, review and
retain e-communications (EC) traveling through its networks/systems. The laws of the
country of each sender/recipient may impact the handling of EC, and EC may be
archived, supervised and produced in countries other than the country in which you
are located. This message cannot be guaranteed to be secure or error-free.
References to "Merrill Lynch" are references to any company in the Merrill Lynch &
Co., Inc. group of companies, which are wholly-owned by Bank of America Corporation.
Securities and Insurance Products: * Are Not FDIC Insured * Are Not Bank Guaranteed
* May Lose Value * Are Not a Bank Deposit * Are Not a Condition to Any Banking
Service or Activity * Are Not Insured by Any Federal Government Agency. Attachments
that are part of this E-communication may have additional important disclosures and
disclaimers, which you should read. This message is subject to terms available at
the following link: http://www.ml.com/e-communications_terms/. By messaging with
Merrill Lynch you consent to the foregoing.

temaa )
(190212 Faimess Opinion_Final pdf
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(35 MerrillLynch REGERISS AT
Global Markets & Investment Banking Group

ink. 2008 -12- 02

Dogomeoalamaliog
REECTINESKansict

Nérinsdepartmentet Dnr.

Enheten for statligt igande
SE — 103 33 Stockholm

12 February 2009

For the attention of Viktoria Aastrup

Dear Sirs and Madams,

n.v. Nuon (the “Company”) and Vattenfall AB (the “Acquirer”) propose to enter into a
transaction pursuant to which the Acquirer will acquire (the “Transaction”) up to 100% of the
outstanding ordinary shares of n.v. Nuon PLB Holding (the “Target”).

You have asked us, in your capacity as principal shareholder of the Acquirer, whether, in our
opinion, an Enterprise Value for the Target of €8.5 billion is fair from a financial point of view
to the Acquirer.

"Enterprise Value" is the value of 100% of the Target before any adjustments for normalised
working capital, cash, debt or debt-like items. Debt or debt-like items include but are not limited
to on-balance-sheet short- and long-term interest bearing financial liabilities (including bank
debt, bonds, capitalized lease obligations, financial, energy and commodity derivatives) and
other interest-bearing liabilities (including pensions). Cash includes but is not limited to cash,
cash equivalents and any interest bearing financial receivables or financial assets.

In arriving at the opinion set out below, we have:

1. Reviewed certain publicly available business and financial information relating to the
Target that we deemed to be relevant;

2. Reviewed certain information, including financial forecasts relating to the business,
earnings, cash flow, assets, liabilities and prospects of the Target, as well as the amount and
timing of the cost savings and related expenses and synergies expected to result from the
Transaction (the “Expected Synergies”) furnished to us by the Acquirer;

3. Reviewed certain due diligence reports prepared by external advisers to the Company
and/or the Acquirer;

4. Conducted discussions with representatives of the Acquirer and its financial and other
advisers conceming the matters described in clauses 1, 2 and 3 above;

5. Reviewed the market prices and valuation multiples of certain publicly traded companies
that we deemed to be relevant;

Merrill Lynch International Menill Lynch Financial Centre Tel: 020 7628 1000
2 King Edward Streat
London EC1A 1HQ

Registerest in England (No. 2212078) Registren Office hismif Lynch Financal Centre. 2 King Edward Sireel, Lordon ECIA 1HO, VAT ke, 68 245 1224 33
A qunaiciary ol Henet Lyrch 8 Co.. s, Delawate U.S & Regulatend by The Friancal Serecoe Authordy Lumiters. Member of (he London Statk Exchange,
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mhlemll Lynch
Global Markets & Investment Banking Group

6. Compared the proposed financial terms of the Transaction with the financial terms of
certain other transactions that we deemed to be relevant;

7. Reviewed such other financial studies and analyses and taken into account such other
matters as we deemed necessary, including our assessment of general economic, market and
monetary conditions.

In preparing our opinion, we have assumed and relied on the accuracy and completeness of all
information supplied or otherwise made available to us, discussed with or reviewed by or for us,
or publicly available, and we have not assumed any responsibility for independently verifying
such information or undertaken an independent evaluation or appraisal of any of the assets or
liabilities of the Target nor have we evaluated the solvency or fair value of the Company, the
Target or the Acquirer under any laws relating to bankruptcy, insolvency or similar matters. In
addition, we have not assumed any obligation to conduct any physical inspection of the
properties or facilities of the Target. With respect to the financial forecast information and the
Expected Synergies furnished to or discussed with us by the Company or the Acquirer, we have
assumed that they have been reasonably prepared and reflect the best currently available
estimates and judgment of the Company’s or the Acquirer's management as to the expected
future financial performance of the Target and the Expected Synergies

Our opinion is necessarily based upon market, economic and other conditions as they exist and
can be evaluated on, and on the information made available to us as of, the date of this letter.
We have assumed that in the course of obtaining the necessary regulatory or other consents or
approvals (contractual or otherwise) for the Transaction, no restrictions, including any
divestiture requirements or amendments, or modifications, will be imposed that will have a
material adverse effect on the contemplated benefits of the Transaction. We have not reviewed
any of the agreements relating to the Transaction or their terms for the purposes of our opinion
and we have assumed that the Transaction will be consummated on terms which do not have
any impact on any of the assumptions or information upon which we have relied.

We are providing a Fairness Opinion to the Government of Sweden as principal shareholder of
the Acquirer in connection with the Transaction and will receive a fixed fee from the
Government of Sweden for our services. We have, in the past, provided financial advisory and
financing services to the Government of Sweden and the Company and/or its affiliates and may
continue to do so and have received, and may receive, fees for the rendering of such services.

This opinion is solely for the use and benefit of the Government of Sweden as principal
shareholder of the Acquirer in its evaluation of the Transaction and shall not be used for any
other purpose. This opinion is not intended to be relied upon or confer any rights or remedies
upon any employee, creditor, shareholder or other equity holder of the Acquirer, the Company,
the Target or any other party. Except as required by Swedish law, this opinion shall not, in
whole or in part, be disclosed, reproduced, disseminated, quoted, summarised or referred to at
any time, in any manner or for any purpose, nor shall any public references to Merrill Lynch
International or any of its affiliates be made by the Government of Sweden, the Acquirer or any
of its affiliates, without the prior consent of Merrill Lynch International.

Our opinion does not address the merits of the underlying decision by the Government of
Sweden or the Acquirer to engage in the Transaction.

1o
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ég Merrill Lynch
Global Markets & Investment Banking Group

On the basis of and subject to the foregoing, we are of the opinion that, as of the date of this
letter, an Enterprise Value of €8.5 billion is fair from a financial point of view to the Acquirer.

Yours faithfully,

Ghoes
S NTT T

_,,:’T',.:"-/L. s e

; H

i

¢

>

]
B

John E. Lynch on behalf of
MERRILL LYNCH INTERNATIONAL

238



DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL BILAGA 2013/14:KU20

Bilaga A3.1.8

REGERINGSKANSLIET 2014-01-07

Naringsdepartementet Lars Widlund
Konstitutionsutskottets kansli

Expeditionschefssekretariatet

Fredrik Ahlén

Konstitutionsutskottet

Ink 201 01- 16

o H%%—&bm{/l?;

Bifogar har de tvi kopior av handiingar som du har begirt i ett e-
postmeddelande den 19 december 2013.

Som framgar av handlingarna har sekretessmarkeringarna kryssats dver
eftersom vi gjort beddmningen att det inte lingre kan antas att
uppgifterna i handlingarna inte kan limnas ut.

Tf.ﬁl&ig hilsning
redf‘i\QAn

Telatorvaxel E-past: n.regstrator@regeringskansiiet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Bestisadress Telefax

Master Samuelsgatan 70 08-411 36 16
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Utdrag
Protokoll §7
REGERINGSKANSLIET 2008-12-16 N2008/8447/SA

(delvis)

Naéringsdepartementet

lanspriktagande av medel fran anslaget 38:17 Kostnader fir
omstrukturering och genomlysning av statligt dgda foretag m.m. inom
utgiftsomride 24 Niringsliv

(1 bilaga, hemlig, f8rvaras i akten)

Regeringen har i regleringsbrev f6r budgetiret 2008 avseende det under
utgiftsomride 24 Niringsliv uppférda ramanslager 38:17 Kostnader for
omstrukturering och genomlysning av statligt 4gda féretag m.m. angett
act anslaget disponeras av Regeringskansliet genom
Niringsdepartementet.

Regeringskansliet beslutade den 1 juli 2008 att genom avrop av ramavtal
FA2006/1982/EK/25 anlita McKinsey & Company KB for att bitrida
Niringsdepartementet med ridgivning i vissa frigor som avser ett
statligt dgt bolag. Regeringskansliet beslutar att utka uppdragec till
McKinsey & Company KB. Uppdragets innebord framgir av bilagan.

Regeringskansliet beslutar att hogst 3 540 000 kronor exklusive moms,
fir tas i ansprik av anslaget 38:17 Kostnader for omstrukturering och
genomlysning av statligt 4gda féretag m.m., anslagspost 1.

Regeringskansliet uppdrar it chefen f5r enheten for stacligt dgande att
dels teckna avtal i enlighet med detta beslut, dels attestera rikningar med

anledning av uppdraget.

Beslutet har fattats av statsridet Olofsson.

Pastadress Teleforwase: E-pust -egistralor@aricrrise minisiry.se
1€3 33 Slockholm 08-40% 1000

Besdlcadress Toletax

Master Samuctsgatan 70 08-411 36 .6
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Utdrag till

McKinsey & Company KB
Statsridsberedningen, Internrevisionen
Finansdepartementet, Ba
Forvaltningsavdelningen, RK Ekonomi
Niringsdepartementet, RS
Niringsdepartementet, ADM

Katarina Karinsdotter, N/SA

Helena Malmborg, N/SA

Utdraget stimmer med originalet

Lo R
VR ‘.'IQ;'“ \

\
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Istratom

B 74 Bty
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D o o]y T HEMLIG ~h

B oo el THEMLES
Viktoria Aastrup " -‘00)(
Néringsdepartementet - 1
103 33 Stockholm

A INGSKA ET
epartemen 131219

Bista Viktoria, / ~

Som &verenskommet dversénder vi en kort bekriftelse av virt fortsatta stod for
“Projekt Jeanette” (Fas II, se ocksé den bilagda projektbeskrivningen).

Under Fas I av Projekt Jeanette lyckades vi gemensamt nd samsyn mellan bolag och
dgare pA en Svergripande strategisk inriktning — “Europeisk tillviixt”. Dock stillde
dgaren ett villkor fOr att acceptera denna strategi — att en troviéirdig miljostrategi
skall utvecklas och utgéra en viisentlig komponent av Europeisk tillviixt. Givet den
vikt som #garen fister vid miljofragor uppstér ett forklaringsgap om ett heliigt
statligt bolag kdper kolkraft i Europa. Detta maste hanteras genom en trovirdig och
ambitids strategi fr att minska utsldppen.

Huvudsyftet med Fas II 4r att utveckla denna milj8strategi for bolaget samt att
stress-testa miljostrategin p4 de tva konkreta forviirvs-situationerna, utifrin de
viktigaste intressegruppernas perspektiv. For att fa strategin troviirdig intemnt och
externt kommer projektet ocksa att definiera tydliga métetal for att flja upp vilka
forbittringar som astadkoms inom miljdomradet. I tilligg skall det Svergripande
strategiska ramverket som utarbetades i Fas I detaljeras och fortydligas genom att
ett gemensamt Memorandum of Understanding formuleras. Slutligen skall projektet
definiera en gemensam process mellan bolag och 8gare i forviirvsfrigor, samt ett
fora for kontinuerliga diskussioner mellan bolag och #gare i kritiska strategi-fragor.

Dessa slutprodukter kommer att utvecklas av en gemensam arbetsgrupp, med
representanter frin bade bolag och #gare. Denna arbetsgrupp kommer att triffas en
gang per vecka. I tilligg kommer 3-4 workshops genomfras med VD,
styrelseordforande och statssekreteraren. Fas II inleds mandag den forsta december
och kommer att 16pa till fredag den 30 januari. En viklig milstolpe 4r att
miljstrategin maste vara tillréickligt konkret innan jul, s att den kan stress-testas
fr de tva konkreta forvirvssituationerna.

Fran McKinseys sida kommer arbetet att ledas av Tomas Nauclér, Fredrik
Dahlqvist, Johan Ahlberg och Per-Anders Enkvist. Fredrik #r ansvarig for
McKinseys arbete med Niringsdepartementet. Tomas och Johan dr Svergripande
ansvariga for McKinseys arbete med Vattenfall. Genom detta kombinerade team
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siikrar vi en objektiv process med forstielse for bide bolagets och 4garens
prioriteter. Heltidsteamet fran McKinsey kommer att bestd av en projektledare och
2 konsulter. Vi kommer ocks4 dra pA vart globala nitverk av expertis inom miljs-
teknik.

Denna resursniva motsvarar en ménatlig kostnad om SEK 3.540.000 vilket g6r
totalkostnaden till SEK 7.080.000. Vi foreslar att kostnaden fOr projektet delas
50/50 mellan bolag och #gare, vilket innebr att SEK 3.540.000 for varje part. Som

alltid niir vi arbetar med Vattenfall och Néringsdepartementet kommer vi vara
flexibla s4 att om vi uppnar de avsedda slutprodukterna tidigare #n fSrvéntat skalar

vi ned virt stod s snart detta #r mojligt.
Med vénliga h#lsningar

Johan Ahlberg Tomas Nauclér Fredrik Dahlqvist Per-Anders Enkvist
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Bilaga A3.1.9

Hans Hegeland

Fran: Elisabeth Thand Ringquist -

cat: den 2 april 2014 12:00

b Hans Hegeland

Amnac Svar tilf Konstitutionsutskottet Konstitutionsutskottet
Svar il Konstisationsutskotit Ink 201 -04- 02
ning ‘ onr |49 D12))

Som politiskt sakiunnig hos Néringsministern hade jag bland annat ansvar for att folja de statligt 5da
bolagen under perioden september 2006 till februari 2010. Det var i den egenskapen som jag filjde det
statliga bolaget Vattenfall frimst genom Ganstemfinnen pé #garenheten pA Néringsdepartementet. DA
Nuonaffiiren skedde i februari 2009, har jag efter béista fSrméga firsskt kamma ihig, och aterskapa en bild
ver forloppet och min del déruti. Dock méste jag reservera mig for att det var fem &r sedan och jag kan
idag bara utga frin mina egna summariska kalenderanteckningar, regeringskenslicts dokumentation i stort
och min minnesbild.

Veckorna runt Nuonaffiiren préiglades av en mycket intensiv period rérande Niringsdepartementet och
#garenheten déir Postens fusion slutfbrdes, nyemissionen for SAS blev klar, energiuppgsrelsen presenterades
och SAAB limnade in sin rekonstruktionsanskan.

Jag har efter biista formiga svarat pé utskottets frigor nedan.
1. Efter telefonsamtal med dévarande Naringsministern som meddelade att det “finns ej skal att
stiga nej till affiiren” till mig, i egenskap av politisk sakkunnig, vidarebefordrade jag informationen
till ansvarig forvaltare for Vattenfall i syfte att meddela detta till bolaget 12 februari 2009.

2. Riktlinferna for dokumentation mm av Regeringskansliets bolagsforvaltning (sida 4, punkt 11)
beskriver hur dokumentation mellan #garforvaltningen och bolaget ska ske. Efter att informationen
vidarebefordrats muntligen till ansvarig férvaltare den 12 februari 2009 kénner jag inte till i vilken
form bolaget fick informationen tillhanda frin ansvarig forvaltare.

3. De diskussioner om beredningsprocesser som jag som politiskt sakkunnig kan pAminna mig om
att jag deltog i, handlar om frigan om upphandling av finansiell rAdgivare for fairness opinion.

Jag hade #iven diskussioner om den Svriga berednings- och beslutsprocessen. Jag kommer fran detta
ihg att vi diskuterade, att d4 varken kapitaltillskott eller delnotering var aktuellt fr genomftirande
for denna affdr, var heller inte riksdagsbeslut nédvindigt, varfor inget regeringsbeslut skulle behtva

firberedas.

4. Jag kan inte pdminna mig att jag hade nigra kontakter med andra departement &in
Finansdepartementet (se vidare svar pé friga S).
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5. Jagkanintemedminbegrinsadedcliprocessmsvarapﬂﬁ'ﬁgmomrikﬂinijetjagkan
vidimu'aﬁxauresmmtetavfaimessopinionpwsentmdesin!rvaroavFI/Ba(anteckning090211—
Genomgéng av Merrill Lynch).

6. J’ag‘kxn une fi2n dcnna intensiva politiska tidsperiod 2009 skilja p4 vilken information som
Néringsministern delat med vem. Utifén detta kan jag idag tyvéirr inte svara pa frigan om Maud
Olofssons kontakter med 6vriga partiledare och statsrid rérande Vattenfalls f5rviirv av Nuon,

7. Loggboksanteckningzima i promemorian av den 27 februari 2009 (N2009/780/SA) fordes
sjélvstiindigt av ansvarig forvaltare for Vattenfall. Innebtrden av anteckningen “ETR (MO)
Efterdiskussion. MO talar direkt med FR och IK” kan jag inte verifiera. Anteckningarna skrevs av
ansvarig forvaltare och har aldrig godkéints av mig efterdt. De kom till min kinnedom for firsta
gingen i februari 2013. Det jag kommer ihig efter genomgéngen med Merrill Lynch samma dag
090211, var att jag kompletterade promemorian "Projekt Grape — Sammanfattning” med politiska
beddmningar kring affiiren och mmmdedenﬁllNﬁdngsminismmochsmtssekreﬁemensammdag.
Jag har inte, med min begréinsade insyn i processen, kinnedom om vilka diskussioner som dfrefter
skedde.

Min kommentar till anteckningen 090212 "ETR Aterkoppling f+én pol. ledn. (MO:s samtal med FR,
IK). “Finns ef skdl att sdga nej till afftren” r att jag fick ett samtal fréin Néiringsministern om att det
"finns ej skil att siga nej till affiren”, en information som jag sedan vidarebefordrade till ansvarig
forvaltare. Jag kan dock inte komma ihig huruvida Néringsministern i samtalet refererade till FR
eller IK. I och med beskedet till Bgasrepresentastenydtergick processen till styrelsen och bolaget.

H onsvany favvellare
Jag har inga ytterligare kommentarer till $vriga uppgifter i promemorian.
8. Jagharinga 6vriga kommentarer till regeringens hantering utéver inledningen ovan.

Stockholm 2014-04-02
Elisebeth Thand Ringqvist
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Bilaga A3.1.10

Konstitutionsutskottet

1 Ink 2014 -04- 0 8

Information il KU: LDnr 7
Som en foljd av uttalanden under KU~ forhdr, dar det har uttryckts tveksamheter om kvalitén i min analys
infor Vattenfalls forvarv av Nuon, kidnns det angelaget att forklara vad som 14g till grund f6r slutsatsen att
ett kdp av Nuon skulle fa stora negativa konsekvenser for agare och bolag. Det intressanta &r dock inte
hur jag kunde komma till slutsatsen att dgarens avkastningskrav inte skulle nas under 6verskédlig tid,
utan snarare hur styrelsen kunde komma till den motsatta slutsatsen.

Av det material som ledningen presenterade for styrelsen framgick tydligt att forvérvet inte skulle nd
agarens avkastningskrav och att stora virden | Vattenfall skulle ga forlorade.

Alla berékningar baserades pd bolagets egna siffror

1 min roll som analytiker (imnessakkunnig) for Vattenfall pa enheten for statligt digande (SA) hade jag
tlligéng till allt styrelsematerial. Alla berdkningar och all analys baserades pa de siffror och presentationer
som ledningen delgav styrelsen. Jag arbetade pa Naringsdepartementet i en s kallad bolagsgrupp
tillsammans med den person som representerade dgaren i Vattenfall styrelse. | mina uppgifter ingick att
folja bolaget, skriva kvartaisrapporter till den politiska ledningen samt att tva génger per &r genomféra
en virdering av Vattenfall med hjélp av all tillgnglig finansiell information och material till styrelsen.

S& snart det stod klart att Vattenfall hade ambitionen att férvarva Nuon, och siffror blev tillgéingliga,
valde jag att konsolidera aktuellt forvarv i det virderingsverkstyg som jag anviinde for att regelbundet
gora en finansiell virdering av Vattenfall. Vid en konsolidering av Nuon i virderingen framgick att
Vattenfall, vid ett kép av Nuon, blev vart atskilliga tiotals miljarder mindre &n Vattenfall utan Nuon.

Agarens krav pa Vattenfall var att generera en avkastning pa 11 procent pé nettotillgidngarna (return on
net assets). Med anvindning av Vattenfalls egna prognoser av rorelseresultat och nettotiligingar,
exklusive och inklusive Nuon, kunde jag gora en differenskalkyl, vilken visade att avkastningen pé sjilva
forvirvet 13g visentligt under Vattenfalls krav. Inte ens efter 10 &r skulle man uppn kravet och de forsta
4ren var avkastningen val under koncernens rintekostnad. | pengar raknat var differensen i
storleksordningen ca 40 procent av férvirvsvirdet,

Sammanstaliningen av berdkningarna delgav jag agarens representant i styrelsen i tron att denna for
&garen centrala fraga skulle diskuteras i styrelsen innan beslutet togs. Huruvida den icke tillfredstillande
avkastningen diskuterades eller ej framgick aldrig klart och tydligt. Dock bdr noteras att min berdkning av
avkastningen lag valdigt ndra den som utférdes av en tredje part innan forvarvet. Kort efter kdpet av
Nuon var genomfort presenterade Vattenfall en ny och betydligt lagre elprisprognos. Nér jag gjorde
samma berikning med dessa uppdaterade siffror, som en foljd av ett lagre elpris, Skade forlusten
betydligt.

Det var inte bara siffrorna som kunde ifrégastittas infdr férvérv av Nuon

| tillagg till ett omfattande berdkningsunderlag, podngterade jag en rad tveksamheter och ifragasittande
till ett forviirv av Nuon. Ett viktigt pApekande var att férvarvet planerades vid en tidpunkt da en finansiell
kris rddde, med stor osdkerhet om framtiden. Vattenfalls prisprognos for de tre nérmaste &ren lig
dessutom ca 30 procent &ver marknaden. | det mail till Vattenfalls finanschef Dag Andresen skrev jag
*Om dagens spot- och terminskurser bestar kommer Vattenfalls resultat att férsdmras avsevért redan
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frin 2010 samt forsvara bolagets finansieringsméjligheter framéver.” Jag delgav dessutom finanschefen
en tvd sidor ldng analys for att visa att kravet pd Vattenfall, 11 procent, i jamf8relse med &vriga
energibolag i Europa var alltfor l3gt. Med samma krav pa Vattenfall som pa Fortum, EON och RWE hade
p4 sig borde kravet snarare ligga pd 12 procent istallet for 11 procent. Jag férsokte alltsa sirskilt
poidngtera vikten av att inte franga agarens krav pa 11 procent.

"Detta visar hur dagens osikerhet paverkat riskpremium och virdering av energibolagen i Europa. Jag
tycker inte riktigt att detta dndrade scenario avspeglas | VF's kalkylmaterial”. Jag skrev ocks3 att “Det
planerade forvirvet gors till en i dagslaget aggressiv WACC berékning. Det borde inte finnas skil att
awvika fran den tidigare langsiktiga berdknade WACC:en om 8 procent es. och kravet pa
nettotillgingarna om 11 procent fs.

Forutom den finansiella analysen fanns ett antal andra fragetecken runt forvérvet av Nuon. Det handlade
bland annat om foljande:

1. Bristande férvirvslogik

Jag pekade pa att Vattenfall skulle fa det tufft fram6ver dven utan forvérv av Nuon eftersom
investeringarna var enorma, kostnaderna hade skjutit i hjden och risken fanns att ratingen kunde
komma att sdnkas redan under innevarande ar (2009). Vatttenfalls egen forvarvsiogik under 2007-2009
tycktes bygga pa att vardeskapandet kunde ske &ver en tillrackligt Iang tidshorisont, dven om férvérven
inte under dverskadlig tid (10 ar) uppnadde &garens avkastningskrav. Detta innebar ett omativerat hogt
risktagande eftersom osdkerheterna 6kar med tiden. Vattenfalls 6nskan att uppna storlek viigde alltsd
tyngre &n affarsmassig avkastning. Man hénvisade ocksa till hotet att bli marginaliserad och radslan att
de redan mycket stora bolagen skulle kdpa upp alla potentiella objekt, vilket dirmed skulle omintetgdra
Vattenfalls méjligheter at vaxa. Under dren innan forvarvet av Nuon, da elpriserna var extrem hoga,
hade manga stora och dyra forvarv genomforts av branschen i Europa . Nér Vattenfall kdpte Nuon hade
elpriserna daremot fallit dramatiskt, vasentligt under Vattenfalls senaste langtidsprognos. Jag
poidngterade att pristrenden nu var bruten och att bérskurserna fallit avsevart vid tiden for forvarvet av
Nuon.

2. Viiseledande redovisningsprincip

| Vattenfalls presentation fér styrelsen redovisades en avkastning som jag uppfattade som felaktig. Den
fran Nuons #gare kvarstiende andelen (51 %), som var en finansiell skuld, 13g i kalkylen som en
rorelseskuld, inte ett minoritetsintresse. Pa s& vis 6kade nettotillgdngarna under de forsta &ren med
endast 45 mdr istallet for 90 mdr (i princip bara 49 % av kdpeskillingen) och avkastningen sag darmed
battre ut in om man hade redovisat finansieringen som en finansiell skuld. Eftersom det ir en
minoritetspost s kom finansieringskostnaden som utdelning, och syntes inte i finansnettot utan enbart i
kassafiédet, och ddrmed framstod nettoresultatet som béttre &n vad det var i verkligheten.
Presentationen infor férvirvet malade sdledes upp en forskdnad bild av avkastningen. Frigan varfoér den
finansiella skulden l3g som en rorelseskuld tog jag ocksa upp i mitt langa mail till Dag Andresen, men fick
aldrig nagot svar pa. Redan aret efter forvérvet dndrade Vattenfall sin redovisning sé att posten istallet
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togs upp som minoritetsintresse, varigenom de avkastningskravande nettotiligdngarna omedelbart nara
férdubblades och den férskdnande bilden av avkastningen férsvann.

3. Okad bréinsleprisexponering

Ytterligare en viktig friga som jag tog upp innan forvirvet av Nuon, var den ékande
bransleprisexponeringen och dkade utslapp. | en av mina analyser fran slutet av januari 2009 skrev jag
féljande: “Vattenfalls exponering mot branslepris ar i dagslaget begransat (vatten, egen brunkol, uran,
vind samt en obetydlig del stenkol). Efter férvarv av Nuon &kar exponeringen mot stenkol samt gas.
Nuons anléggningar 4r i daligt skick med gammal teknik. Givet Vattenfalls vision att radikalt minska sina
utslipp ar det fel tankt nar man véljer att 6ka andelen “daliga” tiligangar. Genom férvirv av ytterligare
kol och gas 6kar man sin borda att stédlla om produktionsapparaten dér kostnaden fér denna omstilining
ar langt ifrdn kartlagd eller i detalj kvantifierad. Med energibranschens stora osikerheter ir det ocks3
svart att forutse i vilken takt Vattenfall klarar att stalla om Nuons produktionsapparat. Hér har Vattenfall
utsatts for kritik i media, vilket inte &r alldeles latt att bem&ta”.

4. Overskattade kundvirden

Ett satt att f3 perspektiv pa prisnivan for Nuon var att jimféra med den egna varderingen av Vattenfall.
Vattenfall kopte en produktionskapacitet pa 17 TWh, vilket motsvarade ca 10 procent av bolagets
befintliga produktionskapacitet, vartill man fick nérmare 3 miljoner kunder med en langsiktig tveksam
I6nsamhet. “Vattenfall betalar 94 miljarder SEK for Nuon. Samtidigt &r Vattenfall 10 ggr sa stort vilket
skulle motsvara ett virde pa 940 miljarder for VF (enterprise value). En géngse uppfattning &r att VF &r
virt 400 miljarder (EV= aktievdrde +lan).” Jag ifragasatte hur 3 miljoner kunder kunde motsvara sddana
virden eller om ledning och styrelse avsag betala alla pengar for kunskapen kring gas? Kalkylen var
omdjlig att forstall Det “hemliga” avtal som nu diskuteras i media och som skulle tvinga Vattenfall att
investera ytterligare 80 mdr hade jag ingen kinnedom om.

5. Vilseledande resultat fér Nuon

Vattenfall rapporterade ett EBITDA resultat fér Nuon pa 857 MEUR for 2008, men nar utfallet
redovisades ldg samma siffra p4 589 MEUR, dvs. mer &n 30 procent lagre. Konsekvensen ar att EBITDA
multipeln, pa strax under 10 som redovisats och jdmforts med RWE's forvary av Essent, i sjalva verket I3g
narmare 13. Differensen forklarades med Vattenfalls redovisningsprincip kontra Nuons dar Vattenfall
lade in positiva {(men orealiserade) terminssikringar i 2008 ars resuitat. Detta var dock med storsta
sannolikhet en engidngseffekt varfdr multipeln pa férvirvet bor betraktas som hégre dn den som
Vattenfall redovisade.
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6. Affiirslige:

Nagra fa veckor efter forvdrvet av Nuon redovisades ett nytt marknadslage med ett rdrelseresultat for
Vattenfalis som for 2009 &r 15,5 procent ligre och for 2011 hela 22 procent lagre an i presentationen for
styrelsen. | jimforelse med senaste affarsplanen var rérelseresultatet for 2011 ca 35 procent ligre. Detta
var ombjligt att forstd eftersom marknaden inte sag sdmre ut, dvs. marknadspriserna var snarare nagot
hégre i mars &n i januari-och februarl. Fragan ar varfor inte Vattenfall valde att redovisa konsekvenserna
av det forsdmrade marknadslaget innan forvirvet genomfordes? Kalkylen borde raknats med 30 procent
lgre elpriser under de narmsta tre dren.

Regeringens ansvar

Det var manga omstandigheter som gjorde att det gick snett vid Vattenfalls k&p av Nuon och som ledde
till att styrelsen dverskattade vérdet. Agarens styrning fungerade inte perfekt men att hinga ut enskilda
ministrar eller s6ka svaren i huruvida finansministern eller statsministern var informerade eller ej 4r att
gora saken | for enkel.

Jag anser att styrelsen bar ansvaret for forvirv av Nuon. Den |3t sig vilseledas av bolaget och dess
radgivare. Styrelsen stallde uppenbarligen inte viktiga fragor och dgarens representant i styrelsen valde
att inte sétta sig upp emot en i Gvrigt enig styrelse. Om nu styrelsen, under ledning av den erfarne Lars
Westerberg, saknade kompetens att sitta stopp for kopet av Nuon s& kan man inte férvénta sig att den
ansvariga ministern ska ha den kompetensen. Hur skulle hon kunna forstd att ordférande och dgarens
representant i styrelsen inte forstod vad man tog beslut om?

Mina berékningar utgick fran bolagets siffror och utvecklingen har blivit den forutsedda. Det framgick
under férra veckans utfragning i KU att ordférande fortfarande inte forstar pa vilka grunder styrelsen
fattade det felaktiga beslutet att kopa Nuon. Visst har marknaden férsvagats efter forvirvet, men det
var bristerna i sjalva beslutsmaterialet och den bristande kritiska granskningen fran styrelsens sida, trots
tillgdngen pé tillgdngligt material hos dgarenheten, som &r orsaken till att VF tvingats in i en mycket
besvarande finansiell situation.

Med vanlig halsning
Elsa Widding
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Bilaga A3.1.11

Elsa Widding

Konstitutionsutskottet haller pa att granska regeringens hantering av Vattenfalls forvirv av
Nuon. Utskottet beslutade idag att stélla foljande fragor till dig.

Stimmer det att dina utrikningar utgjorde underlag infor styrelsebeslutet i Vattenfall
om kdpet av Nuon? I sa fall; Pa vems uppdrag fordes de in som en del av underlaget?

Jag arbetade pa Niringsdepartementet i en sa kallad bolagsgrupp som bestod av en forvaltare,
som representerade dgaren i Vattenfalls styrelse, och jag sjélv som dgmnessakkunnig analytiker
med uppgift att folja den finansiella utvecklingen i bolaget. Min analys infor forvirvet av
Nuon byggde pa tillgéngligt styrelsematerial dir alla siffror och uppgifterna om forvirvet
fanns. Synpunkter och berdkningar rapporterades i férsta hand till namnde fSrvaltare som
anvande “dgarens” analys i styrelsearbetet. Syftet var att underlatta for vederborande att fora
fram dgarens synpunkter i styrelsen. I departementet svarade forvaltaren for processen kring
det potentiella forvédrvet av Nuon och forde den huvudsakliga dialogen med den politiska
ledningen. Sammanstillningen av avkastningsberidkningarna horde till det material jag delgav
forvaltaren i syfte att dessa for dgaren centrala uppgifter skulle diskuteras i styrelsen eller med
styrelseordforanden innan beslutet togs. Huruvida sa skedde dr oklart for mig.

Efter att du gjort dina kalkyler om avkastningskravet, vem rapporterade du resultatet
till? Vad fick du for reaktion och vad ville din uppdragsgivare géra med materialet?

Jag rapporterade differenskalkylen (Vattenfall med respektive utan Nuon; som visade hur
mycket pengar som fattades i forvirvet for att na avkastningskravet under kommande 10 &r)
till férvaltaren och kopierade 8 exemplar av sammanstillningen som medskick till styrelsen
infor beslut. Foérvaltaren noterade att avkastningen pa forvirvet var lag. Jag tog ocksa for
givet att forvaltaren ville ta upp saken med styrelsen. Nér jag limnade &ver kopiorna
uppfattade jag det pa det viset. Jag minns inte sdkert om jag ocksé skickade min
sammanstéllning av konsolideringen samt differenskalkylen till den politiska ledningen men
da jag ansag det mycket viktigt bor jag ha gjort det.

Enligt mina dagboksanteckningar skrev jag ett drygt tva sidor langt PM ”Ang. virdering av
Grape” (Grape var forvirvsprojektets arbetsnamn) den 26:e januari 2009, som jag delgav
forvaltaren och den politiska ledningen. Det blev ingen diskussion om detta PM med den
politiska ledningen.

Den 11 februari 2009 skrev forvaltaren en promemoria i ett antal kortfattade punkter dér det i
sista punkten framgick att dgarens avkastningskrav inte kommer att nas under kommande (ca)
10 ars period givet védrderingen.

Stimmer det att du informerat Lars Westerberg personligen om dina utrikningar? I s
fall nér skedde det och pa vems uppdrag?
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Jag hade ingen kontakt med Lars Westerberg under 2009. Jag slutade att arbeta som
analytiker av Vattenfall vid bolagstimman 12 April 2010 och tog kontakt med Lars
Westerberg ca 1-2 méanader innan dess. Forvaltaren hade slutat pa Regeringskansliet och jag
ség det som angeliget att visa styrelseordforande hur langt ifrdn dgarens krav som forvirvet
lag, att det skulle bli omdjligt att na kravet samt hur Vattenfalls virde hade sjunkit markant
som en foljd av forvirvet av Nuon. Det var saledes pa mitt initiativ. Jag ville sikerstilla att

han fatt informationen innan jag slutade som analytiker av Vattenfall. Jag uppfattade att han
blev orolig nir vi gick igenom siffrorna. Kanske var det dirfor Lars Westerberg bad att jag

o
SXe ger aar Lars westerberg bag att jag

skulle g& igenom samma underlag med Oysten Loseth (blivande VD for Vattefall).

Under vért mote visade jag styrelseordforanden att de berdkningar som jag gjorde infor
forvirvet och forsokt gora styrelsen uppmérksammad pa gav en avkastning pa tillgangarna
(net assets) pa under 3 procent fore skatt forsta aret och ca 7 procent fore skatt efter 10 ar vid
ett forvirvspris pa 80 mdr SEK. I min kalkyl 1dg ca 33 mdr SEK i investeringar under en
tiors period och ca 16 mdr i avskrivningar. Tillgdngarna skulle alltsi 6ka med ca 17 mdr
fram till 2018. Jag visade ocksé att konsolideringen infor forvirvet gav ett marknadsvirde
(motsvarande borsvirde) pa Vattenfall som 1ag 31 mdr SEK lgre med Nuon &n utan Nuon.
Slutsatsen ér att vid tidpunkten for forvérvet, rdknat med bolagets egna siffror, innebar kopet
av Nuon en virdeforstoring i Vattenfall pa drygt 30 mdr SEK i forhallande till dgarens
avkastningskrav.

Hade du kontakter med nigot annat departement kring dina utriikningar? I s fall
vilka departement och pa vilken niva (tjéinstemannaniva, politiska tjinstemiin,
statsrad)?

Jag hade endast kontakt med Finansdepartementet. Min upplevelse var att det fanns stupror
men saknades héngrannor mellan de tva departementen, men att jag 4nd4 hade ett bra
samarbete med en tjénsteman pa Finansen. Denne tjédnsteman var, som jag uppfattade det,
ocksa mycket kritisk till Vattenfalls forvérvsplaner. Jag skickade 16pande information om mitt
arbete kring Vattenfall till denne kollega som jag upplevde hade en god forstéelse for
fragorna.

Finns det nigon skriftlig dokumentation av ev. kontakter som avses i friga fyra?

I sé fall finns den dokumenterad i akten pa Regeringskansliet.

I tidningen Fokus finns uppgifter om ett ”hemligt sidoavtal” i samband med Vattenfalls
kop av Nuon. Kéinde du till detta avtal? Vet du om niagon annan pa departementet
kiinde till det? Om du kiinde till det, fanns det med i de berikningar du gjorde kring
kopesumma och avkastningskrav?

Jag kénde inte till avtalet. Det var forst nar Fokus skrev om det som jag fick nagon vetskap
om den saken.
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7. Har du nagra 6vriga kommentarer i irendet som kan vara av viirde i utskottets
granskning?

Pa uppdrag av forvaltaren, gjorde jag skyndsamt en upphandling av en investmentbank som
gjorde en sa kallad tredjepartsanalys (fariness opinion). Jag var noga med att ocksé
avkastningen pa tillgdngarna (return on net assets) skulle redovisas i detta underlag. Mycket
kort tid (eventuellt samma dag) efter investmentbankens redovisning av tredjepartsanalysen
fick jag veta att affdren var i hamn. Jag kénner inte till om det var ndgon beredning av fragan.

Skriftligt svar bor inkomma senast mandag den 14 april kl. 13 (gérna redan denna vecka om
mojligt), enklast per mail till hans.hegeland@riksdagen.se.
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Bilaga A3.1.12

Konstitutionsutskottet

Ink 2014 -04- 14

Dnr [ 1£Y-2012/13
7

I ett mail fran Viktoria Aastrup 2008-10-17 (bifogas) anfors ”Frin min sida ir det
hiipnadsviickande hur man behandlar styrelsen och viktiga beslut”. Vilka

4r ”man”? Vad #r det som ir hiipnadsviickande? Hur fungerade styrelsearbetet?
Piverkade arbetsklimatet Nuonaffiiren?

Med “man” avses VD, sdsom ytterst ansvarig for distribuerat styrelsematerial. Det framgar av
mailet; punkterna pa styrelsens dagordning dr markerade sadsom informationsérende eller
besluts3rende, s3 att det ska vara fullstindigt klart huruvida punkten &r foremal for beslut
eller endast for information. | detta fall hade ett beslutsérende markerats som ett
informationsérende.

Enligt styrelsens arbetsordning ar det styreisens ordférande som redogér for, eller
kommenterar styrelsens arbete.

Vilka kontakter fanns mellan Niiringsdepartementet och andra departement under den
process som ledde fram till férviirvet av Nuon? Férekom det kontakter pi politisk nivad
eller bara p3 tjinstemannanivi?

De kontakter som kommit till min kdnnedom &r dokumenterade i akterna fér Vattenfall.

Vilka rutiner gillde for storre forvirv inom Vattenfall? Féljdes rutinerna i
Nuonaffiren? Om inte — varfor?

Forvarv ar foremal for styrelsebeslut. Enligt Vattenfalls arbetsordning for styrelsen ska
bolaget “samordna sin syn med dgaren” i de fall beslut kan paverka bolagets strategiska
inriktning eller finansiella situation (bl.a). Férvdrvet av Nuon skulle paverka Vattenfalls
finansiella situation, varfor styrelsen konstaterade att en samordningssituation forelag.
Vattenfalls styrelse uppdrog darfor at styrelsens ordférande att kontakta dgaren, genom
N&ringsminstern. Styrelsens ordférande kontaktade agaren i detta drende innan styrelsen
sedan fattade beslut om att ligga bud.

Fanns det samma information infor Nuonaffiiren hos regeringen och Vattenfalls
styrelse? Om inte, hur skiljde sig informationsliget t?

Bade Vattenfall och dgaren anlitade finansiella ridgivare sasom ytterligare stéd och i syfte att
genomlysa och analysera affiren. Agaren anlitade finansiell radgivare for att fa en s.k.
fariness opinion av affiren — en oberoende analys av en utomstaende part. Nuon
tillhandahdll godkinda budgivare, sdsom Vattenfall, och dess finansiella radgivare med
information om bolaget (ett s.k. “data room” upprittades). Aven dgaren och égarens
finansiella radgivare fick tillgang till denna information via Vattenfall. Utover de finansiella
radgivarna hade bade bolaget och dgaren egen analyskapacitet. Informationen, tillsammans
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med annan allmén tillgénglig information processades for att sedan presenteras for
uppdragsgivarna. Hur sedan informationen bearbetades tillsammans med tidigare
‘erfarenheter, kunskap och eventuella andra éverviganden hos de aktuella parterna gar inte
att svara pa.

Deltog du i nigon diskussion inom Vattenfall kring beslutsprocessen rorande forviirvet
av Nuon? I s fall, kan du redogdra for dessa diskussioner och utfallet av dem?

Jag deltog sdsom dgarrepresentant i Vattenfalls styrelse, dar jag framforde dgarens
dvervdganden och samlade bedomning.

Enligt styrelsens arbetsordning &r det styrelsens ordférande som redogér fér, eller
kommenterar styrelsens arbete.

Deltog du i nigon diskussion om hur den interna beredningsprocessen i
Regeringskansliet i frigan om Vattenfalls forviirv skulle ske (t.ex. avseende
samordningskansliet, inre kabinett och Finansdepartementet)? Deltog du nigon
diskussion om hur den évriga berednings- och beslutsprocessen skulle ske (t.ex. om
fragan borde understiillas och férankras i riksdagen)? I sd fall, kan du redogora for
dessa diskussioner och utfallet avdem?

Konsultationer med departementets expertis p2 omradet rorande den formella hanteringen
av drendet skedde. D3 statens dgande i Vattenfall efter forvarvet skulle vara oforandrat samt
att forvarvet ansags ligga inom ramen fér den strategi som forelagts riksdagen,
konstaterades att ndgon férankring i riksdagen inte var nédvéndig. Riksdagen skulle komma
att informeras om férvérvet i den rliga redogorelsen for de statligt d&gda bolagen. Olika
former fér Regerings/kansli/beslut/protokoll berérdes. Eftersom dgaren var tydlig med att
det var styrelsen som fattade beslut om férvérvet - det fick inte uppfattas som om dgaren
fattade beslut om férvérvet i styrelsens stélle, ansags dokumentation av hdndelseférloppet i
akten inklusive anlitandet av finansiell radgivare, vara tillrdcklig, for att styrka att samordning
skett med dgaren.

Vilken information fick du om Maud Olofssons kontakter med dvriga partiledare och
statsrid rorande Vattenfalls fSrviirv av Nuon? (Bakgrund: En promemoria daterad
2009-02-27 (N2009/780/SA) med hiindelseférlopp och kontakter i samband med
Vattenfalls forvirv av Nuon bifogas ("N2009 780 SA maskad”.) I en rad fran 090211
med innehillstexten ”Efterdiskussion. MO talar direkt med FR och IK”. I en
annan”Aterkoppling frin pol.ledn. (MO:s samtal med FR, IK). ”Finns ej skil séiga nej
till affiiren”.”)

Den information jag fick &r dokumenterad i ndmnd akt.

Vilken kommentar har du till anteckningarna i PM 27 februari 2009 (N2009/780/SA)
om Maud Olofssons kontakter med de dvriga partiledarna? Vilka kommentarer har du
till vriga uppgifter i promemorian?
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Min uppgift, sdsom tjinsteman, &r att fortldpande dokumentera den information som
kommer mig till handa, direkt eller indirekt, som &r vikt for handelseférlopp ska kunna féljas.
Jag har, precis som for all annan dokumenterad information som [émnats direkt eller indirekt
av pol. sakkunnig, statssekreterarer eller minister, inte haft anledning att ifrdgasatta
uppgiften/er som lamnats till mig.

Vid tiden for forvarvet hade naringsministern ett antal fragor av hig politisk dignitet pa sitt
bord, varfor kommunikationen mellan tjdnsteménnen och ministern i stérre utstrickning
skéttes via statssekreterare och/eller pol. sakkunnig.

9. Har du nigra dvriga kommentarer till regeringens hantering av Vattenfalls forvirv av
Nuon som kan vara av viirde i utskottets granskning?

Jag har inga 6vriga kommentarer.

Stockholm den 13 april 2014

Viktoria Aastrup

283



2013/14:KU20

284

BILAGA DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL

Bilaga A3.1.13

Dre. W 4-3018/13

Till 2014-03-24
Riksdagens KU ledaméter

Jag ber att fa tacka fér inbjudan till utfrdgning i KU med anledning av Vattenfalls kép av
Nuon 2009. Da detta tilldrog sig for ca fem ar sedan sa kénns det svart for mig att kunna
komma till KU och svara pa alla frgor, s& ménga 4r efterat. Mycket har hént sedan dess
och jag har inte varit inne | detaljer i &rendet pa véldigt l&nge s& jag skulle ha svart att
svara pé dylika fragor. Det hade varit en helt annan sak om granskningen varit kort efter
min avgang. Jag vet ocksa att departementen har svarat skriftligen pa era fragor och jag
har inget mer att tilligga.

Jag vill dock ge min beskrivning av det évergripande laget, da 2009, for att férklara
varfor jag som ansvarig minister inte reste invéndningar till Vattenfall att géra forvérvet.
For det forsta sa fanns vid den tidpunkten tydliga agardirektiv fran tidigare regering att
Vattenfall skulle expandera i Europa. Ur konstitutionell synpunkt hade det med andra ord
varit felaktigt att som enskild minister att hévda en annan inriktning av de dé& géllande
agardirektiven. Dessa agardirektiv var under diskussion och foréndrades ocksa senare
under aret till att handla om konsolidering, effektivisering i den befintliga verksamheten
och att Vattenfall skulle vara ett av de bolag som leder den europeiska omstallningen till
ett hallbart energisystem. Men vid forvirvet s4 géllde tyvérr de gamla direktiven.

| 6vrigt géllde foliande; Vattenfalls ledning och Vattenfalls styrelse var eniga om
betydelsen av férvérvet och dess langsiktiga l6nsamhet, sdsom energimarknaden tedde
sig vid den tidpunkten. Departementet bestéllide ocksa en faimess opinion av Merrill
Lynch for att vi ville ha en oberoende granskning av &rendet. Den sa samma sak. Dvs
de som hade att fatta beslutet, namligen styrelsen, och de som skulle ge mig vigledning
i mitt stéliningstagande sa bada att detta var en langsiktigt god affir. P4
néringsdepartementet sa fanns vid den tidpunkten en enskild tiinsteman som uttryckte
tveksamhet och detta framférdes till mig.

Jag stélide I ett slutsamtal en kontrolifréga till bolagets ordférande om bolaget skulle
kunna klara sina avkastningskrav och fick ett jakande svar.

Vad som &r viktigt att komma ihag &r att vid tidpunkten for kdpet, s& var forvéntningarna
p& marknaden att energipriserna skulle gé upp och energimarknaden ség helt
annoriunda ut &n den gér idag fem ar senare, vilket kan forklara den héga prislappen.
Manga europeiska energibolag gar igenom samma ekonomiska utmaningar som
Vattenfall just nu gér.

Slutsatsen for min del var att jag hade véldigt lite fakta att grunda en tveksamhet p&
gentemot styrelsen, och reste dérfér inte invandningar mot att gora forvérvet. Jag tar
naturligtvis pa mig det fulla ansvaret for regeringen agerande. | och med att jag var
informerad om processen sé far ocks hela regeringen anses vara informerad.
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Jag anser démed att jag | mitt beredningsansvar har gjort det som pa mig ankommer
och ser inga konstitutionella brister i handldggningen av drendet. Vill pAminna om att det

var styrelsen i Vattenfall som tog beslutet och som dérmed ocksa bar ansvar for
detsamma.

Med vanlig hélsning

Maud Olofsson

285



2013/14:KU20 BILAGA DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL

Bilaga A3.1.14

PM 1997:4

REGERINGSKANSLIET
STATSRADSBEREDNINGEN

Samradsformer
i
Regeringskansliet
PM 1997:4

- (reviderad 1999-04-01, 2000-02-15,
2000-08-25 och 2002-02-06)

Denna PM ersitter SB PM 1996:1

286



DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL BILAGA 2013/14:KU20

PM 1997:4 Samrdadsformer i Regeringskansliet 2

287



2013/14:KU20

288

BILAGA DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL

PM 1997:4 Samradsformer i Regeringskansliet 3
Innehall
1 Regeringens Kollektiva beslutsfattande 4
2 Gemensam beredning 4
2.1 Bestimmelser om gemensam beredning...........oceveeeueecenns 4
2.2 Organisation f6r gemensam beredning
2.3 Fasta drendegrupper for gemensam beredning................... 7
24 Forfarandet vid gemensam beredning............ccccceerceuenenne 10
2.5 Meningsskiljaktigheter ..........ccceveevenernnnnes 11

Qieclrilt Amn haradningan ot 1t imnincafiions

2.6 DAldNIIL ULl U\tl\tuullls\«ll av ul.uauuuusauasun e i1
2.7 Sérskilt om beredningen av fragor om statens foretags-
BEANAR .t 14
3 Allmén beredning 15
3.1 TIAPUDNKL....cvievetieeie ettt
3.2 FOredragande .......cocvvveeiveineinenineceeeeecse et
33 Typer av 4renden ......c.ccvvevieucenieeeecree e '
34 Forfarandet vid allmén beredning... .
3.5 KallelSe MM c..viiiiiici et 17
4 Lunchberedning 17
5 Delning 18
5.1 Begreppet delning.........c.oeeceereeeirinreenineeececneneeeerennenenes 18
52 Forfarandet vid delning.........ccoceeeuervecieeeceneeieeseeennes 18
53 Information i samband med delning ... .. 19
5.4 Informationsplan .20
55 TrycKlOV MM ..o 21
6 Regeringsbeslut och offentliggérande 22




DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL BILAGA 2013/14:KU20

PM 1997:4 Samradsformer i Regeringskansliet 4
1 Regeringens kollektiva

beslutsfattande

Av regeringsformen framgér att i princip alla regeringsdrenden skall av-
goras av regeringen som ett kollektiv och att de statsrdd som &r narvarande
vid avgérandet av ett drende utan att anmila skiljaktig mening samtliga
blir ansvariga for beslutet. Denna ordning grundar sig pd uppfattningen i
vart parlamentariska system att alla beslut av regeringen skall vara uttryck
for vdrderingar som omfattas av regeringen i dess helhet.

Genom olika former av samrdd inom Regeringskansliet (gemensam bered-
ning, allmén beredning, lunchberedning och delning) sikerstills att princi-
pen om kollektivt beslutsfattande far ett reellt innehall och att alla statsrad
faktiskt far mojligheter att utéva det inflytande i regeringsdrendena som
deras ansvar motiverar. Det dr dirfor synnerligen angeléget att gillande
regler om samrad verkligen foljs.

2 Gemensam beredning
2.1 Bestimmelserna om gemensam
beredning

De formella reglerna om gemensam beredning finns i 13 och 15 §§ forord-
ningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet. Dar foreskrivs
att ett drende som ror flera departements verksamhetsomraden skall hand-
laggas inom det departement till vilket det huvudsakligen hér och beredas
i samrdd med &vriga, berdrda statsrdd. Det kan hér vara friga om bade
departementschefer och andra statsrdd, beroende pi hur féredragande-
ansvaret har fordelats inom regeringen. Arendenas fordelning inom Rege-
ringskansliet framgar av bilagan till instruktionen fér Regeringskansliet.
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Vem som har ansvaret for att foreskriven gemensam beredning kommer
till stdnd regleras i 25 § tredje stycket och 28 § tredje stycket instruktionen
for Regeringskansliet. Som regel vilar ansvaret for gemensam beredning
pd huvudmiénnen. I friga om forfattningsirendena vilar det dock pa
rittscheferna, utom i Justitie- och Finansdepartementen, dér huvudméinnen
har ansvar dven for gemensam beredning i forfattningsirenden.

Normalt dr det inga svérigheter att avgora vilka andra departement dn det
egna som kan vara berorda av ett drende och med vilka det beh6vs gemen-
sam beredning. I tveksamma fall b6r man ta kontakt med det andra depar-
fementet for att utrona om det finns intresse av gemensam beredning. Om
ett annat departement begér det, skall gemensam beredning alltid dga rum.
Mirk att flera enheter inom ett och samma departement kan behéva

kontaktas.

2.2 Organisationen for gemensam
beredning

Antalet drenden som skall beredas gemensamt med Statsrddsberedningen,
Justitiedepartementet, Utrikesdepartementet, Finansdepartementet och
Niringsdepartementet 4r sérskilt stort. Dérfor har det i vissa fall inférts
sirskilda rutiner for beredningsarbetet.

Statsrddsberedningen svarar for den politiska samordningen. Denna verk-
samhet leds av statsministerns statssekreterare, som bitrdds av ett antal
handldggare med kontaktfunktioner. I Statsradsberedningen finns ocksa en
statssekreterare for EU-frdgor och en enhet for samordning av Gver-
gripande EU-fragor samt en rattschef med bla. rittsliga samordnings-

uppgifter.

I Justitiedepartementet finns en enhet, granskningsenheten (Ju/Gransk)
med réttssakkunniga som dr kontaktpersoner i rittsliga och formella fragor
och en grupp sprakexperter for bl.a. spraklig granskning. Om ett drende
ror Justitiedepartementets eget verksamhetsomrdde skall gemensam
beredning dven ske med den berdrda enheten.

I Utrikesdepartementet finns EU-enheten med kontaktpersoner som deltar
i beredningen av departementens EU-fragor. Dir finns dven ett réttssekre-
tariat for EU-frigor (UD/ERS) med uppdrag bl.a. att granska hur rege-
ringens forslag och beslut forhéller sig till EG-ratten.
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Finansdepartementet har i sin budgetavdelning (Fi/BA) en organisation
med huvudmén och kontaktpersoner for beredningen av de olika departe-
mentens drenden. Vid sidan om budgetavdelningen finns i Finansdepar-
tementet andra avdelningar och enheter som har fackdepartementala upp-
gifter. Om ett drende rér Finansdepartementets eget verksamhetsomride
skall ddrfér gemensam beredning och delning &ven ske direkt med den
berérda avdelningen eller enheten.

Listor med kontaktpersonernas namn skall revideras fortlspande och
skickas ut till departementen.

Inom Niringsdepartementets néringslivsenhet finns en sérskild grupp,
SimpLexgruppen, som har till uppgift att granska kommande beslut om
nya eller forindrade regler som kan ha effekter av betydelse for sma fore-
tags villkor. Sddan gemensam beredning och delning med Néringsde-
partementet som rdr SimpLexgruppen skall dven ske direkt med gruppen.

Den jamstélldhetspolitiska samordningen i Regeringskansliet leds av stats-
sekreteraren for jimstilldhetsfragor. Inom Néaringsdepartementet finns en
sirskild enhet, jimstélldhetsenheten, som har till uppgift att granska hur
jamstélldhetsaspekterna beaktas i beredningen av regeringsbesluten. Sddan
gemensam beredning med Néringsdepartementet som rér jamstalldhets-
enheten skall ocksé ske direkt med enheten.

Den integrationspolitiska samordningen i Regeringskansliet sker i Kultur-
departementet vid enheten for integration och mangfald. Denna enhet har
till uppgift att granska hur de integrationspolitiska aspekterna beaktas i
beredningen av regeringsbesluten. Gemensam beredning med Kultur-
departementet i frigor av betydelse for mojligheterna att nd de integra-
tionspolitiska malen skall ske direkt med enheten.

Samordningen i Regeringskansliet av frigor som rér barn enligt FN:s kon-
vention om barnets réttigheter sker i Socialdepartementet vid enheten for
sociala tjdnster. Sddan gemensam beredning i fragor som ror barn skall ske

direkt med enheten.
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2.3 Fasta drendegrupper for gemensam
beredning

Instruktionen for Regeringskansliet innehaller inte négra detaljerade regler
om i vilka fall gemensam beredning skall férekomma.

Av statsministerns sdrskilda stédllning i1 regeringen far anses folja en
allmin skyldighet for departementen att i god tid informera Statsrdds-
beredningen om regeringsdrenden eller andra fragor av stérre vikt.

Vidare foreskrivs det i 10 kap. 8 § regeringsformen att utrikesministern
skall hillas underrittad nér det hos en annan statlig myndighet uppkom-
mer frigor av betydelse for forhallandet till andra stater eller mellanfolk-
liga organisationer. Gemensam beredning skall alltsd ske med Utrikes-
departementet i drenden av detta slag.

Overgripande EU-frégor skall beredas gemensamt med enheten for sam-
ordning av EU-frigor i Statsrddsberedningen. EU-frigor skall vidare bere-
das gemensamt med UD:s EU-enhet och/eller rittssekretariatet for EU-
fragor (UD/ERS). Frégor som giller den inre marknaden skall beredas
med UD:s enhet for exportfrimjande och inre marknaden (UD/EIM).
Mirk att gemensam beredning dessutom kan behova ske med andra delar
av Utrikesdepartementet i sddana fragor.

Finansministerns uppgift att i regeringen svara for fragor om den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken medfor att alla drenden med ekono-
miska, budgetira eller organisatoriska konsekvenser skall beredas med
Finansdepartementets budgetavdelning.

Ytterligare fasta drendegrupper dér gemensam beredning skall ske &r
foljande.

Arenden om tillséittandet av nya utredningar bereds med Stats-
radsberedningen, Justitiedepartementets enhet for forvaltnings-
utveckling (om &rendet innebir organisatoriska konsekvenser for
statsforvaltningen), Finansdepartementets budgetavdelning och
Niéringsdepartementets SimpLexenhet.

- Arenden om lagstifining i civilrdttsliga, straffrdttsliga, process-
réttsliga, forvalmingsrittsliga och konstitutionella dmnen bereds
med Justitiedepartementet. Fragor som rér fordndringar med
resurskonsekvenser for domstolsvdsendet, daklagarvisendet och
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polisen bereds ocksd med Justitiedepartementet. Detsamma géller
drenden som beror forebyggande eller bekdmpning av ekonomisk
brottslighet. Aven drenden som ror offentlighet och sekretess samt
data och integritet bereds med Justitiedepartementet.

Arenden dir Lagrddet har avstyrkt ett lagforslag i dess helhet
eller allvarligt ifrdgasatt det skall beredas med Justitiedeparte-
mentets granskningsenhet.

I drenden som innebér att nya termer infors eller gamla ersitts
bereds de ferminologiska fragorna gemensamt med sprakexper-
terna i Justitiedepartementet.

Arenden om lagar och forordningar som har anknytning till EG-
rdtten bereds med Utrikesdepartementets rittssekretariat for EU-
fragor (UD/ERS). Andra drenden som ror Sverige som medlem i
EU bereds, som konstaterats ovan, med Utrikesdepartementets
EU-enhet och i frigor som rér den inre marknaden med UD/EIM.

Arenden av betydelse for totalforsvaret bereds med Férsvarsde-
partementet.

Arenden som har finansiell innebord for staten eller andra ekono-
miska konsekvenser for det allmdnna bereds med Finansdeparte-
mentet (budgetavdelningen).

Arenden som r6r kommunala frégor.eller fragor som rér an-
svarsfordelningen mellan stat och kommun och fragor som kan
paverka kommunernas ekonomi bereds med Justitiedepartementet
(kommunenheten) samt Finansdepartementet (budgetavdelningen
och enheten fér kommunal ekonomi).

Arenden som rér den samordnade ldnsforvaltningen bereds med
Finansdepartementet (ldnsstyrelseenheten).

Arenden om styrning, ledning och organisation av statlig verk-
samhet samt rationalisering av statlig verksamhet bereds med
Justitiedepartementet (enheten for forvaltningsutveckling) och
Finansdepartementet (budgetavdelningen).

Arenden om arbets- och anstdillningsvillkor i offentlig anstdllning
bereds med Justitiedepartementet (personalpolitiska enheten).

2013/14:KU20
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- Arenden om lagar och andra foreskrifter som kan ha effekter av
betydelse for sma foretags villkor bereds med Néringsdeparte-
mentet (SimpLexenheten).

- Arenden om lagar och andra foreskrifter om skatter och avgifter
bereds med Finansdepartementet (skatteavdelningen och budget-
avdelningen).

- Arenden som rér forskning och utbildning samt studerandes
levnadsvillkor bereds med Utbildningsdepartementet.

- Arenden av betydelse for storstadsregionerna bereds med Kultur-
departementet (Storstadskansliet).

- Arenden som ror nationella minoriteter i Sverige bereds med
Kulturdepartementet (enheten for integration och mangfald).

-~ Arenden om jamstdlldhet mellan kvinnor och mdn, speciellt i
offentlig anstéllning inkl. uppdrag i statliga styrelser, nimnder och
rdd m.m. samt kommittéer, bereds med Naringsdepartementet
(jimstilldhetsenheten).

- Arenden som ror barn enligt FN:s konvention om barnets rdttig-
heter bereds med Socialdepartementet (enheten fér sociala

tjénster).

- Arenden av sirskild betydelse for ungdomar och ungdomars
levnadsvillkor bereds med Justitiedepartementet (ungdomspoli-
tiska enheten).

Arenden som ror arbetet med att frimja integration bereds med
Kulturdepartementet (enheten for integration och méngfald).

- Arenden som ror miljéfrdgor, bl.a. miljobalken och andra fragor
av betydelse for den yttre milj6n, skall beredas med Miljode-
partementet. Hit hor bl.a. frigor som ror hushallning med mark-
och vattenomrdden, annan markanvindning samt miljo-
konsekvensbeskrivningar och miljokvalitetsnormer. Savitt &dren-
dena ror kulturmiljovdrdena skall de dock beredas med Kultur-

departementet.
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Arenden som ror frigor inom det konsumentpolitiska omradet
bereds med Justitiedepartementet (konsumentenheten).

Medaljérenden bereds med Statsradsberedningen. Narmare rikt-
linjer om detta finns i Statsr&dsberedningens promemoria Rege-
ringens beloningsmedaljer (SB PM 2000:1).

Kravet pd gemensam beredning giller naturligtvis savél i drenden om
propositioner, lagrddsremisser, skrivelser till riksdagen, forordningar,
kommittédirektiv, regleringsbrev, uppdrag till myndigheter m.fl. som i
forvaltningsirenden.

Ocksa svenska stdndpunkter och instruktioner i EU-fragor och andra
internationella fragor omfattas av kravet pd gemensam beredning. Syftet
ir att samtliga berérda departement skall ha mgjlighet att delta i bered-
ningen infor sdvil dessa stillningstaganden som infér svenska initiativ och
utspel i EU. En sérskild PM om regler for gemensam beredning i EU-
fragor finns (EU-sekr./cirk. 3:1995 rev. 1998-04-24).

Svar pa frdgor och interpellationer, meddelanden vid informationsstunder
i riksdagen, liksom sadana évriga anforanden, uttalanden och tidningsar-
tiklar som innehdller stillningstaganden till riktlinjer, principer eller
forhaliningssdtt skall ocksé beredas gemensamt, eftersom de pd samma
sitt som regeringsbesluten &r ett uttryck for regeringens gemensamma
stdndpunkt. Dessutom skall sddana uttalanden och underlag for tidningsar-
tiklar beredas med statsministerns pressekreterare.

Den gemensamma beredningen skall inledas fore publiceringen av fexter i
Departementsserien (Ds), om texten innehéller forslag eller 6vervdganden
om sédant som skall beslutas av riksdagen eller regeringen och rér flera
departements eller statsrdds verksamhetsomraden. Samradet kan behéva
ske redan nir man utformar det uppdrag som skall leda fram till t.ex. ett
lagférslag frin en arbetsgrupp i Regeringskansliet. Rena faktaredovis-
ningar, remissammanstéllningar och liknande behdver givetvis inte bere-

das gemensamt.

2.4 Forfarandet vid gemensam beredning

Som huvudregel giller att den gemensamma beredningen skall inledas sa
tidigt som det &r praktiskt mojligt. Ocksd informationen till Statsrads-
beredningen skall alltid 1dmnas pa ett tidigt stadium. Den gemensamma
beredningen skall alltid 4ga rum i s& god tid fére beslutet att de berorda

295



2013/14:KU20 BILAGA DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL

PM 1997:4 : Samradsformer i Regeringskansliet 11

departementen har en reell mojlighet att fora fram sina synpunkter och
paverka drendets handldggning och avgorande. — Observera att detta for
traktatirendenas del innebir att kontakt kan behdva tas med Utrikes-
departementets enhet for folkritt, manskliga rittigheter och traktatritt pa
ett mycket tidigt stadium (se skrivelse den 29 december 1988 fran Ut-
rikesdepartementets réttsavdelning om internationella verenskommelser).
Tidig kontakt kan ocksa behdvas tas med Justitiedepartementets enhet for
statsritt och forvaltningsrétt (L6) i de fall tystnadsplikts-, sekretess- eller
indamélsbestimmelser ~ férekommer i  sidana  internationella
overenskommelser.

Hur den gemensamma beredningen rent praktiskt skall dga rum — om det
skall ske muntligen eller skriftligen, i vilken utstrickning och pa vilket sétt
triffade 6verenskommelser skall dokumenteras etc. — fir avgéras frén fall
till fall. For forvaltningsérendenas del giller dock att en uppgift om den
gemensamma beredningen skall finnas dokumenterad p& konceptet i
drendet (se Gula boken formuldr 2.1 a och 2.34 a). Allmént kan ségas att
det inte fir rdda ndgon oklarhet om vad som har 6verenskommits (t.ex. om
att det verkligen rér sig om gemensam beredning och inte samréd eller en

forfragan).

2.5 Meningsskiljaktigheter

Den gemensamma beredningen r aldrig avslutad forrdn alla parter &r
6verens. Om enighet inte kan uppnés vid kontakter mellan de berednings-
ansvariga tjinstemannen maste diskussionerna dérfor foras upp pa politisk
niva. Det innebdr att kontakt i foérsta hand tas mellan statssekreterarna och,
om n6dvindigt, mellan statsrdden i de departement som &r oense. Kan inte
heller dé enighet nas, skall detta anmélas till statsministern (i forsta hand
genom kontakt med dennes statssekreterare). I sista hand far saken avgoras
vid allmén beredning. Den allménna beredningen &r saledes absolut sista
instans i den gemensamma beredningen, och skall endast behéva tas i
ansprik i sillsynta undantagsfall. Det dr angeldget att statsministern
underrittas pé ett tidigt stadium om frégor av storre principiell betydelse
ddr man kan forutse oenighet.

2.6 Sarskilt om beredningen av
utndmningsfragor

Statsministern har sérskild betydelse vid beredningen av utndmningsfra-
gor. Flertalet utndmningar skall beredas gemensamt med Statsradsbered-
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ningen. Sddana drenden skall dédrfér anmalas till statsministerns statssek-
reterare och inte till SB:s kontaktpersoner.

Arenden om anstdllningar och uppdrag skall beredas gemensamt med
Statsrddsberedningen nér drendena ror

1) generaldirektrer och andra chefer for centrala férvaltningsmyndighe-
ter, liksom sddana gverdirektérer som inte dr myndighetschefer,

2) justitiekansler samt ordférande och ledaméter i Hogsta domstolen och
Regeringsritten,

3) presidenter inom domstolsvasendet samt ordférande i Arbetsdomstolen
och Marknadsdomstolen,

4) landshovdingar,

5) ambassadérer och ministrar pa svenska utlandsmyndigheter,

7) militdrbefélhavare och de chefer inom Foérsvarsmaktens hogkvarter som
ir direkt understillda 6verbefilhavaren,

8) ordférande i statliga styrelser, nimnder och rdd m.m.,
9) kommittéordforande och sérskilda utredare,
10) andra politiskt viktiga utndmningar.

Aven for uppdrag som styrelseordférande i aktiebolag som dgs direkt av
staten skall samma ordning tilldimpas.

Forutom med Statsrddsberedningen skall gemensam beredning ske med
departement vars verksamhetsomrade i sirskilt hog grad berors av verk-
samheten hos den myndighet dir den aktuella anstéllningen skall ske och
med det departement frén vars verksamhetsomrade den tilltdnkte hdmtas.
Om det &r friga om uppdrag i statliga styrelser, ndmnder och rdd samt
kommittéer, skall gemensam beredning vidare ske med Naringsdeparte-
mentets jamstélldhetsenhet. Rutinerna for beredningen med jamstalld-
hetsenheten finns ndrmare angivna i en sérskild skrivelse fran Statsradsbe-
redningen till statssekreterarna den 6 juni 1995. Det &r att observera att
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den gemensamma beredningen med jamstilldhetsenheten dven omfattar
ledamdter 1 statliga styrelser m.m. och kommittéer. I dessa fall behovs
dédremot inte ndgon beredning med Statsradsberedningen.

Anstillningar och uppdrag i de ovan uppridknade kategorierna skall av
féredragande statsradet stimmas av vid en lunchberedning eller pd en
allmédn beredning. Innan detta sker skall klartecken ha ldmnats av statsmi-
nisterns statssekreterare.

Nir det giller uppdrag som ledamot i statliga styrelser m.m. och kommit-
téer for riksdagsledamdter eller andra foretrddare for riksdagspartierna,
skall kontakt tas med resp. riksdagsgrupps kansli for att dessa skall limna
forslag pa limpliga personer. Gruppkanslierna skall uppmanas att till varje
uppdrag foresla tva personer, en kvinna och en man. Om en riksdagsgrupp
inte hérsammar denna uppmaning, kan den tinkta representationen i det
aktuella organet omprévas.

Statsrddsberedningen vilkomnar ocksd samrad i allmidnna utndmningsfra-
gor, t.ex. om andelen parlamentariker i en styrelse eller en kommitté.

Frégor om loner och andra anstdllningsvillkor f6r de myndighetschefer
m.fl. vars villkor bestims av regeringen tillhor Justitiedepartementets
verksamhetsomréde. I samband med att kontakt tas med en person som &r
patankt for en anstéllning skall ett forhandlingsmandat for 16n och &vriga
villkor ha inhidmtats frén departementsrddet Goran Rodin, perso-
nalpolitiska enheten, Ju. Ocksd I6nerevisionsfrégor skall beredas gemen-
samt med den enheten.

Fragor om ersdttning for uppdrag i statliga styrelser, ndmnder, rad och
kommittéer m.m. regleras dels i forordningen (1992:1299) om ersittning
for uppdrag i statliga styrelser, nimnder och rdd m.m., dels i kommittéfor-
ordningen (1998:1474) och hor till Justitiedepartementets verksamhetsom-
rade. Till departementet hér ocksa fragor om arvodering av uppdrag som
inte regleras i ndmnda fSrordningar med for vilka regeringen eller Rege-
ringskansliet fattar beslut om arvodet.

Fore beslut om arvodering och vid fordndringar av ett arvode skall gemen-
sam beredning ske med Justitiedepartementets personalpolitiska enhet.

Fragor om beredningen kan stillas till enheten.

Om det &r fraga om ett arvode enligt kommittéférordningen pa 6 000 kr
per ménad eller ldgre, behver gemensam beredning dock inte ske. Dir-
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emot skall en kopia av beslutet om arvode séndas till personalpolitiska
enheten for kinnedom.

Fragor om ersittning till personer som 4r pensiondrer skall alltid beredas
gemensamt med personalpolitiska enheten.

Beslut om anstéllning av pressekreterare och politiskt sakkunniga fattas
inte av regeringen utan av departementen. Men dven infor beslut om sa-
dana anstillningar méste klartecken inhdmtas frén Statsrddsberedningen
(statsministerns statssekreterare) innan vederborande kontaktas.

Beslut om sammanslagning av funktionerna som expeditions- och
rittschef, anstillning av ritts- och expeditionschefer, chef for rittssekreta-
riat eller motsvarande samt andra viktigare beslut som rér de juridiska
funktionerna pé ett departement skall beredas gemensamt med réttschefen
i Statsrddsberedningen och expeditionschefen i Justitiedepartementet.

2.7 Sérskilt om beredningen av fragor om
statens foretagsidgande

Den lopande verksamheten i de bolag dér staten har dgarintressen skots
av styrelse och verkstillande ledning. Det finns emellertid ett flertal
beslut som kréver dgarens direkta engagemang och stillningstagande.

Beredningen och foredragningen av regeringsdrenden om statens
foretagsdgande édr fordelade mellan flera departement och statsrad.
Detsamma giller uppgiften att foretrdda staten som foretagsdgare i
frigor som avgdrs genom ett formldst stillningstagande, efter
bemyndigande av regeringen eller utan négot regeringsbeslut. De krav
p4 gemensam beredning som hér anges giller oavsett om fragan skall
avgoras genom ett regeringsbeslut, ett statsradsbeslut eller ett formlost

stéllningstagande.

Beredning med andra departement som har hand om bolag

Det &r angeldget att statens foretridare agerar samstimmigt och
konsekvent, dven 6ver departementsgrénserna. Nér en friga om statens
foretagsdgande stiller krav pa en enhetlig dgarpolicy — t.ex. nir det
giller rapportering fran bolagen eller Regeringskansliet, principer for
styrelsenomineringar, ersittningar eller incitamentsprogram — skall den
beredas gemensamt med andra departement som har hand om bolag.
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Detta géller ocksa undantag fran policybeslut. I dag (februari 2002) har
alla departement utom Forsvars- och Jordbruksdepartementen hand om

bolag.

Beredning med Finansdepartementets budgetavdelning

Statens é&garintressen 1 bolag representerar stora virden. De
stdindpunkter som staten intar som &dgare péverkar inte bara bolagens
finansiella stillning. De kan ocksd ha betydelse for den statliga
formogenhetsutvecklingen och fa direkt effekt pd statsbudgeten.
Standpunkter som kan ha en sidan betydelse eller effekt skall darfor
beredas gemensamt med Finansdepartementets budgetavdelning. Det
giller exempelvis storre strategiska fordndringar i foretagets
verksamhet, storre forvérv, frigor om kapitalstruktur, utdelningspolicy,
fusioner, avyttringar eller andra beslut som innebidr att féretagets
riskprofil eller balansrékning dndras avsevirt.

Beredning med Finansdepartementets
finansmarknadsavdelning

Nir en friga om statens foretagsigande berdr finansmarknadens
struktur eller stabilitet skall den beredas #ven med Finans-
departementets finansmarknadsavdelning.

3 Allmén beredning

3.1 Tidpunkt

Allmin beredning 4ger normalt rum varje torsdag morgon, efter regerings-
sammantriddet. Den allméinna beredningen leds av statsministern eller, om
denne &r frdnvarande, av det statsrdd som har varit ordférande vid rege-
ringssammantrddet. Samtliga statsrdd som inte har forhinder skall delta.
Nirvarande vid allmén beredning ar ocksa riksdagsgruppens ordforande
liksom statsministerns och finansministerns statssekreterare (med ansvar

for budgetfrégor).

3.2 Foredragande

Statsrdd som anmailt ett drende till allmén beredning kan uppdra &t en
tjinsteman (statssekreteraren eller nigon annan) att foredra &rendet.
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Tjénstemannen kan ocksa fa svara pé frgor, men skall limna sammantra-
desrummet nir regeringens diskussion i sak inleds.

33 Typer av drenden

Arenden p allmén beredning kan vara av olika slag:

1) 1 de fall dir enighet mellan berdrda statsrad inte kunnat uppnds pa annat
sdtt, kan tvister 16sas genom att drendet tas upp pa allmén beredning.

2) Nir ett statsrad vill informera sina regeringskollegor om ett drende dir
ett regeringsbeslut snart forestér, kan den allménna beredningen anvindas
som forum for denna information. Det ger ocksa kollegor som inte varit
engagerade i den gemensamma beredningen en mgjlighet att limna syn-
punkter pé det planerade beslutet.

3) Nir ett statsrad vill ha vigledning infér sitt fortsatta arbete med en fraga
kan denna ocksd anmilas till allmén beredning. Det bér dé sérskilt anges
att frégan anmils for vigledande diskussion. En vdgledande diskussion vid
en allmidn beredning ersitter inte den gemensamma beredningen, och
ndgra beslut i sak skall heller inte fattas vid sddana tillfdllen.

4) Sadana viktigare utndmningsfragor som kriver att fler statsrd &r nér-
varande 4n vad som &r vanligt vid en lunchberedning kan i stillet tas upp
pa en allméin beredning.

34 Forfarandet vid allmén beredning

Ett drende som ett statsradd onskar ta upp till allmén beredning skall anmé-
las till statsministerns statssekreterare senast mandag klockan 12. Senast
tisdag klockan 12 skall denne ha fatt en kortfattad promemoria om vad
drendet handlar om. Promemorian skall ocksa ange vilken inriktning stats-
radet vill att behandlingen av drendet pa den allménna beredningen skall
ha (information, vigledning eller stillningstagande), och i férekommande
fall vilken slutsats som statsradet vill att regeringen skall komma fram till.

Promemorian anvinds dels vid SB:s beddmning av vilka drenden som

skall tas med pad dagordningen for den allménna beredningen, dels for
information till statsministern och finansministern. Om ett statsrad vill att
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promemorian skall sindas ut till samtliga ledamdter i regeringen, far det
sakansvariga departementet sjalvt svara for den saken.

Om promemorian infér allmidn beredning uteblir eller kommer for sent,
kan det leda till att det aktuella drendet flyttas till en senare allmén bered-

ning.

3.5 Kallelse m.m.

Under tisdagen eller onsdagen sénds en kallelse till allmin beredning ut
till statsrdden, tillsammans med en forteckning over de drenden som
anmilts. Dagordningen for allmén beredning inleds normalt med en redo-
gorelse for laget, vilket inkluderar det politiska och ekonomiska léget lik-
som sysselsittningslaget.

Inget protokoll fors vid de allmidnna beredningarna, men statsministerns
statssekreterare sinder efter sammantrédet till frainvarande statsrdd en kort
information som rubrikmaéssigt anger vilka dmnen som diskuterats.

4 Lunchberedning

Lunchberedning dger rum varje mandag-torsdag kl. 12.30 och anvénds for
information, vissa vigledande diskussioner samt avstimning av utnim-
ningsfrdgor. Innan en utndmningsfrdga tas upp pé lunchberedning maéste
den ha beretts gemensamt enligt de sérskilda regler som giller for sidana

drenden.

Inget protokoll fors vid lunchberedningarna, men statsministerns statssek-
reterare sander efter lunchen till frinvarande statsrdd en kort information
som rubrikmdssigt anger vilka dmnen som diskuterats.
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5 Delning

5.1 Begreppet delning

Innan regeringen beslutar propositioner, lagradsremisser, forordningar och
kommittédirektiv eller utfirdar lagar skall det departement som bereder ett
sddant drende ge ovriga departement tillfille att 1amna synpunkter pa det
utkast som har upprittats. Detta forfarande kallas delning. Aven utkast till
svar pd interpellationer och fragor delas i viss utstrickning. Delningen
fyller en viktig informativ funktion for alla departement.

En delning méste s& gott som alltid foéregés av kontakter med andra be-
rérda departement. Man kan aldrig inskrinka sig till enbart delning om
sakfrigan beror fler departement &n det egna. Delning far séledes inte ske
forran eventuell gemensam beredning har avslutats.

52 Forfarandet vid delning

Delning skall ske i sddan tid att de mottagande departementen disponerar
minst fem hela arbetsdagar for att granska texten och ldmna synpunkter.
Om det finns skil for det kan undantag fran femdagarsregeln medges av
departementets kontaktperson inom Statsridsberedningen. Férkortad del-
ningstid skall anvindas endast undantagsvis och delningama méste plane-
ras s att man inte hamnar i tidsnod och dérfér maste begira forkortad
delningstid. Vid delning av fridgesvar maste delningstiden oftast bli kor-
tare, eftersom de skriftliga fraigorna kan stéllas dnnu under fredag formid-
dag for skriftliga svar senast klockan 12 f6ljande onsdag. I sddana fall
behover kontaktpersonens medgivande inte inhdmtas.

Delning sker enligt en sirskild lista som Statsrddsberedningen stiller
samman. Delningslistan ses fortldpande 6ver och efter varje oversyn
skickar Statsrddsberedningen ut listan till alla departement. Listan finns
ocksd pa Regeringskansliets intranit, Insidan. Observera att man i vissa
fall maste dela med andra &n de som &r upptagna i delningslistan.

Dirutéver har departementen i regel en eller flera kompletterande del-

ningslistor med namn pa dem inom departementet som skall ha departe-
mentets delningar.
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Delning kan ske via elektronisk post. Denna metod bor dock endast anvén-
das i friga om kortare dokument som t.ex. svar pé frégor och interpellatio-
ner samt utredningsdirektiv. Om man delar elektroniskt maste man kon-
trollera att den man delar med 4r pé plats och har fatt meddelandet. Del-
ning med Justitiedepartementets granskningsenhet skall dock alltid ske i
pappersform.

53 Information 1 samband med delning

P4 varje delningsexemplar skall foljande anges:

- namnet pa det departement och den enhet som skickar ut del-
ningen samt handldggarens namn, telefon och rérpostnummer
(denne bor vara antréffbar under delningstiden), .

- namnet pa den som tar emot delningen,
- nér och till vem synpunkter senast kan limnas.

Giiller delningen svar pé en fraga eller en interpellation skall det dessutom
anges nédr svaret dr avsett att lamnas.

Delningsexemplaret skall signeras av en chefstjdnsteman eller ndgon som
chefstjénstemannen utser.

I delningsexemplaret bor det vidare ldmnas en kort redogérelse for forsla-
gets innebord. Vid propositioner eller lagrddsremisser kan redogérelsen
ersittas med “Propositionens huvudsakliga innehdll” resp. “Lagrads-
remissens huvudsakliga innehall”. Vid delning av propositioner som har
foregétts av en lagradsgranskning kantstreckas de &ndringar som har gjorts
i forhallande till lagradsremissen.

Om en kortfattad promemoria har upprittats som bakgrund till en forord-
ning bdr den sidndas ut med delningen. P4 delningsexemplaret skall det
anges om en forordning stoder sig pé ett riksdagsbemyndigande och en
hédnvisning goras till det lagrum dér bemyndigandet finns.

Nir en forordning har samband med ett riksdagsbeslut skall en sidhdnvis-
ning goras till riksdagstrycket. Uppgift om aktuellt riksdagstryck ldmnas
framst i foljande fall:
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- forordningen utfirdas med stod av ett bemyndigande (lagrummet
anges),

- forordningen ror en fraga som har provats av riksdagen i sak, t.ex.
statsbidrag,

- riksdagen har pa annat sitt uttalat sig i dmnet, t.ex. godként rikt-
linjer eller liknande.

I fragor med anknytning till EG-rétten skall hdnvisning ske till Europeiska
gemenskapernas officiella tidning (EGT).

P& en delning skall det alltid anmérkas om forslaget har finansiell eller
organisatorisk innebord.

P4 en delning skall det pd motsvarande sitt anmérkas om forslaget har an-
knytning till EU.

P& en delning skall det anges om forslaget har betydelse for miljon. 1
sadant fall skall en miljobedomning bifogas delningen.

Pa delningsexemplar till sprdkexperterna i Justitiedepartementets gransk-
ningsenhet skall det anges om och i sd fall varfoér 4ndringsforfattningar
inte har bearbetats sprakligt.

Om ett departement endast berors av vissa delar av ett forslag, bér man pa
det departementets delningsexemplar sérskilt ange vilka frigor som &r av
intresse.

1 samband med delning skall i vissa fall samrad ske enligt medbestim-
mandeavtalet for Regeringskansliet MBA-R.

5.4 Informationsplan

Nér kommittédirektiv, en lagradsremiss eller en proposition delas skall en
informationsplan bifogas de delningsexemplar som skickas till Statsrads-
beredningen. Har en proposition foregétts av en lagradsremiss skall infor-
mationsplanen inte bifogas. Planen skall avse tiden fran direkti-
vens/forslagens offentliggérande och i forekommande fall inkludera in-
satser foranledda av riksdagens beslut med anledning av en avldmnad
proposition. Vad som nedan sdgs om innehéllet i informationsplanen
méste naturligtvis anpassas till direktivens/forslagens innehall. Ibland kan
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informationsinsatserna goéras mycket smd och det paverkar sjilvklart
planens omfattning. I vissa fall kan det ricka med att planen upptar ett
konstaterande att informationsinsatser inte behdvs.

Planen bor normalt sett beskriva

- de viktigaste fragorna som regeringen vill 16sa med direktiven
eller forslagen,

- hur direktiven eller forslagen férhaller sig till regeringens Gver-
gripande politik,

- de viktigaste argumenten for regeringens atgérder, och
- opinions- och mediabilden rérande de aktuella frigorna.

Mot den bakgrunden kan informationsbehovet for de aktuella frdgora
bestdmmas. De nédvindiga informationsinsatserna och nir och av vem pd
olika nivaer de skall genomf6ras skall anges. Ténk pa att informationen
kan spridas pad manga olika sitt, genom allt fran debattartiklar och Infor-
mation Rosenbad till statsrddsturnéer. Var ocksa uppmirksam pa vilken
beredskap som krdvs for att kunna agera nidr forslaget debatteras och

kritiseras.

Statssekreteraren dr ansvarig for utformningen av informationsplanen.

5.5 Trycklov m.m.

Delningsforfarandet &r inte avslutat forrédn det departement som delar ett
drende fétt svar pa delningen frdn departementets kontaktperson inom SB,
Ju/Gransk och Fi/BA. Forst dérefter kan det aktuella drendet tas upp till
beslut vid regeringssammantride, varefter trycklov kan ges. Vem i ett
departement som &r behérig att meddela trycklov regleras i departementets
arbetsordning.
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6 Regeringsbeslut och
offentliggérande

Innehéllet i regeringens beslut far inte offentliggoras férrdn drendena har
behandlats pd regeringssammantride. Ett drende far inte tas upp péd
drendeforteckningen till ett regeringssammantride forrén den gemen-
samma beredningen och, i forekommande fall, delningen &r avslutad.

Efter regeringssammantrédet blir ett regeringsbeslut normalt inte offentligt
forran det har expedierats. I vissa fall kan dock ett departement ge offent-
lighet 4t ett beslut tidigare, genom pressmeddelande eller pa annat sitt.

Propositioner och skrivelser till riksdagen far inte offentliggéras forrdn de
har avldmnats till kammarkansliet. Det &r alltid riksdagen som forst skall
Taé Ha Tdiot ntt $idersaalidac F2u mvncclbnmfacamonse ~An

fa del av innehéllet. Det ar vu\ust ait Lapunkiein 101 pressKonicrensers och
pressmeddelanden bestims med beaktande av detta.
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2007-01-15

Statsradsberedningen

Ylrica:Schepsttdnm:
Telefon 08-4054892

Den politiska samordningen®

Samordningens roll

Samordningens syfte ir att sikerstilla att alla fyra partier i Allians for
Sverige stdr bakom hela regeringens politik och har inflytande over
politiken p& alla politikomraden.

Genom motioner, valmanifestet och naturligtvis regeringsforklaringen
finns det inom ett stort antal politiska omriden éverenskommelser som
tydligt visar inriktningen p4 det arbete som ska genomforas.
Samordningens roll 4r ocks3 att medverka till att den 8verenskomna
politiken genomfors.

Samordningen ska ocks4 medverka till att skapa en handlingskraftig
politisk linje f6r hela regeringen, sirskilt pd omriden dir tidigare
dverenskommelser mellan partierna saknas.

Inriktningen f6ér samordningen ska vara:
e att snabbt l6sa uppkomna politiska meningsskiljaktigheter
e attinte, annat in i undantagsfall, vilja I6sningar som innebir att
man urvattnar politiken eller skjuter p4 avgdranden
e att viljalosningar som respekterar budgetmalen

I Regeringskansliet uppstdr, oavsett regeringens sammansittning,
meningsskiljaktigheter mellan féretriadare for olika departement.
Meningsskiljaktigheterna ska i forsta hand 16sas inom ramen fér det
samrid som kallas gemensam beredning. Samordningen i
Statsrddsberedningen har ett annat syfte &n den gemensamma
beredningen. Overenskommelser mellan departement ersitter inte

'I denna PM redogdrs fér rutiner kring Samordningskansliet i Statsridsberedningen
(bestiende av de fyra samordningskanslierna), PM:n syftar inte till at ersitta SB:s
riktlinjer om samridsformer i RK. SB:s riktlinjer uppdateras for nirvarande.
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samordningen i Statsridsberedningen eftersom &ven de partier som inte
innehar ministerposter vid dessa departement méste ges insyn och
inflytande.

Struktur, kontaktpersoner

I Statsridsberedningen finns en sirskild organisation som hir kallas
samordningen och som bestdr av fyra samordningskanslier — ett for varje
alliansparti. Varje samordningskansli har en statssekreterare som chef
och sju samordnare (sakhandliggare). Av dessa sju har ocksg en
huvudsakligen eller delvis assisterande uppgifter. Fér chefen finns det en
stillfsretridare som utses bland sakhandldggarna.

Sakhandlidggarnas ansvarsomriden 4r uppdelade sd att de i huvudsak ska
folja statsrddens ansvarsomriden. En handliggare vid respektive partis
kansli har dock ett sirskilt ansvar fér EU-frigor.

Departementens kontakter med samordningen ska i normalfaller ske
mellan huvudmannen i departementet {6r de sakfrigor drendet giller och
kansliet £5r det parti som ansvarigt statsrdd tillhor.

Delningar till samordningen ska skickas till var och en av de fyra
statssekreterarna som direfter fordelar ut drenden pa sakhandliggarna.
Aterrapportering till departementet sker genom sakhandliggaren eller
statssekreteraren frin det kansli som ansvarigt statsrdd tillhor.
Aterrapporteringen sker till den som departementet angett som sin
kontaktperson i drendet, t.ex. den som synpunkter pa en delning ska
lamnas till.

Samordningen och fackdepartementen

Samordningen ska avhilla sig frin detaljfrdgor som inte har politisk
relevans. Handlidggande tjinstemin i departementen svarar p3 frigor av
enklare beskaffenhet frin sakhandliggare i samordningskanslierna. Fér
andra sakupplysningar bor sakhandldggarna kontakta huvudminnen. Ar
frigorna av politisk karakeir bér kontake i stillet tas med departementets
politiska tjinstemin. Begiran om kompletterande skriftligt underlag ska
stillas till departementets politiska tjinstemin.

Samordningen ska inte utdva styrning dver departement utom vad giller
texter som godkints av samordningen. Dessa texter ska departementet
*implementera”, givetvis med majlighet till rent redaktionella och
sprikliga forbattringar. Sakhandliggaren eller statssekreteraren p4 ett
samordningskansli ansvarar for att den text som dterkopplas till
departementet har godkints av samordningen. Departementet far
direfter inte gora nigra substantiella forindringar av en 6verenskommen
text for s§ vitt dessa forindrar drendet i sak eller 4ndrar den politiska

argumentationen.
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Samordningen ska involvera den politiska ledningen vid respektive
departement. Denna ska f3 tillfille att vid ett samordningsméte ge
faktaunderlag och férklara motiven {ér forslagen. Samordningen och
departementet bestimmer gemensamt vilka som ska medverka vid métet.

Relationen till Fi/Ba

Finansdepartementets budgetavdelning (Fi/Ba) har en sirstillning
genom att den har till uppgift att sikerstilla att regeringens politik inte
stér i strid med de ekonomisk-politiska milen, med fattade budgetbeslut
eller med intresset av samhillsekonomisk effektivitet. Det 4r dirfor
viktigt att samordningen har nira kontakt med Fi/Ba.

I ménga fall kan samridet mellan fackdepartement och Fi/Ba klaras av
redan under den gemensamma beredningen. Om samordningen i
Statsridsberedningen hanterar ett drende dir det finns utestiende
budgetfrigor méste dock Fi/Ba delta i beredningen. De opolitiska
tjinsteminnen frin Fi/Ba bor beredas mojlighet att delta i delar av
samordningsmdtena och om budgetstatssekreteraren anser det pakallat
ska han ha ritt att nirvara vid samordningsstatssekreterarnas méten.
Budgetstatssekreteraren fir begira att en friga lyfts till partiledarna.

Det 4r viktigt att betona att det inte dr den politiska samordningens roll
att hantera den ordinarie beredningen av irenden mellan departement
och finansdepartementet. Den politiska samordningen ersitter inte den
beredningen.

Nirmare om vilka drenden och fragor som ska samordnas

Huvudregeln 4r att alla politiska beslut som regeringen fattar forst ska
passera samordningen. EU-drenden och utrikesfrigor 4r exempel pa
frigor som kan behéva gd via samordningen dven om de i formell mening
inte giller regeringsbeslut. Det avgdrande r alltsd inte ett drendes
formella status, utan huruvida frigan binder regeringen vid en viss
position.

Statsministerns statssekreterare kan bestimma att ett drende méste g till
samordningen innan det fir tas upp vid allmén beredning.
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Regeringsbeslut

Férslag till beslut i regeringsérenden ska delas med samordningen (var
och en av de fyra samordningsstatssekreterarna) nir de delas med andra
mottagare i Regeringskansliet. Det giller foljande beslutstyper:

Utredningsdirektiv
Lagridsremisser
Propositioner
Férordningar

e o o o

Ocks3 en del andra regeringsbeslut, som inte delas, ska samordnas.
S3dana férslag till beslut ska limnas till samordningskansliernas
statssekreterare nir forslagen gér ut for gemensam beredning. Det giller
foljande beslutstyper:

e Vissa férvaltningsbeslut
o Medelstilldelning till enskilda, foretag eller organisationer
o PBL-drenden
o Infrastrukturirenden

o Uppdrag till myndigheter

» Regleringsbrev

Rena rutinirenden, utan politiskt inneh&ll, behéver dock inte g till
samordningen. Detsamma giller ndde4renden. I tveksamma fall
rekommenderas departementet att ta kontakt med statssekreteraren i
respektive samordningkansli. Utndmningar behandlas i ett sarskilt
avsnitt langre fram i denna promemoria.

Det bor beaktas att om samordningen i ett for tidigt skede under ett
samordningsférfarande limnar samordnade texter till departementet
riskerar andra synpunkter som kan ha betydelse for kvaliteten pd
forslaget att falla bort.

Synpunkter som har limnats vid gemensam beredning och delning ska
samordningen kunna ta del av. Om sakligt storre férindringar har skett
kan detta medféra att en ny samordningsomging miste genomf{oras.
Samordningen ska alltid ha godkant det slutliga forslaget till
regeringsbeslut — oavsett om en ny samordningsomgéng genomférs eller
inte. Det innebér att forst nir sakhandliggaren eller statssekreteraren pd
ett samordningskansli givit klartecken fér ett drende sittas pd listan for
regeringssammantridet.

2013/14:KU20
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Information till samordningen fére delning (och i férekommande fall
gemensam beredning)

Samordningen bor vara medveten om departementens planering och
prioriteringar och bér ofta i ett tidigare skede {4 insyn i arbetet med
stdrre propositioner och andra viktiga politiska drenden. Hur detta i
praktiken ska g8 till, fir samordningskanslierna komma 8verens om med
respektive departement.

For att samordningsférfarandet inte ska férdréja avgéranden i onddan,
ir det limpligt att det férfarandet i en del fall inleds tidigare &n under
delning och, i férekommande fall, gemensam beredning. Det departe-
ment som vet att en friga kan bli férem&l for politisk diskussion mellan
alliansens partier, bor tidigt ppna fér insyn och ldmna frigan till
samordningen. Det 4vilar den politiska ledningen vid departementen att
lyfta ett drende till samordningen for att sikerstilla att det inte "stoppas
upp” i ett senare skede.

Samordningen kan ocksi meddela ett departement att delning i ett visst
irende inte f&r ske forrin samordningen har limnat klartecken till detta.

Sérskilt om utndmningsfragor

Det 4r viktigt att personfrigor hanteras i en liten krets. Det normala
samordningsférfarandet passar inte fér alla typer av tillsittningar,

Nya former fér beredning av utnimningsirenden kommer att utarbetas.

Arenden om anstillningar och uppdrag ska tills vidare beredas med
Statsrddsberedningen p4 féljande sitt.

bereds med | svarar

generaldirektdrer och andra chefer for centrala | Ss SB, Ss Ss SB

fdrvaltningsmyndigheter, SAM

Sverdirektdrer som inte dr myndighetschefer Ss SB, Ss Ss SAM
SAM

justitiekansler, samt ordfrande i Hogsta Ss SB Ss SB

Domstolen och Regeringsritten, presidenter
inom domstolsvisendet, ordférande i
Arbetsdomstolen och Marknadsdomstolen

ledaméter 1 Hégsta Domstolen och Ss SB, Ss Ss SAM
Regeringsritten SAM
landshévdingar Ss SB Ss SB

ambassadorer och ministrar p4 svenska
utlandsmyndigheter som 4r anstillda inom RK

ambassadérer och ministrar p4 svenska Ss SB, Ss Ss SB
utlandsmyndigheter som inte ir anstillda inom | SAM
RK

militirbefilhavare och de chefer i Ss SB, Ss Ss SAM
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6
forsvarsmakten som ir direkt understallda SAM
dverbefilhavaren
ordférande och ledaméter i statliga styrelser, Ss SB, Ss Ss SAM
nimnder och rid SAM
kommittéordforande och sirskilda utredare Ss SB, Ss Ss SAM

SAM
andra politiskt viktiga uppdrag SsSB,Ss | SsSAM
SAM

Samordning av EU-drenden

Samma principer f8r samordning giller f6r EU-drenden som fér andra
irenden. Detta foljer av vad som slés fast ovan, nimligen att det som
avgdr om en friga behdver samordnas eller inte 4r huruvida den binder
regeringen politiskt. Aven om EU-frigor ofta inte 4r uppbyggda kring
formella regeringsbeslut si miste de politiska stillningstagandena vara
vil forankrade i alla allianspartierna.

For frigor som hanteras av SB/EU-kansliet (SB/EU) bor féljande gilla:

o Fakta-PM och stdndpunkts-PM gér till samordningen efter att gemen-
sam beredning avslutats. SB/EU formedlar 4rendet till samordningen.
Samordningen behéver inte ge aktivt vidi for varje drende, men kan via
SB/EU pékalla en samordning.

e Instruktioner till arbetsgrupper, kommittologin och liknande hanteras
av SB/EU men lyfts till samordningen enligt SB/EU:s bedomande.

e Instruktioner till Coreper ska g3 till samordningen redan under
gemensam beredning, samt efter att gemensam beredning avslutats.
Samordningen behéver inte ge aktivt vidi for varje drende, men kan
pékalla en samordning.

e Det underlag infér ridsméten som gors infér EUN och infor sjilva
ridsmotet ska gé till samordningen. Samordningen behover inte ge aktivt
vidi for varje drende, men kan pikalla en samordning. Nya stdndpunkter
som politiskt binder upp regeringen ska alltid samordnas, &ven om de
inte presenteras i det skriftliga materialet till EUN. S3dant material om
svenska stdndpunkter som ska delges nimndens ledaméter ska alltid vara
foremsl for aktive vidi.

e Andra underlag sisom skrivelser till institutionerna, infér bilaterala
méten, artiklar, brev m.m. hanteras av SB/EU som vid behov kontaktar
samordningen.

e Tvister och mer évergripande policyfrigor bor pd ett tidigt skede lyftas
till samordning. Sdana ska kanaliseras till samordningen via SB/EU efter
samrdd med berdrda departement.
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o P3 de halvirsvisa arbetsprogrammen for EU-arbetet ska samordningen
kopplas in tidigt. Slutversionen av programmen mdste godkinnas av
samordningen.

Andra EU-relaterade drenden som endast berér ett departement hanteras
i enlighet med de generella riktlinjer som anges i denna promemoria.

I EU-drenden ir en vil fungerande relation med allianspartiernas
ledaméter av Europaparlamentet en viktig hjilp for att etablera en
sammanh3llen politik for alliansen.

Samordningsfragor inom utrikes- och sikerhetspolitik samt foérsvarsomradet

I drenden som kriver samordning ska samrd ske med svil
SB/utrikesenheten som samordningskanslierna. Efter avslutad
samordning sker &terkoppling till utrikesenheten som limnar besked till
ansvarigt departement. Arenden som omfattas av héggradig sekretess
bér hanteras i sirskild ordning.

SB/utrikesenheten kan i vissa avseenden ses som representant for
Statsridsberedningen i egenskap av “statsministerns departement”.
Dirav f6ljer att utrikesenheten bér beredas mojlighet, p2 samma sitt
som representanter for ett departement, att framfora synpunkteer och
bisti samordningskanslierna med faktaunderlag.

Andra drenden som ska samordnas

Vissa viktiga stillningstaganden ir inte formellt regeringsbeslut, men
uppfattas ind4 som uttryck fér regeringens politik, och ska darfsr
passera samordningen. Det giller t.ex.:

Utredningsordféranden, ledaméter
Propositionsfdrteckning

Beslut om remittering av departementspromemorior
Fragesvar och interpellationer

Vid storre politiska positionsférflyttningar - t.ex. tal
Den utrikespolitiska deklarationen

I huvudsak bér samordningen av denna typ av frigor {6lja samma
ménster som samordningen av regeringsbeslut. Avseende frigesvar och
interpellationer krivs dock inte vidi, utan syftet 4r endast att
samordningen ska kunna reagera om ett svar avviker frén det som ir
alliansgemensam politik.

Politiska utspel i tal och media koordineras normalt av presschefer och
pressekreterare. Denna koordination syftar dock till att uppni riitt
genomslag i media, t.ex. genom att sikerstalla att olika utspel inte
krockar tidsmissigt. Koordinationen avser allts8 inte det politiska
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innehillet. Sjilvfallet krévs ingen sirskilt politisk samordning av utspel
kring redan fattade beslut.

Samordningens relation till riksdagen

Huvudansvaret for att férankra regeringens politik i riksdagsgrupperna
ligger p4 partiledarna och statsrdden. Forankringen underlittas dock om
det finns en vil fungerande relation 4ven mellan statssekreterare,
politiskt sakkunniga m.fl. och riksdagsgrupperna. Detta giller i hég grad
samordningskansliernas personal. En prioriterad uppgift bér vara att
delta i respektive partis riksdagsgrupp. Det 4r viktigt att p4 detta sitt
finnas tillganglig for att kunna féra dialog och himta in synpunketer,
svara p4 frigor och undanréja eventuella missforstand.

Regeringspartiernas gemensamma utskottsgrupper har en viktig
funktion att fylla i férankringen av regeringens férslag, bl.a. genom
regelbundet deltagande av statssekreterare och politiskt sakkunniga i
gruppernas méten. Aven samordningskansliernas personal bor ha
mojlighet att delta vid dessa tillféllen.

Forankringen i riksdagsgrupper eller utskottsgrupper ersitter dock inte
den samordning av regeringens politik som ska ske i
samordningskanslierna. Besked frén dessa kan alltsd inte "6verprovas”
med hinvisning till en f8rankring i riksdagen.
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Bilaga A3.2.1
SVERIGES &dL&d
BODIL CEBALLOS RIKSDAG w
Riksdagsledamot (MP)
Konstitutionsutskottet |
ink 2013 -02-14
Stockholm 2013-02-14 Dnr /,23(1 :gf{l_l,//s

Konstitutionsutskottet

Anmalan av bistdndsministerns hantering av
Utrikesdepartementets egna bistdndsmedel

Utrikesdepartementets huvudmyndighet for bistdndspolitiken &r Sida.
Departementet har dven egna bistdndsmedel, som departementet sjalva
beslutar om och som &r foremal for full politisk styrning inom departementet.
Redan 2010 delgav Riksrevisionen, genom en forstudie av
Utrikesdepartementets hantering av bisténdsmedel, att departementet
saknade rutiner for hantering av bistandsinsatserna. Studien slog till exempel
fast att UD hade sémre kontroll pé sina projekt dn vad Sida hade och att den
skarpta resultatredovisning som bistandsministern kravt av myndigheten inte
kommit att berdra ministerns eget departement. Det handlade bl.a. om att
mélen inte konkretiserats pa insatsniva, att bedsmningarna inte far
genomslag i besluten, att administrationen av bidragen ar ostrukturerad och
att uppféljningen &r svag.’

Trots de allvarliga synpunkter som framkom i férstudien valde Riksrevisionen
att inte inleda en granskning. | en artikel i tidningen Omvarlden framkommer
en rad markliga omstandigheter i samband med Riksrevisionens beslut om
att inte g8 vidare med sin granskning. ! artikeln beskrivs att Riksrevisorn har
funderat éver granskningen och att hon ansag att detta var en alltfér politiskt
kanslig granskning. Hon pdpekade ocks3 att 2010 var ett valar.” Jag havdar att
Riksrevisionens fgrstudie visar p& mdjliga allvarliga brister vad géller
Utrikesdepartementets handldggning av sina egna bistdndsmedel.

| KU:s granskningsbetankande 2012/13:KU10 Granskning av statsradens
tjansteutévning och regeringsérendenas handldggning har KU konstaterat att
det finns allvarliga brister i UD:s hantering av allmanna handlingar, Det
handlar bland annat om att diariet inte funnits tillg&ngligt sedan 2008. Aven i
andra delar har kritik framftrts om departementets senfardiga och stundtals
felaktiga hantering av offentlighetsprincipen och offentlighets- och
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sekretesslagens bestdmmelser. Jag hdvdar att dven detta talar for att det
finns en oordning pd Utrikesdepartementet, en oordning som leder till att
bistdndsmedlen inte hanteras p3 ett korrekt stt.

Mot bakgrund av detta dnskar jag att konstitutionsutskottet skall granska
bistdndsministerns hantering av Utrikesdepartementets egna bistdndsmedel
och om denna varit férenlig med géllande regelverk.

/',—/‘/ '

//M (CtahiS
Bodil Ceballos
Riksdagsledamot [MP)

Utrikespolitisk talesperson

(8}
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SVERIGES hJLdd
RIKSDAG k&

Konstttutlonsutskottet

Ink 2013 -04- 17

Dnr |65~ 2ci2))3

Stockholm 2013-04-17

Konstitutionsutskottet

Anmélan avseende bristande styrning och resultat inom bistdndspolitiken

Bist&ndsministern har sedan l@nge allvarliga problem i styrningen av och
dialogen med saval sin egen del av utrikesdepartementet som underliggande
myndigheter. Detta har senast framkommit i konsultféretaget Rambélls
L&gesrapport frén arbetet med att utveckla de interna arbetsformerna inom
UD:s bisténdspolitiska verksamhet, till ministern ankomstregistrerad den 5
november 2012 (UF2012/3994/UD/PLAN]. Av rapporten framgar att det réder
brist p8 ledning, styrning och malséttning och det inte finns fortroende
mellan tjansteman, bistdndsministern och hennes politiska stab.

Fortroendefr8gan i férhallande till bistandets aktdrer &r central for att uppnd
de resultat som riksdagen faststéllt fér det bistdndspolitiska omradet. |
budgetproposition PROP. 2012/13:1 Utgiftsomrade 7, framhalls betydelsen av
strategisk styrning i fsrhallande till roll och ansvarsférdelning som central fér
de resultat som ska uppnés med bistandet. Det framhalls ocksa att stérkt
transparens och ansvarsutkrévande, for manniskor i samarbetslénder och for
svenska skattebetalare, &r hérnstenar i en resultatinriktad bistdndspolitik.
Detta har riksdagen fattat beslut om.

Redan 2009 forfattade Sidas ledningsgrupp ett brev till bistandsministern d&r
de beklagade ministerns oklara ledning mot tydligare resultat.
Bistdndsministerns avsaknad av dialog med den ideella sektorn inom
bistandspolitiken tog sig under Almedalsveckan 2010 sadana uttryck som att
ministern uppgav att bistdndsorganisationerna utgjorde sarintressen som
hon inte avsdg att lyssna p&. | augusti 2012 skriver femton organisationer ett
dppet brev till ministern dar de efterfrigar en ordnad process for den nya sk.
"bist&ndspolitiska plattform™ som enligt ministerns besked skulle ersétta alla
nu gallande policys for bistdndet. Brevet &r en uppféljning av tv tidigare
tillfallen, dd organisationerna bett om information och dialog.
https://www.forumsyd.org/upload/globalautvecklingsfr%C3%A5gor/GS%20br
ev%20ang%20bist%C3%A5ndsplattform.pdf

Riksrevisionen har i rapporter fran 2008-2009 kritiserat bistandsministern for
bristande styrning med konsekvenser fér bistdndets genomférande och
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resultat. Statskontoret har ocks& genom rapporten (2011:25) Styrning av
svensk bistandspolitik, dragit slutsatser om omfattande problem i styrningen
av bistandspolitiken. Dartill har Rambslis (dgesrapport beskriver att "I princip
samtliga av de problem som Statskontoret beskrev” fortfarande &r olésta och
att detta far konsekvenser for bistdndet och dess resultat. Det saknas
styrningsdokument visavi Sida som saknar styrsignaler eller far motstridiga
sadana.

Bistdndsministerns bristande férméga att styra politikomradet har lett till
bland annat féljande brister.

1 Brister i hanteringen av det omfattande multilaterala stédet som hanteras
av Utrikesdepartementet (se KU-anmalan 1230-2012/13)

2 Sida har, i och med oklar styrning och i vintan pa den bistndspolitiska
plattformen, &r efter &r tvingats forldnga ett flertal landstrategier.
Regleringsbrevet frén 2013 anger att Sida ska ta fram underlag f6r s& mycket
som 20 nya samarbetsstrategier (det totala antalet &r 24). Flertalet av dem &r
inte uppdaterade. Svenskt bistand till Sudan och Sydsudan &r fér nérvarande
strategilost. Regeringen har inte presenterat, for riksdagen, att samarbetet
ska avslutas. Bristen pd styrning far allvarliga konsekvenser. N&r det &r
oklart om ett samarbete ska fortstta kan inga avtal forléngas eller inledas.
Detta riskerar att skapa kapitalfériuster da projekt som kraver langsiktiga
forutsattningar for att uppnd resultat, inte far det. Sida har, till dags dato, inte
fatt ndgra sk. ing&ngsvéarden for arbetet med den 20 nya
samarbetsstrategierna och kan darfor inte inleda arbetet med att utveckla
bistdndet enligt regeringens férslag och riksdagens beslut. Det finns for
narvarande inga besked om processen kring den bistandspolitiska
plattformen.

3 OECD/DAC har i sin senaste rapport kritiserat den svenska regeringen fér
brister i processen att ta fram den nya bistandspolitiska plattform, som ska
ersatta nu géllande policies och svara upp mot, framftrallt Statskontorets
kritik. S&val bist&ndsorganisationer som riksdagens partier har
uppmirksammat bistndsministern pa att reformen méste férankras hos
dem som ska genomfdra bistandet och i Sveriges riksdag. Miljopartiet har
begért att de presenteras som en proposition till riksdagen. Begéran ar i linje
med den "transparensgaranti” som ministern sjalv utfardat och som beskrivs
i budgetproposition PROP. 2012/13:1 Utgiftsomrade 7.

Anmilan beskriver och ger exempel pa att bistdndsministern inte genomfort
den politik riksdagen fattat beslutat om. Av 9 kap. 7 § regeringsformen
framgdr att anslag och inkomster inte far anvéndas pa annat sétt &n vad

riksdagen har bestamt.

Mot bakgrund av det ovan anfdrda vill vi att konstitutionsutskottet ska
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granska om bistdndsministerns styrning och bistandspolitiken varit férenlig
med riksdagens beslut och géllande lagstiftning.

L vu{ W %ﬂ%f

Valter Mutt Bodil Ceballos
Riksdagsledamot (MP) Riksdagsledamot [MP)
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miljopartiet de gréna @

Stockholm 25 april 2013

Konstitutionsutskotiet

ink 2013 -py- 25

Till Konstitutionsutskottet
Dnr (765201415

Komplettering till tidigare anmélan

Vi har tidigare anmalt bistdndsministerns agerande i vissa hénseenden till utskottet
for dess granskning. Vi 8nskar nu komplettera anmalan enligt f6ljande.

I'anmalan omnémns en konsultrapport av féretaget Rambsll. Fakturorna for
rapporten utvisar hittills kostnader dverstigande 330 000 kr. Av Sveriges Radios Ekots
rapportering framgar att fakturorna inkdpts utanfor statliga ramavtal. Detta tyder pd
att histdndsministerns verksamhet gjort en otilldten sk direktupphandling enligt lagen
om offentlig upphandling (LOUI, dvs inte foljt LOU.

[ LOU gér gransen for direktupphandling vid ett kontraktsvarde om cirka 284 631 kr.
En upphandlande myndighet eller enhet kan ocksé direktupphandla om det finns
synnerliga skal. Med synnerliga skal avses framfor allt synnerlig br@dska som
orsakats av oférutsedda omsténdigheter som den upphandlande myndigheten inte
sjalv kunnat paverka, férutse eller rada dver. Att den upphandlande myndigheten
rékat i bridska beroende pa egen bristande planering grundar inte ratt till
direktupphandling (prop. 2001/02:142 s. 99).

Vi anser att dven detta talar for att en granskning av bistandsministerns hantering av
bistdndsmedlen, bér ske av utskottet.

e 2 ) 7 . ) ,,/ ‘;‘_ x’,‘l?,,;’
,/t’////d’z,//’/z/,éd [/ [y D]
Bodil Ceballos Valter Mutt

Ledamot utrikesutskottet Ersattare utrikesutskottet
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REGERINGSKANSLIET 2014-02-18 SB2014/947/RCK

Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen  [ionstitutionsutskottet

Rattschefen

Ink 2014 -02- 18

poe [ 30-0 I&/ 13

Konstitutionsutskottets granskningsirenden 3 och 8 — Férra
bistandsministerns hantering av Utrikesdepartementets egna bistandsmedel
respektive bristande styrning och resultat inom bistandspolitiken

Hirmed éverlimnas en promemoria med tv3 bilagor frin
Utrikesdepartementet,

Regeringskansliets kontaktperson i drendena 4r departementsrédet Lars
Nilsson.

Thomas Strémgren

eu.

Postadress Telefonvixe! E-post; sb.regisirator@regeringskansiiet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Bessksadress Telefax

Rosenbad 4 087231171
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2014-02-14

Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsédrenden 3 och 8 — Férra bistands-
ministerns hantering av Utrikesdepartementets egna bistandsmedel
respektive bristande styrning och resultat inom bistandspolitiken

2 bilagor

Denna promemoria har upprittats med anledning av en skrivelse den
28 januari 2014 till Regeringskansliet i rubricerade granskningsirenden.

Tidigare statsrddet Gunilla Carlsson har informerats om
granskningsirendet.

Utrikesdepartementet ldmnar féljande svar p8 utskottets fragor.

1. Vilka dtgérder bay vidtagits rovande Utrikesdepartementets bantering av
egna bistdndsmedel sedan utskottets férra granskning?

Utrikesdepartementet (UD) hanterade 2013 cirka 11 miljarder kronor i
bistindsmedel (cirka 10,7 miljarder kronor for multilaterala utvecklings-
banker, multilaterala och organisationer, och multilaterala fonder, och
cirka 300 miljoner kronor f6r strategiske inriktade bidrag), i enlighet
med av regeringen faststillda prioriteringar. De bistdndsmedel inom den
forsta gruppen som bereds av UD utgdr integrerade delar i Sveriges
medlemskap och regeringens politik i FN och internationella finansiella
institutioner medan medel i den andra gruppen utgér bistdndspolitiskt
strategiska insatser fér att bidra till att uppnd mélet f6r svenske bistind.

En rad insatser har gjorts sedan utskottets granskning 2011 i syfte att
ytterligare haja kvaliteten i beredning, beslut och uppféljning av de
beslut som fattas av UD.

Sedan den 1 januari 2011 har dispositionsritten fér de medel som UD
beslutar om &verforts till Styrelsen f6r internationellr utvecklings-
samarbete (Sida) och Kammarkollegiet. Myndigheterna ansvarar bland
annat f6r kontroll av ansékan och sékanden, utbetalning, liksom for
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bevakning och kontroll av &terrapportering, medan UD bedémer
ansdkan, beslutar om insatsen och ansvarar fér uppféljning, inklusive
resultatbeddmning. I samband med 8verféringen den 1 januari 2011
inforde Regeringskansliet en vigledning och rutinbeskrivningar for
bidragshantering. Dessa har kompletterats med rutiner och mallar
specifika for UD. Samtidigt inférdes krav pi underlags- och
avslutningspromemorior fér att fdrbittra beslutsunderlagen infér beslut
om bistindsinsatser och méjligheterna att félja upp resultat av
insatserna. Vigledning, rutinbeskrivningar och mallar finns tillgingligt ps
Regeringskansliets intranit (Klaranitet) och har kompletterats med
omfattande kompetensutveckling, p4 bide handliggar- och chefsnivs.

.

Controllerfunktionen som inrsitades pd U
yuterligare en tjanst for att bl.a. sikerstilla genomfdrandet av
utbildningar och uppritthillandet av rutiner och mallar samt stirka

arbetet med stdd till de enheter som hanterar bidrag.

S YT MNAD L2ucatt loca. AR1IA 3
1 £UVU7 1OTSWarKies 4viz mea

Vidare har UD:s insatsportf6lj kontinuerligt setts éver och ett flertal
bistdndsinsatser har lagts p& myndighetsnivi genom strategistyrning,
framfor allt Sida. Det innebir att UD i dag hanterar betydligt firre
bistndsinsatser jamfort med tidigare.

2013 beslutade regeringen om en strategi for att styra de strategiskt
inriktade bidrag som UD beslutar om. Dirmed 4r i princip samtliga
bistdindsmedel som UD hanterar strategistyrda. Multilaterala
utvecklingsbanker, multilaterala och internationella organisationer samt
fonder styrs sedan tidigare av organisationsstrategier.

UD:s bidragshantering har granskats bide internt och externt, och behov
av dtgirder har kunnat identifieras p4 olika omrdden. Forbittringar av
hanteringen av de insatser som UD beslutar om gors kontinuerligt. For
nirvarande genomférs ett sirskilt arbete for att stirka den interna
styrningen och kontrollen, inklusive stirkt kompetens och regel-
efterlevnad. Den del av bistdndet som hanteras av UD, samt den interna
styrningen och kontrollen av densamma, kommer i enlighet med
regeringens avisering i budgetpropositionen f&r 2014 att ses éver under
aret.

Vigledning och rutinbeskrivningar ses &ver i ett departements-
dverskridande arbete. I arbetet ingér ocks3 att géra dokumenten mer
lattillgingliga och anvindarvinliga.

Regeringens reformagenda Oppna bistdndet (2009) har inneburit att
éppenheten och transparensen kring bistdndsmedlens anvéndning och
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resultat har &kat visentligt. Tack vare genomférandet av den s.k.
transparensgarantin i det svenska bistdndet gérs sedan 2011 en stor
mingd information aktivt tillginglig i 6ppet, digitalt format p4 den av
regeringen lanserade informationssajten www.openaid.se. Bist3nds-
informationen redovisar den verksamhet som finansieras under
utgiftsomride 7 (Internationellt bistdnd), fran 6vergripande beslut om
bistdndets inriktning och fordelning till beredning, beslut och
utbetalning av enskilda insatser. Dessutom utvecklas openaid.se med
information om genomfdrande, uppfoljning och resultat, inklusive p4 en
aggregerad niva.

2. Regeringen avser enligt budgespropositionen fér 2014 att vidia ytterligare

Stogrder For att Bomma till rétta med de av bl.a. Statskontoret och

AEGATGLY JOV Qob RUITLING bove TRWR TS5 GO &0 Thf, QranRULUT0 ©

OECD/DAC pitalade bristerna i syfie att uppnd ett effektivt, resultar-
inriktat, lingsiktigt, innovativt och dppet bistind. Vilka konkreta dtgirder
avses med detta och ndr ska de genomf6ras? Vilka dtgérder avser
Utrikesdepartementets hantering av egna bistindsmedel respektive
regeringens styrning av Sidasd

Regeringen har sedan 2006 genomfért en rad reformer for att bistdndet
ska 8stadkomma och uppvisa tydliga resultat. I det pdgdende arbetet med
att forenkla och fortydliga bistdndets inriktning och mélhierarki utgér
den bistindpolitiska plattformen en viktig del. Resultatagendan fullfsljs
nu ocksd genom antagandet av ett stort antal resultatstrategier som styr
bistindet. Vidare arbetar regeringen for att skapa tydliga forutsictningar
for centrala genomférare av svenskt bistdnd, som civilsamhalles-
organisationer och myndigheter, att bidra till bistdndets maluppfyllelse.
Ett arbete med att fortydliga principerna f6r samverkan med niringslivet
ska goras under 8ret, som led i regeringens inriktning sedan flera r p3 art
stirka samverkan mellan bist&ndet och niringslivet.

Genom regeringens resultatagenda har styrningen av Sida blivit mer
langsiktig och strategisk. Myndigheten har att forhalla sig till av
regeringen fattade resultatstrategier, vilket stirker myndighetens
mojligheter att styra bistdndet mot verksamhet som ger resultat.

Atgirder for att yrterligare 6ka dppenheten och insynen kring bistindet
inkluderar den handlingsplan f6r att forbittra informationssajten
www.openaid.se som regeringen fartade beslut om i december 2013.

Vad giller hanteringen av UD:s egna medel, se svar p4 friga 1.

3. Pd wilket sitt kommer de nya riktlinjerna for resultatstrategier som
regeringen beslutade om 2013 att innebira en forbdittring av regeringens
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styrning av bistindsverksambeten, dels nir det giller Utrikesdepartementets
egna bistindsmedel, dels nir det giller de bistindsmedel som bhanteras av
bla. Sida?

Regeringen beslutade 2007 p3 initiativ av den divarande
bistdndsministern om en ny modell {6r m&l- och resultatstyrning av
bistndet. Modellen innebir att bistdndsverksamheten tydligare ska
styras utifrin férvintade resultat, att resultaten noga ska analyseras,
foljas upp och utvirderas samt att ett systematiserat lirande om vad som
fungerar i bistindet ska styra verksamhetens framtida inriktning. I mars
2011 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att utvirdera tillimpningen
av modellen f6r resultatstyrning, och Statskontorets rekommendationer
har liksom OECD/DAC:s granskningar av svenske bistdnd bidragit till
att utveckla regeringens styrning ytterligare.

De nya riktlinjerna for resultatstrategier (2013), utarbetade under den
forra bistindsministern, utgdr en visentlig del i resultatmodellen.
Riktlinjerna 4r indelade i tre grupper ~ de bilaterala styr Sidas verksamhet

=2 landnivs de tematiska stvr Sidas tematiska bidrao och de multilaterala
2 s styr t multilateraia

va, GC v L2IGIag O Ce

styr UD/RK:s arbete med prioriterade multilaterala organisationer.

Dessa strategier ska gora det enklare att f8lja upp vilka resultat bistindet
leder till. Riktlinjerna gor ocksé en tydligare &tskillnad mellan
regeringens roll att bestimma yad bistndet férvéntas bidra till for
resultat, och Sidas roll att beddma hur resultaten fér Sidas verksamhet
ska uppnds. Vidare ger riktlinjerna férutsittningar till ett mer ldngsiktigt
bistind och en 8kad anvindning av nya innovativa bistdndsformer och
samverkan med nya aktérer. Sammantaget méjliggdr detta en mindre
detaljerad, tydligare och mer dndamalsenlig styrning av bistdndet,

Genom resultatstrategierna fér multilaterala organisationer tydliggor
regeringen vilka resultat, av de som organisationerna utlovat, som
regeringen anser vara sirskilt prioriterade.

4. Vilka kommentarer finns till pastdendena i anmdlan den 17 april 2013
(G8, bilaga 5') att forra bistdndsministern inte har genomfort den bistdnds-
politik riksdagen fattat beslut om?

Regeringen har stora ambitioner p bistdndsomridet och anser att
genomférandet mycket vil 6verensstimmer med de beslut som
riksdagen har fattat vad giller dvergripande mal och inriktning,
Regeringen rapporterar regelbundet genomférandet av bistindet till
riksdagen, inte minst i form av skrivelser och genom den irliga

! Ritteligen avses bilaga 2,
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resultatredovisning som &terfinns i regeringens budgetproposition.
Bistndet ir ett av regeringens verktyg i arbetet fOr en rittvis och hallbar
global utveckling. Den inriktning fér bistdndet som politiken for global
utveckling (PGU) lagger fast ir central fér regeringen och konkretiseras
i regeringens styrning av bistdndet.

5. Vilka kommentarer finns till uppgifien i anmélan den 17 april 2013 (G8,
bilaga 5°) att Sida i flera &r som en foljd av bristande styring tvingats
forlinga ett flertal landstrategier?

Det ir regeringen som fattar beslut om, och férlinger, landstrategier.

Processen att utarbeta en ny landstrategi tar i vissa fall lingre tid 4n
beriknat. Ibland sker politiska forindringar i landet i friga, nigot som
kan f4 konsekvenser fér bistdndet och géra att beredningsprocessen drar
ut p4 tiden.

Enligt gallande riktlinjer har Sida 4ven efter att en strategi lopt ut

mailichet art uthetala medel | enlichet med redan inofnena avtal
mojugnet att utbetaia mecel | enagnet med rédan mgangna avtas,

Regeringen har dessutom valt att forlinga ett antal strategier for att
mojliggora for Sida att ingd nya avtal i enlighet med den nu gillande
strategin, och dérigenom l4ta bistdndsverksamheten fortgs.

6. Vilka kommentarer finns till kritiken av brister i processen att ta fram
den nya bistindspolitiska plattformen, i ljuset av OECD:s synpunkter och
regeringens egen ambition att stirka transparensen i bistindspolitiken?

Nir arbetet med att utarbeta den bistindspolitiska plattformen inleddes
anordnade UD imaj 2012 ett 8ppet mote med representanter frin det
civila samhillets organisationer. Syftet var att f6rtydliga avsikten med
den bistdndspolitiska plattformen och dess innehdll, samt ta del av
svenska civilsamhillesorganisationers erfarenheter och synpunkter. En
brevl&defunkrion inrittades efter motet dir samtliga aktérer kunde
l4mna skriftliga kommentarer. Det ska ocksé noteras att flera av
regeringens policydokument som ligger till grund fér och som ska uppgi
i plattformen p4 sin tid togs fram i bred extern konsultation och 1 et fall
genom remissférfarande.

Utrikesutskottet har informerats om regeringens avsikter och
bevekelsegrunder i framtagandet av plattformen. Detta skedde till
exempel i oktober 2011 i samband med att Statskontoret presenterade
sin utvirdering av styrningsmodellen av bistdndet (2011:25). Vidare har

? Ritteligen avses bilaga 2,
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utrikesutskottets ledamoter under hdsten 2012 informerats om det
pigiende arbetet med den bistindspolitiska plattformen.

Plattformen har skickats ut p4 remiss till drygt 150 myndigheter och
organisationer. Ett remissméte for samtliga remissinstanser anordnades
dessutom den 6 februari 2014.

Ambitionen ir att plattformen ska dverlimnas i form av en skrivelse till
riksdagen under viren 2014. En fortsatt debatt och dialog om det
svenska bistdndet vilkomnas, bide i riksdagen och i andra fora.

7. P4 vilket sitt kommer den bistdndspolitiska plattformen att innebira en
forbittring av regeringens styrning av bistdndsverksambeten, dels nir det
giller Utrikesdepartementets egna bistdndsmedel, dels nir det giller de
bistdndsmedel som banteras av bl.a. Sida?

Sedan 2006 har regeringen genomfdrt ett antal reformer som rér
bistindets innehill och fokus, och ven hur det genomférs. Den
bistindspolitiska plattformen syftar till att tydliggéra bistdndspolitikens
milhierarki och regeringens prioriteringar. Genom att i ett samlat
dokument fora samman riksdagens beslut om inriktning och
overgripande mal for utgiftsomrddet med mélhierarkin svarar regeringen
p4 den kritik frin Statskontoret och OECD/DAC som handlat om att
regeringens policyprioriteringar och styrsystem fér bistdndet behéver

rydliggéras.

Det ir i plattformen som regeringen 4terger de ramar som giller for den
svenska bistdndsverksamheten. Regeringens viljeinriktning preciseras
direfter i ett antal underliggande styrdokument, frimst regleringsbrev
till myndigheter, instruktioner samt resultatstrategier for bistindet. Det
ir genom dessa dokument som den operativa styrningen sker och
iterrapportering och uppf6ljning av bistdndets genomférande gors.

Fér bistindets olika aktorer har regeringens bistindspolitiska plattform
en vigledande funktion vid genomférandet av bistdndsinsatser. Eftersom
plattformen ska utgora den grund utifrén vilken styrdokument pg
bistdndsomridet beslutas, kan den bidra till 8kad forstelse for mal,
prioriteringar och andra styrsignaler oavsett om det ir UD eller andra
myndigheter, som Sida, eller det civila samhillet som svarar for
genomfdrandet av bistdndsinsatserna.

8. Hur genomfirdes upphandlingen av Rambolls arbete? Hur fsrhiller sig
upphandlingen till kraven i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling?
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For den aktuella typen av tjinster finns statliga ramavtal — Management-
konsulttjinster, omride Verksamhets- och organisationsutveckling. For
detta omride finns sex leverantdrer. Rambaoll ir inte en av dem.

I forordningen (1998:796) om statlig inképssamordning behandlas
myndigheternas mojligheter att gora avsteg frin de statliga ramavtalen
om de finner en annan form av avtal sammantaget bittre (3 §). Om en
myndighet bedémer att den vill upphandla tjinster eller varor p4 annat
sitt, ska den underritta Kammarkollegiet om detta (4 §). I det hir
aktuella fallet gjorde UD den sammantagna bedémningen att det var
bittre att genomfora en direktupphandling av Rambolls arbete.
Kammarkollegiet underrittades sedermera om avsteget frén det statliga
ramavtalet,

Den 26 juni 2012 upprittades ett avtal mellan UD och Ramb

konsultstdd for utvecklad resultatstyrning i bistdndet, Avtalet strack
sig fran den 26 juni till och med den 31 december 2012, T friga om
ersittning for arbetet hinvisade avtalet till en offert frin Rambsll i vilken
priset beraknades till hogst 280 000 kr. De totala kostnaderna landade s4
sméningom p4 261 100 kr. Den d géllande grinsen for direktupp-
handling l3g p4 285 000 kr.

9. Vilka kommentarer finns till de iakttagelser och slutsatser som redovisats
av Ramboll i rapporten Ligesrapport frin arbetet med art utveckla de
interna arbetsformerna inom UD:s bistdndspolitiska verksamhet efter
genomfirda intervjuer m.m.?

For UD:s del utgjorde processen med Rambéll en del i det bredare
arbetet med att stirka den strategiska styrningen av svenskt bistdnd i
linje med Statskontorets rapport 2011:25. De rekommendationer, som
hade formulerats inom UD och som utvecklades vid ett internt
seminarium pd UD i september 2012 med deltagande av tjinstemin och
den politiska ledningen, 3terges i Rambélls rapport. Processen med
genomforande av intervjuer och direfter intern dialog inom UD utgjorde
en viktig del i utvecklandet av mer éndamélsenliga arbetssitt for
styrning, ledning och genomférande av bistindspolitiken.

10. Vilka dtgirder avser Utrikesdepartementet att vidta med anledning av
vad som framkommit vid Rambolls intervjuer m.m.¢

Merparten av rekommendationerna som 8terges i rapporten ir

genomforda. I de forbattrade arbetsformerna ingdr bland annat en 6kad
tydlighet i roll- och ansvarsfordelning, forenkling av vissa rutiner, starkt
strategisk styrning samt utvecklade former for dialog och &terkoppling.
En intern bistdndspolitisk samradsgrupp méts regelbundet och erbjuder
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forum f&r tjinstemin och politisk ledning att 18pande diskutera bland
annat styrning, arbetsformer och beredningsrutiner. Departementets
allminna strivan att effektivisera verksamheten kommer ocks3 framdeles
innebdra att arbetsformer kontinuerligt prévas och forbittras.

11. Vilka bvriga kommentarer finns till de uppgifter som Limnas i
anmdlningarna och i denna promemoria?

Anmilningarna och promemorian féranleder inte nigra ytterligare
kommentarer.

Konstitutionsutskottet har vidare begirt att fa ta del av vissa handlingar.
Dessa handlingar bifogas denna promemoria (bilaga 1-2).

330



DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL BILAGA 2013/14:KU20

Ek'lacdq |

'/Z/\ Sida 2009-12-15

Tel:  +46 (0)8 698 5000 Gunilla Carlsson
E-mail: sida@sida se Utrikesdepartementet
Dianenummer:

Till Bistandsminister Gunilla Carlsson

Vi som skriver det har brevet &r avdelningschefer i Sidas nya organisation
med ansvaret for Sidas operativa verksamhet. En del av oss &r nya inom
Sida; andra representerar kontinuitet.

Vi &r bekymrade 6ver den bild Du i artiklar och intervjuer i medier ger av
svenskt bistand och av véar verksamhet. Den utgar inte frdn de resultat
bistandet astadkommer. Den lyfter inte fram den komplexa verklighet, som
bistandet ska hantera for att na resultaten. Den erkénner inte heller den
flexibilitet och innovationsférmaga, fran svenska savél som
mottagarlandets aktdrer, som méste ges utrymme. Eller de betydande
risker som bistandet, bland annat darfér, maste ta.

Bilden du férmedlar utat far oss och manga i var personal att undra dver
hur du ser pa vérdet av svenska erfarenheter av bistdnd som resurser i ditt

foréndringsarbete.

Vi kanner sympati for ditt engagemang och for dina féréndringsambitioner.
Styrningen av svenskt bisténd behover bli tydligare. Verksamheten
behéver bli mer sammanhallen och koncentrerad. Du har tagit nagra
viktiga steg i den har riktningen. Landkoncentrationen &r ett exempel. Fler
behdver tas.

En genomgé&ende erfarenhet i allt utvecklingsarbete &r att det inte finns
nagra enkla Iésningar. All féréndring méste bygga vidare p& och
respektera gjorda erfarenheter. Gapet mellan en svensk styrstruktur och
den verklighet som kénnetecknar vara samarbetslénder &r gigantiskt. Om
du tror att det mesta varit déligt och genom en stérkt styrning kommer det
mesta att bli bra, riskerar Du att bade kasta ut barnet med badvattnet och
att bygga upp en férvantan pa framtida resultat som inte kommer att kunna

infrias.

Svenskt bistdnd stéder vara samarbetspartners egna anstrangningar. Sida
driver inga egna projekt. Av exempelvis regeringens budgetpropositioner

STYRELSEN FOR INTERNATIONELLT UTVECKLINGSSAMARBETE

165 25 Besok: 199,

Telefon: 08-698 50 00. Telefax: 08-20 88 64.

Telegram: $ida stockholm.  Plusgiro: ! S6 34-9.

Org. nr. 2021004789

Swas hemsida: hip://www.sida.se
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Sida 2(5)

och Sidas arsredovisningar framgar att det stora flertalet program som far
stéd / huvudsak ger de omedelbara resultat som satts upp som syftet med
en insats: L&rare utbildas, kunskap om hiv och aids sprids, kvinnors
tillgdng pa vatten och sanitet férbéttras, fredsanstréngningar underlattas,
revisionsémbeten stérks, opinionsbildning kring jamstalidhet och
ménskliga réttigheter &ger rum, forskningsresultat redovisas, b&nder far
tiligéng till battre utséde och utbildning, rattsreformer sker, handels- och
miljskunnande sprids, aktbrer i Sverige och utvecklingslénder férs
samman och sa vidare. Listan kan gdras I&ng.

Alla de insatser som skapar dessa resultat bygger p& en analys och ett
tédnkande kring landets och sakomradets brister och behov. Aven om inte
Sverige bedriver egna projekt fordrar varje sddant resultat ett svart och
komplext hantverk av den svenska myndighet (ambassad, UD, Sida eller
andra) som &r ansvarig f6r en insats. De direkta resultaten vi refererar till
gér att fattiga lénder och ménniskor far instrument att hjélpa sig sjsiva.
Och just detta &r ju faktiskt svenskt bistands évergripande mal. De
resultaten &r vi stolta 6ver och det har du som svensk minister ocksa all
anledning att vera.

Utvecklingssamarbetet har dock alltid velat gé ett steg l&ngre, namligen att
kunna pavisa kopplingen mellan mer omedelbara resultat och l&ngsiktig
utveckling. Den strédvan méste fortsatta. Men det fanns en géng en
Bvertro, &ven utanfér de kommunistiska staterna, pa hur ett land i
komplicerade planer uppifran och ner kunde féréndra sin verklighet. ldag
vet vi att ett pluralistiskt samhélle med olika aktdérer som handlar i
samverkan eller fredlig konkurrens i lingden ger battre resultat. Det gér att
olika verksamheters betydelse fér dvergripande mal som minskad
materiell fattigdom, stérkt demokrati eller férbattrad miljé och for
l&ngsiktiga, bestaende forbéttringar ndstan alltid &r svéra att faststalla pa
ett enkelt, hederligt ach entydigt satt. Trots att vi ser stora forbattringar 4r
tillgdngen pa statistik och annan trovardig information langt sdmre 4n i
Sverige. Resultatkedjan mellan de omedelbara insatsresultaten och
l&ngsiktiga &vergripande mal &r néstan alltid mangfacetterad och komplex,
inte minst i de fattigaste l&nderna. Dessa samband kréver mangariga
bedémningar av kvalificerad utrednings- eller forskningskaraktar. Sa vitt vi
forstar ar det den har typen av évergripande mal du menar nér du talar om
uteblivna resultat for skattebetalarnas miljarder.

L&t oss spetsa till saken ytterligare genom négra svenska paralleller: Har
huslékarreformen gjort svenskarna friskare? Ar Ostersjén idag renare &n
for fem &r sedan tack vare Naturvardsverkets arbete? Har
jordbruksdepartementets arbete 8kat jgmstalidheten inom
lantbruksnéringen? Vilken betydelse har handelskamrarnas arbete haft for
svensk tillvaxt? Hur har stédet till studiefétbunden aren 2000-2004 starkt
svensk demokrati? Detta &r viktiga frdgor — men gar de att besvara med
total sikerhet? Aven om svenska reformer har ett tydligt politiskt
4garskap, genomférs av starka myndigheter, har en budget som ofta ar
mycket stérre 4n Sidas insatser och dessutom genomférs i en kontext dér
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det finns mgjlighet att samla bra data, s& &r orsakssambanden mellan
insatser och utvecklingsresultat mycket svara (eller oméjliga) att faststaila,

Sida far i uppdrag av den politiska ledningen att besvara méanga
hundratals av denna typ av fragor arligen i vart arbete och i var
uppféljning. Aven efter de féréndringar du genomfért hanterar bistandet
mer &n 60-talet land- och andra langsiktiga regeringsuppdrag i form av
strategier med vardera minst tre-fem sakomraden. Med varje sadant
regeringsuppdrag foljer ett antal malhierarkier med forvéntningar om
resultat p& olika nivaer. Varje niva har sin egen komplexitet.

Vi vet att svenskt bistand atnjuter stor respekt internationelit (Jfr t.ex.
OECDs senaste granskning). Vi vet att vi har haft en betydelse fér
kvinnors méjlighet att féda sékert i Nicaragua eller f6r hur miljéarbetet
bedrivs i Vietnam. Vi tror oss veta att detta har langsiktig betydelse for
kvinnors och barns héisa och for hur miljén skyddas. Sidas arkiv &r ocksa
fyllda av méngder av rapporter som gér sadana kedjor sannolika eller
mojliga. Det &r véasentligt att vi fortsétter att analysera dessa langsiktiga
effekter av vart arbete. Men orsakssammanhangen &r sallan entydiga
eftersom sé& ménga andra faktorer spelar in. D&rfér kommer vi nog aldrig
att kunna bevisa orsaksrelationen och just svenskt bistdnds betydelse pa
det séttet. Det &r helt enkelt inte rimligt att kréva det av bisténdet och inte
heller att ge allmédnheten en férvéntan att sé borde kunna ske.

Fattigdomens karaktdr &r speciell fér varje land och varje miljé. Atgérdema
mot den méaste darfor situationsanpassas och samtidigt vara uthélliga och
utgé frén ett lokalt &garskap. Det har &r utvecklingsarbetets kanske
viktigaste utgangspunkter. Svenskt bistdnds internationella anseende som
en aktér som nér goda resultat har oftast skapats genom en férmaga att
kombinera krav pa samarbetspartnern med flexibilitet och med
utgangspunkt i en stor kdnnedom om mottagarens situation.

Vi &r beredda att bade ta ach ta till oss kritik. Vi arbetar kontinuerligt med
ferandring och vi vill géirna utveckia och stérka det arbetet. Men vi behéver
konstruktiv kritik som utgar fran och forstar forutséttningarna for var
verksamhet, Tyvérr tittar manga granskningar i efterhand enbart pa en
avgrénsad del av vart arbete som exempelvis stod for
kapacitetssutveckling, antikorruptionsarbete eller tematisk miljéprioritering.
Da finns risk att man missar den komplexa helheten och bara belyser
eventuella tekniska avvikelser i férhallande till ett existerande eller énskat
regelverk. Granskningar som exempelvis inte tar hénsyn till vilka resurser
som stér till férfogande i forhallande till uppdragens omfattning, som inte
sarskiljer stort fran smatt eller &r beredda att ge helhetsomdémen med
bade styrkor och svagheter, har begrénsat vérde,

Vi &r positiva till bkad éppenhet i bistdndet och vill gdrna engagera oss &n
starkare i ditt fordndringsarbete. Men fér det beh&vs en baéttre dialog. Vi
hoppas att férédndringsarbetet framover dven inbegriper stod frdn ministern
f6r Sida och var personal i det stora, viktiga och svara uppdrag vi har. Vi
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fortjanar ber6m och erkénsla &ven utét for det vi gbr bra och naturligtvis
fortsatt kritik n&r vi brister.

Med vénliga hélsningar

Avdelningscheferna fér Operations pa Sida

Ulla Andrén
Avdelningschef Reformsamarbete | Europa

g An i]
A\%elmng ef Samverkan med aktérer

‘, ,v-\ /",_4\ . ,A_\

J4n Bjerninder
Avdelningschef Langsiktigt programsamarbete

Kristina Ktihnel
Bitradande avdelningschef Langsiktigt programsamarbete

PP -

Hans Magnusson o )
Avdelningschef Konﬂtkt— och postkonfliktsamarbete

-
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Till Bistandsminister Gunilla Carlsson angaende en
ny bistandspolitisk plattform

Vi valkomnar att regeringen tagit initiativ till en bistandspolitisk plattform och skriver detta brev fér att bidra
danm Hur stor var sammanlagda erfarenhet av utvecklingsarbete &r svért att skatta men de flesta av vara
organisationer fiar varit i 30, 40 efler 50 &r. Antalst lénder som vi arbetar, elier arbstat, | uppgér il
Sver 100. Var statistik kring resultatet av vért arbete 4r omfattande och positiv. Det finns ménga exempel p&
{&nder och omraden som vi kunnat l&mna efter att vi genomfort ett resultatstarkt bistdndsarbete. Med detta som

bakgrund, 4t oss bbrja med var vikti er Mc i bistar &r helt
avgdrande f6r bisténdets siutliga kvalitet. Det &r amsa av stor betydelse att vi involverar vara
par g ioner nér vi disk den nya bisténdspolitiska plattformen.

ka civilsamhéllesorganisationer, aktiva inom i rbetet har i olika k |

Vi,

skrivit tv brev till regeringen i detta &mne. | ett brev till bistandsminister Gunilla Carisson (20120515) betanads
vi vikten av langsikti och férutsagbarhet i bistandet. | ett brev till statsekreterare Hanna Hellquist
(20120516) eﬁerlyste vi underlag som visar hur regering kring bist&ndsplattformen, och vilka fragor
regeringen har som utgéngspunkter i arbetet med plattformen.

Vid métet med Hanna Hellgvist den 29 maj 2012 p des foljande utgar kt for disk

i En
tydlig svensk bistandspolitik méste kunna besvara frigan "vilka problem ska det svenska bisténdet I6sa?”

Utbver denna dvergripande fraga stélides sedan ett antal andra fragor for diskussion och inspel.

Trots aft vi dnnu inte sett nagot underlag, utan endast dessa fragor, skriver vi nu likvél for att delge regeringen
véra synpunkter. | detta inlégg forsoker vi kortfattat belysa nagra av dessa komplexa frégor. Frégoma Hanna

Hellgv;strstallde den 29e maj dr understrukna och i kursiv.

Hur ser verkligheten ut fér véridens fattiga?

Det ar rimligt att bérja med att stélla den fragan eftersom mycket har féréndrats i var omvérld sedan
bistandsmalet besiutades av Sveriges riksdag 2003.

Halverad fattigdom och hunger, minskad barnadédlighet samt en sakrad hallbar utveckling - det 4r nagra av de
Millenniemal som vérldens stater kommit Gverens om ska vara nadda 2015. dag ser det ut som om bara
fattigdomsmalet kommer att ns. Samtidigt terstér det mycket innan vi kan bdrja tala om en rftvis varid.
Millenniemalen fokuserar dessutom tyvarr tilt stbrsta delen pé tiligng tili social service och bara till en mindre
del pa gott styrel: k och mil . Klyftorna mellan varidens fattigaste och rikaste &r fortfarande

gigantiska och i manga lander sker hela tiden systematiska dvergrepp mot véra ménskliga réttigheter.

Manga lander uppvisar en stark ekonomisk tillvéxt utan att det avspeglar sig i minskad fattugdom och kad
respekt f6r manskliga réttigheter. Majoriteten av véridens fattiga bor idag i medelinkomstidnder vilket
understryker vikten av att se fattigdom som en fordelningsfréga. Kvinnor och flickor &r 6verrepresenterade i
fattigdomsstatistiken och bristen pé jamstalldhet och pa respekt for kvinnors ménskliga réttigheter far alivarliga
konsek pat Klingsarbetet. Klimat- och miljé drit utgdr ytterligare en sérbarh , inte
minst for den majoritet av varidens fattiga som lever som sjgivférsérjande bonder. Det & ocksd allt mer
uppenbart att jordens resurser &r &ndliga. Ménniskans fivsstil &r pé kollisionskurs med naturen, vilket
4terspeglas i en véxande kamp om jordens resurser och att ekosystemen inte l&ngre klarar av att leverera de

tizinster som framforaltt de fattiga behover for sitt uppehélle.

Omvariden har alits& foréandrats kraftigt under de senaste &ren. Dessa foréndringar medfor ocks en férandring
av bistandet. Om det bestéms utifrdn givarnas perspektiv samt planeras kortsiktigt s& kommer det att bli bade
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ineffektivt och resultatidst. Men om det istéllet utformas utifrdn mottagamas perspektiv, langsiktigt och efter
lokala sammanhang kommer bistandet att ge resultat.

Ménniskor som organi: sig 6kar di

Stora samhalisféréndringar och kamp f6r ménskliga réttigheter och demokrati drivs oftast av enskilda
ménniskor och organisationer. | UNDP:s senaste rapport African Development Report 2012 pekar man p4 att
modiga medborgare som kan st& upp och kréva politisk féréindring, tillsami med méimedvetna politiska
ledare, &r nyckeln fér att skapa utveckling.

I manga l&nder dér eliter och stater &r direkt repressiva kan civilsamh&ilet vara en kraft som skapar féréindring.
For att frémja demokrati och ménskliga réttigheter &r stdd frén, och samarbete med civilsamhéllets
organisationer i utvecklingsl&nderna avgérande. Att investera i ma&nniskors organisering och mobilisering &r att
gbra l&ngsiktiga investeringar i utveckling. Om ménniskor som lever | fattigdom far bkad makt att paverka sina
samhéllens politik och 8kade méjligheter genom kunskap och hélsa, kan de sjtilva styra utvecklingen av sina

samhaéllen och sina liv.

Det svenska bistandet kan géra skillnad om det bidrar till ett 5kat d tiskt ansvar wde melian
medborgare och beslutsfattare. Och det svenska folkrérelsebistandet har en central strategi for att na detta. Det
svenska folkrrelsebistdndet driver ett I&ngsiktigt arbete med partnerorganisationer som vet hur bistand
fungerar och hur ling skapas. Svenska organisatit har byggt upp en mycket stor kunskap om
utvecklingens drivkrafter och hinder genom detta arbete med partnerorganisationer.

Vi har foljt utvecklingen i manga utvecklingslénder, under manga &r, och ser att det blir allt svarare for
maénniskorétisorganisationer i synnerhet, och det civila samhallet i allmanhet, att verka Sppet. Utrymmet
beskars pa grund av direkta eller indirekta hot och genom att lagstiftningen for civilsamhallets verksamhet blir
alltmer repressiv. Det &r alits& oerhtirt viktigt att den svenska regeringen fortsétter att driva fragan intemationelit
om ett ppnare samhélisklimat dar civilsamhéllesorganisationer tilldts arbeta fritt.

Fran bistand till utvecklingseffektivitet

Forra drets hdgnivaméte om bistAndseffektivitet i Busan, Sydkorea, utmynnade i en insikt om att givare maste
ha ett mer holistiskt perspektiv samt ga frén bistandseffektivitet till utvecklingseffektivitet. Det internationella
samfundet pekade i slutdokumentet, i linje med svenska prioriteringar, p& vikten av samstdmmighet for att
uppné utvecklingsresultat. 1 diskussionema pé internationell niva om hur ett nytt gemensamt ramverk kan
séttas upp efter Millenniemalen, har FN-representanter och medlemslénder sagt sig vilja inkludera

samstdmmighet tidigt i processen.

Sveriges bisténdspolitik maste vara del av en samlad utvecklingspolitik fér att vi ska n& de globala
utvecklingsmélen. Politik f6r global utveckling bér alltsa darfér utgdra en del av bistdndsplattformen.

Det &r viktigt att Sveriges politik har de fattigas perspektiv och rattighetsperspektivet som utgangspunkt, och att
Sverige genom att inkludera PGU visar pd det Smsesidiga ansvaret. For oss &r réstbérandet for véra
partnerorganisationer hem till Sverige en fundamental del av vart arbete. Vi arbetar tillsammans med
partnerorganisationer bland annat i deras arbete mot industrilindemas klimatutsl&pp. Vi anser ocks4 att det &r
mycket viktigt att medborgare i Sverige &r kunniga om det svenska bistdndet. Véra organisationer arbetar darfér
kontinueriigt fér att ge medborgama information om internationell utveckliing och dérmed mdjlighet att bilda sig

en uppfattning om globala skeenden. .

Rekommendationer framat

« Vi vélkomnar en ny bistdndpolitisk plattform som &kar tydligheten inom svensk bisténdspolitik. Vi ser
fram mot ett konkret fSrslag fran regeringen och vi kommer samtidigt, under detta arbetes géng, att
rddg6ra med mottagarna fér det svenska bistandet - vara partnerorganisationer.

« Vi ser ett behov av en ny omvaridsanalys. Var nuvarande omvérid med dkade inkomstklyftor, en
vaxande klimat- och resurskris m.m. bér péverka arbetet med bistandsplattformen. Vi och véra
partnerorganisationer kan bidra fill den analysen.

« Det & ménniskor som féréndrar vériden. Stéd till och samarbete med folkliga organisationer i
utvecklingslénderna &r betydelsefullt for att stéirka réttighetsperspektivet och for att fréimja demokrati.
Folkrérelsebistandet nar manniskor och organisationer som vill foréndra och vi ser stora méjligheter att
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utveckla och modemisera bistdndsagendan inom detta omréde. Regeringen bér uppmuntra
opinionsbildning kring fattigdomens orsaker och vikten av manskiiga réttigheter fér utveckling, sven med
hjélp av Sidas informationsanslag.

Fokus pa resultat i bistdndet &r en sjaivklarhet. Att standigt ompréva metoder och samarbeten #r en
naturfig del av vér thet. Utgangsp foren ltat da &r kontextuell analys,
langsiktigt tdnkands och styming utifrin mottagarnas behov. Fardiga idsningar utifrén och fokus pa
kortsiktiga resultat &r, enligt all erfarenhet och expertis, inte effektivt och kommer inte skapa héllbar
utveckling.

Sverige bor slutligen utveckla politiken vad det galler dmsesidigt ansvarsutkrévande utifran
internationella éverenskommelser frén Paris, Accra ach Busan. Bistandet, bdde i mottagariindema och
givarlanderna, ska i 8kad utstréckning préiglas av 8ppenhet och deltagande. Bistandets utformning i
Sverige ska inte vara isolerat frén globala skeenden och s&dan politik som paverkar

utveckling. Bistandet &r en del av ménga i arbetet for utvecklingseffektivitet.

Vénliga hélsningar,

Afrikagrupperna, Gabi Bférsson, generalsekreterare

Diakonia, Bo Forsberg, generalsekreterare

Forum Syd, Annica Sohistrém, generalsekreterare

Svenska FN férbundet, Linda Nordin, generaisekreterare

Kooperation Utan Grénser, Anneli Rogeman, vd

Kvinna till Kvinna, Lena Ag, generalsekreterare

LO-TCO Bistandsnémnd, Christer Wélivaara, kanslichef

LSU - Sveriges Ungdomsorganisationer, Felix Kénig, ordférande

Naturskyddsféreningen, Svante Axelsson, generalsekreterare

Olof Palmes Internationella Center, Jens Orback, generalsekreterare

RFSU - Riksférbundet fér sexuell upplysning, Maria Andersson, hetschef
Plan Sverige, Anna Hégg-Sj6quist, generalsekreterare
PMU - Ping utveckling bete, Niclas Lindgren, direktor

Réddda Barnen, Elisabeth Dahlin,generalsekreterare

R&da Korset, Ulrika Arehed Kagstrom, generalsekreterare

Shia — Svenska handikapporganisationers infemationella utvecklingssamarbete, Maria Lagus, kansfichef

SOS Bambyar, Anna Ryoft, generalsekreterare

Svenska Afghanistankommittén, Torvald Akesson, generalsekreterare

Svenska Kyrkan, Erik Lysén, intemationell chef

Svenska Missionsrddet, Eva Christina Nilsson, generalsekreterare

WWF -

Vérldsnaturfonden, Hakan Wirtén, generalsekreterare

White Ribbon Alliance, Britt-Marie Landgren, ordférande
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REGERINGSKANSLIET 2014-03-18 SB2014/947/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Réttschefen

Konstitutionsutskottet

Ink 2044 -03- 18

onr|230-2012/13

Konstitutionsutskottets granskningsérenden 3 och 8 - Férra l
bistandsministerns hantering av Utrikesdepartementets egna bistandsmedel
respektive bristande styrning och resultat inom bistandspolitiken

Hirmed &éverlimnas en promemoria frén Utrikesdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendena 4r departementsridet Lars
Nilsson.

Q Wethe

istina Weihe

Postadress Telefonvéxe/ E-post: sb.registrator@regeringskansliel.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 08-723 1171
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2014-03-14

Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsirenden 3 och 8 — Férra bistands-
ministerns hantering av Utrikesdepartementets egna bistandsmedel
respektive bristande styrning och resultat inom bistandspolitiken

Denna promemoria har upprittats med anledning av en skrivelse den
25 februari 2014 till Regeringskansliet i rubricerade granskningsirenden.

Tidigare statsrddet Gunilla Carlsson har informerats om
granskningsirendet.

Utrikesdepartementet Jimnar f6ljande svar p4 utskottets frigor.

1. Regeringen har sedan 2006 genomfbrt omfattande forindringar i den
svenska bisténdspolitiken 1 syfte att stirka resultatstyrningen, bl.a. genom
beslut 2007 om en modell for forstirkt resultatstyrning och 2013 om nya
riktlinjer for resultatstrategier. Regeringen bar vidare aviserat att en
bisténdspolitisk plattform kommer att beslutas under viren 2014. Utskottet
onskar en beskrivning av den beredningsprocess och det beslutsunderlag som
foregdtt och legat till grund for beslutet 2007 om modellen for forstirk:
resultatstyrning och beslutet 2013 om riklinjer for resultatstraregier.
Detsamma géller, utéver vad som redan redovisats i Utrikesdepartementets
svarspromemoria av den 14 februari 2014, betriffande det aviserade beslutet
om en bisténdspolitisk plattform.

Regeringskansliets beredningsrutiner har anvints vid framtagande av
samtliga dokument, dvs. resultatmodellen frén 2007, riktlinjer for
resultatstrategier frin 2013 samt den bistdndspolitiska plattformen. Som
utskottet dven skriver har dessa férindringar varit av omfattande
karaktir och féregitts av ett grundligt forarbete inom Regeringskansliet i
samtliga processer. Arbetet har bl.a. omfatrat resor, seminarier och
méten med andra givare och svenska myndigheter, inklusive en nira
dialog med Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida).
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Dessutom har ett flertal externa méten anordnats i syfte att samla in
kunskap och synpunkter frin relevanta aktdrer i Sverige.

Arbetet har bedrivits i olika projektgrupper inom Utrikesdepartementet
men dven involverat vriga Regeringskansliet. Vid framtagandet av
riktlinjer for resultatstrategier 2013 har arbetsgrupper funnits p4 Sida for
att svara upp mot de behov som Regeringskansliet haft i processerna.
Dessutom har tvi ambassader, Dar es Salaam och Lusaka, utgjort
pilotverksamheter vilket inneburit bl.a. seminarier p4 plats i Dar es
Salaam och efterfljande seminarier i Lusaka, och i Stockholm fér att
ticka in samtliga landkontexter i svenskt bistdnd. Vad giller
framtagandet av den bistdndspolitiska plattformen har tv3 externa moten
anordnats och ett remissforfarande genomférts.

Statskontorets utredningar inom omridet (bl.a. Styrning av svensk
bistdndspolitik, 2011:25) liksom OECD/DAC:s bedémningar av svenskt
bistdnd 2009, 2011 och 2013 har dessutom utgjort stéd i arbetet.

2. Ett antal avdelningschefer vid Sida skrev den 15 december 2009 ett brev
till forra bisténdsministern Gunilla Carlsson. Vilka verviganden och
digérder franledde brevet frin forra bistindsministerns sida?

I det citerade brevet frin december 2009 diskuterades sirskilt resultat-
frigorna i bistdndet. De reformer som regeringen genomfért sedan 2006
har varit viktiga fér act gora det svenska bistdndet mer resultatfokuserar,
verklighetsférankrat och effektivt. Regeringen har konsekvent
kommunicerat motiven bakom och inriktningen i reformarbetet. Dialog
med bistindets aktdrer har varit viktigt i utférandet och genomférandet
av reformerna. Regeringen har successivt infort en ny resultatmodell i
bistindet som syfrar till att ge storsta mojliga effeke i fattiga och
fortrycka manniskors liv och skapa skad tydlighet kring uppfoljning och
utvirdering samt ldgga grunden {ér dkad transparens i bistindet.

3. I Utrikesdepartementets promemoria av den 14 februari 2014 anfbrs att
den totala kostnaden for Rambolls arbete s& smaningom landade pd 261 100
kr. Ar detta belopp exklusive eller inklusive mervirdesskatt?

Beloppet 261 100 kr 4r exklusive mervirdesskatt (jfr. 3 kap. 1 § lagen
[2007:1091] om offentlig upphandling).

4. Vilka omstindigheter ldg till grund fér Utrikesdepartementets bedomning
att det var bittre att genomféra en divektupphandling av Rambélls arbete in
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att sluta avtal med ndgon av de sex leveranttrer som omfattades av det
aktuella ramavialet?

Beddmningen gjordes efter en sammanvigning av flera olika
omstindigheter, bl.a. tidsaspekten och det forhéllandet att Utrikes-
departementet kinde till att Ramboll hade den specifika kompetens som
krivdes fér uppdraget. Det handlade dels om att utveckla de interna
arbetsprocesserna i styrningsfrigor och relaterade organisatoriska frigor,
dels — vilket var speciellt for just detta uppdrag — om att sitta in dessa
frigor i den bistindspolitiska kontexten.

5. Enligt uppgifier i media underriittades Kammarkollegiet den 20 mars
2013 om att Utrikesdepartementet hade upphandlat utan att anvinda det
statliga yamavtalet. Stimmer denna uppgife? Mot bakgrund av
bestammelsen i 4 § andra stycket forordningen (1998:796) om statlig
ink&pssamordning om att en myndighet ska underritta Kammarkollegiet
ndr den avser att upphandla utan att anvinda ramavtal, vilka var i s fall

skilen till att underrdttelsen inte gjordes innan avtalet ingicks?

Kammarkollegiet ska verka for att ramavtal traffas och utnytjas i syfte
att 3stadkomma besparingar f6r staten. En myndighet som avser upp-
handla utan att anvinda ramavtal ska dérfér underritta Kammarkollegiet
om detta. Av férbiseende kom denna underrittelse att goras forst efter
upphandlingen, den 20 mars 2013.
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Konstitutionsutskotiet

Ink 2013 -09-25

Konstitutionsutskottet

Stockholm 2013-09-25

Begdran om granskning av utrikesministerns och fd
bistdndsministerns hantering av bistdndsanslaget

Uppgifter har framkomrnit om att utrikesdeparternentot under aren 71109,
2010, 2011 och 2012 Latit 4avarande bistdndsmiinistarn och hennes
statzsekreterares (0n, bekostas direkt av bistandsanslaget. Beloppet har
uppgdtt till mellan fem och 32 miljoiner kronor om aret eller totalt Gvar 20
riljoner kronor.

Riksdagen har beslutat om den huvudsakliga anvandningen av bistand -
anslaget (utgiftsomridet sjul for d2 aktualla dren och har di som underlay
haft regeringens forstaq i budgetpropositionerna. Av d2ssa har inte frammatt
att utrikesdepartemaniet haft for avsikt att snvands bistandsanslagei fir att
finansiera ministers och statssekraterares Gner.

Regeringskancliete fdrvaltninoskostnader tdcks enligt statchudgeten v
utgiftsomradet 1, anstaget 4. Exernpelvis anges i realeringsbrevet (8r ar 2009
foljande somn vitlkor f6r anslagsposien 1 -Till Regeringshensliets dispazition:

“Anslaget finansierar fdrvaltningskostnader f6r Regeringskanslizt, inklusive
utrikesrepresentaiionen, kommittévdsendst och andru utredningar ri.r.,
samtliga departernent, Statsradsberedningan, Regeringskansliets
férvaliningsavdelning och gemensamima dndamal (hyror, Lapitstkostiader

m.m..

Regeringskansliet far disponera 180 000 000 kronor av positivt
dverfaringsbelopp fran 2008 (anslagssparande]. Resterande anslagseparande
far of dispnneras av myndiyhzten utan ¢drskitt beslut av regeringan.”

Del &r saledes klart att kastnaderna for [6ner till anstélida, lokaler, uirikes.
representationerna mn, skall bekostiis av anslaget a:1 under utgiftsorin &det
1. Trote detla tas undar 2009 frarn en promemoria’ iner utrikes-
departementat som anger en ny modell fir bordkning av férvalinings -

"Ny roode L tir berdkning av (G altning:kostnaderna for ulrikesio altningens
internationells utvedtlingsarbete, dor Uk2009,54006/P LAN.
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SVERIGES bdbad
RIKSDAG b&d

kostnaderna for utrikestorvaltiingens internationetla utvecklingsarbats,
Denna leder inte till- sdvitt vi vet - ndoot beslut av minister etler regering
men komrier 8nda medfdra just att bistdndsministerns nch hennes
statsekreterares lon, fran och med 2009 Lelastar bistdndsanslaget. Nagot
st8d for detta finns, <Avitt vi v, varken i riksdagens beslut om hur anslagen
inom utgiftsomradet sju far anvandas, eller i regeringens egna beslut nm
reqleringsbrev. Inte heller finns det uppgiftar om att linekostnaderna f6r
andra ministrar och deras statssekraterare hanlerats pd motisvarande sat,
sasorn om inftrastrukturministerns Lin skulle bakostas av anslagat fér
vdgarna och jarnvdgarna eller att justitierninisterns Bnekostnad skulle
bzlasta anslaget for polisen.

Nar lonekostnaden f6r on minister och hannes statssekreierare balastar ett
s3kanslag pa satt som ovan radovisats, ar det en s& anmérkningsvird
hanrdelsz att dven utrikesministern bdr ha haft vetskap om detta. Han r
ocksa ytierst ansvarig for hur verksamheten inom vtrikesdepartementot
skits. Aven han miste d3rfér anses ha oli ansvar fise det intraffade.

Sednn tidigare har det uppmérksammeits hir bictSndsverksamheten isom
utrikesdepariemental siyrs pé et rninst sagt cortodoxt sétt och hur de ansla
sorn finns till utrikecdeparternentets disposition, exempelvis genom
regleringsbreven avsecnde anslagen 1:11 [utg.omr. 05), 1:1 och 2:1 (utg.omr.
07), hanterals pé ett briatidlligt sitt [KU-anmilzn 1230-2012/13 -
Bistandsministerns hantering av Utrikesdepartementels enna histand«rnedel
av Badil Ceballos [MP]). Aven detta 8r enligt var mening tecken p3 hristandea
giyrning av bistandsverksamheten inom utrikesdepartementet.

Mot bakgrund av det ovan anfirda vill vi att kunstitutionsutskottet ska
granska om utrikezdepartementets fdrfarande alt anvénda bistandsanslags-
medel for att bekosta fore detta ListAndsministern och hennes
siatssekreterares lGner, varit {Grenligt med yatlanda req:iverk for hur znsleg
1 Ltatsbudgeten far anvindas.

Dag som ovan

Peter. Eriksson
Riksdagsledamot (MP) Riksdagsledamnt (MP)
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REGERINGSKANSLIET 2014-01-14 $B2013/10327/RCK
Statsrddsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Rattschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2004 -01- 14

o |10-3013 /|

Konstitutionsutskottets granskningsérende 9 — Utrikesministerns ach ]
f.d. bistdndsministerns hantering av bistandsanslaget

Hirmed bverldmnas en promemoria med bilaga frin
Utrikesdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet &r departementsrédet Lars

Nilsson,
Christina Weihe
Postadress Teleforivaxel E-post: sboregistrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besdksadress Telefax
Rosenbad 4 087231171
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% Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2014-01-13

Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsérende 9 - Utrikesministerns och f.d.
bistandsministerns hantering av bistandsanslaget

Denna promemoria har upprittats med anledning av en skrivelse frén
konstitutionsutskottet den 5 december 2013 till Regeringskansliet i
rubricerat granskningsirende.

Utrikesdepartementet ldmnar féljande svar pd utskottets frigor.

1. Frén vilket ansiag bar bistdndsministerns och dennes statssekreterares
l6ner betalats under dren 2009-2013?2

Lénerna f6r bistdndsministern och statssekreteraren betalas frin anslaget
#4:1 Regeringskansliet m.m. inom utgiftsomride 1.

2. Har de modeller som presenteras i de bifogade promemoriorna (bilagorna
2 och 3) legat till grund for bur forvaliningskostnaderna fbr internationellt
utvecklingssamarbete beriknas?

Ja.
3. Om svaret pé friga 2 dr ja.
-vem har fattat beslut om att s& ska ske?
Modellerna har tagits fram i form av promemorior som har anvints som
utgingspunkt for berikningar av de avrikningar som tas upp i
budgetpropositionen, Avrikningarna ligger till grund for regeringens

[

beslut om budgetproposition och riksdagen fattar ddrefter beslut om
statsbudgeten p4 grundval av regeringens forslag.
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- vilken berdkningsmodell anvindes dessfbyinnan?

Dessforinnan anvindes en berdkningsmodell som byggde p4 s.k.
verksamhetsindikatorer, som hade tagits fram 2003/2004. Indikatorerna
baserades p2 utlandsmyndigheternas och enheternas beddmningar av hur
de férdelade arbetstiden pa olika verksamhetsomraiden, bl.a. bistdnd och
administration. Verksamhetsindikatorerna anvindes som grund fér att
beddma utrikesf6rvaltningens administration av bistdnd fram till 2009 d§
regeringen i hosttilliggsbudget for 2009 (prop. 2009/10:1, utg.omr. 1)
limnade forslag grundade p4 en ny berikningsmodell. Riksdagen
beslutade i enlighet med regeringens f8rslag (bet. 2009/10:FiU11, rskr.
2009/10:48).

- har beslutet att tillémpa den nya berikningsmodellen kommunicerats med
riksdagen eller offentliggjorts pd annat sdte?

Avrikningarna redovisas varje &r i budgetpropositionen. Regeringen har
informerat om forindringar i berikningsmodellerna 2009 och 2013 i
samband med hosttilliggsbudgeten fér 2009 och budgetpropositionen

for 2013. Information om avrikningsmodellerna har limnats ut ett flertal
ginger, bla. till utrikesutskottet, riksdagens utredningstjinst,

journalister samt féretridare for det civila samhillet. En metod-
beskrivning f&r avrikningen har sedan sommaren 2012 funnits tillginglig
p4 informationsportalen openaid.se.

4. Vad siger DAC:s riktlinjer nir det géller klassificeringen av
lénekostnader for bistindsministern och dennes statssekreterare som
bistdndskostnader?

Loner ingdr i de administrationskostnader som enligt DAC:s riktlinjer
f8r klassificeras som bistind. Loner for olika funktioner har dock inte
specificerats pd detaljnivé i rikelinjerna.

5. Stimmer det att kostnaden fér lénerna till bistdndsministern och dennes
statssekretevare inte lingre réknas som forvaltningskostnader for
internationellt wrvecklingssamarabete?

Kostnaderna fér [6nerna till bistdndsministern och dennes
statssekreterare utgdr fortsatt forvaltningskostnader men avriknas ej

lingre.

6. Om svaret pa friga 5 v ja:
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- sedan ndr ska dessa lonekostnader inte riknas som forvaltningskostnader
for internationellt utrvecklingssamarbete?

Denna striktare nationella tolkning av DAC:s riktlinjer tillimpas sedan
2013.

- innebir forindringen att Iénekostnaderna inte ska avriknas
bisténdsramens

Ja.
- vilka Gverviganden ligger bakom férindringen?

Hela avrikningsmodellen gjordes om infor budgetpropositionen 2013 i
syfte att yreerligare tydliggtra vilka kostnader som kan avriknas, Den
nya modellen undantar vissa kostnader vilka ingick i den tidigare
modellen, bl.a. kostnader for virdehojande investeringar i statsigda
fastigheter samt bistdindsministerns och dennes statssekreterares
lénekostnader. Vidare undantas férvaltningskostnader helt f6r vissa
utlandmyndigheter vilka har en mycket begrinsad bistdndsrelaterad
verksamher.

7. Vilka évriga kommentarer finns det till nppgifierna i anmélan och denna
promemoriad

Anmilan och promemorian féranleder inte nigra ytterligare
kommentarer.

Hirutover onskar uiskotter, om Regeringskansliet bar tillging till dem, en
kopia av DAC:s riktlinjer i de delar de avser klassificeringen av
forvaltningskostnader som kosinader for internationellt
ntvecklingssamarbete.

Se bilaga.
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REGERINGSKANSLIET 2014-02-11 $B2013/10327/RCK

Konstitutionsutskottet

Statsradsberedningen
Riksdagen

Réttschefen

Konstitutionsutskotiet
ink 2084 02- § 1
pr VO~ 2013 /1Y

Konstitutionsutskottets granskningsérende 9 — Utrikesministerns och
f.d. bistindsministerns hantering av bistindsanslaget

Hérmed &verlimnas en promemoria frin Utrikesdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r departementsradet Lars
Nilsson.

Thomas Stromgre

e.u.

FPastadress Telefonvixel E-post; shaeglstrator@regeringskanstiet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Bessksadress Telefax
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iR
Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2014-02-10
Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 9 - Utrikesministerns och f.d.
bistandsministerns hantering av bistandsanslaget

Denna promemoria har upprittats med anledning av en skrivelse fran
konstitutionsutskottet den 21 januari 2014 till Regeringskansliet i
rubricerat granskningsirende.

Utrikesdepartementet lamnar f&ljande svar pé utskotrets frigor.

1. Utskotter upprepar sin fréga om vilka éverviganden som Idg bakom
forindringen att kostnaderna fér bistindsministern och statssekreteraren
sedan 2013 inte lingre ska avriknas bistdndsramen. Med fridgan onskar
utskottet besked om wvilka skal som ldg bakom den indrade
avrdkningsrutinen.

Nir modellen f6r avrikning av bistindsverksamhet inom
utrikesforvaliningen sigs dver 2009 gjordes en beddmning av vilka
kostnader som enligt OECD/DAC:s riktlinjer definieras som ODA
(Official Development Assistance). Oversynen gjordes i syfte att
sikerstilla att s3dana férvalthingskostnader som enligt OECD/DAC:s
rikelinjer definieras som bistdnd ocksg avriknas mot bistdndsramen,

Som aviserades redan 2009 gjordes en ny &versyn 2012. Den resulterade i
att vissa av de kostnader vilka ingick i den tidigare modellen, bl.a.
kostnader for vissa utlandmyndigheter vilka har en mycker begriansad
bisténdsrelaterad verksamhet samt virdehdjande investeringar i statsigda
fastigheter undantogs. Aven om de aktuella [onekostnaderna fortsart
bedémdes férenliga med DAC:s riktlinjer gjordes beddmningen att det
var lampligare att inte heller avrikna dessa lonekostnader mot

bistdndsramen.

2. Vilka éverviganden idg till grund for inforandet 2009 av den
berikningsmodell som innebar att kostnaderna for bistdndsministerns och
statssekreterarens loner skulle avriknas bistdndsramen?
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Som framgir av Utrikesdepartementets promemoria frén 2009, bilaga 2
till konstitutionsutskottets promemoria daterad den 5 december 2013,
beslutades 2008 till f6ljd av bl.a. 8kade bistindsvolymer, nya arbetssitt
och regeringens kraftigt hojda ambition med utvecklingssamarbeter, att
den gamla modellen f6r avrikningen skulle ses ver. Bedémningen var
bland annar att tidigare modell inte byggde p4 en samlad analys av hela
utrikesférvaltningen utan var resultatet av en £8ljd av budgetfér-
handlingar. Modellen hade dirfor en bristande transparens,
Utgéngspunkter f&r den nya modellen var att den skulle vara forenlig
med OECD/DAC:s principer for hur administrationskostnader fir
beriknas, och att den skulle leda till en rittvisande bedémning av
Utrikesdepartementets férvaltningskostnader f6r utvecklingssamarbetet.
Vid beddmningen av administrationskostnaderna for
Utrikesdepartementets enheter i Stockholm beaktades
verksamhetsuppdraget och hur stor andel av personalresurserna som

RO - I DRI . S,

éignades it iitvc‘:ddingssamafbetet. Bistindsministerns och
statssekreterareris l6ner placerades dir i kategori a) enbeter med i
buvudsak utvecklingsrelaterad verksambet och avriknades med 95 procent

mot bistindsramen.

3. Enligt vilken bestimmelse i DAC:s riktlinfer kan, enligt
Regeringskansliets uppfatining, bistdndsministerns och dennes
statssekreteraves loner avriknas bistdndsramen?

158-63 §§ 1 DAC Statistical Reporting Directives
(DCD/DAC(2013)15/FINAL) finns bestimmelser om administrativa
kostnader som fér riknas som bistdnd, ODA. Enligt bestimmelserna
omfartas forvaltningsbudgeten i centrala bistdndsmyndigheter och
kostnader i myndigheter som helt eller delvis arbetar med bisténd.
Regeringskansliets bedomning 4r att det var forenligr med dessa
bestammelser att inkludera bistindsministerns och dennes
statssekreterares loner i berdkningen av Utrikesdepartementets
bistandsrelaterade férvaltningskostnader.

4. Hur bar Sverige dterrapporterat till DAC under dren 2009-2013¢ Vem
bar beslutat om dterrapporteringen? Vilken typ av kostnad i DAC:s
riktlinjer (exempelvis kapitel 2 och 5), bar aktuella lonekostnader
klassificerats som i dterrapporteringen?

Huvudsyftet med DAC-rapporteringen ir att tillhandahélla statistik om
bistdndets storlek och fordelning for att méjliggora uppfoljning av
bistandspolitiska &taganden och internationella jimforelser. I enlighet
med DAC:s riktlinjer rapporterar Sverige darfor drligen statistik om det
svenska bistindet. Det gjordes 4ven fér dren 2009-2012. Inom kort
kommer statistik om 2013 4rs bistdnd inrapporteras. Myndigheter som
disponerar bistdndsmedel limnar statistiken till Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete som sammanstiller och
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inrapporterar den till DAC (jfr. 3 § 4 férordningen [2010:1080) med
instruktion fér Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
[Sida]). Utrikesdepartementet sammanstaller Regeringskansliets del av
bistindet som férs in i Sidas sammanstillning. Den totala kostnaden for
Utrikesdepartementets férvaltningskostnader har redovisats som en
administrativ kostnad pg Utrikesdepartementet (type of aid GO1:
Administrative costs not included elsewhere). De aktuella lénekostnaderna
har som ovan anférts ingdtt i denna post fram till och med 2012. Detaljer
om hur Utrikesdepartementets administrationskostnader fordelar sig
efterfrigas inte till den &rliga statistikrapporteringen till DAC och
granskas inte heller p& detaljnivi. Diremot har bide Sverige och DAC
méjligher att f6ra en dialog om vitka metoder som anvinds for att
berikna kostnaderna.

5. Har DAC limnat ndgon dterkoppling till Sveriges dterrapport? Om ja,

S NAL A2 ollpa 2 40 Bt asnsn 2t e s ambamn bawsmontorat Aot brawnbi,
AT LALL GE,y Eilel T uusut- ANNAL SATNRIRANIANE, ROININCRICTaL GEl ROTTERLA

eller lampliga i klassificeringen av aktuella i6nekostnader?

DAC kvalitetssikrar medlemsldndernas &rliga rapportering av statistik
och limnar &terkoppling. DAC har inte kommenterar klassificeringen av
de aktuella 16nekostnaderna i den terkopplingen. Specifika diskussioner
om avrikningsmodellen har dock 4gt rum vid flera andra tilifzllen och
tjanstemin pg DAC har haft tillgng till metodbeskrivning och tabeller
dir respektive kostnadspost inklusive de aktuella lonerna framgér.
DAC:s synpunkter 4r centrala f6r Utrikesdepartementets dverviganden
om avrikningsmodellen och Utrikesdepartementer har efterfrigat
kommentarer pd modellen. DAC har dock inte kommenterat de aktuella
lonerna vid dessa tillfallen. I OECD/DAC:s granskning av svenskt
bistdnd frin 2013, skriver DAC: I line with its commitments to
openness, Sweden is providing information about these expenditures
annually in the budget bill, including information about why expenditures
have increased in these areas. Sweden is fully following DAC criteria and
guidance on how it counts administrative and refugee costs” (s. 52, OECD
Development Co-operation Peer Review SWEDEN 2013).
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PROMEMORIA

-

REGERINGSKANSLIET

2009-03-19

Utrikesdepartementet

Delges:
Expeditionschefen
Chefen PLAN
Chefen USTYR

Ny model! for berdkning av férvaltningskostnaderna fér utrikesférvaltningens
internationella utvecklingssamarbete
1 bilaga

Regeringen har de senaste dren kraftigt hojt ambitionen nir det galler
svenskr utvecklingssamarbete. Utvecklingssamarbetet har blivit en allt
viktigare del av svensk utrikespolitik och samarbetet med flera konflikt-
och postkonfliktlander har 8kat. Samtidigt har bistindsvolymen 8kat
mycket kraftigt.

Regeringen har dven hojt ambitionen nir det giller styrningen av bide
det bilaterala och multilaterala utvecklingssamarbeter, Arbetetr med
uppfdljning och utvirdering har intensifierats liksom den interna
styrningen och kontrollen.

Sammantaget har dessa férindringar lett till ate allt storre
forvaleningsresurser liggs pd hanteringen av bistdnds- och
utvecklingsrelaterade frdgor, bide p& UD och p3 utlandsmyndigheterna.
Det nuvarande sittet att berdkna kostnaderna fér det internationella
utvecklingssamarbete som hanteras av utrikesférvaliningen och
finansiera detta med bistdndsmedel behover anpassas till de fordndringar

som skett.

Mot denna bakgrund har en ny modell £6r erstittning av kostnader for
forvaltningsresurser mot bistdndsramen tagits fram pd UD. Nedan ges
en beskrivning av denna modell dér utlandsmyndigheterna har
grupperats efter den nya kategoriseringen av samarbetslinderna
(landfokusering).

For ndrvarande finns inget direkt samband mellan de beriknade
kostnaderna foér utvecklingssamarbetet och medelstilldelningen till
utrikesférvaltningen. Den nya modellen innebir att en sidan direkt
koppling skulle goras.
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UD:s andel ay forvaltningsresurser for utvecklingssamarbetet utgér
endast en mindre del av Sveriges &rliga avrapportering till DAC, I DAC-
statistiken omfattar administrativa kostnader hela bistdndsfrvaltningen
d.v.s. inklusive Sida, NAIL SADEV, Folke Bernadotteakademin mm. Det
innebir att av den totala bistdndsramen p# ca 34 miljarder kr gir ca 1,3
miljarder kr till administration, inkl. ca 350 milj. kr fér
utrikesfdrvaltningens kostnader,

1 Hur fungerar den nuvarande modellen?

I det foljande beskrivs hur utrikesfdrvaltningens kostnader for
internationellt utvecklingssamarbete beriknas och dess samband med

bist&dndsramen.

Det har visat sig svrt att exakt spira p4 vilka grunder som man bedéma
bur stor andel av nirikesforvaltningens verksambet som avser banteringen
av utvecklingssamarbetet. Under storre delen av 1990-taler faststilldes
avrakningsbeloppet i férhandlingar mellan UD och
Finansdepartementet. Direfrer férdelades beloppet pi enbeter och
myndigheter med bistindsrelaterad verksamhet. Kategorier och procent-
klasser har anvints 1 olika omgéngar, upp till 90 % f&r bistdndstunga
ambassader.

For att {8rbitrra utrikesf8rvaltningens verksamhetsberittelse ombads
utlandsmyndigheterna och hemmaenheterna att gdra en bedémning av
hur den samlade arbetstiden f6rdelades pd ett antal definierade
verksamhetsomriden. Detta gjordes utan tanke pd konstruktionen med
avrikning. Uppgifterna, som togs in for ren 2002 till 2005,
sammanstilldes centralt till verksamhetsindikatorer, Ett av
verksamhetsomridena avsdg internationellt utvecklingssamarbete,
Hbsten/vintern ( 2003/2004 ) gjordes en 6versyn av modellen fér
avrikning, dir dessa verksamhetsindikatorer anvindes for att bedéma
andelen bistdnd i staller for den tidigare grupperingen.

Hbsten 2006 bestimdes att uppgifterna inte Lingre skulle begiras in.
Skilet till act slopa indikatorerna var att kvaliteten inte beddmdes vara
tillricklige hog och att den statistik som sammanstilldes inte heller var
wllfsrlitlig. I avsaknad pd ndgor bétre [t man dock de gamla
verksamhetsindikatorerna #ven fortsittningsvis ligga till grund fér
bedémningen av storleken p# utrikesférvaltningens
bistdndsadministration.

Under de senaste dren har justeringar gjorts 1 procentsatserna bl.a. med
hinsyn till visentligare forindringar i verksamher och organisation.

Bistdndsramen faststills som en viss andel av bruttonationalinkomsten
(BNI), f.n. 1 % av BNL All verksamhet som kan klassificeras som
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utvecklingssamarbete enligr de rikelinjer som arbetats fram av OECD:s
bistdndskommitté (DAC) kan finansieras inom bistdndsramen.

Det finns internationellt utvecklingssamarbete som inte finansieras av
anslag inom utgiftsomrdde 7, Internationellt bistind, t.ex. det
utvecklingssamarbete som bedrivs av utrikesforvaltningen och som
belastar forvaltningsanslaget f6r RK. S&dan verksamher som belastar
anslag utanfor urgiftsomréde 7 ska indf *finansieras” inom
bistdndsramen. Det sker i s4 fall genom s.k. zvrdkning. En sidan
avrikning fér utrikesfdrvaltningens administration av bistind har skett
under ungefir tre decennier. D4 statsmakterna i bdrjan av 1980-talet,
trots svira statsfinansiella och andra ekonomiska problem énskade
uppritthilla der ddvarande 1 % milet, besldts nimligen att
bistdndsramen urdver de traditionella anslagen dven skulle inkludera
utgifter pd anslag som redan fanns p4 andra delar av statsbudgeten,

I den nuvarande modellen fér berikning av des belopp som ska avriknas
finns inget dirvekt samband mellan storleken pd beloppet och
medelstilldelningen till UD (RK-anslaget).

Utgéngspunkten for avrikningsbeloppet 4r senast kinda utfall for
utrikesfrvaltningens forvaltningskostnader, eller for att vara mer precis
RK:s forvaltningskostnader, eftersom lokalkostnader i Stockholm och
alla kostnader f6r IT ligger utanfdr UD:s budget (hos RK:s
forvaltningsavdelning). En beddmning gérs av vilka delar av
organisationen som arbetar med utvecklingssamarbete och hur stor andel
av resp. del som avser bistdnd. Det s beriknade beloppet avriiknas
bistAndsramen f6r nistkommande budgetr utan pris- och
léneomrikning. ( utfallet f6r 2008 #r tillgingligt i budgetarberer under
2009 som avser budgeten for 2010).

Eftersom det inte gjorts ndgon koppling mellan avrikningsbeloppet och
medelstilldelning har avrikningen hanterats som ren teknik i regel
direkt mellan berérda budgethandliggare.

Vissa 8r har dock budgetforbandlingarna vesulteras i Skade medel til]
utrikesforvaltningens bistindsarbete som d3 finansierats genom en
motsvarande 8kning av det avrikningsbelopp som beriknats p§ senaste
grets utfall. Efter tvé 4r f6rutsitts att denna extra 8kning ingdr i utfallet.
Okad medelstilldelning har varit vanligt under senare &r. Det har sketr
varje &r sedan 2006 och motiverats med i fdrsta hand tkad
bistindsverksamhet vid UD, men ocks3 foranletts av
organisationsférindringar (4ndrat gréanssnitt mellan UD och Sida).

355



2013/14:KU20

356

BiLaga DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL

2 OECD/DAC
2.1 Vad siger OECD/DAC?

DAC:s riktlinjer Iagger fast ett antal regler/principer f6r vad som kan
r8knas in som forvaltningsresurser for policyarbete och genomférande av
urvecklingssamarbete. Ansvaret for uttolkning och tillimpning ligger ps
medlemslinderna, I grova drag omfattar DAC:s regler 16nekostnader for
personal med bistdndsrelaterat arbete vid buvudkontor och i filt och
drift av berdrda myndigheter inkl. kostnader f&r lokaler, IT, fordon mm.

Rapportering till DAC-sekretariatet sker pa utfall per foregiende ir och
i en totalsumma, Hittills har ingen aktiv granskning eller revision sker
frin DAC:s sida av innehallet i den del som avser administration, En
bedémning av berikningsmodellen ingér normalt inte i de regelbundna
granskningar som gors av medlemslindernas bistdnd. Inte heller
diskuteras avrikningen fér administration mellan medlemslinderna i

s olika 4 lad statistik £&r aveskninesoosten
DAC:s olika fora. Det finns en samlad statistik f&r avrikningsposten,

2.2 Hur gor jimforbara OECD/DAC-linder?

DAC-genomsnittet ligger p8 4 % forvaltningsresurser av det totala
bistindet. De flesta lander ligger niira denna andel, omkring 3-5 % av
bistandet. I Sverige uppgar andelen till ca 4%. Jamforbara linder kan
ségas vara de med liknande nivé p4 bistdndet (omkring 1 % av BNI) och
”like-minded” vad galler policy och inriktning. I denna grupp har Norge,
Nederlinderna och Danmark kontaktats, Hirutdver har dven
information inhamtats frin Tyskland — som ligger l&gt i DAC-statistiken
med ca 2 % av bistdndet — och Kanada — som ligger hogt med ca 6 % av
bistindet. Sveriges unika organisation med Sida som en sjélvstindig
myndighet f6rsvirar direkra jimforelser.

Norge (5 % 2007) tillimpar en *utjimningsmodell” baserad p&
tjinsteinnehdll och verksamhet vid myndighet/enhet. Alla tjanster i
{6rvaliningen kategoriseras som antingen bistdnd eller icke-bistind. De
tjinster dir bistindsuppgifterna dominerar anses vara 100 % DAC-
fihiga och finansieras frén bistdndsanslaget. Det innebir att ambassader
med huvudsakligt uppdrag inom utvecklingssamarbetet belastar
bisténdsanslaget med 100 %. Denna grupp stills mot de ambassader som
till 100 % finansieras frin férvaltningsanslaget - d v s resurser till icke-
bistdndsrelaterade uppgifter vid *bistindsambassaden” utjimnas av
uppdrag inom utvecklingssamarbetet vid *férvaltningsambassaden”.
Ingen avrikning sker mellan dessa tvd kategorier. En avrikningsmodell
finns dock [6r gruppen *blandade” myndigheter, t.ex. FN-
representationen i NY, {6r vilka man gér igenom uppdrag och
tjansteinnehdll, Detsamma gors for enheter vid norska UD. Ett
administrativt paslag liggs till avrikningen.
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Den norska bistdndsférvaltningen har dkat 1 omfang i takt med 6kade
bistdndsvolymer och man har tidvis mtts av kritik fér hogt urrag av
administration pa bistindet. Norge betonar dock disciplin i tilldelningen
av resurser f6r att undvika snedférdelning mellan *billiga” och *dyra”

pLiigal.

Nederldnderna (4,3 % 2007) tillimpar en schablon som &r uppbyggd i
i steg. Utgdngspunkten 4r en inventering for att definiera
arbetsinnehdll i samtliga tjinster, Liksom i Norge gors en indelning i
antingen 100% bistdnd (DAC-tjinst) eller icke bistind, Den
sammanlagda kostnaden f6r samtliga DAC-tjinster beddms motsvara
30% av totala administrativa kostnaderna f&r den nederlindska
utrikesforvaliningen, Den &rliga avrdkningen 4r dérfér satt som en
schablon p4 30% av UD:s férvaltningsanslag. Man bér hir ha i tanke att
NL har helt integrerad utrikes- och bistindsforvalining.

Virt att notera dr att NL inte har ndgot renodlat anslag for
utvecklingssamarbetet. Den samlade verksamhetsbudgeten for UD ir
istaller indelad efter &tra policymal. P4 utfallet gors beddmning vilken
andel av anslaget som kan rapporteras som DAC-fihiga kostnader, Trots
art NL:s totala utvecklingssamarbete dkat kraftigt de senaste sren har
man bedémt det som alltfdr resurskrivande att se &ver schablonen for
avrikningen av frvaltningsresurser, Inventeringen ar ca 10 &r gammal,

Danmark (5 % 2007) har ett separat anslag i statsbudgeten avsett for
administration av utvecklingssamarbetet. Anslaget motsvarar ca 5,5 % av
DXK:s totala bistdndsram. Med en 6kning av det totala bistindet foljer
automatisk en upprakning av det administrativa anslaget. Hirutdver har
DK mjlighet att finansiera tjinster vid UD och utlandsmyndigheter
direke frin bistdndsanslaget (d.v.s. finansiering &ver sakanslag).

Tyskland (2,1 % 2007) har ett forhéllandevis lige uttag av
forvalingsresurser relative dert totala bistndet, Det 4r svdrt art bedéma
om avrikningsmodellen i sig 4r en orsak till detta, Men det férefaller
som om Tyskland gér en strike 4tskillnad mellan verksamheren vid
bistdndsministeriet (BMZ) och utrikesministeriet (AA). Fér BMZ
avriknas s3vil personal i Berlin som i falt som administrativa kostmader.
Diremot avriknas inve ndgra kostnader [8r personal vid AA, varken vid
hemmaenheter, bi- eller multilaterala myndigheter.

Kanadas hdga andel (6 % 2007) administrativa kostnader beddms i
forsta hand vara ert resultat av landets tungfotade byrakrati. Det finns et
allmint tryck pd kanadensiska utrikesférvaliningen (bide UD (DFAIT)
och bistdndsdepartementet CIDA) artt prioritera effektiviter i
administrationen. CIDA prioriterar dérfér att minska de administrativa
kostnadernas andel av bistdndet och anstringningar gors for att flytta si
mycket kostnader som mbjligt till den operativa verksamheten,
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En avrikning for administration gérs for personal vid CIDA bade i
Ottawa och i falt. Hartill kommer kostnader fér hemmaenheter och
utsinda frin DFAIT, men det forefaller begransat till den multilaterala
verksamheten. Dock upp ger Kanada att man i dessa fall til]éimpar 100%

avrikning av en tjinst om den beddms vara DAC-fshig (d. v. 5. ingen
skala eller kategorisering).

3 Vilka &r skilen till att byta berikningsmodell?

Den héjda ambitionen p bistdndsomridet stiller krav pd en uppdaterad
berikningsmodell. Den nuvarande modellen f6r avrikning mot
bistindsramen utgdr, som ndmnts ovan, frin s.k. verksamhetsindikaiorer,
vilka ursprungligen togs fram fér annat syfte 4n avrikningen,
Indikatorerna slopades &r 2006, men har fortsatt att ligga till grund for
bedémningen av storleken pd utrikesforvaliningens
bistdndsadministration.

Modellen tar inte § £l : ;
Modellen tar inte i tillrickligt stor utstrickning hinsyn rill utnyttjandet

av forvalmingsresurser for utvecklingssamarbetet och bistdndsramens
utveckling. Den avspeglar inte heller verkligheten med avseende pé de
organisarionsférindringar som gjorts inom utrikesférvaltningen sedan
modellen inférdes.

Av dessa skil ir det angeliget att ta fram en modell som 4r anpassad dll
de férandringar som gjorts inom bistdndspolitiken, Det 4r samuidigt
angeldger art den nya modellen blir hallbar &ver tiden och blir mer
lsrtadministrerad #n den nuvarande, som i princip kréver en érlig
detaljerad genomgéng av procentsatserna for samtliga
utlandsmyndigheter/hemmaenheter, en genomgéng som i praktiken inte

har gjorts.
4 Ny berikningsmodell
4,1 Utgangspunkter

I arbetet med att ta fram en ny modell har f6ljande utgings punkter varit
vigledande:

¢ Modellen ska vara férenlig med OECD/DAC:s principer for hur
administrationskostnader fir beriknas.

¢ Modellen ska vara hillbar dver tiden och litr att administrera,

¢ Modellen ska bygga pa faktiskt utfall samt beslurade, dnnu ej
genomfrda, férindringar i verksamheten. For att f4 en direke
samband med budget bor dven konsekvenserna av ev. nya beslut
beaktas.
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e Modellen ska leda till en rétrvisande beddmning av UD:s
forvaltningskostnader for utvecklingssamarbetet, inklusive de
hemmaenheter som berors.

¢ Modellen ska tydliggdra stédfunktionernas roll i forvaltningen av
utlandsmyndigheter med utvecklingssamarbete (t.ex. P, FAST,
S8SB).

¢ Modellen bér inkludera merparten av utlandsmyndigheterna.
Skilet 4r att betoningen pi givarsamordning i enlighet med
Parisagendan har tkar liksom dialogen med nya bistndsgivare
och med samarbetslinderna,

4.2 Motivering

Regeringen har genom beslutet om landfokusering slagit fast
prioriteringarna inom det internationella utvecklingssamarbetet. Detra
siite att kategorisera samarbetslinderna har ocksd behandlats av riksdagen
i samband med budgetpropositionen fér 2008( prop. 2007/08:1, 2007/08:
UU2). Den f8reslagna modellen har en direkt koppling till de
bist&ndspolitiska malen och grunden f6r Sveriges nirvaro i
samarbetslinderna genom att de bygger pd de kategorier som faststilldes
i och med landfokuseringen, Den ir dirfér langsiktigt héllbar och det
blir l4tt art placera in nya linder i kavegorierna liksom atc vid behov flytia
linder mellan kategorier,

Den nya modellen utgér frin den verksamhet som bedrivs. Beddmningar
gors saledes av utlandsmyndigheternas och hemmaenheternas
verksamhetsuppdrag, Négon koppling till verksamhetsplaneringen finns
inte i den nuvarande modellen,

En fakror som bor vigas in 4r den numera starka linken mellan urrikes-
och urvecklingspolitik,

Modellen kan férklaras och f8rsvaras bdde i relation till svenska
intressenter och DAC., En tillimpning av DAC:s principer 1 pariter med
jamforbara linder utgdr grunden for berikningarna,

4.3 Beskrivning

Utlandsmyndigheterna har grupperats utifrdn regeringens beslut om
kategorisering av samarbetslédnder. Varje kategori har &satts en
procentsats som dterspeglar bistdndets omfattning i respekiive kategori.
Dirutdver har en genomging gjorts av vriga utlandsmyndigheter och
hemmaenheter for att bestimma i vilken utstrickning som dessa bedriver
utvecklingssamarbete eller i dvrigt arbetar med urvecklingsrelaterade

frigor.

359



2013/14:KU20

360

BiLaga DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL

Fsljande kriterier har varit vigledande vid bedémning av
urvecklingssamarbetets omfartning,

¢ Utgingspunkren for bedsmningarna har varit
utlandsmyndigheternas verksamhetsuppdrag, som ges i
verksambetsplaneringsbeslutet. En beddémning har gjorts av i
vilken utstrickning respektive myndighet har till uppgift att
bedriva utvecklingssamarbete och i 6vrigt arbeta med
utvecklingsrelaterade frigor.

¢ I vissa lander motiveras svensk nirvaro helt och hillet med ert
omfattande utvecklingssamarbere. I dessa fall har kategorin
givits en hégre procentsats . Med omvint resonemang, d.v.s.
linder dir Sverige skulle har funnits representerat oavsert
utvecklingssamarbete, har en ligre procentsats angivits. Detta
giller #ven delegationer/representationer.

s Antalet UD-utsdnda har i viss utstrickning beaktats i s3
motto att utlandsmyndigheter med flera UD-uts#nda i stérre
utstrickning kan dgna sig &t annan verksambet 4n bistind,
t.ex. handel, migration och frimjande, jimfért med
utlandsmyndigheter med f§ UD-utsénda.

Bland de lainder som inte ingr i regeringens beslut om landfokusering
drerfinns multilaterala utlandsmyndigheter med utvecklingsuppdrag. En
stor grupp linder deltar regelbundet i den utvecklingsrelaterade
dialogen. En annan stor grupp linder bed8ms inte urféra nigot
bistindsrelaterat arbete alls. Vid beddmningen av hemmaenheterna har
beakrtats verksamhetsuppdraget och hur stor andel av personalresurserna
som #gnas utvecklingssamarberet.

Procentsatsen fér varje kategori har nirmare beréknats pa foljande st
En beddmning har gjorts av hur stor del av varje individuell
utlandsmyndighets/enhets verksamhet som hanterar DAC-fihigt
utvecklingssamarbere. Genom att multiplicera den totala kostnaden med
de individuella procentsatserna erhills kostnaderna for
utvecklingssamarbetet. Denna uppgift summeras {6r varje kategori av
utlandsmyndigheter/enheter. Genom att dividera summan med de torala
kostnaderna for kategorin f&r man fram en viktad procentsarts for hela
kategorin. Berikningarna redovisas i bilaga.

Den vikiade procentsatsen utgér siledes frin UD:s beddmning av
utvecklingssamarbetet for respektive kategori, For atr sikerstilla ate
bedémningen inte &r {61 hog sker en avrundning nedit med fem till tio
procentenheter till jamt femtal. (Karegorier med en vikrad procentsars p4
mellan fem och tio procent avrundas till fem procents avrikning.)
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4.4 Kvalitetssikring

UD-PLAN har ansvarat f6r beddmningarna med st6d av en for
uppgiften sirskile utsedd person. En grupp bestende av cheferna f6r de
enheter som har ansvar f6r utlandsmyndigheterna samt chefen for
enheten for styrning och metoder i urvecklingssamarbetet har girt
igenom materialet for at sikerstilla act en s§ korrekt beddmning som
méjligt har gjorts av respektive myndighets/enhets verksamhet.

En ny bedémning bor goras vart tredje &r. Arligen bér dock

visentligare férindringar i verksamhertsuppdrag, prioriteringar och
organisation gis igenom for att bedéma om férindringarna bor foranleda
justeringar, Tidpunkten fér bedémningen fér kopplas till den arliga
budger - och verksamhersplaneringsprocessen, vilket innebir att
bedémningen bér goras i februari/mars. Kvalitetssikringen bor siven
fortsariningsvis ske med st6d av cheferna for de enhever som har et
ansvar fér verksamhetsplaneringen vid utlandsmyndigheterna.

Vid inrdttandet av nya myndigheter kommer dessa att placeras in i en
kategori och avrikning kommer att géras utifrdn den procentsars som ar
bestimd for kategorin.

Om flera myndigheter inrittas samtidigt kan det finnas anledning art se
dver schablonen fér akeuell karegori om de nya myndigheterna kan antas
ha en visentligt skild procentsats #n den schablon som giller for

kategorin.
4.5 Kategorier for landfokusering

Nedan redovisas resultatet av beddmningen, d.v.s. utlandsmyndigherers
och hemmaenheters inplacering i olika kategorier. I del I redovisas
kategoriindelningen enligt landfokuseringsmodellen. Kategori a-f
morsvarar kategori 1-6 i regeringens beslut om landfokusering, Kategori
g-1 omfattar utlandsmyndigheter som bedriver begrinsat eller inget
utvecklingssamarbete. Samtliga linder 1 enlighet med regeringens
landfokusering ing8r i modellen, dven de platser dir det 4n s linge
endast finns sektionskontor, I del IT redovisas en kategorisering av
hemmaenheterna och i del III 8vriga forvalmingskostnader.

Del I Kategoriindelningen enligt landfokuseringsmodellen

a) Lander med vilka Sverige bedriver lngsiktigt bilateralt
utvecklingssamarbete - 75%

- Utlandsmyndigherer

Etiopien, Kenya, Mocambique, Tanzania, Uganda , Zambia , Bangladesh
- Sidoackrediteringar

Rwanda ( sektionskontor), Kambodja (sektionskontor), Bolivia

(sektionskontor).
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- KSA
Burkina Faso (sektionskontor), Mali (sektionskontor)

Grund for inplacering

Verksamheten i dessa l4nder domineras helt av det lingsiktiga
utvecklingssamarbetet. Utvecklingssamarbetet har stora tyngd, d4r sven
regionala frigor, FN-frigor och sidoackrediteringar kan sigas ing8. En
stor del av den UD-finansierade verksamheten vid ambassaderna blir
dérmed en funktion av denna relation; politisk/ekonomisk/MR-~
rapportering och dialog, utétriktad verksambher, deltagande i
givarsamordning, stddjande administrativa funktioner mm.
Utlandsmyndigheterna har som regel tv8 till tre UD-utsénda.

Undantag utgdrs av Addis Abeba (stor migrationsverksamhet, regionala
frigor - AU m.m.) och Nairobi (stor migrationsverksamhet,
handelsframjande, UNEP/Habitat, Somalia, Burundi mm).

Férfartningsreglerade uppgifter samt handelsfrimjande bedsms ej
dverstiga 20 % av ambassadens resurser vid "typambassaden” i denna

grupp-

Kategori b) Linder i konflikt/post-konflikt med vilka Sverige
bedriver utvecklingssamarbete - 60 %

- Utlandsmyndigheter

DR Kongo, Sudan, Afghanistan, Irak, Vistbanken - Gaza, Colombia,
Guatemala

- Sidoackrediteringar

Burundi, Somalia, Ostrimor

- Stockholmsbaserad ambassadér KSA

Sierra Leone, Liberia (scktionskontor)

Grund for inplacering

I denna grupp linder bedriver Sverige en samordnad politik f6r fred,
sikerhet och urveckling som en f8rutsitining {61 utvecklingssamarbeter.
Detta stiller krav p4 nya former av samarbete, ofta i hogriskmiljder, och
en integrerad politik vid myndigheten. Det multilaterala samridet 4r ofta
intensivt, liksom dialogen med virdlandet. Antalet UD-utsinda vid
myndigheterna utgdr en relative sett stérre grupp (3-5 utsiinda) i
forhallande till antalet utsinda frin Sida.

Vid *typambassaden” i denna grupp bedéms ej forfattningsreglerad
verksamhet, handelsfrimjande, rent sskerhetspolitiska uppgifter m.m,
&verstiga 40% av myndighetens uppdrag,

¢) Linder i Osteuropa med vilka Sverige bedriver reformsamarbete ~
25 %
- Utlandsmyndigheter
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Bosnien-Hercegovina, Makedonien, Serbien, Turkiet, Ukraina

- Sidoackrediteringar

Albanien ( sektionskonror), Kosovo ( sektionskontor), Moldavien
(sektionskontor)

- Stockbolmsbaserad ambassadér KSA

Georgien (sektionskontor)

Grund for inplacering

Utvecklingssamarbetet i dessa linder syfrar till art underlatra
reformarbete och EU-integration. Sveriges engagemang och nirvaro har
i flertaler fall en bredare grund. En betydande andel av myndighetens
verksamhert har dock koppling till utvecklingssamarbetet.
»Typambassaden” domineras av UD-utsinda.

d) Lander med vilka Sverige bedriver demokrati och MR~frimjande i
alternativa former - 35 %

I ursprungligt landfokuseringsbeslut finns linder ¢j angivna fér denna
kategori. De linder som nu 4r aktuella anges nedan.

- Utlandsmyndigheter

Zimbabwe , Vitryssland, Kuba

Grund for inplacering

Utvecklingssamarbete i sérskilda former prioriterat vid myndigheten,
Detta #r ofra arbetskrivande insatser (dialog, nitverkande) som kriver
stor flexibilitet. Gruppen kan foriindras snabbt &ver tiden och bér f8ljas
noga. Sida har 3 cller inga utsinda vid myndigheterna,

¢) Utfasningslinder med selektivt samarbete - 20 %
- Utlandsmyndigheter

Sydafrika, Indien, Kina, Vietnam, Indonesien

- Sidoackrediteringar

Botswana, Namibia

Grund oy inplacering
1 vissa utfasningsléinder ska Sverige bedriva s.k. selektivt samarbete med

medel frin bistdndsbudgeten (t.ex, miljs/klimat, MR). Detta ska ske
under en dvergdngsperiod varfér gruppens sammansittning bér ses 6ver
p8 medelling sikt (2-4 &r). Sida fasar ut sin nirvaro vid myndighererna.
Notera ocksi dialoguppdraget med Kina och Indien som “nya”
bistdndsgivare,

f) Utfasningsldnder dér relationerna frimjas pa annat sitt 4n via det
bilaterala utvecklingssamarbetet - 5 %

- Utlandsmyndigheter
Angola, Nigeria, Pakistan, Sti Lanka, Thailand, Chile, Ryssland
- Sidoackreditsringar

2013/14:KU20
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Malawi, Filippinerna, Laos (sektionskontor), Mongoliet, El Salvador, Honduras
(sektionskontor), Nicaragua (sektionskontos), Peru, Montenegro, Libanon

- Stockholmsbaserade ambassadirer

Elfenbenskusten, Haiti, Armenien, Azerbajdzjan, Kitgizistan, T'adzjikistan
(sektionskontor) )

1 vissa av linderna ovan bar utfasningen redan pabosjats. I tvd linder, Libanon
och Pakistan, genomfors idag insatser i fotm av ett tidsbegsinsat
iterappbygenadsstdd. Lingsiktigt samatbete kommer inte att inledas med
dessa Jinder. P4 olika sttt ska Sverige bibehélla och utveckla relationer med
l&nder dér utvecklingssamarbetet fasas ut. I Jjuset av utfasningen bor denna
kategori ses Sver pd medellang sikt (2-4 &r).

g) Multilaterala myndigheter med utvecklingsrelaterat uppdrag —20 %
- Representationer/delesationer/ambassader
New York, Genéve och Bryssel, delegationerna vid OECD och OSSE

samt ambassaderna i Rom (WFP/FAO) och Wien (diverse FN-organ).

Grund for inplacering

I verksamheten vid et antal multilaterala myndigheter ingdr
utvecklingsfrigor som en del av uppdraget, inte minst relationer med
multilaterala organisationer som dr mottagare av svenskt stod.

h) Utlandsmyndigheter med utvecklingsrelaterat
dialog/rapporteringsuppdrag - 5 %

Kategorin omfattar samtliga ett stort antal ambassader som inte ingir i
nigon av ovan nimnda kategorier, bla. London, Berlin, Kairo och
Brasilia. Fér majoriteten bilaterala myndigheter ing8r att frimja Sveriges
utvecklingsagenda genom dialog och rapportering, Hansyn ska ocksg tas
till Parisagendans krav p4 8kad givarsamordning. S&vil DAC-medlemmar
som s.k. "nya” bistdndsgivare ingar.

i) Utlandsmyndigheter utan utvecklingsrelaterat uppdrag 0 %

I denna grupp ingdr de ambassader som inte har nigot
urvecklingsrelaterat uppdrag samt samtliga generalkonsulat (exkl.
Jerusalem), Natodelegationen Bryssel, och Europaridsdelegationen i
Strasbourg,

Centret for svensk-turkiske samarbete 1 Istanbul och Svenska institutet §
Alexandria har bistindsfinansierad verksamher och ligger utanfor
utrikesférvaltningens ordinarie uppdrag.

Del I Kategorisering av hemmaenbeter utifrdn verksambetsuppdrag
Grunden for inplacering i kategorier 61 enheterna enligt nedan styrs av

dessas verksamhetsuppdrag, ansvar fér antal linder, utlandsmyndigheter
eller andel multilaterala utvecklingsuppdrag som enheten har enligt
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landfokuseringen relativt dess storlek. En utjamningseffckt forutsites
inom kategorin. For kategori b) har en individuell procentsats satts per
enhet och bergknats till viktat genomsnitt f6r kategorin. Berikningarna
4r gjorda i procent av 16nekostnader och delegerade medel,

2) Enheter med i huvudsak utvecklingsrelaterad verksamhet — 95 %
MU, USTYR, UP, bistdndsministern med statssekreterare och UrlU

b) Enheter med stor del utvecklingsrelaterad verksamhet - 45 %
AF, SP

¢) Enheter med ca en fjirdedel utvecklingsrelaterad verksamhet - 25 %
AME, ASO, EC, MENA, MK

d) Enheter med viss utvecklingsrelaterad verksamhet - 5 %
FMR, IH, PIK, EU, Stockholmsbaserade ambassadorer med kansli

¢) Stédjande enheter/administration med ansvar for forvaltning/drift
av utlandsmyndigheter — 15 %

P, PLAN, FAST, INSP, EKO, §SSB, RS, XC, UD-SPRAK

Den viktade procentsatsen ger att ca 20 procent av utrikesférvaltningens
totala verksamher 4r relaterad dll utvecklingssamarberet, Vid berikning
av hur stor del av det administrativa stédet som relaterar till
utvecklingssamarbetet sker, liksom for 6vriga kategorier, en avrundning
nedit med minst fem procentenheter.

f) Enheter utan eller begrinsad utvecklingsrelaterad verksamhet — 0%
Har ingdr enheter och verksamheter som inte har ndgon eller mycket
begrinsad utvecklingsrelaterad verksamhet; exempelvis FIM,
utrikesministern, handelsministern, personalorganisationerna, KC och ¢]
utvecklingsrelaterade konferenser och utredningar.

Del 11T Ovriga férvaliningskostnader

Pér att £ en komplett berikning enligt DAC:s principer bér #ven UD:s
andel av FA:s IT-kostnader resp. lokalkostnader ingd i modellen . Dessa
belopp ger dock inget utslag pd UD:s budget/kostnader (ingen

fakturering frn FA). Posterna ingdr &ven i nuvarande avrikningsmodell

med 2002 irs siffror.

Férvaltningsavdelningens kostnader for IT-st6d till utrikesfrvaltningen
har beriknats till 220 mnkr per ir, och UD:s del av
fastighetskostnaderna i Stockholm har beriknars till 94 mokr per 4r, Tio
procent av dessa kostnader bor avriknas bistdndsramen.

365



2013/14:KU20

366

BiLaga DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL

14

5 Kostnader for utvecklingssamarbete for ett bestimt &r och
finansiering inom bistdndsramen

Enligt den nya metoden f8r att finansiera utrikesforvaltningens
internationella utvecklingssamarbete inom den s.k. bistindsramen ska ett
direkt samband finnas mellan belastningen pa bistdndsanslager och
tilldelningen av medel till RK fér detta indamél. Detta kommer att
innebira att hoga krav stills pd att

- metoden 4r férankrad och

- hillfast &ver tiden samt ant

- berskningen dr tillforliclig.

Den nya metoden utgdr frin det senaste kiinda rotala utfallet for
respektive UM/enhet kostnader pd UD:s budgetram pd RK-anslaget.
Utfallet justeras for storre kinda forandringar, sdsom nedliggningar,
omvandlingar eller etablering av nya utlandsmyndigheter, Detta kommer
att innebiira att budgeterade kostnader for urrikes{drvaliningens
utvecklingssamarbete behver beredas i samband med anslaget for RK
infér budgetpropositionen. Det torde vidare paverka
utrikesforvaliningens interna VP process genom att intresset blir mer
uttalat £8r hur resurserna fordelas till bistdnd och annan
urvecklingsrelaterad verksamhet. Sannolikt Skar dessutom kraven pS ate
fslja upp kostnaderna for utvecklingssamarbetet.

En rutin f8r beredningen av nivin p4 kostnaderna for
utrikesf8rvaltningens utvecklingssamarbete baserat p4 utfall och
planerade forindringar bor definieras mellan UD, férvaliningschefens
kansli och Fi/BA.

Basen f&r berikningen 4r kostnaderna inom RK- anslaget for
utrikesférvaliningen enligt redovisningen i Agresso for det senaste 4rets
utfall avseende

- departementets enheter 1 Stockholm och utlandsmyndigheterna (UD:s
budgetram)

~ lokaler i Stockholm och den IT/kommunikation f&r
vtrikesfsrvaltningen som skots av forvaltingsavdelningen dvs. FA
(utanfdr UD:s budgetram)

Berikningen gors utifrin summan av delegerad driftsbudget, inhyrda
statsigda fastighetsobjekr, IT samt léner, sociala avgifter, utlandstilligg
m.m. f8r UD-personal samt IT, Kostnader som fakrureras andra
huvudmin tex. Sida ska inte ingd i underlaget.

Procentsatserna enligt den nya modellen med en schablon per
landkategori appliceras pa det s3 framtagna utfallet.
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Férindringar som inte ligger med i utfallet, men som bér beakras, &r
exempelvis nedlaggningar eller etableringar av utlandsmyndigheter, andra
organisationsforindringar sisom nya grinssnitt till andra
myndigheter/6vriga RK samt visentliga forskjutningar i verksamhetens
inriktning. Dessa férandringar kan siledes vara redan beslutade eller avse

tillednkra beslut.
6 Den nya metoden i sammanfattning

Den nya metoden uigdr frdn det senaste kdnda totala utfallet for
respekrive UM/enhet kostnader p4 UD:s budgetram pd RK-anslaget.
Utfallet justeras for storre kinda fordndringar, sésom nedléiggningar,
omvandlingar eller erablering av nya utlandsmyndigheter.
Utlandsmyndigheterna delas in i grupper efter kategorier for
landfokuseringen av det internationella utvecklingssamarbete. Aven de
utlandsmyndigheter som inte omfattas av landfokuscringsbeslutet samt
de enheter i Stockholm som arbetar med utvecklingssamarbete
kategoriseras.

Procentsatsen for varje kategori beriknas p8 fsljande sitt. En bedémning
gors av hur stor del av varje individuell utlandsmyndighers/enhets
verksamhet som hanterar DAC-fihige urvecklingssamarbete. Genom artt
mulriplicera den totala kostnaden med de individuella procentsatserna
erhills kostnaderna {8r urvecklingssamarbetet. Denna uppgift summeras
for varje kategori av utlandsmyndigheter/enheter. Genom atr dividera
summan med de totala kostnaderna for kategorin fir man fram en vikrad
procentsats £8r hela kategorin.

Den viktade procentsatsen 4r UD:s beddmning av utvecklingssamarberet
for respektive kategori. For at sikerstilla att beddmningen inte #r for
hég sker en avrundning nedit med fem till tio procentenheter till jEmt
femtal. Kategorier med en viktad procentsats pd mellan fem och tio
procent avrundas till fem procent.

Avrikningen som ska foras till UD:s budgetram kommer att varicra med
utfallet 8r frin 4r, Dessutom bor justeringar goras {6r stérre kinda
forindringar, Dessa forindringar bor hanteras i mars i samband med
budgetfsrhandlingar infér ramberedningen. Dialogen bor vara &rlig och
bestd av representanter frin UD Plan, U-STYR, FC Kaunsliet och Fi BA.

Berikningen av det belopp som bér avriiknas f6r utrikesfrvaliningens
utvecklingssamarbete 2009 och tillfsras RK-anslaget redovisas i sin

hethet i bilagan.

367



2013/14:KU20 BILAGA DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL

Ny modell fér bedémning av férvaltningskostnader
fér UF:s internationella utvecklingssamarbete

. . BE <| Viktning
Kategori_ Kostnadsstélle (text}:| fran
IR Gori% |- “:(individ. %) | individ. %
uw [Del e Addis Abeba 75%| 70 12 392 600 9294375 8 674 750
—1bistand Dar s Salaam 789 90 9372128 7 029 094 8434 013
et Dhaka 75%| 70 9034271 6776 703 323 980
o Kampala 75%| _ 90%| 540 883 7 165 516 586 620
] Lusaka 75%| 95% 115 08 5 336 324 759 344
] Maputo 75?___90% 249 45 6 837 089 24 507/
- Nairobt 5%| _ 70%| 1B 284 B0 13713 607, 12 799 367
Ouagadougou 59 0%] 5084 813 5,
] Kigali 75 0%| 1600 000 1125 000 1 353 ggﬂ
Del1a, Léng'slkrtﬁ_t bistand Totalt 76 494 030 57 370 522 61258 066 80,1%
Bl Tb Konfik [pagdag ) 0%|  60% 8144 111 4 886 467, 4 886 467,
| och post-konfik/Bogotd B.C. 0%|  60%| 10 836 202 01 721 6501 721
] Dakar 0%| _ 30% 685 280 211174 2 605 587
1 0%| _70%, 526 726 4516 036 5268 708
] 0%| _ 70% 753 487 4652 092, 5427 441
] Kabul 0%} 707 672 559 4 003 535 4870 791
] Khartoum 0%| __ 80Y 498 660 299 196 4 398 028
] Kinshasa 0% 90% 260 70! 4 956 425 7434637
Monrovia 0%| _70% 687 013 412 208 480 909
Del 1 b. Konflikt och post-konfiikt Totalt 64 064 755 38 438 853 41 675189 65,1%
__|petie Ankara 25%| 20%| 12806 309 3201577 2561 262
] F Belgrad 25%|  30% 12 852 396 3213099 3855719
T refermsarbete. i, 25%| 0% 12621630] 3130457 2504 366
] Pristina 25%| 50% 3602 388 923 097, 1846 104
] Sargjevo 25%|  40% 8938 549 2234 637 3575 420
] Sk?gje 25%|  30% 7121 450 1780 363 2136 435
1 ;hIISI 25%|  70% 1 100 000 275 000 770 000
irana 25%|  60%, 1500 000 75 000 900 000
Del 1 c. Osteuropa reformsarbete Totalt 60 632 922 15 133 231 18 149 396 30,0%
Del 1d.
___|Demokrati och  {Harare 35%| _50% 9340 137, 3269 048 4 670 069
___|MR-framjande {Havanna 36%| 40% 5545 980 1941093 2218392,
Minsk 35%] 30% 1675224 586 328 502 567
Del 1 d. Demokrati och MR-frémjande Totalt 16 561 341 5 796 468 7391 028 44,8%
Del1e. Gaborone 20%)__ 50%: 403 149 680 630 1701574
Utfasningslénde {Hanoi 20%, 0% 13553 372 2710674 6 776 686
: r selektivt Jakaria 20% 0% 140 877 1828 195 2742293
] samarbete New Delhi 20%, 0%, 20 130 928 4 026 186 4026 186
] Peking 20% 0% 32 885 566 6577 113‘ 6577 113
] Pretoria 20% 5% 14 631 283 2 906 259 5 085 953
Windhoek
(sektionskontor) 20%| 90% 3487 697, 3138
Del 1 e, Utfasningslédnder selektivt samarbete Totalt 93648 771 18728 754 26 9129843 28,7%)
|peltt. Abidjen 5%|__20% 173 759) 635
____|Utfasningslande |Abuja 5% 5% 12 286 202 614 810 1844 430
_r Colombo 5% 0% 5182 753 259 138 2591377
_aktt}rssamverka Bangkok 6% 5% 17 222 970 861 149 861148
—n Cuanda 5%|__ 0% 14004 407002 0
] Manila 5% 20% 414 07 270704 1082 815
] Islamabad 5%| 10% 724 53 486 227 972 453
] Moskva 5% 5%, 50 356 860 2517 843 2517 843
] Eamiago de Chile 5% 5% 8 926 538 4486 327, 446 327,
Managua
] (sektionskontor) 5% 80% 5916 517 295 826 4733 213
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A Viktning
Kategorl " Frin
. | Individ, %
) 5%]| 90% 1497 664 74 883 1347 89
Del 1 f, Ut End kan Totalt 124 681 339 6 234 067 16 398 13 13.2%
Del1g. TBryssel repr 20%| _20%| 67224 056] 13444 901 13 444 99
" IMultimynd. med [Genéve repr 20%| _40%| 35583 797 7 116 750 1423351
"Jutveckiings-  [New York FN 20%| _40%| 49883 885 976 777] 18 953 554
“"Juppdrag Paris del 20%| 20% 14 796 331 959 266, 2 859 266
] Rom 20%| _20%| 26029 740 05 948 5 205 948
] Wien 20%| _10%| 25887 201 77 440 2588 720
7 Wien OSSE-del 20%)| _10%| 8209 408 541 881 830041
Del 1 g. Multimynd. med utveckiingsuppdrag Totalt 227 §15 317 45 523 063 59 206 939 26,0%
Del 1h. UM [Abu Dhabi 5%| 5% 947 489 447 374 447 374
Tmed ings{Alger 5%| 6% 691288 434 564] 434 564
" |relaterad dialog {Amman 5%| 10%| . 9086049 454 302! 08 605
] Athen 5% 5%1 4 686 60! 734 330 734330
] Berlin 5%]| _ 10%| 45 050 54 2252 527 4505 055,
] Bern 5%| 5% 0955 47 547 774 547774
] Brasilia 5%| 5% 7875 87 803 704 803704
] | Bratislava 5%| 5% 8236 988 411 849 411849
] Bryssel amb 5%|  6%| 16 516 269 825813 825813
| Budapest 5%| 5% 10 445 351 522 268 522
] Buenos Alres 5%| 5% 207 623 464 881 464 8
] Bukarest 5%| 20%| 11736 167 586 sos] 2347 233
- Canberra 5% 5% 150 522 657 526 657 526
] Damaskus 5% 10% 2 408 24 620 412, 1 240 B24
] Dublin 5% 5% 645 834 682 292 582 292
] Haag 5% 10% 703 12! 685 156 1370 31
] Helsingft 5% 5% 741729 887 086 887 088
] Kairo 5% 10% 9264 056 464 203 928 406
] Kuals Lumpur 5% 5% 8012278 400 614 400 614,
] Kdpenhamn 5%| 5% 16 959 817 47 991 847 991
] Lissabon 5%| % 11398 734 69 937) 569 937
] Ljubljana 5%. % 8 808 753 440 438 440 43
] London 5%| 10%| 33934 725 1696 736 330347
- Luxemburg 5% 5% 6 253 423 312671 312 67
] Madrid 5%|  5%| _ 21904 387 1095 219 1085 21
] Wiexico 5%| 5% 12 252 83 12 642 61264
] Nicosia (Cypern) 5%  10% 772717 86 35‘ 77271
] Oslo 5% 5% 14 406 74 20 337| 72033
. Ottawa 5%| 6% 14 14126 707 063 707 063
] Paris amb 5%|  6%)| 36 124 35 1806 216 1806 218
] Prag 5%| _ 5%| 1156048 578 024 578 024
] Pyongyang 59 10%! 208373 4 187 208 373
] Rabat 5%| _ 10%) 7 601 656, 0 083 760 166
s Reykjavik 5%| 5% 4 960 344 248 017 248017
] [Riga 5% 5% 12 382 26 618 113 619 113
- Riyadh 5%| _ 5%] 15 446 56, 772 328]_ 772 326
] Seoul 5% 5% 13 525 402 76 270) 76 270
] Sofia 5%|  20% § 354 712, 41 736| 1670 04
] Tallinn 5% 5% 9 794 372 89 719 689 71
- Teheran 5% 5%| 10284 138] 14207 320
7 Tel Aviv 5%| 5% 0 846 048} 542 302, 42 302
] Tokyo 5%| 5%} 53095 4@! 2654 774 2854 774
— Warszana % 6% 10770885 988 _4§l 588 545,
] Washingfon 5%| _10%| 59212 626 2 960 626 5921 253
] Vilnius 5% 5% 0248 224 12411 512411
7 Zagreb 5%|  15% 0 161 546] 08 077 1524 232
Del 1 h. UM med utvecklingsrelaterad dialog Totalt 740 712 136 35 535 607 49 569 985 7.0%
2

369



2013/14:KU20

370

BiLAGA DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL
* Kategori -
e enl: ketegorl “ | Individ. %
Del1i Bissau 0% 0%, 0 3} 0
] A 0%| 0% 216 304 0] 0
] Bryssel Naio 0%| 09 062 134, 0) 0
] Gdansk 0%} 09 780 606 0 0
—_ Fampurg 0%|__ 0% 425 406 of 0
7 Hongkong 0%| 0% 654 962 0 ol
] Tstanbul 0%| 0% 756 810 0| 0
] K 0%| 0% 900 848 0] 0
1 Kanton 0%| __ 0%) 433 20 0 0)
- Kuwait 0% 0% [} 0!
. Los Angeles 0% 0% 13 326 70¢ 0 )
] i 0%| 0% 2 207 149 0 0
] New York GK 0%| 0%| 293847768 [5) 0
] Phuket GK 0% 0% 3088 174 0 0
] Sankt Petersburg 0%| 0% 13271123 0 [
] Shanghal 0%| _ 0%| 10782409 0| 0
] Singapore 0%| 0% 873 839 0 ol
- Sitrasbourg del 0% 0% 928 407 ol 0
Del 1 1. 0 procent Totalt 139 085 047 0 0|
UM Tolalt 1518 395,667| "~ 1222 761567]; . . 280561 684 18.6%
Del 2 a. Enheter,
utv.relaterad | Bistandsministern med
ub f 95%| 100% 5 457 527 5184 651 5 457 527
MU - Enheten for
multilateralt
. utvecklir bet 05%| 100%| 21746 555 20 659 228 21746 555
UP - Enheten for
| utvecklingspolitik 95%| 100%| 17071009 16 217 458 17071 009
UrlU Utrikesradet for
internat.
utvecklingssamarbe 95%] 100% 2758 761 2 620 823 2758761
] USTYR - Enheten for
slyming och metoder i
utveckl 05%| 100%| 13329937 12 663 440 13 329 937
Del 2 a. Enheter utveckiir i verksamhet Total 60 363 790 57 345 600 60363 790]  100,0%
Del 2 b.
Enheter AF - Afrikaenheten 45%| 60%| 21151082 9 517 987] 12 680 649
Tutvrelaterad  ISpTEnfeten for
el I litik 45%]  50%| 34421222 15 489 650 17 210 611
Del 2 b. Enheter ver Totalt 55 572 304 25 007 537 26901 260] 63 ,8%|
Del 2 c. Enheter
utvecklingsrelat [AME - Ameri ten 25%|  30%| 12205019 3073 755 3 688 506
T erad EC - Enheten for
verksamhet Osteuropa och
Centralasien 25%|  30%| 223665905 5 531 476 6708 771
] MENA - Enheten fér
Mellandstern och
Nordatrika 25%|  80%| 15156393 3789 098 4 546 918
] ASO - Asien och
Oceanienenheten 26%|  30%| 19083 583 4770 896 5725 075
] VIK - Ministerkansliet T5%]| _30%| 28 361 495 7090 374 8 508 448
Del 2 c. Enheter u ] et Totall 97 262 395 24 315 599 20178 719] __ 30,0%)
Del 2 d. Enheter|EU - Enheten for ]
utvecklingsrelat |Europeiska unionen B%| 10%| 34280916 1714 486 3428 992
“Herad FMR - Enh. f.
verksamhet folkratt,ménskl rattigh&
trakiatrétt 5%|  10%]| 25145 699 1257 285 2614 570
] IH - Enheten for
internationell
handelspolitik 6%|  10%| 26424 819 1321 241 2642 482
] KSA kansli och
bassadrer 5%| 10%]| 15063480 798 174 1 596 348
- 3
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Kategorl | Kostriadsstaile (textj’| V“;::;"Q
: {200 %):. | individ. %
PIK 5‘@ 10%| 24 151 856 1207 593 415 186
Del 2 d. Enheter uf\ elaterad verksamhet Total 125 975 770 6298 788! 12 587 577 10,0%
Del2e.
___|Stédjande EKO - EK 15%]| _ 20% 13 995 327 2099 299 2799 0865
ent jadmin. [EXPCH -
Expeditionschef 16%)__ 20% 7558 797 1133 820, 1511 759]
. FAST och LOGISTIK 15%|  20%! 22 547 057 3 382 058 4509 411
INSP -
I 15%]  20% 4 534 820 680 223 906 964
] P (P heten) 15%|  20% 44 247 223 6637 083 8849445
PERSKONS -
] P 15%]  20% 1438 985 215 848] 287797
Personal under
| I 15%|___20% 6201 262 943 689 1258 252
] Vikarigpoolen 15%| _ 20% 199 999! 30000 40000
PLAN -
| f i 15%| _ 20% 19736 772 2960 516 3947 354
] RS - Rétissekretariatet 5%| _20% 12 870 981 1830 647 2574188
SSSB 5%| 20%! 36 067 1730410 2307213
] UD-SPRAK 5%| _20%| 11828 718 17744 58! 2 365 944
UM - gemensamt (Anv. l
end. efter sarsk.
bemynd.) 15%|  20%) 18711901 2 806 785 3 742 380,
UD gemensamt
(Anv.end.efter
sérsk.bemynd.) 15%]  20%) 22 405 630 3380 844 4481126
Del 2 e. Stddjande enh 197 904 539 29 685 681 39 580 908 20,0%
Del 210 e —
procent, .—=*"|Handelsministern rﬁ%}
~" 7 |statssekreterare \ 0% 0% 6 358 821 [
- ' Utrikesministern och
K kabi 0% 0% 7 848 623 0]
] UrP Utrikesradet for ~
[Potitiskarfragor % 0% 4434911 0
] UrH Utrikesradet fér
] utrikeshandelsfrégor 0% 0%| 3 642 033 0
KC - Enh. f konsuléra
och civilrattsliga
drenden 0% 0%, 32988234 0]
MENA- ICI konfer 0% 0% 1798 819 0]
] PROT - Protokollet 0% 0% 26 746 082 0
7 FIM 0%| _ 0%]| 27267661 0]
n RCH - Ratischef 0%, 0% 2 129 904 0]
] Nationella experier 0%| 0% 3232316 0|
] Antagningsndmnden 0%) 0% 134 602 0
] NIS - Enheten for
nedrustning och icke-
- |spridning 0% 0% 13 415 314 0
Rej vaning 0%! 0% 59 629 0
] TCO-UD kansli 0% 0% 18 960 0
UD 2007:01 Kris- och
katastrofsituationer
utornland 0% 0% 457 091 0|
UD 2007:02 Utveckling
| avs svensk export (FIM) 0% 0% 1463 859 0
4
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Viktaing
Kategori fran
T | Individ. %
UD 2008
Horisontella regler inre
] marknaden 0% 0%, 889 088 0|
UD2008:04
Statsimmunitet | svensk
raft 0% 0% 28 828 0f
—_ UPF Kansii 0%| 0% 2145 0
Utlandslonengmnden 0% 0% 301 312] )
] Gvriga Ganster 0%| _ O%| 4567565 o
Del 2 f. 0 procent Totalt 137 788 787 0 0 0,0%
JD Totalt [ ... 674 807.684] .+ 142 653.206) .. 171622 253] _ 25.4%
Totalt i | 2168 268242|. 365 414.772] " 462183 937| _ 20.7%]
Utanfér UD:s budgetram - - & . - Py i .i-varav utv.samarb,|
K for IT-adm (FA) 220 mnkr for UM, varav 10% utv. 22 000 000
Kostnader fér lokaler (FA) 84 mnkr fér UD, varav 10% utv samarbete 9 400 000
Bud: Kvenser av b e farandringar2008, 2008 varav utv,samarh,|
fNedlEggnlng.av;UM RO E N
Windhoek avv. 2008 -697,
Abidjan avv. 2005 (?) -159]
Luanda Svergdr till har jande 2008 -407 002,
Manila aw, 2008 -270704
Gabarone avv. 2008 -680 630
Bvergér fill sektionskontor 2008 -295 826
Vientiane &vergér till sektionskontor 2008 -74 883
GK_Gdanske aw. 2008 0
Gk Hamburg avv. 2008 0
Totalt -1728 901
Etablering UM Okad kostnad mot 2008
Bagdad (48,6 mnkr) 38 455 889 23073533
Kabul (15 mnkr) 8327 441 4 996 465|
Khartoumn (10 mnkr) 4 501 340, 2 700 804
Minsk (7,5 mnkr) 5824 776 2038 672!
Etablering av UM
Totalt 32 809 474,
Total avrdkning enligt modell " .. 427 894 345|

| .
Okning med ny modell till TBT 2000

60 394 345

*) Enligt BP 2009 avréknas totalt 362 200 000 SEK.

UD adm 258 500 000
Okade It-kostnader 3100 000
Overf. 3 embassader

BPOB 58 000 000
Gverf, janster fran Sida 7 000 000
Okade avr fér volym

och klimat 5000 000
Okade avr Bagdad 20 600 000
Avrakning enl BP 2009 352 200 000
Tilldgg; bistandsférv i fiit

(57% av tjénster 11

mnkr t.0.m. 2008) 6 300 000
Avrékning en tidigare

modell 358 500 000
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Bilaga A3.3.5

Promemoria i
REGERINGSKANSLIET 2012-06-07 '
Utrikesdepartementet Bilaga 1

Reviderad metod f£&6r att berékna férvaltningskostnaderna

R ki baaflvwaléminoaanesa dntavnabsamalls
LTOX VUTILASSICIVaLTiLLgeLS 4LileIllacvilliiS.aaa

utvecklingssamarbete

I bisténdsramen ingér férvaltningskostnader for utvecklingssamarbetet.
Det inkluderar férvaltningsbudgeten for bistdndsmyndigheter som
bland andra Sida och Folke Bernadotteakademin liksom kostnader fér
UD:s utvecklingspolitiska arbete; en delméngd av UD:s totala
forvaltningskostnader. Det &r i enlighet med riktlinjerna frén OECD:s
bistdndskommitté DAC, som ldgger fast ett antal principer fér vad som
kan raknas som férvaltningsresurser for policyarbete och genomforande
av utvecklingssamarbete. OECD-DAC:s regler omfattar kostnader for
personal med bisténdsrelaterat arbete vid huvudkontor och vid
utlandsmyndigheter samt drift av ber6rda myndigheter, inklusive
kostnader for lokaler, IT, fordon m.m. Riktlinjerna omfattar
bistdndsrelaterade arbetsuppgifter for utsind diplomatisk personal.

I budgetpropositionen for 2012 (2011/12:1) aviserade regeringen att en
oversyn skulle dga rum av den befintliga modellen f6r att berdkna
utrikesférvaltningens forvaltningskostnader for utvecklingssamarbetet.
Modellen hade tillimpats sedan 2009 och skulle, enligt beslut nar den
infordes, utvirderas inom tre ar. Mot bakgrund av 6versynens
rekommendationer som bland annat grundar sig pa dialog med
sekretariatet pd OECD-DAC har UD gjort férdandringar i metoden for
berdkning av vilka av utrikesforvaltningens forvaltningskostnader som
ska inga i bistdndsramen.

Den nya metoden innebdr i korthet att modellen frdn 2009 med
schabloninslag 6verges, att kostnaderna for utlandsmyndigheternas
bist&ndspolitiska verksamhet arligen faststélls individuellt, att
verksamhetsprocessen f&r en central roll, att en exakt berdkningsgrund
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infars for gemensamma kostnader och att hyreskostnader som inte ir

.......... Bl

ODA-féhiga tas bort.

Den nya modellen for att rdkna forvaltningskostnaderna tillimpas i
regeringens budget for 2013 och bestar av tva huvudsakliga element:

1.Individuella bedémningar av andelen bistdndsverksamhet
pd varje utlandsmyndighet

Berdkningen av de kostnader som ska ingd i bistdndsramen grundas
fr&n och med 2013 &rs budget pd individuella drliga bedémningar av
andelen bistdndsrelaterad verksamhet pa varje utlandsmyndighet och
hemmaenhet. Det gors inom ramen fér UD:s
verksamhetsplaneringsprocess, som regelbundet ska folja upp
genomford verksamhet genom tidsenkéter och dialog. Med detta som
underlag gérs en bedémning i samrdd mellan utlandsmyndigheten,
berord geografisk enhet, UD-PLAN och UD-USTYR. Procentandelen
bistandsverksamhet pa myndigheten avrundas till ndrmaste 5-procent,

Som végledning for att definiera vad som ska anses vara
bistadndspolitiskt arbete tillimpas den operationella beskrivning som
utredningen utarbetat i samrdd med OECD/DAC. Som bistandspolitiskt
arbete anses arbetsuppgifter som dr relaterade till Sveriges
bisténdspolitiska mal och bilaterala eller multilaterala bistand. Det
inkluderar till exempel dialog och rapportering om utvecklings-politiska
frégor och om vérdlandets roll i utvecklingspolitiken i bilaterala och
multilaterala forum sdsom FN och EU. Det inkluderar ocksd bevakning
och rapportering av fragor om utvecklingens miljé och forutsittningar. I
enlighet med OECD/DAC:s grundldggande kriterier ska verksamhetens
syfte alltid vara utvecklingsldndernas vélstand och ekonomiska
utveckling.

Utvecklingspolitik &r en av utrikesférvaltningens karnuppgifter och i
arbetsuppgifterna pa majoriteten av Sveriges ambassader ingar
bistdndspolitisk rapportering, paverkansarbete och deltagande i
utformning och bevakning av den internationella utvecklingsagendan.
UD har emellertid valt att géra foljande avgrdnsningar:

I modellen ingér inte forvaltningskostnader for bilaterala
utlandsmyndigheter i OECD-ldander som Sverige inte har ett
regelbundet utbyte med i utvecklingsfragor. Vidare ingar inte i
modellen kostnader for statsrédet eller statssekreteraren for
internationellt utvecklingssamarbete.
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I modellen ingar kostnader for utlandsmyndigheter i lander som ar
policyledande pa bistdndsomradet och som Sverige har behov av
sdrskild rapportering, bevakning och dialog om utvecklingspolitik. Hir
ingér de nordiska ldnderna och bisténdspolitiskt likasinnade lander
(DK, FI, NO, UK, USA, NL, DE). I verksamheten vid ett antal
myndigheter som hanterar relationer med multilaterala organisationer
som dr mottagare av svenskt bistadnd ingdr ocksa utvecklingsfragor som
en pétaglig och regelbunden del av uppdraget. Det handlar bland annat
om delegationer i New York, Rom, Washington. Bryssel och Wien som
tdcker organisationer som finns med pd DAC-listan, bland annat FN
organisationer, Vdrldsbanken, EU och OSSE. Dessa utlandsmyndigheter
spelar en viktig roll for att Sverige ska kunna félja och péverka det
multilaterala och bilaterala bistdndets utformning.

2.Berdkningsgrund och kostnader fér gemensamt
verksamhetsstdd

Berdkningarna utgdr ifrdn kostnaderna pa respektive
utlandsmyndighet och enhet inom UD Stockholm under foregdende
ar. Dessa uppgifter kompletteras med kdnda organisatoriska
fordndringar, till exempel 6ppnande eller stingande av
utlandsmyndighet. I de hyreskostnader som betalas till Statens
Fastighetsverk (SFV) medrdknas inte kostnader for virdehdjande
investeringar. De procentsatser for andel ODA-verksamhet som
bestiamts appliceras pa berdkningsgrunden for varje utlandsmyndighet
och varje hemmaenhet.

Kostnader fér gemensamt verksamhetsstéd beraknas enligt foljande:

Regeringskansliets Forvaltningsavdelning ger service till bide
utlandsmyndigheter och UD:s verksamhet i Stockholm pa flera sitt,
t.ex. IT, personalfrdgor, arkivirdgor m.m. Forvaltningsavdelningen
beriknar kostnaderna for sitt stod till utlandsmyndigheterna till drygt
100 miljoner kronor. Av dessa kostnader avrdknas
utvecklingssamarbetets andel av kdrnverksamheten vid
utlandsmyndigheterna.

Forvaltningsavdelningens 6vriga kostnader (exkl. fastighetskostnader)
fordelas proportionellt mellan departementen berdknat pé antalet
tjanstgérande. Av de kostnader som pa detta sitt kan hanvisas till UD
avriaknas utvecklingssamarbetets andel av kdrnverksamheten pa UD i
Stockholm.
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4

P& motsvarande sitt avraknas UD:s andel av fastighetskostnaderna i
Stockholm. Den del av fastighetskostnaderna som kan hanforas
vardehojande investeringar avraknas dock inte alls.

De administrativa enheterna inom UD gér ingen uppdelning mellan
stod till utlandsmyndigheter och till UD i Stockholm. Darfér avrdknas
utvecklingssamarbetets andel av kdrnverksamheten for hela
utrikesférvaltningen.
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Bilaga A3.3.6
DCD/DAC(2013)15/FINAL |
54, The borrower’s decision whether to convert the variable rate into a fixed rate will depend on the
trend of the variable rate, and is not known at the time the commitment is reported. Therefore, the actual
grant element cannot be calculated; it is estimated on the basis of the reference fixed rate.
55, The loan will be classified as ODA only if:
(i) the resulting grant element is at least 25%;

(ii) the fixed rate and the variable rate are capped so that the actual grant element is at least 25%;
and

(iii) the variable rate, the reference fixed rate and the fixed rate are concessional in character.

56. Loans extended at a floating interest rate, tied to the prevailing market rate, and above, at or near
that rate are classified as OOF loans,

11 Rules on the ODA-eligibility of certain items

57. The DAC has agreed specific instructions regarding the ODA-eligibility of various items.

111 Administrative costs

58. Total donor administrative costs are not captured in DAC statistics. The statistical category for
administrative costs covers only those administrative expenditures related to development assistance
programmes that are not already included under other ODA items as an integral part of the costs of
delivering or implementing the aid provided. The category may include situation analyses and auditing
activities.

59. Administrative costs should be calculated using the “institutional” approach, i.e. the fotal current

budget outlays of institutions responsible for the formulation and implementation of members’ aid
programmes, or a pro rata allocation in the case of ODA activities financed out of other budgets.

60. The coverage of administrative costs eligible to be reported as ODA comprises:

i)  the administrative budget of the central aid agency or agencies, and of executing agencies wholly
concerned with ODA delivery;

iiy  that portion of the administrative costs of multi-purpose executing agencies represented by their aid
disbursements as a proportion of their total gross disbursements;

{i)  administrative costs related to the aid programme bome by overseas representatives and diplomatic
missions.

Allowance should be made, where possible, for offsetting receipts.

61. The costs of diplomatic staff assigned to wholly aid-related duties in developing countries should
be included in full. Where individual officers perform aid-related duties part-time, a ceiling applies of
50 per cent of the total costs incurred in respect of them, unless the actual costs can be ascertained in the
form of & charge to the 2id budget. The representation costs of delegations to international organisations
may be included only if they are financed by an aid agency. The cost of receiving developing country

dignitaries should be omitted.

15
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DCD/DAC(2013)15/FINAL

62. The salaries component of administrative costs includes either i) pension payments made to retired
staff whose salaries, had they remained at work, would have counted as administrative costs, or ii) the
current cost (including estimated unfunded costs) of the future pensions to be paid to serving staff.

63. The costs of premises, computer and word-processing equipment and motor vehicles are measured
either i) as provided for in the budget of the ministry or agency concerned as a direct cost, o ii) as an actual
or imputed write-off for amortisation, but not as a combination of the two. In respect of premises in the
donor country, only the costs of maintenance and upkeep of buildings currently used for development
activities may be reported as ODA. All construction costs are excluded, unless the building concerned is to
be donated to a developing country for development purposes.

I1.2 Debt relief and ODA

64. The following principles govern the reporting of debt reorganisation. Detailed instructions for
reporting these operations are provided in Chapter 5.

Box 1. Principles to govern the reporting of debt reorganisation

i) Cancellation of debt qualifies as ODA debt forgiveness if it has a development motive. Unilateral write off for
the purposes of book keeping does not have this motive and is not included in DAC reporting.

ii) The commitment to reschedule/refinance debt is recorded in full in the year the bilateral agreement to
restructure legally comes into force. The “disbursement” of any future maturities rescheduled is recorded at
the time of the actual implementation® of their rescheduling.

iii) Concessional rescheduling of non-ODA debt in the framework of the Paris Club Debt Service Reduction
agreements should be reported as two operations:

1. a debtforgiveness grant under ODA equal to the reduction in the net present value of the debt?; and
2. arescheduling of the remaining debt under OOF,

iv) Rescheduling should be reported in exactly the same way as refinancing.

v) Any action taken to restructure an ODA loan qualifies as ODA.

vi) Private debt restructured by the official sector is deemed to become official debt as of the date the agreement
{egally comes into force.

vif) When rescheduling/refinancing occurs wholly within & DAC category (ODA, OOF) only the amounts of
capitalised interest should be reported.

viii) When OOF debt is rescheduled/refinanced on ODA terms by the official sector outside the framework of the
Paris Club, both the principal and interest restructured should be reported under ODA as an amount
rescheduledfrefinanced.

ix) When private debt is rescheduled/refinanced by the official sector, both the principal and interest restructured
should be reported, under ODA or OOF, as an amount rescheduled/refinanced.

%) Where short-term debt is cancelled or rescheduled/refinanced over more than one year by the official sector,
this should be reported under ODA or OOF, as an amount rescheduled/refinanced.

xi) The rescheduling/refinancing of non-ODA debt on market terms of interest does not qualify as ODA, even
when because of long maturities the grant element Is 25% or more.
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Bilaga A3.4.1

SVERIGES l&dW&d
MIKAEL DAMBER G RIKSDAG b&d

Riksdagsledamot (S)

Konstitutionsutskottet
Stockholm 2014-01-31

Ink 201 -01- 31

onr [ -00 131

[

Begiran om granskning av ndringsminister Annie Lo6fs hantering och
styrning av Inlandsinnovation AB.

Inlandsinnovation AB startades p4 initiativ av divarande niringsminister Maud
Olovsson (C) 1 december 2010. Totalt satsades tva miljarder kronor for att forbattra
finansieringssituationen fOr niringar i norra Sveriges inland. Centerpartiets ekonomisk-
politiske talesperson, Per Asling var en av de drivande i detta.

Tidigare har det uppdagats att Inlandsinnovation, som styrs av fd niringsminister Maud
Olofssons statssekreterare Leif Zetterberg, har investerat i flera bolag som grundats av
eller har nira koppling till Per Asling och andra ledande centerpartister.

Enligt nya uppgifter i media har Centerpartiets ekonomisk-politiske talesperson, Per
Asling, fitt Inlandsinnovation att satsa skattepengar i flera foretag som han sjilv har
varit med och grundat samt medverkat till att pengar slussats vidare till bolag som Zgs
och dtivs av personer som stir honom nira

Tvé av bolagen som grundats av Asling och som Inlandsinnovation har gitt in i dr
investment-bolaget Ekonord Invest AB och riskkapitalbolaget Mittkapital.

I regeringen ir det naringsminister Annie L66f som ar ansvarig for det statliga
riskkapitalbolaget. Med anledning av de senaste turerna i Inlandsinnovation reses det ett
antal fragor kring vilken insyn niringsministern sett till att skaffa sig och vilken kontroll
niringsministern haft 6ver bolagets affirer.

Undertecknad vill darfor att konstitutionsutskottet granskar om niringsministerns
styrning och hantering av Inlandsinnovation AB har varit férenlig med gallande regler
och riktlinjer, savil regeringens egna som av riksdag och andra faststillda.

W
7y

Mikael Damberg (S)
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Bilaga A3.4.2

an
REGERINGSKANSLIET 2014-03-11 SB2014/1513/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen

Réttschefen i i
Konstitutionsutskottet

Ink 2014 -03- 11

Dn,\aws—aotzjm

Konstitutionsutskottets granskningsarende 21 — Naringsminister Annie L66fs
hantering och styrning av Inlandsinnovation AB

Hirmed overlimnas en promemoria med tv4 bilagor frin
Niringsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditionschefen

Fredrik Ahlén.

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 21 08-723 1171
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Promemoria

a
27

REGERIN

O

SKANSLIET 2014-03-07

Naringsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 21 - Naringsminister Annie L6ofs
hantering och styrning av Inlandsinnovation AB

2 bilagor

Hirmed limnas underlag {6r svar pa konstitutionsutskottets frigor i
rubricerat 4rende.

1. Vilka riktlinjer finns for regeringens styrning av Inlandsinnovation AB?

Styrningen av de statligt 4gda bolagen, diribland Inlandsinnovation AB
(Inlandsinnovation), utévas frimst pa deras bolagsstimmor. Stimman ir
bolagets hogsta beslutande organ och det forum dir aktiedgare formellt
utdvar sitt inflytande. Regeringen har bemyndigat chefen for
Niringsdepartementet, eller den hon sitter i sitt stille, att vid
bolagsstimmor i Inlandsinnovation féra talan och utova rostrict for
staten som aktiedgare. Bolaget miste folja sin bolagsordning och évriga
beslut som fattas pa bolagsstimman. Vidare styrs verksamheten av
statens dgarpolicy, som senast redovisades i regeringens skrivelse 2013
3rs redogorelse for foretag med statligt dgande (skr. 2012/13:140), av
dvriga riktlinjer for foretag med statligt dgande samt av vad som sigs om
inriktningen av Inlandsinnovations verksamhet i den av riksdagen
behandlade skrivelsen Redovisning av inriktningen av verksamheten hos
Inlandsinnovation AB (skr. 2010/11:74, bet. 2010/11:NU16,

rskr. 2010/11:252).

2. Vilka krav finns pa rapportering frin Inlandsinnovation AB till
Nringsdepartementet och regeringen?

Inlandsinnovation ska folja regeringens riktlinjer for extern rapportering
for foretag med statligt dgande, som beslutades den 29 november 2007.
Rapporteringen ska enligt riktlinjerna dels ge en god beskrivning av de
statligt dgda bolagens verksamhet, dels utgdra underlag for kontinuerlig
uppf6ljning och utvirdering av bolagens verksamhet och uppsatta mal.
Statligt dgda bolag ska vidare, utéver vad som féljer av tillimplig
redovisningslagstiftning och god redovisningssed, i tillimpliga delar
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presentera drsredovisning, kvartalsrapporter samt bokslutskommuniké
enligt de regler som giller f6r marknadsnoterade bolag.

3. Vilka dtgdrder har Néringsdepartementet och regeringen vidtagit for att
hélla sig informerad om verksambeten i Inlandsinnovation AB? Vilka
kontakter har forekommit mellan Néiringsdepartementet och
bolagsledningen? Hur bar kontakterna dokumenterats?

Niringsdepartementet har tagit del av bolagets externa rapportering.
Dirutéver har Niringsdepartementet informerats om resultatet av den
utvirdering av styrelsens arbete som genomférts i december 2013, i
enlighet med vad som anges i statens 4garpolicy. Genom de tvd
ledaméter i bolagets styrelse som 4r anstillda i Regeringskansliet har
Niringsdepartementet haft insyn i bolagets 16pande férvaltning.
Kontakter mellan Niringsdepartementet och bolagsledningen gillande
igarfrigor har handlagts av den ansvarige forvaltaren hos
Niringsdepartementets enhet for entreprendrskap. Vidare har
underhandskontakter i informationssyfte forekommit mellan
Inlandsinnovation och Niringsdepartementet. Dokumentation av sidana
kontakter gérs om det behovs enligt Riktlinjer f6r dokumentation m.m.
av Regeringskansliets bolagsférvaltning.

4. Vilken kinnedom har regeringen haft om Inlandsinnovation AB:s
investeringar? Har regeringen framfort ndgon uppfattning, och i sé fall
vilken, till Inlandsinnovation AB om bolagets investeringar?

Niringsdepartementet har haft kinnedom om bolagets investeringar
genom den externa rapportering som beskrivits ovan. Det 4r dock
bolagets styrelse och ledning som ansvarar fér besluten om enskilda
investeringar. Investeringsinriktningar ska rymmas inom
bolagsordningen och den inriktning fér bolagets verksamhet som anges i
skrivelsen Redovisning av inriktningen av verksamheten hos
Inlandsinnovation AB (skr. 2010/11:74, bet. 2010/11:NU16, rskr.
2010/11:252).

5. Avser Néringsdepartementet och regeringen att vidta nigra dtgirder for
att f& ytterligare information om verksambeten i Inlandsinnovation AB, och

i sd fall vilka dtgirder?

Niringsdepartementet kommer att ta del av resultatet av den dversyn
som bolagets ledning har initierat i syfte att sikerstilla att investeringar
sker utifrén mandatet frin dgaren. Niringsdepartementet kommer dven
att ta del av redovisningen av det uppdrag som bolagets ledning gett 3t
bolagets externa revisor att se éver investeringsprocess, rutiner och
policy for att bekrifta att gjorda och kommande investeringar sker
utifrdn det givna mandatet och att det finns en sund investeringskultur i
bolaget. Nir Niringsdepartementet fir information om resultaten av
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ledningens och revisorns &versyner finns det underlag for att bedéma
behovet av eventuella &tgirder.

6. Det finns tvd representanter frin Regeringskansliet i styrelsen for
Inlandsinnovation AB. Har ndgra instruktioner utfirdats frin
Regeringskansliet till dessa representanter och i sd fall vilka?

De styrelseledaméter som édven 4r anstillda i Regeringskansliet har att
folja samma riktlinjer som 6vriga ledaméter i styrelsen. Négra sirskilda
instruktioner har inte utfirdats till dessa.

7. Vilken kommentar finns tills uppgifterna om hioga
administrationskostnader for Inlandsinnovation?

Inlandsinnovation hade under 2012 rorelsekostnader som motsvarade 1,5
procent av bolagets forvaltade kapital. Detta bedoms ligga i linje med
bolag med liknande inriktning samt med det krav p4 att kostnader och
avgifter for forvaltning av bolagets investeringar och
finansieringsdtaganden ska hillas l3ga (se vidare den skrivelse om
verksamheten i Inlandsinnovation som nimns i svaret pé friga 1 och 4).

8. Inlandsinnovation har i ett pressmeddelande den 29 januari 2014
meddelat att man ska gora en Gversyn for att sikerstilla att investeringarna
sker utifrdn det givna mandatet. Aven den externa revisorn bar fitt ett
uppdrag om en Gversyn. Har Néiringsdepartementet och regeringen haft
kinnedom om oversynerna? Vilken dokumentation finns i
Regeringskansliet kring eventuella kontakter mellan Inlandsinnovation och
Niringsdepartementet betriffande Gversynerna?

Bolaget informerade i december 2013 Niringsdepartementet om att en
oversyn av investeringsprocessen skulle inledas for att bekrifta och
sikerstilla att investeringarna sker enligt givna mandat. I samband med
vissa uppgifter i media i januari 2014 kontaktade Niringsdepartementet
bolaget for att inhimta information om medieuppgifterna.
Niringsdepartementet fick di kinnedom om att Inlandsinnovation 4ven
avsdg att uppdra &t bolagets externa revisor att se Sver
investeringsprocess, rutiner och policy for att bekrifta att gjorda och
kommande investeringar sker utifrin dgarens mandat och att det finns en
sund investeringskultur i bolaget. Bolaget skickade den 29 januari 2014
ut ett pressmeddelande om beslutet.

Nigon dokumentation av de ovan nimnda kontakterna finns inte i
Regeringskansliet.

9. I bet. 2008/09:KU 10 hinvisas till riktlinjer for dokumentation av
Regeringskansliets bolagsforvaltning som beslutades den 30 mars 2006.
Galler dessa riktlinjer fortfarande? Utskottet onskar en kopia av riktlinjerna
av den 30 mars 2006 samt en kopia av nu gillande riktlinjer.
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De i frigan nimnda riktlinjerna har reviderats. De nu gillande
riktlinjerna f6r dokumentation m.m. av Regeringskansliets
bolagsférvaltning beslutades den 10 februari 2014. De efterfrigade
riktlinjerna bifogas, se bilaga 1 och bilaga 2.

10. I budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1, utg.omr. 24 5. 60) och
i ett interpellationssvar frin néringsministern den 24 maj 2013 hinvisas till
en reformering/omstrukturering av det statliga riskkapitalet. I
budgetpropositionen for 2012 angavs i sammanbanget att inriktningen for
Inlandsinnovations arbete skulle komma att utvirderas forst efter att den
operativa verksambeten har bedrivits under en period (prop. 2011/12:1,
utg.omr. 24 5. 58). Har det gjorts ndgra ytterligare 6verviganden om att
utvdrdera inriktningen for Inlandsinnovations arbete, och vad har i sd fall
dessa Gverviganden resulterat i? Har nimnda reformering/omstrukturering
i ndgot avseende piverkat Inlandsinnovation AB, t.ex. i form av indringar i
bolagsordningen?

Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1
utg.omr. 24 avsnitt 3.7) att investeringsmandatet f6r Inlandsinnovation
skulle utvidgas. I propositionen Virindringsbudget for 2013 (prop.
2012/13:99) dterkom regeringen med férslag p& hur Inlandsinnovations
investeringsmandat skulle utvidgas. Riksdagen beslutade i enlighet med
regeringens forslag (bet. 2012/13:FiU21, rskr. 2012/13:287). Efter
riksdagens beslut omfattar Inlandsinnovations investeringsmandat
Norrbottens, Visterbottens, Jimtlands, Visternorrlands, Givleborgs,
Dalarnas och Virmlands lin. Det utvidgade investeringsmandatet
foranledde en 4dndring av Inlandsinnovations bolagsordning, som
beslutades pd en extra bolagsstimma den 19 juni 2013.

Verksambheten i Inlandsinnovation ir fortfarande i ett uppbyggnadsskede
och det bedéms dirfor vara for tidigt att genomfora en mer samlad
utvirdering av bolagets verksamhet.

11. Vilket avkastningskrav finns pd Inlandsinnovation AB? Anges
avkastningskravet i siffror? Hur mycket har Inlandsinnovation limnat i
utdelning per dr till staten?

Enligt den i svaret p4 friga 1 nimnda skrivelsen, som behandlats av
riksdagen, bor avkastningskravet f6r Inlandsinnovation vara rérligt d3
avkastningen vintas folja inflation och rinteutveckling. I skrivelsen
anges vidare att om en stor del av kapitalet anvinds for
riskkapitalinvesteringar och projekt med linga ledtider bér man beakta
att det kan droja en forhallandevis lang period innan positiva resultat kan
redovisas 4ven om en god genomsnittlig avkastning kan vintas uppnis pi
sikt. De ekonomiska mélen for bolaget har beslutats av bolagsstimman
och dokumenterats direkt i stimmoprotokollet i enlighet med statens
igarpolicy. Bolaget har inte limnat nigon utdelning.
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12. I budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1 utg.omr 24 5. 68)
foreslds att en fond med syfte att investera i nya och befintliga, privata,
riskkapitalfonder invittas med medel frin EU's regionalfond.
Medfinansiering till fonden sikerstills genom extra utdelningar frin de
statliga riskkapitalbolagen Fouriertransform AB och Inlandsinnovation AB,
enligt budgetpropositionen. Vilken extra utdelning fran Inlandsinnovation
dr det som avses?

Som anforts i svaret pd friga 11 har Inlandsinnovation inte limnat nigon
utdelning. Om det blir aktuellt med en utdelning kommer detta att
beslutas p& bolagsstimma.

13. Vid néringsutskottets behandiing (bet. 2010/11:NU16) av regeringens
skrivelse 2010/11:74 Redovisningen av inriktningen av verksambeten hos
Inlandsinnovation AB angav néringsutskottet att det forutsatte att
Niringsdepartementet pd limpligt sitt skulle dterkomma till utskottet med
information om resultatet av bolagets verksambet. Pd vilket sitt har
regeringen dterkommit till niringsutskottet och riksdagen?

Som anférts i svaret p4 friga 1 limnar regeringen 4rligen en skrivelse till
riksdagen med information om samtliga statligt 4gda bolag. Regeringen
redogor vidare 3rligen i budgetpropositionen under utgiftsomride 24
Niringsliv om resultatet f6r Inlandsinnovations verksamhet.

14. Vilka kommentarer i vrigt foranleder anmdlan och denna
promemoriaé

Anmilan och promemorian féranleder inga kommentarer i dvrigt.
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Utdrag
Protokoll
REGERINGSKANSLIET 2006-03-30
Naringsdepartementet

bILAGA

§1

N2005/9346/SA
(delvis)

Riktlinjer for dokumentation m.m av Regeringskansliets bolagsférvaltning

1 bilaga

Enligt regeringens bemyndigande den 30 mars 2006 beslutar chefen
for Naringsdepartementet, statsridet Ostros, om Riktlinjer fér
dokumentation m.m. av Regeringskansliets bolagsforvaltning enligt

vad som framgér av bilagan.

Utdrag till

Statsridsberedningen
Justitiedepartementet
Utrikesdepartementet
Socialdepartementet
Finansdepartementet

Utbildnings- och kulturdepartementet
Jordbruksdepartementet

Miljs- och samhillsbyggnadsdepartementet
N/IR

N/RUT

Férvaltningsavdelningen

Utdraget stimmer med originalet

e Py
Berith Ohman
Postadress Telefonvaxel E-past: registrator@industry. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Jakobsgatan 26 08-411 36 16
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Bilaga
2006-03-30

REGERINGSKANSLIET (N2005/9346/SA)

Naringsdepartementet

Enheten for statligt 5gande

Riktlinjer for dokumentation av Regeringskansliets bolagsforvaltning
11 bilagor

1. Inledning

Inom Regeringskansliet férvaltas f6r nirvarande 51 aktiebolag som hele
eller delvis igs av staten. Huvudparten, 31 bolag, férvaltas av enheten for
statligt igande vid Niringsdepartementer, N/SA. De 6vriga bolagen
férvaltas inom andra enheter av Niringsdepartementet och av olika
enheter inom sex andra departement — Utrikes-, Social-, Finans-,
Utbildnings- och kultur-, Jordbruks- samt Milj- och
samhillsbyggnadsdepartementet. Forvaltningen hanteras av handliggare
med ansvar for enskilda bolag, i dessa riktlinjer kallade frvaltare. P3
Niringsdepartementets igarenhet, N/SA, finns dirutéver analytiker med
uppdrag att bevaka och analysera vissa bolag. Vidare finns p enheten
sarskilda resurser £6r bl.a. juridisk rddgivning, upphandling, extern
ekonomisk rapportering och styrelsenominering.

Med 4garforvaltning avses i dessa riktlinjer den 4garforvaltning som
Regeringskansliet ansvarar f6r gentemot de bolag staten 4ger aktier i om
inte annat anges.

Ansvaret £6r beredning av regleringsfrigor, t.ex. lagstiftning och
tillstdndsfrigor som berdr de sektorer som bolagen arbetar inom, 4r i
flertalet fall inom Regeringskansliet organisatoriskt skilt frin
férvaltningen av de enskilda aktiebolagen.

Syftet med dessa riktlinjer 4r att de skall vara ett stod i Regerings-
kansliets férvaltning av bolagen och ge en samlad bild av dokumentation
och beslut vid férvaltningen. Som bilagor till riktlinjerna finns formulir
for beslut, m.m. Riktlinjerna avser i tillimpliga delar dven Svenska
Skeppshypotekskassan men de sirskilda regler som giller fér kassan
berdrs inte.
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For genomlysning av forvaltningen skall dgarens, dvs. regeringens,
stillningstaganden i viktigare frigor och i friga om viktigare
hindelseférlopp samt de huvudsakliga motiven till dessa kunna f6ljas
genom uppgifter i allminna handlingar samt arbetsanteckningar och
liknande material.

Enligt 9 kap. 8 § regeringsformen str statens medel och dess &vriga
tillgéngar till regeringens disposition. Enligt 9 kap. 9 § faststiller
riksdagen i den omfattning som behdvs grunder f6r f6rvaltningen av
statens egendom och férfogandet 6ver den.

Riksdagens beslut om bolag med statligt Zgande ger regeringen det
mandat inom vilket regeringen kan verka som akrieigare och anger
verksamhetsinriktningen fér bolaget.

Den praktiska f&rvaltningen hanteras av Regeringskansliet vars uppgift
enligt fdrordningen (1996:1515) med instruktion fér regeringskansliet
bl.a. ar art bitrida regeringen och statsriden i deras verksamhet.

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten fir regeringen besluta om
forsaljning av aktier eller andelar i et foretag dir staten har mindre in
hilften av résterna fér samtliga aktier eller andelar, om inte riksdagen
bestidmt annat. Regeringen fir inte utan riksdagens bemyndigande
genom fdrsiljning eller pd annat sitt minska statens dgarandel i foretag
dir staten har hilften eller mer 4n hilften av résterna for samtliga aktier
eller andelar. Detta innebir att for forsiljning, eller i vissa fall tillstyrkan
till nyemission, krivs riksdagens beslut om staten 4ger hilften eller mer
4n hilften av résterna eller andelarna i ett bolag eller om tidigare
riksdagsbeslut kraver nytt riksdagsbeslut.

Enligt 7 kap. 1 § regeringsformen fordelar regeringen regerings-
irendena mellan departementen. Férdelningen framgir av férordningen
(1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet.

Av 7 kap. 5 § regeringsformen foljer ate; i friga om ett bolag som enlige
instruktionen fér Regeringskansliet hor till ett visst departement, chefen
for detta departement ir féredragande vid regeringssammantride i
irenden som rdr bolaget. Departementschefen foretrader ocksd
regeringen vid den l&pande f6rvaltningen av bolaget. Enligt samma
lagrum kan dock statsministern besluta att ett 4rende eller en grupp av
drenden som hor till ett visst departement skall fredras av annat statsrid

in departementschefen.

Med st8d av denna bestimmelse har statsministern frordnat ett antal
statsrdd att i respektive departementschefs stille foredra drenden som
ror bolag. Dirutdver har statsministern enligt denna bestimmelse
forordnat ett sirskilt statsrad, f.n. statsridet Ostros, atti respektive
departementschefs stille foredra frvaltningsirenden som giller statens
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foretagsigande och som stiller krav pd en enhetlig dgarpolitik eller avser
styrelsenominering se avsnitt 9 samt bilaga 1.

Att regeringen disponerar de aktier staten 4ger innebir att regeringen har
att agera som aktiesgare i forhéllande till bolagen. Eftersom aktiebolag 4r
sjalvstindiga juridiska personer kan regeringen inte i regeringsbeslut
rikta formellt bindande direktiv, anvisningar eller liknande direkr till
bolagen. Aktiedgaren regeringen har i det hinseendet, som andra
aktiedgare och i enlighet med aktiebolagslagens bestimmelser, att utéva
ritten att besluta i bolagets angeligenheter vid bolagsstimma. Infor
bolagsstimma fattar darfér de statsrdd som fitt regeringens
bemyndigande att féretrida dgaren sirskilda regeringskanslibeslut som
férmedlar garens, dvs. regeringens, instéllning i frigor som
bolagsstimman ska besluta om. Beslutet utformas som en sirskild
instruktion till den som rdstar {or statens aktier p4 stimman.

Den praktiska igarforvaltningen skots av Regeringskansliet. I den ingdr
bl.a. att fortldpande f8lja bolagens utveckling och att bereda frigor som
161 bolagen och som kriver regeringens stillningstagande, m. m.

Den lagstiftning som giller fér aktiebolag i allménhet, t.ex.
aktiebolagslagen (2005:551), (ABL) och lagen (2005:377) om straff for
marknadsmissbruk vid handel med finansiella instrument giller iven vid
férvaltningen av de bolag som staten #ger aktier i.

Utdver den lagstiftning som giller for alla aktiebolag giller f6r statens
igande foljande bestimmelser och riktlinjer vid beslutsprocessen.

Sekretesslagen (1980:100)

Lagen (1996:1059) om statsbudgeten

Kapitalforsoriningsforordningen (1996:1188)

Férordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet

Statsridsberedningens PM 1997:4 Samrédsformer i

Regeringskansliet som bl.a. avser gemensam beredning, avsnitt 2.7,

sirskilt om beredningen av frigor om statens féretagsigande

o Statsrddsberedningens PM 1997:2 Forbud mot insiderbandel och
skyldighet att anmila virdepappersinnebav kompletterar
insiderlagstiftningen

o  Regeringskansliets etiska riktlinjer, februari 2002

I regeringens 3rliga skrivelse till riksdagen Redogorelse for foretag med
statligt dgande ingdr Verksambetsberittelse for foretag med statligt dgande.
Det som dir sigs skall tillimpas vid férvaltningen. I dessa skrifter anges
iven hur Svensk kod fér bolagsstyrning, nedan Koden, tillimpas i
forvaltningen av de statligt gda foretagen.

Ett std for forvaltningen ir dven det forslag till innehall i styrelsens
arbetsordning i statliga bolag frin maj 2000, jimte formuliir for intern
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utvirdering av styrelsen som utarbetats, se

www.regeringen.se/sb/d/469/a/2365.

2. Dokumentationen av férvaltningen

Dokumentationen av férvaltningen skall gora det méjligt att folja
viktigare hindelseférlopp och ge en god dverblick dver vilka
stillningstaganden som skett i sddana frigor samt p4 vilka underlag de
grundats. Det skall vara majligt att fér sidana frigor kunna f6lja vilka
kontakter och styrsignaler som forekommit mellan dgarférvaltningen
och bolagen. For varje bolag bor dirfér rligen ett drende laggas upp,
kallat irsakt. Arendet kan avse visst kalenderir men kan aven laggas upp i
samband med ordinarie bolagsstimma och avslutas med kopia av
protokollet frin ordinarie stimma 4ret dirp4. Arendet kommer d3 att
omfatta ett bolags verksamhetsér.

Till akten f6rs handlingar och uppgifter som avser den 16pande
igarférvaltningen sdsom

e beslut om nominering av styrelse, m.m. infér kallelse till
bolagsstimma
kallelse till ordinarie och extra bolagsstimma
beslut om bemyndigande att féretrida dgaren p4 stimma samt
instruktion med stillningstagande i de frigor som skall behandlas
pé stimman, bl.a. friga om ansvarsfrihet, val av styrelse och
revisorer samt faststillande av mil for I6nsamhet, kapitalstruktur
och utdelning m.m.
promemorior som underlag fér beslut pd bolagsstimma
&rsredovisning

e dokumentation, information och riktlinjer, som 6verlimnats till
bolaget vid bolagsstimman
bolagsstimmoprotokoll
handlingar ingivna av bolaget och som avser igarfrigor

o kopior av riksdagsfrigor och interpellationer som berdr bolaget
samt svar p3 dessa

o hinvisningar till andra drenden som berdr férvaltningen av
bolaget

e kontakter mellan dgarférvaltningen och bolaget i for
fsrvaltningen viktigare frigor, i den omfattning som krivs for att
kunna fslja viktigare hindelsefsrlopp

e §vriga frigor som lett till dgarfdrvaltningens stillningstagande.

Dokumentationen kan ske sdvil genom att en promemoria fogas till
akten som att en anteckning sker p aktkappan eller annat dokument.
S&dana anteckningar och liknande material skall snarast tillféras &rsakten
for arkivering.

En inte obetydlig del av det material som ror forvaltningen av ett bolag
utgdrs av Regeringskansliets interna arbetsmaterial. Exempel kan vara
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interna analyser, fdredragningspromemorior eller annat material som
syftar till att informera internt i Regeringskansliet om hindelser i
bolaget. Senast i samband med att irsakten avslutas, dvs. drendet liggs ad
acta, tas stillning till vilka dokument och uppgifter som skall finnas kvar
1 akeen fér arkivering. Material som inte tillfér sakuppgifter skall rensas.
Detta giller bl.a. de kopior p3 riksdagsfrigor och interpellationer som
finns i akten. De ersitts med hinvisningar.

3. Dokumentation av sérskilda projekt inom ramen for férvaltningen

Storre projekt som beror forvaltningen av ett bolag, t.ex. forsiljning av
hela eller delar av aktieinnehavet i ett bolag eller ett kapitaltillskott, bor
laggas upp som ett sarskilt drende. En hinvisning gors till det aktuella
irendet i bolagets &rsakt. Ett sidant drende kan inledas genom ett
regeringskanslibeslut om att iansprikta medel for anlitande av ridgivare.

Niringsdepartementet sammanstiller en verksamhetsberittelse avseende
forvaltningen av samtliga bolag och sammanstiller och presenterar
kvartalsrapporter éver utvecklingen fér bolagsportfsljen.
Verksamhetsberittelsen och kvartalsrapporterna behandlas och
diarieférs som sirskilda drenden.

4. Offentlighet och sekretess vid forvaltning av bolag med statligt igande

Genom att de statligt dgda bolagen forvaltas av Regeringskansliet, som ir
en statlig myndighet, 4r en handling som f6rvaras dar och enligt sirskilda
regler anses inkommen till eller upprittad dir, en allmén handling.
Allminna handlingar &r som huvudregel offentliga. Undantag giller
enbart i den utstrickning som foljer av sekretesslagen (1980:100).

I samband med férvaltning av bolag fir staten som #gare tillging till
uppgifter som rér tredje mans och det statliga bolagets
affirsférhillanden. Vid férvaltningen hanteras uppgifter som, om de blir
offentliga, kan skada ekonomiska intressen f6r en tredje part, t.ex. en
ridgivare, eller kan skada statens ekonomiska intressen.

Bl.a. f8ljande lagrum i sekretesslagen kan komma i friga.

Uppgifter hos Regeringskansliet som ror affirs- och driftsforhillanden i
et statligt bolag kan omfattas av sekretess enligt 6 kap. 1 §
sekretesslagen (1980:100) under férutsittning att ndgon som driver
rérelse likartad med bolagets affirsverksamhet gynnas genom ett
offentliggdrande p3 bekostnad av det bolag dir staten 4ger aktier och
som staten dirigenom har ett bestimmande inflytande i.

6 kap. 2 § sekretesslagen innehiller bestimmelser om sekretess for
uppgifter som bl.a. ror férvirv och dverldtelse av det allménnas
egendom, t.ex. aktier och andelar som igs av staten.
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8 kap. 6 § sekretesslagen samt punkten 101 bilagan till
sekretessforordningen (1980:657) innehéller bestammelser om sekretess
for uppgifter om bolag med statligt 4gande som finns i allminna
handlingar hos Regeringskansliet och som rér bolagets affirs- och
driftsférhillanden.

Regler om sekretess fér uppgifter om affars- och driftsférhillanden hos
en enskild som tritt i affarsforbindelse med ett statligt bolag finns i 8
kap. 10 § sekretesslagen.

Vid varje begiran om utldmnande av en handling miste en noggrann
provning goras om det finns férutsittningar for utlimnande av
handlingen eller om sidana férutsittningar saknas med hinsyn till att
innehillet i handlingen omfattas av sekretess.

5. Kontakter med bolagen

Kontakter med bolagen i dgarfrgor sker frin 4garens sida vanligen
genom den ansvariga enheten, frimst f6érvaltaren i egenskap av ansvarig
handliggare, eller i kontakter mellan bolaget och den politiska ledningen.

Frin bolagens sida ir det i forsta hand styrelsens ordférande som har
kontakter med Regeringskansliet i dgarfrigor. Ett underlag for
beddmning av vilken typ av frigor som kan utgbra igarfrigor finns i
Niringsdepartementets forslag till arbetsordning for styrelser, se
www.regeringen.se/sb/d/469/a/2365.

Den igaransvariga enheten fir iven information frin bolagen p4 andra
vigar. Den som tar emot informationen bor informera ordféranden och
VD om vilka personer inom bolaget som kontaktas for information. Det
4r i dessa sammanhang viktigt att upplysa den som limnar information
om de regler for offentlighet och sekretess som giller for
Regeringskansliet.

Agarfrigor som bereds i samrid med bolagen skall dokumenteras i
Srsakten enligt vad som anges i avsnitt 2. Det bor noteras att dven ett
beslut att inte vidta §tgird ir ett stillningstagande. Handlingar som
kommer in frin bolagen diarieférs i 4rsakten. Handlingar frén ett bolag
som en anstilld i Regeringskansliet enbart fir i egenskap av
styrelseledamort i bolaget ir inte inkomna till Regeringskanslie.

Nir stillning tagits i en igarfriga och besked limnats till bolaget
dokumenteras beredningen och de visentligaste motiven for
stillningstagandet i rsakten.
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6. Utvérdering av styrelser och nominering av ledamater

Det 4r mycket viktigt att Regeringskansliet kan hilla en hog kvalitet i
styrelsenomineringsarbetet och ha mojlighet att rekrytera de
styrelseordfdrande och styrelseledaméter som bist kan utveckla de
statligt dgda féretagen. I den arligen utgivna skriften Statens dgarpolitik
finns nomineringsarbetet beskrivet.

Varje host gors inom respektive bolagsférvaltande departement en
utvirdering av bolagens styrelser. Detta sker i samrid med N/SA. Ett
formulir f6r styrelsens utvirdering av sitt eget arbete finns i férslaget till
arbetsordning, se avsnitt 1 ovan.

Nomineringsarbetet genomfors i tv steg. Eftersom ordféranden i
styrelsen har en sirskilt viktig roll borjar arbetet med att identifiera vem
som skall foresl3s till ordférande. Respektive bolagsférvaltande
departement ansvarar for att ett underlag angende val av ordférande tas

fram.

Respektive bolagsférvaltande departement tar direfter fram ett underlag
om bolagets situation och utveckling for att identifiera behov av
fora.ndrmgar i styre]sen i svrigt. Forslag till ordférande bér vara klart
innan nomineringen av 6vriga ledaméter p&bérjas. Respektive
bolagsférvaltande departement bor samrida med ordféranden angdende
kompetensbehovet i bolagets styrelse.

Fér kandidater till styrelseuppdrag ir ofta en aktuell curriculum vitae
(CV) ett underlag. Intresseanmilningar som sinds in till
Regeringskansliet diariefors. Den som sint in handlingar
uppmirksammas p4 att dessa blir offentliga.

Infér bolagsstimma bereder de 4garansvariga departementen gemensamt
med N/SA sina forslag till regeringskanslibeslut med instruktioner i bl.a.
nomineringsfrigor. Formulir, se bllaga 4 alternativt bilaga 5 och 6. Mer
om beredning och beslut finns i avsnitt 9.

I regeringskanslibeslut ang8ende instruktion till f6rslag till nominering
skall uppgifter om ledamots oberoende i forhllande till bolaget samt
motivering till forslaget ing8.

7. Revisorer

Respektive bolagsférvaltande departement skall ha 16pande kontakter
med bolagets revisorer varvid anteckningar férs. Vid éverliggningar med
bolagets revisorer bér bl.a. bolagets riskprofil, interna kontroll,
finansiella stillning och kapitalstruktur behandlas. Dagordningen och
noteringarna frén dessa dverliggningar fors till drsakten.
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Revisorer viljs pd bolagsstimma for en forsta period om fyra 3r, och vid
omval giller en period om tre &r enligt ABL. Infor nytt verksamhetsér
skall revisorernas arbete skriftligen utvirderas med dokumenterade
dverviganden. Nomineras ny revisor skall utvirderingsunderlaget fogas
till irsakeen. Bolaget genom dess styrelse, och eventuella
revisionsutskott, medverkar ofta i att ta fram underlag f&r val av revisor.
Respektive bolagsférvaltande departement medverkar som regel i
urvalsprocessen. Bolaget triffar avtal om uppdraget med revisorerna.

Enlige 10 kap. 8 § ABL far Riksrevisionen férordna en eller flera
revisorer i ett bolag som avses 12 § 4 lagen (2002:1022) om revision av
statlig verksamhet m.m. Enligt sistnimnda bestimmelse fir
Riksrevisionen granska verksamhet som bedrivs av staten i form av
aktiebolag om verksamheten 4r reglerad i lag eller ndgon annan
forfartning eller om staten som igare eller genom tillskott av statliga
anslagsmedel eller genom avtal eller p4 nigot annat sitt har ett
bestimmande inflytande 6ver verksamheten.

8. Upphandling av radgivare i forvaltningen

I arbetet med dgarforvaliningen finns behov av att i olika frigor anlita
externa ridgivare. Det kan vara konsulter i olika strategiska frigor,
finansiella ridgivare, juridiska ridgivare eller konsulter for att rekrytera
styrelseledamater. Regeringskansliet har i enlighet med lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling (LOU) upphandlat ramavtal inom
bl.a. fdljande omriden

ekonomiska konsulttjinster inom bl.a. redovisning
affirsstrategiska konsulttjinster

juridiska konsulttjanster samt

rddgivare i friga om investmentbankstjinster.

1 forsta hand bor konsulter anlitas genom avrop frin ramavtalen. Avrop
skall fdregs av regeringskanslibeslut om att ta i ansprik medel f6r dessa
ridgivningskostnader. Vanligen utnyttjas anslaget Kostnader for
omstrukturering och genomlysning av statligt igda foretag, i BP 2006
anslaget 38:19 inom utgiftsomride 24 Niringsliv. Beslut om
ianspriktagande av anslaget skall foregds av gemensam beredning med
N/SA och Fi/BA.

Avropade tjinster dokumenteras genom avropsblanketten, som fogas till
bolagets irsakt nir tjinsten ror 16pande forvaliningsitgirder, eller till det
irende som avser ett sirskilt projekt.
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9. Beredning av beslut i dgarfragor

9.1 Beslut av riksdagen

De beslut i dgarfrigor som fattas av riksdagen har behandlats i avsnitt 1.
Dessa irenden bereds p4 samma sitt som dvriga forslag till riksdagen.
Nir riksdagen fattat beslut om riktlinjerna for et bolags verksamhet
skall dessa dterspeglas i den bolagsordning som beslutas for bolaget.

9.2 Beslut och annan &garstyrning i den i6pande férvaltningen

Genom forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet
har regeringen beslutat hur férvaltningen av bolag med statligt dgande
skall vara fordelad mellan olika departement. Statsrdd med ansvar for
bolag har ftt regeringens bemyndigande att efter samrdd med det
statsrid som har ansvar f6r styrelsenomineringar och frigor som stiller
krav p4 enhetlig dgarpolitik, fora talan och utdva rostrite for staten som
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ansvarsomride. Exempel pg bemyndiganden till statsrdd, se bilaga 2 och
3.

Varje statsrdd formedlar, dels med stdd av sitt allminna beredningsansvar
for bolaget, dels med stdd av sitt bemyndigande att foretrida dgaren vid
bolagsstimma, regeringens instillning i frigor som ankommer p4 igaren
och som féljer av ABL. Detta giller t.ex. val av styrelseledaméter, att
godkinna férslag om utdelning, prova frdgan om ansvarsfrihet for
styrelsen samt besluta om andra dispositioner enligt ABL, men
beredningsansvaret omfattar dven andra 16pande 3garfrigor. Se vidare
prop. 2005/06:1, utgiftsomrade 24, sid. 52-60.

Det dgaransvariga statsridet fattar infor bolagsstimma ett
regeringskanslibeslut genom vilket en person och en ersittare f6r denne
bemyndigas att i statsridets stille foretrida staten som aktiedgare vid
bolagsstimman, formulir fér beslut se bilaga 7. I friga om styrelsens
sammansittning har, infér bolagets kallelse till bolagsstimma,
dokumenteras regeringens uppfattning i ett beslut av det statsrdd som
har ansvar for den enhetliga dgarpolitiken och styrelsenomineringar,
formulir for beslut se bilaga 5. I bemyndigandebeslutet att foretrida
igaren p4 bolagsstimma ger det dgaransvariga statsridet den
befullmiktigade skriftliga instruktioner med anvisningar att p4 stimman
rosta pd visst sitt, formulir se bilaga 8. Se nirmare om beslutsordningen
under avsnitt 9.4 nedan. For att uppfylla ABL:s krav p4 skriftlig
fullmakr utfirdas dven en fullmake fér den bemyndigade, se bilaga 9.
Kopior av dessa handlingar fors till drsakten. Vid bolagsstimman
éverlimnar den befullmiktigade fullmakten att féretrida 4garen staten.
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I frigor om ansvarsfrihet, utvirdering av styrelsens arbete, m.m. bereds
och féredras beslutet infor dgaransvarigt statsrid av annan handliggare
in fdrvaltaren om denne ir styrelseledamot i bolaget. Den som &r
styrelseledamot skall inte bemyndigas att foretrada dgaren pd stimman.
Detta innebir att en férvaltare som ir ledamot i det bolag som han
forvaltar, varken foredrar regeringskanslibeslut infér stimman eller
foretrider dgaren pa bolagsstimman.

I den l6pande férvaltningen ingdr dven att faststilla bolagets ekonomiska
mil p4 det séut som anges i den 4rliga verksamhetsberittelsen for foretag
med statligt igande och att ta stillning till strategiska igarfrigor inom
ramen for gillande riksdagsbeslut. Infor stiliningstaganden i garfrigor
som avser storre strategiska forindringar i féretagens verksamhet t.ex.
storre forvirv, frigor om kapitalstruktur, utdelningspolicy, fusioner,
avyttringar eller andra beslut som Innebir att foretagets riskprofil eller
balansrikning dndras avsevirt genomférs gemensam beredning av det
bolagsférvaltande departementet med Fi/BA.

9.3 Styrelsenomineringar och enhetlig dgarpolitik

Ett statsrid har, som nimnts i avsnitt 1, av statsministern f3tt ett
forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen att i respektive
departementschefs stille foredra forvaltningsirenden som galler statens
foretagsigande och som stiller krav p4 en enhetlig dgarpolitik eller avser
styrelsenomineringar. En kopia av beslutet finns i bilaga 1.

Detta férordnande har f6ljts av ett bemyndigande, bilaga 2,

o vari det statsrdd som har ansvar f6r dgarpolitik och
styrelsenomineringar bemyndigats att sjilv, eller den han sitter i
sitt stille, f6ra talan och utdva réstrice f6r staten som aktiesgare
vid bolagsstimmor i de bolag som han enligt f6rordningen med
instruktion for Regeringskansliet har férvaltningsansvaret for,

e vari regeringen uppdragit till det statsrd som har ansvar fér
igarpolitik och styrelsenomineringar att infér bolagsstimmorna i
de bolag som férvaltas av andra statsrdd, limna instruktioner i
friga om styrelsenomineringar och frigor som stiller krav p3 en
enhetlig dgarpolitik.

Férordnandet enligt 7 kap. 5 § regeringsformen angiende
styrelsenominering och enhetlig dgarpolitik jimte bemyndigandet i
bilaga 2 innebir att detta statsrdd ansvarar for regeringens forslag i friga
om styrelsenomineringar i alla bolag med statligt dgande som forvaltas av
Regeringskansliet. Férordnandet innebir ocks3 att detta statsrdd
ansvarar for beredningar av drenden om enhetlig dgarpolitik, t.ex.
avlimnande av rapporter och beslut om riktlinjer. Detta statsrdd ansvarar
siledes for beredningen av den 4rliga skrivelsen till riksdagen angdende
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foretag med statligt dgande, med bilagan den 4rliga verksamhets-
berittelsen for féretag med statlige dgande.

Det statsrid som har ansvar for igarpolitik och styrelsenomineringar
svarar genom N/SA for utarbetandet av kvartalsrapporter for foretag
med statligt dgande. Vid utarbetandet av rapporterna sker gemensam
beredning med berérda bolagsforvaltande departement, SB, Fi/BA och
Ju/Gransk.

9.4 Beslut om nominering av styrelseledaméter och andra fragor infér
bolagsstamma

Instruktion for beslut om styrelseledaméter i de bolag for vilka det
statsrdd som har ansvar f6r 4garpolitik och styrelsenomineringar ir
dgaransvarigt statsrid ingdr i beslutet om foretridare p4 bolagsstimma.

Samrid om styrelsenomineringar sker genom att féretridare for det
departement som har fdrvaltningsansvar for bolaget féredrar
departementets forslag till styrelseledaméter for det statsrdd som har
ansvar for dgarpolitik och styrelsenomineringar.

Det 4r det bolagsférvaltande departementet som ansvarar fér denna
beredning. Detta innebir t.ex. att det statsrid som har ansvar fér
garpolitik och styrelsenomineringar ir ”statsrd i Socialdepartementet”
vid nomineringen av ledaméter i de bolag Socialdepartementet har
forvaltningsansvar for.

Enligt Koden skall bl.a. de nominerade styrelseledaméterna samt
foreslagna arvoden framg3 av kallelsen till aktiedgare. Som ett led i
nomineringsprocessen skall darfor det dgaransvariga statsridet fatta ett
beslut innan kallelsen gir ut frin bolaget, formulir se bilaga 4 alternativt
bilaga 6. Infér beslut enligt bilaga 6 skall det 4garansvariga statsrddet ha
samritt angdende de nominerade med det statsrdd som har ansvar fér
den enhetliga dgarpolitiken och styrelsenomineringar. Besluten tas som
regeringskanslibeslut av statsridet som har ansvar for styrelse-
nomineringarna, formulir se bilaga 5 och direfter av det 4garansvariga
statsridet avseende nominering samt arvoden, se bilaga 6. Beslutet
meddelas bolaget.

Foredragning infér det statsrid som har ansvar {6r styrelsenomineringar
gors av tjinstemin frin det dgaransvariga departementet.

Bemyndigandet att foretrida dgaren pd bolagsstimman och att résta i
samtliga 6vriga frigor som skall beslutas pd stimman ges genom ett
senare regeringskanslibeslut av dgaransvarigt statsrid, se formulir bilaga
7. Den bemyndigade far en skriftlig instruktion infor stillningstaganden
pA stimman. Instruktionen gors till en bilaga till regeringskanslibeslutet,

formulir se bilaga 8.
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Ert fital av bolagsordningarna i bolag med statligt dgande féreskriver atc
styrelsen eller vissa ledamdter skall utses av regeringen. Dessa beslut
bereds av det férvaltande departementet och féredras vid beredning med
det statsrid som har ansvar fér dgarpolitik och styrelsenomineringar.
Med stdd av férordnandet enligt 7 kap. 5 § regeringsformen, bilaga 1,
foredrar detta statsrid s&dant regeringsirende vid regeringssammantride.

Dirmed féredras samtliga drenden om att utse styrelseledaméter i bolag
med statligt 4gande for det statsrid som har ansvar for 4garpolitik och

styrelsenomineringar.

Infor beslut med instruktion i bolag med annat 4garansvarigt statsrid in
det statsrid som har ansvar for dgarpolitik och styrelsenomineringar
skall 3garforvaltningen samrida med N/SA om nomineringen men 4ven
angiende styrelsearvoden.

I friga om bérsnoterade bolag ingdr i beredningen att samrida med andra
4dgare genom medverkan i en s.k. nomineringskommitté.

I andra deldgda bolag sker samr3d med 6vriga dgare.

10. Forvaring av aktiebrev, bokfdring av Regeringskansliets aktieinnehav och
rutiner for inbetalning av utdelning, m.m.

Férvaltningsavdelningen svarar for att aktiebreven i de bolag som
forvaltas av Regeringskansliet férvaras pa lampligt sitt. For nirvarande
ligger aktierna i de flesta av bolagen i dep3 hos Kammarkollegiet.
Férvaltningsavdelningen hiller samman férvaringen och beslutar om hur
aktiebreven férvaras. Férvaltningsavdelningen ir dartill adressat for VP-
avier i VP-registrerade aktiebolag med undantag for bérsnoterade bolag
for vilka N/SA ir adressat fér VP-avier och dvriga meddelanden frin
bolagen som bygger p& VP-registreringen.

For att genomfdra bokféringen av aktierna och upprittande av
Regeringskansliets irsredovisning och deldrsrapporter behaver
Forvaltningsavdelningen underlag. Samtliga bolag ges i uppdrag att
kvartalsvis férse Forvaltningsavdelningen med relevant rapportering.

Utbetalning av utdelning frin bolag med statligt 4gande sker genom
insittning pé statens checkrikning och bokféring pé ett konto som
Regeringskansliet har i Riksgildskontoret.

Férvaltningsavdelningen meddelar respektive bolag att utdelningen
tagits emot.

Anvisningar for rapportering som underlag for bokforing och
inbetalning av utdelning limnas till respektive bolag i den mapp med
information och riktlinjer som &verlimnas till bolaget pé &rsstimma.
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Formulir fér meddelande till bolagen om rapporteringsuppdrag och
betalning av utdelning finns i bilaga 11.

Bilagor

Bilaga 1 Statsministerns forordnande den 1 november 2004 enligt 7
kap. 5 § regeringsformen for statsridet Thomas Ostros

Bilaga 2 Regeringens bemyndigande den 29 januari 2004 for chefen
for Niringsdepartementet att foretrida staten pi

bolagsstimma i vissa bolag

Bilaga 3 Exempel pd regeringens bemyndigande f6r annat statsrid
in chefen fér Niringsdepartementet att foretrida staten
vid bolagsstimma

Bilaga 4 Formulir f6r regeringskanslibeslut av det statsrid som har

ansvar for styrelsenomineringar angdende nominering av
styrelse samt arvoden i de bolag han har dgaransvar for

Bilaga 5 Formulir fér regeringskanslibeslut av det statsrd som har
ansvar for styrelsenomineringar att limna instruktion
angiende nominering av styrelse i bolag med annat
bolagsfdrvaltande statsrdd

Bilaga 6 Formulir fér regeringskanslibeslut f6r dgaransvarigt
statsrid angdende nominering och arvoden i bolag denne
har ansvar foér

Bilaga 7 Formulir fér regeringskanslibeslut att férordna en person
att féretrida staten ps bolagsstimma

Bilaga 8 Formulir f6r instruktion att rdsta p4 bolagsstimma, utgor
bilaga till beslut om frordnande att foretrida staten vid

bolagsstimma

Bilaga 9 Formulir fér fullmakt att foretrida staten pd
bolagsstimma

Bilaga 10 Formulir f6r promemoria med stillningstagande till
forslag pd bolagsstimma

Bilaga 11 Formulir fér begiran om rapportering till

Regeringskansliets forvaltningsavdelning och inbetalning
av utdelning
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Ko BILAGA 1
STATSMINISTERN
Firordnande
2004-11-01
Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen
Statsministern fSrordnar statsridet Thomas Ostros att frin och med denna

dag i respektive departementschefs stiille firedra fSrvaltningsirenden som
mmwmmmmvummwm
avser styrelsenomineringar.

Demﬁmdmndeshllgllhﬁmﬁkdemdnmwdmndenmhgﬂhp 5§
n har beslutat.

Statsridsberedningea W N -
samtliga departement
R.emeﬁngskmlim fdrvaltningsavdelning
Riksdagen
Postadress Besdksadress ' Telefon vixel 08405 10 00
103 33 Sckhoim . Rosesbad 4 Teeo 078 1071
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Avskrift

Utdrag

Protokoll 19 BILAGA 2
vid regeringssammantréide

2004-01-29 N2004/238/SA

Naringsdepartementet

Bemyndigande att foretriida staten pa bolagsstimma i vissa bolag

Med indring av beslut den 24 april 2003 uppdrar regeringen 4t chefen fér
Niringsdepartementet eller den han satter i sitt stille att fora talan och utéva rostrite for

staten som aktieigare vid bolagsstimmorna i f6ljande bolag:

AB Bostadsgaranti

AB Géta kanalbolag

AB Svensk Bilprovning

Akademiska Hus AB

ALMI féretagspartner AB

Civitas Holding AB

A/O Dom Shvetsii

Forvaltningsaktiebolaget Stattum

Green Cargo AB

IRECO, Holding AB

Kasernen Fastighets AB

Lernia AB

Luossavaara-Kirunavaara AB, LKAB

Nordea Bank Sverige AB under namnindring till Nordea Bank AB
OMHEX AB

Posten AB

Samhall AB

SAS AB

SJAB

SKDforetagen AB

SOS Alarm Sverige AB

Specialfastigheter Sverige AB

Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB
Sveaskog AB

Svensk Exportkredit AB

Svenska Rymdaktiebolaget

Sveriges provnings- och forskningsinstitut AB, SP
Swedcarrier AB
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TeliaSonera AB

Teracom AB

Vasallen AB

Vattenfall AB

Venantius AB

V&S Vin & Sprit AB och
Zenit Shipping AB

Regeringen uppdrar vidare 4t chefen fér Niringsdepartementet att, infor
bolagsstimmorna i f6ljande bolag, limna instruktioner till det statsrdd vars ansvarsomride
bolaget hér till, i friga om styrelsenomineringar och i frigor som stiller krav p3 enhetlig
igarpolitik.

AB Svenska Spel

Aktiebolaget Svenska Miljéstyrningsridet
Apoteket AB

Bothia Garanti AB

Imego AB

Norrland Center AB

SIS Miljomirkning AB

Statens Vig- och Baninvest AB
Sveriges Rese- och Turistrdd AB
Swedfund International AB
Swedesurvey AB

Swedish Geotechnical Systems AB
Sydkraft SAKAB AB
Systembolaget AB

Voksendsen A/S

Utdrag till

Samtliga bolag

Forvaltarna av respektive bolag
Utrikesdepartementet
Socialdepartementet
Finansdepartementet
Utbildningsdepartementet
Jordbruksdepartementet
Kulturdepartementet
Miljédepartementet

Utdraget stimmer med originalet

Stina Johannesson
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Utdrag

Protokoll 18 BILAGA 3
vid regeringssammantride

2004-01-29 N2004/237/SA

Néringsdepartementet

Bemyndigande att foretrdda staten pa bolagsstimma i vissa bolag

Med andring av beslutet den 30 april 2003 uppdrar regeringen 4t statsridet Messing eller
den hon sitter i sitt stille, att — med beaktande av instruktioner frin chefen for
Niringsdepartementet i friga om styrelsenomineringar och i frigor som stiller krav p3
enhetlig dgarpolitik - féra talan och utéva rdstratt for staten som aktiesgare vid
bolagsstimmorna i féljande bolag.

Norrland Center AB

Statens Vig- och Baninvest AB
Sveriges Rese- och Turistrid AB

Utdrag till

Norrland Center AB

Statens Vig- och Baninvest AB
Sveriges Rese- och Turistrdd AB
Forvaltarna av respektive bolag
N/IR

Utdraget stimmer med originalet

Stina Johannesson
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Koncept
Protokoll § BILAGA 4
2006-XX-XX X/2006/NA

(delvis)

X-departementet

Nominering av styrelse i Bolaget AB, m.m,

Bolaget AB avser att kalla aktiedgaren till &rsstimma som ager rum den 30 april 2005.

Med stdd av regeringens bemyndigande den 29 januari 2004 beslutar statsradet Ostros att
foljande forslag skall meddelas Bolaget AB.

Foliande personer foreslas till styrelseledamoter

Anskar Andersson, ordférande, nyval/omval
Britta Bengtsson, ledamot, nyval/omval
Cilla Cederskiéld, ledamot, nyval/omval
osv

Samtliga ledaméter/xx ar oberoende i forhallande till bolaget.
Motiveringen till forslagen ar foljande:

Arvode

Arvode for styrelsen féreslas utga enligt féljande:
Styrelsens ordférande:

Styrelseledamot:

Ordférande i x-kommittén

Ledamot i x-kommittén

Ordférande i y-kommittén

Ledamot i y-kommittén

Ordfdrande vid stimma

XX foreslis till ordférande vid stimman

Revisor (i férekommande fall)
Motiveringen till férsiagen &r féljande:

Utdrag till

Bolaget AB
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Koncept
Protokoll § BILAGA 5
2006-XX-XX X/2006/NA

(delvis)

X-departementet

Nominering av styrelse j Bolaget AB

Bolaget AB avser att kalla aktieagaren till drsstimma som &ger rum den 30 april 2005.

Med stdd av regeringens bemyndigande den 29 januari 2004 beslutar statsradet Ostros att
féljande personer skall foreslas till styrelseledaméter vid &rsstamman.

Ledamot
Anskar Andersson, ordférande, nyval/omval
Britta Bengtsson, ledamot, nyval/omval

Cilla Cederskiéld, ledamot, nyval/omval
osv

Samtliga ledaméter/xx &r oberoende i férhallande till bolaget.

Motiveringen till férslagen &r foljande:

Utdrag till

Statsrddet X
Bolaget AB
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Koncept
Protokoll § BILAGA 6
2006-XX-XX X/2006/NA

(delvis)

X-departementet

Nominering av styrelse i Bolaget AB, m. m.

Bolaget AB avser att kalla aktiedgaren till &rsstimma som &ger rum den 30 april 2005.
Statsradet Ostros har med stéd av regeringens bemyndigande den 29 januari 2004 beslutat

att féljande personer skall foreslds som styrelseledaméter vid arsstdmman. Chefen fér x-
departementet/Statsradet YY beslutar darfor att foljande forslag skall meddelas bolaget AB.

Ledamot

Anskar Andersson, ordférande, nyval/omval
Britta Bengtsson, ledamot, nyval/omval

Cilla Cederskiéld, ledamot, nyval/omval

osv

Samtliga ledaméter/xx &r oberoende i férhallande till bolaget.
Motiveringen till forslagen ar féljande:

Arvode

Arvode for styrelsen foreslds utga enligt foljande:
Styrelsens ordférande:

Styrelseledamot:

Ordférande i x-kommittén

Ledamot i x-kommittén

Ordférande i y-kommittén

Ledamot i y-kommittén

Ordfdrande vid stimma

XX foreslis till ordférande vid stimman

Revisor (i fésrekommande fall)

Motiveringen till forslagen ar foljande:
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Utdrag till

Bolaget AB
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Koncept
Protokoll § BILAGA 7
2006-XX-XX N2006/XXXX/SA

(delvis)

Néringsdepartementet

Enheten fér statligt d4gande
XX

Férordnande att fara talan och utova rostratt for staten som aktiedgare | Bolag AB
1 bilaga

Bolag AB har den XXXX 2006 kallat aktiedgarna i bolaget till &rsstimma den XXXX
2006.

Med stdd av regeringens bemyndigande den 29 januari 2004 utser chefen for

Niringsdepartementet, statsrddet Ostros,
XXXX eller om hon/han har férhinder

att pi drsstimman den XXXX 2006, med beaktande av bilagda instruktion féra talan och
utdva rostrite for staten som aktiedgare i bolaget.

Sirskild fullmakr skall utfirdas for XXX och XXX,

Utdrag till
XXXX

X
X
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BILAGA 8
Bilaga till beslut 2006-XX-XX i drende
N2006/xxxx/SA (delvis) (Dnr skall vara
arsaktens) § X
Naringsdepartementet

Enheten fér statligt dgande

Instruktion infor arsstimma i Bolag AB 2006

Bolaget AB har kallat aktieagarna i bolaget till rsstimma den XX 2006. Med std av
regeringens bemyndigande den 29 januari 2004 har statsridet Ostros utsett person 1, eller
om han/hon har férhinder person 2, att p &rsstimman den XX 2006 fora talan och utéva
rostrite for staten som aktiesgare i Bolaget AB. Arendet ir foredraget vid beredningen
med statsridet Ostros den XX 2006.

Infor stimman har féljande instruktion givits till person 1 eller om han/hon har
forhinder, person 2. Instruktionen féljer den i kallelsen uppstillda dagordningen.

1. Val av ordf6randen vid stimman

Att rosta for att vilja den i kallelsen angivna personen till ordf6rande vid drsstimman eller
att foresl3 och/eller rosta for eller emot ndgon annan person till ordférande vid
drsstimman.

2. Val av person/er till att justera drsstimmans protokoll

At foresl3 och/eller rosta for eller emot ndgon eller ngra att justera drsstimmans
protokoll.

3. Godkinnande av rostlingd

Att rosta for eller emot att godkanna rostlingden.

4. Godkinnande av dagordning
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Att rosta for att godkinna i kallelsen féreslagen dagordning eller att foresld forindringar
till dagordningen och/eller résta fér eller emot att godkinna eventuella foreslagna

forindringar till dagordningen.
5. Friga om stimmian
At rosta for att stimman har blivit behérigen sammankallad.

I deligda bolag behous istillet ett Gppet mandat; déirfor bor texten i de fallen istillet lyda som

foljer:
Att rosta for eller emot act stimman har blivit behdrigen sammankallad.

6. Framliggande av &rsredovisningen och revisionsberittelsen samt av
koncernredovisningen och koncernrevisionsberittelsen. I anslutning hartill
anfdrande av VD samt redovisning av styrelsens arbete under rikenskapsiret.

Ingen 4tgird.

7. Beslut om faststillande av resultatrikningen och balansrikningen samt av
koncernresultatrikningen och koncernbalansrikningen

Att rasta for att godkinna faststillandet av den av bolaget presenterade resultatrikningen

och balansrikningen samt av koncernresultatrikningen och koncernbalansrikningen.

8. Beslut om dispositioner betriffande bolagets vinst eller forlust enligt den faststillda
balansrikningen

At rosta for att godkinna dispositioner betriffande bolagets vinst eller férlust enligt den
faststillda balansrikningen.

At résta for att utbetalning av utdelning skall gbras senast den XX 2006.
Om bolaget éir ett avstimningsbolag anvinds istillet foljande skrivning: Att faststilla

avstimningsdagen till den i kallelsen foreslagna eller sddan annan dag som kan komma att
foreslds.

9. Beslut i friga om ansvarsfrihet for styrelseledaméter och verkstillande direktor for
2005 3rs fdrvaltning

Att rosta for att bevilja ansvarsfrihet.
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10. Valberedningen/statens representant presenterar och motiverar sina forslag till
styrelse/arvode/revisor osv.

Att i fdrekommande fall presentera och motivera statens forslag till styrelse, arvode och
revisor.
11. Styrelsen presenterar forslag till principer for ersittning och andra

anstillningsvillkor for bolagsledningen for godkinnande av stimman.

Att rdsta for att godkinna de fore rsstimman presenterade principerna for ersittning
och andra anstillningsvillkor fér bolagsledningen.

12. Beslut om antalet styrelseledaméter och styrelsesuppleanter som stimman ska
vilja

Att rosta for att vilja XX styrelseledaméter och inga suppleanter.
13. Beslut om styrelsens och revisorns arvodering

Attt rosta for art godkinna i kallelsen angivet forslag.

Om férslag saknas i kallelsen anvinds istillet foljande skrivning.
Att résta for att godkanna féljande forslag: [ ]

14. Val av styrelse

At rosta for att godkinna omval av namn och nyval av namn.

15. Val av ordférande i styrelsen

At rosta for att vilja namn till ordférande i styrelsen.

16. Eventuellt val av revisor

Attt rosta for att godkinna i kallelsen angivet férslag till revisor.
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17. Ekonomiska m3l m.m.

Attt rosta f6r att godkinna i kallelsen f6reslagna ekonomiska mél.

Om forslag saknas i kallelsen anvinds istillet foljande skrivning.
At rdsta f6r att godkinna fljande férslag till ekonomiska mil: [ ]

18. Ovrigt

Att presenterar och éverlimna “Information till styrelsen f6r Bolaget AB vid
bolagsstdmman den XX 2006

At framfdra dgarens tack till styrelsen, féretagsledningen och personalen fér vil
genomfort arbete under verksamhetsiret.
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BILAGA 9

2006-XX-XX

Naringsdepartementet
Ndringsministern

Fullmakt

Med st8d av regeringens bemyndigande den 29 januari 2004 utser jag XX eller, om
han/hon har forhinder, XX att p4 drsstimma den XXXX 2006 i Bolaget AB féra talan och
utdva rostrie for staten som aktiedgare i bolaget.

Thomas Ostros

Statsridet Ostros egenhindiga namnteckning bevittnas:

................................................................
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Promemoria BILAGA 10

2006-XX-XX

Naéringsdepartementet

Enheten fér statligt dgande

Formuldr fér Intern PM med underlag for besluten i instruktion till arsstdmma for Bolaget ar
2006

1. Val av ordforande vid stimman

Forslag till ordférande vid stimman finns normalt med i kallelsen. Eventuellt kan namn
saknas eller person komma att férindras p4 grund av fdrhinder. Ett dppet mandat ges
dirfor.

2. Val av justeringsmin

Namn fdreslds normalt p2 stimman. Mot bakgrund av Koden féreslis normalt 4garens
representant, vilket dven ir avsikten med instruktionen. Av olika skil kan dock personen
komma att férindras och i deligda bolag andra personer komma ifréga, varfor ett dppet
mandat ges.

3. Upprittande och godkinnande av rostlingd

Forutsatt sammanstillningen av réstlingden kan antas vara riktigt gjord, skall den
godkinnas. Friga om den ir riktigt upprittad kan dock uppsti i framférallt i deligda
bolag, varfér ett 5ppet mandat ges.

4. Dagordningen godkinns

Den dagordning som utsints tillsammans med kallelsen till bolagsstimman den XX 2006
&verensstimmer med aktiebolagslagen och med bolagsordningen.

Emellant kan dagordningen féreslds kunna 4ndras. I denna del bér ett 6ppet mandat ges
for att statens representant skall kunna résta fér en sddan forandring. Om en ny punk:
tillférs kan dock statens representant vara férhindrad att rosta i den frigan om inte
instruktionen dven omfattar det nya forhillander.
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5. Friga om stimman blivit behdrigen sammankallad

Kalleisen har inregistrerats vid regeringskansliet den XX 2006 (irende nr 2006/xxxx),
d.v.s. X veckor fore bolagsstimman. Enligt telefonuppgift har dven Riksdagens
kammarkansli samtidigt emottagit underrittelse om stimman. Dirmed 4r stimman
behérigen kallad.

I deligda bolag kan det hinda att annan aktiesgare inte blivit behérigen kallad. I de fallen
behover siledes ett Sppet mandat ges.

7. Faststillande av drsredovisning

Arsredovisning och revisionsberittelse har presenterats pa bolagets hemsida.
Arsredovisningen har dversiktligt gitts igenom av N/SA. Revisorerna har givit en ren
revisionsberittelse. Dirutéver har inte funnits anledning att resa invindningar mot denna
bedémning eller ha andra synpunkter i denna friga, utan férslaget kan godkinnas.

8. Beslut om dispositioner betriffande bolagets vinst eller forlust enligt den faststillda
balansrikningen

Utdelning foresls vara xx Mkr, vilket motsvarar xx % av 4rets resultat och ir i enlighet
med bolagets utdelningspolicy. Mot bakgrund av att styrelsen féreslir utdelningen och
utdelningen 4r inom ramen f&r utdelningspolicyn kan férslaget godkinnas.

9. Beslut om ansvarsfrihet

Mot bakgrund av att revisorerna har avgivit en ren revisionsberittelse och df inga
omstindigheter som féranleder en annan bedémning har kommit fram, kan ansvarsfrihet

beviljas.

10. Valberedningen/statens representant presenterar och motiverar sina forslag till
styrelse/arvode/revisor osv.

Mot bakgrund av atr denna presentation och motivering ska ges enligt Koden, behover
4ven instruktionen #ven ticka det férhillandet. Innehillet i motiveringen kommer att vara
huvudsakligen densamma som redogjorts for pa bolagets hemsida i samband med att
kallelsen till &rsstimman skickades ut. Se 4ven bilagorna 4-6 ovan.

11. Forslag till principer for ersittning till ledande befattningshavare

Koden anger att dgarna via bolagsstimman ska besluta om styrelsens férslag om principer
for ersiteningar till ledande befattningshavare. En férutsittning for att staten som igare
ska fatra beslut i enlighet med styrelsens forslag ir att forslagert ligger inom ramen for
regeringens riktlinjer. For enskilda individer kan det forekomma avtal som ingrts fore
den 9 oktober 2003 och inte fullstindigt éverensstimmer med regeringens riktlinjer.
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Regeringens riktlinjer 4r i forsta hand framétsyfrande, men Regeringens ambition ar att
foretagen ska forsoka forhandla om sidana avtal. Betriffande delagda och bérsnoterade
foretag kommer staten som igare att i dialog med 6vriga stora delagare verka for att

riktlinjerna beaktas.

12. Beslut om antalet styrelseledaméter

I beredningsprocessen for styrelsens sammansittning har antalet styrelseledaméter
bestimts till antal.

13. Faststillande av styrelse- och revisorsarvoden

Fdljande forslag 4r framlagt:
Belopp

Jamférelseanalyser har genomforts av N/SA (arbetsgruppen for styrelsenominering) av
arvoden till liknande statliga och privata féretag. Arvodet for 2006 synes vid jamférelsen
dverensstimma med statens dgarpolicy om att motsvara skilig ersitining for den
arbetsinsats och det ansvar som uppdraget innebir.

14. Val av ordférande och dvriga styrelseledaméter

Foljande personer har féreslagits till omval/nyval:
Namn

Nomineringsprocessen har genomférts i enlighet med statens dgarpolicy av arbetsgruppen
for styrelsenominering (alt.Valberedningen). [Ytterligare individuellt framtagen
motivering som dverensstimmer med beskrivningen p& hemsidan bér ges.]

15. Val av styrelsens ordforande

Foljande person har foreslagits till omval/nyval:
Namn

Nomineringsprocessen har genomférs i enlighet med statens dgarpolicy av arbetsgruppen
for styrelsenominering (alt.Valberedningen). [Ytterligare individuellt framragen
motivering kan ges.]

16. Val av revisor

Féljande person har foreslagits till omval/nyval:
Namn
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Nomineringsprocessen har genomférts i enlighet med statens dgarpolicy
(alt.Valberedningen). [Ytterligare individuellt framtagen motivering som &verensstimmer
med beskrivningen p4 hemsidan bor ges.]

17. Ekonomiska mil

De ekonomiska milen ir framtagna i samarbete mellan bolaget och 4garen och 4r nirmare
redovisade i [ange referens till promemoria]. Forslaget overensstimmer med slutsatserna i
promemorian, varfér de kan godkéinnas.

18. Agarens information och riktlinjer f6r Bolaget

Bakgrund och motiv fér bolagets bildande, ekonomiska mal fér Bolaget samt statens
4garpolicy éverlimnas vid stimma.
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Promemoria Bilaga 11

2005-06-10

Fdrvaltningsavdelningen

RK Ekonomi
Telefon 08-405 10 00

Rapporter till Regeringskansliet, inbetalning av utdelningar

Nedan angivna rapporter skall limnas till:

Regeringskansliet
Forvaltningsavdelningen
RK Ekonomi

103 33 Stockholm

Bokslutskommuniké limnas senast den 31 januari.
Arsredovisning
Delarsrapporter limnas kvartalsvis inom tvd m&nader frin utgdngen av rapportperioden.

Utdelningar s4tts in p4 statsverkets checkrikning i Riksgildskontoret.
Ange SWIFT-kod SNDOSESS och myndighetskod 180000.

Forvaltningsavdelningen sinder ut meddelande till respektive bolag att utdelningen tagits
emot.
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BilLagA 2o

Utdrag
Protokoll §7
2014-02-10 Fi2014/555

Riktlinjer for dokumentation m.m. av Regeringskansliets bolagsférvaltning

1 bilaga

Med st6d av statsministerns forordnande enligt 7 kap. 5 §
regeringsformen den 18 oktober 2010 beslutar statsridet Norman
riktlinjer for dokumentation m.m. av Regeringskansliets
bolagsforvaltning enligt vad som framgar av bilagan.

Utdrag till

Statsrddsberedningen/SAM och FCK
Justitiedepartementet/L1, L6 och KO

Utrikesdepartementet
Socialdepartementet

Finansdepartementet/BA, KSA och RS
Utbildningsdepartementet

Miljodepartementet
Niringsdepartementet
Kulturdepartementet

Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Utdraget stimmer med originalet

-\ I \l N

U B At

chLt e |
e \ .
Postadress Telefonvéxel E-post: ti.registrator@regeringskansiiet se
103 33 Stockhoim 08-405 10 00
Besiksadress Telex
08-2173 86 117 41 FINANS §

Jakobsgatan 24

419



2013/14:KU20 BILAGA DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL

REGERINGSKANSLIET 2014-02-10

Finansdepartementet

INNEHALLSFORTECKNING

1.
2.
3.
4.
5.
6.

Inledning
Dokumentation av férvaltningen
Dokumentation av sirskilda projekt inom ramen f6r férvaltningen
Kontakter med bolagen
Kontakter med revisorer
Rapportering till Kammarkollegiet samt instruktion f6r inbetalning
av utdelningar
7. Beredning av beslut i dgarfrigor
7.1 Beslut av riksdagen
7.2 Enhetlig dgarpolitik
7.3 Beslut och annan dgarstyrning i den I6pande forvaltningen
7.4 Beslut om nominering av styrelseledamoter och andra frigor
infor bolagsstimma
8.  Upphandling av ridgivare i forvaltningen
9.  Offentlighet och sekretess vid férvaltning av bolag med statligt
dgande

Bilagor

1. Inledning

Inom Regeringskansliet forvaltas f6r ndrvarande drygt femtio aktiebolag
som helt eller delvis 4gs av staten. Huvudparten av bolagen forvaltas av
Finansdepartementet. De 6vriga bolagen forvaltas av Justitie-, Utrikes-,
Social-, Utbildnings-, Miljé-, Nirings- samt Kulturdepartementet.
Forvaltningen hanteras av handliggare med ansvar for enskilda bolag, i
dessa riktlinjer kallade forvaltare. Inom Finansdepartementet finns
dirutéver analytiker med uppdrag att bevaka och analysera vissa bolag
samt sirskilda resurser for juridisk ridgivning, extern ekonomisk
rapportering, styrelserekrytering och hillbarhetsfrigor.

420



DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL BILAGA 2013/14:KU20

Med igarforvaltning avses i dessa riktlinjer den dgarforvaltning som
Regeringskansliet ansvarar for gentemot de bolag staten dger aktier i om
inte annat anges.

Ansvaret fér beredning av regleringsfrigor, t.ex. lagstiftning och
tillstdndsfrigor, som berdr de sektorer som bolagen arbetar inom, 4r i
flertalet fall inom Regeringskansliet organisatoriskt skilt frin
forvaltningen av de enskilda bolagen.

Syftet med dessa riktlinjer 4r att de ska vara ett stod i Regeringskansliets
forvaltning av bolagen och ge en samlad bild av dokumentation och
beslut vid férvaltningen. Som bilagor till riktlinjerna finns formulir for
beslut m.m. Riktlinjerna avser i tillimpliga delar dven Svenska
skeppshypotekskassan men de sirskilda regler som giller for kassan
redogdrs inte for hir.

For att kunna folja viktigare hindelseforlopp i dgarférvaliningen ska
4garens, dvs. regeringens, stillningstaganden i viktigare frigor och i friga
om viktigare hindelseférlopp, samt de huvudsakliga motiven till dessa,
kunna féljas genom uppgifter i allménna handlingar samt
tjinsteanteckningar och liknande material.

19 kap. 8 § regeringsformen anges bl.a. att regeringen forvaltar och
forfogar dver statens tillgingar, om de inte avser riksdagens myndigheter
eller i lag har avsatts till sirskild forvaltning. Vidare giller enligt 9 kap.

9 § att riksdagen beslutar om grunder fér férvaltningen av och
forfogandet ver statens tillgdngar. Riksdagen kan ocks8 besluta att en
3tgird av ett visst slag inte fir vidtas utan att riksdagen har medgett det.
Riksdagens beslut om bolag med statligt 4gande ger regeringen det
mandat inom vilket regeringen kan verka som aktiedgare och anger
verksamhetsinriktningen f6r bolaget.

Enligt budgetlagen (2011:203) f&r regeringen besluta om férsiljning av
aktier eller andelar i ett féretag dir staten har mindre 4n hilften av
rosterna for samtliga aktier eller andelar, om inte riksdagen bestimt
annat. Detta innebir att regeringen inte utan riksdagens bemyndigande,
genom forsiljning eller p3 annat sitt, fir minska statens 4garandel i bolag
dir staten har hilften eller mer n hilften av rosterna for samtliga aktier
eller andelar. Riksdagsbeslut krivs ocksi om riksdagen tidigare fattat
beslut om statens igande i bolaget.

Enligt budgetlagen giller vidare att regeringen inte utan riksdagens
bemyndigande fir forvirva aktier eller andelar i ett foretag eller p4 annat
sitt dka statens rost- eller dgarandel i ett foretag. Regeringen fir inte
heller utan riksdagens bemyndigande tillskjuta kapital till ett foretag.
Bestimmelsen giller dven andra former av kapitaltillskott och ocks&

vederlagsfria férvirv (prop. 2010/11:40 5. 152).
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Enligt 7 kap. 1 § regeringsformen fordelar regeringen regeringsirendena
mellan departementen. Férdelningen framgir av forordningen
(1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet vari anges vilka
departement som ansvarar fér och forvaltar bolagen.

Av 7 kap. 5 § regeringsformen foljer att, i friga om ett bolag som enligt
instruktionen for Regeringskansliet hor till ett visst departement, chefen
for detta departement 4r foredragande vid regeringssammantride i
drenden som ror bolaget. Departementschefen foretrider ockss
regeringen vid den 16pande forvaltningen av bolaget. Enligt samma
lagrum kan dock statsministern besluta att ett drende eller en grupp av
irenden som hor till ett visst departement ska féredras av annat statsrid

in departementschefen.

Med st6d av denna bestimmelse har statsministern férordnar ett antal
statsrad att i respektive departementschefs stille foredra drenden som
r6r bolag. Dirutdver har statsministern enligt denna bestammelse
forordnat statsridet Norman att i respektive departementschefs stille
féredra forvaltningsirenden som giller statens bolagsigande och som
stiller krav p en enhetlig dgarpolitik, se avsnitt 7 samt bilaga 1.

Att regeringen forvaltar de aktier staten 4ger innebir att regeringen ska
agera som aktieigare i forhillande till bolagen. Eftersom aktiebolag ir
sjilvstindiga juridiska personer kan regeringen inte i regeringsbeslut
rikta formellt bindande direktiv, anvisningar eller liknande direkt till
bolagen. Regeringen fir i det hinseendet, som andra aktieigare och i
enlighet med aktiebolagslagens bestimmelser, utdva ritten att besluta i
bolagets angeldgenheter vid bolagsstimma. Infér bolagsstimma fattar
dirfdr de statsrdd som fitt regeringens bemyndigande att foretrida
igaren regeringskanslibeslut som férmedlar 4garens, dvs. regeringens,
instillning i frigor som bolagsstimman ska besluta om. Beslutet
utformas som en sirskild instruktion till den som réstar for statens
aktier p& stimman, se bilaga 6-8, vilka har utformats fér rsstimma. For
de bolag som behover styras ocksi genom en dgaranvisning ska sidan
anvisning beslutas p4 stimma och utformas enligt bilaga 9.

Regeringskansliet ska fortlopande folja bolagens utveckling och bereda
frigor som rér bolagen och som kriver dgarens stillningstagande.

Den lagstiftning som giller f6r aktiebolag 1 allminher, t.ex.
aktiebolagslagen (2005:551) och &rsredovisningslagen (1995:1554), giller
4ven vid férvaltningen av de bolag som staten 4ger aktier i. Utdver den
lagstiftning som giller for alla aktiebolag giller foljande bestimmelser
och riktlinjer f6r Regeringskansliets bolagsforvaltning.

o Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

o Budgetlagen (2011:203)
o Kapitalforsoriningsforordningen (2011:210)
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o Férordningen (1996:1515) med instruktion fir Regeringskansliet

o Statsrddsberedningens PM 1997:2 Forbud mot insiderhandel och
skyldighet att anmila virdepappersinnebav, som kompletterar
insiderlagstiftningen

o Statsridsberedningens promemoria Samrddsformer i
Regeringskansliet (SB PM 2012:1) som bl.a. avser gemensam
beredning, avsnitt 2.6, sirskilt om beredningen av frigor om
statens foretagsigande

o Statsrddsberedningens PM Den politiska samordningen, 17 mars
2010

o Regeringskansliets etiska riktlinjer, februari 2004

e Riktlinjer for extern ekonomisk rapportering, november 2007

o Riktlinjer for anstillningsvillkor for ledande befattningshavare i
foretag med statligt dgande, april 2009

o Svensk kod for bolagsstyrning

I regeringens irliga skrivelse till riksdagen med redogorelse for foretag
med statligt dgande (se t.ex. skr. 2012/13:140) ingdr Verksambetsberittelse
for foretag med statligt dgande. Hir anges statens dgarpolicy, som bland
annat innehiller hur Svensk kod for bolagsstyrning, nedan Koden,
tillimpas 1 f6rvaltningen av de statligt dgda bolagen samt lagstiftning och
anvisningar som giller fér publika bolag.

Ett stod for forvaltningen av bolagen ar dven det forslag till
bolagsordning jimte lisanvisningar som utarbetats inom
Regeringskansliet, bilaga 4.

2. Dokumentationen av férvaltningen genom diarieforing/tjdnsteanteckning i
akten

Dokumentationen av forvaltningen ska géra det mojligt att folja
viktigare hindelseférlopp som rér bolagen och som kraver dgarens
stillningstagande, samt ska ge en god dverblick 6ver stillningstaganden
som skett i sidana frigor och p4 vilka underlag som de grundats. Det bér
i detta ssmmanhang noteras att dven ett beslut att inte vidra dtgird ir ett
stillningstagande. Det ska vara majligt att for sddana frigor kunna folja
vilka kontakter och styrsignaler som férekommit mellan dgaren och
bolagen. For varje bolag bor dirfor ett drende liggas upp i diariet, kallat
irsakt. Arendet kan avse visst kalenderr men kan 4ven liggas upp i
samband med Srsstimman och avslutas genom ett ad acta-beslut efter att
protokollet frin irsstimman 4ret dirp3 har diarieforts i drendet.

I irsakten diarieférs kontinuerligt handlingar och uppgifter som
avser den l6pande dgarforvaltningen sdsom:

*  Promemoria med sakfrigor infor drsstimma.
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e  Andra promemorior som ir underlag for beslut p& stimma, s§som
promemoria angdende revisorsval och promemoria angfende
ekonomiska mél.

Nomineringsbeslut.

o Kallelse till stimma.

o Forordnandebeslut att foretrida dgaren p3 stimma samt
instruktion och fullmakt med fullstindiga bilagor.

e Arsredovisning, halvirsrapporter och andra officiella rapporter.
Andra dokument, information och riktlinjer, som &verlimnats till
bolaget.

o Bolagsstimmoprotokoll, inklusive samtliga bilagor (for
4rsstimma och annan bolagsstimma).

Handlingar ingivna av bolaget och som avser 4garfrigor.

¢ Handlingar ingivna av konsulter och som rér bolaget.

e For det fall bolaget ir deligt, handlingar ingivna av andra dgare
som ror 4garfrigor.

¢ Handlingar skickade frin Regeringskansliet till bolaget, bolagets
&vriga dgare eller konsulter och som avser igarfrigor.

e Noteringar om m&ten med bolagets revisor, se dven punkt 5
nedan.

*  Regeringskanslibeslut angdende upphandling och ianspriktagande
av medel i mindre delprojekt jimte avropsblanketter for anlitade
konsulter.

e Kontakter mellan igarférvaltningen och bolaget, skriftligen
dokumenterade, i den omfattning som krivs fér att kunna folja
viktigare hindelseférlopp.

o Ovriga frigor, skriftligen dokumenterade, som lett till
igarforvaltningens stillningstagande, se dven punkt 4 nedan.

De punkter ovan som avser dokument kopplade till bolagsstdimma avser
bide &rsstimma och extra bolagsstimma. Diarieforing av inkommande
handling ska ske oavsett i vilken form handlingen inkommit till
Regeringskansliet, som postforsindelse, e-post eller inlimnad till
myndigheten. Diarief6ring ska géras samma dag som handlingen
inkommit till Regeringskansliet eller skickats frin Regeringskansliet.
Uppgifterna i diariet ska 6verenstimma med handlingarna som ligger i
drsakten. Dokumentation av uppgifter kan ske genom att en promemoria
eller annan handling diarieférs i irsakten eller genom att en
tjinsteanteckning gors p4 aktkappan.

Internt arbetsmaterial som inte diariefors i akten

En inte obetydlig del av det material som ror forvaltningen av ett bolag
utgdrs av Regeringskansliets interna arbetsmaterial. Lopande tas
stillning till vilka av dessa dokument och uppgifter som ska finnas kvar i
3rsakten. Material som inte tillfér sakuppgifter ska rensas. Tink pj att
arbetsmaterial som ligger i akten vid arkivering blir allmin handling.
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Handlingar som under irendets ging kan forvaras i irsakten men
som inte ska diarieforas i irsirendet och inte finnas kvar nir akten
arkiveras kan t.ex. utgoras av:

e Kopior av riksdagsfrigor och interpellationer som beror bolaget
samt svar p3 dessa (tas bort infor arkivering, se nedan).
Intern mailvixling mellan tjinstemin i Regeringskansliet.
Interna analyser, féredragningspromemorior eller annat material
som syftar till att informera internt i Regeringskansliet om
hindelser i bolaget.

3. Dokumentation av sarskilda projekt inom ramen for forvaltningen

Stérre projekt som berdr forvaltningen av ett bolag, t.ex. forsiljning av
hela eller delar av aktieinnehavet i ett bolag eller ett kapitaltillskott, bér
liggas upp som ett sirskilt irende i diariet. Aven framtagande av nya
ekonomiska m3l kan dokumenteras i ett sirskilt drende. En hinvisning
kan géras till det aktuella irendet i bolagets &rsakr. Ett sidant drende kan
inledas genom ett regeringskanslibeslut om att iansprikta medel for
anlitande av rdgivare, nir s8 ir aktuellt.

Finansdepartementet sammanstiller &rligen en verksamhetsberittelse
avseende forvaltningen av samtliga inom Regeringskansliet férvaltade
bolag samt sammanstiller och presenterar halvirsrapporter 6ver
utvecklingen for bolagsportféljen. Verksamhetsberittelsen och
halvérsrapporterna behandlas och diariefors som sirskilda srenden.

4. Kontakter med bolagen

Kontakter med bolagen i dgarfragor sker frin dgarens sida vanligen
genom den bolagsansvariga enheten, frimst frvaltaren i egenskap av
ansvarig handliggare, eller i kontakter mellan bolaget och den politiska
ledningen.

Frin bolagens sida ir det i férsta hand styrelsens ordférande som har
kontakter med Regeringskansliet i dgarfrigor.

Agarfrigor som bereds i samrid med bolagen ska dokumenteras i
4rsakten enligt vad som anges i avsnitt 2. Det bér noteras att dven ett
beslut att inte vidta 3tgird ir ett stillningstagande. Handlingar som
kommer in frin bolagen diarieférs i drsakten. Handlingar frin ett bolag
som en anstilld i Regeringskansliet fir enbart i egenskap av
styrelseledamot i bolaget anses inte som inkomna till Regeringskansliet
och utgér dirfor inte en allmin handling, under forutsittning att
uppgifterna i handlingen inte anvinds i Regeringskansliets verksamhet p&
ett sddant sitt att dessa blir allménna.
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5. Kontakter med revisorer

Respektive bolagsforvaltande departements 16pande kontakter med
bolagets revisorer ska dokumenteras i rsakten. Vid 6verliggningar med
bolagets revisorer bor bl.a. bolagets riskprofil, interna kontroll,
finansiella stillning och kapitalstruktur behandlas.

Revisorer viljs pa bolagsstdimma. Infor nytt verksamhetsar ska
revisorernas arbete utvirderas. Vid nominering av ny revisor eller omval
av befintlig revisor ska utvirderingsunderlaget i form av promemoria
angfende revisorsval, bilaga 16, diarieforas i drsakten (se vidare avsnitt 2).
Bolaget genom dess styrelse, och eventuella revisionsutskott, medverkar
oftai att ta fram underlag for val av revisor. Respektive

bolagsférvaltande departement medverkar som regel i urvalsprocessen.
Bolaget triffar avtal om uppdraget med revisorerna.

Enligt 9 kap. 8 § aktiebolagslagen fir Riksrevisionen forordna en eller
flera revisorer i ett bolag som avses i 2 § 4 lagen (2002:1022) om revision
av statlig verksamhet m.m. Enligt sistnimnda bestimmelse far
Riksrevisionen granska verksamhet som bedrivs av staten i form av
aktiebolag om verksamheten ir reglerad i lag eller ndgon annan
férfattning eller om staten som igare eller genom tillskott av statliga
anslagsmedel eller genom avtal eller p& ndgot annat sitt har ett
bestimmande inflytande 6ver verksamheten.

6. Rapportering till Kammarkollegiet samt instruktion fdr inbetalning av
utdelningar

Kammarkollegiet ansvarar for férvaring av aktiebrev, bevakning och
redovisning av utdelningar, kop, forsiljningar, aktiedgartillskott och
andra ekonomiska hindelser for de bolag som Regeringskansliet
forvaltar.

For att utfora sitt uppdrag behdver Kammarkollegiet £8 underlag och
information. Anvisningar f6r rapportering dverlimnas till bolaget p3
irsstimman. Information om rapporteringsuppdrag och betalning av
utdelning finns i bilaga 12.
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7. Beredning av beslut i dgarfragor

7.1 Beslut av riksdagen

De beslut i dgarfrigor som fattas av riksdagen har behandlats i avsnitt 1.
Dessa irenden bereds p3 samma sitt som 6vriga forslag till riksdagen.
Nir riksdagen fattat beslut om féremalet for ett bolags verksamhet eller
bolagets uppdrag ska detta iterspeglas i den bolagsordning som beslutas
for bolaget. Hanvisning till riksdagsbeslut ska diremot inte goras.

7.2 Enhetlig agarpolitik

Statsridet Norman har, som nimnts i avsnitt 1, fitt ett férordnande
enligt 7 kap. 5 § regeringsformen att i respektive departementschefs
stille féredra forvaleningsirenden som giller statens bolagsigande och
som stiller krav pi en enhetlig dgarpolitik. En kopia av beslutet finns i
bilaga 1. Detta ansvar innebir i férsta hand att i den mén andra statsrad
har irenden som har betydelse f6r den enhetliga dgarpolitiken, ska
gemensam beredning ske med statsridet Norman, se vidare avsnitt 7.4.
Statsridet Norman ansvarar iven for bl.a. beredningen av den 3rliga
skrivelsen till riksdagen med bilagan verksamhetsberittelsen for foretag
med statligt dgande samt for utarbetandet av halvirsrapporter f6r bolag
med statligt igande. Gemensam beredning av skrivelsen och rapporterna
sker med berdrda bolagsférvaltande departement, SB/SAM, Fi/BA och

SB/Gransk.

7.3 Beslut och annan agarstyrning i den I6pande férvaltningen

Genom férordningen (1996:1515) med instruktion f6r Regeringskansliet
har regeringen beslutat hur férvaltningen av bolag med statligt dgande
ska vara férdelad mellan olika departement. Statsrdd med ansvar fér
bolag har ftt regeringens bemyndigande att fora talan och utéva rostritt
for staten som akriedgare vid bolagsstimmor i de bolag som hér till
departementets ansvarsomride. Exempel p& bemyndiganden till statsrid

finns i bilaga 2 och 3.

Varje statsrid férmedlar, dels med stéd av sitt allménna beredningsansvar
for bolaget, dels med stdd av sitt bemyndigande att foretrida igaren vid
bolagsstimma, regeringens instéllning i frégor som ankommer p4 dgaren
och som féljer av aktiebolagslagen. Detta giller t.ex. beslut att nominera
styrelseledaméter, att godkinna férslag om utdelning, att prova frigan
om ansvarsfrihet for styrelsen samt att besluta om andra dispositioner
enligt aktiebolagslagen, men beredningsansvaret omfattar dven andra

16pande igarfrigor.

I den I6pande forvaltningen ingdr bla. att faststilla bolagets ekonomiska
m3l p4 det sitt som anges i den &rliga verksamhetsberittelsen for bolag
med statligt igande och att ta stillning till strategiska igarfrigor inom
ramen for gillande riksdagsbeslut. Infor faststillande av ekonomiska mél
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samt stillningstaganden i igarfrigor som avser storre strategiska
forindringar i bolagens verksamhet t.ex. storre forvirv, frigor om
kapitalstruktur, utdelningspolicy, fusioner, avyttringar eller andra beslut
som innebir att bolagets riskprofil eller balansrikning dndras avsevirt
genomférs gemensam beredning med Fi/BA.

Styrelsen i bolag med statligt dgande ska genom styrelseordfdranden
samordna sin syn med féretridare f6r dgaren nir bolaget star infor
sarskilt viktiga avgoranden. Detta férfarande benimns igarsamordning.
Det 8ligger styrelseordféranden i bolag med statligt dgande att tillse att
igarsamordning kommer till stdnd d& s3 erfordras (se bl.a. bet.
2009/10:KU20 5. 259). Det ir dock hela styrelsens ansvar att bedoma i
vilka fall dgarsamordning ska ske av styrelseordféranden infér ett visst

styrelsebeslut.

Agarsamordningen innebir ett utbyte av information och synpunkter for
att i frigor av avgdrande betydelse nd stillningstaganden som s3vil
styrelse som dgare kan stilla sig bakom. Till frigor som bér bli férem3l
for dgarsamordning hor frimst stdrre strategiska férandringar i bolagets
verksamhet och stérre férvirv, fusioner eller avyttringar men iven t.ex.
beslut som innebir att bolagets riskprofil eller balansrikning férindras

pé ett avsevirt sitt.

Agarens stillningstagande meddelas bolagets styrelseordforande av
ansvarigt statsrid, som huvudregel skriftligt. Agarsamordningen och
4garens stillningstagande ska dokumenteras, t.ex. genom atr skriftlige
underlag diarieférs i irsirendet eller i ett sirskilt projektirende (se
avsnitt 3 ovan).

Beredningen i frigor infdr bolagsstimma sker genom tvi
regeringskanslibeslut, ett beslut angende nominering av styrelse och
arvode infér kallelse till bolagsstimma och direfter ett beslut om
foérordnande av en person att foretrida dgaren p bolagsstimman som
iven innefattar en instruktion, se nedan avsnitt 7.4.

Ovan nimnda beslut tas som delvisbeslut i irsirendet, d.v.s. de
diariefors i drendet och kopior av besluten liggs i akten.

7.4 Beslut om nominering av styrelseledaméter och andra fragor infor
bolagsstamma

Infér drsstimma eller annan bolagsstimma dér styrelseledamot viljs
genomfors nomineringsarbetet i tvi steg. Eftersom ordféranden i
styrelsen har en sirskilt viktig roll borjar arbetet med att identifiera vem
som ska foreslss till ordfrande. Respektive bolagsforvaltande
departement ansvarar for att ett underlag angdende val av ordfsrande tas
fram (s.k. ordférandepromemoria).
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Det bolagsforvaltande departementet tar direfter fram ett underlag om
bolagets situation och utveckling for att identifiera behov av
forindringar i styrelsen i ovrigt (s.k. styrelsepromemoria). Férslag till
ordférande bor vara klart innan nomineringen av 6vriga ledaméoter
pabdrjas.

For de bolag som har annat 4garansvarigt statsrid 4n statsridet Norman
giller att det 4garansvariga statsridet ska gemensamt bereda frigan om
styrelseledamdter med denne. Detta sker genom att foretradare for det
departement som har férvaltningsansvar éverlimnar
nomineringsforslaget till statsridet Norman genom Fi/KSA. Direfter
ska nomineringsforslaget godkinnas av SB/SAM (SB SAM NAMN)
enligt sirskild rutin. Ledamot som ir anstilld i Regeringskansliet
samordnas med SB/SAM (SB SAM NAMN) enbart i de fall ledamoten
ska vara styrelsens ordférande.

Ansvarig férvaltare limnar dven forslag p4 eventuell justering av arvoden
ull Fi/}(SA som samordnar arvodesférslagen i de statligt dgda bolagen.
Fi/KSA bereder férslagen med statsridsberedningen och meddelar
direfter beslutade nivier till respektive bolagsférvaltare.

Till anstillda i Regeringskansliet som 4r styrelseledamoter i statligt agda
bolag utgdr som regel inget styrelse- eller utskottsarvode frén bolaget,
enligt punkten 2.7.9 i statens 4garpolicy. Arvode kan dock i
undantagsfall utg3 till anstilld i Regeringskansliet efter sirskilt beslut p&
bolagsstimma. Infér ett sidant beslut ska ett beslutsunderlag beredas
inom Regeringskansliet. Beslutsunderlaget och nomineringsbeslutet ska
beredas gemensamt med Fi/KSA och Regeringskansliets
personaldirektér, SB/FCK.

Beredningen infor irsstimma, eller annan bolagsstimma dir ledaméter
viljs och/eller arvode beslutas, sker sedan genom tv3
regeringskanslibeslut. Det f6ljer av Koden, som enligt statens dgarpolicy
ska tillimpas p4 alla statligt d4gda bolag, och aktiebolagslagen att kallelse
och 6vriga underlag till bolagsstimma ska utformas och tillhandah3llas i
tid fér att bolagets aktiesgare ska kunna bilda sig en vilgrundad
uppfattning om de 4renden som ska behandlas. En mall fér kallelse har
bifogats dessa riktlinjer som Regeringskansliet girna ser att de statligt
igda (inte marknadsnoterade) bolagen anvinder, se bilaga 11. Det 4r
dock bolagens styrelser som beslutar om kallelsens utformning. Infér att
bolaget kallar dgaren till stimman fattar det ansvariga statsridet
regeringskanslibeslut genom vilket styrelseledaméter och revisor
nomineras samt arvodering foreslds, se bilaga 5. I friga om styrelsens
sammansittning har det dgaransvariga statsridet, som ovan angetts,
gemensamberett forslaget med statsridet Norman. Beslutet meddelas
bolaget som i kallelsen anger dgarens forslag till styrelseledaméter,
revisorer och arvoden. Nomineringsbeslutet ska dirfor fattas, och kunna
skickas till bolaget, i s god tid att det kan tas in i kallelsen till
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bolagsstimma. Beslutet tas som delvisbeslut i irsirendet, dvs. det
diariefors i drendet och kopia av beslutet liggs i akten.

Infor bolagsstimma och efter det att bolaget har kallat 4garen, fattar det
igaransvariga statsridet ytterligare ett regeringskanslibeslut, som dven
det 4r ett delvisbeslut i irsirendet, genom vilket en person, och en
ersittare for denne, bemyndigas att i statsridets stille foretrida staten
som aktiedgare vid bolagsstimman, se bilaga 6. Detta beslut innefattar
skriftliga instruktioner att p4 stimman rosta pa visst sitt i samtliga frgor
som ska beslutas p4 bolagsstimman, se bilaga 7. Instruktionen féljer i
kallelsen foreslagen dagordning. Fér att uppfylla aktiebolagslagens krav
p skriftlig fullmake utfirdas dven en fullmake for den bemyndigade, se
bilaga 8. Instruktionen och fullmakten utgér bilagor till
regeringskanslibeslutet. Aktuella sakfrigor som ska behandlas pd
&rsstimman sammanstills i ett underlag till fdredragning for det
igaransvariga statsridet, se bilaga 10. Kopia av dessa handlingar diariefors
i irsakten. Vid bolagsstimman 6verlimnar den befullmikrigade
fullmakten i original till bolaget.

Den som ir styrelseledamot eller ska nomineras till styrelseledamot ska
inte bemyndigas att foretrida dgaren p4 bolagsstimma eller handligga
regeringskanslibeslut avseende nominering.

Ett fital av bolagsordningarna i bolag med statligt dgande féreskriver att
styrelsen eller vissa ledamater ska utses av regeringen. Dessa beslut
bereds av det forvaltande departementet och bereds gemensamt med
statsr3det Norman genom Fi/KSA.

I friga om bérsnoterade bolag ingdr i beredningen att samrida med andra
igare genom medverkan i en s.k. nomineringskommitté eller
valberedning.

I andra deligda bolag sker samrdd med 6vriga 4gare inf6r bolagsstimma.

8. Upphandling av radgivare i forvaltningen

I arbetet med 4garforvaltningen finns behov av att i olika frigor anlita
externa ridgivare. Det kan vara konsulter i olika strategiska frigor,
finansiella ridgivare, juridiska ridgivare, kommunikationskonsulter eller
konsulter for att rekrytera styrelseledamoter.

I forsta hand anlitas konsulter genom avrop frin befintliga upphandlade
ramavtal. Avrop ska foregds av regeringskanslibeslut, efter gemensam
beredning med Fi/BA, om att ta i ansprik medel for dessa
ridgivningskostnader, se bilaga 13. For det fall de befintliga ramavtalen
inte omfattar den efterfrigade tjinsten kan separat upphandling géras
med stod av FA.
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Anslaget 1:18 Omstrukturering och genomlysning av statligt igda foretag,
inom utgiftsomrade 24 Niringsliv disponeras av Regeringskansliet
genom Finansdepartementet f6r vissa angivna dndamil. Anslaget ir
uppdelat i tvd anslagsposter; dels Genomlysning av statligt dgda foretag,
vars medel anvinds fér framstillning av den 4rliga skrivelsen till
riksdagen med verksamhetsberittelse for foretag med statligt dgande
samt delirsrapporter m.m; dels Omstrukturering och kostnader fér
férsiljning m.m., vars medel anvinds {6r finansiell, juridisk och
strategisk rddgivning vid exempelvis bolagsgenomgangar och i samband
med férsiljningar. Detta innebir att det statsrd som har ansvar for
férvaltningsirenden som giller statens foretagsigande och som stiller
krav p3 en enhetlig igarpolitik, fér nirvarande statsridet Norman,
disponerar anslaget. For det fall ett annat statsrdd behéver anvinda
medel frin anslaget ska det statsridet bereda frigan med det statsrdd som
ansvarar f6r den enhetliga dgarpolitiken och med finansministern. I
praktiken betyder det att berérd forvaltare bereder frigan med Fi/KSA
och Fi/BA. Direfter beslutar statsridet Norman genom ett
regeringskanslibeslut att 6verféra beslutanderitten avseende dnskat
belopp till aktuellt statsrid, se bilaga 14. Det statsrid till vilket
beslutanderitten &verforts tar sedan genom ett regeringskanslibeslut i
ansprik dnskat belopp, beslutar att avropa viss konsult samt delegerar
ritten att teckna avtal och attestera rikningar till en tjinsteman, se bilaga
15. Avropade tjinster dokumenteras genom avropsblanketten, som
diariefors och liggs i bolagets drsakt nir tjansten ror 16pande
forvaltningsitgirder, eller till det drende som avser ett sarskilt projekt.

Nir konsulttjinster avser finansiella tjinster i samband med 6verlitelse
av aktier i bolag med statligt igande, kan det undantag i lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) som avser denna typ av
tjgnster tillimpas (1 kap. 6 § 4). Upphandlingen sker d& inte enligt LOU
men med beaktande av unionsrittsliga rittsprinciper sdsom icke-
diskriminering, transparens, forutsebarhet och konkurrensutsittning.
Formerna fér denna typ av upphandling framgir av regeringens hemsida
http://www.regeringen.se/sb/d/9729 som ger mojlighet for intresserade
finansiella aktorer, t.ex. investmentbanker, att anmila intresse f6r
uppdrag. Efter anmilan upptas konsulten pd den lista frin vilken
Regeringskansliet kan vilja konsulter att inhdmta anbud frin.

9. Offentlighet och sekretess vid forvaltning av bolag med statligt dgande

Genom att Regeringskansliet 4r en statlig myndighet 4r en handling som
forvaras dir och enligt sirskilda regler anses inkommen till eller
upprittad dir, en allmin handling ocksa nir den beror de statligt dgda
bolagen. Allminna handlingar ska alltid diarieféras omggende. Allminna
handlingar ir som huvudregel offentliga. Undantag giller enbart i den
utstrickning som féljer av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Allminna handlingar som innehéller uppgifter som inte bedéms vara
offentliga, dvs. som omfattas av sekretess, ska alltsd ocks4 alltid
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diarieforas. En l6pande diarief6ring 4r en forutsirtning for ate underlitea
arbetet vid en begiran om utldmnande av handlingar som f6rvaras 1
Regeringskansliet. Det 4r iven en forutsittning for att

tillgodose grundlagens krav p3 skyndsam behandling av en inkommen
begiran om utlimnande av allminna handlingar.

De sekretessbestimmelser som normalt kan aktualiseras ir bl.a. f6ljande.

Utrikessekretess. Sekretess giller for uppgift som angdr Sveriges
forbindelser med annan stat eller i &vrigt ror bl.a. annan stat, myndighet
eller juridisk person i annan stat om det kan antas att det st6r Sveriges
forbindelser eller p3 annat sitt skadar landet om uppgiften rojs, 15 kap.
1 § offentlighets- och sekretesslagen. Bestimmelsen kan vara tillimplig
bl.a. di et statligt bolag r deldgt med aktiedgare i annat land.

Myndighets affirsverksamhet m.m. Uppgifter hos Regeringskansliet
som ror affirs- och driftsforhillanden i ett statligt bolag kan omfattas av
sekretess enligt 19 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen under
forutsitening att ndgon som driver rorelse likartad med bolagets
affirsverksamhet gynnas genom ett offentliggérande p3 bekostnad av det
bolag dir staten iger aktier och som staten har ett bestimmande

inflytande i.

Upphandling. I 19 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen finns
bestimmelser om sekretess for uppgifter som bl.a. ror forvirv och
overlitelse av det allminnas egendom, t.ex. aktier och andelar som igs av

staten.

Ovrig tillsyn m.m. som utévas av statlig myndighet. I 30 kap. 23 §

offentlighets- och sekretesslagen samt 9 § forsta stycket i offentlighets-
och sekretessforordningen (2009:641), (tillika punke 10 i bilagan till
nimnda férordning), finns bestimmelser om sekretess i statlig
myndighets verksamhet avseende for bl.a. uppgifter om bolag med
statligt 4gande som ror bolagets affirs- eller driftsférhallanden.
Bestimmelsen tar, for bolagsférvaltningen, i forsta hand sikte p&
uppgifter om de statligt dgda bolagen som Regeringskansliet inhimtar i

sin dgarstyrning.

Affirsforbindelse med vissa bolag m.m. Regler om sekretess hos
myndighet for uppgifter om affirs- och driftsforhillanden hos en enskild
som tritt i affirsforbindelse med ett statligt bolag finns i 31 kap. 17 §
offentlighets- och sekretesslagen. Bestimmelsen tar sikte pa
affirsforbindelser och avtal som de statliga bolagen ingdr med tredje
part. Denna typ av uppgifter kan under vissa forutsittningar
sekretessbeliggas om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde

lider skada om uppgiften rojs.
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Vid varje begiran om utlimnande av en handling miste en noggrann
provning goras om det finns férutsittningar f6r utlimnande av
handlingen eller om sidana forutsittningar saknas darfor att handlingen
inte 4r allmin eller med hinsyn till att uppgifter i handlingen omfattas av
sekretess.

Bilagor

Bilaga 1 Statsministerns forordnande den 18 oktober 2010 enligt
7 kap. 5 § regeringsformen for statsrddet Norman

Bilaga 2 Regeringens bemyndigande den 6 februari 2014 for
statsridet Norman att féretrida staten p4 bolagsstimma i
vissa bolag

Bilaga 3 Exempel p3 regeringens bemyndigande f6r annat statsrad
4n statsridet Norman att foretrida staten vid
bolagsstimma i vissa bolag

Bilaga 4 Formulir fér bolagsordning for heligda statliga aktiebolag
jamte lasanvisningar

Bilaga 5 Formulir fér regeringskanslibeslut f6r dgaransvarigt
statsrid angiende nominering av styrelse och revisor i
Bolaget AB samt forslag till arvodering

Bilaga 6 Formulir fér regeringskanslibeslut att férordna en person
att fora talan och utdva rostrict for staten som aktiedgare i
Bolaget AB

Bilaga 7 Formulir f6r instruktion infor rsstdimma i Bolaget AB

20XX, utgor bilaga 1 till beslut att férordna en person att
fora talan och utdva rostritt for staten som aktiedgare i
Bolaget AB

Bilaga 8 Formulir f6r fullmakt att féretrida staten pa drsstimma,
utgor bilaga 2 till beslut att férordna en person att féra
talan och utdva rostritt for staten som aktiedgare i Bolaget

AB
Bilaga 9 Formulir fér dgaranvisning beslutad pa stimma
Bilaga 10 Promemoria med sakfrigor infor drsstimma i Bolaget AB
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Bilaga 11

Bilaga 12

Bilaga 13

Bilaga 14

Bilaga 15

Bilaga 16

15

Formulir for kallelse till drsstimma for statligt igda (inte
marknadsnoterade) bolag

Rapportering till Kammarkollegiet samt instruktion for
inbetalning av utdelningar

Formulir fér regeringskanslibeslut att iansprakta medel
frén anslag 1:18

Formulir for regeringskanslibeslut om overldtelse av
disposition av medel under anslaget 1:18

Formulir for regeringskanslibeslut att iansprikta medel
frin anslag 1:18 (f6r annat statsrdd 4n statsridet Norman)

Promemoria angdende revisorsval i Bolaget AB
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Utdrag

Protokoll i1

vid regeringssammantride
REGERINGEN 2014-02-06 Fi2014/ 455

Finansdepartementet

Bemyndigande att féretréda staten pd bolagsstdmma i vissa bolag

Regeringen uppdrar 4t statsridet Perer Norman, eller den han sdzter i sict
stille, att faretrida och utéva rdstritt f6r staten som akuiedgare vid
bolagssidammor i f8ljande bolag.

AB Gbta kanalbolag

AB Svenska Spel

Akademiska Hus Aktiebolag*
Aktiebolaget Bostadsgaranti
Aktiebolaget Svensk Bilprovning
Aktiebolaget Svensk Exportkredit
Apoteket AB*

Apoteksgruppen i Sverige Holding AB
Ersittningsmark i Sverige AB
Fourlertransform Aktiecbolag

Green Cargo AB

(nfranord AR

Jernhusen AB*

Lernia AB

Luossavaara-Kiiruravaara Aktiebolag®
Metria AB

Orioc AR

PostNord AB*

RISE Research Institures of Sweden AB
Samhall Aktiebolag*

SAS AB¥

SBAB Bank AB (publ)*

SJ AB

SOS Alarm Sverige AB
Specialfastigheter Sverige Aktiebolag®
Sveaskog AB*

Swedavia AB*

Swedfund International AB

Telex
117 4L FINANS S
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Svenska rymdaktiebolager
Svevia AB (publ)*
TeliaSonera Akticbolag
Teracom Group AB
Vasallen AB*

1

Vateenfall Akcisbolag®

et 4r publiks (publ)

Utdrag il

Stacsrddsber mncrm/SAM
Finansdepartemantes/RS, BA och KSA
Pvna_!ta.rn respekeive bolag

Bertrda boi‘a

S

Utdraget stdmmer med originaler

BiLAGA

2013/14:KU20
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Utdrag
Protokoll 13
) vid regeringssammaniride
REGERINGEN 2012-01-12 N2012/117/ENT

Niringsdepartementet

Bemyndigande att firetrida statsn pé bolagsstdmma i viss3 bolag

Med dndring av regeringsbeslut den 2 december 2010 uppdrar regeringen
it chefen for Naringsdepartementer, sller den hon sdtrer i sitt stille, act
f6ra ralan och utsva roswrist f5r staten som aktiedgare vid bolags-
stimmor 1 f5ljande bolag

ALMI Foreragspartner AR
Innovarionsbron AB

V.38, VisitSweden AB
Notrland Center AB
Inlandsinnovation AB

Utdragets dverensstdmmelse
med originalet intygas

A-C  Bhrewatl

Utdrag «ill

Sratsridsberedningen L
Finausdepartementet/BA och KSA BA
Niringsdepartementet/RS och FIN
ALMI Foretagspartner AB
Innovationsbron AB

V.S, VisitSweden AB

Norrland Center AB
Inlandsinnovation AB
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Promemoria (Bilaga 4 till Riktlinjer for

dokumentation)

REGERINGSKANSLIET

2012-12-07

Lasanvisningar for bolagsordning
(1 bilaga bolagsordning)

Bilagda formular fér bolagsordning fér de statligt dgda bolagen bygger
pé aktiebolagslagens (2005:551), forkortad ABL, regler, Svensk kod for
bolagsstyrning (Koden) och statens dgarpolicy for de statligt sgda
bolagen (Agarpolicyn). Agarpolicyn antas varje ir i regeringens skrivelse
till riksdagen med redogérelse for foretag med statligt dgande. Av denna
framgér att Koden utgdr en del av regeringens ramverk for
igarforvaltningen. Aven icke-noterade bolag ska dirmed félja de regler
som giller for noterade bolag.

Den nirmare utformningen av bolagsordningen i det enskilda fallet styrs
av det akruella bolagets verksamhet och forutsittningar.

Nedan finns kommentarer till nigra specifika poster i bolagsordningen
samt till ndgra regleringar som inte bor ingd i bolagsordningen.

Regeringens godkdnnande till andring i bolagsordningen

Vad giller bolagsordningar som anger att 4ndring i bolagsordningen
enbart fir ske efter regeringens godkinnande ir inriktningen att sddana
bestimmelser bor tas bort i bolag som ir statligt heligda. Ect
bolagsansvarigt statsrdd anses, bl.a. med st6d av regeringens
bemyndigande att féretrida garen pd bolagsstdmma, 4ven ha rite att
fatta beslut i frigor om 4ndring av bolagsordningen. Dock méste ett
beslut att 4ndra ovan nimnd typ av bestdmmelser i en bolagsordning
fattas genom regeringsbeslut.
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§1 Firma

Notera att det gir att vilja mellan att antingen ha ”Aktiebolag” eller
”AB” i firmanamnet. For vissa av de statliga bolagen har dgaren valt att
bolaget ska var publikt enligt ABL, vilket d& méste framg3 av
bolagsordningen.

§3 Verksamhet

Foremilet f6r bolagets uppdrag och verksamhet styrs for de statligt
forvaltade bolagen frimst av beslut av riksdagen, regleringar i lag eller i
avtal mellan bolaget och staten. En direkt hianvisning till
ursprungsdokumentet vari verksamhetsforemalet har sin grund i, t.ex.
ett riksdagsbeslut, dr dock inte lamplig. Enligt ABL ska foremalet for
bolagets verksamhet anges till sin art. Syftet med bolagets verksamhet ir
som huvudregel att bereda aktiedgarna vinst. I den min syftet heit, eller
delvis, 4r ett annat ska detta framg8 av bolagsordningen, se § 10 nedan.

§6 Styrelse och revisorer

Enligt Agarpolicyn ska styrelsen normalt best3 av 6-8 ledaméter utan
suppleanter. Utéver de styrelseledaméter som viljs av bolagsstimman
och vars antal framg3r av bolagsordningen kan styrelseledaméter och
suppleanter utses i enlighet med annan lagstifining, t.ex. lagen
(1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstillda och lagen
(2008:9) om arbetstagarens medverkan vid grinsoverskridande fusioner.

Enligt Agarpolicyn utser bolagsstimman styrelsens ordférande.

Enligt ABL kan revisionsbolag viljas som revisor. I dessa fall behover
inte suppleanter utses. Den skrivning betriffande suppleanter som finns
i formuliret hindrar dock inte att suppleanter till revisionsbolag utses.

Utover de revisorer eller revisionsbolag som viljs av bolagsstimman, och
vars antal framgdr av bolagsordningen, kan revisorer utses 1 enlighet med
annan lagstiftning, t.ex. kan Riksrevisionen enligt lagen (2002:1022) om
revision av statlig verksamhet m.m. utse revisorer.

§7 Kallelse till bolagsstimma

Eftersom bolagen med statligt dgande enligt garpolicyn ska f5lja regler
f8r publika aktiebolag som handlas p3 reglerad marknad 4r det
kallelsereglerna fér dessa som 3terspeglas i mallen. Det krivs i enlighet
med 7 kap. 56 a § ABL enbart information i en i bolagsordningen
angiven rikstickande tidning om att kallelse skett. Fullstindig kallelse
annonseras i Post- och Inrikes Tidningar samt pd bolagets webbplats.
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§9 Riksdagsledamots deltagande i bolagsstimma

Riksdagsledaméter har ritt att nirvara vid bolagsstimmor i de aktiebolag
dir staten har minst 50 procent av aktierna, under férutsittning att
bolaget, eller ett rorelsedrivande dotterbolag, har minst 50 anstillda
(prop. 1980/81:22, bet. 1980/81:NU29, rskr. 1980/81:147). Av detta
foljer att om staten direkt iger minst hilften av aktierna i ett s3dant
bolag s& ska féreslagen bestimmelse tas in i bolagsordningen.

Det ir styrelsens ansvar att kallelse till bolagsstimma 4ven skickas till
riksdagens centralkansli. Riksdagsledamaoters 6nskan att nirvara p3
stimman bar i forvig anmalas till bolaget p3 sitt som beskrivs i mall till

kallelse, se bilaga 11.

§10 Vinstutdelning

ABL utgir frin att syftet med bolagets verksambhet 4r att bereda
aktiesigarna vinst, varfor detta syfte i allminhet inte anges sarskilt i
bolagsordningen. Om syftet med bolagets verksamhet helt eller delvis ir
ett annat 4n att bereda aktiedigarna vinst ska detta uttryckligen framg3 av
bolagsordningen. I en sidan foreskrift ska preciseras hur bolagets vinst i
stillet ska anvindas liksom hur bolagets behillna tillgingar ska anvindas
vid en likvidation.
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(Bilaga till Bilaga 4 till
Riktlinjer for dokumentation)

BOLAGSORDNING

Organisationsnummer: 556 1

§1 Firma
aoata -t v SEoe Al T /AT TDlad B el 1t fane kN
BG!«E ts firma &r [ ] {Akﬂcmu /AB]. [Bolaget ar publikt (Pubij|

§2  Styrelsens siite

Bolagets styrelse ska ha sitt sitei[ ].

§3  Verksambhet

Féremalet for bolagets verksamhet ska vara att [ ] samt att bedriva dirmed fSrenlig
verksamhet.

§4  Aktiekapital

Bolagets aktiekapital ska utgdra ldgst [bokstiver (siffror)] kronor och hégst [boksti-
ver (siffror)] kronor.

§S5  Antalet aktier

Antalet aktier ska vara lidgst [bokstiver (siffror)] och hogst [bokstaver (siffror)].

§6  Styrelse och revisorer

Bolagets styrelse ska, till den del den utses av bolagsstdmman, besté av lagst [ >3
[bokstiver (siffror)]] och hdgst [bokstiver (siffror)] ledaméter utan suppleanter. Bo-
lagsstdimman ska utse styrelseordforanden. Om ordfSranden ldmnar sitt uppdrag under
mandattiden ska styrelsen inom sig vilja ordforande for tiden intill utgéngen av den
bolagsstimma da ny ordférande viljs av stimman.

Bolaget ska ha en (1) eller tvéd (2) auktoriserade revisorer med eller utan en (1) eller
tva (2) revisorssuppleanter eller ett (1) registrerat revisionsbolag som revisor.
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§7  Kallelse till bolagsstimma

Kallelse till drsstimma samt kallelse till extra bolagsstimma dér friga om é&ndring av
bolagsordningen ska behandlas, utfirdas tidigast sex (6) veckor och senast fyra (4)
veckor fore stimman. Kallelse till annan extra bolagsstimma ska utfardas tidigast sex
(6) veckor och senast tre (3) veckor fore stimman.

Kallelse till bolagsstdmma ska skickas med post till aktiedgaren samt ska ske genom
annonsering i Post- och Inrikes Tidningar samt p4 bolagets webbplats. Vid tidpunkten
for kallelse ska information om att kallelse skett annonseras i [hir angiven rikstiack-
ande dagstidning t.ex. Dagens Nyheter, Svenska Dagbladet eller Dagens Industri].

§8  Riikenskapsir

Bolagets rikenskapsar ska vara kalenderar.

§9 Riksdagsledamots deltagande i bolagsstimma

Om bolaget har mer dn femtio (50) anstillda har riksdagsledamot ritt att, efter anma-
lan till styrelsen, nirvara vid bolagsstdimma och i anslutning till denna stélla fragor.
Anmalan bor vara styrelsen tillhanda en (1) vecka i forvag. Underrittelse om tid och
plats for bolagsstdmma ska sdndas med brev till riksdagens centralkansli i anslutning
till utfardandet av kallelsen till stimman.

[§ 10 Vinstutdelning

Aktierna medfGr inte ritt till utdelning, utan bolagets vinst ska, i den man den inte re-
serveras, anvandas for att frimja bolagets dndamal pa sétt som anges i § 3 ovan. Na-
gon vinstutdelning frén bolaget ska dirfor inte ske. Vid bolagets likvidation ska bola-
gets behallna tillgangar fordelas bland aktiedgarna.]

Antagen vid bolagsstdmma den [ 1
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Koncept (Bilaga 5 till Riktlinjer fér
: dokumentation)
Protokoll §
REGERINGSKANSLIET
20XX-XX-XX X20XX/XXXX
X-departementet (delvi)
(8rsaktens dnr)
[Avdelning]
Enhet
Namn
Telefon

Gemensam beredning med SB/SAM, [SB/FCK] [och
Fi/KSA] &r avslutad

Nominering av styrelse [och revisor] i Bolaget AB samt férslag till arvodering

Bolaget AB avser att kalla aktiefigaren/na till drsstimma som dger rum
den XX XX 20XX.

Med stéd av regeringens bemyndigande den XX XX 20XX beslutar
statsrdet NN att foljande forslag ska meddelas Bolaget AB.

Fdljande personer foreslas till styrelseledaméter

AA, ordférande, omval/nyval
BB, ledamot, omval/nyval
CC, ledamot, omval/nyval
DD, ledamot, omval/nyval
EE, ledamot, omval/omval
FF, ledamot, omval/nyval

Motiveringen till forslaget ar foljande

(Forslag till motivering vid nyval av ledamot:) Det 4r viktig att styrelsens
sammansittning ir sidan att styrelsen alltid har kompetens som ir
relevant fér bolaget, 4ven nir bolaget utvecklas och omvirlden forandras.
Bland annat mot bakgrund av detta foreslds en/vissa forindring/ar av
styrelsens profil. Styrelsen foreslds kompletteras med en ledamot som
har[ange bakgrund/profil]. Styrelsen beddms direfter ha for bolagets

styrning relevant kompetens.

Den féreslagna styrelsen har som helhet erfarenhet av bolagsstyrning,
foretagsledning, affirsverksamhet inom X-branschen, forandringsarbete,
affirsutveckling-, marknads- och tillvixtfragor, operativ erfarenhet frén
X-marknaden [ange for styrelsen relevanta kompetenser], samt har hog
finansiell kompetens.

(Forslag till motivering vid omval av styrelsen:) Styrelsen bedéms i sin
nuvarande sammansittning ha for bolagets styrning relevant kompetens,
varfor sgaren foreslar omval av samtliga bolagsstimmovalda ledamater.
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Styrelsen har som helhet erfarenhet av bolagsstyrning, foretagsledning,
affirsverksamhet inom X-branschen, férindringsarbete,
affirsutveckling-, marknads- och tillvixtfrigor, operativ erfarenhet frin
X-marknaden [ange for styrelsen relevanta kompetenser], samt har hég
finansiell kompetens.

Arvode
Arvode till styrelsen foresl8s per 4r utgd enligt foljande:

Styrelsens ordfdrande: X kronor
Styrelseledamot: X kronor

Arvode utgir inte till styrelseledamot som ir anstilld i Regeringskansliet
eller till arbetstagarrepresentanter.

[Enligt punkten 2.7.9 i statens dgarpolicy kan arvode i undantagsfall utgd
till anstilld i Regeringskansliet efter sirskilt beslut pé bolagsstimma. Infor
ett sédant beslut ska ett beslutsunderlag beredas inom Regeringskansliet.
Beslutsunderlaget och nomineringsbeslutet ska beredas gemensamt med
Fi/KSA och Regeringskansliets personaldirektor, SB/FCK.]

Arvode for revisorns arbete foreslds utgd enligt godkind rikning.
Alt 1: Inga utskott finns inrittade.

Alr 2: Inget utskottsarvode utgir.

Alt 3: Utskottsarvodering foreslds per r utgs enligt foljande:

X-utskottets ordforande: X kronor
X-utskottsledamot: X kronor

Arvode utgdr inte till utskottsledamot som #r anstilld i
Regeringskansliet eller till arbetstagarrepresentanter.

[Enligt punkten 2.7.9 i statens dgarpolicy kan arvode i undantagsfall utgd
tll anstilld i Regeringskansliet efter sirskilt beslut p& bolagsstimma. Infor
ett sddant beslut ska ett beslutsunderlag beredas inom Regeringskansliet.
Beslutsunderlaget och nomineringsbeslutet ska beredas gemensamt med
Fi/KSA och Regeringskansliets personaldirektir, SB/FCK.]

Revisor

(Om val kravs vid denna drsstimma)
Till revisor foreslds det registrerade revisionsbolaget XXX fér en period

om ett dr intill utgingen av drsstimman 20XX.
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Revisionsbolaget meddelar p3 stimman vem som har utsetts som
huvudansvarig.

(Om val inte krivs vid denna drsstimma)

Till revisor valdes vid §rsstimman 20XX det registrerade
revisionsbolaget XXX for en period om fyra &r (alt tre dr om det dr andra
perioden) intill utgingen av drsstimman 20XX.

Revisionsbolaget meddelar p4 stimman vem som har utsetts som

huvudansvarig.

Ordférande vid stimma

AA féreslss till ordférande vid stimman.

Utdrag till

Bolaget AB
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X-departementet

[Avdelning]
Enhet
Namn
Telefon

Gemensam beredning med XX och YY ar avslutad

DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL

Koncept

Protokoll

20XX-XX-XX

BILAGA 2013/14:KU20

(Bilaga 6 till Riktlinjer for
dokumentation)

§

X20XX/XXXX (delvis)
(&rsaktens dnr)

Forordnande att foretrdda och utdva rostratt for staten som aktieagare i

Bolaget AB

(2 bilagor)

Bolaget AB har den XX XX 20XX kallat aktieigaren/na till 4rsstimma

den XX XX 20XX.

Med stdd av regeringens bemyndigande den XX XX 20XX utser

statsrddet NN,

AA eller, om han/hon har forhinder, BB

att p3 stimman den XX XX 20XX, i enlighet med bilagda instruktion,
foretrida och utdva rostritt for staten som aktiedgare i Bolaget AB,

bilaga 1.

Sirskild fullmakt ska utfirdas for AA och BB, bilaga 2.

Utdrag till

Bolaget AB
AA
BB
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REGERINGSKANSLIET

X-departementet

[Avdelning]
Enhet
Namn
Telefon

(Bilaga 7 till Riktlinjer for

dokumentation)

Bilaga 1 till beslut 20XX-XX-XX i rende
X20XX/XXXX (delvis)
(&rsaktens dnr)

Instruktion infor rsstimma i Bolaget AB 20XX

(1 bilaga)

Bolaget AB har kallat aktiedgaren/na till drsstimma den XX XX 20XX.
Med stdd av regeringens bemyndigande den XX XX 20XX har statsridet
NN utsett AA eller, om han/hon har férhinder, BB att pa stimman den
XX XX 20XX foretrida och utéva rostritt £or staten som aktiedgare i
Bolaget AB.

Infér stimman har foljande instruktion givits till AA eller, om han/hon
har férhinder, BB. Instruktionen foljer i kallelsen foreslagen dagordning,
se bilaga A.

1. Stidmmans dppnande

Ingen tgird.

2. Val av ordforande vid stimman

Att rdsta for att vilja den under dagordningens punkt XX i kallelsen
angivna personen till ordférande vid stimman, eller att f5resls och/eller
rosta for eller emot nigon annan person till ordférande vid stimman, se
bilaga A.

3. Upprattande och godkannande av rostlangd
(Deléigt bolag)

Att rosta for eller emot att godkinna réstlingden.

(Staten ensam aktieigare)
Svenska staten 4r ensam aktiedgare representerande samtliga aktier och

roster i bolaget, vilket godkinns att gilla som rostlingd.
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4, Stammans ordforande utser protokollforare

Ingen dtgird.

5. Val av en eller tva justerare

Att foresld och/eller résta for eller emot ndgon eller nigra att justera
stimmans protokoll.

6. Godkinnande av dagordningen

Att rdsta for att godkinna i kallelsen foreslagen dagordning eller att
foresl forandringar till dagordningen och/eller rosta for eller emot att
godkinna eventuella féreslagna forindringar till dagordningen, se
bilaga A.

7. Beslut om nérvaroritt fér utomstdende

Ate rosta for att godkinna och/eller rosta for eller emot utomstiendes
nirvaro [och att stimman direktsinds over Internet].

8. Fraga om stimman blivit behérigen sammankallad

Kallelse anses utfirdad den dagen dd samtliga kallelsedtgirder vidtagits, duvs.
den senare dagen av den dag brev avsints frin bolaget med posten eller
kallelse inférts i tidning.

(Deligt bolag)

Kallelse bar utfirdats den XX XX 20XX, dvs. [anges med antal i
bokstiver] veckor och [anges med bokstiver] dagar fore drsstimman.
Vidare bar underrittelse tillstillts riksdagens centralkansli inom i
bolagsordningen foreskriven tid.

Att rosta for eller emot att stimman har blivit behorigen sammankallad.

(Staten ensam aktiedgare)

Kallelse bar utfirdats den XX XX 20X X, dvs. [anges med antal i
bokstiver] veckor och [anges med antal i bokstiver] dagar fére drsstimman.
Dirmed ir stimman beborigen sammankallad. Vidare har underrittelse
tillstillts riksdagens centralkansli inom i bolagsordningen foreskriven tid.

Att rosta for att stimman har blivit behérigen sammankallad.

9. Framlaggande av

a) arsredovisning och revisionsberattelse

b) [bolagsstyrningsrapport]

¢) hallbarhetsredovisningen

d) [koncernredovisningen och koncernrevisionsberattelsen]

e) [revisorernas granskningsintyg enligt 7 § lagen (2005:590) om insyn
i vissa finansiella forbindelser m.m.]
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Att rdsta for att framliggande skett.

10. Redogorelse for det gangna arets arbete

a) anforande av styrelsens ordférande
b) anférande av verkstéllande direktdren
¢) anférande av bolagets revisor

Ingen 4tgiird.

11. Beslut om

a) faststillelse av resultatrikningen och balansrakningen [samt
koncernresultatrikningen och koncernbalansrdkningen]

Arsredovisningen bar versiktligt gatts igenom av [bolagsforvaltande
departement/avdelning]. Revisorerna har avgivit en ren revisionsberittelse.
Dairutver bar inte funnits anledning att resa invéndningar mot denna
bedsmning eller ba andra synpunkter i denna friga, varfor forslaget kan
godkinnas.

Att rosta for ate faststilla resultatrikningen och balansrikningen [samt
koncernresultatrikningen och koncernbalansrikningen].

b) dispositioner betriffande bolagets vinst eller férlust enligt den
faststdlida balansrakningen

Att rosta for att godkinna forslag under dagordningens punkt XX i
kallelsen, se bilaga A.

(Om bolaget ar ett avstamningsbolag anvinds i tilligg foljande skrivning)
Att rosta for art faststilla avstimningsdagen till den under
dagordningens punkt XX i kallelsen foreslagna eller sddan annan dag
som kan komma att foresls, se bilaga A.

c) ansvarsfrihet for styrelseledamdterna och den verkstéllande
direktéren

Revisorerna bar avgivit en ren revisionsberittelse och tillstyrkt att
styrelseledamdterna och den verkstillande direktoren beviljas ansvarsfribet.
D4 inga omstindigheter som féranleder en annan bedémning bar kommit
fram, kan ansvarsfribet beviljas.

Att rosta for att bevilja ansvarsfrihet for styrelseledamoterna och den
verkstillande direktdren.
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12. Redovisning av ersattningar och tillimpningen av tidigare beslutade
riktlinjer for ersattningar till ledande befattningshavare

a) muntlig redogorelse av styrelsens ordférande om de ledande
befattningshavarnas erséttningar i Bolaget AB med dotterféretag

Ingen 4tgird.

b) styrelsens redovisning om tidigare riktlinjer for ersattningar till
ledande befattningshavare i Bolaget AB med dotterforetag har féljts
eller inte och skalen for eventuella avvikelser

Ingen &tgird.

c) framldggande av revisors yttrande enligt 8 kap. 54 §
aktiebolagslagen (2005:551)

Ingen 4tgird.

13. Beslut om styrelsens forslag till riktlinjer for ersattningar till ledande
befattningshavare

Att rosta for att godkinna de under dagordningens punkt XX i kallelsen

foreslagna riktlinjerna fér ersittning och andra anstéllningsvillkor for

ledande befattningshavare, vilka ir férenliga med Riktlinjer for

anstillningsvillkor fér ledande befattningshavare i féretag med statligt

igande (2009), se bilaga A.

14. [Beslut om andring av bolagsordningen

At rosta for atr godkinna under dagordningens punkt XX i kallelsen
angivet forslag, se bilaga A.]

15. Redogorelse for [aktiedgarens/aktieagarnas] forslag till beslut om
arvoden, styrelseledaméter, styrelseordférande och revisor

Att presentera och motivera igarens forslag till beslut om arvoden,
styrelseledaméter, styrelseordférande och revisor.

16. Beslut om arvoden till stimmovalda styrelseledaméter

[, utskottsledamaoter] och revisorer
Attt rosta for att godkinna under dagordningens punkt XX i kallelsen
angivet forslag, se bilaga A.

(Om forslag saknas i kallelsen anvinds i stillet foljande skrivning)
Att rosta for att godkinna foljande forslag:
Arvode till styrelsen foreslas per &r utgd enligt foljande:

Styrelsens ordférande: X kronor
Styrelseledamot: X kronor
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Arvode utgir inte till styrelseledamot som ir anst3lld i Regeringskansliet
eller till arbetstagarrepresentanter.

[Enligt punkten 2.7.9 i statens dgarpolicy kan arvode i undantagsfall utgs
till anstdlld | Regeringskansliet efter sirskilt beslut pi bolagsstimma. Infsr
ett sddant beslut ska ett beslutsunderlag beredas inom Regeringskansliet.
Beslutsunderlaget och nomineringsbeslutet ska beredas gemensamt med
Fi/KSA och Regeringskansliets personaldirektér, SB/FCK.]

Alt 1: Inga utskott finns inrittade.
Al 2: Inget utskottsarvode utgir.
Alt 3: Utskottsarvodering foreslds per ir utgd enligt foljande:

X-utskottets ordforande: X kronor
X-utskottsledamot: X kronor

Arvode utgir inte till utskottsledamot som ir anstilld i
Regeringskansliet eller till arbetstagarrepresentanter.

[Enligt punkten 2.7.9 i statens dgarpolicy kan arvode i undantagsfall utgd
till anstilld i Regeringskansliet efter sirskilt beslut pd bolagsstimma. Infor
ett sddant beslut ska ett beslutsunderlag beredas inom Regeringskansliet.
Beslutsunderlaget och nomineringsbeslutet ska beredas gemensamt med
Fi/KSA och Regeringskansliets personaldirektor, SB/FCK.]

Arvode for revisorns arbete foresls utgd enligt godkéind rikning.

Att meddela att dgaren 6nskar att det 1 bolagsstdimmoprotokollet
upplyses om att styrelsearvode kan utbetalas som 16n, alternativt under
vissa forutsittningar, faktureras inom ramen f6r niringsverksamhet
bedriven i styrelseledamots enskilda firma med F-skattsedel eller bolag.
Styrelse- och utskottsarvode till styrelseledamot utgér, i den man
uppdraget utférs genom styrelseledamots enskilda firma eller bolag, med
tilligg for ett belopp motsvarande de sociala avgifter som Bolaget AB
dirmed inte har att erligga. Avtal med styrelseledamots enskilda firma
med F-skattsedel eller bolag om fakturering av styrelse- och utskotts-
arvode ska vara kostnadsneutralt f6r Bolaget AB.

17. Beslut om antalet styrelseledaméter

Attt rosta for att vilja [anges med antal i bokstaver] styrelseledamoter
och inga suppleanter.
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18. Val av styrelseledaméter och styrelseordfrande

Att rosta for att de styrelseledamdter som framgir av dagordningens
punkt XX i kallelsen utses till styrelseledaméorer i Bolaget AB intill
utgingen av nista drsstimma, se bilaga A.

(Om forslag saknas i kallelsen anvinds i stillet foljande skrivning)
Att rosta for ate foljande personer utses till styrelseledaméter 1 Bolaget
AB intill utgdngen av nista drsstimma.

AA, ordfsrande, omval/nyval
BB, ledamot, omval/nyval
CC osv

Att rosta for att styrelseledamoten XX utses till styrelseordférande i
Bolaget AB intill utgingen av nista rsstimma.

19. Val av revisor

(Om val krivs vid denna drsstimma)

Att résta for att godkinna under dagordningens punke XX i kallelsen
angivet forslag, se bilaga A.

(Om val krivs vid denna drsstémma, men nominering av revisor inte finns
1 kallelsen)

Att rosta for att det registrerade revisionsbolaget XXX viljs for en
period om ett ir intill utgdngen av irsstimman 20XX. Revisionsbolaget
meddelar p4 stimman vem som har utsetts som huvudansvarig.

(Om val inte krivs vid denna drsstimma)

Till revisor valdes vid drsstimman 20XX det registrerade
revisionsbolaget XXX, for en period om fyra &r (alt tre dr om det dr
andra perioden) intill utgingen av drsstdimman 20XX. Revisionsbolaget
meddelar p4 stimman vem som har utsetts som huvudansvarig.

20. [Beslut om nya/férindrade ekonomiska mal

Att rosta for att godkinna under dagordningens punkt XX i kallelsen
foreslagna ekonomiska mil, se bilaga A.]

21. [Beslut om dgaranvisning

Att rosta for att godkinna under dagordningens punkt XX i kallelsen
angivet forslag, se bilaga A.]

22. Ovrigt

Att 6verlimna skriften Statens dgarpolicy och riktlinjer for foretag med
statligt dgande sam bilaga 12 till Riktlinjer fér dokumentation;
Rapportering till Kammarkollegiet samt instruktion fér inbetalning av

utdelning.
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Att framfdra dgarens tack till styrelsen, féretagsledningen och
personalen for vil genomfort arbete under verksamhetséret.

23. Stimmans avslutande

Ingen dtgird.
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@ (Bilaga 8 till Riktlinjer for
W dokumentation)

Bilaga 2 till beslur 20XX-XX-X
REGERINGSKANSLIET i drende X20XX/XXXX (delvis
(&rsaktens dar)
X-departementet
Statsradet NN 20XX-XX-XX
Fullmakt

Med st6d av regeringens bemyndigande den XX XX 20XX utser jag AA
eller, om han/hon har férhinder, BB att pd stimman den XX XX 20XX i
Bolaget AB foretrida och utéva rstrite for staten som aktiesgare 1
bolaget.

NN

Statsrddet NN:s egenhindiga namnteckning bevittnas:
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(Bilaga 9 till
Riktlinjer for dokumentation)

AGARANVISNING FOR [BOLAGET AB, org. nr. XXXXXX-XXXX]

§1  Bolagets uppdrag
Bolaget ska:

a) ansvara for [ J;

b)  forvalta[ ]; och

c) tillseatt[ ].

Etc....

§2  Finansiering och redovisning

[1]

§3  Giltighet

Denna dgaranvisning [ersitter den dgaranvisning som antogs pd stimma i bolaget den
[ 1]. Agaranvisningen géller till [dess bolagsstimma meddelar annat/och med den [ ]].

Antagen vid bolagsstimma den [ ].
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Promemoria (Bilaga 10 till Riktlinjer fér
dokumentation)

REGERINGSKANSLIET

20XX-XX-XX Arende X20XX/XXXX
X-departementet (drsakeens dnr)
{Avdelning]
Enhet
Namn
Telefon

PM sakfragor infor arsstimma i Bolaget AB 20XX

1. Styrelsens forslag till dispositioner betraffande bolagets vinst eller férlust

[Forklarande text: Vid avvikelse frin utdelningspolicy ska gemensam
beredning med Fi/BA ske, vilken ska dokumenteras i denna PM sakfrdgor.
Vidare ska dgarens stillningstagande till foreslagen avvikelse anges hiri.]

Styrelsen foreslar att vinstmedlen disponeras p4 foljande sitt:

— till aktiedgaren[/na] utdelas kronor [ 1
— overfores till ny rikning kronor [ ]

Den foreslagna utdelningen motsvarar X procent av drets resultat och ir
i [enlighet/inte i enlighet] med bolagets utdelningspolicy.

[alternativt]

Styrelsen foreslar att ingen utdelning utgdr for rikenskapsiret.

2. Styrelsens forslag till riktlinjer for ersattningar till ledande
befattningshavare

[Férklarande text: Vid avvikelse frdn regeringens riktlinjer ska gemensam
beredning med Fi/BA och SB/SAM ske, vilken ska dokumenteras i denna
PM sakfrigor. Vidare ska dgarens motivering till dess stillningstagande till
foreslagen avvikelse anges hiri.]

Bolagsstimman beslutade den [april] [20XX] att faststilla styrelsens
forslag till rikelinjer for ersictningar till ledande befattningshavare.
Styrelsen foresldr att drsstimman beslutar om att faststilla styrelsens
forslag till oforindrade riktlinjer for ersittningar till ledande
befattningshavare. Styrelsens forslag till riktlinjer for ersittningar till
ledande befattningshavare verensstimmer med regeringens riktlinjer
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for anstallningsvillkor for ledande befattningshavare i bolag med statligt
4gande beslutade den 20 april 2009.

3. Ekonomiska mal

[Forklarande text: Vid forindrade eller nya ekonomiska mal ska gemensam
beredning med Fi/BA ske, vilken ska dokumenteras i denna PM sakfrigor.
Uppgift om att gemensam beredning skett ska dven limnas i
forordnandebeslutet (i enlighet med mall f6r konceptet).

Om inte férindrade/nya ekonomiska mal foreslis ska inte ndgon punkt om
ekonomiska mal tas med pd dagordningen i kallelsen. I sidant fall anges i
stillet i denna PM sakfrigor bolagets befintliga ekonomiska mal och nér
dessa beslutades av stimma.]

[Det foreslas att foljande ekonomiska mél faststills for [moder]bolaget:]

4. Bvrigt

[Eérklarande text: Kan exempelvis vara friga om éndring av bolagsordning
och/eller beslut om dgaranvisning. Observera att bolagsordningsindringar
kan kriva gemensam beredning med SB/SAM, Fi/BA, och eventuellt annat
departement och dgaranvisningar kan kriva gemensamberedning med
Fi/KSA och eventuellt annat departement, vilken ska dokumenteras i denna
PM sakfrdgor. Uppgift om att gemensam beredning skett ska dven limnas i
forordnandebeslutet (i enlighet med mall for konceptet).

[Styrelsen foreslar att bolagsordningen indras. Andringarna innebir i
huvudsak [].]

[Agaren foreslir att dgaranvisning beslutas enligt Bilaga 1.]

5. Agarens representant pa &rsstimman

IT eller, om han/hon har férhinder, JJ féreslds att pa drsstimman
foretrida och utéva réstritt for staten som aktiedigare i bolaget.
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(Bilaga 11 till
Riktlinjer fér dokumentation)

Svenska staten
X-departementet

Enheten XX

XXX XX STOCKHOLM

[Riksdagens centralkansli
100 12 STOCKHOLM]

Kallelse till drsstimma i Bolaget AB 20XX

Hérmed kallas till rsstimma i Bolaget AB, [organisationsnummer].

Tid: XX den XX april 20XX, ki. XX
Plats: XX

Riitt att delta och ndrvara samt anmilan

Aktiedgare

Den som pa dagen for bolagsstdmman ér inford som aktiedgare i aktieboken har rétt att
delta i bolagsstimman.

[Riksdagsledamot

Riksdagsledamot har ritt att, efter anmalan till styrelsen, ndrvara vid bolagsstimma och i
anslutning till denna stalla frigor till bolaget.]

Allmdénheten

Stdmman &r Sppen for allménheten. [I anslutning till drsstimman anordnas en
fragestund/ett seminarium dér allménheten bereds mgjlighet att stilla fragor till
bolagsledningen.]

Anmdlan

Anmilan om nérvaro for riksdagsledamot respektive allménhet gors till [Bolaget AB,
Koncernstab Juridik, adress, etc.] och bor vara styrelsen tillhanda senast en vecka fore
stimman.

Forslag till dagordning

1.  Stdimmans 6ppnande

2. Val av ordf6rande vid stimman

3. Upprittande och godkdnnande av rdstlangd
4.  Stimmans ordfSrande utser protokollforare
5. Val av en eller tv justerare

6.  Godkénnande av dagordningen
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10.

12.

13.

14.

15.

17.

BILAGA DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL

Beslut om nérvaroritt for utomstdende
Fraga om stdmman blivit behorigen sammankallad
Framldggande av

a) &rsredovisning och revisionsberittelse,

b) [bolagsstyrningsrapport],

c) hallbarhetsredovisningen,

d) [koncemredovisningen och koncernrevisionsberéttelsen] och

e) [revisorernas granskningsrapport enligt 7 § lagen (2005:590) om insyn i vissa
finansiella forbindelser m.m.]

Redogorelse for det gdngna arets arbete

a) anforande av styrelsens ordférande,
b) anforande av verkstillande direktdren, och
c) anforande av bolagets revisor

Beslut om

a) faststéllelse av resultatrikningen och balansrikningen [samt koncernresultat-
rakningen och koncernbalansriakningen],

b) dispositioner betriffande bolagets vinst eller forlust enligt den faststillda
balansrdkningen, och

c) ansvarsfrihet for styrelseledaméterna och den verkstillande direktoren

Redovisning av ersittningar och tillimpningen av tidigare beslutade riktlinjer for
ersittningar till ledande befattningshavare

a) muntlig redogorelse av styrelsens ordforande om de ledande befattnings-
havarnas ersittningar i Bolaget AB med dotterforetag,

b) styrelsens redovisning om tidigare riktlinjer for ersittningar till ledande
befattningshavare i Bolaget AB med dotterforetag har foljts eller inte och
skélen for eventuella avvikelser, samt

¢) framldggande av revisors yttrande enligt 8 kap. 54 § aktiebolagslagen
(2005:551)

Beslut om styrelsens forslag till riktlinjer for ersattningar till ledande
befattningshavare

[Beslut om 4ndring av bolagsordningen]

Redogorelse for [aktiedgarens/aktiedgarnas] forslag till beslut om arvoden,
styrelseledaméter, styrelseordférande och revisor

Beslut om arvoden till stimmovalda styrelseledaméter [, utskottsledaméter] och
revisorer

Beslut om antalet styrelseledaméter



18.

19.

20.

21.

22.

23.
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Val av styrelseledaméter och styrelseordforande
Val av revisor

[Beslut om nya/forindrade ekonomiska mal]
[Beslut om dgaranvisning]

Ovrigt

Stimmans avslutande
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Forslag till beslut
2. Val av ordforande vid stimman

Aktiedgaren foreslar att styrelsens ordforande AA viljs till ordfSrande vid stimman.

11b). Beslut om dispositioner betriiffande bolagets vinst eller forlust enligt den faststillda

balansrdkningen

Till drsstimmans fSrfogande stir balanserade vinstmedel inklusive drets resultat om
sammanlagt XX kronor. Styrelsen och verkstéllande direktoren foreslar att vinstmedlen
disponeras pa foljande satt.

- till aktiedgaren[/na] utdelas kronor XX

- 6verfors till ny rikning kronor XX

Forslaget till utdelning motsvarar utdelning med XX kronor per aktie. Utdelningen ar
planerad att utbetalas den [senast tvd veckor efter drsstamman enligt Statens dgarpolicy].
Styrelsen har 1dmnat yttrande enligt 18 kap. 4 § aktiebolagslagen (2005:551) om forslaget
till utdelning.

alternativt

Styrelsen fOreslér att ingen utdelning utgar for rikenskapsaret och att drets resultat och det
balanserade resultatet, tillsammans XX kronor, verfors till ny rakning.

13. Beslut om styrelsens forslag till riktlinjer for ersattningar till ledande

befattningshavare

Bolagsstimman beslutade den XX [april] 20XX att faststilla styrelsens forslag till
riktlinjer for erséttningar till ledande befattningshavare. Styrelsen foreslar att drsstimman
20XX beslutar om att faststilla styrelsens forslag till oférandrade riktlinjer for
ersittningar till ledande befattningshavare. Styrelsens forslag till riktlinjer for erséttningar
till ledande befattningshavare dverensstimmer med regeringens riktlinjer for
anstillningsvillkor for ledande befattningshavare i bolag med statligt 4gande beslutade
den 20 april 2009.

Se bilaga 1 for styrelsens fullsténdiga forslag till riktlinjer for ersattningar till ledande
befattningshavare.

[14. Beslut om éndring av bolagsordningen

[Agaren/styrelsen] foreslar att bolagsordningen andras. Andringarna innebér i huvudsak [

Se bilaga 2 for [dgarens/styrelsens] fullstindiga forslag till &ndring av bolagsordningen.]

16. Arvoden
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Aktiesigaren foreslar att arvode till styrelseledaméterna for tiden intill utgdngen av nista
drsstimma ska utgd med XX kronor till styrelsens ordférande och med XX kronor till
ovriga av arsstimman valda ledaméter.

Aktiefigaren foreslar vidare att for arbete inom [utskottet] ska arvode om XX kronor utgi
till utskottets ordforande och XX kronor till ledamot.

Arvode utgér inte till arbetstagarrepresentanter och anstéllda i Regeringskansliet.
Arvode for revisorns arbete foreslds utgé enligt godkénd rikning.

17. Antalet styrelseledaméter

Aktiedigaren foreslar att antalet stimmovalda styrelseledaméter ska uppga till XX.

18. Styrelseledaméter och styrelseordférande

Aktiedgaren foresldr [omval/nyval] av BB.

Aktiesigaren foresldr att CC ska viljas till ordférande i styrelsen.

19. Revisor
Aktiefigaren foreslar [omval/nyval] av det registrerade revisionsbolaget DD.

Revisionsbolaget meddelar pa stimman vem som har utsetts som huvudansvarig.

20. Beslut om nya/forindrade ekonomiska mal

[Styrelsen foreslar att [ ].]

[21. Beslut om dgaranvisning

[Agaren foreslar att dgaranvisning beslutas enligt bilaga 3.]
Ovrig information

Ars- och héllbarhetsredovisning, revisionsberittelse och revisorns yttrande enligt 8 kap.
54 § aktiebolagslagen [liksom bolagsstyrningsrapport med dértill hérande
revisorsyttrande] [samt revisorernas granskningsrapport enligt 7 § lagen om insyn i vissa
finansiella forbindelser m.m.] halls tillgingliga hos bolaget, [adress], frAn och med den
[senast tre veckor innan drsstdmman]. Handlingarna &r &ven frin och med samma datum
tillgingliga pa bolagets webbplats www.[ ].se. Tryckt arsredovisning kommer att finnas
tillgénglig pa arsstimman. Denna kallelse och fullstindiga fSrslag till beslut halls
tillgéngliga pa bolagets webbplats www.[ ].se.
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[Ort] den [datum]

[Notera att datum maste anges, kallelse anses uifirdad den dagen da samtliga
kallelsedtgarder vidragits, det vill saga den senare dagen av den dag brev avsdnts frin
bolaget med posten eller kallelse infirts i tidning. ]

Bolaget AB

STYRELSEN
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Bilaga 1
Styrelsens forslag till riktlinjer for ersittningar till ledande befattningshavare

(1
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Bilaga 2
Styrelsens forslag till ny bolagsordning

[1
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Bilaga 3
Agarens forslag till igaranvisning
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3) Information betriffande kommande aktieutdelningar, nyemissioner,
fusioner och liknande ekonomiska hindelser i onoterade statligt dgda
bolag aviseras till Kammarkollegiet omggende efter beslut. Avisering
avseende kommande aktieutdeining ska vara Kammarkollegiet tilthanda
senast fem dagar innan transaktionen. Aviseringen ska innehilla belopp
per aktie, totalbelopp och likviddatum. Avisering kan goras via e-post

ovan.

4) Utdelningar betalas till Riksgilden som sitter in medlen pd
Kammarkollegiets underkonto p3 statens centralkonto i Riksbanken:

Betalningsinstruktion f6r onoterade bolag:

2013/14:KU20

Inbetalning ska ske till statens centralkonto (SCR)

Overforing ska ske via Swift till Riksgaldskontorets BIC-kod
SNDOSESS,

IBAN nr SE39 9890 0000 0000 0807 0104

Textreferens: *F.r. Kammarkollegiet, kontonr 070011 Utdelning frin

XXXXX AB*

Vinligen notera att det oftast krivs manuell hantering hos aktuell bank
for att hantera ovanstiende.

Enligt Statens 4garpolicy och riktlinjer for féretag med statligt dgande

ska utdelningen utbetalas senast tvi veckor efter &rsstimman. Det kan av

protokollet frin drsstimman framg3 ett senaste datum inom denna tid
som utbetalningen ska ske.

Kammarkollegiet siander skriftlig bekriftelse till respektive bolag efter
att utdelningen tagits emot.
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@n‘w (Bilaga 12 till Riktlinjer f6r
dokumentation)

REGERINGSKANSLIET

Finansdepartementet

Rapportering till Kammarkollegiet och instruktion for inbetalning av
utdelningar

Kammarkollegiet ansvarar enligt 5 § férordningen (2007:824) med
instruktion fér Kammarkollegiet fér statens aktier och andelar i bolag
som forvaltas av Regeringskansliet vad giller forvaring av aktiebrev,
bevakning och redovisning av utdelningar, kop, férsiljningar,
aktieigartillskott och andra ekonomiska hindelser. Nedanstiende
handlingar sinds snarast, dock senast inom en ménad efter faststillandet
alternativt senast en minad efter datum fr registrerad dndring, till:

Kammarkollegiet

Avdelning for kapitalforvaltning
Box 2218

103 15 Stockholm

Vixel: 08-700 08 00
registratur@kammarkollegiet.se

1) Samtliga bolag med statligt dgande limnar foljande dokument till
Kammarkollegiet efter varje 4ndring:

o Aktiebok, kopia
e Bolagsordning, kopia
o Registreringsbevis, kopia

2) Bolag med statligt igande som inte publicerar kvartalsrapporter p3
officiell hemsida limnar f5ljande rapporter och dokument till
Kammarkollegiet:

o Kuvartalsvis deldrsrapporter (balans och resultatrikning samt
specifikation 6ver forindring i eget kapital)

e Bokslutskommuniké

o Arsredovisning
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) Koncept (Bilaga 13 till Riktlinjer for
dokumentation)

Protokoll §

REGERINGSKANSLIET
20XX-XX-XX Fi20XX/XXX

Finansdepartementet (delvis)

Avdelning

Enhet

Namn

Telefon

Gemensam beredning med Fi/BA &r avslutad

lanspraktagande av medel fran anslaget 1:18 Omstrukturering och
genomlysning av statligt dgda foretag inom utgiftsomrade 24 Naringsliv

(1 bilaga, [Kommentar: dvs. uppdragsbeskrivning i separat handling eller i
avropsblankett] om hemlig, férvaras den i akten)

Regeringen har i regleringsbrev fér budgetdret 201X avseende det under
utgiftsomride 24 Niringsliv uppférda ramanslaget 1:18
Omstrukturering och genomlysning av statligt dgda foretag angett ate
anslaget disponeras av Regeringskansliet genom Finansdepartementet.
Regeringskansliet har den 17 januari 2014 bl.a. beslutat atr ritten art
disponera anslagsposterna 2 Genomlysning av statligt dgda foretag samt
3 Omstrukturering och kostnader fér f6rsiljning m.m., och i
forekommande fall anslagskrediter, ska utévas av chefen for
Finansdepartement. Chefen fér Finansdepartementet, statsrédet Borg,
har den 17 januari 2014 6verlatit beslutanderitten till statsridet Norman.

Regeringskansliet beslutar att genom avrop av ramavtal
[RAMAVTALSNUMMER] anlita [FIRMANAMN RADGIVARE] for
att bitrida Finansdepartementet med rddgivning i vissa frigor som avser
ect statligt gt bolag. Uppdragets innebdrd framgér av bilagan
[Kommentar: om informationen inte dr hemlig gir det bra att skriva nigra
rader hir].

Kostnaderna for uppdraget, hégst [BELOPP] kronor exklusive moms,
ska belasta anslaget 1:18 Omstrukturering och genomlysning av statlige
igda foretag [anslagsposten 2 Genomlysning av statligt dgda foretag
alternativt 3 Omstrukturering och kostnader for forsiljning m.m.)

Regeringskansliet uppdrar 3t chefen for enheten for XX eller den
han/hon sitter i sitt stille, att dels teckna avtal i enlighet med detta

beslut, dels attestera rikningar med anledning av uppdraget.

Beslutet har fattats av statsridet Norman.
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Utdrag till

[FIRMANAMN RADGIVAREN MED REF TILL ANSVARIG

RADGIVARE]

Statsridsberedningen, SAM och REV
Finansdepartementet, BA, KSA, RS och SSA
Regeringskansliets férvaltningsavdelning, EKOL
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¢ Koncept (Bilaga 14 till Riktlinjer for
dokumentation)
Protokoll §
REGERINGSKANSLIET

20XX-XX-XX FI20XX/XXXX

Finansdepartementet

Avdelning

Enhet

Namn

Telefon

Gemensam beredning med Fi/BA ér avslutad

Regeringskansliets disposition av medel under anslaget 1:18 Omstruktu-
rering och genomlysning av statligt dgda foretag inom utgiftsomrade 24
Néringsliv

Regeringen har i olika regleringsbrev for budgetdret 201X tilldelat
Regeringskansliet ritten att disponera anslag/anslagsposter p3
statsbudgeten och i férekommande fall anslagskredit.

Regeringskansliet har den 17 januari 2014 beslutat att ritten att
disponera de aktuella anslagen/anslagsposterna ska utévas av cheferna
for angivna departement. Chefen for ett departement fir 6verlita sin
beslutanderitt till ett annat statsrdd eller till tjinsteman i
Regeringskansliet. Om beslutanderitten har verl&tits till ett annat
statsr3d fir denna i sin tur Sverldta ritten vidare till ett statsrid eller till
en tjinsteman i Regeringskansliet.

Enlige beslutet disponerar chefen fér Finansdepartementet bl.a. anslaget
1:18 Omstrukturering och genomlysning av statligt dgda foretag. Chefen
for Finansdepartementet, statsridet Borg, har den 17 januari 2014
overldtit beslutanderitten till statsrddet Norman for bl.a. anslagsposten 3
Omstrukturering och kostnader for forsiljning m.m.

Statsridet Norman overliter beslutanderitten till statsrddet [NN], ifriga
om [BELOPP] kr frin anslaget 1:18 Kostnader for omstrukturering och
genomlysning av statligt 3gda f6retag m.m. anslagsposten 3
Omstrukturering och kostnader fér forsiljning m.m.

Utdrag till

Statsridsberedningen, SAM och REV
Finansdepartementet, BA, KSA, RS och SSA
X-departementet, NAMN ENHET]
Regeringskansliets forvaltningsavdelning, EKOL
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Koncept (Bilaga 15 till Riktlinjer for
dokumentation)
Protokoll
REGERINGSKANSLIET
20XX-XX-XX X20XX/XXXX
X-departementet (delvis)
Enhet
Namn
Telefon

Gemensam beredning med Fi/BA och Fi/KSA &r avslutad

lanspraktagande av medel fran anslaget 1:18 Omstrukturering och
genomlysning av statligt 3gda foretag inom utgiftsomrade 24 Niringsliv

(1 bilaga, (Kommentar: dvs. uppdragsbeskrivningen i separat handling eller
i avropsblanketten) om hemlig férvaras den i akten)

Statsridet Norman har den [DAG MANAD] 201X 6verlarit
beslutanderitten i friga om [BELOPP] kronor frin anslager 1:18

Omstrukturering och genomlysning av statligt dgda foretag

NSTrukturering ocr liomiyvsning a

anslagsposten 3 Omstrukturering och kostnader for forsiljning m.m. «ill

statsrdet [NN].

Regeringskansliet beslutar att genom avrop frin ramavtal
[RAMAVTALSNUMMER] anlita [FIRMANAMN RADGIVARE] for
att bitrida [DEPARTEMENTSNAMN] med ridgivning i vissa frigor
som avser ett statligt dgt bolag. Uppdragets innebdrd framgar av bilagan
[Kommentar: om informationen inte dr hemlig gir det bra att skriva nigra
rader hir].

Kostnaderna f6r uppdraget, hogst [BELOPP] kronor exklusive moms,
ska belasta anslaget 1:18 Omstrukturering och genomlysning av statligt
igda foretag, anslagsposten 3 Omstrukturering och kostnader for
forsiljning m.m. inom utgiftsomride 24 Niringsliv.

Regeringskansliet uppdrar &t chefen for [ENHETSNAMN], eller den
han/hon sitter i sitt stille, att dels teckna avtal i enlighet med detta
beslut, dels attestera rikningar med anledning av uppdraget.

Beslutet har fattats av statsridet [NN].
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Utdrag tll

[FIRMANAMN RADGIVAREN MED REF TILL ANSVARIG
RADGIVARE]

Statsridsberedningen, SAM och REV

Finansdepartementet, BA, KSA, RS och SSA

[X-departementet, NAMN/ENHET]

[ENHETENS BUDGETSAMORDNARE]

Regeringskansliets forvaltningsavdelning, EKOL
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Promemoria (Bilaga 16 till Riktlinjer for
dokumentation)

REGERINGSKANSLIET

20XX-XX-XX Arende X20XX/XXXX
X-departementet (drsaktens dnr)
[Avdelning]
Enhet
Namn
Telefon

Promemoria angdende revisorsval i Bolaget AB 20XX

Sammanfattning

[Shurgiltige férslag till revisionsbolag.]

Bakgrund och metiv till val

[Motivering till beslut om upphandling av ny revisor och eventuell info
om process som genererade beslut om upphandling av ny revisor.]

[Motivering till beslut om omval av befintlig revisor och eventuell info
om process som genererade beslut om omval av befintlig revisor.]

Process och urval [endast relevant vid upphandling av ny revisor]

[Beskrivning av bolagets upphandlingsprocess; uppstartsfas,
anbudsforfarande och utvirderingsfas. Inklusive till exempel:
o Deltagare frin bolagets sida
o Firmor som bjudits in att limna offerter
Bolagets hantering av eventuella frigerundor
Forsta urval av firmor
Slutpresentationer (deltagare och uppligg)
Slutgiltigt urval och motiv till urval (pris och kvalitet)
Process mellan igare och bolaget fér slutgiltigt beslut]
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Utvarderingskriterier [endast relevant vid upphandling av ny revisor]

[Inkludera utvirderingsmodell och eventuell podngsittning som legat till
grund for urval av leverantdrer. Se exempel pd majlig matris nedan. Det
viktiga dr att ange enligt vilka kriterier utvirderingen har skett, samt den

totala podngen.]

Kriterium: Firma A Firma B Firma C Firma D

Summa
Arvode /3r
(tusental, kr)
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Bilaga A3.5.1

SVERIGES bLddtdd
ANDERS YGEMAN RIKSDAG k&d

Riksdagsledamot (S)

Konstitutionsutskottet

Stockholm 2014-01-31 Ink 2014 -01- 31

onr |A34-2013 [[i-

7

Begidran om granskning av regeringens kontakter med Trafikverket
angdende genomfOrandet av jirnvigsunderhall.

Det finns allvarliga problem med sikerheten p3 den svenska jirnvigen. Flera svira
incidenter har intriffat pd kort tid. Ett flertal rapporter har pekat pa brister eftersatt
jamvigsunderhdll. Regeringen har under flera fitt hdjda anslag frin Riksdagen for att
se till att Trafikverket forstirker jirnvigsunderhdllet.

Men arbetet forsviras av att regeringen genomfOrt stora strukturforindringar i hur
jimvigsunderhillet bedrivs.

"Under 2011 faststillde Trafikverket en bestiillar- och upphandlingsstrategi. Dir
framgdr att mdlet for bestillarrollen 4r att f§ mer nytta for pengarna genom ckad
produktivitet, innovationsgrad och konkurrens i anliggningsbranschen. Arbetet
innebir att Trafikverket som bestillare ska skapa fSrutsittningar for 8kad innovation
och produktivitet. Trafikverket ska fokusera p3 anliggningarnas funktionalitet och
egenskaper.” '

Riksrevisionen har i sin granskning konstaterat att "Regeringen vid den successiva
omregleringen inte gjorde en tillrickligt ingende analys av nddviindiga fSrutsittningar
for punklighet pd jirnvigen”. Vidare anfor riksrevisionen att "Regeringen inte
tillrickligt har stillt upp tydliga krav pd en Idpande dterrapportering frin Trafikverket
och Transportstyrelsen”.

Den 27 september 2013 varslade det stora jirnvigsunderhdllsfretaget Infranord 400
personer om uppsigning pd grund av bland annat vikande volymer. D4 hade
Infranord redan varslat 190 personer tio minader tidigare, i december 2012. Utéver
varslen pd Infranord har dven ett antal mindre aktdrer under fjolret varslat omkring
150 personer under 2013. Det innebir att sedan december 2012, eller under tretton
minader, har 6ver 700 personer varslats inom jirnvigsunderhillsbranschen.

Det paradoxala intriffar dd att samtidigt som underhllsbehovet dkar och extra pengar
skjutits till varslas personalen som ska utféra underhdllet. Det dr uppenbart att det finns
ett styrningsproblem frin regeringens sida. Inforandet av bestillare och
utférarmodellen hos Trafikverket verkar inte ha fSljts av en forindring i hur
regeringen foljer upp verksamheten och styr myndigheten for att se till att regeringen

! Proposition 2013/14:1, 22 Kommunikationer, sid. 42
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SVERIGES b&d bdd
RIKSDAG b&d

kan ta ett samlat ansvar for att jirnvigsunderhillet kan ske i enlighet med det
riksdagen beslutat.

I stillet har regeringen prioriterat 8kad konkurrens pd jirnvigen, det vill siga att fler
tdg ska trafikera den redan nedslitna och Gverutnyttjade infrastrukturen. Det ir en
konstig prioritering att vi ska ha fler tdg att vilja mellan som inte gir i stillet for att se
till att de tig som redan finns verkligen kan gi!

Jag vill mot denna bakgrund att konstitutionsutskottet granskar om regeringen har
brustit i sin styrning och uppfljning av Trafikverkets arbete med jirnviigsunderhillet
och om de dtgirder regeringen har vidtagit med anledning av uppfoljningen har foljt
riksdagens beslut.

"

ers Yeman
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Bilaga A3.5.2

REGERINGSKANSLIET 2014-03-11 SB2014/1510/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Riéttschefen

Konstitutionsutskottet

Ink 2014 -03- 11

on 12349003/ 14

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 17 — Regeringens styrning och
uppféljning av Trafikverkets genomférande av jirnvigsunderhallet

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Niringsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditionschefen Fredrik

Ahlén. :

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 21 08-72311 71
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ain

Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2014-03-07
Néringsdepartementet Statsridsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsiarende 17 — Regeringens styrning och
uppfdljning av Trafikverkets genomférande av jarnvagsunderhallet

Hirmed limnas underlag for svar p4 konstitutionsutskottets frigor i
rubricerat drende.

1. Vilken drerrapportering har regeringen begirt och erhdllit av de i
granskningsirendet berrda myndigheterna avseende jirnvigsunderbdllets
foljande omriden? Vilka digirder bar regeringen vidtagit med anledning av
dessa dterrapporters?

a) kapacitetstilldelningens sambillsekonomiska effektivitet,
b) depémarknadens funktionalitet,

¢) kuvalitetsavgiftsystemets resultat samt

d) avgiftssystemets funktionalitet.

Regeringen foljer utvecklingen savitt avser jirnvigsunderhillet frimst
genom:

o myndigheternas 4rliga resultatredovisning,

e lopande dialog med myndigheterna,

o uppdrag till myndigheterna,

e sirskilda utredningar, samt

e nir det 4r pikallat bjuda in till branschdialoger, exempelvis de
3rliga dialogerna kring Trafikverkets och jirnvigsbranschens
vinterférberedelser.

Trafikverket ir infrastrukturforvaltare for det jirnvigsnit som tillhor
staten, om inte ndgot annat beslutats. I den rollen har myndigheten att
folja de regler som giller for alla infrastrukturfsrvaltare enligt
jarnvigslagen (2004:519) och jirnvigsférordningen (2004:526). Dessa
forfattningar reglerar bland annat kapacitetstilldelning, kvalitetsavgifter
och banavgifter. Transportstyrelsen utdvar tillsyn 6ver efterlevnaden av
forfattningarna. Dessutom har Transportstyrelsen i uppdrag att arbeta
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2

med marknadsdvervakning som syftar frimst till att identifiera och
bedéma marknadspiverkan av eventuella missforhillanden vad giller
konkurrensen inom transportsystemet, presentera forslag till dtgirder,
samt utgora ett underlag f6r myndighetens samrid med
Konkurrensverket. I Transportstyrelsens marknadsévervakande roll
ligger 4ven att f6lja marknadsutvecklingens effekter pd
transportpolitikens mél for tillginglighet, sikerhet, miljo och hilsa, se
prop. 2013/14:1, utg.omr. 22 5. 57.

Depitjinster utfors av de féretag som ir verksamma pé denna marknad.
Tjinsterna ar av stor betydelse for tillhandah8llande av transporttjinster
pi jirnvigsomridet, men ligger utanfor det statliga dtagandet i den
bemirkelsen att det inte finns n3got statligt organ som har i uppdrag att
tillhandah3lla depitjinster annat 4n p3 kommersiella villkor.

Den 8 maj 2013 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild utredare med
uppdrag att géra en dversyn av jirnvigens organisation (dir. 2013:46).
Syftet med &versynen ir att foresla forbittringar av jirnvigssystemets
organisation som p3 bista sitt moter framtidens krav pi ert effektive och
hallbart transportsystem. I december 2013 $verldmnade utredaren
delbetinkandet En enkel till framtiden (SOU 2013:83). Direfter hsll
utredningen samma minad ett remissméte om delbetinkandet.
Dirutover har delbetinkandet varit foremal for ett skrifelig
remissforfarande. Sista dag att limna in remissyttranden var den

10 januari 2014. Med inkomna synpunkter som underlag kommer beslut
om tilliggsdirektiv for utredningens fortsatta arbete att fattas i enlighet
med vad som anges i dir. 2013:46.

2. Vilka analyser av nédvindiga férutsitiningar e.d. for punktlighet bar
regeringen genomfort/bestillt av berérda myndigheter? Vilka resultat gav
dessa analyser med avseende pd uppfyllelsen av de transportpolitiska mélen
som riksdagen beslutat om?

Jarnvigens punktlighet 4r beroende av flera olika faktorer. De viktigaste
av dessa faktorer ir banornas kapacitet, tillstindet fr drift och underhsll
av infrastrukruren, tdgoperatérernas underhll av rullande material och
trafikledningens effektivitet.

Regeringen uppdrog den 11 mars 2011 3t Trafikverket att utreda behovet
av 6kad kapacitet i det svenska jirnvigssystemet. Trafikverket redovisade
uppdraget i den trafikslagsovergripande s.k. kapacitetsutredningen den
27 april 2012. I redovisningen pekar Trafikverket bl.a. p4 behovet av
kapacitetshojande insatser i det svenska jirnvigssystemet for att uppni
det transportpolitiska milet om en samhillsekonomiskt effektiv och
18ngsikeigt hillbar transportforsorjning f8r medborgare och niringsliv i
hela landet. Den stdrsta och snabbaste mojligheten att 6ka kapaciteten
finns enligt Trafikverket i det befintliga transportsystemet. Drift och
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underhill, trimningsitgirder och styrmedel ir dtgirder som enligt
Trafikverket sikerstiller att transportsystemet 4r robust och maximerar
kapaciteten.

Regeringskansliet tar del av den ldpande redovisningen frin Trafikverket
och Trafikanalys i form av bl.a. &rsredovisningar och tertialrapporter. I
dessa rapporter redovisar Trafikverket jirnvigens punktlighet, medan
Trafikanalys redovisar en uppféljning av de transportpolitiska malen, i
vilken punktlighet 4r en del av tillginglighetsmélet.

3. Vilken uppfélining har regeringen genomfort av Transportstyrelsens
marknadsévervakning och tillsyn de senaste dren? Har dessa frigor
diskuterats med myndigheten t.ex. inom ramen for myndighetsdialogen?

Som framgr av budgetpropositionen fér 2014 (prop. 2013/14:1,
utg.omr. 22 s. 57) har Transportstyrelsen en viktig roll i att bevaka och
analysera marknaderna inom transportomridet. Dirtill har myndigheten
ett sirskilt utpekat ansvar nir det giller att dvervaka att marknaderna for
jarnvigstjinster fungerar effektivt ur ett konkurrensperspektiv. I
myndighetens marknadsévervakande roll ligger dven att folja
marknadsutvecklingens effekter p4 transportpolitikens mal for
tillganglighet, sikerhet, miljé och hilsa.

Regeringen har i Transportstyrelsens regleringsbrev for 4ren 2012, 2013
och 2014 angett att myndigheten sirskilt ska fokusera p4 att utveckla
sina insatser gillande marknadsdvervakning.

Eftersom bdde marknadsévervakning och tillsyn tillhor
Transportsstyrelsens centrala uppgifter har dessa tagits upp i den
lopande dialogen med myndigheten.

Den 28 november 2013 uppdrog regeringen 4t Transportstyrelsen att
redovisa hur tillsynen av infrastrukturforvaltares och jirnvigsforetags
underhéllsverksamhet kan bli mer effektiv och vid behov skirpas.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Niringsdepartementet)
senast den 31 mars 2014,

Transportstyrelsens marknadsévervakning och tillsyn p3
jirnvigsomrédet behandlas 4ven i Jirnvigsutredningens delbetidnkande
En enkel till framtiden (SOU 2013:83), som nimns i svaret p3 friga 2.

Slutligen kan nimnas att Riksrevisionen i sin rapport Tdgférseningar—
orsaker, ansvar och dtgérder (RIR 2013:18) har analyserat om
Transportstyrelsens marknadstillsyn och marknadsévervakning ir
indamailsenlig. Regeringen kommer att under april limna en skrivelse till
riksdagen med anledning av Riksrevisionens rapport.
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4. Vilken information om definitionen av punktligheten och
forutsitiningarna for punktligheten har regeringen redovisat for riksdagen?

I propositionen Investeringar for ett starkt och hdllbart transportsystem
(prop. 2012/13:25) redovisar regeringen den av Trafikverket foreslagna
definitionen av leveranskvaliteten punktlighet. Punktlighet ska enligt
denna definieras som transportsystemets férméga att uppfylla eller
leverera planerade res- och transporttider samt férm&gan att snabbt
tillhandah3lla ritt information vid stérningar. Regeringen anger i
propositionen att man delar Trafikverkets bedémning och att denna bor
vara vigledande i det fortsatta arbetet med att férbittra styrningen och
uppféljningen av drift och underhll av vig och jirnvig.

5. Vilka forutsittningar gillde for regeringens uppdrag (N2012/699/TE) till
Trafikverket om vamverket, utéver datum for delredovisning (1 juni 2012)
och slutredovisning (31 december 2012) ¢ Skulle uppdraget genomforas i
samrdd med Niringsdepartementet eller sjglvstindigt av myndigbeten?

I det aktuella beslutet redogér regeringen f6r bakgrunden till uppdraget.
Regeringen anfér dirvid bl.a. foljande.

Ett vil fungerande transportsystem 4r i stor utstrickning beroende av satsningar
pi den befintliga infrastrukturen. Sledes 4r det centralt att den strategiska
styrningen av drift och underhill av vig och jirnvig ir effektiv och att de statliga
anslagsmedlen anvinds p4 bista sitt.

I regeringens beslut om faststillelse av nationella trafikslagsévergripande planen
for utveckling av transportsystemet f6r perioden 2010-2021 (dnr N2009/6374/TE
och N2008/8869/TE (delvis)) redogjorde regeringen for sin avsikt att, bl.a. mot
bakgrund av Riksrevisionens granskningar, genomféra en grundlig genomlysning
av Trafikverkets drift- och underh3llsverksamhet.

Regeringskansliet (Niringsdepartementet) har mot bakgrund av detta under
hésten 2011 tillsammans med Trafikverket arbetat med att ta fram modeller for
styrning och uppféljning av Trafikverkets drift- och underhillsverksamhet. Syftet
med arbetet har varit att skapa bittre férucsittningar for regeringen och
Trafikverket att bedriva en effektiv resursstyrning av drift och underhgll for vig
och jirnvig. Ett forslag till ramverk fér styrning- och uppféljning har utarbetats
som bl.a. syftar till att underlitta strategisk dialog mellan Niringsdepartementet
och Trafikverket rérande drift- och underhillsfrigor.

Av beslutet framgar att uppdraget ska genomforas i dialog med
Regeringskansliet (Niringsdepartementet).

6. Regeringen gav i februari 2012 Trafikverket i uppdrag att infora och
utveckla ett styrramverk for drift och underbéll. I ett regeringsbeslut fattat i
december 2012 (N2012/6395/TE m.fl.) framgdr att Trafikverkets arbete
med ramverket bebGver fortsitta i hog takt och att inforlivandet och
genomfsrandet ska ske fr.o.m. 2013. I Trafikverkets verksambetsplan for
2014-2016 som firdigstilldes i december 2013 anges bl.a. att flera delar
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inom styrramverket behéver fortsitta att utvecklas under
planeringsperioden. Mot bakgrund av detta 6nskar utskottet svar pd foljande

frdgor:

a) Hur pdverkas regeringens mdjligheter till uppfolining av bl.a.
jarnvigsunderbillet och berrda myndigheters arbete av att
styrramverket dnnu inte dr firdigutvecklat?

b) Vilka dr skilen till att styrramverket alltiimt behéver fortsitta att
utvecklas under planeringsperioden?

¢) Nir beriknas styrramverket vara firdigurvecklat?

Styrramverket innebir att synen pa drift- och underhallsverksamheten
kommer att férindras och leda till ett dkat fokus p3 det virde som
verksamheten har fér kvaliteten i resor och transporter. Att dstadkomma
ett férandrat synsitt, samt att mdjliggdra en styrning av verksamheten
som 1 6kad utstrickning ir baserad p3 verifierade effektsamband, stiller
dock krav bide pé ett omfattande férindringsarbete och pé en
forbatring av de strukturer som mojliggér beslut utifrin kedjan
befintligt tillstind—tgird-forandrat tillstdnd-uppnidd effekt.

Struktur och innehll i Trafikverkets rapportering till regeringen har i
forsta hand inriktats mot de rapporter sisom 4tgirdsplan,
budgetunderlag och 4rsredovisning, som pekas ut i regeringens uppdrag
till Trafikverket den 9 februari 2012 om inférande av ett gemensamt
styrramverk for drift och underh3ll av vig och jirnvig

(dnr N2012/699/TE). Trafikverket har ocks8 pabérjat en genomgang
utifrdn de krav som styrramverket stiller p4 tertial- och m&nadsrapporter
till regeringen, samt rapporter som ingér i Trafikverkets interna
verksamhetsplanering och verksamhetsuppféljning. Utvecklingen av
dessa rapportstrukturer fortgar. Skilen for detta 4r bl.a. att den pigdende
4tgirdsplaneringen bér invintas, s att det finns en ny nationell
itgirdsplan for transportsystemet. Regeringen planerar att fatta beslut
inom kort om den nya §tgirdsplanen. Vidare behover Trafikverket
fortsitta att utveckla ett dndamélsenligt register dver sina anliggningars
tillstdnd for att uppna en stdrre andel férebyggande underhéllsarbete.

Trafikverket har ocks4 identifierat vad som krivs for att mojliggora
forbircrad uppfoljning kring kedjan tillstdnd-4tgird—effekt. For att
beslut i framtiden i 8kad utstrickning ska kunna baseras p4 verifierade
och dokumenterade effektsamband krivs forbittrade strukturer kring
framst de tgirder som genomfdrs. Trafikverket beddmer att det
kommer att ta 7-8 4r innan alla delar 4r fullt genomarbetade. En
betydande orsak till detta ir att fler m3tt och effektsamband maste
utvecklas. En annan orsak ir att gillande baskontrakt for underhill inte
ir utformade fér att direkt kunna leverera data f6r styrramverkets behov
utan att detta kan anpassas férst nir kontrakten har 16pt ut och nya
tecknats.

2013/14:KU20
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De tidigare styrnings- och uppféljningsrutinerna fortsitter att tillimpas
vilket gor att hittillsvarande uppfoljningskvalitet vidmakthills. Det nya
styrramverket, som infors successivt, kommer att medféra en visentlig
kvalitetsforbittring. Det ska samtidigt framhallas att styrramverket inte
ir avsett att ensamt leverera underlag fér uppféljning av de
transportpolitiska mélen.

7. For att {4 full effekt av maluppféliningen nér det giller
tillstdndsbeskrivningar av transportsystemet krivs enligt en rapport frén
Trafikanalys och Tillvixtanalys publicerad i mars 2013 (ses. 7-8 i
promemorian) tillgdng till geografiskt upplost data. I rapporten konstateras
att detta blir méjligt forst om ndgra dr. Mot bakgrund av detta, vilka
mdojligheter bedomer regeringen finns for en effektiv maluppfélining? Har
frdgan om geografiskt upplést data aktualiserats under regeringens
bverviganden om uppdraget till Trafikverket om inférandet och
utvecklandet av styrramverket?

Regeringen behandlar inte frigan om geografiskt upplést datai det
uppdrag som anges i frigan. Diremot behandlar regeringen frigan i
propositionen Investeringar for ett starkt och hillbart transportsystem
(prop. 2012/13:25 5. 101 £.). I propositionen framhills att en
grundliggande forutsittning for att Trafikverket ska kunna sitta samman
de analyser som efterfrigas 4r tillgingen p4 strukturerad data av hog
kvalitet och hog tillforlitlighet. Vidare framh3lls vikten av att
Trafikverket utvecklar effektsamband som tydligare 4n i dag kan redovisa
sambanden mellan tillstind, dtgird och effekt. Det anges ocks4 att det ir
viktigt hur vidtagna 4tgirder och dess effekter kopplar till de
transportpolitiska funktions- och hinsynsmalen och att man kan folja
upp hur transportsystemet utvecklas i olika delar av landet

8. Vilken information har regeringen erhdllit avseende Trafikverkets avsikt
att medverka i den nya branschéverenskommelsen som undertecknades i
augusti? Har regeringen haft kinnedom om eller godkint de mal som
stadgas i Gverenskommelsen?

9. Hur férbéller sig de mdl som anges i branschverenskommelsen till de
transportpolitiska mdlen som riksdagen bar beslutat om?

10. Vilka analyser och konskevensbeskrivningar finns hos regeringen eller
myndigheter avseende t.ex. vilka resurser den nya
branschoverenskommelsens mélsittningar kriver?

Regeringskansliet har haft kinnedom om branschens ambitioner om ett
okat samarbete men inte gjort ndgon sidan bedémning av
branschéverenskommelsen som efterfrigas, utan avvaktar att
Trafikverket redovisar detta i enlighet med vad som féljer av 3 §
férordningen (2010:185) med instruktion for Trafikverket.

486



DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL BILAGA 2013/14:KU20

Regeringen ir inte part i 6verenskommelsen och har dirfér inte tagit
stillning till de m4l som stadgas i den och dirmed inte heller hur de
forhaller sig till de transportpolitiska mélen. Att bedéma vilka resurser
som branschoverenskommelsen kriver faller p3 parterna sjilva.
Regeringen eller Regeringskansliet har inte tillging till, eller kinnedom
om, nigra sidana analys- eller konsekvensbeskrivningar som avses i friga
10. Regeringskansliet har dock som nimnts haft kinnedom om
branschens ambitioner om ett dkat samarbete.

11. Vilka analyser ligger till grund for Trafikverkets punktlighetsmdl som
redovisats i myndighetens verksambetsplanering foér 2014-2016¢ Har
regeringen och myndigbeten t.ex. inom ramen for myndighetsdialogen
diskuterat dessa mal?

Trafikverkets verksamhetsplan f6r 2014-2016 4r ett myndighetsinternt
dokument. Vid de dterkommande myndighetsdialogerna med
Trafikverket behandlas regelmissigt frigor kring punktlighet.

12. Vilka rapporter avsdg det ansvariga statsrédet i sitt svar pé en skrifilig
frdga (fr. 2013/14:304) ¢ Har dessa rapporter limnats in? I forekommande
fall 6nskar utskottet dven svar pd vilka slutsatser och rekommendationer
som lémnades i dessa rapporter med avseende pa jérnvégsunderbillet, m.m.
samt vilka dtgdrder som regeringen har vidtagit med anledning av dessa
rapporter?

Den 28 november 2013 beslutade regeringen om en 4ndring i
Trafikverkets regleringsbrev som innebar att Trafikverket gavs i uppdrag
att redovisa hur myndigheten ska férbittra arbetet med att 4tgirda
inrapporterade fel 1 den jirnvigsinfrastruktur som myndigheten ansvarar
for. Trafikverket rapporterade uppdraget den 29 december 2013. Det 4r
denna rapport som avsigs i svaret p3 den skriftliga frigan. Trafikverket
framfér i rapporten att myndigheten har god kontroll p3
jarnvigsanliggningens tillstdnd genom sténdiga besiktningar och
kontroller. Vidare anger Trafikverket att om fel uppticks vidtas alltid
stgirder. Trafikverket konstaterar dock att myndigheten vid vissa
hindelser inte vidtagit ritt eller tillrickliga 4tgirder. Forbattrings-
omriden som lyfts fram i rapporten ar bl.a. forbittringar i it-system,
bittre dokumentation och sparbarhet, forbittrad uppféljning samt
tydligare roller. Till respektive férbittringsomréde finns aktiviteter
angivna. Dessa aktiviteter finns sammanfattade i en handlingsplan.
Regeringskansliet har for avsikt att i den 16pande dialogen med
Trafikverket folja upp de slutsatser som dras i rapporten samt de
rekommendationer som limnas i den.

13. Regeringen avsig i propositionen om transportpolitiska mél (prop.
2008/09:93 5. 29) att vidta nodvindiga dtgirder for att skapa
tillfredsstillande metoder for att folja upp maluppfyllelsen for
funktionsmalet for tillginglighet. Mot bakgrund av detta, vilka indikatorer
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(o)

anvands av vpapvrnapn fn'r att mata milunoillelsen t ox 1/] + an
108 av vegeringen jor ail maia maluppryieisen, Lex. aelanar.

etappmadlet som SIKA foreslog i sitt underlag (a. prop. s 1 8) A 'vands ndgra
indikatorer som mater punktlighet eller underbdlinivder inom
Jarnuvdgssystemet?

Uppféljningen av m&luppfyllelsen, varvid olika indikatorer anvinds,
utférs av myndigheter pd uppdrag av regeringen. Myndigheterna
rapporterar resultaten av uppféljningarna till regeringen, som i sin tur
anvinder rapporterna som underlag for sin resultatredovisning i
budgetpropositionen.

Av 3 § forordningen (2010:186) med instruktion for Trafikanalys
framgar det att myndigheten senast den 15 april varje &r ska redovisa en
uppfdljning av de transportpolitiska mélen till regeringen. Detta uppdrag
omfattar dven funktionsmilet for tillginglighet. Den redovisning som
myndigheten limnar inneh&ller en mingd indikatorer, bl.a. rérande
punktlighet. En indikator pa punktlighet 4r att méta férseningar i
tigtrafiken och att redovisa tdgens ankomst vid slutstation enligt
tidtabell. En annan indikator, som belyser regionala skillnader i
punktlighet, 4r att redovisa antalet ankomster per station och den
genomsnittliga férseningen per ankomst. Hirigenom erhélls information
dels om forseningar i relation till utférd trafik, dels om hur vil tigen
generellt formér hilla tiden i olika typer av kommuner.

Punktlighet mits i det i svaret p3 friga 6 nimnda styrramverket som en
egen leveranskvalitet. Andra leveranskvaliteter 4r kapacitet, robusthet,
anvindbarhet, sikerhet samt milj6 och hilsa. Underhillsnivin ir en
funktion av de efterstrivade leveranskvaliteterna.

14. Vilka kommentarer i gurigt ger anmdlan och innebdllet i denna
promemoria anledning till?

Anmilan och innehillet i promemorian ger inte anledning till nigra
6vriga kommentarer.
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Bilaga A3.5.3

REGERINGSKANSLIET 2014-04-02 SB2014/1510/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Rattschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2014 -04- 02

one [93H-2013/14

I

Konstitutionsutskottets granskningsdarende 17 - Regeringens styrning och
uppfoljning av Trafikverkets genomférande av jarnviagsunderhaliet

Hirmed &verlimnas en promemoria med bilaga frin
Niringsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir expeditionschefen Fredrik
Ahlén.

C kU n"

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 21 08-7231171
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@y

@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2014-03-31
Niringsdepartementet Statsridsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 17 — Regeringens styrning och
uppfdljning av Trafikverkets genomférande av jarnvagsunderhallet

1 bilaga

Hirmed limnas underlag fér svar p4 konstitutionsutskottets
kompletterande frigor i rubricerat drende.

POVSURY o - JSIRNPNSDSPIPRGY NSRRIy | liy o SE oy ASNN ASPES,

1. Av svaret pzf u‘iSkume JTagOT 017 TEZETINGSUPPATAZEL Liit 1 TAJIRVETREL 0771
att infora och utveckla ett styrramverk for drift och underbill framgar bl.a.
att en forbittrad uppfélining kring kedjan tillstind—dtgird—effekt inte
kommer att vara fullt méjlig forrin om 7-8 dr. Mot bakgrund dérav énskar
utskottet svar pd foljande frigor:

a) Var regeringen, genom dess lpande kontakter med Trafikverket, vid
tidpunkten for regeringens uppdrag till myndigheten om inférandet
av ett styrramverk for drift och underhdll medveten om
tidsperspektivet for ett fullt genomford uppfoljningssystem?

b) Om ne till friga a), vad ér skilen till detta?

¢) Om ja till friga a), vilka dtgirder vidtog regeringen for att

sakerstilla att den under tiden for Trafikverkets genomforande av

uppdraget hade mojlighet att folja upp och utvirdera drift och underhdll?

Regeringskansliet har genom l6pande kontakter med Trafikverket varit
medvetet om tidperspektivet fér att utveckla och implementera ett
komplett styrramverk for drift och underhall.

Som framgir av svaret pd friga 6 i promemorian av den 7 mars 2014
fortsitter de tidigare styrnings- och uppféljningsrutinerna att tillimpas
vilket gor att hittillsvarande uppfoljningskvalitet vidmakthalls. Det nya
styrramverket, som inférs successivt, kommer att medféra en visentlig
kvalitetsforbittring. Det ska samtidigt framhéllas att styrramverket inte
4r avsett att ensamt leverera underlag for uppféljning av de
transportpolitiska mélen.

2. I propositionen 2012/13:25 nimns att en grundliggande forutsittning for
att Trafikverket ska kunna sittta samman vissa analyser ir tillgingen pa
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strukturerad data av hég kvalitet och hég tillférlitlighet. Ingdr sidana
geografiskt upplést data som Trafikanalys och Tillvixtanalys pekar pd i sin
rapport frén mars 2013 i begreppet *strukturerad data av hog kvalitet och
hog tillforlitlighet? Om ja, vilka dr skilen till att det, enligt rapporten, i
flertalet fall inte dr méjligt att f2 tillgdng till sddana data férrin om ndgra dr,
i manga fall forst efter genomford metodutveckling? Om nej, vad dr skilen
till att geografiskt upplost data inte ingdr i den av regeringen utpekade
begreppet "strukturerad data av hog kvalitet och hog tillforlitligher™?

S&dana geografiskt uppldsta data som avses i1 Trafikanalys och
Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar och analysers
(Tillvixtanalys) rapport ir inte identiskt med den typ av data som det
redogors for i prop. 2012/2013:25. De data som det redogérs for i
propositionen ir relaterade till styrramverket for drift och underhill.
Trafikanalys och Tillvixtanalys pekar i sin rapport p& behov av en annan
typ av data, vilket har ett annat syfte n att relatera till styrramverket.
For bida typerna av data kan geografisk upplosning vara nodvindig.

3. Vid vilken tidpunkt forvintas Trafikverket redovisa en bedémning av
branschéverenskommelsen till regeringen i enlighet med 3 § férordningen
(2010:185) med instruktion for Trafikverket?

Trafikverket har p3 tertialmote den 25 mars 2014 dversiktligt redovisat
myndighetens arbete med och bedémning av branschéverenskommelsen.

4. Utskottet onskar en kopia av Transportstyrelsens redovisning av
regeringsuppdraget att redovisa bur tillsynen av infrastrukturférvaltares och
jérnvigsforetags underhdllsverksambet kan bli mer effektiv och vid behov
skdrpas (som ska limnas in senast den 31 mars 2014).

Den efterfrigade redovisningen bifogas som bilaga 1.

5. Konstitutionsutskottet har tidigare uttalat (bet. 2012/13:KU10s5. 99) att i
regeringens styrande funktion ingdr en skyldighet att leda den statliga
forvaltningens verksambet, vilket forutsitter att regeringen foljer
myndigheternas verksambet och vid bebov ser till att vidta de dtgirder som
dr nodvindiga frin ett styrningsperspektiv. Utskottet pipekade vidare att
oaktat formerna fér regeringens styrning och det ansvar som regeringen ger
myndighetsledningar giller alltjimt att regeringen dr ansvarig infor
riksdagen for rikets styrelse. Mot bakgrund dirav énskar utskottet svar pd
foljande fraga:

a) Hur forbéller sig de tvd 6vergripande mdlen (om punktlighet och s.k.
néjdbetsindex for resendrer) som anges i branschéverenskommelsen
till de transportpolitiska mélen som riksdagen har beslutat om?

Det dvergripande malet for transportpolitiken &r att sikerstilla en
samhillsekonomiskt effektiv och lingsiktigt héllbar transportférsorjning

491



2013/14:KU20

492

BILAGA DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL

for medborgarna och niringslivet i hela landet. Det 6vergripande mélet
kompletteras med ett funktionsmél om tillginglighet och ett hinsynsmal
om sikerhet, miljé och hilsa. I propositionen Mél fér framtidens resor och
transporter (prop. 2008/09:93) utvecklas skilen for och innebérden av de
transportpolitiska milen. Funktionsmélet om tillginglighet innefattar att
medborgarnas resor och niringslivets transporter behover vara
tillforlitliga i den meningen att det ska g3 att lita p3 vad de ansvariga for
de olika delarna av transportsystemet har utlovat, till exempel att tiget
avgdr och ankommer i ritt tid. En transport bor utféras med den kvalitet
och vid den tidpunkt som transportdren har utlovat. De mél som ingir i
branschoverenskommelsen om punktlighet och néjdhetsindex syftar till
att forbittra jirnvigens tillginglighet och tillforlitlighet och ligger dirfor
i linje med de transportpolitiska mélen.

6. Enligt uppgift frin Trafikverkets webbplats ir branschiverenskommelsens
forsta Gvergripande mal att andelen ankomster till slutstationer och viktiga
bytespunkter inom fem minuter efter ordinarie tid, ska dr 2020 vara minst
95 procent for gods och persontdg. I denna definition ska instillda tig
riknas som sen ankomst om de stills in samma dag eller dagen fére planerad
avgdngstid. Mot bakgrund dirav inskar utskottet svar pd foljande frigor:

a) Ar branschiverenskommelsens definition med avseende pé instillda
tdg densamma som den som anvindes ndr Trafikverket
sammanstdllde siffror 6ver utvecklingen av punktligheten éver tid i
ett presentationsmaterial den 4 september 2013 (se bilagorna 3—4 i
konstitutionsutskottets promemoria frin den 18 februari 2014)?

b) Om nej pd friga a) hur piverkas de uppgifter om punktligheten som
finns redovisade i presentationsmaterialet frin den 4 september 2013
om branschiverenskommelsens definition skulle tillimpats?

Niringsdepartementet har inhimtat f6ljande frén Trafikverket. I de
diagram som i konstitutionsutskottets promemoria anges som bilaga 3
och 4 ingir inte instillda tdg. For att med exakthet kunna rikna in
instillda tdg i punktlighetsredovisningen behéver Trafikverket forbittra
kvaliteten i underlagen. Med forbehill for att det finns vissa
kvalitetsbrister, s finns det en metod att rikna in helt akut instillda tdg,
det vill siga de som stills in samma dag eller dagen fére, genom att rikna
dessa tig som forsenade. Utifrin en sddan berikning kan man besvara
frigan om hur de uppgifter om punktligheten som finns redovisade i
presentationsmaterialet frin den 4 september 2013 paverkas om
branschéverenskommelsens definition skulle tillimpats. Skillnaden
mellan punktlighet utan och med helt instillda tdg blir for &r 2013

en procentenhet (91,2 procents punktlighet jimfort med 90,2 procents
punktlighet). Aven for 2011 och 2012 blir skillnaden en procentenhet.
For godstigen blir skillnaderna storre. For &r 2013 var punktligheten for
godstig 80,0 procent utan instillda tdg och 74,7 procent med helt
instillda tdg.
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7. Vilka kommentarer i 6vrigt ger innebdllet i denna promemoria anledning
till?

Innehéllet i promemorian ger inte anledning till nigra dvriga
kommentarer.
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SVERIGES L& btdd
KONSTITUTIONSUTSKOTTET RIKSDAG w

Thomas Larue
foredragande

2013-05-07 dnr 1234-2013/14

Anteckning infor tryckning av bet. 2013/14:KU20

Den bilaga som bifogas svarspromemorian frin Niringsdepartementet och
som innehiller Transportstyrelsens redovisning av regeringsuppdraget att
redovisa hur tillsynen av infrastrukturforvaltaras och jirnvigsforetags under-
hillsverksamhet kan bli mer effektiv och vid behov skirpas omfattar samman-
lagt 58 sidor. Av utrymmesskil redovisas den inte hir.

Bilagans handlingar forvaras i granskningsirendets akt (se ovan for drendets
diarienummer).
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Bilaga A3.5.4

Avsiktsforklaring om samverkan for 6kad punktlighet i jarnvagstrafiken

Bakgrund

Jarnvigen som trafikslag r snabb, bekvim, siker och miljévinlig. Det ligger i Sveriges
intresse att sikra och utveckla jirnvigens konkurrenskraft, som en del i att skapa en lang-
siktigt hallbar utveckling. Jirnvigen maéste dock bli mer tillforlitlig. Ménga resenirer och
pendlare drabbas dagligen av férseningar.

Jirnvigsbranschen ir inte n6jd med den bristande punktligheten.

Punktlighet ér en avgorande faktor for jirnvigssystemets leveransférmaga och konkur-
renskraft. Det ir sannolikt ocksé den faktor som ir viktigast for fortroendet for jirn-
vigstrafiken.

Att tdg inte ndr sin slutstation i tid beror bland annat pé att utbyggnaden av jirnvégssys-
temet inte motsvarar den starkt 6kande efterfragan pé kapacitet, i kombination med att
underhéllet ir eftersatt. Men det finns manga andra, sma som stora dtgirder som ocksa
kan forbittra punktligheten.

Samverkan &r en forutsittning for att forbéttra punktligheten. I det fortsatta arbetet tar
vi med positiva erfarenheter fran tidigare arbeten for att forbittra punktligheten, liksom
erfarenheter fran andra verksamheter dir samverkan gett goda resultat. Det dr svart att
nd samhillsmal enbart med egen verksamhet, men genom samverkan okar mojligheterna
att nd uppstillda mal. Med ett systematiskt arbete och gemensamma mal finns det goda
forutsittningar att arbetet med att férbéttra punktligheten blir framgangsrikt.

Avsiktsforklaring

Varje aktér férbinder sig att delta aktivt i de grupperingar som bildas for det systematis-
ka punktlighetsarbetet. Varje aktor férbinder sig ocksa att skriva avsiktsforklaringar och
genomfora atgirder utifran analysresultat och beslut samt utifran aktérens verksamhets-
inriktning och ansvarsomraden samt att redovisa hur atgirderna bidrar till att malen nas.
Som undertecknande och samverkande aktorer avser vi att ta fram gemensamma, vél
definierade mal och indikatorer for att forbattra punktligheten inom jérnvigssystemet.

Vi avser dven att arligen gemensamt ta fram en resultatrapport och genomféra en resul-
tatkonferens fér att presentera hur punktligheten i jirnvigstrafiken utvecklas. Resené-
rerna kommer att kunna félja punktligheten genom att punktlighetsstatistiken forbéttras
och genom att den &r mer tillgénglig och transparent.

Samarbetet ir 1angsiktigt och drivs gemensamt av parterna. Respektive aktor bir sina
egna kostnader. Omfattningen och finansieringen av gemensamma arbeten beslutas av
den styrgrupp och den samordningsgrupp som har bildats fér genomférande av arbetet.
Trafikverket atar sig initialt att svara for ledning och administration av arbetet.

Avsiktsférklaringen har upprittats i sex likalydande exemplar av vilka parterna tagit var sitt.
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Stockholm 2013-08-30

Crister Fritzson

Branschféreningen

~ Tagoperatorerna

Kerstin Gillsbro

Jernhusen

Klas Wahlberg

FORENINGEN SVERIGES
JARNVAGSINDUSTRIER

Medlemmar i branschorganisationerna finns redovisade pa deras respektive hemsida.

www.tagoperatorerna.se
www.swedtrain.org/sv/swedtrain
www.fsj.se
www.svenskkollektivtrafik.se
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Bilaga A3.5.6
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Bilaga A3.5.7

Marknadsutveckling, effekter och erfarenheter SOU 2013:83

Figur 6.15  Punktlighet i person- och godstrafik (andel tdg som ankommer
inom 5 min fran utsatt tid) 1970-2012
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Goastrafik

U%: ! ' ' :
1970 1975 1980 1985 1990 1955 2000 2005 2010

¥

Kalla: Trafikverket

Operatérerna uppger att konkurrensen mellan olika operatérer och
mellan jirnvig och vig bidragit till att &ka kvaliteten pd
transporterna, men samtidigt har exempelvis besvirliga vinter-
férhillanden och problem med infrastrukturen férsimrat kvaliteten
vissa 3r.

152
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Bilaga A3.6.1

SVERIGES M&Jt&d
FREDRIK OLOVSSON RIKSDAG b&d

Riksdagsledamot (S)

Konstitutionsutskottet

Stockholm 2014-01-31 Ink 2014 -01- 31

1&38«&0\5// Y

Begiran om granskning av regeringens arbete med avregleringar

Riksrevisionen har publicerat ett antal rapporter under de senaste iren som pekat pd
att flera avregleringar av exempelvis jirnvigen, elmarknaden och apoteken medfort
stora ovintade samhillskostnader. I en artikel i Dagens Nyheter den 4 januari 2014
uttalade chefen for Riksrevisionen Claes Norgren att det handlar om ovintade
samhillskostnader pé flera miljarder kronor. I samma artikel nimns ocks att bara
avregleringen av jirnvigstrafiken har lett till 3kade kostnader pa fem miljarder kronor
nir tdg fraktats tomma fram och tillbaka.

Framfor allt ir det regeringens tillsyn som brustit enligt rapporterna. En
terkommande kritik som Riksrevisionen fort fram ir att det har saknats nodvindiga
riskanalyser i beslutsunderlagen. Kostnaderna for tillsynen har ocksi konsekvent
underskattats. Dessutom har erfarenheter frén tidigare avregleringar inte utnyttjats.

I 1 kap. 3 § budgetlagen framgir foljande: "I statens verksamhet ska hog effektivitet
efterstrivas och god hushéllning iakttas".

Mot bakgrund av den omfattande kritik som framkommer i rapporterna frin
Riksrevisionen avseende regeringens avregleringar vill jag att konstitutionsutskottet
granskar om de systematiska brister i arbetet med att utreda och genomfora

,\flvregleringama kan hinforas till brister i regeringens styrning av berérda myndigheter
och andra organ under genomforandet.

i
I

edrik Olovsson

500



DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL BILAGA 2013/14:KU20

Bilaga A3.6.2

“ﬁﬁw
J
REGERINGSKANSLIET 2014-03-11 $B2014/1512/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Réttschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2014 -03- 11

one 3820134
' /

Konstitutionsutskottets granskningsarende 19 — Regeringens arbete med
omregleringar

Hirmed 6verlimnas promemorior frin Socialdepartementet och
Niringsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir expeditionschefen Fredrik
Ahlén.

Wedee

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: sbregistrator@regeringskansliet s
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 21 08-7231171
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an

Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2014-03-07

Naringsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsirende 19 — Regeringens arbete med
omregleringar

Hirmed limnas underlag for svar p3 konstitutionsutskottets frigor i
rubricerat drende. Samr&d har skett med Socialdepartementet sgvitt avser
svaren pd frga 1, 4 och 6.

1. Har regeringen gjort ndgra mer generella Gverviganden med anledning
av de granskningsrapporter frin Riksrevisionen om apoteken, elmarknaden
och telekommarknaden (RiR 2010:19, 2012:10, 2013:3 och 2013:5) som tas
upp i denna promemoria?

2. Har regeringen gjort ndgra mer generella 6verviganden med anledning
av erfarenbeterna frin omregleringar? Hur tillvaratar regeringen
erfarenheterna frin olika omregleringar? Hur kommer erfarenbeterna till
nytta i det framtida arbetet, bidde inom den sektor som omreglerats och inom
andra sektorer?

Regeringens 6verviganden 4terfinns i regel i propositioner, skrivelser
och andra gemensamt beredda och beslutade dokument.

Regeringen uppdrog den 17 november 2011 4t Statskontoret att
genomfora en kartliggning av genomforda eller beslutade utvirderingar
rorande om- och avregleringar som genomforts sedan 1980-talet och
framét. Statskontoret redovisade uppdraget den 13 mars 2012 i rapporten
Utvérderingar av om- och avregleringar — en kartliggning (2012:10).
Rapporten omfattar bl.a. omregleringarna av apoteks-, el- och telekom-
marknaderna.

Sammanfattningsvis visar Statskontorets kartliggning pé férhallandevis
stora variationer mellan de omreglerade marknaderna nir det giller vilka
aktorer som har utvirderat omregleringen, utvirderingarnas omfattning
samt innehéll och mojligheterna att utifrin utvirderingarna dra slutsatser
om omregleringarnas effekter.
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Regeringen har limnat en nirmare redogorelse for Statskontorets
slutsatser i budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1, utg.omr. 24
s. 43 £)

Statskontorets rapport har gjorts tillginglig for berorda i Regerings-
kansliet. Vidare har ett seminarium hillits f6r inbjudna tjinstemin i
Regeringskansliet varvid Statskontoret redogjorde for rapporten och
svarade pa frigor. I 6vrigt tjinar rapporten som ett viktigt underlag i de
processer som i nigot avseende helt eller delvis tar sikte pd omreglering
av marknader.

3. Staten och regeringen har enligt en uppfattning som framforts fran
foretridare for Riksrevisionen vid flera av omregleringarna agerat s.k.
stuprérsmaissigt, dvs. regeringen och anda aktorer och instanser bar
koncentrerat sig pa sin egen del men ingen har tagit helbetsansvar. Vilken
kommentar finns till detta pdstiende?

Ansvaret i Regeringskansliet for beredningen av drenden ar fordelat pa
olika sakomraden med ansvariga departement och enheter.
Omregleringar av marknader 4r frigor som i forsta hand - och
tminstone initialt — hanteras p3 det for sakomridet ansvariga
departementet. Det ir en naturlig del i arbetet inom Regeringskansliet
att ansvariga inom ett visst sakomrade informerar andra berorda om
viktigare férindringar pa sakomridet. De regeringsirenden som behover
fattas inom ramen for en omreglering bereds p4 sedvanligt sitt inom
Regeringskansliet. Harigenom kvalitetssikras besluten och nytta kan
dirvid dras av tidigare erfarenheter av omregleringar.

4. Har regeringen vidtagit ndgra dtgirder med anledning av Riksrevisionens
iakttagelser om regeringens styrning i rapporterna om apoteken,
elmarknaden och telekommarknaden (RiR 2010:19, 2012:10, 2013:3 och
2013:5) utéver de som har redovisats i regeringens skrivelser? Om ja, vilka
dtgirder? Om nej, varfor inte?

Staten pd elmarknaden (RiR 2013:3)

I skrivelse 2013/14:21 redogor regeringen for éverviganden och dtgirder
mot bakgrund av Riksrevisionens iakttagelser i rapporten Staten pd
elmarknaden (RiR 2013:3). Utover vad som anges i skrivelsen pagdr i
Regeringskansliet det arbete som redovisas i svaren pd friga 5 och 6.

Staten pa telekommarknaden (RiR 2013:5)

I skrivelse 2013/14:32 redogor regeringen for dverviganden och &tgirder
mot bakgrund av Riksrevisionens iakttagelser i rapporten Staten pd
telekommarknaden (RiR 2013:5). Utdver vad som anges i skrivelsen har
foljande drgirder vidtagits.

2013/14:KU20
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Regeringen dverlimnade den 28 januari 2014 till riksdagen propositionen
Biittre prisreglering enligt lagen om elektronisk kommunikation (prop.
2013/14:72). 1 propositionen foresldr regeringen bl.a. att prisreglerings-
systemet i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation férbittras i
syfte att skapa ¢kad forutsigbarhet. For att skapa 6kad tydlighet och
minska osikerheten nir det giller prisnivier ska tillsynsmyndigheten
enligt forslaget i vissa fall kunna besluta att operatérer ska tillimpa ett
visst hogsta eller ligsta pris for samtrafik och andra former av tilltride.
Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 2014.

Regeringen har vidare den 3 februari 2014 till riksdagen dverlimnat
propositionen Litt byte — enklare att vilja ny leverantér av elektroniska
kommunikationstjanster (prop. 2013/14:79). I propositionen féreslir
regeringen dndringar i lagen om elektronisk kommunikation, som syftar
till att gora det enklare f6r konsumenter att siga upp abonnemang p3
elektroniska kommunikationstjinster och att friare kunna anvinda
mobiltelefoner och annan utrustning som de har képt i samband med
sddana abonnemang. Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 maj
2014.

Regeringen beslutade den 27 februari 2014 om sindningsutrymme fér tv-
sandningar. Beslutet innebér bl.a. att det s.k. 700 MHz-bandet (694-790
MHz) efter den 31 mars 2017 inte lingre ska upplatas for tillstdnds-
pliktiga tv-sindningar. Beslutet skapar forutsittningar for att 700 MHz-
bandet kan tilldelas fér elektroniska kommunikationstjinster sisom
mobiltelefoni och tradlost bredband. Frekvensbandets utbrednings-
egenskaper gor det limpat for tillhandahéllande av tjinster med god
yttickning och inomhustickning.

5. 1 Riksrevisionens rapport om elmarknaden (RiR 2013:3) gor
Riksrevisionen gillande att det inte har funnits nigot underlag frin
regeringen med analyser av avkastningskravet i forbillande till tariffernas
utveckling under granskningsperioden. Har sidana analyser giorts¢ Om ja,
onskas en redogorelse for vilka analyser som har gjorts.

Det pagir for nirvarande ett analysarbete inom Regeringskansliet i syfte
att ta fram reviderade avkastnings- och utdelningskrav fér Affarsverket
svenska kraftnit (Svenska kraftnit). Nivier for de nya ekonomiska
maélen samt den exakta utformningen av dessa planeras att faststillas
under 2014.

6. I regeringens skrivelse 2013/14:21 om Riksrevisionens rapport om staten
pé elmarknaden anfor regeringen att Regeringskansliet under de senaste dren
har initierat ett generellt arbete for forbittrad myndighetsstyrning och att
Nringsdepartementet under 2013 har riktat ett sirskilt fokus pd vissa
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myndigheter, diribland Svenska krafindt. En redogorelse Gnskas for arbetet
med att forbittra myndighetsstyrningen generellt och srskilt med fokus pa
Svenska kraftnit.

Vad giller den ekonomiska styrningen av Svenska kraftnit pigar som
redovisats i budgetpropositionen 2014 (prop. 2013/14:1, utg.omr. 21
5. 77-78) ett arbete med ambition att under 2014 faststilla nya
ekonomiska m3l for verkets verksamhet.!

Som nimns i skrivelse 2013/14:21 kommer 6versynen av de ekonomiska
malen direfter resultera i beslut om indringar i regleringsbrev och
myndighetsinstruktion. I samband med den dversyn som pagir kan dven

kit bland 4ndringar avseende begreppet

mm s B At ga ol
dildra dnuritigal an

affirsmissighet.

uaiise

Vidare innefattar arbetet med en utvecklad styrning av Svenska kraftnit
ett innu mer aktivt arbete med bl.a. 16pande avstimningar med
myndigheten och en in mer utvecklad dokumentation av de kontakter
som dger rum.

7. I den namnda skrivelsen nimns att det pagdr en 6versyn av Svenska
krafinits ekonomiska mal och att indringar i forkommande fall kommer att
ske i regleringsbrev och myndighetsinstruktion samt att dndringar dven kan
komma att aktualiseras i samband med den pigdende Gversynen av
styrdokumenten for Svenska krafindt. Har ndgra dndringar skett? Om ja,

vilka? Om nej, avser regeringen att vidta ndgra dndringar och i sd fall
vilka?

For nirvarande har inga indringar gjorts i de aktuella styrdokumenten.
Som anges i svaren p3 friga 5 och 6 4r dock ambitionen att de nya méilen
ska kunna faststillas under 2014. Samma ambition gller tidplanen
betriffande dvriga indringar som kan folja av den pigdende 6versynen.

8. I regeringens skrivelse 2013/14:32 om Riksrevisionens rapport om staten
pé telekommarknaden anfor regeringen att den avser att tillsdtta en
utredning med uppdrag att utreda hur statens verksambeter pd
bredbandsomridet och innebav av bredbandsinfrastruktur kan samordnas
till stod for regeringens bredbandsstrategi. Har utredningen tillsatts?

Beredning av utredningsdirektiv for den aviserade utredningen om
statens verksamheter p4 bredbandsomradet och innehav av
bredbandsinfrastruktur pigar for nirvarande i Regeringskansliet.

! Fér en redogorelse for arbetet med att férbittra myndighetsstyrningen generellt, se
Socialdepartementets promemoria av den 7 mars 2014 i samma granskningsirende.
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9. Vilka kommentarer i dvrigt ger anmalan och innebillet i denna
promemoria anledning till?

Anmilan och innehéllet i promemorian ger inte anledning till nigra
kommentarer 1 dvrigt.
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2014-03-07

Socialdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsirende 19 — Regeringens arbete med
omregleringar

Konstitutionsutskottet (KU) har i skrivelse till Regeringskansliet den 18
februari 2014, begért svar pa vissa frigor som terfinns i en till skrivelsen
bifogad promemoria. Som svar p4 KU:s begiran limnar Social-
departementet foljande underlag for svar p3 friga 4, 6 och 9. Samréd har
skett med Niringsdepartementet sivitt avser svaren p4 friga 4 och 6.

4. Har regeringen vidtagit ndgra dtgirder med anledning av Riksrevisionens
iakttagelser om regeringens styrning i rapporterna om apoteket,
elmarknaden och telekommarknaden (RiR 2010:19, 2012:10, 2013:3 och
2013:5) utéver de som har redovisats i regeringens skrivelser? Om ja, vilka
dtgdrder? Om nej, varfér inte?

Utover vad regeringen redovisat i skrivelse 2010/11:101 och skrivelse
2012/13:33 har regeringen genomfort ett antal 4tgirder som har koppling
till det som Riksrevisionen har iakttagit.

Enligt 2 § i férordning (2007:1206) med instruktion f6r Tandvards- och
lakemedelsformansverket ska myndigheten bland annat fslja upp och
utvirdera sina beslut samt de foreskrifter om faststallande av inkopspris
och férsiljningspris som myndigheten beslutar med stod av 7 § lagen
(2002:160) om likemedelsformaner m.m.

Tandvards- och likemedelsférmansverket (TLV) genomférde 2012 en
forsta 6versyn av apotekens handelsmarginal. Myndigheten konstaterade
art tillgingligheten pa den svenska apoteksmarknaden okat kraftigt
jamfort med fore omregleringen. TLV beslutade att limna handels-
marginalen oforindrad men pekade p3 att det fanns utmaningar for
mindre apoteksaktdrer samt pi att vissa apotek i glesbygd hade
lonsamhetsproblem.

For att mojliggora fortsatt drift av apotek i glesbygdsomraden har
regeringen beslutat om att inféra ett sirskilt apoteksstod genom

507



2013/14:KU20

508

BiLaga DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL

2

forordningen (2013:80) om bidrag till 6ppenvérdsapoteksservice av
allmint ekonomiskt intresse. Regeringen har dirutéver i regleringsbrevet
for budgetiret 2014 avseende TLV gett myndigheten i uppdrag att folja
upp och utvirdera apoteksstddet. I uppdraget ingdr dven att gora en
oversiktlig kartliggning av alternativa modeller f6r hur en siker tillging
till likemedel i glesbygden kan uppnas med hjilp av dndamdlsenliga
former for distribution. Uppdraget ska utféras med nira koppling till
myndighetens arbete med handelsmarginalen. Uppdraget ska slut-
redovisas senast den 30 november 2015.

Dirutéver gav regeringen via indringsbeslut av regleringsbrev for 2013

....... AL T il ammadalevarls H N A P
avseende Likemedelsverket myndigheten i uppdrag att gbra en dversyn

av nuvarande ordning for apoteksombud i syfte att &stadkomma en
konkurrensneutral ordning som bidrar till att sikerstilla likemedels-
forsorjningen i hela landet Uppdraget ska redovisas senast den 30 april
2014.

Den 1 januari 2014 bildades E-hilsomyndigheten som dvertog
Apotekens Service AB:s verksamhet. Myndigheten ska verka for sddana
funktioner och system som frimjar en patientsiker och kostnadseffektiv
likemedelsdistribution p& den omreglerade apoteksmarknaden.

Regeringen har vidare gett en utredare i uppdrag att bland annat
analysera hur Apoteket AB:s dgande av Apoteket Farmaci AB samt de
fsrutsittningar som giller for sistnimnda bolags verksamhet, bl.a. enligt
agaranvisningar frin staten, paverkar konkurrensen p& marknaderna for
dosdispensering, dppenvirdsapotek och slutenvirdens likemedels-
forsorjning (dir. 2011:55). 1 april 2013 limnades delbetinkandet
Ersittning vid likemedelsskador och miljohénsyn i likemedels-
formanerna (SOU 2013:23). Dir féreslas att Apoteket Farmaci-
verksamheten i sin helhet bor kvarstd inom Apoteket AB. Betinkandet
har remissbehandlats. Arendet bereds for nirvarande i Regeringskansliet.

6. I regeringens skrivelse 2013/14:21 om Riksrevisionens rapport om staten
pa elmarknaden anfor regeringen att Regeringskansliet under de senaste dren
bar initierat ett generellt arbete for forbittrad myndighetsstyrning och art
Niringsdepartementet under 2013 har riktat ett sirskilt fokus pd vissa
myndigheter, diribland Svenska krafinit. En redogérelse inskas for arbetet
med att forbittra myndighetsstyrningen generellt och sirskilt med fokus pd
Svenska kraftnt.

Sedan 2007 har regeringen sett Gver hur olika styrinstrument anvénds. '
Infér ikrafttridandet av myndighetsforordningen togs nya instruktioner
fram for dver 200 forvaltningsmyndigheter under regeringen, varvid valet

! For en redogorelse for arbetet med att forbittra myndighetsstyrningen sirskilt med
fokus p4 Svenska kraftnit, se Niringsdepartementets promemoria av den 7 mars 2014 i
samma granskningsirende.
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av ledningsform sirskilt prévades. Vidare har utnimningspolitiken gjorts
mer Sppen, forutsdgbar och spirbar.

Regeringen har i den forvaltningspolitiska propositionen Offentlig
forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvixt (prop. 2009/10:175)
uttalat sig om hur styrningen av statsférvaltningen bor utvecklas for att
bli tydligare, mer verksamhetsanpassad och mer strategisk. Regeringen
bedémde bland annat att instruktionen bor vara det grundliggande
instrumentet i regeringens styrning av myndigheterna. Riksdagen gjorde
ingen annan bedémning (bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315).
Instruktioner och regleringsbrev har setts 6ver i syfte att renodla
anvindningen av dessa styrinstrument,

Sedan vdren 2011 pagir ett flerfrigt utvecklingsprogram i Regerings-
kansliet for forbattrad styrning av myndigheter och verksamheter,
Utvecklingsprogrammet for styrning (dnr SB2011/923/PROT).
Programmet pagdr under perioden 2011-2014. Mélet for utvecklings-
programmet ir att Regeringskansliet ska ges bittre férutsittningar att
stodja regeringen att styra den statliga férvaltningen p3 ett tydligt,
resultatinriktat och verksamhetsanpassat sitt. Arbetet inom programmet
ska oka genomslaget for regeringens politik och bidra till att sikerstilla
att enskilda myndigheters verksamheter utvecklas vil. Inom ramen for
programmet har ett stort antal kompetensinsatser riktade till bide chefer
och handliggare genomforts, bland annat ett fordjupat program om
styrning for erfarna handliggare och sirskilda insatser om styrning for
chefer. Vidare har nya stéddokument fér styrning tagits fram, bland
annat en promemoria om styrning av statliga myndigheter och informella
kontakter, en handledning om férordnanden av ledaméter i styrelser
nimnder och rdd, och ett st6d kring resultatanalys. Aven en handledning
om organisations- och strukturforindringar hiller p4 att tas fram. Olika
nitverk har ocksa utvecklats, diribland ett fér ordféranden i myndig-
hetsstyrelser.

9. Vilka kommentarer i dvrigt ger anmdlan och innebillet i denna
promemoria anledning till?

Innehéllet i promemorian ger inte anledning till nigra kommentarer i
ovrigt.

2013/14:KU20
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* S m'@edemokmterm Konstitutionsutskottet

Ink 2013 -02- 28

RICHARD JOMSHOF

Riksdagsledamot (SD) 0. 2
Karlskrona 2013-02-27 LDnr/559 -2 0/2/ 3

Begiiran om granskning av integrationsministerns uttalande om grinspolisen

De senaste dagarna har debatt uppstatt rérande grinspolisens arbete med inre
utldnningskontroller i Stockholms tunnelbana. Ett fatal uppgifter i media gor géllande att
Polisen har brutit mot gillande regelverk genom att kontrollera personer enkom pé grund av
deras utseende. Detta foranledde integrationsminister Erik Ullenhag att den 22 februari 2013
uttala sig till nyhetsbyran TT pa f6ljande sétt:

"Det finns tillrdckligt mycket uppgifier i medierna nu sa att det dr viktigt att polisen faktiskt
gar till botten med detta. Det skapar en vdildig oro om det dr sa att manniskor med mork
hudfiirg eller utlindskt utseende uppfattar att man kan bli stoppad for ID-kontroll, sa dir det
en situation vi inte ska ha i Stockholms tunnelbana, siger Ullenhag. ™"

Fragan ror inre utlanningskontroller som Polisen tillsammans med bland andra
Migrationsverket och Kriminalvarden genomfdr under arbetsnamnet REVA (Rittssikert och
effektivt verkstéllighetsarbete). Kontrollerna syftar till att soka upp ménniskor som befinner
sig i Sverige illegalt och sedan avvisa dem. Enligt Peter Nilsson, chef pa gréanspolisens enhet i
Stockholm, finns det inget som tyder pa att det som star i medierna stimmer:

”Det dr helt fel att polisen har som strategi att kontrollera personer i samband med
fardbeviskontroller, enligt Peter Nilsson, chef for granspolisen i Stockholm. Déiremot arbetar
granspolisen - som da aldrig bar uniform - dven i tunnelbanan, medger han.

- Det dr en plats dar det ror sig mycket folk, sannolikt ocksa personer som illegalt vistas hdr,
sdger Nilsson, som dr mdrkbart irriterad over Ullenhags uttalande.

- Om han har mer konkreta exempel far han ta upp det, men jag har inte sett nagra sadana
uppgifier av substans. "’

1 samma artikel uttalar sig &ven statsminister Fredrik Reinfeldt och uppger f5ljande:
- I den meningen forsvarar jag att det ska vara bade humant och reglerat, men jag vill inte

ge mig in och diskutera polisens arbetsmetoder, det dr inte mitt ansvar att tala om vad som dr
rdtt eller fel.”

! http://www.svd.se/nyheter/inrikes/ullenhag-helt-oacceptabelt_7937970.svd
27s
Ibid
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Det ar mycket allvarligt att integrationsministern uttalar sig pé ett sétt som syftar till att styra
Polisens verksamhet nér det géller de inre grinskontrollerna. Det &r tydligt att statsministern
undviker att uttala sig om Polisens arbete just for att det kan ses som ministerstyre. Hirvidlag
blir det viktigt att granska huruvida integrationsminister Erik Ullenhag gjort sig skyldig till
ministerstyre.

Konstitutionsutskottet bor dérfor granska integrationsministerns tjénsteutévning i detta
drende.

Rich: ,_/sl{‘of Sverigedemokraterna

511



2013/14:KU20 BILAGA DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL

Bilaga A4.1.2

ain
_REGERINGSKANSLIET 2014-02-13 $B2014/728/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen | Konstituti
Réttschefen tionsutskottet

Ink 2014 -g2- 13

DanW-&OIa/lS

Konstitutionsutskottets granskningséarende 5 - Integrationsministerns
uttalande om granspolisen

Hirmed &verlimnas en promemoria frin Arbetsmarknadsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet dr expeditions- och

rittschefen Monica Rodrigo.

ot

Thomas Strémgren

e.u.

Postadress Telefonvaxel E-post: sb.registrator@regeringskansliet se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 21 08723 11 71
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REGERINGSKANSLIET 2014-02-07

Arbetsmarknadsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 5 — Integrationsministerns
uttalande om granspolisen

Konstitutionsutskottet har i skrivelse den 23 januari 2014 begirt svar p&
en friga i rubricerat drende. Arbetsmarknadsdepartementet limnar
hirmed fsljande underlag till svar.

Vilka kommentarer ger anmilan och innehillet i denna promemoria
anledning till?

Uttalandet gjordes med anledning av pastidenden i media om att grins-
polisen gjorde ID-kontroller pd personer i Stockholms tunnelbana
enbart p3 grund av deras hudfirg eller utlindska utseende. Frigan kom
senare bl.a. att debatteras i riksdagen. I egenskap av statsrid med ansvar
for integrations- och diskrimineringsfrigor kinde sig 4ven statsridet
Ullenhag foranledd att kommentera uppgifterna. Det var viktigt att
klargora for allminheten att svensk lagstiftning inte tilldter att nigon
kontrolleras enbart p4 grund av sitt utseende.

Statsridet formulerade sig generellt och hypotetiskt. Genom den del av
uttalandet som citeras i anmilan ville statsrddet endast understryka
vikten av att sanningshalten i uppgifterna undersoktes. Uttalandet var
varken 4gnat att piverka polisens handliggning i nigot drende som rorde
myndighetsutdvning mot en enskild eller myndighetens tillimpning av
lag.
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Riksdagsledamot (S)

PER BOLUND
Riksdagsledamot (MP)

Konstitutionsutskottet

nk 2013 -1- 07

on 1930013/

Stockholm 2013-11-07

Begiran om granskning av migrationsminister Tobias Billstréms
aktieaffirer i gruvforetag

Via rapportering i olika media har vi fitt kinnedom om att migrationsminister Tobias
Billstrdm (M) den 13 februari 2013 kopte 30 000 aktier i gruvforetaget Northland
Resources. Bara ndgra dagar tidigare hade Regeringskansliet fitt information om att
statligan LKAB undersékte mojligheterna om att ridda gruvdriften och det krisade
bolaget. Under viren blev det ekonomiska liget akut och en riddningsaktion
genomfGrdes dir bland andra LKABs dotterbolag Norrskenet gick in och kdpte in sig
i Northland Resources och garanterade dirmed den summa som var nédvindig for att
gruvdriften skulle kunna fortsitta.

D3 det inte kunde uteslutas att Tobias Billstrom hade fitt del av den information som
fanns i Regeringskansliet valde Ekobrottsmyndigheten att tillsammans med
Finansinspektionen gora en forutredning mot bakgrund av uppgifter som forekommit
i TV4 angiende migrationsministerns aktiekdp. Efter forutredningen fattade 8klagaren
beslut om att inleda en forundersSkning for att kunna klargéra omstindigheterna
kring Tobias Billstroms aktieaffirer. D4 man inte kunde bevisa att ministern hade haft
insiderinformation lades férundersckningen ned.

Direfter har det i bland annat TV4 Nyheterna framkommit uppgifter om att
migrationsministern dven idger aktier i ett annat gruvforetag, Lappland Goldminers. D3
nyhetsredaktionen pd TV4 har begirt ut uppgifter om nir dessa aktiekdp har skett har
regeringen beslutat att avsld TV4:s begiran och hemligstimpla uppgifterna.
Regeringsbeslutet, som ar undertecknad av statsministern, motiveras bland annat av att
det "inte stir klart att uppgiften kan rojas utan att Billstrom lider skada eller men".
Tobias Billstrom kommenterar sjilv uppgifterna till TV4 med att: ”"Normalt sett ir
inte de hir datumen for inkSp offentliga handlingar”.

I Justitiedepartementets pressmeddelande frin den 22 augusti 2008 framggr det att
Tobias Billstrom besokte Northland Resources i Pajala den 26 augusti samma 3r. Av
pressmeddelandet framgr det 4dven att han under besoket i Pajala diskuterade
arbetskraftsinvandring med kommunledningen och besékte Northlands Resources
gruva i Stora Sahavaara pi samma tema. I samma pressmeddelande kommenterar
Tobias Billstrom sjalv besoket pa foljande sitt:

- Jag ser fram emot besiket i Pajala. Jag vet att det dr en expansiv del av Sverige ddr det finns
problem att hitta arbetskraft i dag och att utvecklingen av gruvindustrin stiller det pd sin spets.
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Efter besoket i Pajala borjade migrationsministern kopa Northlandaktier. Enligt
uppgifter vi har kunnat inhimta har Tobias Billstrom kopt aktier i Northland
Resources vid 14 tillfillen. Han gjorde sitt forsta kop av aktier i gruvforetaget den 3
april 2009. Det sista och stdrsta kGpet i bolaget gjorde Billstrom den 13 februari 2013.
Det var di han képte 30 000 aktier vid ett och samma tillfille. Efter det har han inte
kopt mer. Enligt den senaste forteckningen i aktieboken 4ger han totalt 67 000 aktier i
Northland Resources..

Enligt 6 kap. 9 § andra stycket regeringsformen fir statsrdd inte utéva allmin eller
enskild tjanst och inte heller inneha uppdrag eller utéva verksamhet som kan rubba
fortroendet for honom eller henne.

I den promemoria som den tillsatta etikkommittén limnade 1993 framgir det bland
annat att "I friga om placeringar i aktier bér statsrdd i princip avhélla sig frin
korttidsaffirer. Som korttidsaffarer har dirvid betraktats transaktioner genom vilka
aktier bide kops och siljs — eller siljs och kdps ter - inom loppet av sex ménader.”

Konstitutionsutskottet har vid ett stort antal tillfillen granskat frigor om aktieinnehav
eller andra frigor med anknytning till forbudet mot bisysslor i 6 kap. 9 §
regeringsformen.

Mot bakgrund av migrationsminister Tobias Billstroms aktiva aktieplaceringar under
sin tid som statstdd och regeringens beslut att inte offentligt klargora relevanta
frigestillningar om statsridets aktiekSp vill vi att konstitutionsutskottet granskar om
statsrddet genom sina aktieaffirer har levt upp till regeringsformens krav pi att inte
utdva verksamhet som kan skada fortroendet i enligt med 6 kap. 9 § andra stycket
regeringsformen.

Tedrik Olovsson

Per Bolund
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Riksdagsledamot (MP)
MORGAN JOHANSSON
Riksdagsledamot (S)

Konstitutionsutskottet
Stockholm 2013-11-26

ink 2013 -11- 26

on ol 9013/

Begiran om granskning av regeringens beslut att sekretessbeligga uppgifter
om migrationsminister Tobias Billstroms (M) aktiekop.

Offentlighetsprincipen ir en grundbult i den svenska demokratin och i offentlig
forvaltning. Insyn i den offentliga verksamheten utgor garantier mot maktmissbruk
och korruption samt ger majlighet for var och en att piverka. Media och andra
intresserade ska kunna himta information i olika frigor, oavsett vad den offentliga
verksambheten sjilv viljer att informera om.

Regeringen och Regeringskansliet har dock under det senaste dret f3tt kritik for sin
ovilja att virna offentlighetsprincipen genom att férdréja eller underlita att limna ut
offentlig handling, alternativt hemligstimpla handlingar.

1 januari 2013 kritiserades Regeringskansiiet for bristande dppenhet av riksdagens
konstitutionsutskott med anledning av att Utrikesdepartementet hemligstimplade
offentliga handlingar. En utredning som riksdagens konstitutionsutskott gjorde visade
att UD:s huvuddiarium inte motsvarade de krav som finns i offentlighets- och
sekretesslagen om registrering av allméidnna handlingar.

I mars samma &r kritiserade Justitieombudsmannen R egeringskansliet for att inte
respektera offentlighetsprincipen di handlingar hade limnats ut for sent eller inte
limnats ut alls. JO menade d3 att kritiken var allvarlig och att Regeringskansliets
forsvarande av utlimning av offentliga handlingar 4r en brist som inkraktar pd
privatpersoners och mediers lagstiftande insynsritt.

1 juni 2013 fick regeringen kritik av riksdagens konstitutionsutskott for hanteringen av
offentliga handlingar i samband med Saudiaffiren di journalister inte fick ta del av
handlingar som hade begirts ut.

Via en omfattande rapportering i olika media under 2013 har det framkommit att
migrationsminister Tobias Billstrom (M) den 13 februari 2013 képte 30 000 aktier i
gruvforetaget Northland Resources. Bara nigra dagar tidigare hade Regeringskansliet
fitt information om att statliga LKAB undersdkte mojligheterna om att ridda
gruvdriften och det krisade bolaget. Under viren blev det ekonomiska liget akut och
en riddningsaktion genomfordes dir bland andra LKAB:s dotterbolag Norrskenet gick
in och képte in sig i Northland Resources och garanterade dirmed den summa som
var nédvindig for att gruvdriften skulle kunna fortsitta.

D4 det inte kunde uteslutas att Tobias Billstrom hade fitt del av den information som
fanns i Regeringskansliet valde Ekobrottsmyndigheten att tillsammans med
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Finansinspektionen gora en forutredning mot bakgrund av uppgifter som forekommit
i TV4 angdende migrationsministerns aktiekop. Efter forutredningen fattade dklagaren
beslut om att inleda en forundersSkning for att kunna klargora omstindigheterna
kring Tobias Billstroms aktieaffirer. D4 man inte kunde bevisa att ministern hade haft
insiderinformation lades forundersékningen ned.

Direfter har det i bland annat TV4 Nyheterna framkommit uppgifter om att
migrationsministern dven 4ger aktier i ett annat gruvforetag, Lappland Goldminers. D§
nyhetsredaktionen pd TV4 begirde ut uppgifter om nir dessa aktiekdp hade skett
beslutade regeringen att avsld TV4:s begiran och hianvisade till att det rider sekretess.
Regeringsbeslutet, som dr undertecknad av statsministern, motiveras bland annat av att
det "inte stir klart att uppgiften kan rdjas utan att Billstrom lider skada eller men".
Tobias Billstrom kommenterar sjilv uppgifterna till TV4 med att "Normalt sett ir inte
de hir datumen fOr inkdp offentliga handlingar”.

Tryckfrihetsforordningen och vir offentlighetsprincip 4r en viktig grundbult i den
Sppna svenska demokratin. Den ir fundamentalt viktig for demokratisk insyn i vira
offentliga institutioner och majliggdr en granskning av makten.

Enligt 2 kap. 12 § tryckfrihetsférordningen ska en allmin handling som fir limnas ut
skall pd begiran genast eller si snart det 4r mojligt p4 stillet utan avgift tillhandahéllas
den, som Onskar ta del av den. P4 samma sitt anger 6 kap. 2 § regeringsformen att ett
statsrdd inte fir inneha nigot uppdrag eller utéva nigon verksamhet som kan rubba
fortroendet for honom eller henne. Mot dessa tva grundliggande paragrafer har
regeringen i sitt beslut stillt en bestimmelse i en speciallag, nimligen offentlighets-
och sekretesslagens 32 kap. 6 § som siger att sekretess giller for uppgift om innehav av
finansiella instrument som har limnats till en myndighet, om det inte stir klart att
uppgiften kan r6jas utan att den som uppgiften ror lider skada eller men och uppgiften
har limnats till f6ljd av anmilningsskyldighet enligt ett sirskilt beslut enligt 11 § lagen
om anmilningsskyldighet for vissa innehav av finansiella instrument. Den 11 § siger
att om det behovs med hinsyn till tillgingen pd kurspdverkande information inom en
myndighet, fir regeringen besluta att det vid myndigheten skall foras en forteckning
dver innehav av finansiella instrument avseende ledamdoterna i styrelsen samt de
arbetstagare, uppdragstagare eller andra funktionirer som myndigheten bestimmer
med hinsyn till deras insynsstillning.

Lingre fram i samma paragraf stir det vidare att den som omfattas av en forteckning
som upprittats med stod av denna paragraf skall till myndigheten skriftligen anmila sitt
innehav av finansiella instrument och dndringar i innehavet.

Eftersom det i paragrafen dven framgir att dndringar i innehavet ska redovisas,
ifrdgasitter vi om det ar rimligt att regeringen utifrin sin egen bedémning om vad
som kan anses utgdra skada eller men for ett statsrdd kan utgora tillrickliga skil for att
hindra att uppgifterna om 4ndringar i statsridets aktieinnehav limnas ut i enlighet med
bestimmelserna i tryckfrihetsforordningen.

For en regering bor det vara en utgdngspunkt att handlingar och information som rér
statsridens aktieinnehav ska kunna granskas. S3 vitt vi vet har inte datum for aktiekp
begirts ut tidigare av media. Med sitt beslut att infora sekretess for datum pd
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statsridens aktiekop skapar regeringen en praxis som kan komma att skada
offentlighetsprincipen. Regeringen viljer att sekretessbeligga i ett lige dir Sppenhet
borde rida.

Mot bakgrund av regeringens beslut om att sekretessbeligga uppgifterna om
migrationsminister Tobias Billstréms (M) aktiekdp vill vi att Konstitutionsutskottet
granskar om regeringens beslut ir forenligt med grundlagarnas paragrafer 2 kap. 12 §
tryckfrihetsférordningen och 6 kap. 2 § regeringsformen, samt om 11 § lagen om
anmilningsskyldighet for vissa innehav av finansiella instrument verkligen kan
anvindas som grund for att sekretessbeligga en uppgift angdende ett statsrids aktiekop
med stdd av offentlighets- och sekretesslagens 32 kap 6 §.

Y T .

Per Bolund (MP) Morgan Johansson (S)
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Bilaga A4.2.3

REGERINGSKANSLIET 2014-02-25 $B2014/1127/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Réttschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2014 -02- 25 .
DJH&meM

Konstitutionsutskottets granskningsérende 10 - Migrationsminister Tobias
Billstréms aktieaffarer i gruvforetag

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Finansdepartementet, en
promemoria frin Justitiedepartementet och en promemoria frin
Statsridsberedningen samt tre bilagor. En av bilagorna har
sekretessmarkeringar.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditionschefen
Stefan L Johansson.

( Wehe

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: sbregistralor@regeringskansiiet.se
103 33 Stockholm 08405 10 00

Besbksadress Telefax

Drottninggatan 21 087231171
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@ Promemoria

7
GSKANSLIET 2014-02-20

Finansdepartementet

Expeditionschefen

Konstitutionsutskottets granskningsirende 10 — Migrationsminister Tobias
Billstroms aktieaffarer i gruvforetag

Hirmed lamnas underlag for svar p4 konstitutionsutskottets friga 7 i
rubricerat 4rende. Svaret har tagits fram i samrdd med Justitie-
departementet.

7. Som svar pé en skriftlig friga (2012/13:651) anforde statsrddet Peter
Norman att han och ett fital medarbetare, dock inte statsrddet Billstrom,
informerades den 8 februari 2013 om att en affir diskuterades mellan
LKAB och Northland Resources. Har foretridare for regeringen vid ndgot
annat tillfille firt information om forhdllanden i bolaget Northland
Resources?

Enligt en promemoria benimnd Insiderférteckning gillande LKAB:s
Project Phoenix (Project Phoenix var LKAB:s projektnamn for en
eventuell investering i Northland Resources), som finns i LKAB:s irsakt
for 2013 (dnr Fi2013/2501), fick bolagets férvaltare den 9 februari 2013
information av dess VD om att projektet fanns och om dess aktuella
status.

Information om projektet limnades 4ven till féretridare for Finans-
departementet per telefon och vid ett antal méten under viren 2013
enligt anteckningar i bl.a. LKAB:s &rsakter f6r 2012 (dnr Fi 2012/3022)
och 2013. Ett férsta mote holls den 21 februari 2013, vid vilket bl.a.
statsrddet Norman, ansvarig statssekreterare samt bolagets styrelse-
ordférande och VD deltog. Vidare holls ett mdte den 7 mars 2013, di
bolagets presentation "Project Phoenix Diskussionsunderlag 15 februari
2013” dverlimnades och diskuterades. Vid moétet nirvarade
representanter frén bolaget och tjinstemin frin Finansdepartementet.
Ett mote mellan statsr8det Norman, ansvarig statssekreterare och
LKAB:s styrelseordférande, vid vilket projektet diskuterades, holls
vidare den 3 april 2013. Information om projektet limnades 4ven vid ett
méte mellan tjinstemin frin Regeringskansliet och LKAB den 18 april
2013. Slutligen kan noteras att Project Phoenix diskuterades vid ett mote
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den 10 juni 2013 mellan representanter fér bolaget och 4garen, bl.a.
statsridet Norman, ansvarig statssekreterare samt bolagets
styrelseordférande och VD.
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2014-02-21

Justitiedepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 10 — Migrationsminister Tobias
Billstroms aktieaffarer i gruvforetag

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 4 februari 2014 begirt svar
pé vissa frigor i rubricerat drende. Justitiedepartementet limnar hirmed
fsljande underlag till svar p4 frigorna 3, 6 och 8. Samrad har skett med
Finansdepartementet.

3. Stimmer uppgifterna i granskningsanmalan om att statsridet Tobias
Billstrom har innebaft aktier i Northland Resources fran april 2009
dtminstone till och med februari 20132

Statsrddet Tobias Billstrém férvirvade aktier i Northland Resources
forsta gingen i april 2009. Han har alltjimt ett aktieinnehav i bolaget.

6. Har statsridet Tobias Billstrom varit ansvarigt i ndgot avseende fér
hanteringen av frédgor om bolagsstyrningen av LKAB? Har statsridet
Tobias Billstrom avstétt eller svervigt att avstd frén att delta i avgorandet
av ndgot regeringsirende pd grund av sina eventuella innehav av aktier i
Northland Resources och Lappland Goldminers?

Statsridet Tobias Billstrém har inte varit ansvarig i ndgot avseende for
hanteringen av frigor om bolagsstyrningen av LKAB. Han deltog
emellertid i regeringens beslut om skrivelsen 2013 4rs redogérelse for
foretag med statligt dgande (skr. 2012/13:140). Skrivelsen innehaller bl.a.
en beskrivning av de statliga bolagens verksamhet under 2012 och fram
till och med den 1 maj 2013.

Vid regeringssammantridet den 10 februari 2011 deltog inte statsridet
vid behandlingen av Niringsdepartementets irende Overklagande frin T.
Krekula av Bergmistarens beslut om bearbetningskoncession for
omridet Sahavaara K nr 1 1 Pajala kommun, Norrbottens lan.

Vid regeringssammantride den 10 maj 2012 deltog inte statsrddet vid
behandlingen av Socialdepartementets drende Overklaganden i friga om
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8. Har ndgon kontakt — utéver vid statsrddet Tobias Billstroms besik i
Pajala i augusti 2008 ~ forekommit mellan Northland Resources och
statsrddet Tobias Billstrém?

Statsrddet Tobias Billstrom har i egenskap av aktieigare i Northland
Resources erhillit sedvanliga nyhetsbrev frin bolaget. Sddana nyhetsbrev
far enligt gillande ritt inte innehélla information som inte ir kind for
marknaden i 6vrigt. Nigra andra kontakter har inte forekommit mellan
Northland Resources och statsridet.
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2014-02-24

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsédrende 10 - Migrationsminister Tobias
Billstroms aktieaffarer i gruvforetag

3 bilagor

Statsrddsberedningen limnar fsljande svar p4 konstitutionsutskottets
frigor i rubricerat drende. Samrad har skett med Justitiedepartementet.

1. Vilka riktlinjer och 6verenskommelser for bisysslor och
intressekonflikter for statsrdden gillde under den tid som anmdlan
avser, dvs. augusti 2008 t.o.m. 20132 Vad innebar dessa® Hur har
dessa riktlinjer och dverenskommelser dokumenterats? Utskottet
onskar en kopia av eventuella riktlinjer och Gverenskommelser.

I anslutning till regeringsbildningen hsten 2006 kom statsriden bl. a.
éverens om vad som skulle gilla for statsrddens anmilningar av
finansiella instrument. Detta har redogjorts fér 1 konstitutionsutskottets
betankande 2006/07:KU20 avsnitt 1.3. Vad dir 4terges har fortsatt gilla
under ovan nimnda tidsperiod och giller alltjamt. Overenskommelsen
har inte dokumenterats sirskilt, eftersom det inte har ansetts p&kallat.
Nedan féljer en redogérelse av vad som framgr av nyss nimnda
betinkande.

Ett statsrdd som har finansiella instrument anmiler sitt innehav s snart
som méjligt efter tilltradet. En ny anmilan gors sedan — dven om inga
férandringar har skett — en ging per 4r. Vidare gors en anmilan nir
innehavet forindras genom forviry eller éverldtelse. Anmilan om
forandring bor ske senast 14 dagar efter férvirvet eller overlstelsen.
Regelbundna transaktioner, exempelvis sparande av ett visst belopp per
ménad i en virdepappersfond, redovisas emellertid bara genom den 4rliga
anmalan.

Med finansiella instrument avses bl.a. aktier, obligationer, andelar i

virdepappersfonder och privatobligationer. Ett innehav ska anmilas dven
om férvaltningen har uppdragits 4t t.ex. en banks notariatsavdelning.
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Anmilningsskyldigheten giller inte sparande i privata frivilliga for-
sikringar, i tjinstepensionsforsikringar eller i premiepensionssystemet.

Statsrdden har kommit 6verens om att de dven ska anmila nirstiendes
innehav av finansiella instrument. Som nirstdende riknas makar, sambor,
registrerade partner och minderériga barn. En anmilan om nirstiendes
innehav sker pd samma sitt som fér det egna innehavet.

Statsrdden har vidare tagit sig att, p4 samma sitt som i friga om
finansiella instrument, redovisa vissa andra férhéllanden, nimligen:

. Niringsverksamhet i bolag eller i annan form.

. Avtal med tidigare arbetsgivare om fortsatt utbetalning av lon,
pension eller liknande férminer samt fortsatta betalningar frin en
arbetsgivares sida av pensionsavgifter eller liknande avgifter.

Avtal med nuvarande eller framtida arbets- eller uppdragsglvare

am Aot e Aduens allas Blewasmda cmgagnmaams Nes gullan oo

oI iStannin 5, ul.lklul ds €ufr 1iknanac Cllsdscllldllg 1/CL sdllcl d.lldld
engagemang 4n engagemang for det egna partiet och dess organisationer.
. Tidigare anstillningar och uppdrag. Engagemang som upphort
tidigare #n fyra &r fére utnimningen till statsrdd behdver inte redovisas.
Redovisning behdver endast ske av engagemang hos sidana arbets- eller
uppdragsgivare som rimligtvis kan tinkas férekomma som parter eller ha
nigot visentligt intresse i ett regeringsirende.

Anmilan gors till rittschefen i Statsrddsberedningen. Rittschefen
redovisar sedan uppgifterna om statsridens innehav och engagemang i
sirskilda forteckningar.

Slutligen innebir 6verenskommelsen att dessa forteckningar 6ver
statsrddens innehav och engagemang ska vara ppna for insyn frén
allminheten.

Dirutover iterfinns i Statsrddsberedningens promemorior Férbud mot
insiderhandel och skyldighet att anmila virdepappersinnehav 1997:2
(reviderad 2001-05-29) och Jiv och bisysslor i tjansten 1987:2 (reviderad
1998-06-30) riktlinjer och rekommendationer f6r innehav av finansiella
instrument, se bilaga 1 och 2.

2. Vilka rutiner tillimpas infér regeringssammantridena for att
undvika jav och andra intressekonflikter vid avgsrandet av ndgot
regeringsirende med anledning av statsrdds aktieinnehav?

De rutiner som redovisats av rittschefen i Statsridsberedningen i
anledning av konstitutionsutskottets granskning viren 2007 giller
alltjimt, se sammanfattning av utfrigningen i 2006/07:KU20s. 58 £.

4. Utskottet 6nskar kopior av de anmalningar om innebav av

finansiella instrument och om dndringar i innehavet av finansiella
instrument som statsridet Tobias Billstrom limnat till
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Regeringskansliet sedan han tillsattes som statsrdd hosten 2006 fram
tills nu.

Se bilaga 3. Handlingarna har en sekretessmarkering.

5. Har det giorts ndgra 6verviganden utifrin bestimmelsen i 6 kap. 2 §
andra stycket regeringsformen (eller tidigare enligt 6 kap. 9 § andra
stycket regeringsformen) och gillande riktlinjer eller 6verens-
kommelser vad giller statsridets Tobias Billstroms eventuella

innebav och férvirv av aktier i Northland Resources och Lappland
Goldminers?

Det har inte gjorts en bedémning med slutsatsen att innehaven 4r
oférenliga med statsrddets uppdrag.

9. Vilka vriga kommentarer foranleder anmdlan och denna
promemorias

Anmilan och promemorian féranleder inte nigra ytterligare
kommentarer.
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Zila ‘;\ a |
(o),
STATSRADSBEREDNINGEN PM 1997:2
Réttschefen (reviderad
2001-05-29)
Férbud mo 31derhandel h skyldighet att

Detta dr en aktualiserad version av den promemoria som gavs ut firsta
gangen dr 1997. Promemorian vinder sig till personalen i
Regeringskansliet.

Handelsférbud och anmilningsskyldighet

Den som pé forhand far kinnedom om omst4ndigheter som #r 4gnade att
vésentligt pAverka kursen pd aktier, obligationer eller andra finansiella
instrument far inte utnyttja denna information (insiderinformation) for att
gora affdrer forrén omstindigheterna blivit allmant kénda. Detta forbud
mot insiderhandel finns i insiderstrafflagen (2000:1086) och anses nid-
vindigt for att upprétthalla fortroendet fSr marknaderna.

Forbudet mot insiderhandel omfattade tidigare bara personer med
insynsstallning inom den privata sektorn. Numera omfattas ocks& andra
som pé ett eller annat sitt fir insiderinformation, tex. statsrdd och
anstéllda i Regeringskansliet.

For att underlatta kontrollen av att handelsforbudet efterlevs och i
fortroendeskapande  syfte finns det i lagen (2000:1087) om
anmélningsskyldighet fér vissa innehav av finansiella instrument
(anmélningsskyldighetslagen) bestammelser enligt vilka arbetstagare,
uppdragstagare och andra funktionérer hos en myndighet kan alaggas att
anmala sitt innehav av finansiella instrument och f6réndringar i innehavet.
En sddan anmélningsskyldighet har bl.a. statsrdden och vissa anstallda i
Regeringskansliet.
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Vad ér insiderinformation?

Insiderinformation &r information om en inte offentliggjord eller inte
allmént kénd omsténdighet som &r &gnad att vésentligt paverka kursen pa
finansiella instrument.

I princip kan varje statsrdd och tjansteman i Regeringskansliet komma att
ha insiderinformation. Detsamma kan sidgas om dem som fuligér uppdrag
at regeringen eller Regeringskansliet, t.ex. i en kommitté eller som
konsulter.

Vad innebir forbudet mot insiderhandel?

Insiderinformation fér inte utnyttjas for handel pé védrdepappersmarknaden
for egen eller annans rakning.

Det #r ocksa forbjudet att anvinda insiderinformation till att med rad eller
pa4 annat sitt foranleda ndgon annan att kopa eller sdlja finansiella
instrument som informationen avser.

Det #r vidare forbjudet att obehdrigen réja insiderinformation &ven om
detta inte féranleder ndgon handel med berdrda finansiella instrument.
Forbudet omfattar emellertid inte sddant uppgiftsldmnande som gors i
syfte att uppgifterna skall offentliggtras i media.

Insiderinformationen kan avse ett enskilt foretag eller en foretagsgrupp
och gilla tex. planerade stddinsatser, utvecklingsplaner, omstrukture-
ringar och resultatprognoser. Handelsférbudet giller da finansiella in-
strument i de berérda foretagen.

Insiderinformationen kan ocksé vara av mer allm#n karaktdr. Den kan da
avse omstindigheter som allmént paverkar kursséttningen pa aktiemark-
naden, penning- och obligationsmarknaden eller derivatmarknaden. S&dan
information férekommer t.ex. i budgetpropositionen och andra proposi-
tioner som t6r den ekonomiska politiken. I ett sddant lage kan alltsa ett
generellt handelsférbud glla for en person med séddan information.
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Vilka slag av virdepapper omfattas?

Med finansiella instrument avses aktier, obligationer och sidana andra
delagarrétter eller fordringsrétter som &r utgivna for allmén omséttning
(t.ex. omfattas andelar i virdepappersfonder och privatobligationer). Aven
derivatinstrument av olika slag (t.ex. terminer och optioner) omfattas
liksom andra rittigheter eller forpliktelser avsedda for handel pa
vérdepappersmarknaden.

Som exempel pa fordringsrétter som inte 4r avsedda for handel pa vérde-
pappersmarknaden och som darfor inte omfattas av forbuden kan ndmnas
sparande pé riksgdldskonto och sparande i privata frivilliga forsiakringar, i
tjanstepensionsforsékringar och i premiepensionssystemet.

Vad menas med handel pa virdepappersmarknaden?

Férbudet mot insiderhandel géller den handel som sker pa
virdepappersmarknaden, dvs. handel pd bors eller pd nigon annan
organiserad marknadsplats eller handel genom ndgon som yrkesméssigt
bedriver vérdepappersrérelse (t.ex. en bank eller ett vardepappersbolag).
Forbudet giller ocksé handel pa utldndska marknadsplatser.

Daremot giller forbudet inte affdrer som sker direkt mellan tva
privatpersoner.

Hur Einge giller handelsforbudet ?

Forbudet giller fran det att insiderinformation erhélls till dess att
omsténdigheten blivit allmint kénd, t.ex. genom offentliggorande i
pressen, p& Reuterskdrmar eller pd liknande sitt, eller till dess att
omstindigheten upphort att ha betydelse fér kursséttningen.

Vad innebir *dgnad att visentligt paverka”?

For att utldsa ett handelsforbud skall omstindigheten vara dgnad, typiskt
sett, att visentligt paverka kursen.

Det 4r den forvintade kursutvecklingen och inte den faktiska som skall
vara avgbrande. Vad som &r “vasentligt” kan inte anges exakt och kan
dven variera mellan olika marknader. [ férarbetena har det dock uttalats att
saval den forvintade procentuella kursavvikelsen som andra
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omsténdigheter, t.ex. den aktuella aktiens normala prisrorlighet, skall
beaktas.

Det #r sdledes svart att faststélla en enhetlig bedémningsnorm.

Anmilningsskyldighet for innehav och vid dindringar i innehavet

Enligt anmélningsskyldighetslagen kan regeringen besluta att det vid en
myndighet skall foras en forteckning Gver innehav av finansiella
instrument avseende ledaméterna i styrelsen samt de arbetstagare,
uppdragstagare och andra funkiionérer som myndigheten bestdmmer med
hénsyn till deras insynsstélining. Var och en som &r upptagen pa en sidan
forteckning dr skyldig att till den tjénsteman som myndigheten utsett
anméla sitt innehav av finansiella instrument och varje &4ndring i
innehavet.

Anmilningsskyldigheten avser bara eget innehav och allts4 inte finansiella
instrument som innehas av make, barn eller andra nérstiende. Inget
hindrar emellertid att t.ex. statsrdden kommer &verens om att frivilligt
redovisa @ven nérstdendes innehav i insynsforteckningen, vilket ocksd har
skett.

Syftet med anmilningsskyldigheten 4r frémst att underldtta kontroll av att
handelsforbudet efterlevs, men den har naturligtvis ocksé en fortroende-
skapande funktion for myndigheten.

Anmilningsskyldigheten omfattar samma slag av finansiella instrument
som handelsforbudet.

Vem ir anmilningsskyldig?

Regeringen har beslutat att Regeringskansliet och ytterligare ett 30-tal
myndigheter skall fora insynsforteckningar. Riksbanken och AP-fonderna
skall enligt lag fora insynsforteckning.

Regeringskansliets forteckning grundar sig pé ett regeringsbeslut den 30
januari 1997 (dnr SB1997/918). Den bestar av en delforteckning som fors
av rittschefen i Statsrddsberedningen och av en delftrteckning for varje
departement.
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Den delfSrteckning som fors av rdttschefen i Statsradsberedningen skall
avse finansiella instrument som innehas av statsrdden och av de arbets-
tagare, uppdragstagare och andra funktionérer hos Statsr&dsberedningen
som statsministern bestammer.

Delftrteckningen for ett departement skall avse finansiella instrument som
innehas av de arbetstagare, uppdragstagare och andra funktionirer hos

departementet som departementschefen bestimmer. Den skall féras av den

tjansteman i Regeringskansliet som departementschefen utser.

Kretsen av anmélningsskyldiga skiftar med ftrekomsten av insiderin-
formation hos myndigheten. 1 Regeringskansliet &r det vanligt att chefs-
tjanstemén, pressekreterare och vissa politiskt sakkunniga &r anmélnings-
skyldiga.

Anmilan till insynsforteckningen bor ske inom 14 dagar frdn det att
innehavet dndrats. For regelbundna transaktioner (t.ex. manatligt sparande
i virdepappersfond) kan det rdcka med en &rlig anmélan.

En blankett for anmélan finns i bilagan. Anmilan kan ocksé géras genom
att anmilaren dverldmnar en undertecknad kopia av en avrdkningsnota, en
VP-avi eller ndgon annan sddan handling frdn bank eller fond-
kommissiondr som redovisar innehav, férvéry eller 6verlatelse.

Kommittéer

Aven en kommitté kan ha ett sidant uppdrag att det &r motiverat att aligga
ledaméter och sekretariat anmélningsskyldighet. D4 beslutar regeringen att
kommittén skall féra en forteckning Sver innehav av finansiella instru-
ment. Regeringen beslutar ocksa om anmélningsskyldighet for ledamdter.

Kommittén tar ddremot stillning till frdgan om anmélningsskyldighet for
sakkunniga, experter och sekreterare.

Sekretess, arkivering och tillsyn

19 kap. 23 § sekretesslagen (1980:100) finns en bestdimmelse om sekretess
for de uppgifter som ndgon limnar for att uppfylla sin
anmilningsskyldighet. Sekretess galler, om det inte stdr klart att
uppgifterna kan réjas utan att den som uppgiften ror lider skada eller men.
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Om den som dr anmilningsskyldig frivilligt l4mnar uppgifter #ven om
nérstiendes innehav, kommer ocksd dessa uppgifter att omfattas av
sekretess.

En annan sak #r att sekretessen kan efterges av den som uppgiften rér.

Anmilningarna diarieférs, men det r bara den mottagande tjinstemannen
som fér kinnedom om innehéllet. Skulle det finnas grund fér misstanke att
handelsforbudet 6vertritts bedomer mottagaren vilka &tgarder som skall
vidtas. I s&dant fall kan anmédlan komma att anvéndas i utredningssam-
manhang.

Anmilningarna arkiveras under sekretesskydd och gallras ut (forstors) tio
ar efter det att anmélningsskyldigheten upphort.

Finansinspektionen 4r den tillsynsmyndighet som vakar Over att
insiderstrafflagen och anmélningsskyldighetslagen {8ljs.

Offentlig redovisning av statsrids formogenhetsforhallanden

Genom en $verenskommelse mellan statsrdden har de eftergett sekretessen
for de uppgifter om deras innehav av finansiella instrument som
rattschefen i Statsrddsberedningen fortecknar. Dessa innehav 4r alltsd
dppna for insyn frén press och allménhet.

P4 samma sitt redovisas enligt Overenskommelsen mellan statsraden
féljande forhallanden:

— Niéringsverksamhet i bolag eller i annan form (t.ex. som lantbrukare,
som innehavare av annan fastighet 4n egen bostadsfastighet eller eget
fritidshus, som advokat, som konsult och som revisor).

— Avtal med tidigare arbetsgivare om fortsatt utbetalning av 16n, pension
eller liknande férmaner samt fortsatta betalningar frén en arbetsgivares
sida av pensionsavgifter eller liknande avgifter.

— Avtal med nuvarande eller framtida arbets- eller uppdragsgivare om
anstéllning, uppdrag eller liknande engagemang. Det géller andra engage-
mang &n engagemang for det egna partiet och dess organisationer.

— Tidigare anstillningar och uppdrag. Engagemang som upphért tidigare
4n fyra ar fore utndmningen till statsrad redovisas dock inte. Redovis-
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ningen #r vidare begrinsad till engagemang hos sidana arbets- eller
uppdragsgivare som rimligtvis kan ténkas férekomma som parter eller ha
négot visentlig intresse i ett regeringsérende.

Overenskommelsen mellan statsrdden innebir ocksa att de skall anméla
och lata forteckna innehav av finansiella instrument for nérstiende (makar
och barn). Det sker pd samma s#tt som for det egna innehavet. De
nérstdendes innehav har dock inte offentliggjorts. Dessa uppgifter
omfattas av sekretess enligt sekretesslagen.

Rilrcdaosane roa
A\lnauusvua = Vs

ekonomiska intressen

icter dver rikeda
ISter over ridsca

Den offentliga redovisning som for statsrddens del sker genom ritts-
chefens forteckning har en viss motsvarighet i det register som
riksdagsforvaltningen for enligt lagen (1996:810) om registrering av
riksdagsledamoters &taganden och ekonomiska intressen. De statsréd som
ocksa ar riksdagsledamoter gor inte ndgon anmélan till det registret.

2013/14:KU20
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PM 1987:2 Jav och bisysslor i tjansten som statsrad 1|
STATSRADSBEREDNINGEN PM 1987:2
Rittschefen 1987-04-14
(reviderad 1998-06-30)
1 Jdv och bisysslor i tjdnsten som

statsrad

I denna promemoria redovisas en del material som kan ge ledning nér ett
statsrd skall bedSma fragor dels om jdv i regeringsarbetet, dels om en
bisyssla lampligen &r forenlig med tjansten som statsrad eller inte.

1.1 Jav

16 kap. 9 § RF finns en bestimmelse som séger att statsrad inte far ut6va
allmin eller enskild tjénst eller inneha uppdrag eller ut6va verksamhet som
kan rubba fortroendet for honom. Om man bortser fran den bestdimmelsen
saknas regler om jav for statsrdd. Géller ndgon av de situationer som
beskrivs i 11 § forvaltningslagen for statsrdd sd bor sddant statsrad inte
delta i avgorandet av regeringsérende. Rader tvekan om en i 11 § beskriven
situation foreligger, bor denna tvekan leda till att statsradet avstar fran att
delta i avgorandet. Detta giller sjdlvfallet oavsett om statsrédet &r
foredragande eller deltar i avgorandet som medlem i det kollektiv som
regeringen utgor. Det aligger salunda statsrad att forvissa sig om att det vid
ett visst regeringssammantréde inte kommer upp 4renden som statsradet i
annat sammanhang har tagit befattning med eller i vilket statsradet av andra
orsaker r att anse som javig.

Bedomer statsrad sig inte bora delta i avgorande av regeringsirende
anvinder man endera av foljande modeller.

7
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2 Jav och bisysslor i tjdnsten som statsrad PM 1987:2
1.1.1  Arendet ligger inom statsradets egna
ansvarsomrade

Statsr&det vidtalar sin ersdttare att foredra 4rendet. Statsrddet underrittar
skriftligen statsministern och protokollféraren om att statsrddet NN kommer
att foredra drendet vid regeringssammantridet.

P& #rendeforteckningen anges att drendet nr 00 foredras av statsrddet NN,
Protokollfraren anmérker i huvudprotokollet att “ordinarie” statsradet inte
har deltagit i avg6randet av drendet och vilket statsrdd som i hans stille
foredrar drendet. Nagot formellt férordnande for statsrddet NN utfirdas inte
om denne &r nagon av de ordinarie ersittarna.

1.1.2 Arendet ligger utom statsradets egna
ansvarsomrade

Statsradet anméler till statsministern och protokollforaren att han eller hon

inte deltar i avgorandet av angivet drende.

Protokollféraren anmérker i huvudprotokollet att statsradet inte har deltagit
i avgorandet.

2 Nirmare om réttsreglerna om jév
och bisysslor

Statsradsberedningen har nyligen uppréttat en pm (1987-02-11) med
rattsutredning FRAGAN OM JAV FOR STATSRAD. I denna pm &terges
dven lydelsen av de aktuella paragraferna i 6 kap. 9 § RF samt 11 och 12
§§ forvaltningslagen. Dir redovisas ocksd ndgra uttalanden av konstitu-
tionsutskottet i frigan om statsrads aktieinnehav.

Pm:an bifogas.
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PM 1987:2 Jav och bisysslor i tjdnsten som statsrad 3
STATSRADSBEREDNINGEN 1987-02-11
Rattschefen Bilaga

Fragan om jdv for statsrad

1 Gillande ritt

1.1 Jav

I forvaltningslagen (1986:223) finns det bestdmmelser om jév i 11 och 12
§§. De lyder:

11 § Den som skall handldgga ett drende &r javig

1. om saken angér honom sjélv eller hans make, forélder, barn eller
syskon eller nigon annan nérstdende eller om drendets utgéng kan
vintas medféra synnerlig nytta eller skada for honom sjilv eller
nagon nirstaende,

2. om han eller ndgon nérstdende #r stillforetridare for den som
saken angdr eller for ndgon som kan vénta synnerlig nytta eller
skada av drendets utgéng,

3. om 4rendet har véckts hos myndigheten genom Sverklagande eller
understalining av en annan myndighets beslut eller pd grund av
tillsyn &ver en annan myndighet och han tidigare hos den andra
myndigheten har deltagit i den slutliga handlaggningen av ett drende
som ror saken,

4. om han har fort talan som ombud eller mot ersittning bitritt
négon i saken eller

5. om det i ovrigt finns nigon sdrskild omsténdighet som &r &gnad
att rubba fortroendet till hans opartiskhet i drendet.
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4 Jav och bisysslor i tjdnsten som statsrad PM 1987:2

Fran jav bortses nédr frdgan om opartiskhet uppenbarligen saknar
betydelse.

12 § Den som &r javig fér inte handldgga 4rendet. Han far dock
vidta atgdrder som inte ndgon annan kan vidta utan ol4gligt
uppskov.

Den som kénner till en omsténdighet som kan antas utgora jiv mot
honom, skall sjdlvmant ge det till kéinna.

Har det uppkommit en frdga om jav mot nigon och har ngon
annan inte trétt i hans stélle, skall myndigheten snarast besluta i
javfragan. Den som jévet géller far delta i prévningen av jévfrdgan
endast om myndigheten inte @r beslutfér utan honom och nagon
annan inte kan tillkallas utan olagligt uppskov.

Ett beslut i en javfraga far Gverklagas endast i samband med
Sverklagande av det beslut varigenom myndigheten avgdr &rendet.

Férvaltningslagen géller dock inte vid handldggning av regeringsérenden,
dvs. s&dana drenden som beslutas vid ett regeringssammantride. 1 praxis
brukar regeringsdrenden &ndd i méjligaste mén handléggas enligt forvalt-
ningslagens bestammelser, vilket ocksa forutsattes i férarbetena till den nya
forvaltningslagen (se bl.a. departementschefens yttrande i prop.

1985/86:80 s. 57).

2 Bisyssla

1 6 kap. 9 § regeringsformen finns det en bestimmelse om bisysslor for
statsrdd. Paragrafen lyder.

9 § Endast den far vara statsr&d som &r svensk medborgare sedan
minst tio 4r.

Statsrad far icke utdva allmén eller enskild tjanst. Han far ej heller

inneha uppdrag eller utéva verksamhet som kan rubba fértroendet
for honom.
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PM 1987:2 Jav och bisysslor i ticnsten som statsréd 5

3 Forarbetena till regeringsformen

Departementschefen uttalade i forarbetena till regeringsformen, prop.
1973:90 s. 284 bl.a. foljande angéende 6 kap. 9 § regeringsformen:

Bestdmmelsernas syfte 4r i forsta hand att vdirna om statsrdds-
tjdnstens integritet, men de kan ocksa motiveras av dnskemalet att
ett statsrdd inte skall splittra sina krafter, - - - Det far fran fall till
fall beddmas om det rubbar fSrtroendet for ett statsrdd att han in-
nehar ett visst uppdrag eller utévar en viss verksamhet. I allménhet
torde gélla att det dr oldmpligt att ett statsrdd har uppdrag inom
bolag, forening eller inrdttning, vars verksamhet har huvudsakligen
ekonomiskt syfte. Att undantagsldst upprdtthdlla en sédan regel
later sig emellertid inte gora. A andra sidan kan ocksé innehav av
uppdrag av annat slag ha menlig inverkan pd fortroendet for den
som utdvar statsradstjénst.

4 Statsradsberedningens rad

Statsradsberedningen har givit ut en skrift kallad “Forvaltningslagens
tillampning hos regeringen”. T denna skrift (Bruna boken) rekommenderas
det att forvaltningslagens javsregler foljs (s. 15-18).

Nir det géller fragan om jav for statsrad star det:

Det bor i princip undvikas att ett statsrdd som &r jdvig i ett drende
enligt nagon av de javsgrunder som anges i 11 § foredrar drendet
eller annars deltar i avgérandet av det vid regeringssammantrédet.
Ocksa i tveksamma fall bor statsradet avstd fran att delta i avgo-
randet. I praxis har man bl.a. iakttagit regeln om s.k. tvdinstansjav,
dvs. jav enligt 11 § forsta stycket 3 ndr Gverklagandedrenden har
foredragits och avgjorts vid regeringssammantréden.

Som en bakgrund kan namnas att i friga om jav for fjdnstemdn stér det:
Ett tillfille d& det kan uppkomma en jivssituation &r ndr en myn-

dighets beslut overklagas hos regeringen och en departements-
tjdnsteman har deltagit i myndighetens beslut i egenskap av styrel-
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6 Jav och bisysslor i tjdnsten som statsrdd PM 1987:2

seledamot, s.k. tvinstansjév. Det kan i detta sammanhang nimnas
att konstitutionsutskottet vid flera tillfillen har tagit upp fragan om
jév for departementstjénstemén, bl.a. for statssekreterare. Utskottet
har dd bi.a. betonat vikten av att statssekreterarna inte har sidana
sysslor hos underordnade myndigheter att det uppkommer tvain-
stansjdv. Som ett annat exempel pd tvdinstansjav kan nimnas det
fallet att en departementschefs beslut i ett tjénstetillséttningsirende
Sverklagas till regeringen. D4 blir. sdvil departementschefen som
foredraganden och andra, t.ex. expeditionschefen, som har deltagit i
beredningen av departementsbeslutet jiviga vid beredningen av
dverklagandet. I sddana fall kan det bli nddvindigt att lta &ver-
klagandet beredas av en sérskilt férordnad tjénsteman. Diremot bér
den som deltagit i beredningen av departementsérendet kunna prova
vissa enklare fragor.

Det forekommer att departementstjénstemédn 4r styrelseledamater i
statliga bolag. Den sérskilda jévsgrunden i 11 § forsta stycket 2 kan
da bli aktuell, om tjanstemannen &r behorig att foretrdda bolaget.
Ar detta inte fallet, kan tjénstemannen komma att anses som jivig
enligt generalklausulen i punkt 5. I konstitutionsutskottets
granskningsbeténkande 1985/86:25 diskuteras (s. 37 ff.) det for-
héllandet att en departementstjinsteman var ledamot i flygbolaget
Swedairs styrelse vid det tillfdlle dé regeringen fattade vissa beslut
om tillstand till flygtrafik. Granskningen gav i det fallet inte vid
handen annat én att drendet handlagts i enlighet med géllande regler
och praxis. Arendet foranledde emellertid utskottet att framhalla
vikten av att forvaltningslagens jdvsregler iakttas vid #rende-
beredningen i Regeringskansliet. I drenden med tva- eller flerparts-
intressen bér sdledes en departementstjinsteman, som &r
styrelseledamot i ett hel- eller halvstatligt bolag, inte delta i bered-
ningen av ett drende som ror bolaget. [ konstitutionsutskottets
granskningsbeténkande 1986/87:33 aterkommer utskottet till denna
fréga (s. 72) och tilldgger att det, oavsett 4rendets beskaffenhet, &r
dnskvirt — bl.a. med hénsyn till intresset av att ett drende skall bli
allsidigt belyst — att lata en annan tjinsteman i departementet i
forsta hand svara for handlaggningen.
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PM 1987:2 Jav och bisysslor i tidnsten som statsrad 7

5 Verksledningskommitténs uttalande

Det kan ocks& hér parentetiskt ndmnas att verksledningskommittén i sitt
betdnkande (SOU 1985:41) Affirsverken och deras foretag sagt (s. 77) att
departementstjdnstemdnnen normalt inte bér ha uppdrag i verks- och
bolagsstyrelser inom affarsverksamheten.

6 Uttalanden av konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet (KU) har tagit upp frdgan om j4v fir statsrdd vid
flera tillfallen.

Vid regeringsskiftet &r 1976 ldmnade ett flertal av de tilltrddande statsraden
uppgifter till pressen om sina aktieinnehav. Detta hade inte férekommit
tidigare. 1 samband med regeringsskifiet i oktober 1978 hdvdades det i
debatten att de dgarintressen ett par av de tilltrddande statsrdden hade i det
privata ndringslivet varit dgnat att rubba fortroendet for dem. Ledamé&terna
i regeringen offentliggjorde dérfér sina innehav av aktier i bdrsnoterade
foretag. 1 samband med offentliggbrandet uttalade statsministern Ola
Ullsten i ett pressmeddelande att regeringsledaméterna beslutat att ldmna
uppgifter om sina innehav av aktier samt om innehav av aktier hos make
och omyndiga barn, vilket vederbérande hade vardnaden om. P4 samma sitt
avsdgs att lamna uppgifter om dndringar i innehaven. Ullsten uttalade
vidare att frdgan om aktieinnehav 4r javsgrundande for statsrad i forsta
hand borde avgdras pd grundval av de allmédnna principer om jav som
kommit till uttryck i férvaltningslagen. Det torde s&lunda som regel vara
tillrackligt att ett statsrad inte deltar i ett beslut dar det kan vara fradga om
jiv for vederbdrande. Statsministern forklarade vidare att om detta av
sirskilda skil inte bedmdes vara tillréckligt s& avsdg han att dverlégga
med vederborande statsrdd om hur fragan limpligen kunde l6sas. Méjliga
16sningar var exempelvis avveckling av aktieposter eller nedséttning av dem
i sddant bankfSrvar som skéts utan égarens medverkan.

KU tog upp den aktualiserade frAgan i sitt granskningsbetdnkande
1978/79:30 s. 36 f. Utskottet menade att ansvaret for att ett statsradd upp-
fyller bestdmmelsen i 6 kap. 9 § regeringsformen i forsta hand ligger pa
statsministern. I vilken mén exempelvis ett aktieinnehav bér ha betydelse for
statsministerns stillningstagande far bedémas fran fall till fall. Genom
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att nytilltrddande statsrdds aktieinnehav offentliggdrs blir frdgan, enligt
utskottet, foremal for insyn och kontroll.

1 KU 1980/81:25 (s. 54 ff) behandlades ett ifragasatt jav for industriminis-
tern i regeringen Filldin II vid handldggningen av st6d till Norrldndska
Skogségares Cellulosa AB (Ncb). Riksdagen hade under tiden mars 1978 —

maj 1981, efter propositioner frdn regeringen, vid nigra olika tillfallen

beslutat att stodja bolaget, bl.a. genom att ansl& medel till 14n, kapitaltill-
skott och aktieteckning. Férhallandena var sidana att industriministern fram
till den 21 november 1980 innehade industribevis i Ncb till ett virde av 73
000 kr. Denna dag overldt han bevisen till sina séner. — Frigan om jav
kunde anses foreligga hade kommit upp inom Regeringskansliet redan vid
en behandling ar 1978. Rittschefen i Statsrddsberedningen forklarade
darvid att det forhallandevis ringa formégenhetsvérde som industriminis-
terns innehav av industribevis utgjorde enligt hans mening inte konstituerade
j4v enligt forvaltningslagen. — KU anslét sig till den bedomning som gjorts i
Statsradsberedningen och menade att industriministern genom att rddgbra
med rdttschefen i Statsrddsberedningen hade visat den omsorg som bdr
kravas ndr det giller stillningstagande till eventuella javfragor. Sju
reservanter i utskottet ansdg dock att industriministern brustit i tillborlig
forsiktighet ndr han trots sina personliga intressen i Ncb ansvarat for
beredningen av Ncb-#rendet och deltagit i regeringsbeslut i fragan.

1 KU 1983/84:30 togs fragan om jiv for statsrdd upp pa nytt (s. 36 ff).
Denna géng foranledd av den redovisning av statsrddens aktieinnehav som
gjordes av Olof Palme i samband med regeringsskiftet 4r 1982. KU gjorde i
samband ddrmed en utfragning av regeringsbilderna Tage Erlander, Olof
Palme, Thorbjorn Falldin och Ola Ullsten samt gjorde eft eget uttalande.
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Bilaga A4.2.4

—

REGERINGSKANSLIET 2014-02-25 SB2014/1128/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Réttschefen Konstitutionsutskottet

Ink 20 -g- 25

bl 013/

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 12 — Regeringens beslut att
sekretessbeldgga uppgifter om migrationsminister Tobias Billstréms aktiekép

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Justitiedepartementet och en
promemoria frin Statsrédsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditionschefen
Stefan L Johansson.

[N

Christina Weihe

Postadress Telefonvéxe! E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 32 Stockholm 08-405 10 00

Besbksadress Telefax

Drottninggatan 21 08-7231171
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2014-02-20

Justitiedepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 12 ~ Regeringens beslut att
sekretessbeldgga uppgifter om migrationsminister Tobias Billstroms aktiekép

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 4 februari 2014 begirt svar
p4 vissa frigor i rubricerat drende. Justitiedepartementet limnar hirmed
foljande underlag till svar p4 frigorna 9 och 10.

9. [...] Vilken praxisbildning ir det som justitieministern dsyftar? Vad
innebir denna praxisbildning och under hur ling tid har den gallt?

10. [...] Hur forbéller sig statsridet Beatrice Asks uttalanden till vad
konstitutionsutskottet framhéllit om att sekretessprévningar inte fir goras
slentrianmdissigt utan att noggranna prévningar mdste govas i varje enskilt

fall (bet. 2012/13:KU10s5. 46)¢

Uttalandet i frdga 9 tar sikte p3 den i granskningsirendet aktualiserade
forteckning som fors inom Regeringskansliet &ver statsridens
anmilningar om innehav av finansiella instrument. Enligt offentlighets-
och sekretesslagens (2009:400) (OSL) bestimmelser om sekretess for
offentliga funktionérers innehav av finansiella instrument giller som
huvudregel sekretess for den typen av férteckningar och fér den
information som ligger till grund fér en sddan férteckning (32 kap. 6 §
OSL).

Statsrdden har dock kommit éverens om att sjilva forteckningen ska vara
oppen for insyn f6r allminheten. Overenskommelsen har inte ansetts
innebira att sekretessen eftergetts dven f6r den information som ligger
till grund fér den 6ppna férteckningen. For de nédrmare uppgifterna om
statsridens anmilda innehav av finansiella instrument tillimpas dirfor
huvudregeln om sekretess. Det innebir att det pé sedvanligt sitt gors en
noggrann sekretessprovning nir ndgon begir att uppgifter som inte
framgsr av den 6ppna férteckningen ska limnas ut med st6d av
offentlighetsprincipen.

Som framgar av regeringens skrivelse 1996/97:56 Intressekonflikter for
statsrad, vilken har hinvisats till vid tidigare granskningar, bl.a.
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2006/07:KU20 avsnitt 1.3, triffades den forsta dverenskommelsen om
att statsriden ska redovisa sina innehav av finansiella instrument i en
oppen forteckning i mitten av 1990-talet mellan statsrdden i den

A8varande recerinoan. FEfterfsliande recsrinoar har hafe liknanda ardning
GaVaraiiut 1LgLiiiglil, LAtiiUjaliul svglilligal dai ddiv aniiaiiuc OrGnisg,

Detsamma giller den nuvarande regeringen.

Justitieministerns uttalande om praxisbildning hinvisar dels till
forteckningarnas offentlighet dels till den sekretessprévning som gors i
varje enskilt fall.

Syftet med de i friga 10 citerade uttalandena var att belysa att den
tillimpliga lagstiftningen om sekretess f6r offentliga funktiondrers
innehav av finansiella instrument 4r utformad med en presumtion for
sekretess. | omedelbar anslutning till uttalandena lyftes ocks fram att
det i grunden handlar om uppgifter om enskildas personliga forhillanden
som lagstiftaren, alltsd riksdagen, ansett generellt bér vara skyddade av
sekretess.
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@‘ E , Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2014-02-24

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 12 - Regeringens beslut att
sekretessbeldgga uppgifter om migrationsminister Tobias Billstroms aktiekdp
1 bilaga

Statsrddsberedningen limnar féljande svar p3 konstitutionsutskottets
fragor i rubricerat drende. Samrad har skett med Justitiedepartementet.

1. Nir kom den begdran frin TV4 som anges i anmdlan om att ta del
av uppgifter om nér statsrddet Tobias Billstrom forvirvat vissa
aktier Regeringskansliet till handa?

Begiran frdn TV4 att {4 ta del av uppgifter om nir statsridet forvirvat
aktier i Lappland Goldminers inkom per telefon den 4 oktober 2013.
Besked limnades samma dag att uppgiften bedémdes omfatras av
sekretess med stod av 32 kap. 6 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). TV4 begirde senare samma dag myndighetens provning i
sekretessfrigan.

2. Vad gillde for statsridens anmdilningar av innebav av finansiella
instrument under den tid som anmdlan avser, dvs. augusti 2008
t.o.m. 2013 (ifr svaren frin Regeringskansliet i granskningsirendena
2006/07:KU20 och 2009/10:KU20 dir det i svar frin
Regeringskansliet redogjordes for regeringens beslut den 26 oktober
2006 [SB2006/10647] om anméilan av innebav av finansiella
instrument) ¢ Giller regeringsbeslutet frén 2006 dnnu? Om inte,
vilka senare regeringsbeslut bar fattats? Utskottet énskar kopior av
eventuella senare regeringsbeslut.

4. I svar till utskottet i mars 2007 anges att SB:s promemoria *Forbud
mot insiderbandel och skyldighet att anméla virdepappersinnebav®
for néirvarande ses Gver. I det sammanbanget Gvervigs dven frigan
om bebov av formalisering av den Gverenskommelse mellan
statsrdden som redovisas i svaren (bet. 2006/07:KU20 del 2 5. 55,
96). I ett svar hasten 2009 hinvisas till svaret i mars 2007 (bet.
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2006/07:KU20" del 2 s. 112). Vad bar Gversynen och
Svervigandena lett fram till?

5. I interpellationsdebatten den 19 november 2013 uppgav
justitieminister Beatrice Ask att statsrdden har kommit 6verens om
att sjilva forteckningen Gver statsrdds innebav av finansiella
instrument ska vara 6ppen for insyn av allminbeten och att den
sekretess som annars géller bar eftergetts. Nér ingicks denna
Sverenskommelse? Vad innebdller verenskommelsen? Har
Sverenskommelsen dokumenterats och i si fall hur? Utskottet onskar
en kopia av Sverenskommelsen.

Den beskrivning som limnas i de ovan nimnda yttrandena giller alltjimt.
For innehdllet 1 6verenskommelsen hinvisas till svaret p3 friga 11i
konstitutionsutskottets granskningsirende 10.

Aven regeringens beslut den 26 oktober 2006 giller fortfarande.
Ovannimnda promemoria ir i sak alltjimt giltig men den, liksom 6vriga
promemorior i Statsrddsberedningen, ses 16pande dver.

3. Utskottet énskar en kopia av regeringsbeslutet frdn 1997 om
statsridens anmdlningar av innebav av finansiella instrument.

Regeringens beslut den 30 januari 1997 bifogas, se bilaga 1.

6. I skrivelse 1996/97:56 Intressekonflikter for statsrid anfér
regeringen bl.a. att genom en Gverenskommelse i oktober 1994
eftergav statsrdden sekretessen for de uppgifter om deras
virdepappersinnebav som réttschefen i Statsrddsberedningen
fortecknar. Vidare anfors att detta dven galler uppgifter om
dndringar av innebaven (1996/97:56 s. 7 avsnitt 3.1). Hur skiljer
sig den Gverenskommelse som avses 1 frdga 5 fran den
dverenskommelse frin oktober 1994 som det redogirs for i skrivele
1996/97:56¢

Aven sedan 2006 ir rutinen sidan att en 4ndring redovisas genom att de
direfrer aktuella uppgifterna redovisas vid nirmast féljande uppdatering
av forteckningen.

7. Framgdy det av forteckningen ver statsrddens innehav av finansiella
instrument ndy dndringar i innebavet har giorts? Hur ofta
uppdateras forteckningen?

Av forteckningen framgir vilket slags finansiellt instrument som
innehas, antal eller andelar av det finansiella instrumentet samt vilket

! Ritteligen 2009/10:KU20
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virde innehavet beriknas ha. Férteckningen uppdateras minst en ging
per ar.

8. Vilken typ av sekretess har eftergetts och fér vilka uppgifter har
sekretessen eftergetts genom den Gverenskommelse som avses i frdga
5¢ Gjordes ndgra dverviganden utifrin skaderekvisitet i 36 kap. 2 §*
offentlighets- och sekretesslagen (eller motsvarande skaderekvisit i
sekretesslagen [1980:100]) ndr 6verenskommelsen ingicks?

Den aktuella sekretessen giller till skydd for enskilda i viss verksamhet
och har eftergetts betriffande de uppgifter som framgar av den av
rittschefen upprittade forteckningen.

Regeringskansliet har inte kinnedom om négra andra sirskilda
&verviganden 4n vad som framgdr av tidigare granskningsirenden i
motsvarande frigor.

11. Vilka kommentarer i évrigt f6ranleder anmélan och denna
promemoria?

Anmilan och promemorian féranleder inte ndgra yterligare
kommentarer.

2 Ritreligen 32 kap. 6 §
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Bfta%q '
(Gr2)

s vy e e

REGERINGEN PROTOKOLL
Statsradsberedningen vid regeringssammantrade
1997-01-30 SBS7/918

Foérteckning over virdepappersinnehav hos regeringen
och Regeringskansliet

Enligt 11 § forsta stycket insiderlagen (1990:1342)
far regeringen, om det vid en myndighet &r pakallat
for kontroll av att lagens férbud mot insiderhandel
efterlevs, besluta att det vid myndigheten skall
foras en forteckning over innehav av finansiella
instrument avseende ledamdterna i styrelsen samt de
arbetstagare, uppdragstagare eller andra
funktiondrer som myndigheten bestdmmer med hdnsyn
till deras sdrskilda insynsstdllning.

Regeringen beslutar att det i Regeringskansliet
skall féras en forteckning enligt 11 § fdrsta
stycket insiderlagen (1990:1342). Férteckningen
skall bestd av en delférteckning som fdrs av
rattschefen i Statsrddsberedningen och av en
delférteckning for varje departement.

Den delfdrteckning som férs av r&dttschefen i
Statsradsberedningen skall avse finansiella
instrument som innehas av statsraden och av de
arbetstagare, uppdragstagare och andra funktiondrer
hos Statsradsberedningen som statsministern
bestammer.

Delférteckningen for ett departement skall avse
finansiella instrument som innehas av de
arbetstagare, uppdragstagare och andra funktiondrer
hos departementet som departementschefen bestdmmer.
Férteckningen skall foras av den tjdnsteman i
Regeringskansliet som departementschefen utser.

Detta beslut ersdtter regeringens beslut den 31
januari 1991 om forteckning over fondpappersinnehav
enligt insiderlagen.
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Utdrag till

Statsradsberasdningen

departementen

Regeringskansliets foérvaltningsavdelning
Finansinspektionen
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Bilaga A4.2.5
a@n

REGERINGSKANSLIET 2014-03-20

SB2014/1128/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Rattschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2014 -03- 20

one (4-2013/}4

Konstitutionsutskottets granskningsarende 12 — Regeringens beslut att I
sekretessbeldgga uppgifter om migrationsminister Tobias Billstréms aktiekop

Hirmed dverldmnas en promemoria frdn Statsrddsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditionschefen
Stefan L Johansson.

C Wehe

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 21 08-723 1171
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2014-03-20

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsidrende 12 - Regeringens beslut att
sekretessheldgga uppgifter om migrationsminister Tobias Billstréms aktiekdp

Statsridsberedningen limnar féljande svar p4 konstitutionsutskottets
frigor i rubricerat drende.

1. Vilka rutiner finns for bur ofta forteckningen uppdateras?
Uppdateras forteckningen i samband med att ndgon enskild begir att
14 ta del av uppgifter om statsrddens innebav av finansiella
instrument?

2. Hur vanligt ir det att forteckningen uppdateras mer dn en ging per
Gr? Hur ofta bar forteckningen uppdaterats frin och med 2009 tills

nuf
3. Vad avgdr om forteckningen ska uppritias mer én en géng per 4r?

Forteckningen uppdateras minst en ging per 4r. Statsriden anmiler
arligen sina innehav till rittschefen. Nar uppgifterna har sammanstillts
upprittas en ny forteckning. Direfter kan forteckningen uppdateras
under 4ret nir behov uppstr, exempelvis vid forindringar i regeringens
sammansittning.

Nir det kommer en begiran om att {4 ta del av forteckningen, handlaggs
irendet enligt sedvanliga rutiner. Den senast upprittade férteckningen
ldmnas d& ut.
Forteckningen har uppdaterats tolv gdnger sedan 2009.

4. Innebir rutinerna for uppdatering av forteckningen att ett statsrid

kan géra korttidsaffirer med finansiella instrument, dvs. att samma
finansiella instrument bide kdps och siljs eller siljs och kips inom
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loppet av sex mdnader, utan ait detta kommer att framgd av
forteckningen?

Det kan konstateras att den méjligheten finns. Dirfor avser
Regeringskansliet att fére sommaren inféra rutiner som syftar till att
korttidsaffirer med finansiella instrument ska framgs av forteckningen.
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