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Det finanspolitiska ramverket

Sammanfattning

Utskottet valkomnar regeringens skrivelse med en uppdaterad beskrivning av
det finanspolitiska ramverket. Enligt utskottet &r det tillfredsstallande att
regeringen i skrivelsen bekraftar principen om regelbundet &terkommande
6versyner av det finanspolitiska ramverket varannan valperiod som mynnar ut
i att en uppdaterad ramverksskrivelse 6verldmnas till riksdagen. Dérmed &r det
en sjalvklar del i tillampningen av ramverket, vilket borgar for en langsiktigt
hallbar finanspolitik dven framover.

Utskottet understryker det helt grundldggande att ett finanspolitiskt
ramverk aldrig blir mer effektivt &n hur det tilldmpas. Utskottet valkomnar att
ramverksskrivelsen aterigen innehaller principer for finanspolitisk konjunk-
turstabilisering. Med anledning av den parlamentariska 6verenskommelsen
fran juni 2025 om nya forsvarsutgifter och std till Ukraina, som lamnar
utrymme for en avvikelse fran maélet om den offentliga forvaltningens
finansiella sparande 20262034 konstaterar utskottet att det &r positivt att den
parlamentariska ©6verenskommelsen beskriver hur tilldmpningen av det
finanspolitiska ramverket kommer att se ut fram till 2035. Samtidigt pAminner
utskottet om att den handlingsfrihet i form av en lag offentlig skuldsattning,
med goda marginaler till stabilitets- och tillvéxtpaktens grénsvarden, som tas
i ansprak i och med 6verenskommelsen ar mojlig tack vare vart finanspolitiska
ramverk och en ansvarsfull tilldampning av detsamma.

Behandlade forslag
Skrivelse 2025/26:76 Det finanspolitiska ramverket.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Det finanspolitiska ramverket
Riksdagen lagger skrivelse 2025/26:76 till handlingarna.

Stockholm den 5 februari 2026

P4 finansutskottets vagnar

Edward Riedl

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Oscar Sjostedt
(SD), Gunilla Carlsson (S), Dennis Dioukarev (SD), Joakim Sandell (S), Jan
Ericson (M), Ingela Nylund Watz (S), Charlotte Quensel (SD), Ida Drougge
(M), Ida Gabrielsson (V), Martin Adahl (C), David Perez (SD), Janine Alm
Ericson (MP), Cecilia Ronn (L), Peder Bjork (S), Patrik Lundgvist (S) och
Larry Soder (KD).
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Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2025/26:76 Det finanspolitiska
ramverket. Det &r den tredje ramverksskrivelsen i ordningen. | skrivelsen gor
regeringen en samlad redovisning av det finanspolitiska ramverket efter den
senaste Gversynen av malet for den offentliga forvaltningens finansiella
sparande, som enligt praxis gors vart attonde ar.

Inga motioner har vackts med anledning av skrivelsen.

Den forsta ramverksskrivelsen dverldmnades till riksdagen 2011 (skr.
2010/11:79, bet. 2010/11:FiU42, rskr. 2010/11:316). | skrivelsen redogdrs for
ramverket for finanspolitiken. Vissa av principerna regleras i lag, medan andra
utgér fran den praxis som utvecklats gradvis sedan den statsfinansiella krisen
pd 1990-talet. Skrivelsen syftade till att framfor allt sammanfatta det
finanspolitiska ramverket och skulle ses som ett led i regeringens arbete med
ramverket och som en institutionalisering av det.

Den andra ramverksskrivelsen 6verlamnades till riksdagen 2018 (skr.
2017/18:FiU32, bet. 2017/18:FiU32, rskr. 2017/18:334). Skrivelsen syftade
framfor allt till att ge en sammanfattande beskrivning av det finanspolitiska
ramverket med beaktande av de férdndringar som gjorts sedan 2011. Att en
uppdaterad ramverksskrivelse skulle overlamnas till riksdagen aviserade
regeringen i 2017 ars ekonomiska varproposition (prop. 2016/17:100, bet.
2016/17:FiU20, rskr. 2016/17:349) vid beredningen av den parlamentariska
overskottsmalsutredningens forslag om en ny niva pa overskottsmalet och
utredningens bedémningar om en &terkommande Gversyn av malet vart
attonde ar (SOU 2016:67).



Utskottets 0verviganden

Det finanspolitiska ramverket

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna. Det é&r
tillfredsstallande att regeringen i skrivelsen bekréftar principen om
regelbundet aterkommande Oversyner av det finanspolitiska
ramverket varannan valperiod som mynnar ut i att en uppdaterad
skrivelse dverlamnas till riksdagen. Dérmed ar det en sjalvklar del i
tilldmpningen av det finanspolitiska ramverket.

Skrivelsen

| skrivelsen redogor regeringen for det finanspolitiska ramverket. Skrivelsen
fungerar som en uppforandekod for sdval regeringen som de aktorer som
granskar finanspolitiken och syftar till att redovisa de lagar, andra regler och
den praxis som utgdr det finanspolitiska ramverket. Genom skrivelsen tydlig-
gors ocksd hur Sverige uppfyller kraven i EU:s stabilitets- och tillvaxtpakt
liksom EU:s krav pa nationella budgetramverk. | skrivelsen framhélls att just
den samlade redovisningen av ramverket bidrar till att 6ka fértroendet for
finanspolitiken, vilket i sin tur forbattrar forutsattningarna for att finans-
politiken far avsedd effekt.

Det finanspolitiska ramverket har sitt ursprung i den djupa ekonomiska kris
som Sverige genomgick i borjan av 1990-talet. Det omfattar fyra centrala
budgetpolitiska mal: ett mal for den offentliga forvaltningens finansiella
sparande, ett riktmérke for den offentliga skulden (skuldankaret), ett utgiftstak
och ett kommunalt balanskrav. Till detta kommer regler i bl.a. regerings-
formen, riksdagsordningen och budgetlagen samt praxis for den statliga
budgetprocessen. Ramverket innehaller ocksa principer for finanspolitisk
konjunkturstabilisering, 6ppenhet och tydlighet samt extern uppféljning.

Malet for den offentliga forvaltningens finansiella sparande

| skrivelsen redogors for definitionen av och syftet med malet samt
budgetlagens krav pa regeringen att till riksdagen lamna forslag till mal, att
folja upp malet och att vid en bedomd avvikelse fran malet redogdra for hur
en atergang till malet ska ske.

Eftersom Sverige som medlem i EU forbundit sig att folja reglerna inom
stabilitets- och tillvaxtpakten ska de budgetpolitiska mal som bestdams vara
forenliga med gransvarden i den forebyggande delen av stabilitets- och till-
vaxtpakten. | skrivelsen konstateras att malet for den offentliga forvaltningens
finansiella sparande darfor bor sdttas med marginal till stabilitets- och
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tillvéxtpaktens regler, inklusive den s.k. nettoutgiftsbanan for att inte begransa
det finanspolitiska handlingsutrymmet.

Efter den senaste parlamentariska dversynen av malet faststallde riksdagen
under hosten 2025 att malet for den offentliga forvaltningens finansiella
sparande fr.o.m. 2027 ska vara ett sparande i balans éver en konjunkturcykel
(prop. 2025/26:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 5.5.4, bet.
2025/26:FiU1, rskr. 2025/26:64).

For att bedéma maluppfyllelsen i ett framatblickande perspektiv anvands
det strukturella sparandet, dvs. en uppskattning av vad det finansiella
sparandet skulle vara om det inte paverkades av konjunkturlaget eller av
engangseffekter. Med malavvikelse avses att det strukturella sparandet under
det innevarande eller det narmast foljande aret tydligt avviker fran malnivan.
Riktmarket for en tydlig avvikelse definieras i skrivelsen som att det
strukturella sparandet avviker med mer an 0,5 procent av potentiell BNP fran
malnivan. En avvikelse ska inte likstallas med att politiken ar felaktigt
utformad eller att det finanspolitiska ramverket inte foljs. | skrivelsen
konstateras att det t.ex. av stabiliseringspolitiska skél kan vara motiverat att
bedriva en finanspolitik som innebar att det strukturella sparandet avviker fran
malnivan.

Enligt budgetlagen ska regeringen vid en bedémd avvikelse redogéra for
hur en atergang till malet ska ske. | skrivelsen anges att planen for atergangen
bor vara tidssatt och i normalfallet inledas under nastkommande ar, vanligtvis
genom forslag i budgetpropositionen. Om en avvikelse inte korrigeras under
det ndarmast foljande aret bor regeringens plan innehdlla ett tydligt politiskt
atagande for det strukturella sparandet for aren darefter. Ett sddant atagande
bor normalt utformas s att malet for sparandet nas nar konjunkturen &r i
balans. Hur snabbt en avvikelse bor korrigeras beror enligt skrivelsen pa
avvikelsens storlek, konjunkturldget och samspelet mellan penning- och
finanspolitiken i stabiliseringen av ekonomin. Aven andra faktorer kan enligt
regeringen behova beaktas. | skrivelsen anges att en negativ avvikelse fran
malet vid normala konjunktursvangningar bor minska i samma takt som det
strukturella sparandet skulle ha forstarkts utan nagra aktiva politiska beslut.

Avslutningsvis hanvisas i skrivelsen till den parlamentariska dverenskom-
melsen fran juni 2025 om att nya forsvarsutgifter och stod till Ukraina kan
medge en avvikelse fran malet for den offentliga forvaltningens finansiella
sparande 2026-2034 och att utgifterna ska finansieras successivt sa att
sparandet &r i balans senast 2035. Senast 2030 ska en ny bedémning av det
sakerhetspolitiska laget goras och en bana for atergang till malet presenteras.
I den ekonomiska varpropositionen och i budgetpropositionen ska regeringen
redovisa hur nya forsvarsutgifter och stod till Ukraina paverkar det strukturella
sparandet och darmed eventuella avvikelser fran malet.
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Skuldankaret

Skuldankaret &r ett riktmérke for den offentliga forvaltningens konsoliderade
bruttoskuld, den s.k. Maastrichtskulden. Skuldankaret &r satt till 35 procent av
BNP. | skrivelsen konstateras att skuldankaret, och beddmningen av en
lamplig niva for detta, spelar en central roll nar malet for den offentliga
forvaltningens finansiella sparande ska bestimmas. Tillsammans med malet
for den offentliga forvaltningens finansiella sparande ska skuldankaret
sakerstalla att Sveriges offentliga finanser ar Iangsiktigt hallbara. En Iag
skuldnivé ger god marginal till stabilitets- och tillvéxtpaktens regler och goda
mojligheter att vid behov stotta ekonomin med finanspolitisk
konjunkturstabilisering och bidrar till statens goda kreditvardighet.

Om skuldkvoten avviker, uppét eller nedat, fran skuldankaret med mer &n
5 procent av BNP enligt utfallet i nationalrakenskaperna for det foregaende
aret, eller enligt prognoserna for det innevarande eller nastkommande
budgetaret, ska regeringen i samband med den ekonomisk varpropositionen i
en skrivelse till riksdagen forklara vad som har orsakat avvikelsen och hur den
ska hanteras.

Utgiftstaket

I skrivelsen redogdrs for definitionen av och syftet med utgiftstaket samt
budgetlagens krav att regeringen ska lamna forslag pa utgiftstak for det tredje
tillkommande budgetaret i budgetpropositionen och folja upp utgiftstaket. Om
det finns en risk for att ett beslutat utgiftstak kommer att dverskridas ska
regeringen vidta sddana atgarder som den har befogenhet till eller foresla
nodvandiga atgarder for riksdagen for att undvika att taket Gverskrids.

I skrivelsen framhalls att fran det att nivan pa utgiftstaket for ett ar ar
faststalld till dess att det aret har passerat understryks behovet av prioriteringar
mellan olika utgifter. Det har medelfristiga perspektivet minskar risken for att
tillfalligt hdga inkomster anvands for att finansiera permanent hogre utgifter.
Dérmed begransas ocksa risken for en procyklisk finanspolitik pa budgetens
utgiftssida. Vidare konstateras att utgiftstaket ska frdmja en oOnskvérd
langsiktig utveckling av de statliga utgifterna, och att det darigenom ger
forutsattningar for att uppna malet for den offentliga forvaltningens finansiella
sparande. Tillsammans med malet for det finansiella sparandet ar utgiftstaket
styrande for det totala skatteuttagets niva och bidrar till att forhindra en
utveckling dar skatteuttaget stegvis maste hojas till foljd av bristfallig
utgiftskontroll.

Ett viktigt syfte med utgiftstaket &r att i hog grad frigora diskussionen om
hur stort utrymmet for statliga utgifter &r fran diskussionen om vilka utgifter
som ar nédvandiga eller angelagna. Regeringens forslag till niva pa utgifts-
taket for ett nytt ar motiveras med utgangspunkt i utgiftstakets relation till
malet for den offentliga forvaltningens finansiella sparande och andra
makroekonomiska storheter.
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Den praxis som utvecklats innebér att utgiftstakets faststallda niva inte
andras annat an i undantagsfall, aven om det inte finns nagra formella hinder
for riksdagen att besluta om att andra nivan.

I skrivelsen redogdrs vidare for principerna for tekniska justeringar av
utgiftstaket och den riktlinje som regeringen anvéander sig av for att bestdamma
budgeteringsmarginalens storlek. Dessa ar desamma som tidigare. Nar det
géller budgeteringsmarginalens anvéndning konstateras att utgiftstaket inte &r
négot utgiftsmal, men att marginalen stegvis kan tas i ansprak for atgarder och
andra utgifter som inte &r en foljd av konjunkturutvecklingen, i takt med att
behovet av en sékerhetsmarginal minskar. Det galler under forutsattning att
utgiftsforandringarna ar forenliga med malet for den offentliga férvaltningens
finansiella sparande.

Det kommunala balanskravet

Det kommunala balanskravet understoder malet for den offentliga férvaltning-
ens finansiella sparande. Regeringen konstaterar i skrivelsen att valskdtta
finanser i kommuner och regioner bidrar till att detta mal nas. | skrivelsen
redogors for bestdmmelserna i kommunallagen om det kommunala
balanskravet.

En stram statlig budgetprocess

Den statliga budgetprocessen dr medelfristig och utgdr fran ett uppifrdn-och-
ned-perspektiv, dar olika utgifter stalls mot varandra och utgiftsokningar
provas utifran ett pa forhand faststallt ekonomiskt utrymme som foljer av de
budgetpolitiska malen. Budgetprocessen bidrar ddrmed till att summan av alla
budgetforslag inte blir storre &n vad som &r forenligt med en héllbar finanspoli-
tik. Bestdammelserna om den statliga budgetprocessen finns i regeringsformen,
riksdagsordningen och budgetlagen. Att regeringens forslag till budget ska
omfatta alla inkomster och utgifter samt andra betalningar som paverkar
statens lanebehov (fullstandighetsprincipen) och att statens inkomster ska
redovisas brutto p& inkomsttitlar och anslag (bruttoprincipen) &r centrala
principer.

I skrivelsen framhalls att budgetprocessens medelfristiga karaktar skapar
forutsattningar for att bedémningen av budgetutrymmet, de statliga utgifternas
samlade storlek och en lamplig niva pa skatteuttaget ska kunna hallas isér fran
diskussionen om specifika behov och dnskvarda utgifter. Budgetutrymmet
utgors av omfattningen av de budgetforsvagande eller budgetforstarkande
atgarder som &r forenliga med att malet for den offentliga forvaltningens finan-
siella sparande nas. Denna bedomning gors i ett framatblickande perspektiv.

I skrivelsen konstateras att de prognoser som gérs for det innevarande aret
och de tre kommande aren 6ver den offentliga forvaltningens inkomster och
utgifter ar centrala i budgetprocessen. Vidare beskrivs de finansieringsprinci-
per som styr det interna beredningsarbetet i Regeringskansliet. Huvudprinci-
pen for andringar av statens utgifter i budgetarbetet &r att utgiftsékningar ska
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finansieras med utgiftsminskningar. For statens inkomster géller principen om
att en inkomstsankning ska finansieras med en motsvarande sankning av en
utgift eller en motsvarande hdjning av en skatt eller avgift.

Principer for finanspolitisk konjunkturstabilisering

I den nu aktuella skrivelsen finns ett avsnitt om principer for finanspolitisk
konjunkturstabilisering, nagot som inte finns i ramverksskrivelsen 2018
(skr. 2017/18:207).

Mot bakgrund av att finans- och penningpolitiken kompletterar varandra,
men verkar under olika villkor, framhalls det i skrivelsen att det &r centralt att
finanspolitisk konjunkturstabilisering vilar pa tydliga och forutsagbara
principer. Enligt skrivelsen 6kar sédana principer férutsagbarheten i den forda
politiken, vilket starker samspelet mellan finans- och penningpolitiken, dkar
politikens genomslag samt forbattrar mojligheterna till uppfdljning och
utvardering. | avsnitt 5 i skrivelsen diskuteras nér finanspolitiken ska bidra
aktivt till konjunkturstabiliseringen.

Vid normala konjunktursvéngningar dr det penningpolitiken som &r det
huvudsakliga verktyget for att stabilisera ekonomin. D& verkar finanspolitiken
frdmst genom s.k. automatiska stabilisatorer, dvs. regler som gor att offentliga
inkomster och utgifter automatiskt forandras med konjunkturen och pa det
sattet bidrar till att jamna ut konjunktursvangningarna. Som exempel pé
sddana stabilisatorer namns i skrivelsen inkomstberoende skatter och
arbetsldshetsforsakringen.

| skrivelsen konstateras vidare att i en lagkonjunktur som &r orsakad av
storre negativa efterfragestorningar kan penningpolitiken behdva kompletteras
med aktiv finanspolitik for att stabilisera ekonomin och motverka att
lagkonjunkturen far varaktigt negativa konsekvenser for produktion och
sysselsattning. | sddana situationer &r den aktiva finanspolitikens genomslag
sérskilt stort, inte minst om penningpolitiken &r begrdnsad av den nedre
effektiva gransen for styrrantan eller av andra skal inte kan verka full ut. Beslut
om aktiv finanspolitisk konjunkturstabilisering bor darfor inte enbart baseras
pa bedémningar av resursutnyttjandet och inflationstrycket, utan aven pa
penningpolitikens handlingsutrymme, framhalls det i skrivelsen.

I en hogkonjunktur orsakad av stérre positiva efterfragestérningar kan den
aktiva finanspolitiken behéva komplettera penningpolitiken for att undvika att
snabba och kraftiga rantehdjningar far negativa konsekvenser for hushall och
foretag. En Overhettad ekonomi kan leda till felallokering av resurser och
orsaka finansiell instabilitet. Dessa risker forstarks om situationen hanteras
enbart genom penningpolitiken eftersom det da kan kravas kraftiga rantehoj-
ningar med potentiellt destabiliserande effekter.

I skrivelsen anfors att finanspolitisk konjunkturstabilisering sa langt som
mojligt bor bedrivas symmetriskt dver konjunkturcykeln, dvs. expansivt i en
lagkonjunktur och dtstramande i en hogkonjunktur. Det starker méjligheterna
att nd malet for den offentliga forvaltningens finansiella sparande over
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konjunkturcykeln och skapar darmed utrymme for finanspolitiken att
komplettera penningpolitiken i lagkonjunkturer.

Vidare anfors i skrivelsen att den finanspolitiska konjunkturstabiliseringen
bor samspela med penningpolitiken for att uppna en effektiv sammantagen
stabiliseringspolitik. Den finanspolitiska stimulansen eller atstramningen bor
darfor anpassas till det samlade stabiliseringsbehovet i ekonomin med hansyn
tagen till det faktiska handlingsutrymmet for penningpolitiken och dess
genomslag pa efterfragan.

Utbudsstorningar anges i skrivelsen som en sarskild utmaning for
stabiliseringspolitiken. Negativa utbudsstorningar, t.ex. kraftigt stigande
energipriser eller storningar i leveranskedjor, hojer inflationen och sanker
BNP. Det skapar en malkonflikt mellan prisstabilitet och realekonomisk
stabilitet, eftersom étgarder for att dampa en for hog inflation riskerar att
forvarra ett redan lagt resursutnyttjande. | skrivelsen anfors att eftersom
negativa utbudsstorningar kan leda till betydande valfardsforluster kan riktade
finanspolitiska atgarder vara motiverade for att hantera dessa storningar under
férutsattning att stimulansen inte &r storre an att penningpolitiken kan hantera
dess effekt pa inflationen. Avslutningsvis konstateras att dven positiva
utbudsstérningar, t.ex. produktivitetsékningar eller fallande importpriser,
behdver beaktas vid utformningen av finanspolitiken.

Nar det galler de finanspolitiska stabiliseringspolitiska instrument som star
till buds konstateras i skrivelsen att eftersom de historiska erfarenheterna pekar
pa att varje hog- och lagkonjunktur har sina egna sardrag &r det vasentligt att
finanspolitiken anpassas efter omstandigheterna. Vagledande vid valet av
stabiliseringspolitiskt instrument ar att atgarder bor vara generellt verkande,
ha stor effekt pA BNP (hdg multiplikator), ha snabb effekt och kunna anvandas
temporart. Aven finanspolitiska atgarder som vidtas av strukturpolitiska skél
kan ha en expansiv eller tstramande effekt pd ekonomin. Det ar darfor viktigt
att permanenta och strukturellt motiverade atgarder vidtas med beaktande av
konjunkturlaget.

En utmaning i samspelet mellan finans- och penningpolitik &r att regeringen
och Riksbanken kan gora olika bedéomningar av konjunkturutvecklingen och
vad som &r lamplig stabiliseringspolitik. I skrivelsen framhalls att samspelet
starks av vélfungerande kommunikation. Regelbundna samtal mellan reger-
ingen och Riksbanken om konjunkturl&get och stabiliseringspolitiken bidrar
till en effektivare och mer flexibel stabiliseringspolitik. Vidare framhalls att
de redogodrelser for beddmningar och antaganden som goérs om finans-
respektive penningpolitiken i ekonomiska propositioner och penningpolitiska
rapporter ocksa ar av betydelse. Samtidigt ar det viktigt att regeringen och
Riksbanken fattar sina beslut sjalvstandigt, inom sina respektive
ansvarsomraden.
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Oppenhet och tydlighet

I skrivelsen redogors for de bestammelser om innehallet i den ekonomiska
varpropositionen, budgetpropositionen, propositioner med forslag till and-
ringar i statens budget och A&rsredovisningen for staten som finns i
regeringsformen, riksdagsordningen och budgetlagen tillsammans med den
praxis som utvecklats nar det galler innehallet i de ekonomiska propo-
sitionerna. Bland de dndringar i bestdmmelser och praxis for de ekonomiska
propositionerna jAmfort med den forra ramverksskrivelsen (skr. 2017/18:207)
kan noteras att regeringen fr.o.m. 2026 i den ekonomiska varpropositionen vid
bedomningen av de offentliga finansernas medel- och langfristiga hallbarhet,
sd langt det ar mojligt, kommer att beakta makroekonomiska risker som ar en
foljd av klimatférandringarna samt deras miljo- och fordelningseffekter.
Budgetpropositionen bor, sa langt det & mojligt, innehalla en redovisning av
katastrof- och klimatrelaterade ataganden. Vidare bor budgetpropositionen
innehélla en redovisning av statens ekonomiska ataganden genom EU:s
offentligfinansiella system som bl.a. avser EU:s gemensamma upplaning inom
ramen for Next Generation EU och finansiellt stdd till Ukraina samt dvriga
relevanta ataganden. Enligt skrivelsen bor redovisningen &ven avse
konsekvenserna for statens finanser om dessa ataganden skulle infrias.

Né&r det galler propositioner med fdrslag till andringar i statens budget
konstateras i skrivelsen att budgetpropositionen utgér grunden fér den samlade
budgetprévningen och ska vara fullstandig nar den ldmnas. Férslag till
&ndringar i budgeten ska darfor framfor allt komplettera den av riksdagen
beslutade budgeten med anledning av forandringar som inte var mdjliga att
forutse vid beslutstillfallet. Atgarder med varaktiga budgetéra konsekvenser
bor dérmed, enligt skrivelsen, som huvudregel beslutas i samband med
riksdagens behandling av budgetpropositionen pa hdsten. Vidare anges att
andringar i en beslutad budget maste hanteras ordnat och att processen for
sddana andringar maste vara stram. De krav som stalls pa exempelvis finan-
siering vid beredningen av forslag till budgetpropositionen ska darmed aven
beaktas vid beredningen av forslag till &ndringar i budgeten. Vid beredningen
bor regeringen &ven analysera och redovisa forslagets konsekvenser for statens
budget och de budgetpolitiska malen.

Prognoser och effektberdkningar bor enligt skrivelsen utarbetas med bésta
majliga metoder. De metoder och modeller som anvénds ska i s stor utstrack-
ning som mojligt vara férankrade i aktuell forskning. Mot bakgrund av att
prognoser ar osakra presenterar regeringen i de ekonomiska propositionerna
alternativscenarier som speglar risker for en mer respektive mindre gynnsam
ekonomisk utveckling. | skrivelsen anges att det darutéver ar viktigt att
regeringens prognoser foljs upp.

Extern uppfdljning

Flera myndigheter féljer upp finanspolitiken pa nationell niva. | skrivelsen
konstateras att Finanspolitiska radet har ett sarskilt ansvar. Radets uppgifter

2025/26:FiU14

11



2025/26:FiU14

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

raknas upp i skrivelsen. Finanspolitiska radet har fr.o.m. den 31 december
2025 i uppgift att bedoma de prognoser dver den makroekonomiska utveck-
lingen som regeringen redovisar i budgetpropositionen. Bedémningen ska
redovisas i radets arliga rapport och regeringen ska bemdta radets synpunkter
inom tvd manader. Rédet ska vidare yttra sig om prognosen och de antaganden
som ligger till grund fér nettoutgiftsbanan i den nationella medelfristiga
finans- och strukturpolitiska planen. Finanspolitiska rddet ska ocksa vara
foremal for externa utvéarderingar som utférs av oberoende utvarderare.
Sverige ska som medlem i EU f6lja stabilitets- och tillvaxtpaktens regler
for att framja hallbara offentliga finanser. Nar det géller uppfoljningen pa EU-
niva ska alla medlemsstater presentera en nettoutgiftsbana som anger en arlig
och en kumulativ tillvéaxttakt for nationellt finansierade priméra nettoutgifter,
dvs. de totala offentliga utgifterna exklusive rantebetalningar, cykliskt
kédnsliga arbetsloshetsrelaterade utgifter samt diskretionéra inkomstatgarder.
Nettoutgiftsbanan bestams av medlemsstaterna, men den maste forhalla sig till
en ovre grans for tillvaxttakten i nettoutgifterna som foljer av EU-
forordningens krav. Den finanspolitiska évervakningen inom EU baseras pa
medlemsstaternas nettoutgiftsbanor. Som en del av detta férfarande redovisar
regeringen under den medelfristiga planens genomférandeperiod é&rliga
lagesrapporter som redogor for tillvéxttakten i nettoutgifterna och hur dessa
forhaller sig till nettoutgiftsbanan. Om Sverige avviker fran sin nettoutgifts-
bana ska orsakerna till avvikelsen framg& av redovisningen. | skrivelsen
konstateras vidare att det ar forst vid ett underskottsforfarande som atgarder,
behdver vidtas for att anpassa underskott och bruttoskuld i linje med
referensvardena, t.ex. krav pa arlig forstarkning av det strukturella sparandet.

Aterkommande éversyner

I skrivelsens avslutande kapitel konstateras att det finanspolitiska ramverket
enligt praxis ses dver av en parlamentarisk kommitté varannan mandatperiod.
I samband med dessa oversyner kan eventuella behov av &ndringar av
ramverket beaktas. Oversynen bor géras mot slutet av en valperiod, sé att ett
eventuellt reviderat mal for den offentliga forvaltningens finansiella sparande
kan trada i kraft forsta aret efter ordinarie riksdagsval. Infor en dversyn ska
Finanspolitiska radet bedéma om ramverket ar konsekvent, sammanhangande
och effektivt. Den parlamentariska kommittén bor efterstrava en bred majoritet
i riksdagen for att varna ramverkets stabilitet och trovardighet samt att bidra
till att minska osékerheten om den framtida utformningen av finanspolitiken,
vilket i sin tur skapar battre forutsattningar for att politiken ska fa avsedd
effekt.

Eventuella bedémningar eller forslag pd andringar med anledning av en
éversyn lamnas i ndgon av de ekonomiska propositionerna. Skrivelsen avslu-
tas med att regeringen konstaterar att nar de aktuella forslagen har antagits av
riksdagen lamnar regeringen en ny skrivelse till riksdagen som innehéller en
uppdaterad beskrivning av det finanspolitiska ramverket.
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Tidigare riksdagsbehandling

Den forsta ramverksskrivelsen 2011

Utskottet behandlade den forsta ramverksskrivelsen (skr. 2010/11:79) i sitt
betdnkande 2010/11:FiU42. | betankandet fanns en reservation fran ledamoten
i Sverigedemokraterna och en motivreservation frn ledamoten i Vanster-
partiet. Som en grund for sitt stallningstagande redovisar utskottet i
betankandet sina tidigare stallningstaganden om malet for den offentliga
forvaltningens finansiella sparande, utgiftstaket, innehallet i de ekonomiska
propositionerna, effektberdkningar, prognoser och slutligen om budget och
redovisningsprinciper.

Utskottet inleder stallningstagandet med att konstatera att systemet med ett
mal for den offentliga forvaltningens finansiella sparande, utgiftstak, det
kommunala balanskravet och rambeslutsmodellen i riksdagen hade varit en
starkt bidragande faktor till den goda utvecklingen av de offentliga finanserna
sedan mitten av 1990-talet. Utskottet valkomnar skrivelsen och menar att den
ar ett led i arbetet med att gora det finanspolitiska ramverket tydligare, dppnare
och stramare i syfte att sikerstélla langsiktigt hallbara finanser. Med skrivelsen
anser utskottet att transparensen i finanspolitiken ékar, eftersom den ger en
samlad beskrivning och i vissa delar en precisering av ramverket och
tilldmpningen av detsamma. Utskottet betonar vikten av den breda parla-
mentariska forankring som sedan mitten av 1990-talet finns kring vikten av
sunda offentliga finanser och hur det finanspolitiska ramverket ska anvandas
for att uppna detta. Utskottet betonar ocksa att 6ppenhet och tydlighet ar en
forutsattning for att stirka fortroendet for finanspolitiken och konstaterar att
de riktlinjer for dppenhet och tydlighet som konkretiseras i skrivelsen &r i
enlighet med vad utskottet tidigare anfort om bl.a. motiveringar av
utgiftstakets niva, redovisningen av budgeteffekter och hanteringen av
andringsbudgetar. Utskottet avslutar med att konstatera att ett finanspolitiskt
ramverk aldrig blir mer effektivt &n hur det tillampas.

Den andra ramverksskrivelsen 2018

Utskottet behandlade den andra ramverksskrivelsen (skr. 2017/18:207) i sitt
betankande 2017/18:FiU32. Négra foljdmotioner vacktes inte med anledning
av skrivelsen. Ett sarskilt yttrande fran ledaméterna fran Moderaterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna fogades till betankandet.
Liksom vid behandlingen av den forsta ramverksskrivelsen redovisar utskottet
i betdnkandet som en grund for sitt stéliningstagande sina tidigare stéll-
ningstaganden om de budgetpolitiska malen, innehallet i de ekonomiska
propositionerna och redovisningen av budgeteffekter i de ekonomiska
propositionerna.

Utskottet inleder stéllningstagandet med att betona vikten av den breda
parlamentariska forankring som finns kring betydelsen av sunda offentliga
finanser och det finanspolitiska ramverket. Utskottet lyfter fram att besluten
under 2017 om en ny niva pd overskottsmalet och inférandet av ett
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skuldankare var resultatet av brett parlamentariskt forankrade dvervaganden,
vilket enligt utskottet varnar stabiliteten i det finanspolitiska ramverket.
Utskottet vélkomnar den uppdaterade ramverksskrivelsen som nu &ven
innehéller beskrivningar av bade principerna for uppfoljningen av skuldanka-
ret och regeringens atagande gentemot riksdagen nar det galler uppfoljningen,
vilket utskottet tidigare hade efterfragat. Utskottet konstaterar att skrivelsen
om det finanspolitiska ramverket behdver uppdateras nér &ndringar i
ramverket gors och tilldampningen av det utvecklas. Utskottet noterar att till
skillnad fran ramverksskrivelsen 2011 innehaller ramverksskrivelsen 2018
inte ndgon redogorelse av principerna for finanspolitiken inom omradet
stabiliseringspolitik. Utskottet invander inte mot detta, men utesluter inte att
en sadan redogorelse skulle kunna finnas med i framtida uppdateringar av
skrivelsen, da det ar ett viktigt omrade. Utskottet haller med regeringen om att
de beskrivningar som gors i skrivelsen av hur regeringen avser att tillampa det
finanspolitiska ramverket bidrar till att starka fortroendet for finanspolitikens
utformning och redovisning. Samtidigt 4r det sa att ett finanspolitiskt ramverk
aldrig blir mer effektivt &n hur det tillampas, konstaterar utskottet. For att
ramverksskrivelsen ska kunna tjana som en beddmningsnorm kommer det
enligt utskottet att med jamna mellanrum behdva goras uppdateringar av
skrivelsen for att redovisa beslutade &ndringar, preciseringar som gjorts och
eventuella &ndringar i regeringens tillampning av ramverket sedan den senast
6verlamnade ramverksskrivelsen.

Aterkommande éversyner av det finanspolitiska ramverket

I utskottets betdnkande 2024/25:FiU20 (s. 42) betonas att trovérdigheten for
malet for den offentliga férvaltningens finansiella sparande gagnas genom ett
forutsebart och brett politiskt forankrat system for oversyner av malet. Att
rutinen for forsta gangen foljts enligt den modell med Gversyn varannan
mandatperiod som lades fast efter Gverskottsmalsutredningen 2016 (SOU
2016:67) innebar att en regelbunden Gversyn av malet for den offentliga
forvaltningens finansiella sparande nu ingdr som en sjalvklar del i tillamp-
ningen av det finanspolitiska ramverket. Det ser utskottet som en styrka som
ocksa borgar for en langsiktigt hallbar finanspolitik dven framéver.

Malet for den offentliga forvaltningens finansiella sparande

Nér det géller indikatorn strukturellt sparande som anvénds for att bedoma
maluppfyllelsen noterar utskottet i betdnkande 2022/23:FiU20 (s. 38) att bade
Finanspolitiska radet och Riksrevisionen konstaterat att regeringen bytt metod
for berdkning av potentiell BNP utan att vara tydlig med detta. Utskottet
hanvisar till ramverksskrivelsen 2018 och vikten av enighet om uppfdljnings-
och redovisningsprinciper for o6kad transparens. Mot bakgrund av den
diskussion som féljde i sparen av andringen i berakningsmetoden valkomnar
utskottet i betdnkande 2023/24:FiU1 (s. 52) att regeringen har en dialog med
berérda myndigheter om metodutveckling.
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Nar det géller budgetlagens krav pa att regeringen vid en bedomd avvikelse
fran malet ska redogdra for hur en atergang till malet ska ske framhaller
utskottet i betdnkande 2020/21:FiU20 (s. 48), under pandemin, att &ven om det
under de radande omstandigheterna géar att diskutera vardet av en mer
detaljerad plan s& bor regeringen likval redovisa en plan som visar att
regeringen prioriterar en atergang till 6verskottsmalet och sikerstaller att
finanspolitiken aven framover foljer det finanspolitiska ramverket. En sddan
plan skulle kunna belysa ett fatal enkla alternativa scenarier for utvecklingen.

Vid behandlingen av budgetpropositionen for 2025 konstaterar utskottet i
sitt betdnkande 2024/25:FiU1 (s. 49-50), nér det géller regeringens bedémda
avvikelse fran overskottsmalet, att tillimpningen av det finanspolitiska
ramverket ar helt central for en langsiktigt héallbar finanspolitik. Under de
exceptionella omstandigheter som rader, med Rysslands fullskaliga invasion
av Ukraina, instdmmer dock utskottet i regeringens bedomning att avvikelsen
&r motiverad.

Enligt en parlamentarisk 6verenskommelse fran den 19 juni 2025 kan nya
forsvarsutgifter och stéd till Ukraina motivera en avvikelse fran malet for den
offentliga forvaltningens finansiella sparande 2026-2034. Utskottet ser i
betankande 2025/26:FiUl (s. 56-57) positivt pa att den parlamentariska
6verenskommelsen beskriver hur tillampningen av det finanspolitiska
ramverket kommer att se ut fram till 2035. Oppenhet och tydlighet &r enligt
utskottet en grundldggande forutséttning for fortroendet for finanspolitiken.
Utskottet valkomnar vidare att regeringen senast fore utgangen av 2030 dels
ska gora en ny bedémning av det sékerhetspolitiska laget, dels ska presentera
en bana for atergang till ett finansiellt sparande i balans i den offentliga sektorn
till 2035. Utskottet kommer noga att félja den utlovade redovisningen i de
ekonomiska propositionerna och betonar vikten av att regeringen, som utlovat,
i varje budgetproposition fr.o.m. 2027 redovisar hur arbetet med finansierings-
atgarderna fortskrider. Utskottet pdminner om att den handlingsfrinet i form
av en lag offentlig skuldséttning, med goda marginaler till stabilitets- och
tillvaxtpaktens gransvarden, som i och med 6verenskommelsen tas i ansprak
ar mojlig tack vare vart finanspolitiska ramverk. For att inte genom en hég och
vaxande skuldséttning begrdnsa handlingsfriheten i framtiden &r det darfor
enligt utskottet helt centralt att finansieringsatgarder successivt vidtas. Som
ocksa anfors i dverenskommelsen kraver permanenta utgiftsokningar perma-
nent finansiering, konstaterar utskottet.

I betankande 2025/26:FiU1 (s. 55) pdminner utskottet om att regeringen
enligt budgetlagen i sin redovisning av hur malet uppnas ska beakta effekterna
av beslutade och for riksdagen presenterade budgetpolitiska atgarder. Utskot-
tet konstaterar att den redovisning regeringen gor, dvs. bade inklusive och
exklusive vissa uppraknade budgetpolitiska atgérder, innebar svarigheter att
bilda sig en uppfattning bade om det foreligger en avvikelse fran malnivan och
om planen for atergang till malnivan.
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Utgiftstaket

Nar det galler nivan pa utgiftstaket har utskottet vid flera tillfallen uttalat
vikten av att regeringen tydligare motiverar sin principiella syn pa hur
utgiftstaket satts i forhallande till malet for den offentliga forvaltningens
finansiella sparande och diskuterar vad den tankta utgiftsutvecklingen innebér
for mélet och skattepolitikens inriktning, t.ex. i betankande 2023/24:FiU20
(s. 45). Med anledning av att regeringen i sitt forslag till ny nivé pa utgiftstaket
beaktar utvecklingen av utgiftstaket i forhallande till BNP, har utskottet ofta
konstaterat att det inte framgar om den andel so redovisas i budget-
propositionen &r ett uttryck for en plan fér en 6nskad utgiftskvot, se t.ex.
betankande 2024/25:FiU20 (s. 41). Utskottet har ocksa vid flera tillfallen haft
anledning att pAminna om att budgeteringsmarginalen inte bor vara sa stor att
utgiftstaket riskerar att forlora sin styrande verkan, se t.ex. betdnkande
2022/23:FiUl (s. 47), och konstaterat att budgeteringsmarginalen ofta inte &r
i linje med riktlinjen for budgeteringsmarginalens minsta storlek for det tredje
tillkommande aret, se t.ex. betankande 2021/20:FiU20 (s. 50).

Utskottet har ocksa uttalat att eventuella dndringar av faststallda nivéaer pa
utgiftstak ska géras mycket séllan. | betdnkande 2025/26:FiUl (s. 57)
paminner utskottet om att &ven om det inte finns nagra formella hinder for
riksdagen att besluta om att andra en tidigare faststalld niva pa utgiftstaket &r
utgiftstaket grundlidggande for principen om en beslutsordning uppifran och
ned, déar beslut om en dvre grans for de totala utgifterna fattas fore besluten
om delarna (anslagen). Det medelfristiga perspektivet i budgetprocessen
skapar en bindande Iangsiktighet i budgetbesluten. Olika utgiftsokningar
provas tillsammans inom ett faststallt ekonomiskt utrymme, vilket tvingar
fram prioriteringar mellan olika 6nskemal. Om 6kade utgifter tillats héja nivan
pa redan faststallda utgiftstak i stallet for att hanteras genom prioriteringar
inom den befintliga ramen, finns det enligt utskottet en risk for att utgiftstaket
inte kommer att fungera som den Overgripande restriktionen i en budget-
process som grundar sig pa principen om en beslutsordning uppifran och ned
i ett medelfristigt perspektiv. Enligt utskottet riskerar séledes utgifter att inte
prévas mot varandra pa det satt som &r avsikten med systemet med utgiftstak.
| stallet for att utgiftstaket utgdr den dvergripande restriktionen i termer av
totala utgifter (uppifran och ned) riskerar det att utgéras av summan av de
utgifter som den politiska processen kan enas om (nedifran och upp). Mot
bakgrund av detta inskarper utskottet att det ar avgérande for det Iangsiktiga
fortroendet for de offentliga finanserna att eventuella andringar av faststallda
nivéer pa utgiftstaket gors mycket sallan.

Prognoser

For att uppfylla EU:s krav pa nationella budgetramverk har Finanspolitiska
radet sedan den 31 december 2025 i uppgift att bedéma de prognoser 6ver den
makroekonomiska utvecklingen som redovisas i budgetpropositionen. Radet
ska redovisa sin bedémning den 15 februari varje ar. | utskottets betdnkande
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2025/26:FiU1 (s. 56) ser utskottet positivt pa den tidpunkt som regeringen
beddmer &r lamplig eftersom den inte satter hinder for riksdagens budget-
process. Utskottet hanvisar till sitt tidigare stallningstagande i fragan (bet.
2024/25:FiU20 s. 42).

Enligt EU:s krav pa nationella budgetramverk ska regeringen i budgetpro-
positionen jamfoéra prognoser dver den makroekonomiska utvecklingen och
budgetprognoser med Europeiska kommissionens senaste prognoser och
forklara vésentliga skillnader mellan prognoserna. Nar det géller prognos-
jamforelser har utskottet tidigare uttalat sig om vikten av tydlig redovisning av
de prognosantaganden som gors och vélkomnat det arbete som kontinuerligt
pagar i Regeringskansliet for att forbattra de prognos- och berakningsmetoder
som tilldmpas, t.ex. i betdnkande 2017/18:FiU20 (s. 80). Utskottet har i
betankande 2024/25:FiUl1 (s. 52) ocksa noterat att, trots regeringens
intentioner att utveckla sin redovisning av prognosjamforelserna, forefaller
t.ex. redovisningen i 2024 &rs ekonomiska varproposition och i budget-
propositionen 2025 vara oférandrade jamfort med tidigare.

Ett samlat prioriteringstillfalle

Utskottet har vid flera tillfallen uttalat det 6nskvarda i ett samlat prio-
riteringstillfalle dar regeringens och motiondrernas budgetalternativ stalls mot
varandra som helheter. | betdnkande 2024/25:FiU1 (s. 51) gjordes uttalandet
efter att regeringen i budgetpropositionen for 2025 aviserat lagforslag som
ligger till grund for inkomstberakningen och som regeringen avsag att
aterkomma till riksdagen om. Utskottet konstaterar att hanteringen av
lagstiftning med budgetpaverkan &r en central fraga for en samordnad
behandling av statens budget. Ju fler lagforslag som laggs fram efter budget-
propositionen, desto svarare blir det enligt utskottet for riksdagen att géra en
sammanhallen prévning. Utskottet framhaller i betdnkandet vikten av att
regeringen anstranger sig for att inga lagforslag som paverkar inkomster och
utgifter ska presenteras sa sent att de inte kan inga i budgetbesluten. Det har
ocksa forekommit att utskottet betonat vikten av ett samlat prioriteringstillfalle
nar regeringen, redan innan budgetpropositionen har ladmnats, lamnar
lagforslag med budgetpéverkan det nastkommande budgetéret. | betankande
2017/18:FiUl (s. 166) uppmarksammar utskottet att regeringen i juni 2017
lamnade ett forslag med ikrafttradande den 1 januari 2018 och dér regeringen
i budgetpropositionen fér 2018 sedan anvisar anslag for andamalet. Enligt
utskottet kan det inte uteslutas att det kan forekomma situationer dér forslag
med budgetpaverkan behdver lamnas vid sidan av budgetpropositionen, men
att en sadan ordning utgor en avvikelse i forhallande till det énskvarda om ett
samlat prioriteringstillfalle. Utskottet framhaller betydelsen av att regeringen
lamnar lagférslag med budgetpaverkan sa att syftet med rambeslutsprocessen
och det samlade prioriteringstillfallet varnas.
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Innehallet i den ekonomiska varpropositionen

Utskottet har funnit anledning att pAminna om syftet med den ekonomiska var-
propositionen (bet. 2017/18:FiU20 s. 68-69, bet. 2020/21:FiU20 s. 45). Enligt
utskottet bor riksdagsbehandlingen av den ekonomiska varpropositionen
agnas at makroekonomiska bedémningar av den ekonomiska utvecklingen och
at en overgripande diskussion med utgangspunkt i de samlade politiska
alternativen for den 6vergripande ekonomiska politiken och budgetpolitiken
p& medelldng och lang sikt. Nar atgarder som foreslas i varandringsbudgeten
redovisas som riktlinjer i den ekonomiska varpropositionen forsvarar det
enligt utskotten riksdagens majlighet att fora en sadan diskussion. For att
utskottet ska kunna koncentrera sjélva budgetarbetet till hosten ar det viktigt
att saval varpropositionen som oppositionspartiernas motioner utgor
ekonomisk-politiska dokument av dvergripande och langsiktig karaktar som
till bade form och innehall tydligt skiljer sig fran budgetpropositionen och de
motioner som behandlas i anslutning till budgetpropositionen.

Extra andringsbudgetar

Nér utskottet i betdnkande 2022/23:FiU29 behandlade regeringens skrivelse
(skr. 2022/23:29) med anledning av Riksrevisionens rapport om regeringens
underlag till riksdagen under pandemin (RiR 2022:16) konstaterar utskottet att
innebdrden av bestammelsen i 9 kap. 6 § andra stycket riksdagsordningen &r
att anvandningen av extra andringsbudgetar ska vara restriktiv. Enligt bestam-
melsen far regeringen lamna ett forslag om extra andringsbudget endast om
regeringen anser att det finns sdrskilda skal. Utskottet hanvisar i betdnkandet
till sina uttalanden i samband med att bestdimmelsen i riksdagsordningen
infordes 2014 efter att ordningen for &ndringar i statens budget under I6pande
budgetér dessférinnan varit i det narmaste oreglerad (yttr. 2013/14:FiU9y).
Utskottet framhaller dér vikten av att andringar i en beslutad budget gors
ordnat och att processen for sédana dndringar méste vara stram. Genom att
endast om det finns sarskilda skl tillata forslag till andringar i budgeten for
det I6pande budgetaret vid andra tillfallen an i anslutning till budgetpropo-
sitionen och den ekonomiska vérpropositionen sakerstalls, enligt utskottet,
helhetsperspektivet i budgetbehandlingen samtidigt som det ger behévlig
flexibilitet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar regeringens skrivelse med en uppdaterad beskrivning av
det finanspolitiska ramverket. Det &r den tredje ramverksskrivelsen i
ordningen sedan 2011. Enligt utskottet &r det tillfredsstallande att regeringen i
skrivelsen bekraftar principen om regelbundet aterkommande dversyner av det
finanspolitiska ramverket varannan valperiod som mynnar ut i att en
uppdaterad ramverksskrivelse dverlamnas till riksdagen. Darmed ar det en
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sjalvklar del i tillampningen av ramverket, vilket borgar for en langsiktigt
héllbar finanspolitik aven framover.

Genom att skrivelsen ger en samlad beskrivning, och i vissa delar preciserar
ramverket och regeringens tilldampning av det, anser utskottet att fortroendet
for finanspolitiken 6kar. Utskottet understryker aterigen det helt grundlag-
gande att ett finanspolitiskt ramverk aldrig blir mer effektivt &n hur det
tillampas. De krav som finns pa regeringen att folja upp det finanspolitiska
ramverket i de ekonomiska propositionerna och en vél fungerande extern
uppfoljning ar i det sammanhanget viktiga for att sékerstélla efterlevnaden.
Med hanvisning till utskottets tidigare uttalanden kan konstateras att utskottets
uppfoljning av tillampningen av det finanspolitiska ramverket handlat om bl.a.
berédkningsmetoden for strukturellt sparande, redovisningen av beddémda
avvikelser fran malet for den offentliga forvaltningens finansiella sparande
och planen for atergdng mot malnivan, andringar av redan faststallda
utgiftstak, regeringens redovisning av prognosjamforelser och det énskvérda i
ett samlat prioriteringstillfalle en gang om aret dar regeringens och motiona-
rernas budgetalternativ stalls mot varandra som helheter.

Utskottet valkomnar att ramverksskrivelsen aterigen, liksom ramverksskri-
velsen 2011, innehaller principer for finanspolitisk konjunkturstabilisering.
Utskottet instdammer med det som anférs i skrivelsen att mot bakgrund av att
finans- och penningpolitiken kompletterar varandra, men verkar under olika
villkor, s &r det centralt att finanspolitisk konjunkturstabilisering vilar pa
tydliga och forutsagbara principer. Sadana principer 6kar forutsagbarheten i
den forda politiken, vilket starker samspelet mellan finans- och
penningpolitiken och forbattrar mojligheterna till uppféljning.

I ramverksskrivelsen redogors for den parlamentariska éverenskommelsen
fran juni 2025 som lamnar utrymme for en avvikelse fran malet for den
offentliga forvaltningens finansiella sparande 2026-2034. Utskottet vidhaller
sina uttalanden fran hosten 2025 att det &r positivt att den parlamentariska
overenskommelsen beskriver hur tillampningen av det finanspolitiska ram-
verket kommer att se ut fram till 2035 (bet. 2025/26:FiU1 s. 56-57). Utskottet
vill samtidigt padminna om att den handlingsfrihet i form av en Iag offentlig
skuldséttning, med goda marginaler till stabilitets- och tillvaxtpaktens
gransvarden, som tas i ansprak i och med 6verenskommelsen & méjlig tack
vare vart finanspolitiska ramverk och en ansvarsfull tillimpning av detsamma.

Det fors ibland fram en oro for att de forhallanden som mojliggor hog
trovardighet for budgetpolitisk disciplin inte nddvandigtvis kommer att bestd
och att det finns svagheter i den ekonomisk-politiska beslutsprocessen. | det
sammanhanget vill utskottet pdminna om att de centrala delarna av det
finanspolitiska ramverket har en bred parlamentarisk forankring och &r
lagfasta. Detta tillsammans med att regeringen fortlopande foljer upp
efterlevnaden av det finanspolitiska ramverket och en val fungerande extern
uppféljning bor enligt utskottet ge goda forutsattningar for att varna
trovérdigheten for budgetpolitisk disciplin &ven framdver.

Med det anforda foreslar utskottet att skrivelsen laggs till handlingarna.

2025/26:FiU14
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2025/26:76 Det finanspolitiska ramverket.

20 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2026
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