Finansutskottets betiankande
1989/90:FiU10

Bedomning av den ekonomiska

utvecklingen under 1989, 1990 och 1991 1989/90
(skr. 1989/90:53) Fiu10
Sammanfattning

Utskottet redovisar utifrin regeringens skrivelse 1989/90:53 och med
anledning harav vickta motioner sin syn pad den ekonomiska utveck-
lingen for &ren 1989—1991, .

Vad géller den internationella utvecklingen konstaterar utskottet att
dven om expansionstakten i QOECD-omradet avtar nagot under inled-
ningen av 1990-talet pekar nu tillginglig information pa att den goda
konjunkturen fortsitter.

For den svenska ekonomin giller att bytesbalansunderskottet kom-
mer att 6ka kraftigt under de tva forsta iren av 1990-talet. Aven om
detta kan bli ett problem f6r den ekonomiska politiken ar det alltjamt
skillnaden i pris- och 16nedkningstakt mellan Sverige och véra viktiga-
ste konkurrentlinder som ar det stdrsta hotet mot en god utveckling av
var ekonomi.

I fem reservationer redovisar oppositionspartierna sin syn pd den
ekonomiska utvecklingen under de forsta aren av 1990-talet.

Skrivelsen

I skrivelse 1989/90:53 har regeringen (finansdepartementet) — efter
foredragning av statsraddet Kjell-Olof Feldt — berett riksdagen tillfille
att ta del av vad som anfbrs i skrivelsen om den ekonomiska utveck-
lingen under 1989, 1990 och 1991.

Motionerna

1989/90:Fil3 av Sonja Rembo m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen tiil kinna vad som i
motionen anfrs om liget pa arbetsmarknaden,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om behovet av atgirder.

1989/90:Fi14 av Carl Bildt m.0l. (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motion 1989/90:Sk23
anférts om den ekonomiska utvecklingen.
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1989/90:Fi115 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférs om
den ekonomiska utvecklingen.

1989/90:Fi16 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna de beddmningar i ekonomin
som anfors i motionen.

1989/90:Fil7 av Gunnar Bjérk m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts betriffande beddmningen av den ekonomiska utveck-
lingen de ndrmaste aren,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts betriffande bedomningen om ekonomin.

1989/90:Fil8 av Inger Schérling m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen av
regeringen begir en ny skrivelse med bedémningar av den ekonomiska
utvecklingen under 1989, 1990 och 1991 och att regeringen da tar
hdnsyn till vad som i motionen har anforts bl.a. om betydelsen av de
pagaende ekologiska stdrningarna. medborgarnas vélbefinnande, social
rittvisa samt de snabba och stora forindringarna i Osteuropa och det
pagdende nedrustningsarbetet.

Utskottet

I regeringens skrivelse 53 gbrs en beddmning av den ekonomiska
utvecklingen f6r aren 1989—1991. Sex motioner har vickts med
anledning av skrivelsen. [ fem av dessa redovisar motiondrerna sin
beddomning av den ekonomiska utvecklingen och i vilket avseende den
avviker frin regeringens. Samtidigt ges i motionerna en sammanfattan-
de redovisning av hur den ckonomiska politiken bdr utformas. I det
sammanhanget behandlas centrala ekonomisk-politiska problem som
exempelvis valutapolitiken. den offentliga sektorns utveckling, férslag
till sparstimulerande atgirder, reformering av socialfGrsikringssyste-
met, atgdrder {Gr att komma till ritta med milj6férstéringen och en
dndrad inriktning av arbetsmarknadspolitiken.

I motion Fil7 (c) koncentreras framstiliningen till en diskussion av
den beddmning som redovisas i skrivelsen. Avslutningsvis sdgs i motio-
nen att centern i samband med budgetpropositionen dterkommer till
frigan om den ekonomiska politikens inriktning.

Utskottet behandlar i1 betinkandet de fragor i motionerna som
anknyter till den i skriveisen redovisade ekonomiska beddmningen.
Enligt utskottets mening bor inriktningen av den ekonomiska politi-
ken tas upp till behandling nir regeringen presenterat sitt forslag till
utformning av den ekonomiska politiken. Det finns darfér inte anled-
ning fér utskottet och riksdagen att nu ta stidllning till motiondrernas
forslag till utformning av den ekonomiska politiken. De bor behandlas
i anstutning till budgetpropositionen.
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Den internationella utvecklingen

1 konjunkturinstitutets (KI) hostrapport gjordes en beddmning av den
ekonomiska tillvixten i OECD-omradet som innebar en neddragning
frdn drygt 4 % &r 1988 till ndgot mer 4n 3 % ar 1989 och ca 2.5 % ar
1990. Den ligre tillvixten i &r och nésta ar fdrklarades av en fGrvintad
skdrpning av finanspolitiken i FOrenta Staterna och att investerings-
konjunkturen gar in i ett lugnare skede. For Vasteuropa férutsattes en
viss dimpning av produktionstillvixten innevarande &r och ar 1990.
Kls prognos fGr Visteuropa innebar emellertid endast en marginell
neddragning av tillvixten och for forsta gdngen sedan ar 1982 skulle
detta innebira att produktionstillvixten dren 1989 och 1990 blir hogre
i Visteuropa dn i Forenta Staterna.

Den bild av den internationella utvecklingen som tecknas i regering-
ens skrivelse framgir av nedanstdende tabell.

Tabell 1. Internationella forutsdttningar
Arlig procentuell fGrindring

1988 1989 16490 1991
BNP:
Férenta Staterna 4.4 3 2.3 2.3
Japan 5,7 4.5 4.3 4
Férbundsrepubliken Tyskland 3.6 - 4.3 3,5 3
Norden 2.2 2.3 1.8 1,8
OE( Europa 3.6 3.5 3 2.8
QECD totalt 1.3 3.5 2.8 2.8
Nyckeltal:
Konsumentpriser 3.7 1.8 4.5 4.5
Arbetsloshet, nivd i % 7.3 6,3 6.8 6,8
Dollarkurs i kr. 0,14 6,45 6.45 6,45
Rioljepris, dollar per fat 14,80 17,50 18,00 18,50

De i tabell 1 angivna internationella férutsittningarna dverensstimmer
i stort sett med den beddmning som KI presenterade i bdrjan av
oktober i ar.

En av de faktorer som kan bryta den fSrvintade positiva utveckling-
en under 1990-talets tvd férsta ar dr som framhalls i regeringens
skrivelse inflationen. Priserna steg i flertalet OECD-ldnder under f6rsta
halviret 1989 i snabbare takt d4n under det nirmast foregiende halv-
ret. Aven de ihillande externa obalanserna meilan de stora industri-
linderna skapar osikerhet infér framtiden. Det kan inte uteslutas att
man i de linder dar finanspolitiken ar for expansiv kan komma att
tvingas till en penningpolitisk atstramning som bia. far till f6ljd att
ndringslivets investeringar himmas.

De nidmnda externa obalanserna har under senare delen av 1980-ta-
let stindigt utgjort en fara for stabiliteten i virldsekonomin. Det som
oroar dr att de kan leda till ytterligare protektionistiska atgdrder och
ocksd skapa instabilitet pd de finansiella marknaderna. En sidan
utveckling kan i sin tur fa negativa konsekvenser fdr savél produktion
som sysselsdttning. Det kan nimnas att underskottet i Forenta Stater-
nas handels- och bytesbalans visserligen har reducerats, men detta har
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till stor del inneburit en férvirrad situation f6r 1ander som redan har
underskott i sina externa balanser. Samtidigt har overskottet i Visttysk-
lands handelsbalans 6kat medan Japans varit praktiskt taget ofériand-
rad.

Beddmningen av den internationella utvecklingen tas upp i folkpar-
tiets motion Fil/6 (fp). Motiondrerna framhaller att i den aktuella
konjunkturbilden finns vissa nedglngssignaler, inte bara i Forenta
Staterna och Storbritannien, utan ocksd i den visttyska ekonomin.
Preliminira berdkningar visar att produktionen i Vasttyskland minska-
de mellan andra och tredje kvartalet efter en stark Okning som
pabdrjades under andra kvartalet 1988. T motionen framhalls att vira
viktigaste exportmarknader utvecklas nigot simre dn genomsnittet for
QOECD. Som exempel nimns de nordiska ldnderna. Motiondrerna drar
slutsatsen att kulmen pa den internationella konjunkturen ar nadd och
att avmattningen redan har paborjats.

Som utskottet har redovisat i tabell 1 innebdr beddmningen i skri-
velsen en viss minskning av tillvixten i Visttyskland. Det dr bla. de
nedgéngssignaler som ndmnts i motionen som motiverar detta. Enligt
utskottets mening finns det faktorer som aterigen hojer den ekonomis-
ka aktiviteten i Visityskland. Den hdga dollarkursen i fdrhallande till
D-marken &r alltjamt en faktor som bidrar till att exporten aven
fortsdttningsvis kommer att utvecklas gynnsamt. Hirtill kommer att
den 1 januari 1990 tas genom en sidnkning av inkomstskatterna det
tredje steget i den pagiende skattereformen. Det kan vértas leda till en
okning av den privata konsumtionen.

Utskottet delar den uppfattning som framférs 1 motion Filé (fp) att
utvecklingen i Osteuropa maste f& betydande konsekvenser ocksd pi
Hvriga linder i Europa. De politiska fdrindringarna i Osteuropa har
skett i allt snabbare takt. Inom OECD-omradet berdrs pa kort sikt
frimst den vidsttyska ekonomin. Den kraftiga invandringen av ofta
vilutbildad arbetskraft till Forbundsrepubliken skulle kunna fi en
positiv effekt eftersom den vasttyska ekonomin, trots en mycket hog
arbetsloshet i vissa avseenden, befinner sig nira kapacitetstaket. En
f61jd av invandringen kan emellertid vara aitt den i forsta hand leder
till en Skad efterfrdgan. som i sin tur fGrstirker de rddande inflations-
tendenserna. P4 litet lingre sikt aktualiseras andra problem. En viktig
friga blir hur fdrindringarna i Osteuropa kommer att paverka utveck-
lingen inom EG.

Det kan dga sin riktighet att. som anfSrs i folkpartiets motion File,
den internationella konjunkturen nu ndtt sin kulmen. Utskottet anser
emellertid att det dr tveksamt om man ocksa skall dra slutsatsen att
avmattningen under &r 1990 kommer att accentueras. Aven om expan-
sionstakten 1 QECD-omradet avtar nigot under inledningen av
1960-talet pekar entligt utskottets mening nu tillgdnglig information pa
att den goda konjunkturen fortsitter.’

I vinsterpartiet kommunisternas partimotion Fil5 (vpk) anfbrs att
arbetslésheten i OECD-ldnderna fortsdtter att ligga kvar pa en hog
nivd samtidigt som den forda ekonomiska politiken fSrstirker det s.k.
tvatredjedelssamhillet.
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Den beskrivning av arbetslOshetssituationen i OECD-ldnderna som
gors i motion Fil5 (vpk) avser frimst landerna i Visteuropa. Utskottet
delar den oro som motiondrerna kdnner for den fortsatta utvecklingen
pa arbetsmarknaden i OECD-Europa.

Utvecklingen i Sverige. Regeringens skrivelse

Regeringens syn pa hur den realekonomiska utvecklingen kan fGrvin-
tas bli under de tvad fGrsta aren av 1990-talet framgdr av den f6rsorj-
ningsbalans som redovisas i tabell 2.

Tabell 2. Forsorjningsbalans och nyckeltal

Procentuell volymférindring

1988 1989 1960 1991
Konj. Rug. Konj. Reg. Reg.
inst. skr. inst. skr. skr.
okt. nov. okt. nov. nov.
-89 -89 -89 -89 -89
BNP 2.5 2.2 2,0 1.3 1,3 1.5
Import av varor och tjinster 5,0 5.8 5.7 4,8 3.8 4.5
Tillgdng 3.1 3.2 3.0 2,2 2,0 2.3
Privat konsumtion 2.6 1,2 1,2 1.7 1,3 3.0
Offentlig konsumtion 1.3 1.8 1,6 1,4 1.4 1,1
Bruttoinvesteringar 5.4 8,2 6,9 2.0 2.4 0.5
Lagerinvesteringar 0.4 0,2 0.3 0.0 0.0 0.0
Export av varor och tjinster 3.0 3.9 3.8 3.4 2.9 3.1
Anvidndning 3,1 3,2 3,0 2.2 2.0 2.3
Inhemsk c¢fterfrigan " 3.2 2,9 2.7 1,7 1,6 2.0
Nyckeltal:
Konsumentpris dec.-dec. % 6,1 7.0 6.7 4.9 7.5 8
Arbetsldshet % 1,6 1.3 1.4 1,5 1,5 1,6
Timién % 7.0 8.5 9.0 7.0 7.0% 7.0
Bytesbalans
Miljarder kronor -14,8 -21,8 -24.5 -25,7 -32,7 -43,3

Den nva arbetsmiljoavgiften drar upp timkosmadsékningen 199) med
viterligare 7 procentenheter.

Ar 1989

Ar 1989 har inneburit en fortsatt dverhetiad arbetsmarknad. Detta har
lett till en mycket kraftig I6neglidning. De totala Idnedkningarna
berdknas enligt skrivelsen stanna vid 9 %. Okningen av hushallens
realt disponibla inkomster anges i skrivelsen till drygt 3 %. Denna
relativt stora Okning forklaras av en Okning av sysselsittningen och
stigande realldn men ocksa av forbittrade sociala forméaner. Okningen
i den privata konsumtionen gir ner markant i jamfSrelse med 1988
och sparkvoten hojs med tva procentenheter.

Aven om tillviixten i investeringarna i skrivelsen ligger nigot under
vad KI angav i oktober innebdr den i tabellen angivna dkningen med
7 % en f6rbittring jAmfért med 1988.

1989/90:FiL 10

W



Utvecklingen av utrikeshandeln har inneburit nigot hogre dknings-
tal fér bade exporten och importen i jimférelse med 1988. Det higa
kapacitetsutnyttjandet och arbetskraftsbristen har inneburit fortsatta
marknadsandelstdriuster. Aven hemmamarknadsindustrin har fatt vid-
kdnnas minskning av sina marknadsandelar.

Tabell 3. Bytesbalans
Miljarder kronor Iopande priser

1988 1989 1990 1991

Export 305,0  338,5 (340.8) 361.4 (367.,9) 386,0
Lmpor t 279.8  312,3 (311,4) 333,6 (333,2) 359.1
Korrigeringspost -0.9 -1,0 ( -0,9) -1,0 ( -0,9) -1,0
Handelsbaians 243 25,2 ( 28.5) 26,8 ( 33.,8) 25,9
Tjinstenetto -10.3 12,2 (-i2,8) -14.5 (-14,5) -17.2
Avkastning pd kapital -18.,8 -25,4 (-25.4) -32.0 (-32 ) -38.,0
Transfereringsnetto -9.9 12,0 (-12,1) 13,0 (-13 ) -14,0
Bytesbalans -14.8 -24.,5 (-21,8) -32,7 (-25,7) -43.3

Killa: Riksbanken och finansdepartementes

Siffrorna inom parentes anger konjunkturinstitutets prognos 1 sep/okt 1989,

Av tabell 3 framgdr att handelsbalansen for ar 1989 ger ett oférindrat
Overskott pa ca 25 miljarder kronor medan bytesbalansen uppvisar en
pataglig okning av underskottet. Som framhalls i skrivelsen dr detta
delvis ett resultat av en vixande nettoupplaning utomlands vilket
medfort Okade rantebetalningar. Det bOor ndmnas att sannolikt ar
motsvarande pluspost som anger avkastningen av de svenska investe-
ringarna uiomlands underskattad i bytesbalansen dér endast utdelade
vinstmedel ingdr. Utskottet konstaterar emellertid att bytesbalansen
dven bortsett frin denna post uppvisar ett vixande underskott.

Sammanfattningsvis har den hidr beskrivna utvecklingen inneburit
att produktionen totalt under ar 1989 6kat med 2 %.

Ar 1990

Den visentliga skilinaden i den ekonomiska utvecklingen mellan
innevarande ir och &r 1990 dr som framgir av tabell 3 den simre
utvecklingen av utrikeshandeln och det vdxande underskottet i bytes-
balansen. Exportékningen véntas stanna vid knappt 3 %. Detta ir tiil
viss del en effekt av de nimnda tendenserna till en avmattning i den
internationella konjunkturen. Det kraftigt stigande relativpriset for
svensk export under de senaste aren kommer med stor sannolikhet att
bidra till férluster av marknadsandelar samtidigt som kapacitetsbrist
kommer att vara det frimsta hindret for dkad produktion inom delar
av industrin dven under ar 1990. Den klart mindre Okningen i
importen jamfort med ar 1989 har sin forklaring i en ldgre investe-
ringstillvixt. Bytesbalansunderskottet vaxer med ytterligare 10 miljar-
der kronor. Aven ar 1990 dkar underskottet mer dn vad som motsva-
ras av de Okade rdntebetalningarna pd grund av stdrre nettouppldning
utomlands.
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Utskottet vill hdr peka pa att skillnaden i det angivna fGrvintade
utfallet pd bytesbalansen som fSretigger melian KI och finansdeparte-
mentet dr ett resultat av att finansdepartementets prognos ger ett simre
utfall pad handelsbalansen. Den bakomliggande fSrklaringen dr att
exportpriserna inte utvecklas sd gynnsamt for Sverige som KI fGrutsatte
tidigare i hostas. Det fortjinar att understrykas att relativt smi korrige-
ringar i exportpriserna ger betydande effekter pa handelsbalansens
utfail.

Pris- och lonedkningarna fortsdtter under ar 1990 att ligga pa en
hégre nivd i jimforelse med OECD-genomsnittet (jfr tabeil 1). Hoj-
ningen av de indirekta skatterna, som ingdr som en del av den
foreslagna skattereformen, berdknas i skrivelsen hdja prisnivan ar 1990
med 2,5 %. Hushallens reala disponibla inkomster vintas 6ka med
2 %. Det b6r hdar ndmnas att en mer ingdende kalkyl nu har gjorts av
statens pris- och konkurrensverk. Den visar att hdjningen av de
indirekta skatterna hdjer prisnivdn med 2.9 %. P grund av den valda
finansieringen av skattereformen péaverkas de disponibla inkomsterna
endast i mindre utstrickning under det forsta dret. Okningen i den
privata konsumtionen vintas bli lika blygsam som under ar 1989. 1
skrivelsen framhélls att hushéillens ink6p av kapitalvaror nu bor ha
natt sin kulmen samtidigt som benigenheten till skuldsdttning har
minskat. [ncitamenten i det nya skattesystemet vintas paverka hushil-
lens sparbendgenhet positivt.

Sammantaget innebdr den hir beskrivna utvecklingen under ir 1990
att bruttonationalprodukten (BNP) 6kar med nagot mer dn 1 %.

Ar 1991

Lone- och prisdkningarna antas i det hogre lonealternativet ligga kvar
pa samma hoga nivd som ar 1990. Den antagna prisdkningen pa 8 %
under loppet av ar 1991 inkluderar effekterna av hdjningen av de
indirekta skatterna. Finansieringen av skattereformen vintas dven ar
1991 héja konsumentprisindex med ca 2.5 %.

Av labell 2 framgir att den mest idgonfallande fSrindringen i
jAmforelse med aren 1989 och 1990 ir den kraftiga uppgangen i den
privata konsumtionen. FOrklaringen till att den privata konsumtionen
Okar med sd mycket som 3 % Ar att hushallens reala disponibla
inkomster stiger med drygt 4 %, vilket i sin tur ir ett resultat av
skattereformen. Trots den relativt starka konsumtionsuppgangen antas
i skrivelsen att inkomstOkningen ytterligare hojer sparkvoten. For
forsta gingen pa flera ar antar sparkvoten dirigenom ett positivt virde.
[ skrivelsen betonas dock att bedOmningen av sparkvoten ir behiftad
med mycket stor osdkerhet.

Eftersom den privata konsumtionen Okar vésentligt mer in under
de foregiende &ren bidrar detta till en uppging i importen. Aven om
exportdkningen blir nigot stérre dn ar 1990 minskar Gverskottet i
handelsbalansen. En bidragande orsak till detta dr bl.a. en mindre
gynnsam exportprisutveckling. Underskottet i bytesbalansen dkar kraf-
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tigt. P4 samma sdtt som for dren 1989 och 1990 forklaras detta av
Okade rédntebetalningar och alit stdrre underskott i transfererings- och
tjdnstebalansen.

Under ar 1991 fSrutses en ytterligare minskning av investeringstill-
vixten. I skrivelsen frambhélls att detta delvis beror pa att effekterna av
den nagot ddmpade internationella konjunkturen férvintas sli igenom.
Risk f6r forsimrad konkurrenskraft och simre lonsamhet f6r det
svenska ndringslivet paverkar ocksd prognosbilden. Tillvixten i den
totala produktionen véntas bli nigot hogre ar 1991 dn 1990.

Utvecklingen i Sverige. Kommentarer i motionerna

Den kritik som riktas mot beddmningen av den ekonomiska utveck-
lingen i skrivelsen i motionerna Fil4 (m) och Fil7 (c) avser framfGr
allt de prognoser och antaganden som rOr utvecklingen av [dner och
priser. Enligt motiondrernas uppfattning dr de angivna beddmningarna
och antagandena orealistiska. De i tabell 2 angivna timldnehdjningar-
na pd 9 % f6r ar 1989 och 7 % for 1990 och 1991 borde enligt
motion Fil7 (c) ersdttas med Okningar av storleksordningen 10 %.
Aven prisdkningarna, hivdas det i motionerna, underskattas i skrivel-
sen.

I bdda motionerna framhails att skattereformens finansiering kan
innebdra en visentligt simre utveckling av ekonomin idn den som
presenteras i skrivelsen. I motion Fil7 (c) understryks att en politiskt
beslutad inflation genom en hdjning av de indirekta skatterna som
liggs ovanpd det redan hoga kostnadsliget inte #r tillridlig. Aven i
motion Fil4 (m) framhalls att skaiteomliggningens prisdrivande effek-
ter underskattas i skrivelsen. Det forefaller ofrdnkomligt, sdgs det i
motionen, att pris6kningarna med den f6rda politiken blir stdrre dn de
4 % under loppet av nidsta ar som innebir att den klausul som medger
omférhandling av de privata avtalen kommer att. utldsas. Avialen
kommer troligen att sigas upp redan f6re halvarsskiftet. Kompensa-
tionskrav leder da till att !6nedkningarna snarare hamnar 6ver dn
under 7 % ar 1991. Motiondrernas slutsats blir att Sverige kan hamna
i en kostnadskris inom ett par ir. Den fasta vdxelkursen kommer
dirvid att utsdttas for svara pafrestningar som i sin tur leder till ett
hogt rinteldge och stagnerande investeringar.

Utskottet vill med anledning av vad som i motionerna Fil4 (m) och
Fil7 (c) uttalas om skattereformens effekter pa pris- och I6neutveck-
lingen anfora foljande.

Skattereformen bor, som framhills i folkpartiets motion Fil6, dam-
pa inflationstakten 1 ekonomin. av atminstone tre skal. For det forsta
kan arbetskraftsutbudet vintas 6ka. For det andra krdvs inte lika hoga
nominella I6nedkningar for att ge samma resultat pa inkomsten efter
skatt, ndr marginalskatten blir ligre och férsedd med ett automatiskt
och forstirkt inflationsskydd. For det tredje innebdr reformen en
stimulans till hushllens sparande, vilket dimpar konsumtionsefterfra-
gan och siledes forbittrar balansen mellan utbud och efterfrigan. Den
engingsprisbkning som skapas av sjdlva Overgingen fran direkt till
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indirekt beskattning ir en tillfillig 6kning av konsumentprisindex, inte
inflation i egentlig mening. Avgbrande for inflationen dr forhallandet
mellan utbud och efterfrigan p3 arbetskraft och den underliggande
kostnads6kningen, och denna bdr ddmpas av skattereformen.

Vad utskottet hidr anfért innebir inte att risken fOr negativa effekter
pa samhallsekonomin under genomfGrandefasen av skattereformen kan
uteslutas. I motionerna Fil4 (m) och Fil7 (c) hdvdas att det dr den
valda finansieringen av reformen genom en hdjning av de indirekta
skatterna som kommer att 6ka inflationen.

Som utskottet ser det skulle emellertid, som ocksd framhélls i
motion Fil6 (fp), en sinkning av inkomstskatten med annan finansie-
ring eller utan finansiering fi liknande eller simre effekter pa prisut-
vecklingen. Aven Gkade punktskatter skulle hdja prisnivan. Utan till-
ricklig finansiering skulle t.ex. hushdllens efterfrigan Oka kraftigt,
vilket skulle hdja den underliggande inflationstakten och ytterligare
o0ka underskottet i utlandsbetalningarna. En inflationsimpuls orsakad
av kraftigt 6kad efterfragan skulle vara samhéllsekonomiskt betydligt
allvarligare dn den engangsinflation som nu blir f6ljden av skatteom-
liggningen.

Den slutsats man ndrmast kan dra av argumentationen i motion
Fil4 (m) 4r att en skattereform endast kan genomfdras i en lagkon-
junktur dir nigon resursbrist inte fGreligger. Utskottet dr dock av den
uppfattningen att det fOrsta steget i skattereformen bér tas redan under
ar 1990. Den tillfilliga prisdkning som blir en Overgingseffekt av
skattereformen far inte leda till kompensationskrav frin I6ntagarorga-
nisationerna i avtalsférhandlingarna. Ldntagarna har redan fatt kom-
pensation for denna prishdjning genom de sdnkta skatterna.

1 samtliga motioner som vickts med anledning av skrivelsen hidvdas
att underskotten i bytesbalansen under de fOrsta dren av 1990-talet kan
bli stdrre dn vad som redovisas i skrivelsen. Som orsak till detta anges
inte de i skrivelsen stigande rdntebetalningarna pa upplaningen i
utlandet utan problemet sigs i stillet vara en negativ utveckling av
handelsbalansen. 1 motion Fil8 (mp) anges som en fdrklaring till
denna negativa utveckling en kraftig 6kning av den privata konsumtio-
nen. [ de Ovriga motionerna framhalls att det frimst ir en forsdmring
av bytesforhédllandet — terms of trade — som snabbt kan fGrsimra
utfaliet pa handelsbalansen.

Utskottet 4r av samma mening som motiondrerna att handelsbalan-
sen, vilket dven namnts tidigare i betinkandet, snabbt kan férsimras
vid negativ utveckling av priserna pd vara exportprodukter. Detta
utgdr ett av de viktigaste motiven till att atgirder maste vidtas for att
forhindra en forsimring av kostnadsldget och for att hoja produktivite-
ten i ekonomin. Den fGreslagna skattereformen ir en sddan atgird.
Dirigenom borde ocksa den pigdende fortsatta forlusten av marknads-
andelar kunna hejdas samtidigt som den svenska ekonomin skulle bii
mindre kinslig for en avmattning i den internationella konjunkturen.

I motion Fil8 (mp) riktas kritik mot skrivelsen som innebdr att det
for det fGrsta ar fel problem som analyseras och fér det andra att
viktiga data som underlag till utformning av den ekonomiska politiken
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saknas. I motionsyrkandet begir motiondrerna att regeringen skall
presentera en ny skrivelse med beddmningar av den e¢konomiska
utvecklingen under 1989, 1990 och 1991 och att regeringen di tar
hinsyn till vad som i motionen har anfGrts bl.a. om betydelsen av de
pagaende ekologiska stérningarna, medborgarnas vilbefinnande, social
rittvisa samt de snabba och stora f5rindringarna i Osteuropa och det
pagaende nedrustningsarbetet.

Utskottet vill med anledning av motion Fil8 (mp) framhalla att en
regering maiste. fér att kunna utforma en politik som bl.a. avser att na
flera av de mal som kan skdnjas bakom formuleringen i motionsyr-
kandet, ha tillgdng till en koncentrerad och kvalificerad ekonomisk
information om det aktuella konjunkturifget och den ekonomiska
utvecklingen f6r de nirmast kommande aren. Utskottet delar inte
motiondrernas uppfattning att regeringens skrivelse ur allminmansklig
synpunkt ir en skrimmande hard och fantasilés produkt utan anknyt-
ning till livets verkliga realiteter.

Utskottet dr emellertid av samma uppfattning som motiondrerna, att
det dr viktigt att forbittra bl.a. miljdstatistiken si att det blir méijligt att
t.ex. géra bedéomningar av hur planerade stabiliseringspolitiska atgér-
der inverkar pd miljén. Ett projekt med denna inriktning hiller for
ndrvarande pa att initieras pa statistiska centralbyran.

Utskottet anser mot bakgrund hirav att nigot tiltkdnnagivande till
regeringen med anledning av motion Fil8 (mp) inte &r motiverat.

I motion Fil3 av Sonja Rembo m.fl. (m) anférs att regeringen i
skrivelsen till riksdagen tecknar en alltfdr ljus bild av situationen pa
arbetsmarknaden. Arbetsidsheten dr lig, och det anses inte finnas
nigra tecken pad en mer markant férsvagning av liget pa arbetsmarkna-
den. Den mycket kraftiga obalans som sedan lang tid, oberoende av
konjunkturerna, rader pd svensk arbetsmarknad tycks inte, siger mo-
tiondrerna, oroa regeringen. Detta dr anméarkningsvirt, menar motio-
nidrerna, med hansyn till den svaga ekonomiska utveckling som rege-
ringen férutser.

Utskottet vill med anledning av motion Fil3 anfGra f6ljande.

Regeringens skrivelse dr en konjunkturbeddmning i vilken bl.a. en
prognos redovisas for arbetsldshetens utveckling under de nirmast tva
kommande aren. I skrivelsen gors endast det konstaterandet att arbets-
16sheten kommer att uppgd till ca 1.5 % sdvdl &r 1990 som 1991,
Givetvis finns dven i ekonomin med nira full sysselsittning en mingd
olika problem pa arbetsmarknaden som kan krdva atgirder. Den
statistik om arbetsmarknaden som Aaterfinns i skrivelsen dr emellertid
inte avsedd for en detaljerad analys av de problem som motionirerna
tar upp i sin motion.

Det kan fGrutsittas att regeringen i budgetpropositionen kommer att
redovisa sina slutsatser av de gjorda bedomningarna. Olika forslag till
atgidrder bor behandlas i anslutning hirtill. Nagot tillkdnnagivande till
regeringen med anledning av motion Fil3 dr det siledes inte motiverat
att gora.
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Sammanfattande slutsats

Som framgditt av uiskottets redovisning av regeringens skrivelse ir det
de i jimfSrelse med var omvirld alltfér hdga pris- och 16neSkningarna
som alltjimt dr huvudproblemet i den svenska ekonomin. Aven om
det snabbt vixande underskottet i bytesbalansen, som dock till en del
kan ses som ett statistiskt redovisningsproblem, kan bli ett problem for
den ekonomiska politiken dr det frimst en férsdmring av kostnadsidget
och var konkurrenskraft som oroar.

Utskottet ser den foreslagna skattereformen som ett led i anstring-
ningarna att f ned pris- och 16nebkningarna i nivd med véra viktigaste
handelspartner. Detta krdver att reformen kan genomfdras utan att
svira obalanser uppkommer i ekonomin. Enligt utskottets mening
innebdr detta att bl.a. en stram finanspolitik dr en nddvandighet dven
under de forsta dren av 1990-talet.

Vad utskottet hir redovisat om den ekonomiska utvecklingen med
anledning av vad som anfdrts i skrivelsen och i motionerna Fil4 (m),
Fil5 (vpk). File (fp) och Fil7 (c¢) bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
att riksdagen med anledning av regeringens skrivelse
1989/90:53 och  motionerna 1989/90:Fil4, 1989/90:Fil5,
1989/90:Fil6 och 1989/90:Fil7 samt med avslag pd motionerna
1989/90:Fil3 och 1989/90:Fil8 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfért om den ekonomiska utvecklingen.
res. 1 oqmj
res. 2 (fpy
res. 3 (¢)
res. 4 (vpk)
res. 5 (mp)

Stockholm den 5 december 1989

Pa finansutskottets vignar

Anne Wibble

Nirvarande: Anne Wibble (fp), Roland Sundgren (s), Lars Tobisson
(m), Arne Andersson i Gamleby (s), Gunnar Bjork (c), Per Olof
Hakansson (s), Rune Rydén (m), Iris Martensson (s), Lisbet Calner (s),
Arne Kjornsberg (s), Filip Fridolfsson (m), Lars De Geer (fp), Ivar
Franzén (c). Lars-Ove Hagberg (vpk), Carl Frick (mp), Marianne
Carlstrdm (s) och Sonia Karlsson (s).
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Reservationer

1. Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 2 som bdrjar med "Utskot-

tet behandlar" och slutar med "till budgetpropositionen" bort ha
foljande lydelse: :

Utskottet avser att i det féljande kommentera regeringens beddom-
ningar i skrivelsen och de ekonomisk-politiska frigor som behandlas i
motionerna. Egentligen vill utskottet dock ifragasitta det meningsfulla
i hela forfarandet, vilket dr tinkt att avslutas med en riksdagsdebatt
den 15 december och en riksdagsskrivelse direfter till regeringen.
Redan den 10 januari skall ju regeringen pa nytt redovisa sin uppfatt-
ning om den ekonomiska utvecklingen i finansplanen, denna ging
atfoljd av forslag till utformning av den ekonomiska politiken,

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 4 bérjar med "'l
vinsterpartiet" och pd s. 9 slutar med "internationella konjunkturen"
bort ha féljande lydelse:

Utvecklingen i Sverige. Regeringens skrivelse

Regeringens hostbedomning i skrivelse 1989/90:53 med dess analys av
skatteomliggningens effekter pd ckonomin ledde till att rdntorna steg
kraftigt (se diagram), att aktiekurserna rasade och att kronans kurs
fo1l. Ekonomerna borjade tala om behov av framtida devalvering.

Diagram
Killa: Finanstidningen
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Utskottet konstaterar att det under de allra senaste veckorna har skett
ett rejalt stimningsomslag, som innebdr ett underbetyg it regeringens
ekonomiska politik.

Nagot egentligt trendbrott i den underliggande ekonomiska utveck-
lingen har inte intriffat. Kontrasten mellan konjunkturinstitutets och
regeringens hdstbeddmning &r visserligen stor, men detta férklaras i
betydande utstrickning av de negativa effekter som de fGreslagna
skattehdjningarna fir. Varningssignaler om annalkande ekonomiska
svarigheter har funnits ldnge. Till dessa signaler har nu fogats en
skatteomldggning som — enligt regeringens egen bedémning — ytterli-
gare minskar sparandet i ekonomin och verkar uppdrivande pa priser
och 1oner.

En — av flera — avgdrande fOrutsittningar for att devalveringspoli-
tiken skulle ha lyckats var att det gick att hejda den alltfGr snabba pris-
och ldnestegringen. Utskottet konstaterar emellertid att si inte har
skett. Avvikelsen uppat i bada dessa hinseenden jamfért med konkur-
rentlinderna har inneburit att hela det utrymme som devalveringen
1982 skapade nu forbrukats.

Skatteomidggningens finansiering beriknas av regeringen ytterligare
Oka inflationen bide ar 1990 och 1991 med ca 2,5 procentenheter.
Konsumentpriserna beriknas dirmed stiga med 8 % ar 1990 och ca
7 % ar 1991 (se tabell 2).

Tabell 2. Forsorjningsbalans och nyckeltal
Genomsnittlig arlig volymf6randring i procent, dir ej annat anges

1989 1990 1990 1991 1991
Reg Reg Reg Reg Reg
host rev host host host
fip!l alt 1 alt 2
BNP 2.0 1.0 1.3 1.6 1.5
Privat konsumtion 1.2 0,5 1.3 2.5 3.0
Offentlig konsumtion 1,6 1,5 1,4 1.1 i,
Bruttoinvesteringar 6.9 0,0 2.4 1,0 0.5
Lagerinvesteringar* 0.3 0.2 0,0 0,1 0,0
Cxport av varor och
tjinster 3.8 3.5 9 3.5 3.1
Import av varor och
tjanster 5.7 3.1 3,8 4.3 4.5
Prisdkning dec-dec % 6,7 4,0 7,5 6.6 8
Prisékning,
arsgenomsnitt % 6.5 6,0 8.0 7.1
Loncdkning % 9.0 4.0 7.0 1.0 7.0
Hushdllens sparkvot % -1,0 -1,8 -0,3 0.4 0,7
Bytesbalans, mdr kr. -24.5 -17.0 -32,7 -43.3

* Férindring i procent av féregdende drs BNP

Anm.: Reg rev fipl = Regeringens beddmning i den reviderade
finansplanen

Reg hést = Regeringens hdstbeddmning
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Bakom dessa siffror aterfinns emellertid alitfSr optimistiska antagan-
den om I6neutvecklingen. For ar 1990 riknar regeringen med att
16nestegringen kommer att stanna vid i sig héga 7 %, vilket enligt
utskottets mening verkar helt osannolikt med tanke pa den klausul
som finns i de privata avtalen och som utldses om priserna stiger med
mer in 4 % under loppet av nasta ar. Med skatteomliggningens
prisdrivande finansiering, som har sin tyngdpunkt till januari och
mars, kan man, sdsom framhails i motion Fil4 (m), férvdnta sig att
avialen séigs upp redan fore halvarsskiftet. D4 kommer kompensations-
krav for den snabba prisstegringen samt for de stora I16nelyft som nu ar
pé vig for de offentliganstillda.

For ar 1991 ridknar regeringen med tvd 16nedkningsalternativ. I
alternativ 1 vintas I0nedkningarna stanna vid 4 % f6r att i
alternativ 2 bli 7 %. Det ir den {6rra siffran som ligger till grund for
prognosen om en ddmpad prisstegringstakt. [ vanlig ordning ar rege-
ringen enligt utskottets mening alltfr optimistisk. Med utgdngspunkt i
historiska samband torde 16nedkningarna snarare hamna 6ver in un-
der 7 % ar 1991.

Enligt utskottets uppfattning underskattar regeringen skatteomligg-
ningens prisdrivande effekter pa ekonomin, dels vad giller den direkta
effekten, som av SPK berdknas till ndrmare 3 %, dels vad giller
omldggningens indirekt prisdrivande effekter. Det senare understryks
dven av riksbanken i dess remissvar med anledning av inkomstskatte-
utredningens betinkande, i vilket varnas for en ogynnsam 'spiralef-
fekt" pa priser och 16ner.

Enligt utskottets mening talar mycket fOr att Sverige kan komma att
std infGr en allvarlig kostnadskris inom ett par &r med nuvarande
inriktning av den ekonomiska politiken och om den uppgorelse om
skattepolitiken som triffats mellan socialdemokraterna och folkpartiet
genomfdrs. DA kommer ocksd den fasta vixelkurspolitiken att utsittas
for svara pafrestningar. Vigen dit kommer, som utskottet bedémer det,
att vara kantad av betydande anpassningar pad finansmarknaderna, inte
minst i form av ett for investeringsverksamheten anstringande hogt
rdnteldge. Mot bakgrund av risken for prishdjningar med uppemot
tvisiffriga tal under de nirmaste &ren torde de langa ridntorna komma
att stiga ytterligare med nuvarande inriktning av den ekonomiska
politiken.

Enligt utskottets mening ar det synnerligen angeldget att den ekono-
miska politiken ldggs om, s3 att den ovan skisserade utvecklingen inte
kommer till stdnd.

Av tabell 3 framgar att handelsbalansen férvdntas ge ett Gverskott pa
ca 25 miljarder kronor fram till ar 1991, medan bytesbalansen uppvi-
sar en viaxande brist. Regeringen fOrklarar forsdmringen med att
direktinvesteringar utomlands och aktichandein med utlandet far till
resultat en vixande nettoupplaning utomlands, vilket medfdc Gkade
rdntebetalningar.
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Tabell 3. Bytesbalans
Miljarder kronor l6pande priser

1988 1989 1990 1991

Cxport 305,0 338,5 (340,8) 361.4 (3067,9) 386.0
Import . 279.8 312,3 (311,4) 333.,6 (333.,2) 359,1
Korrigeringspost -0.9 -1.0 ( -0.9) -1,0 ( -0,9) -1.0
Handelsbalans 24.3 25,2 ( 28.5) 26,8 ( 33.8) 25,9
Tjdnstenetto -10,3 -12,2 (-12.8) -14.5 (-14.5) -17,2
Avkastning pd kapital -18.8 -25.4 (-25.4) -32,0 (-32 ) -38.0
Transfereringsnetto -9.9 12,1 (-12.1) -13.0 (-13 ) -14.0
Bytesbalans -14.8 -24.5 (-21.,8) -32.7 (-25.7) -43.3

Killa: Rikshanken och finansdepartementet
Siffrorna inom parentes anger konjunkturinstitutets prognos i sepiokt 19%9,

Forsimringen av bytesbalansen sammanhiinger saledes enligt regering-
en inte med en forsvagning av handelsbalansen. Utskottet anser dock
att regeringen dr for optimistisk i detta hdnseende, eftersom man
rdknar med fortsatta prisvinster i utlandshandeln med uppskattningsvis
5 miljarder kronor. En mer realistisk kalkyl for bytesbalansunderskot-
tet torde mot denna bakgrund, enligt utskottets mening, snarare inne-
bira ett underskott pd 50 miljarder kronor ar 1991, med nuvarande
upplidggning av den ekonomiska politiken.

Regeringens BNP-prognos understiger vl 2 % f6r bade ar 1990 och
1991. Samtidigt vantas tillvixten inom OECD-omradet under samma
period bli nistan dubbelt si snabb. Utskottet konstaterar mot denna
bakgrund att svensk ekonomi fortsitter att halka efter omvarlden i
tillvixthdnseende.

Utskottet finner det betecknande att regeringen inte sett anledning
att rikna med nagon som helst positiv inverkan av skatteomlaggningen
pa ekonomin. Tvirtom &terfinns enbart negativa aterverkningar i form
av hogre inflationstakt, som framhallits ovan. Detta innebir att rege-
ringen erkdnner att en skatteomliggning inom ramen for ett oférdnd-
rat skattetryck inte skapar de gynnsamma stimulanser f6r ekonomin
som skulle behdvas for att vinda den nuvarande utvecklingen. De
"positiva" dynamiska effekter som sinkningen av marginalskatterna
medfor motverkas sdledes, enligt regeringens egen beddmning, av de
“negativa" dynamiska effekter som de parerande skattehdjningarna
leder till. Utskottet delar i detta hinseende regeringens uppfattning
sddan den kommer till uttryck i den ekonomiska prognosen. Enligt
utskottets mening framstdr dirmed behovet av att sinka skattetrycket
klart.

I motion Fild (m) framhalls att regeringens ekonomiska hdstbeddm-
ning visar att den s.k. tredje vdgens politik har havererat. Motiondrer-
na anfér vidare att det &r hog tid fr en rejdl omlédggning av den
ekonomiska politiken.

Den politik som fGresprikas i motionen innebdr — till skilinad fran
regeringens kvartalspolitik med tvdra kast och skattehdjningar — en
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Okad langsiktighet och fasthet i efterfrgepolitiken genom ligre Ok-
ningstakt av de offentliga utgifterna och att ekonomins grundiiggande
problem angrips med utbudsstimulerande atgirder. De viktigaste insla-
gen i denna politik ar bl.a. fGljande:

—En skattereform som innebdr att marginalskatterna sinks och att
skattetrycket minskar. Darigenom fOrbéttras ekonomins utbudssida
genom att arbete och fOretagande stimuleras utan prisuppdrivande
skattehSjningar och negativa aterverkningar pa sparandet.

- Strukturfdrandringar i den offentliga sektorn som tillgodoser manni-
skors berittigade krav pd vdl fungerande vird och omsorg och
samtidigt begransar de offentliga utgifternas dkningstakt.

- Sparstimulerande atgirder som gbr det mojligt fr minniskor att
bygga upp ett eget sparande och dirmed skaffa sig trygghet savil i
vardagen som pa alderns host.

—Anknytning av kronan till EMS, vilket skulle innebdra en tydligare
markering dn dagens valutasystem av att framtida devalveringar ar
uteslutna. Darigenom skulle inflationsbekdmpningen ges hogre prio-
ritet.

Utskottet ansluter sig till motiondrernas uppfattning om hur den
ekonomiska politiken bor ldggas upp. Det giller allt ifrin behovet av
en skattereform som innebir att marginalskatterna sinks och att skatte-
genomfOrs, att sparstimulerande atgirder sitts in och att kronan knyts
till det europeiska valutasamarbetet (EMS).

Den uppfattning om den ekonomiska politiken som kommer till
uttryck i motion FilS (vpk) innebdr en socialistisk politik, som totalt
avviker fran vad utskottet ovan {Grordat. Utskottet avstyrker dirmed
vansterpartiet kommunisternas motion.

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 bérjar med
"Regeringens skrivelse" och pa s. 11 slutar med "till kdinna" bort ha
foljande iydelse:

Den &verhettade stagnation sormn for nidrvarande rader och som tar
sig uttryck i svag tillvixt, snabb inflation, viixande bytesunderskott
gentemot omvirlden och obalans pa arbetsmarknaden beror inte pi att
det konsumeras f6r mycket i Sverige utan pé att vi producerar for litet.
Bakom bristen pa arbetskraft ligger i hog grad den jamfort med andra
linder ovanligt stora franvaron frin arbetet. Enligt utskottets uppfatt-
ning ir det angeldget att ta itu med de obalanser pa arbetsmarknaden
som patalas i motion Fil3. Over huvud taget maste probiemen i
svensk ekonomi i férsta hand l6sas med utbudsstimulerande atgarder
och inte med en f6rlegad, keynesianskt inspirerad ekonomisk politik.

Vad utskottet hidr redovisat om den ekonomiska utvecklingen med
anledning av vad som anforts i skrivelsen och i motionerna Fil3 (m),
Fil4 (m), Fil6 (fp) och Fil7 (c) bodr riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna. Innebdrden hdrav ar att utskottet avstyrker
motionerna FilS (vpk) och Fil8 (mp).
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dels att utskottets hemstillan bort ha fljande lydelse:
att riksdagen med anledning av regeringens skrivelse
1989/90:53 och motionerna 1989/90:Fil3, 1989/90:Fil4,
1989/90:Fi16 och 1989/90:Fil7 samt med avslag pd motionerna
1989/90:Fil5 och 1989/90:Fi18 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort om den ekonomiska utvecklingen.

2. Anne Wibble och Lars De Geer (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 2 som bdrjar med "Utskot-
tet behandlar" och slutar med '"till budgetpropositionen'" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet behandlar i det f6ljande de fragor i motionerna som
anknyter till den i skrivelsen redovisade ekonomiska bedémningen.
Utskottet drar ocksa nigra slutsatser ddrav for inriktningen i stora drag
av den ekonomiska politiken. En mer ingdende behandling av den
ekonomiska politiken far ansta till dess dven regeringen har presente-
rat sitt forslag, dvs. i anslutning till budgetpropositionen.

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 11 som borjar med "Vad
utskottet" och slutar med "till kdnna" bort ha fdljande lydelse:

Utskottet har ovan diskuterat vissa inslag i bedOmningen av den
ekonomiska utvecklingen framover. Dirutdver finns emellertid ett
antal aspekter som utskottet ocksa vill kommentera.

Utskottet ansluter sig till den slutsats som dras i folkpartiets parti-
motion att den bekymmersamma utvecklingen av den svenska ekono-
min som framgir av skrivelsen i allt vdsentligt dr ett resultat av att
regeringen har skjutit problemen framfér sig utan att utnyttja den
langa internationella hégkonjunkturen till nddvindiga strukturella for-
béttringar.

Utskottet har ovan pekat pa de positiva effekter som skattereformen
vintas fa. Utan beslutet om en skaitereform skulle det ekonomiska
ldget vara riktigt kritiskt.

En skattereform kan emellertid inte 10sa alla problem. Enligt ut-
skottet framgar av regeringens skrivelse ndgra utvecklingstendenser
som &r sdrskilt allvarliga.

Utgiftsbkningen inom socialforsdkringssektorn, frimst vad giller
transfereringarna till hushallen vad avser sjuk- och arbetsskadeforsik-
ringen. fortsitter i mycket snabb takt. Utskottet delar uppfattningen i
folkpartiets partimotion Fil6 att denna, om Atgirder inte sitts in,
antingen hotar att tringa ut viktiga insatser inom den offentliga
konsumtionen och de offentliga investeringarna eller omdjliggbra en
angeldgen sinkning av skattetrycket.

Enligt utskottet dr det totala skattetrycket f6r hdgt och maste sinkas.
Utskottet ansluter sig till uppfattningen i motion Fil6 att det pa sikt
bor vara mojligt att sdnka skatteuttaget sa att det motsvarar ungefar
hilften av bruttonationalprodukten. Utskottet konstaterar att det av
skrivelsen framgar att ett steg 1 denna riktning tas i samband med
skattereformen ar 1991.
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Av skrivelsen framgir ocksd att hushdllens sparkvot vintas 6ka
ndgot under de kommande aren, frdn ca —3 % till nagot Sver 0.
Utskottet delar uppfattningen i motion Fil6 (fp) att det dr nddvandigt
med en stérre Okning av hushéllens sparande och finner de fdrslag
som dar framfdrs vara vl avvigda.

I regeringens skrivelse podngteras att ett av de grundlidggande proble-
men i Sverige dr den alltfér hdga pris- och 16nedkningstakten. Utskot-
tet delar denna uppfattning. Utskottet vill liksom motion Fil6 betona
att den metod for att tempordrt komma till ritta med detta som hittills
anvints, ndmligen nedskrivning av den svenska kronan, fortsittningsvis
inte 4r acceptabel. Anpassning maste ske pa annat sitt. For att ytterli-
gare understryka nddvindigheten i detta dr det enligt utskottet 13mpligt
att underséka mojligheterna att knyta den svenska kronan till EMS-
samarbetet.

Utskottet vill slutligen betona allvaret i det stabiliseringspolitiska
problem som Aatminstone indirekt framgdr av regeringens skrivelse.
Tillvixten i ekonomin vintas bli svag, vilket skapar tendenser till
overhettning, inflation och Skat underskott i de utrikes betalningarna
vid dven sma Skningar av den inhemska efterfrigan. Den allminna
inriktningen av den ekonomiska politiken maste ddrfér vara utbuds-
och tillviaxtstimulerande. For att inte kraven pa penningpolitiken skall
bli orimligt harda maste dirfér finanspolitiken vara stram, dvs. det
krivs stor aterhallsamhet med de offentliga utgifterna.

Vad utskottet hdr redovisat om den ekonomiska utvecklingen med
anledning av vad som anfdrts i skrivelsen och 1 motionerna Fii4 (m),
Fil5 (vpk). Fil6 (fp) och Fil7 (c) bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan bort ha fdljande lydelse:
att riksdagen med anledning av regeringens skrivelse
1989/90:53 och motionerna 1989/90:Fil4, 1989/90:Fil5,
1989/90:Fil6 och 1989/90:Fil7 samt med avslag pd motionerna
1989/90:Fil3 och 1989/90:Fii8 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfdrt om den ekonomiska utvecklingen.

3. Gunnar Bj6rk och Ivar Franzén (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 b6rjar med "Utskot-
tet vill* och pa s. 9 slutar med "sdnkta skatterna” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet vill med anledning av vad som anfors i motionerna Fil4
(m) och Fil7 (c¢) anféra f6ljande.
" Regeringen bedémer i sin skrivelse att skattereformen bidrar till
okningen av konsumentpriserna med ca 2,5 % f6r bdde ar 1990 och
1991. Det dr en f6ljd av den metod man valt for att finansiera
sankningen av inkomstskatterna. Som utskottet ser det dr regeringens
och folkpartiets val av finansiering via mervardeskatten olampligt fran
flera synvinklar. Det giller sdvdl férdelningspolitiskt, miljdpolitiskt
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som stabiliseringspolitiskt. Politiskt beslutad inflation via mervirde-
skattehdjningar ovanpa det hoga pris- och kostnadsliget i Ovrigt ar
enligt utskottets mening inte tillradligt.

Flertalet externa bedémare anser att regeringens prognos betriffande
skattereformens effekter pd konsumentprisindex dr f6r 13gt riknad.
Statens pris- och konkurrensverk (SPK), som fatt regeringens uppdrag
att berdkna den extraordinira prisékning som orsakas av skatterefor-
men, har berdknat effekten pd konsumentprisindex till 2.9 %.

For att skattereformen pd smidigast mdjliga sitt skall kunna infogas
i den konjunkturpolitiskt aktuella situationen vill utskottet understry-
ka att utformningen maste vara sidan att de negativa tendenserna i
samhillsekonomin motverkas. Enligt utskottets mening bdr darfor
skattesdnkningarna totalfinansieras. F6r ar 1990 innebdr reformen,
som den presenteras i propositionen, emellertid en paspidning av
hushéllens kopkraft. Skattesiinkningen ger en omedelbar likviditetspa-
verkande effekt medan finansieringen verkar i motsatt riktning med en
viss tidsfordrojning. Detta sammanhinger med att man i propositionen
genomfSr en stor del av finansieringen forst den 1 mars 1990.

Denna paspidningseffekt bor av konjunkturpolitiska skal ballas till-
baka. Utskottet anser darfér att den absoluta merparten av finansie-
ringen bor forldggas till den 1 januari. En sddan utformning av
skattereformen skulle pa ett avsevidrt smidigare satt infoga skatterefor-
men i den aktuella konjunkturbilden.

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 11 som bdrjar med "Som
framgétt" och slutar med "till kdnna" bort ha fGljande lydelse:

Som framgdtt av utskottets redovisning av regeringens skrivelse
kommer underskottet i bytesbalansen att fortsitta att vdxa kraftigt. Med
mera realistiska beddémningar av pris- och Idneutvecklingen ir det
sannolikt att bytesbalansunderskottet blir dnnu stérre. Denna utveck-
ling kommer att bli ett allt stdrre problem f6r den ekonomiska
politiken. Den tvingar oss till ett hogt ranteldge, vilket motverkar
investeringarna. Slutsatsen av utskottets beddomning dr att nigon ytter-
ligare paspidning av efterfrigan inte kan tillatas. Omléggningen av
skattesystemet far dédrf6r inte leda till en allmin kopkraftspaspddning.
Reformen maste totalfinansieras. Den del som motsvarar inflationsju-
steringen av skatteskalorna skall dock inte finansieras. Den héjning av
energiskatten som gjordes i vdras skall ocksd utnyttjas fdr finansiering
av skattesankningarna. I annat fall stiger den totala skattekvoten. Det
ar ocksa angeldget att reformen finansieras pa ett sitt som inte driver
pa inflationen. Det finns i detta sammanhang anledning att varna for
att en fortsatt urholkning av statsbidragen till kommunerna som ge-
nomfors samtidigt som deras arbetsuppgifter utdkas riskerar att driva
fram kommunalskatteh&jningar.

Utskottet vill ocksd undersiryka att reformen maste fa en fordel-
ningspolitisk profil som gor att alla samhéllsgrupper far del av skatte-
sinkningarna. Det dr utskottets bestimda uppfattning att alla folkgrup-
per mdste kidnna sig delaktiga i en reform av denna omfattning. Lag-
och mellaninkomsttagare skall inte tvingas betala hoéginkomsttagarnas
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skattesinkningar. [ annat fall rubbas den samhillsekonomiska balansen
genom att krav reses pd kompenserande I6ne- och transfereringsok-
ningar. Kraven pd hdjda 16ner kan komma att forstirkas av krav pa
Okade 16neférminer s3som leasingbilar och reskostnadsersittningar. 1
forlangningen skulle detta leda till nya skaitehdjningar och att refor-
men vittrar sénder. Det dr darfr utskottets uppfattning att skatterefor-
mens stabilitet dr avhingig det fordelningspolitiska utfallet.

Utskottet kan inte godta de rescnemang som fors i motion Fil4 (m)
eftersom det bygger pa en bristfillig finansiering av skattesinkningar-
na.

dels att utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
att riksdagen med anledning av regeringens skrivelse
1989/90:53 och motionerna  1989/90:Fil4.  1989/90:Fil5,
1989/90:Fil6 och 1989/90:Fil7 samt med avslag pd motionerna
1989/90:Fil3 och 1989/90:Fil8 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfért om den ekonomiska utvecklingen.

4. Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 b6rjar med "Utskot-
tet vill" och pd s. 9 slutar med "sidnkta skatterna'" bort ha f6ljande
lydelse:

Utskottet vill med anledning av analysen i regeringens skrivelse och
de borgerliga motionerna av sambandet mellan 16ner och priser samt
skattereformens effekter pd den ekonomiska utvecklingen anféra fol-
jande.

I en ekonomi med hdgt kapacitetsutnyttjande och ett hégt efterfrige-
tryck dr det ofrdnkomligt att inflationstendenser gor sig gillande.
Utskottet vill emellertid framhalla att de viktigaste orsakerna till den
nuvarande alltfér hdga prisstegringstakten ar frimst den héga mono-
polgraden i nidringslivet och det patagliga spekulationsinslaget i den
svenska ekonomin.

Den f8renklade forestilining om sambandet mellan 16ne- och prisut-
vecklingen — att 16neSkningar skulle utgora den praktiskt taget enda
orsaken till inflationen — som regeringen gor sig till tolk for har lett
till en felaktig inriktning av den ekonomiska politiken. Som anfors i
motion FilS (vpk) har regeringens inflationsbekimpning genom att
angripa de arbetandes 16nedkningar, frimst de i exportindustrin, miss-
lyckats. Det dr andra faktorer i prisbildningen och den ekonomiska
"utvecklingen" som dr inflationsdrivande. Vinsternas andel av forad-
lingsvirdet har 6kat medan l6nernas andel minskat. De stora vinsterna
har inneburit en férmdgenhetsansamling som sOkt sin avkastning 1
spekulationsekonomin. Utskottet &r mot denna bakgrund av den upp-
fattningen att en ny inflationsbekdmpningsstrategi maste utformas, som
riktar sin udd mot vinst-, monopol- och spekulationsintressena. Samti-
digt dr det nodvindigt att sla fast att det héga vinstldget i industrin
sannolikt varit en himsko f&r framtidsinvesteringar och nytdnkande i
forskningen. vilket resulterat i alltf5r 1ag produktivitet.
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I skrivelsen antyds och i motion Filé (fp) framhalls att skatterefor-
men kommer att fi positiva effekter pa ekonomin.

Skatteomliggningen bdr ses mot bakgrund av att de breda LO-
grupperna och lagavidnade TCO-medlemmarna varit 1980-talets f6rlo-
rare. Det har skett en omférdelning under 1980-talet frin dessa grup-
per till de vdlavionade och rika inkomsttagare med kapital som varit
vinnare.

Enligt utskottets uppfattning borde det i stillet for en skatteomligg-
ning ha genomférts en skatteomférdelning tilt f6rman f5r de lagavlona-
de i samhadllet.

Utskottet delar uppfattningen som f&rs fram i motion Fil5 (vpk) att
skatteomliggningens positiva effekter bor ifragasittas. Férutom den
fordelningspolitiskt ogynnsamma utformningen, vilken skapar nya mo-
tivationsproblem, dr de s.k. dynamiska effekterna mycket tveksamma.
Dessutom kan '"pétvingade" dynamiska effekter sta i direkt strid med
malsittningen om kortare arbetstid och skapa nya kostsamma sociala
problem. Den omfattande Gvergingen fran direkt beskattning till kon-
sumtionsbeskattning far inte enbart en engingseffekt pd inflationen,
utan den dkade och breddade momsen dr en regressiv skatt som i sig
okar inflationen. Skatteomldggningens didmpande effekt pd spekula-
tionsekonomin dr obetydlig. Vidare kan den dkning av boendekostna-
derna, som ir en f6ljd av att bostadssektorn skall bira en stor del av
skatteomlaggningens finansiering, innebdra att det nédviandiga bostads-
byggandet stoppas upp, vilket i sin tur forsimrar den sociala och
ekonomiska utvecklingen.

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 9 som bdrjar med "Utskot-
tet dr" och pa slutar med "“internationella konjunkturen' bort ha
foljande lydelse:

Utskottet kan dela den uppfattning som framfSrs i motionerna och
skrivelsen att ett problem med bytesbalansen dr fGrsimringen av det
negativa avkastningsnettot. De stora direktinvesteringarna utomlands
innebdr en stérre nettoupplaning utomlands. Det dr emellertid i och
for sig inte det negativa avkastningsnettot som inger den stdrsta oron
for framtiden. utan framfér allt att utlandsinvesteringarnas avkastning
fdrmodligen inte kommer att nd Sverige. Dessutom innebir alltfor
stora utlandsinvesteringar, pd bekostnad av strategiskt viktiga nyinve-
steringar i alla nyckelbranscher i Sverige, att svira strukturella natio-
nella problem kommer att forstarkas. Inte minst handlar problemen
om hoten mot den nationella sjilvstindigheten och ett 6kat beronde av
EG och andra imperialistiska maktcentra.

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 11 som bérjar med "Som
framgatt" och slutar med "till kdnna" bort ha f6ljande lydelse:

Vad giller regeringens bedomning i Ovrigt av den ekonomiska
utvecklingen pa kort sikt kan den enligt utskottets uppfattning godtas.
Det forefaller emellertid mer sannolikt att savil inflationen som de
genomsnittliga 16nedkningarna blir stdrre @n vad som anges i regering-
ens beddomning.
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Utskottet vill i detta sammanhang understryka att en mingd langsik- 1989/90:FiU 10
tiga problem tillsammans med den nuvarande felaktiga inriktningen av
den ekonomiska politiken kommer att frsvara en gynnsam ekono-
misk utveckling under 1990-talets inledande ar.

Exempel pd problem som utgbr hinder f6r en god ekonomisk
utveckling dr bl.a. féljande:

— Bristen pa arbetskraft dr ett centralt ekonomiskt problem. Avsakna-
den av demokratiska rdttigheter pa arbetsplatserna innebir att 16-
nearbelare slas ut ur arbetslivet i alltfor hég grad. Utvecklingen med
alltmer ensidiga och monotona arbeten sliter ut manniskor och tar
inte till vara den méanskliga kapaciteten.

—Den offentliga sektorns patvingade spariver ar dven en orsak till
bristande effektivitet i vird och omsorg. Alltfér lAnge har minniskor
slagits ut fran arbetsmarknaden i stillet for att rehabiliteras.

—Bristen pad en planerad energipolitik bromsar den ekonomiska ut-
vecklingen. Energialternativen ligger fortfarande i trida samtidigt
som miljdproblemen utgdr en vixande fara for en sund ekonomisk
utveckling.

—Spekulationsekonomins avigsidor maste bekdmpas genom en stabil
och socialt inriktad ekonomisk politik. Det behdvs en kontroll dver
in- och utfléde av kapital. Det dr dirfor nodvindigt att aterinfora
valutaregleringen. Sverige har inget gott att vanta sig av de transna-
tionella bolagens transaktioner och kan inte enbart med liberala
marknadsinstrument f&ra en stabil ekonomisk politik.

dels att utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
att riksdagen med anledning av regeringens skrivelse
1989/90:53 och motionerna  1989/90:Fit4, 1989/90:Fils,
1989/90:Fil6 och 1989/90:Fi17 samt med avslag pi motionerna
1989/90:Fil3 och 1989/90:Fii8 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort om den ekonomiska utvecklingen.

5. Cart Frick {mp) énser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 9 som bdrjar med "Utskot-
tet ar' och pa slutar med ‘“internationella konjunkturen" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet d4r av samma mening som framférs i flera av motionerna
och som dven nidmnts tidigare i betdnkandet, att handelsbalansen
snabbt kan forsdmras vid en negativ utveckling av priserna pi vara
exportprodukter.

Det ir emellertid anmarkningsvirt att oron dver att bytesbalansun-
derskottet vixer inte utloser aigdrder frn regeringens sida. Den politik
som foreslds, med skattereformen som huvudingrediens, leder till
snabbt d6kande konsumtion och import samtidigt som vi inte kan 6ka
var export ndmnvirt pd grund av arbetskraftsbrist. Utskottet hade
forvantat sig atgdrder som hade bidragit till att minska vdr import.
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Utskottet vill i detta sammanhang peka pa den stora importen av
fossila bridnslen, som kan minskas genom att energisparande atgirder
séitts in inom samhallslivets alla sektorer.

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 10 som bdrjar med
"Utskottet vill med anledning av motion Fil8" och slutar med "ar
motiverat" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar motiondrens uppfattning att regeringens skrivelse ger
en redovisning av den svenska ekonomins situation som inte anknyter
till livets realiteter. I skrivelsen ndmns ingenting om var fGrsimrade
livssituation och hur den paverkar var ekonomi, hur vi tir pd sjilva
livsbasen i form av frisk jord, ren luft och rent vatten. Enligt utskottets
mening ger regeringens skrivelse 1989/90:53 en skev bild av den
ekonomiska utvecklingen de nirmaste tvd &ren. Orsaken ir dels att
skrivelsen inte tar upp de funtamentala problemen i ekonomin, de
som &r intimt fGrbundna med pagdende ekologiska katastrofer. med-
borgarnas vilbefinnande, social rittvisa och det nya skattesystemets
konsekvenser, dels att skrivelsen inte behandlar den pagdende utveck-
lingen i Osteuropa, Europafrigan i sin helhet samt det pigiende
nedrustningsarbetet och hur allt detta paverkar Sveriges ekonomi de
nirmaste aren.

Det ar utskottets bestimda uppfattning att riksdagen av regeringen
miste begidra en ny skrivelse med bedomningar av den ekonomiska
utvecklingen f6r aren 1989, 1990 och 1991 och att regeringen da tar
hinsyn till vad som i motionen har anférts bl.a. om betydelsen av de
pagdende ekologiska stdrningarna. medborgarnas vilbefinnande. social
rittvisa samt de snabba och stora forindringarna i Osteuropa och det
pagaende nedrustningsarbetet.

Utskottet tillstyrker med det anfdrda kravet i motion Fil8 (mp) att
regeringen utarbetar en ny skrivelse i enlighet med vad utskottet
anfort.

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 11 som borjar med "Som
framgatt" och slutar med "till kdinna" bort ha fGljande lydelse:

Som framgatt av utskottets redovisning av regeringens skrivelse ir
det bla. de i jamfSrelse med var omvirld alltfsr hdga pris- och
Idnedkningarna som dr ett av huvudproblemen i den svenska ekono-
min. Det snabbt vixande underskottet i bytesbalansen ar, som ndmnts,
ett problem for den ekonomiska politiken samtidigt som en férsdmring
av kostnadsidget och var konkurrenskraft oroar. Denna utveckling
kriver att regeringen vidtar atgirder.

Atgirder for att minska konsumtionen av drivmedel dr speciellt
viktiga. Utskottet dr vidare mycket oroat av de stidndigt 6kande ekolo-
giska obalanserna i Sverige. Dessa kommer att bli dn storre med den
skatteomliggning som nu aviseras. De ekologiska obalanserna medfdr
att produktionstérmégan i de biologiska systemen avtar. Dirmed hotas
var forsorjning med baslivsmedel. Samtidigt kommer skogarnas pro-
duktivitetsminskningar att piverka skogsindustrin framdver.

Avslutningsvis vill utskottet framhalla att det dr svart att se den
foresiagna skattereformen som ett led i anstringningarna att fi ned
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pris- och 16nedkningstakten i nivi med véra viktigaste handelspartner.
Reformen kan inte genomfdras utan att svara obalanser uppkommer i
ekonomin, de ekologiska systemen och inom den offentliga sektorn.
Enligt utskottets mening medfor detta att en stram finanspolitik kom-
binerad med en framsynt miljépolitik dr en absolut nédvindighet dven
under de forsta dren av 1990-talet. Ett huvudmal f6r den ekonomiska
politiken maste vara att pa ett socialt ansvarsfullt sdtt minska den
materiella forbrukningen i Sverige.

dels att utskottets hemstilllan bort ha fljande lydelse:
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fil8 och med
anledning av regeringens skrivelse 1989/90:53 och motionerna
1989/90:Fil4, 1989/90:Fil5, 1989/90:Fil6 och 1989/90:Fil7 samt
med avslag pd motion 1989/90:Fil3 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort.
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