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Nr 95
Regeringens proposition om iindring i lagen (1937:249) om in-
skrankningar i ritten att utbekomma allméinna handlingar;
beslutad den 13 mars 1975.

Regeringen foresldr riksdagen att antaga det forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
P4 regeringens vignar

OLOF PALME

LENNART GENER

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen foreslas sekretesskydd for vissa handlingar hos némnden
for statens gruvegendom som angir myndighetens affarsforhallanden.

Propositionen innehdller ocksa forslag till en dndring i sekretesslagen som
gor det majligt att sekretessbelidgga belastningsuppgifter som ingr i kor-
kortsregistret.

1 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 95
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Forslag till
Lag om iindring i lagen (1937:249) om inskriinkningar i riitten att utbekom-
ma allmiinna handlingar

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1937:249) om inskridnkningar
i ritten att utbekomma allmidnna handlingar'
dels att 11 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 34 b §, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11§

Uppgifter och anteckningar, vilka tillforts register som avses i lagen om
allmint kriminalregister eller lagen om polisregister m. m., mé ej utlimnas
i annat fall eller annan ordning 4n didr sigs.

Har uppgift om brott eller om den som misstinkts, atalats eller domts
for brott ldmnats till rikspolisstyrelsen for databehandling inom rittsviisen-
dets informationssystem, md, om ej annat foljer av forsta stycket, uppgiften
ej utlimnas frin rikspolisstyrelsen i annat fall eller annan ordning 4n re-
geringen bestimmer.

Utslag eller underrittelser, avseende svensk undersite i utlandet 4démt
straff, vilka enligt dverenskommelse med frimmande makt dverldmnats
till svensk myndighet, sd ock dirom forda anteckningar, mi ej utlaimnas
i annat fall eller annan ordning &n regeringen bestimmer.

Vad i tredje stycket sigs gille ock
om uppgifter och anteckningar, till-
horande hos kontrolistyrelsen f{ort
straffregister rérande fylleri och vissa
andra brott, dvensom sérskilt regis-
ter som hos myndighet fores anga-
ende straff och tillrittavisningar som
a4domts eller tilidelats underlydande
personal.

Vad i tredje stycket sigs gille ock
om uppgifter och anteckningar, till-
horande hos riksskarteverket fort
straffregister rérande fylleri och vissa
andra brott, belastningsuppgifter som
tillforts  korkortsregistret, dvensom
sirskilt register som hos myndighet
fores angdende straff och tillritta-
visningar som ddomts eller tilldelats
underlydande personal.

34b§

"Lagen omtryckt 1971:203.
*Senaste lydelse 1974:567.

Handlingar, som inkommit 1ill eller
upprdttats hos ndmnden for statens
gruvegendom och som angd niimndens
affdrs- eller drififirhdllanden, md ej
utan nimndens tillstand utlimnas for-
rdn tiugo dr forflutit fran handlingens
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Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse

datum, om det kan antagas att utlim-
nande skulle pd nimndens bekostnad
gvnna ndgon som driver likartad rorel-
se.

Denna lag triider i kraft en vecka efter den dag, dd lagen enligt uppgift
pd den utkommit frén trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1975-03-13

Niirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsriden String, An-
dersson, Johansson, Holmgqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson, Nor-
ling, Lofberg, Lidbom, Carlsson, Gustafsson, Zachrisson, Leijon, Hjelm-
Wallén

Foredragande: statsridet Geijer

Proposition om éindring i lagen (1937:249) om inskriinkningar i rit-
ten att utbekomma alimanna handlingar

1 Inledning

Niamnden for statens gruvegendom (NSG) har i skrivelse den 6 december
1974 framhallit att sekretesskydd for vissa handlingar som rér nimndens
prospekteringsverksamhet saknas samt hemstillt att ¥impliga dtgirder vid-
tas. Offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén (OSK) har efter re-
miss avgett yttrande 6ver framstillningen.

Under senare tid har fran skilda hall kritik riktats mot att korkortsregistret
ar till alla delar offentligt. Bl. a. har det framhéllits att registret darfor kan
utnyttjas som ett straff- elter vandelsregister for anstéliningsprévning. Vad
frigan giller 4r om belastningsuppgifter i kdrkortsregistret bor vara sekre-
tesskyddade. 1 det foljande tar jag upp ocksd denna friga.

2 Nimnden for statens gruvegendom

NSG, som inrittades den 1 juli 1973, har enligt sin instruktion (1973:567)
till uppgift att forvalta statens gruvegendom och att besluta i frigor om
upplatelse av sddan egendom. Namnden skall svara for att gruvegendomen
tas till vara pA bista siit och, dir da finnes limpligt, utdkas. NSG skall
sirskilt folja utvecklingen inom sitt verksamhetsomride och ta initiativ till
Atgirder for att forbittra det ekonomiska utbytet av den statliga gruv-
egendomen. Verksamheten skall ha en affirsmissig inriktning (jfr prop.
1973:41 s. 147).

I NSG:s verksamhet ingir bl. a. att initiera prospekterings- och annan
undersdkningsverksamhet betriffande mineral som omfattas av gruvlagen
(1974:342). Detta kommer i visentlig utstrickning att ske genom att NSG
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ger Sveriges geologiska underskning (SGU) prospekteringsuppdrag. SGU:s
uppdrag torde komma att avrapporteras successivt till nimnden och for-
anleda kompletteringar, justeringar och andra forindringar, som avses fa
formen av tilldggsuppdrag.

Savil NSG som SGU ir i egenskap av myndigheter underkastade of-
fentlighetesprincipen. Handling som kommit in till eller upprittats av nigon
av myndigheterna och som f{6rvaras dér ir alltsd allmént tillgdnglig i den
mén inte annat foljer av lagen (1937:249) om inskrénkningar i ritten att
utbekomma allmidnna handlingar (sekretesslagen).

Enligt 9 § sekretesslagen fir handling, som innefattar redogérelse for ut-
redning av naturvetenskaplig art som myndighet har l4tit verkstilla for det
allminnas rikning, inte utan myndighetens tillstdnd ldmnas ut tidigare &n
20 ir efter handlingens datum. Handling, i vilken SGU redovisar erhéllet
uppdrag till NSG, ir alltsd hemlig. Handling, som innehdller prospekte-
ringsbestilining frdn NSG till SGU, omfattas didremot inte av ndgon se-
kretessbestimmelse.

I den inledningsvis nimnda skrivelsen har NSG uttalat att det foreligger
ett behov av att kunna hdlla vissa handlingar med uppgifter om nimndens
prospekteringsbestillningar hemliga. Detta behov har sin grund i att nimn-
dens verksamhet &r affarsmissigt inriktad. Utlimnande av handlingar som
ror nimndens affirsforhallanden — vartill prospekteringsverksamheten bor
ridknas — skulle pA nimndens bekostnad kunna gynna den som driver likartad
verksamhet och situnda ldgga hinder i vigen for en konkurrens pd i hu-
vudsak lika villkor. Nimnden hemstiller dirfér om ldmpliga Atgérder.

I sitt yttrande dver nimndens framstillning vitsordar OSK i och for sig
att ett skyddsintresse foreligger. Samtidigt vill kommittén emellertid fram-
hélla att dess kommande slutbetinkande med forslag till ny sekretessiag-
stiftning tillgodoser de i forevarande sammanhang framstilida onskemélen.
Enligt OSK:s mening bor diarfor understkas om inte en dndring i sekre-
tesslagen kan undvaras.

Ocksi enligt min mening foreligger behov av sekretesskydd for affirs-
handlingar som har kommit in till eller upprittats av NSG i sidant fall
da offentligheten skulle kunna obehérigt gynna den som driver likartad
verksamhet. Nackdelarna med att skydd f. n. saknas dr enligt min mening
shdana att en 16sning inte bor anstd till dess en ny sekretesslagstiftning
kan vara i kraft. Jag forordar dirfor aut frigan tifls vidare 13ses gcnom en
indring i sekretesslagen.

Som NSG papekat i sin framstéllning erbjuder 34 a § sekretesslagen visst
skydd for en sérskild grupp av affirshandlingar, nimligen handlingar som
kommit in ti{l efler upprittats hos statligt affirsdrivande verk och som angir
verkets affdrs-eller driftforhdllanden. Forutsittningen for sekretess dr att
det kan antas att utlimnande skulle pd verkets bekostnad gynna nigon
som driver likartad rorelse.

De handlingar som avses med NSG:s framstilining bor enligt min mening
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beredas ett metsvarande skydd. 1 sekretesslagen bor dérfor tas in en be-
stimmelse av innebdrd att handling som kommit in till eller upprittats
hos NSG och som angdr nimndens afférs- eller driftférhallanden inte utan
namndens tillstdnd far ldmnas ut, om det kan antas att et utlimnande
skulle pd nimndens bekostnad gynna nigon som driver likartad rorelsc.
Sekretesstiden bor i enlighet med vad som normalt giller vid fall av eko-
nomisk sekretess bestimmas till 20 ar. Bestimmelsen bor f4 sin plats i
en sirskild paragraf, placerad efter 34 a § sekretesslagen och forslagsvis be-
nimnd 34b §.

3 Korkortsregistret

Sedan den 1 januari 1973 dr ett for hela landet gemensamt kdrkortsregister
i drift (prop. 1971:65, TU 1971:12, rskr 1971:209).

Bestimmelserna om korkortsregistret finns i bl. a. korkortskungorelsen
(1972:592). Enligt 125§ kungorelsen fors registret genom automalisk
databehandling. Fram till den 1 juli 1975 har bilregisternamnden ansvaret
for registerforingen. Vid angivna tidpunkt uppgir nimnden i statens tra-
fiksdkerhetsverk. I 126 § kungorelsen anges de uppgifter som skall finnas
i registret. De #r i huvudsak av tre slag, nimligen personuppgifter, kor-
kortsuppgifter och belastningsuppgifter. De senare utgors till en del av upp-
gifter om domar och beslut, vari kdrkortshavare — varmed jamstills tra-
fikkortshavare och innehavare av traktorkort — funnits skyldig till vissa
angivna brott (119 och 120 §§), samt underriittelse att &tal i friga om sidana
brott lagts ned eller frikinnande dom meddelats (121 § forsta stycket). Det
dr att miirka att de ifrdgavarande brotten inte enbart utgdrs av s. k. trafikbrott
eller brott som har begétts vid framforande av motorfordon. Ocksa uppgifter
om ménga andra brott, som t. ex. allvarligare vilds- och tiligreppsbrott, skall
tillfras registrets belastningsdel. Som belastningsuppgifter betraktas ocksi
vissa underrittelser och anmilningar frin nykterhetsndmnd (122 §), polis-
myndighet (123 §), lanslikare eller annan rérande bl. a. alkoholmissbruk och
sjukdomstillstind.

Korkortsregistret ersitter de tidigare regionala, ldnsvis forda korkortsre-
gistren. Enligt de &vergingsbestimmelser som galler for korkortskungd-
relsen — kungdrelsen (1972:605) om inforande av ny viégtrafiklagstiftning
— har emellertid linsstyrelserna fortfarande viss befattning med korkorts-
registret. De belastningsuppgifter som avser brott skall ndmligen inte foras
in i registrets datamaskinankiggning (CKR). Savitt angér sddana uppgifter
skall registret i stiillet foras hos lansstyrelserna. Den rutinen har emellertid
inforts att i CKR-anliggningen markeras om nigon uppgift av detta slag
finns registrerad eller inte. Det kan i sammanhanget tillidggas att bestillning
av korkortsregisterutdrag gérs hos ldansstyrelserna.

Det nu sagda giller belastningsuppgifter som bygger pd domar eller beslut
som meddelats den 1 mars 1972 elier senare. D4 det giller belastnings-
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uppgifter av dldre datum fors korkortsregistret genom att lénsstyrelsen be-
varar de i det forutvarande korkortsregistret vid linsstyrelsen ingiende re-
gisterkorten, pa vilka antecknats uppgifter om domar eller beslut som med-
delats eller foreligganden som godkints fore den 1 mars 1972. I CKR-
antdggningen finns dessutom markerat att uppgift om tidpunkt for sddan
dldre belastning limnats till rikspolisstyrelsen.

Enligt gillande ordning fir CKR de belastningsuppgifter som ror brott
frin rikspolisstyrelsen. Regler om detta finns i 21 § kungorelsen (1970:517)
om rittsvisendets informationssystem (RI-kungorelsen). Underrittelse en-
ligt denna paragraf sker pa s sitt att rikspolisstyrelsen limnar informationen
till CKR pa maskinldsbart medium. Informationen omfattar den brottslighet
som foranlett underrittelsen och dessutom eventuell tidigare brottslighet.
CKR vidarebefordrar enligt 33 § kungérelsen om inférande av ny vigtra-
fiklagstiftning informationen till vederbdrande linsstyrelse genom ett for
dandamalet framstillt registerblad. Detta innehaller dels informationen fran
rikspolisstyrelsen, dels de i CKR:s datamaskinanlidggning upptagna regis-
teruppgifterna.

I frdga om sekretesskyddet for uppgifter om brott giller enligt 11 § forsta
stycket sekretesslagen att uppgifter och anteckningar som har tillforts det
allménna kriminalregistret eller polisregister 4r hemliga. De far inte ldmnas
ut i annat fall eller ordning 4n som sigs i lagen (1963:197) om alimint
kriminalregister resp. lagen (1965:94) om polisregister m. m. Detta innebir
att utlimnande i regel inte far ske till enskild. I undantagsfall kan dock
efter medgivande av regeringen utlimnande ske till den som avses med
uppgifterna eller anteckningarna. Vidare kan utlimnande i vissa fall ske
enligt bestimmelser i kungorelsen (1971:316) om utlimnande for forsknings-
dndamdl av uppgifter om brott m. m.

Andra uppgifter om brott som har Eimnats till rikspolisstyrelsen for da-
tabehandling inom rittsvidsendets informationssystem ir sekretesskyddade
enligt 11 § andra stycket sekretesslagen. Detta skydd dr emellertid s till
vida begrinsat att det inte medfor att de uppgifter ur informationssystemet
som rikspolisstyrelsen har lmnat till annan myndighet blir hemliga ocks
hos den mottagande myndigheten. Eftersom det inte finns nigon sirskild
bestimmelse rorande kdrkortsregistret saknar de diri ingdende belastnings-
uppgifterna rorande brott sekretesskydd.

Vad giller 6vriga belastningsuppgifter i kdrkortsregistret avser manga av
dem sidana forhdllanden som av hinsyn till den enskilde dr skyddade
for insyn hos den uppgiftslimnande myndigheten. Sa far t. ex. enligt 14 §
sekretesslagen handlingar i 4renden rorande sjukvérd eller rorande behand-
ling av alkoholister eller i Gvrigt nykterhetsnimnds verksamhet i princip
inte ldimnas ut utan tillstAnd av den person som avses i handlingarna. Ocks3
dessa uppgifter saknar emellertid sekretesskydd sedan de har overforts till
korkortsregistret.

Av det anforda framgér att belastningsuppgifterna i korkortsregistret dr
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14t atkomliga for envar trots att samma uppgifter i regel dr sekretessbelagda
hos de uppgiftsliimnande myndigheterna. Detta ar uppenbarligen inte till-
fredsstillande. Giillande ordning har ocksi kritiserats frdn denna utgings-
punkt. Sérskilt har framhéllits att arbetsgivare genom registret har méjlighet
att skaffa sig ingdende kinnedom om sina anstillda eller platssékande. Enligt
min mening ir kritiken befogad. Jag forordar dirfor att giillande regler indras
s& att belastningsuppgifter som ingdr i korkortsregistret i princip inte far
limnas ut till utomstiende.

Det sekretesskydd som jag nu har forordat bdr lampligen ges den ut-
formningen att i ett tilldgg till 11 § fjdrde stycket sekretesslagen anges att
belastningsuppgifter som tillforts korkortsregistret inte fir limnas ut i annat
fall eller annan ordning 4n regeringen bestimmer. Genom en sidan be-
stimmelse uppnas huvudsaklig Gverensstimmelse med vad som gilier i
friga om det i samma stycke nimnda straffregistret rdrande fylleri och vissa
andra brott. Nirmare bestimmelser om till vem utiimnande fir ske m. m.
far alltsd regeringen meddela.

Jag vill framhalla att den nya ordningen innebir att belastningsuppgifterna
i korkortsregistret inte fir limnas ut vare sig de finns hos CKR eller hos
ldnsstyrelse. Vidare vill jag erinra om att man har att rikna med att en
forfattningsreglerad tystnadsplikt kommer att giilla for befattningshavare
i allmiin tjinst betriffande innehdllet i allmén handling som &4r hemlig enligt
sekretesslagen (prop. 1975:8, 4 § forslaget till lag om offentliga funktionirers
tystnadsplikt).

I ssmmanhanget bor den redaktionella dndring goras i 11 § {jdrde stycket
sekretesslagen som foranleds av att riksskatteverket numera for det register
som tidigare fanns hos kontrollstyrelsen.

4 Hemstiillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att antaga inom justitiedepartementet uppriittat forslag till lag om 4dndring
i lagen (1937:249) om inskrdnkningar i ritten att utbekomma allménna hand-
lingar.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens &vervdganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga det forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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