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Motion till riksdagen
2016/17:3748

av Christina Hoj Larsen m.fl. (V)

med anledning av prop. 2016/17:191
Tydligare befogenheter fOor polisen nar
beslut om avvisning eller utvisning
verkstalls

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag till lag om éndring i
utldnningslagen (2005:716) sédvitt avser 10 kap. 2 §.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med ett forslag som innebar att det infors en mojlighet att dverklaga
beslut om omhéandertagande for att verkstélla en avvisning eller utvisning i
utlanningslagen och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med ett forslag som innebér att det vid
lamplighetsbeddmningen dven ska tas hinsyn till vilka risker det kan innebéra for
den omhéndertagne att med tvang foras till sin hemlandsambassad eller beskickning
och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

I propositionen foreslas bl.a. ett tydligare lagstdd for Polismyndighetens och
Sakerhetspolisens mgjligheter att anvdnda tvangsatgirder vid verkstillighet av
avvisnings- och utvisningsbeslut, att polisen ska kunna aterlimna verkstéllighetsdarenden
till Migrationsverket, att Polismyndigheten ska vara ansvarig myndighet for ny
verkstéllighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut och handldggande myndighet nér det
giller forvar 1 dessa situationer samt att Polismyndigheten ska ha samma forutsittningar
som Migrationsverket att ta barn i férvar. Det finns, som konstaterats av
Justitiecombudsmannen, ett behov av att fortydliga regelverket for polisens befogenheter
nir beslut om avvisning och utvisning ska verkstillas. De dtgarder som huvudsakligen
avses omfattas av forslaget dr sadana som karaktériseras av tvangsinslag, varfor behovet



V045

av en klar och tydlig reglering ar stort d& tvangsingripanden endast far ske under
rittssdkra och forutsebara former och det maste finnas ett tydligt lagstod for sddana
ingripanden.

Barns bista ska alltid beaktas och vara vigledande for beslut som ror barn. Enligt
barnkonventionens artikel 37 b far inget barn godtyckligt berovas sin frihet. Ett
frihetsberdvande av ett barn far endast ske i absoluta undantagsfall och for kortast
lampliga tid. Det kan inte motiveras enbart av att barnet 4r ensamkommande eller har
skilts fran sina fordldrar, eller av barnets migrationsstatus eller hemvist eller brist pd
sadan. Vénsterpartiet anser att de skl som regeringen anger for att motivera statens ratt
att ta barn 1 forvar ar ytterst tveksamma. I propositionen motiveras forslaget med att
barn pé detta sitt pa ett béttre sétt kan forberedas for en verkstillighet. Att
frihetsberdvas genom att sittas i forvar forefaller dock inte under ndgon omsténdighet
kunna ses som nagot positivt, vardigt eller humant, utan innebédr en inskrdnkning av
barnets ménskliga réttigheter.

FN:s barnriattskommitté har identifierat ett antal luckor i skyddet {6r
ensamkommande barn generellt. Kommittén konstaterar att i manga lander blir
ensamkommande barn och barn som har skilts fran fordldrarna rutinméassigt forvagrade
inresa, eller halls kvar vid griansen av grianskontroll- eller immigrationstjansteman. I
andra fall far de inresetillstind men forvagras mojlighet att soka asyl, eller sa hanteras
deras asylansokningar inte pa ett alders- och konsanpassat sétt. Vénsterpartiet stéller sig
liksom remissinstansen Barnombudsmannen fragande till hur barns rétt att soka asyl i
landet ska sdkerstillas om Polismyndigheten ges befogenheter att ta barn i forvar redan
vid en yttre granskontroll.

Vinsterpartiet &r mycket positivt instéllda till det pAgdende arbetet med att
inkorporera barnkonventionen i svensk lagstiftning. Sdvil undertecknandet av
barnkonventionen som arbetet med att inkorporera barnkonventionen 1 svensk
lagstiftning &r mer dn symboliska handlingar. Sverige har pa olika punkter fatt
aterkommande kritik av FN:s barnrittskommitté for hur vi f6ljer, eller snarare inte
foljer, barnkonventionen. Aven om lagstiftningen inte ir pa plats én sé torde vart
undertecknande av konventionen samt regeringens avsikt att gora barnkonventionen till
lag innebira att regeringen dven for en politik som just genomsyras av ett starkt
barnperspektiv och hinsyn till barnets bésta. Under det senaste aret har regeringen
i stéllet fort en politik som pa ett antal omraden tvartom kranker eller inskrénker barns
ménskliga réttigheter — det har handlat om inforandet av de nya asylreglerna, om
inskrankningar av LSS och assistanstimmar och att barn fortfarande, trots stark kritik
frdn FN-organ, placeras i hikten och &ldggs restriktioner som i princip innebér isolering
och avsaknad av mellanménsklig kontakt. Det aktuella forslaget att 6ka mdjligheterna
att placera barn i forvar dr sdledes ytterligare ett exempel i raden péd saker som gar pa
tvirs med barnkonventionens innehéll och intentioner.

Vinsterpartiet motsétter sig darfor att det infors ytterligare en mdjlighet for
samhadllet att frihetsberdva barn. De skil som anfors ér inte tillrdckliga for att motivera
s langtgdende inskrinkningar av barns rittigheter. Aven om det i propositionen anges
att anviandningen av mojligheten att sétta barn i forvar ska tillampas restriktivt s delar
vi remissinstanser som Rédda Barnens farhdga att det finns en stor risk att barn kommer
att tas 1 forvar 1 6kad utstrackning om forslaget genomfors. Riksdagen bor darfor besluta
att bestimmelserna i utlinningslagen som ror forutsittningarna for att ta barn 1 forvar
inte utvidgas pé det sitt som foreslas i propositionen. Detta bor riksdagen besluta.
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Vinsterpartiet har inget att invéinda 1 sak mot forslaget att 1 lag tydliggdra
forutséttningarna for omhandertagande vid verkstéllighet av avvisnings- och
utvisningsbeslut. Vi anser dock att det &r mycket problematiskt att beslut om
omhéndertagande inte dr Overklagbara dd ingripande tvangsatgarder traditionellt sett
alltid kan och principiellt sett bor kunna 6verklagas. Beslut av den hér karaktiren bor
vara dverklagbara for att en laglighetsprovning ska kunna komma till stind.
Overklagandeméjligheten har dven stor betydelse for hur tillimpningen av den
foreslagna mdjligheten att kunna omhénderta ndgon kommer att se ut samt for att
sdkerstélla att denna mojlighet tillimpas pa ett réttssakert sétt. Regeringen bor darfor
aterkomma med ett forslag som innebar att det infors en mdjlighet att dverklaga beslut
om omhéndertagande for att verkstélla en avvisning eller utvisning 1 utlinningslagen.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.

I propositionen foreslas ocksa att Polismyndigheten och Sakerhetspolisen ska ges
mojlighet att vidta tvdngsatgérder for att erhalla nddvandiga handlingar for
verkstilligheten och utreda identiteten. Forslaget innebér bl.a. att polisen ges rétt att
omhénderta en utldnning och utan samtycke fora hen till hens hemlandsambassad eller
annan beskickning. Denna mdjlighet aktualiserar fragor som ror bdde avvégningar av
lamplighet och mojligheten att uppréatthélla sekretess for sdidana uppgifter som om de
rojs kan innebdra att den asylsokande eller ndgon nérstdende till denne lider men.
Uppgifter som omfattas av sekretess far som huvudregel inte rojas for en utldndsk
myndighet. Mot bakgrund av att det for manga personer, sisom hbtq-personer eller
personer som ldmnat Kina eller andra repressiva diktaturer och skt asyl hér, kan
innebdra akut fara om kénslig information 6verfors till hemlandet eller dess
representanter maste noggranna dvervidganden goras innan nagon med tvang fors till sitt
hemlands ambassad eller motsvarande. Som remissinstansen Justiticombudsmannen
framhaller finns det patagliga svarigheter med att upprétthalla sekretessen i1 en
intervjusituation som polisen inte har ndgon radighet 6ver och som sker pa ett annat
sprak an svenska. Till skillnad fran lagradsremissen har regeringen i propositionen
utvecklat resonemanget nadgot kring denna problematik, men landar i att sddana atgérder
endast far vidtas om de bedoms ldmpliga i meningen att dtgérden forvintas bli
verkningsfull, dvs. om det kan antas att den omhédndertagne kommer att medverka vid
intervjun och att nddvandig information rérande exempelvis identitet kan erhdllas. Har
kunde en Onska att regeringen klargjorde att hansyn dven ska tas till de eventuella risker
forfarandet kan innebéra for den omhéndertagne. Detta innebér inte nodvéndigtvis att
andringar behover goras 1 offentlighets- och sekretesslagen. Regeringen bor darfor
aterkomma till riksdagen med ett forslag som innebadr att det vid
lamplighetsbedomningen dven ska tas hdnsyn till vilka risker det kan innebéra for den
omhéndertagne att med tving foras till sin hemlandsambassad eller beskickning. Detta
bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.
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