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Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betinkande Riksdagens revisorers forslag till
riksdagen 1997/98:RR10 Offentlig upphandling jdmte 3 f6ljdmotioner samt
21 motioner som véckts under den allmdnna motionstiden 1998.

Riksdagens revisorer har pa initiativ av finansutskottet granskat offentlig
upphandling. Revisorerna foreslar bl.a. att det bor tas fram en nationell po-
licy for upphandlingsfrgor och att en dversyn av reglerna for offentlig upp-
handling bér genomforas.

Med anledning av Riksdagens revisorers forslag forordar utskottet att riks-
dagen skall ge regeringen till kéinna vad utskottet anfort med anledning av
revisorernas forslag om att det bor tas fram en nationell policy for upphand-
lingsfragor och att det bor genomforas en dversyn av reglerna for offentlig
upphandling. Revisorernas forslag om att regeringen fore utgéangen av 1998
skall 1dmna en redogorelse for upphandlingsfragor avstyrks. Samtliga mot-
ioner avstyrks.

Till betdnkandet har fogats tva reservationer.

Inledning
I detta betinkande behandlar utskottet
dels Riksdagens revisorers forslag 1997/98:RR10 Offentlig upphandling,

dels de med anledning av forslag 1997/98: RR10 vackta motionerna
1997/98:Fi69 av Jan Backman (m),
1997/98:Fi70 av Lars Tobisson m.fl. (m),
1997/98:Fi71 av Carl B Hamilton m.fl. (fp,

dels de under allmidnna motionstiden 1998 vickta motionerna
1998/99:Fi613 av Per Westerberg m.fl. (m) yrkandena 2, 5 och 7,
1998/99:Fi801 av Kenth Skérvik (fp),
1998/99:Fi802 av Lars Tobisson m.fl. (m),
1998/99:Fi803 av Elizabeth Nystrom och Lars Hjertén (m),
1998/99:Fi804 av Carina Hégg (s),
1998/99:Fi805 av Maggi Mikaelsson m.fl. (v),
1998/99:Fi806 av Christina Axelsson m.fl. (s),
1998/99:Fi807 av Per Erik Granstrom m.fl. (s),



1998/99:Fi808 av Tomas Eneroth och Anders Ygeman (s),
1998/99:Fi809 av Rune Berglund och Berit Andnor (s)
1998/99:Fi906 av Inger Strombom m.fl. (kd, m, ¢, fp),
1998/99:Sk310 av Carl Bildt m.fl. (m) yrkande 10,
1998/99:L705 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) yrkande 11,
1998/99:U508 av Birger Schlaug m.fl. (mp) yrkande 24,
1998/99:T808 av Sven Bergstrom m.fl. (c) yrkande 8,
1998/99:M1J238 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 7,
1998/99:M1J749 av Lennart Daléus m.fl. (c) yrkande 26,
1998/99:MJ781 av Gunnel Wallin m.fl. (¢) yrkande 5,
1998/99:N238 av Lennart Daléus m.fl. (c) yrkande 14,
1998/99:N326 av Per Westerberg och Goran Higglund (m, kd) yrkande 31
och 1998/99:N333 av Eva Flyborg m.fl. (fp).

Intern utfragning

Under drendets beredning har utskottet den 9 februari 1999 haft en intern
utfragning med foretrddare for Finansdepartementet, Namnden for offentlig
upphandling och Riksdagens revisorer.

Revisorernas forslag

I Riksdagens revisorers forslag 1997/98:RR10 foreslés

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad revisorerna
har anfort om behovet av en nationell policy for upphandlingsfragor,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad revisorerna
har anfort om behovet av en fortsatt oversyn av reglerna for offentlig upp-
handling,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad revisorerna
har anfort om en sérskild redogérelse for upphandlingsfragor fore utgangen
av 1998.

Motionerna
Motioner vickta med anledning av revisorernas forslag

1997/98:Fi69 av Jan Backman (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kénna vad i motionen anférts om en provning av lagen om
offentlig upphandlings tillampbarhet péa arkeologiska undersdkningar.

1997/98:Fi70 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av utvidgad talerétt i LOU,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om mdjligheterna f6r mindre foretag att delta i offentlig upphandling,

3. att riksdagen ger Riksdagens revisorer till kdnna vad i motionen anforts
om redovisning av relevant riksdagsbehandling av de fradgor som behandlas i
Riksdagens revisorers rapporter.
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1997/98:Fi71 av Carl B Hamilton m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om huruvida den fortsatta 6versynen av den offentliga upphandlingen
bor inriktas pa att 6ka effektiviteten och enkelheten och forbéttra forutsétt-
ningarna for fler producenter och leverantorer att delta, inte minst sma och
medelstora foretag,

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag, i enlighet med vad som an-
forts i motionen, till en forstirkning av tillsynsmyndigheterna innebarande
att dessa ges mojlighet att sjélva driva processer i upphandlingsédrenden samt
att sanktionsmojligheter infors for upphandlare som helt forbigar lagstift-
ningen.

Motioner vickta under allmidnna motionstiden 1998

1998/99:Fi613 av Per Westerberg m.fl. (m) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om fordndringar i lagen om offentlig upphandling,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om inforande av lag om konkurrensneutralitet vid offentlig prissétt-
ning,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om konkurrens och upphandling pé lika villkor.

1998/99:Fi801 av Kenth Skarvik (fp) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att offentliga ar-
betsgivare vid upphandling av datasystem och programvaror bor tillse att
utrustningen ér tillgénglig for personal med funktionsnedséttningar.

1998/99:Fi802 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att statliga regleringsbrev skall innehélla tydliga riktlinjer om
verksamhet som skall upphandlas och dirmed konkurrensutséttas,

2. att riksdagen som sin mening ger regerignen till kénna vad i motionen
anforts om att kommunallagen bor tillféras en principbestimmelse om obli-
gatorisk upphandling,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om komplettering av lagen om offentlig upphandling (LOU) gillande
utvidgad talerdtt samt forbéttrade mdjligheter for mindre och medelstora
foretag att delta i upphandling.

1998/99:Fi803 av Elizabeth Nystrom och Lars Hjertén (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om att kvalietetssékra offentlig upphandling.

1998/99:Fi804 av Carina Hégg (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att aktivt verka for att
foretag som utnyttjar barn skall uteslutas vid offentlig upphandling.
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1998/99:Fi805 av Maggi Mikaelsson m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att regeringen i EU aktivt bor driva frdgan om skérpta miljokrav i
offentlig upphandling,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att regeringen i EU bor verka for rétten att stdlla miljokrav pé
leverantorer,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att upphandlingsreglerna bor forenklas, goras tydligare och mer
anvindarvénliga,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att regeringen i EU aktivt bor driva frdgan om att nivderna for nir
upphandling méste liggas ut pA EU-marknaden hojs,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att regeringen aktivt bor driva frigan om att jordbruksprodukter
undantas frén EU:s upphandlingsdirektiv,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att centrala rad
och riktlinjer f6r miljoanpassad upphandling bor tas fram,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna att Visternorr-
lands kommunforbund med bidrag av statliga resurser ges i uppdrag att utar-
beta nationella rdd och riktlinjer f6r miljoanpassad offentlig upphandling,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna att rejdla inform-
ationsinsatser for miljoanpassad offentlig upphandling bor goras,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att alla statliga
och andra offentliga forvaltningar bor aldggas att senast ar 2000 infora milj6-
anpassade upphandlingsrutiner, miljéredovisning och miljéledningssystem,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att staten bor
stotta de kommuner och andra som gar fore med miljokrav pa upphandling
och ddrmed riskerar att bli dragna infér EG-domstolen.

1998/99:Fi806 av Christina Axelsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om réttvis han-
del.

1998/99:Fi807 av Per Erik Granstrom m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om regelsystemet
for offentlig upphandling.

1998/99:Fi808 av Tomas Eneroth och Anders Ygeman (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om forédndring i lagen om offentlig upphandling.

1998/99:Fi809 av Rune Berglund och Berit Andnor (s) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
offentlig upphandling.

1998/99:Fi906 av Inger Strombom m.fl. (kd, m, c, fp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att statliga och offentliga organ skall befrdmja kvalitet och miljo-
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arbete inom néringslivet genom att stdlla relevanta och konkurrensneutrala
krav,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att de offentliga organen utarbetar en gemensam policy for grund-
laggande principer for hur krav pé kvalitets- och miljostyrning stélls av olika
offentliga organ.

1998/99:Sk310 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

10. att riksdagen hos regeringen begir forslag till sddan &ndring om
skérpta krav pa konkurrensneutralitet vid offentlig prissittning i enlighet med
vad som anforts i motionen,

1998/99:L705 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) vari yrkas

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige inom EU skall verka for att reglerna kring offentlig
upphandling foréndras sa att kommunerna alltid kan stélla de miljokrav man
sjdlva anser vara rimliga.

1998/99:U508 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att en prioriterad fraga for Sverige skall vara att verka for att EU:s
upphandlingsregler &ndras sa att lokal upphandling kan ske utan inskrank-
ningar.

1998/99:T808 av Sven Bergstrom m.fl. (c) vari yrkas
8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om offentlig upphandling.

1998/99:M1J238 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om fordndringar av lagen om offentlig upphandling i miljévénlig
riktning.

1998/99:M1749 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om fordndring i syfte att kunna stilla offensiva miljokrav vid offent-
lig upphandling.

1998/99:MJ781 av Gunnel Wallin m.fl. (¢) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att tydliggora lagen om offentlig upphandling (LOU) sé att of-
fentliga inréttningar vid upphandling kan stélla specifika krav (vid inkép av
varor).

1998/99:N238 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att beakta miljofaktorer som ett konkurrensmedel vid offentlig
upphandling.

1998/99:N326 av Per Westerberg och Goran Hagglund (m, kd) vari yrkas
31. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om dversyn av lagen om offentlig upphandling,
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1998/99:N333 av Eva Flyborg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att den fortsatta oversynen av den offentliga upphandlingen bor
inriktas pa att 6ka effektiviteten och enkelheten och forbéttra forutsittningar-
na for fler producenter och leverantorer att delta, inte minst sma- och medel-
stora foretag,

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag om en forstirkning av till-
synsmyndigheterna innebérande att dessa ges mojlighet att sjélva driva pro-
cesser i upphandlingsdrenden samt att sanktionsmdjligheter infors for upp-
handlare som helt forbigar lagstiftningen,

Utskottet

Riksdagens revisorers forslag om offentlig upphandling
Bakgrund

Riksdagens revisorer har pa initiativ av finansutskottet genomfort en gransk-
ning av offentlig upphandling.

Syftet med granskningen har bl.a. varit att undersdka effekterna av lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling (LOU) for framst statliga myndighet-
er och vilka problem som uppstatt for upphandlande enheter. Aven tillsynen
over lagen och regeringens roll har granskats, liksom frdgor om samordnad
upphandling och utnyttjandet av ramavtal.

Revisorerna har i sin granskning funnit en rad problem. Enligt revisorerna
ar det framfor allt regeringens uppgift att arbeta vidare med dessa fragor.
Négra av problemen bor enligt revisorernas mening kunna dtgirdas omga-
ende medan andra kan krdva mera ingdende Overvdganden. Revisorerna
foreslar att det bor goras en skyndsam, samlad och dvergripande dversyn av
reglerna for offentlig upphandling. Revisorerna redovisar sin uppfattning om
vilka fragor som ldmpar sig for en fortsatt Gversyn. Enligt revisorerna bor det
dock ankomma pa regeringen att bestimma vilka fragor som bor omfattas av
oversynen och vilka som kan avgéras omgéaende. Revisorerna betonar att
flera fragor hinger intimt samman och darfor bor behandlas i ett samman-
hang.

Fréigor som limpar sig for en fortsatt 6versyn
e Vissa problem héinforliga till EG-direktiven

Revisorerna anser att en dversyn av reglerna for offentlig upphandling bor
innehélla dvervidganden om den redovisning som skall kridvas av offentliga
upphandlares val av leverantor. Kvalitetsaspekterna skall enligt revisorernas
mening i fortsédttningen ges stor tyngd.

e Behov av en nationell policy

Revisorerna anser att det behdvs en samlad svensk policy for den offentliga
upphandlingen. Genom en sadan policy bor fragan klargdras om vad en
nationell lagstiftning for upphandlingar under troskelvirdet skall innehalla.
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En nationell policy bor dven omfatta en redovisning av vilka som skall om-
fattas av LOU.

e Smd och medelstora foretag

Revisorerna anser att det finns skél for en omprovning av lagstiftningen om
upphandlingar under EG:s troskelvérde. Enligt revisorerna bor denna fraga
prioriteras i den fortsatta oversynen, liksom fragan om vilka regler och vilka
belopp som skall gilla for direktupphandling. En utgangspunkt bor vara att
dven sma och medelstora foretag skall ha konkreta mojligheter att konkurrera
om offentliga upphandlingar.

e Annonsering

Revisorerna foreslar att regeringen far i uppdrag att verka for att otydliga och
kostnadskrdvande moment i upphandlingsforfarandet tas bort. Revisorerna
anser att regeringen i EU-arbetet bor aktualisera frigan om vilka krav pa
annonsering som skall stéllas. Dessutom bor regeringen driva fragan om hur
annonserna kan goras tillgidngliga pa ett enklare sétt.

e Forhandling

Revisorerna foreslar att regeringen aktivt verkar for enhetliga regler for
offentliga upphandlingar. Forhandlingar bor kunna genomféras dven inom
den klassiska sektorn.

e Ramavtal

Revisorerna anser att regeringen tydligt bor ange vilken nationell policy som
skall gilla i friga om anvandning av ramavtal for offentliga upphandlare.
Regeringen bor enligt revisorernas uppfattning dven fa i uppdrag att over-
védga vilka varor och tjdnster ramavtalen skall omfatta.

e Regeringens roll

Revisorerna anser att fragor om offentlig upphandling bor samordnas inom
Regeringskansliet. Revisorerna foreslar att regeringen &verviger var det
overgripande ansvaret for upphandlingsfragorna skall ligga inom Regerings-
kansliet. Regeringen bor ocksa pé ett tydligare sétt &n hittills ta hand om de
fragor om upphandling som ankommer pa regeringen.

e Tillsyn och utvecklingsarbete

Revisorerna vill betona tillsynsfunktionens betydelse for offentlig upphand-
ling. De anser att det &r av storsta vikt att statsmakterna kan kontrollera att
regelverket foljs. Enligt revisorernas uppfattning bor innehéllet i tillsyns-
funktionen avgdras av ett oberoende organ. Revisorerna anser i likhet med
manga remissinstanser att det finns ett stort behov av utvecklingsprojekt pé
upphandlingsomradet. Det saknas en expertfunktion som driver utvecklings-
projekt och tar fram nationell policy i olika fragor. Revisorerna menar att en
sérskild organisation for det policyskapande och utvecklande arbetet bor ha
néra anknytning till regeringen. Revisorerna foreslar att den organisatoriska
tillhorigheten for en sédan fristdende funktion bor dvervégas i det fortsatta
arbetet med en dversyn.
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e Handbok

Revisorerna foreslér att riksdagen ger regeringen i uppdrag att klargora vilka
regler och vilken svensk policy som giller for skilda upphandlingsfragor.
Regeringen bor ocksa snarast ta initiativ till och avsétta resurser for en peda-
gogiskt utformad handbok.

o Kommunal upphandling

Revisorernas granskning omfattade huvudsakligen upphandling hos statliga
myndigheter. De kommunala myndigheter som fatt rapporten pé remiss har
pekat pé problem med LOU éven for den kommunala sektorn.

Regeringen har hosten 1997 beslutat inrdtta ett sdrskilt rdd for frdgor om
konkurrens pé lika villkor mellan offentlig och privat sektor. Rddet kommer
att fi stor frihet att utforma de nidrmare riktlinjerna for sitt arbete.

Regeringen har dven givit Ndmnden for offentlig upphandling i uppdrag
att utreda mojligheterna f6r kommuner och landsting att genomfora kop fran
sina egna foretag. En delredovisning ldmnades till regeringen i slutet av
februari 1998.

Revisorerna forutsétter att Radet for konkurrens pa lika villkor 1 sitt kom-
mande arbete sdrskilt tar upp de problem i den kommunala upphandlingen
som remissinstanserna har aktualiserat. Den redovisning Namnden for of-
fentlig upphandling ldmnar med anledning av regeringens uppdrag bor be-
handlas i anslutning till de fragor revisorerna har aktualiserat.

o Miljofragor

Remissinstanserna har pa ett tydligt sitt pekat pa svarigheterna att forena
reglerna for offentlig upphandling — med krav pd Oppen konkurrens och
affarsméssighet — med maélen for andra samhéllssektorer. Svérigheterna
giller inte bara avvigningar mellan upphandlingsregler och miljomal utan
dven avvidgningar mot t.ex. regionalpolitiska, sysselséttningspolitiska och
jamstalldhetspolitiska mal. Att 1dmna forslag till hur dessa avvégningar bor

goras blir darfor en mycket angeldgen uppgift for dem som far uppdraget att
ansvara for den fortsatta Gversynen av reglerna for offentlig upphandling.

e Qverprovning

Revisorerna foreslar att regeringen 6vervidger mojligheterna att koncentrera
overprovningsmalen till nagra fa domstolar.

e Rdtt att vdcka talan

Revisorerna foreslar att frigan om vilka instanser som skall fa vicka talan
mot offentliga upphandlingar Gvervégs i den fortsatta 6versynen av reglerna
for offentlig upphandling.

e Sanktioner

Det &r enligt revisorernas mening otillfredsstéllande att det saknas sanktioner
for asidoséttande av och brott mot LOU. Revisorerna foreslar darfor att rege-
ringen Overviger lampligheten av och mojligheterna att infora sanktioner for
olika typer av brott mot LOU.
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o Ensamlad lag for offentlig upphandling

Revisorerna foreslar att de bestimmelser som finns i LOU och i lagen om
ingripande mot otillborligt beteende avseende offentlig upphandling samlas i
en lag.

Revisorernas forslag

Som framgétt ovan har revisorerna funnit en rad oklarheter i den nuvarande
regleringen av offentlig upphandling. Som vigledning f6r upphandlarna och
for arbetet i EU behdvs enligt revisorernas mening en tydlig nationell policy
for offentliga upphandlingsfrdgor. Revisorerna forutsétter ocksé att en sam-
lad och Overgripande dversyn av reglerna for offentlig upphandling genom-
fors. Denna dversyn bor genomforas skyndsamt.

Revisorerna menar dock att vissa av de problem revisorerna har uppmaérk-
sammat i granskningen kan 19sas utan ndgon fortsatt dversyn. Revisorerna
foreslar darfor att regeringen fore utgéngen av 1998 dterkommer till riksda-
gen med en redogorelse for vilka frdgor som har behandlats utan sérskild
oversyn respektive vilka fragor som skall behandlas i den fortsatta dversy-
nen.

Motionerna

Motiondrerna 1 motionerna 1997/98:Fi69 av Jan Backman (m),
1997/98:Fi70 av Lars Tobisson m.fl. (m), /997/98:Fi71 av Carl B Hamilton
m.fl. (fp), N326 av Per Westerberg och Géran Hagglund (m, kd) yrkande 31
och N333 av Eva Flyborg m.fl. (fp) yrkandena 1 och 2 delar revisorernas
bedémning att det nu ar ldmpligt med en samlad 6versyn av LOU. Liksom
revisorerna anser motiondrerna i motionerna Fi70 (m), Fi71 (fp), N326 (m,
kd), N333 (fp) samt i motion Fi802 av Lars Tobisson m.fl. (m) yrkande 3 att
det bor dvervigas om kretsen av dem som har ratt att klaga pa upphandlande
enheters tillimpning av LOU bor utvidgas. Motiondrerna foresprakar att
savil sammanslutningar av néringsidkare som tillsynsmyndigheten bor fa rétt
att klaga. Motiondrerna i motionerna Fi70 (m), Fi71 (fp), Fi802 (m), N326
(m, kd), N333 (fp) och i motion T808 av Sven Bergstrom m.fl. (¢) yrkande 8
anser att det bor 6vervigas hur de mindre och medelstora fortagens majlig-
heter att delta i upphandlingar kan forbdttras. Enligt motiondrerna dr det
vésentligt att mindre och medelstora foretag upplever att de pa rimliga vill-
kor kan delta i den offentliga upphandlingen. Det bor dérfor dvervigas vilka
lagéndringar som kan vara befogade for att uppna detta.

I motionerna Fi71 (fp) och N333 (fp) foresprakas att sanktionsmdjligheter
bor inforas for upphandlande enheter som helt forbigér lagstiftningen. I
motion Fi69 (m) foreslar motionéren att dversynen bor omfatta en omprov-
ning av det undantag fran LOU som inforts i 2 kap. 11 och 13 §§ lag
(1988:950) om kulturminnen m.m.

Motiondrerna i Fi70 (m) anser att det &r anmarkningsvirt att riksdagens
behandling av de fragor som revisorerna tar upp inte redovisas i rapporten.
Nar revisorerna tar fram en rapport som déirefter gar ut pa bred remiss anser
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motiondrerna att det dr en klar brist att riksdagens tidigare stdllningstaganden
inte finns med. Eftersom det enligt motiondrernas uppfattning inte bor rada
nagon tvekan om att revisorernas rapporter av denna karaktir alltid bor inne-
hélla en lampligt avpassad redogdrelse for riksdagsbehandlingen av aktuella
fragor bor riksdagen ge detta revisorerna till kidnna.

Ett antal motionérer efterlyser att de upphandlande enheterna i storre ut-
strackning skall kunna ta miljohénsyn vid upphandling.

I motionerna Fi805 av Maggi Mikaelsson m.fl. (v) yrkandena 1 och 2,
Fi807 av Per Erik Granstrom m.fl. (s), L705 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp)
yrkande 11, MJ238 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 7, MJ749 av Lennart
Daléus m.fl. (c) yrkande 26, MJ781 av Gunnel Wallin m.fl. (¢) yrkande 5
och N238 av Lennart Daléus m.fl. (c) yrkande 14 foresprékas att regeringen
inom EU aktivt bor verka for att upphandlingsdirektiven foréndras sd att det
blir mojligt att stdlla offensiva miljokrav vid offentlig upphandling. Rétten
att stédlla miljokrav pa leverantorer bor séledes skrivas in i upphandlingsdi-
rektiven och f4 samma tyngd som &vriga krav som upphandlande enheter i
dag tillats stédlla pa leverantorer. I motion Fi805 (v) yrkande 3 foreslar mot-
iondrerna att upphandlingsreglerna bor forenklas, goras tydligare och mer
anvindarvénliga. Detta for att t.ex. inte miljoarbetet pa upphandlingsomradet
skall bromsas upp for att upphandlarna inte vet vad som géller.

I motion Fi805 (v) yrkandena 69 foreslas att regeringen snarast bor se till
att allménna rad och riktlinjer vad géiller miljéanpassad offentlig upphandling
bor utarbetas. Uppdraget kan lampligen ga till Visternorrlands kommuner
som fér utveckla sitt paborjade arbete och utarbeta centrala rad och riktlinjer
for hela landet. For detta bor de tilldelas centrala resurser. For att miljéan-
passade upphandlingsregler skall fungera i praktiken krdvs dven mycket
information och utbildning. Motiondrerna anser att rejdla informationsinsat-
ser for miljoanpassad offentlig upphandling bor géras. Vidare foreslas att alla
statliga och andra offentliga forvaltningar bor aldggas att senast ar 2000
infora miljoanpassade upphandlingsrutiner, miljéredovisning och miljoled-
ningssystem. [ motion Fi906 av Inger Strtémbom m.fl. (kd, m, c, fp) foreslas
att statliga och offentliga organ skall befrdmja kvalitet och miljoarbete inom
néringslivet genom att stélla relevanta och konkurrensneutrala krav. Vidare
foreslas att offentliga organ bor utarbeta en gemensam policy for grundlég-
gande principer om hur krav pa kvalitets- och miljostyrning skall stéllas av
olika offentliga organ. I motion Fi§03 av Elisabeth Nystrom och Lars Hjer-
tén (m) foreslas att staten, for att paskynda en effektivisering och utveckling
av den offentliga upphandlingen, bor stilla hoga krav pa statliga verk och
myndigheter. Motionédrerna anser att detta bor géras genom krav pa program
for genomforande av kvalitetssidkring av upphandling i enlighet med internat-
ionella kvalitetskrav eller liknande.

I motion Fi806 av Christina Axelsson m.fl. (s) foreslas att staten bor forega
med gott exempel och via sina inkdp bidra till att 6ka réttvisan i varlden.
Staten bor séledes handla rittvist genom att kopa Réttvisemirkta varor och se
till att Rena kladers uppforandekoder f6ljts. I motion Fi805 (v) yrkande 10
foresprakas att staten bor stotta de kommuner och andra myndigheter som
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vagar ga fore med miljokrav pd upphandling och ddrmed riskerar att bli
dragna infor EG-domstolen.

I motion Fi805 (v) yrkande 5 anfors att médnga kommuner nu vill 6ka den
lokala upphandlingen av framfor allt livsmedel. P4 grund av stora avstand
och 14g befolkningstdthet drabbas Sverige extra hart av att inte kunna stélla
krav pd korta transportavstind. Motiondrerna foreslédr att jordbruksprodukter
bor undantas fran upphandlingsdirektiven och att regeringen bor driva denna
fraga i EU. Motionérerna i motion Fi805 (v) yrkande 4 och i motion U508 av
Birger Schlaug m.fl. (mp) yrkande 24 anfor att regeringen dven bor verka for
att mojligheten att upphandla lokalt 6kar. Sverige bor under ordférandeskap-
et i EU driva denna friga.

I motion Fi809 av Rune Berglund och Berit Andnor (s) anfors att LOU ar
ett hinder for kommuner som aktivt arbetar for byutveckling och utveckling
av lokal demokrati genom att lagen hindrar kommunerna frén att ge medbor-
gare 1 t.ex. byalag liksom lokala niringsidkare uppdrag att utféra och driva
kommunal verksamhet. Aven om majoriteten av de folkvalda i en kommun
anser att det bésta ar att 1dgga uppdraget lokalt sé tvingar LOU kommunerna
att handla upp driften av verksamheten i konkurrens. Motiondrerna anser att
Sverige i EU-samarbetet skall arbeta for att 4ndra de EU-direktiv som styr
den offentliga upphandlingen.

I motion Fi804 av Carina Hagg (s) foreslas att Sverige aktivt bor verka for att
foretag som anvinder sig av barnarbetare skall kunna uteslutas vid offentlig
upphandling.

I motion Fi808 av Tomas Eneroth och Anders Ygeman (s) anfér motion-
drerna att upphandlande enheter inte kan ta hénsyn till om anbudsgivarna
tecknat kollektivavtal eller inte vid beddmningen av inkomna anbud. Effek-
ten av detta kan bli att oseridsa foretag med déliga villkor for sina anstéllda
kan vinna konkurrensfordelar gentemot seriésa foretag. Motionédrerna anser
darfor att det vore rimligt att LOU éndrades sé att hdnsyn kan tas till om
kollektivavtal finns tecknat eller inte. Riksdagen bor ge regeringen i uppdrag
att utreda forutsdttningarna for en sadan fordndring och komma med forslag i
den foreslagna riktningen.

Utskottets stillningstagande

Pdgdende arbete inom EU

Den 11 mars 1998 antog kommissionen ett meddelande om offentlig upp-
handling. Meddelandet dr en uppfoljning av kommissionens gronbok och
presenterar kommissionens syn pa bl.a. vilka éndringar i direktiven som kan
bli aktuella. Kommissionen skall enligt en tidsplan i meddelandet gora vad
som framgér nedan. Tidsplanen har sedermera reviderats. De tidpunkter som
anges nedan dr himtade fran den reviderade tidsplanen.

1. Under 1999 presentera forslag om @ndringar i upphandlingsdirektiven om
bl.a. uteslutande av konkurrensutsatt verksamhet inom t.ex. telekommunikat-
ions- och elforsorjningsomradena fran direktivens riackvidd, utdkande av
mojligheten till forhandlad upphandling (ev. ett nytt upphandlingsforfarande)
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samt vidgande av mdjligheten till anvidndning av elektroniska kommunikat-
ionsmedel vid upphandling.

2. Under 1999 presentera tolkningsmeddelanden rorande tolkning av olika
begrepp (t.ex. byggentreprenad, upphandlande enhet, privatisering m.m.) i
upphandlingsdirektiven samt i ett tolkningsdokument fortydliga géllande
principer som tilldter beaktandet av sociala- och arbetsmarknadspolitiska
hénsyn.

3. Under 2001 skall de klassiska direktiven kodifieras (foras samman till ett
direktiv i stéllet for tre direktiv med i princip likalydande bestaimmelser).

4. Uppmuntra inrdttandet av oberoende dvervakningsorgan i medlemslénder-
na (vilket finns i Sverige ndmligen Ndmnden for offentlig upphandling).

5. Forbéttra informationen till sma och medelstora foretag (under 1999).

6. Analysera behovet av och mdjligheten till hdnsynstagande till miljoa-
spekter vid offentlig upphandling och utarbetande av tolkningsmeddelande i
amnet. Tolkningsmeddelandet skall 1dmnas under forsta halvaret 1999.

Vid ministerrddets mote (Inremarknadsradet) den 18 maj 1998 antog radet
enhilligt kommissionens slutsatser i kommissionens meddelande om Offent-
lig upphandling inom Europeiska unionen. Sverige och Danmark anmailde
till protokollet ett gemensamt uttalande om miljéfragan.

Inom Regeringskansliet arbetar en beredningsgrupp med att ta fram en
svensk standpunkt om vilka miljokrav som bor kunna fa stéllas vid offentlig
upphandling. Beredningsgruppens arbete berdknas vara avslutat inom kort.
Avsikten &r att Sverige utifrén den stdndpunkten skall verka for att EG-
direktiven klargors eller dndras sé att det tydligt framgér vilka miljokrav som
fér stéllas.

Kommissionen skall som framgétt ovan under forsta halvaret 1999 i ett
tolkningsmeddelande fortydliga under vilka forutsdttningar miljokrav fér
stéllas vid offentlig upphandling. Meddelandet diskuteras nu i EU:s radgi-
vande kommitté for offentlig upphandling. Regeringskansliet har i en skri-
velse till kommissionen bl.a. framfort att det &r angelédget att skapa klarhet pa
det hidr omradet. Vidare har framforts att det skall vara mojligt att stélla krav
pa att produkter som kops in uppfyller kriterier for miljomarkning. Det dr
dock angeldget att kommissionen forst gor en analys av de samhillsekono-
miska effekterna och sdrskilt da effekterna for néringslivet, sma och medel-
stora foretag. Vidare bor det analyseras under vilka forutsdttningar det kan
vara forenligt med ingdngna internationella avtal, exempelvis GPA (Go-
vernment Procurement Agreement).

Pdgdende utredningsarbete

Regeringen har den 25 juni 1998 tillkallat en sirskild utredare som skall
utreda vissa fragor angéende offentlig upphandling. Av direktiven (dir.
1998:58) framgar att utredaren bl.a. har till uppgift att utreda organisationen
av Ndmnden for offentlig upphandling och vilken roll samt vilka uppgifter
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ndmnden bor ha i framtiden med hénsyn till behovet av tillsyn av offentlig
upphandling. Utredaren skall bl.a. foresla hur tillsynsrollen skall utvecklas
och ges storre tyngd. Utredaren skall ocksé vid provningen av det offentliga
atagandet sdrskilt prova hur informationsverksamheten bor avgrénsas i for-
héllande till andra aktorer och precisera den informationsskyldighet som har
ett direkt samband med tillsynsfunktionen och som kan anses vara ett offent-
ligt dtagande.

Av direktiven framgar vidare att utredaren skall géra en Gversyn av be-
stimmelserna i 6 kap. LOU, som bl.a. avser upphandling under de s.k. tros-
kelvdrdena. I samband med 6versynen av bestimmelserna i 6 kap. LOU skall
utredaren bl.a. utreda om annonsering bor goras i storre utstrackning och om
det skall finnas en beloppsgrdns for nir en upphandlande enhet fir direkt
upphandla. Utredaren skall ocksd dverviga om privata foretag som omfattas
av reglerna dver troskelvirdena bor omfattas av 6 kap. LOU. Aven Bransch-
saneringsutredningens forslag skall beaktas. I uppdraget ingér ocksa att utre-
daren skall analysera om den framtida tillsynsfunktionen och/eller andra
organisationer skall ha rtt att klaga pa upphandlande enheters tillimpning av
LOU. Aven bestimmelsen om skadestdnd i 7 kap. 6 § LOU skall ses dver.
Enligt direktiven skall ocksd mojligheterna att effektivisera den offentliga
upphandlingen vara utgangspunkt for utredningen. Utredarens arbete skall
vara slutfort senast den 31 december 1999.

Enligt uppgift frén Finansdepartementet s& kommer dven frdgan om 7 kap.
LOU ér tillimpligt nér upphandlande enheter helt dsidosdtter LOU att be-
handlas av utredningen.

Regeringen har under 1998 inrdttat Delegationen for ekologiskt héllbar
upphandling. Delegationen har i uppgift att arbeta padrivande for att den
offentliga upphandlingen skall vara ett instrument for att dstadkomma en
ekologiskt hallbar samhéllsutveckling. Delegationen skall bl.a. initiera och
utveckla konkreta viagledningar och metoder for hur miljokrav, kvalitetskrav
och andra krav pé ekologisk héllbarhet kan stéllas vid offentlig upphandling
inom stat, kommun, landsting samt offentligt dgda bolag. Den skall ocksa
initiera utbildningar for upphandlare och leverantorer. Delegationen har
lamnat en ldgesrapport i december 1998. Uppdraget i sin helhet skall redovi-
sas fore utgangen av ar 2000.

Utskottets bedomning

Den offentliga upphandlingen uppgar till ca 300 miljarder kronor per ar.
Enligt utskottets uppfattning dr det darfor av stort samhéllsekonomiskt in-
tresse att den offentliga upphandlingen fungerar vél. En effektiv upphandling
kan verksamt bidra till besparingar i de offentliga utgifterna. Utskottet anser
ocksa att den offentliga upphandlingen bor vara ett effektivt instrument for
att paverka utbudet pa marknaden sa att bestandet av produkter snabbare kan
anpassas till kraven pa ekologisk hallbarhet. Detta instrument bor anvéndas
aktivt.

Av en rapport fran Ndmnden for offentlig upphandling angéende effekter
av lagen om offentlig upphandling framgér att LOU har lett till goda ekono-
miska effekter 1 den offentliga upphandlingen. LOU beréknas ha bidragit till
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en nettobesparing pa 3,3 miljarder kronor per ar. Besparingen har kunnat ske
med bibehallen kvalitet. Det finns en stor och &nnu inte utnyttjad besparings-
potential.

Som framgétt ovan pégér ett omfattande arbete inom EU med upphand-
lingsfragor. Bl.a. har offentlig upphandling i handlingsplanen for den inre
marknaden lyfts fram som ett omrdde som bor prioriteras. Av en av slutsat-
serna i kommissionens meddelande om offentlig upphandling framgér att
regelverket bor goras enklare, mer flexibelt och anpassat efter fordndringarna
pa marknaden. Ett stort antal av de fragor som &r aktuella inom EU é&r sddana
som utskottet anser vara viktiga, t.ex. mojligheten att stdlla miljokrav. Ut-
skottet ser med tillfredsstédllelse pad denna utveckling och forutsitter att Sve-
rige deltar i arbetet med stor kraft.

Ovan har ocksé framgatt att regeringen tillsatt en utredning med uppgift att
se Over vissa frigor angdende offentlig upphandling.

Av Riksdagens revisorers rapport framgdr att revisorerna vid sin gransk-
ning av offentlig upphandling har funnit en rad problem med avseende pa
smd och medelstora foretag, kommunal upphandling, ritt att vicka talan,
milj6frdgor m.m. I sammanhanget vill utskottet understryka vikten av att det
befintliga regelverket utnyttjas fullt ut. Som exempel kan utskottet ndimna
den mojlighet som LOU ger de upphandlande enheterna att, efter det att
virdet av hela upphandlingen bestdmts, dela upp t.ex. upphandlingen av ett
projekt i mindre delar. Utskottet har tidigare uttalat att om upphandlande
enheter anvénder sig av den mdjlighet som LOU foreskriver sd kan detta
skapa bittre forutsittningar for foretag av olika storlek att delta i upphand-
lingen (bet. 1997/98:FiU7).

Som utskottet anfort ovan &r det av stort samhéllsekonomiskt intresse att
den offentliga upphandlingen fungerar vil. Aven om det 4r vanskligt att gora
berékningar av nettobesparingar pd detta omrdde bedomer utskottet att det
finns ett betydande utrymme for besparingar nér det géller den offentliga
upphandlingen pa ca 200 miljarder kronor som sker av kommuner och lands-
ting. Enligt utskottets uppfattning visar Riksdagens revisorers rapport att det
foreligger ett behov av att det tas ett mer samlat grepp om upphandlingsfra-
gorna for att upphandlingen skall bli effektivare. Utskottet delar saledes
revisorernas beddomning att det som végledning for upphandlarna och for
arbetet i EU behovs en tydlig nationell policy for upphandlingsfragor samt
att det foreligger ett behov av en fortsatt dversyn av reglerna for offentlig
upphandling.

Mot den ovan angivna bakgrunden anser utskottet att den pagéende utred-
ningen snarast bor ges tilliggsdirektiv innebdrande att utredningen bor
overgd till att bli parlamentariskt sammansatt. Utredningen bor i enlighet
med géllande tidsplan, dvs. senast den 31 december 1999, avlamna ett delbe-
tdnkande omfattande det uppdrag utredningen fatt genom direktiv 1998:58.
Av tillaggsdirektiven bor vidare framga att utredningen dérefter bor fa i
uppdrag att bl.a. sammanfatta de dvergripande riktlinjerna for den offentliga
upphandlingen och ta fram riktlinjer for det svenska arbetet i EU. Utskottet
anser det vésentligt att det klargérs under vilka forutsittningar miljokrav far
stédllas vid offentlig upphandling. Utskottet anser att det bor vara mojligt att
stdlla krav pa att produkter som kdps in uppfyller kriterier for miljomark-
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ning. Utskottet anser att utredningen ocksa skall behandla fragan om lokal
upphandling. Vad utskottet anfort med anledning av Riksdagens revisorers
forslag, yrkandena 1 och 2, bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Riksdagens revisorers forslag, yrkande 3, avstyrks.

Med anledning av vad som anfors i motion Fi70 (m) om att det i revisorer-
nas rapporter bor finnas en redogorelse for riksdagens behandling av aktuella
fragor vill utskottet anfora att det visserligen hade varit av virde om en sadan
redogorelse hade funnits, men det ankommer dock inte pa utskottet att fore-
skriva vad Riksdagens revisorers rapporter skall innehalla.

P& grund av det anforda finner utskottet inte skél att med anledning av
motionerna foreslad nagon riksdagens atgérd. Utskottet avstyrker dérfor mot-
ionerna 1997/98:Fi69 (m), 1997/98:Fi70 (m), 1997/98:Fi71 (fp), Fi802 (m)
yrkande 3, Fi803 (m), Fi804 (s), Fi805 (v), Fi806 (s), Fi807 (s), Fi808 (s),
Fi809 (s), Fi906 (kd, m, ¢, fp), L705 (mp) yrkande 11, U508 (mp) yrkande
24, T808 (c) yrkande 8, MJ238 (kd) yrkande 7, MJ749 (c) yrkande 26,
MJ781 (c) yrkande 5, N238 (c) yrkande 14, N326 (m, kd) yrkande 31 samt
N333 (fp) yrkandena 1 och 2.

Verksambhet 1 offentlig egenregi och obligatorisk upphandling
Motionerna

I motionerna Fi613 av Per Westerberg m.fl. (m) yrkande 2 och i Fi802 av
Lars Tobisson m.fl. (m) yrkande 1 foreslas att det i LOU skall inforas en
regel som gor offentlig verksamhet olaglig om den inte beslutats formellt av
stat, kommun eller landsting. LOU bor dven kompletteras sa att det infors ett
lagfést krav pé att all verksamhet dir forutsdttningar finns skall upphandlas i
konkurrens. Detta bor gilla savél statlig som kommunal verksamhet. Rege-
ringen bor genom skrivningar i regleringsbreven se till att sa sker betrdffande
den statliga verksamheten. Upphandling skall ske pa lika villkor. Avbrutna
anbudsupphandlingar och oskéliga anbudsvillkor skall inte fa férekomma,
inte heller olika former av skattesubventioner. LOU bor vidare kompletteras
med ett krav pa att affarsméssighet skall gilla vid avbrytande av en upphand-
ling. LOU bor ocksa dndras till att gélla dven inkop fran egenregiverksamhet.
1 motionerna Sk310 av Carl Bildt m.fl. (m) yrkande 10 och i Fi613 (m) yr-
kande 5 foresprakas att en lag om konkurrensneutralitet vid offentlig pris-
séttning bor inforas med krav pé att offentlig nédringsverksamhet skall redo-
visas skild fran annan verksamhet och att priset skall baseras pa en sjdlvkost-
nadskalkyl likvdrdig den som giller for enskilda foretag. Motiondrerna i
Fi613 (m) yrkande 7 foreslar att det skall inforas krav pé att det offentliga
maste utsitta den egna verksamheten for konkurrens innan tjénster far erbju-
das den 6ppna marknaden. I motion Fi802 (m) yrkande 2 anser motiondrerna
att kommunallagen bor kompletteras med en principregel om obligatorisk
upphandling av verksambhet.
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Utskottets stillningstagande

All offentlig upphandling regleras i LOU. Enligt 1 kap. 4 § LOU skall
upphandling goéras med utnyttjande av de konkurrensmgjligheter som
finns och &dven i1 Ovrigt genomforas affirsmissigt. Avbrytande av en
upphandling maste grundas pé affarsméssighet.

I sammanhanget kan ocksa ndmnas lagen (1994:615) om ingripande mot
otillborligt beteende avseende offentlig upphandling. Lagen ar avsedd att
ticka ett behov som inte kan fyllas genom LOU eller konkurrenslagen. La-
gen omfattar ett system med rittsregler som bl.a. ger utrymme for att i lamp-
lig form gripa in mot vissa konkurrenssnedvridande beteenden. Den prov-
ning av oberoende part som systemet skapar syftar till att vicka fortroende
hos foretagen att de skall f4 en objektiv och réttvis behandling i samband
med offentlig upphandling.

Regeringen har under 1998 inréttat Rédet for konkurrens pa lika villkor
mellan offentlig och privat sektor dér foretrddare for naringslivet, kommuner
och landsting ingar. Rédets uppgift ar att behandla enskilda klagomal om
konkurrenssnedvridningar och att forsoka na en samsyn om de langsiktiga
spelreglerna.

Statsrddet Mona Sahlin uppgav i ett interpellationssvar i riksdagen den 28
januari 1999 att hon nyligen uppdragit 4t Radet for konkurrens pa lika villkor
mellan offentlig och privat sektor att samlat redovisa erfarenheterna av det
forsta verksamhetsaret och vilka resultat som har uppnatts. Hon uppgav
vidare att regeringen, med utgédngspunkt frdn den redovisningen, kommer att
prova om det behovs en skdrpning av géllande regler. Statsradet uppgav
ocksé att hon bjudit in kommun- och landstingsférbunden till dverldggningar
under februari manad om utformningen av en 1dngsiktig konkurrensstrategi.

Betriffande den begérda kompletteringen av kommunallagen s& har kon-
stitutionsutskottet 1 betdnkande 1996/97:KU12 Kommunala kompetensfragor
behandlat liknande motionskrav. Konstitutionsutskottet fann inte skl att
foresld nagra dndringar i kommunallagen. Riksdagen beslutade i enlighet
med konstitutionsutskottets forslag. Finansutskottet anser det sjélvklart att
kommunerna skall kunna bedriva verksamhet i egen regi om de sa Onskar
och finner darfor inte skal att foresla riksdagen nagon dndring av sitt tidigare
stdllningstagande.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Fi613 (m) yrkandena 2, 5
och 7, Fi802 (m) yrkandena 1 och 2 samt Sk310 (m) yrkande 10.

Tillgdnglighet for personal med funktionsnedsattningar
Motionen

1 motion Fi801 av Kenth Skarvik (fp) anfér motionédren att offentliga arbets-
givare vid upphandling av datasystem och programvaror bor dlaggas att tillse
att utrustningen &r tillginglig for personal med funktionsnedséttningar. Detta
bor ges regeringen till kdnna.
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Utskottets stiillningstagande

I Sverige finns ingen generell reglering om tillgdnglighet f6r funktionshind-
rade. Diremot finns sddan reglering inom olika omraden, t.ex. plan- och
bygglagen. Utskottet anser dérfor inte att det finns ndgot behov av att éndra
LOU pa det sétt som foreslas av motiondren. Motion Fi801 (fp) avstyrks.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller

1. betriffande Riksdagens revisorers forslag om offentlig upphand-
ling
att riksdagen med anledning av Riksdagens revisorers forslag
1997/98:RR 10 yrkandena 1 och 2 samt med avslag pd Riksdagens re-
visorers forslag yrkande 3 och motionerna 1997/98:Fi69, 1997/98:
Fi70, 1997/98:Fi71, 1998/99:Fi802 yrkande 3, 1998/99:Fi803,
1998/99:Fi804,  1998/99:Fi805, 1998/99:Fi806, 1998/99:Fi807,
1998/99:Fi808, 1998/99:Fi809, 1998/99:Fi1906, 1998/99:L705 yrkande
11, 1998/99:U508 yrkande 24, 1998/99:T808 yrkande 8,
1998/99:MJ238 yrkande 7, 1998/99:MJ749 yrkande 26, 1998/99:
MIJ781 yrkande 5, 1998/99:N238 yrkande 14, 1998/99:N326 yrkande
31 och 1998/99:N333 yrkandena 1 och 2 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort,

res. 1 (m, kd, ¢, fp)

2. betrdffande verksamhet i offentlig egenregi och obligatorisk upp-
handling
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Fi613 yrkandena 2, 5 och 7,
1998/99:Fi802 yrkandena 1 och 2 samt 1998/99:Sk310 yrkande 10,

res. 2 (m)

3. betrdffande tillgdnglighet for personal med funktionsnedsdttning-
ar
att riksdagen avslar motion 1998/99:Fi801.

Stockholm den 2 mars 1999

Pa finansutskottets vignar

Jan Bergqvist

I beslutet har deltagit: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd), Lars Tobisson (m),
Bengt Silfverstrand (s), Lisbet Calner (s), Johan Lonnroth (v), Lennart
Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Fredrik Reinfeldt (m), Carin Lundberg (s),
Sven-Erik Osterberg (s), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm (m), Matz
Hammarstrdom (mp), Lena Ek (c), Karin Pilsiter (fp) och Marie Engstrom

V).

1998/99:FiU17



Reservationer

1. Riksdagens revisorers forslag om offentlig upphandling
(mom. 1) (m, kd, c, fp)

Mats Odell (kd), Lars Tobisson (m), Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt
(m), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm (m), Lena Ek (c) och Karin Pilsiter

(fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 13 borjar med ”Den offent-
liga upphandlingen” och pé s. 15 slutar med ”N333 (fp) yrkandena 1 och 2”
bort ha f6ljande lydelse:

Den offentliga upphandlingen uppgar till ca 300 miljarder kronor per éar.
Enligt utskottets uppfattning dr det darfor av stort samhéllsekonomiskt in-
tresse att den offentliga upphandlingen fungerar vél. En effektiv upphandling
kan verksamt bidra till besparingar i de offentliga utgifterna. Utskottet anser
ocksa att den offentliga upphandlingen bor vara ett effektivt instrument for
att paverka utbudet pa marknaden bl.a. sa att betstandet av produkter snabb-
bare kan anpassas till kraven pa ekologisk héllbarhet.

Av en rapport fran Namnden for offentlig upphandling angaende effekter
av lagen om offentlig upphandling framgar att LOU har lett till goda ekono-
miska effekter i den offentliga upphandlingen. LOU beréknas ha bidragit till
en nettobesparing pa 3,3 miljarder kronor per ar. Besparingen har kunnat ske
med bibehéllen kvalitet. Det finns emellertid en stor och &nnu inte utnyttjad
besparingspotential som enligt Ndmnden for offentlig upphandling uppgér
till ytterligare 1520 miljarder kronor per &r. Siffrorna belyser den samhélls-
ekonomiska betydelsen av en effektiv offentlig upphandling liksom ocksa
vikten av att en dkande andel av den offentliga sektorns verksamhet utsitts
for konkurrens.

Av Riksdagens revisorers rapport framgar att revisorerna vid sin gransk-
ning av offentlig upphandling har funnit en rad problem med avseende pa
smd och medelstora foretag, kommunal upphandling, ritt att vicka talan,
milj6frdgor m.m. I sammanhanget vill utskottet understryka vikten av att det
befintliga regelverket utnyttjas fullt ut. Som exempel kan utskottet ndmna
den mdjlighet som LOU ger de upphandlande enheterna att, efter det att
vérdet av hela upphandlingen bestdmts, dela upp t.ex. upphandlingen av ett
projekt i mindre delar. Utskottet har tidigare uttalat att om upphandlande
enheter anvinder sig av den mojlighet som LOU foreskriver sa kan detta
skapa bittre forutsittningar for foretag av olika storlek att delta i upphand-
lingen (bet. 1997/98:FiU7). Vad revisorerna patalat visar dock pé ett behov
ocksa av konkreta dtgérder som underldttar for sma och medelstora foretag
att delta i upphandling.

Som utskottet anfort ovan &r det av stort samhillsekonomiskt intresse att
den offentliga upphandlingen fungerar vil. Riksdagens revisorers rapport
visar att det foreligger ett behov av att det tas ett mer samlat grepp om upp-
handlingsfrdgorna for att upphandlingen skall bli effektivare. Utskottet in-
stémmer 1 att det &r mycket angeldget att upphandlingen blir effektivare och
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dven omfattar fler omraden sa att den stora besparingspotentialen verkligen
kan utnyttjas.

Som framgétt ovan har revisorerna vid sin granskning konstaterat ett antal
problemomraden inom den offentliga upphandlingen. Utskottet delar som
ndmnts t.ex. revisorernas beddmning att det bor dvervéigas hur de sma och
medelstora foretagens mdjligheter att delta i upphandlingar kan forbéttras.
Utskottet anser att det ar visentligt att sma och medelstora foretag upplever
att de pa rimliga villkor kan delta i den offentliga upphandlingen. Utskottet
anser darfor att det bor 6vervigas vilka lagdndringar som kan vara befogade
for att uppna detta. Utskottet anser vidare, liksom revisorerna, att det bor
Overvdgas om kretsen av dem som har ritt att klaga pa upphandlande enhet-
ers tillimpning av LOU bor utvidgas. Enligt utskottets uppfattning forefaller
det rimligt att sdvdl sammanslutningar av néringsidkare som tillsynsmyndig-
heten bor ha ritt att klaga. Utskottet anser att de ovan angivna exemplen
visar att det, som revisorerna foreslagit, behovs en tydlig nationell policy for
upphandlingsfragor och att det foreligger ett behov av en fortsatt Gversyn av
reglerna for offentlig upphandling.

Mot den ovan angivna bakgrunden anser utskottet att den pagéende utred-
ningen snarast bor ges tilldggsdirektiv som innebédr att utredningen bor
overgé till att bli parlamentariskt sammansatt. Utredningen bor i enlighet
med géllande tidsplan, dvs. senast den 31 december 1999, avldmna ett delbe-
tdnkande omfattande det uppdrag utredningen fatt genom direktiv 1998:58.
Av tillaggsdirektiven bor vidare framga att utredningen dérefter bor fa i
uppdrag att skyndsamt ldgga fram de av revisorerna efterlysta férslagen som
underldttar for smé och medelstora foretag (inkl. den utvidgade talerétten)
och bl.a. sammanfatta de Gvergripande riktlinjerna for den offentliga upp-
handlingen och ta fram riktlinjer fér det svenska arbetet i EU. Utredningen
bor ocksa klargéra under vilka forutsiattningar miljokrav far stéllas vid of-
fentlig upphandling, t.ex. mojligheterna att stélla krav pa att produkter som
kops in uppfyller kriterier for miljomérkning liksom &ven kriterier som avser
produktionsprocesser och transporter. Utskottet anser att utredningen ocksa
skall kunna behandla fragan om lokal upphandling. Vidare bor utredningen
overvidga mojligheterna till 6kade besparingar liksom forenklade regler.

En viktig uppgift for utredningen bor ocksa vara att ldgga fram forslag som
sékerstiller att besparingspotentialen utnyttjas genom en mer omfattande
offentlig upphandling i stat, kommuner och landsting.

Med anledning av vad som anfors i motion Fi70 (m) yrkande 3 om att det i
revisorernas rapporter bor finnas en redogdrelse for riksdagens behandling av
aktuella fragor vill utskottet anfora att det hade varit av virde om en sédan
redogorelse funnits. Utskottet utgér dock frén att revisorerna beaktar detta
sjdlvklara onskemadl i sina kommande rapporter.

Vad utskottet anfort med anledning av Riksdagens revisorers forslag yr-
kandena 1 och 2 och med anledning av motionerna 1997/98:Fi69 (m), Fi70
(m) yrkandena 1 och 2, 1997/98:Fi71 (fp), Fi802 (m) yrkande 3, Fi803 (m),
T808 (c) yrkande 8, MJ238 (kd) yrkande 7, MJ749 (c) yrkande 26, MJ781
(c) yrkande 5, N238 (c) yrkande 14, N326 (m, kd) yrkande 31 och N333 (fp)
yrkandena 1 och 2 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.
Riksdagens revisorers forslag, yrkande 3, avstyrks. Utskottet avstyrker dven
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motionerna 1997/98:Fi70 (m) yrkande 3, Fi804 (s), Fi805 (v), Fi806 (s),
Fi807 (s), Fi808 (s), Fi809 (s), Fi906 (kd, m, c, fp), L705 (mp) yrkande 11
och U508 (mp) yrkande 24.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:

1. betriffande Riksdagens revisorers forslag om offentlig upphand-
ling
att riksdagen med anledning av Riksdagens revisorers forslag
1997/98:RR10 yrkandena 1 och 2 och motionerna 1997/98:Fi69,
1997/98:Fi70 yrkandena 1 och 2, 1997/98:Fi71, 1998/99:Fi802 yr-
kande 3, 1998/99:Fi803, 1998/99:T808 yrkande 8, 1998/99:MJ238 yr-
kande 7, 1998/99:MJ749 yrkande 26, 1998/99:MJ781 yrkande 5,
1998/99:N238 yrkande 14, 1998/99:N326 yrkande 31 och 1998/99:
N333 yrkandena 1 och 2 samt med avslag pd Riksdagens revisorers
forslag yrkande 3 och motionerna 1997/98:Fi70 yrkande 3,
1998/99:Fi804, 1998/99:Fi805, 1998/99:Fi806, 1998/99:Fi807,
1998/99:Fi808, 1998/99:Fi809, 1998/99:Fi1906, 1998/99:L705 yrkande
11 och 1998/99:U508 yrkande 24 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

2. Verksamhet i offentlig egenregi och obligatorisk
upphandling (mom. 2) (m)

Lars Tobisson, Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt och Anna Akerhielm
(alla m) anser

dels att utskottets stillningstagande under rubriken Verksamhet i offentlig
egenregi och obligatorisk upphandling bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att LOU bor kompletteras sa att det infors ett lagfast krav
pa att all verksamhet dér forutsittningar finns skall upphandlas i1 konkurrens,
eftersom det ar ett odvertriffat sétt att astadkomma att produktionen av of-
fentliga tjdnster sker till ldgsta mojliga kostnader inom ramen for foreskriven
kvalitet. Detta bor gélla savil statlig som kommunal verksamhet.

Regeringen bor genom skrivningar i regleringsbreven ge tydliga riktlinjer
om verksamhet som skall upphandlas och ddrmed konkurrensutsattas.

For kommuner och landsting bér kommunallagen kompletteras med en
principbestimmelse om obligatorisk upphandling av verksamhet. Undantag
bor kunna ske endast ndr forutséttningar for en upphandling inte bedéms
foreligga. I och med att den kommunala sjélvstyrelsen utgar fran medborgar-
intresset finns det ett sjalvklart dnskemal att den kommunalt bedrivna verk-
samheten bedrivs i sd effektiv form som mdjligt. Utskottet anser vidare att
det skall inféras en regel som gor offentlig verksamhet olaglig om den inte
beslutats formellt av stat, kommun eller landsting.

Utskottet anser det vésentligt att upphandling sker pa lika villkor. Av-
brutna anbudsupphandlingar och oskéliga anbudsvillkor skall inte fa fore-
komma. Inte heller olika former av skattesubventioner. LOU bor komplette-
ras med ett krav pa att affarsméssighet skall gélla vid avbrytande av en upp-
handling. LOU bdr ocksé dndras till att gélla dven inkdp frén egenregiverk-
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samhet. Utskottet anser ocksa att en lag om konkurrensneutralitet vid offent-
lig prissdttning bor inforas med krav pa att offentlig ndringsverksamhet i den
man den undantagsvis ma kunna forekomma skall redovisas skild fran annan
verksamhet och att priset skall baseras pa en sjélvkostnadskalkyl pa likvardig
grund som enskilda foretag.

Vad utskottet anfort med bifall till motionerna Fi613 (m) yrkandena 2, 5
och 7, Fi802 (m) yrkandena 1 och 2 samt Sk310 (m) yrkande 10 bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betréffande verksamhet i offentlig egenregi och obligatorisk upp-
handling
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Fi613 yrkandena 2, 5
och 7, 1998/99:Fi802 yrkandena 1 och 2 samt 1998/99:Sk310 yrkande
10 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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