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Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens foérslag om é&ndringar i
utlénningslagen, socialforsakringsbalken och lagen om sérskild utlannings-
kontroll. Utskottet foreslar vidare att riksdagen godtar det utskottet anfor om
regeringens forslag till lag om &ndring i lagen om sarskild kontroll av vissa
utlanningar.

Regeringens forslag innebér bl.a. att

ett nytt uppehallstillstand infors for vissa hogkvalificerade personer som
vill sbka arbete eller undersoka forutsattningarna for att starta narings-
verksamhet i Sverige

ett tidsbegransat uppehallstillstand for arbete inte behover aterkallas vid
ringa fall av avvikelse eller om en aterkallelse med hansyn till omstandig-
heterna inte framstar som skalig

ett anstéllningsavtal ska kravas for att arbetstillstdnd ska kunna beviljas
arbetsgivare kan bli skyldiga att anméala om anstéllningsvillkoren &ndras
och blir mindre formanliga

arbetsgivare far forelaggas vid vite att lamna skriftlig uppgift till
Migrationsverket om de villkor som géller for utlanningens anstéllning
ett forsorjningskrav inférs vid anhériginvandring kopplat till utlandsk
arbetskraft

brottet organiserande av manniskosmuggling utvidgas s att aven tillstand
som har utfardats pa grundval av osanna uppgifter omfattas.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2022.

Med anledning av en motion foreslar utskottet ett tillkdnnagivande till

regeringen om skarpta straff for organiserande av manniskosmuggling.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden.
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SAMMANFATTNING

I betdnkandet finns 24 reservationer (S, M, SD, C, V, KD, L). | en
reservation (S, C, V) foreslas att riksdagen inte ska géra nagot tillkanna-
givande till regeringen. | betdnkandet finns &ven ett sérskilt yttrande (V).

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:134 Skarpta och forbattrade regler om arbetskrafts-
invandring.

Ett trettiotal yrkanden i foljdmotioner.
Ett tjugotal yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2021/22.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Uppehallstillstand for att soka arbete
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i utlanningslagen
(2005:716) i de delar det avser 5 kap. 9 och 25 §8.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:134 punkt 1 i denna
del och avslar motionerna
2021/22:4437 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 1,
2021/22:4442 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 3 och
2021/22:4443 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 1.

Reservation 1 (SD, V, KD)

Permanent uppehallstillstand for naringsidkare
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i utlanningslagen
(2005:716) i de delar det avser 5 kap. 5 8.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:134 punkt 1 i denna
del och avslar motion
2021/22:4443 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 2 (SD)

Lagforslagen i 6vrigt
Riksdagen

a) antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i utlanningslagen (2005:716),

2. lag om &ndring i socialforsakringsbalken,

3. lag om &ndring i lagen (1991:572) om sarskild utlanningskontroll

i de delar som inte omfattas av utskottets forslag ovan under
forslagspunkt 1 och 2,

b) godtar det som utskottet anfor om regeringens forslag till lag om
&ndring i lagen (2022:000) om sarskild kontroll av vissa utlanningar.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:134 punkterna 1 i
denna del, 2, 3 och 4.1 samt avslar motionerna
2021/22:2547 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkande 5,
2021/22:3377 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 2,
2021/22:3516 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkandena 12 och 16,
2021/22:3839 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 11 och
2021/22:4214 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 49 och 50.

Hdogkvalificerat arbete

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:1451 av Boriana Aberg (M) yrkande 1,
2021/22:1729 av Niklas Wykman (M) yrkande 2,
2021/22:2647 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 5,
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2021/22:2717 av Lars Hjalmered (M) yrkandena 3 och 4,

2021/22:3845 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 12,

2021/22:4438 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 1 och

2021/22:4440 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkandena 1 och 2.
Reservation 3 (L)

Krav pa hogkvalificerad anstallning

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:3839 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 2 och

2021/22:4441 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 4 (M, L)

Atgarder mot kompetensutvisningar
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:255 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 3,
2021/22:2547 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkande 17,
2021/22:3048 av Fredrik Schulte (M) yrkande 10,
2021/22:3257 av Betty Malmberg (M),
2021/22:3693 av Camilla Waltersson Gronvall (M),
2021/22:4441 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 5 och
10 samt
2021/22:4443 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 5.
Reservation 5 (M)
Reservation 6 (SD)

Utvardering av det nya uppehallstillstandet
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4439 av Jonny Cato och Martina Johansson (bada C) yrkande
2,
2021/22:4441 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 2 och 3
samt
2021/22:4442 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 4.
Reservation 7 (M, C, V, KD)

Oversyn
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4438 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 2,
2021/22:4439 av Jonny Cato och Martina Johansson (bada C) yrkande
1,
2021/22:4442 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 2 och
2021/22:4443 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 7.
Reservation 8 (SD)
Reservation 9 (C)
Reservation 10 (KD)
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10.

11.

12.

13.

Krav pa anstallningsavtal

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:4438 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 3,

2021/22:4439 av Jonny Cato och Martina Johansson (bada C) yrkande 3

och

2021/22:4440 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 4.
Reservation 11 (C)
Reservation 12 (L)

Uppfdljning av kravet pa anstallningsavtal
Riksdagen avslar motion
2021/22:4442 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 1.
Reservation 13 (SD, KD)

Atgérder mot missbruk av reglerna

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:4437 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkandena 3-5,

2021/22:4439 av Jonny Cato och Martina Johansson (bada C) yrkande 4

och

2021/22:4443 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 4.

Reservation 14 (SD)

Reservation 15 (C)
Reservation 16 (V)

Sparbyte

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:2547 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkande 18,

2021/22:3839 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 9,

2021/22:3842 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 10,

2021/22:4214 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 44 och

2021/22:4441 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 7.
Reservation 17 (M, SD, KD)

Forsorjningskrav vid anhdriginvandring
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2547 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkande 8,
2021/22:3839 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 8,
2021/22:4437 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 6,
2021/22:4441 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 11 och
2021/22:4443 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 6.
Reservation 18 (M)
Reservation 19 (SD)
Reservation 20 (V)



14.

15.
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Maénniskosmuggling
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om
manniskosmuggling och tillkdnnager detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4441 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 12.
Reservation 21 (S, C, V)

Entreprendrer och naringsidkare
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4437 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 2,
2021/22:4441 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 4 och
2021/22:4443 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 3.
Reservation 22 (M)
Reservation 23 (SD)
Reservation 24 (V)

Stockholm den 5 april 2022

Pa socialforsékringsutskottets vagnar

Maria Malmer Stenergard

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Maria Malmer Stenergard (M),
Rikard Larsson (S), Mattias Karlsson i Luled (M), Ludvig Aspling (SD),
Teresa Carvalho (S), Ida Gabrielsson (V), Katarina Brannstrom (M), Emilia
Toyra (S), Hans Eklind (KD), Bjorn Petersson (S), Bengt Eliasson (L), Jonas
Andersson i Skellefted (SD), Arin Karapet (M), Mattias Vepsa (S), Jennie
Afeldt (SD) och Jonny Cato (C).
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Redogorelse for drendet

Utskottet behandlar i betdnkandet regeringens proposition 2021/22:134
Skarpta och forbéttrade regler om arbetskraftsinvandring.

En utredare fick i juni 2017 i uppdrag att bitrdda Justitiedepartementet med
att bl.a. ta fram forslag pa forfattningsandringar som sakerstaller att arbets-
kraftsinvandrare inte utvisas pa grund av att arbetsgivaren utan uppsat begatt
mindre eller obetydliga fel i fraga om villkoren for arbetstillstand. Utredaren
overldmnade i december 2017 departementspromemorian Mindre eller
obetydliga fel géllande villkoren for arbetstillstdnd (Ds 2017:64). Regeringen
beslutade i februari 2020 att ge en sdrskild utredare i uppdrag att bl.a. lamna
forslag pa hur en ny grund for uppehallstillstand bor utformas for att gora det
lattare for hogkvalificerade personer att arbeta i Sverige samt Overvdga
atgarder for att motverka s.k. kompetensutvisningar och utnyttjande av arbets-
kraftsinvandrare. | juni 2020 beslutade regeringen i tillaggsdirektiv om vissa
&ndringar i uppdraget. Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om
arbetskraftsinvandring, overlamnade i februari 2021 delbetdnkandet Ett
forbéattrat system for arbetskraftsinvandring (SOU 2021:5). Resterande delar
av uppdraget har redovisats i slutbetdnkandet Ett forbattrat system mot arbets-
kraftsexploatering m.m. (SOU 2021:88), som dverlamnades i november 2021.
Slutbetéinkandet bereds for nérvarande i Regeringskansliet. I propositionen
behandlas lagforslagen i Ds 2017:64 och SOU 2021:5.

Lagférslagen har granskats av Lagradet.

Genom fdrslagen i propositionen anser regeringen att tva av riksdagens
tillkdnnagivanden om arbetskraftsinvandring &r slutbehandlade (bet.
2016/17:SfU22 punkt 1, rskr. 2016/17:318 och bet. 2017/18:SfU7 punkt 2,
rskr. 2017/18:41).

Socialforsakringsutskottet har dverlamnat den formella behandlingen av ett
av lagforslagen till justitieutskottet, ndmligen forslaget till &ndring i 1 kap. 4 §
lagen (2022:000) om sérskild kontroll av vissa utlanningar. Regeringen har
overlamnat ett forslag till lag om sérskild kontroll av vissa utlanningar till riks-
dagen, och forslaget bereds av justitieutskottet. Riksdagen ska dock besluta
om lagen forst senare under varen 2022. Overlamnandet har gjorts for att
uppna en lagteknisk samordning av de bada férslagen. Socialforsakrings-
utskottet har emellertid svarat for den sakliga behandlingen av det Gver-
lamnade forslaget.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2. Reservanternas lagforslag finns i bilaga 3.

Med anledning av propositionen har det vackts 7 motioner. | betdnkandet
behandlar utskottet dven yrkanden i 15 motioner fran allmanna motionstiden
2021/22 om motsvarande fragor. Forslagen i motionerna finns i bilaga 1.



Utskottets 0verviganden

Skarpta och forbattrade regler for
arbetskraftsinvandring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lagandringar for att skérpa
och forbattra de nuvarande reglerna om arbetskraftsinvandring.
Forslagen innebar bl.a. att ett nytt uppehallstillstand for vissa
hogkvalificerade  personer infors, att ett tidsbegrénsat
uppehallstillstand for arbete inte behdver aterkallas vid ringa fall av
avvikelse, att ett anstallningsavtal ska kravas for arbetstillstand, att
anmalnings- och uppgiftsskyldighet infors for arbetsgivare, att det
infors ett forsdrjningskrav vid anhdriginvandring kopplad till
utlandsk arbetskraft samt att brottet organiserande av
manniskosmuggling utvidgas.

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om skérpta
straff for organiserande av manniskosmuggling.

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om att uppehallstillstand
for att soka arbete och undersoka forutsattningarna for att starta
naringsverksamhet inte ska inforas, att permanent uppehallstillstand
ska kunna beviljas den som har tidsbegransat uppehallstillstand for
att bedriva naringsverksamhet forst efter fyra ar med tidsbegransat
uppehallstillstand under en sjuarsperiod och om regeringens ovriga
forslag som anges ovan.

Jamfor reservation 1 (SD, V, KD), 2 (SD), 3 (L), 4 (M, L), 5 (M),
6 (SD), 7 (M, C, V, KD), 8 (SD), 9 (C), 10 (KD), 11 (C), 12 (L), 13
(SD, KD), 14 (SD), 15 (C), 16 (V), 17 (M, SD, KD), 18 (M), 19
(SD), 20 (V), 21 (S, C, V), 22 (M), 23 (SD) och 24 (V) samt det
sarskilda yttrandet (V).

Géllande ordning

For att en utlanning ska fa resa in i och vistas i Sverige krdvs som huvudregel
ett giltigt pass och en visering eller ett uppehallstillstind. Det framgar av
2 kap. 7 § utlénningslagen (2005:716), forkortad UtIL, att en utldnning som
ska arbeta i Sverige utdver visering eller uppehallstillstand ska ha arbetstill-
stdnd. Som huvudregel géller att en utlanning ska ans6ka om och beviljas
uppehallstillstand och arbetstillstind fore inresan i landet (5 kap. 18 § och
6 kap. 4 8 UtIL). Fran denna huvudregel finns flera undantag. Beslut om
nationell visering, uppehéllstillstind och arbetstillstdnd meddelas vanligtvis

av Migrationsverket (3 kap. 5 §, 5 kap. 20 § och 6 kap. 5 § UtIL).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Uppehallstillstand for arbete

Ett tidshegransat uppehallstillstand far beviljas en utlanning som 6nskar vistas
har i landet t.ex. for att arbeta (5 kap. 10 § UtIL). Ett permanent uppehéallstill-
stand far beviljas en utlanning som i sammanlagt fyra ar under de senaste sju
aren har haft uppehallstillstand for arbete (5 kap. 5 § forsta stycket 1 UtIL).
Aven en utlanning vars asylanstkan avslagits genom ett lagakraftvunnet beslut
kan under vissa forutsattningar beviljas ett tidsbegransat uppehallstillstand for
arbete, utan att forst lamna landet, genom ett s.k. sparbyte (5 kap. 15 a § UtIL).

Familjemedlemmar till arbetskraftsinvandrare och till s.k. sparbytare far
beviljas uppehallstillstdnd for samma tid som anknytningspersonen, dvs. den
person som familjemedlemmen anséker om uppehallstillstind p& grund av
anknytning till, vilket framgar av 5 kap. 15 a och 23 8§ UtIL och 4 kap. 4 a §
utlénningsforordningen (2006:97), forkortad UtIF. Normalt beviljas familje-
medlemmar ocksa ett arbetstillstand (6 kap. 3 § UtIL).

I utlanningslagen finns vidare bestammelser om kombinerade uppehélls-
och arbetstillstind som bygger pd EU-direktiv (EU-blakort, tillstdnd for
foretagsintern forflyttning, dvs. s.k. ICT-tillstdnd, ICT-tillstand for langre
vistelse och tillstdnd for sasongsarbete).

Arbetstillstand

Arbetstillstand enligt reglerna for arbetskraftsinvandring far ges till en
utldnning som har erbjudits en anstéllning om anstéliningen gor det mojligt for
honom eller henne att forsdrja sig och om lénen, forsékringsskyddet och
ovriga anstéllningsvillkor inte &r sdémre an de villkor som foljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen (6 kap. 2 § férsta stycket
UtIL). Att utlanningen kan forsorja sig pa anstaliningen staller i forsta hand
krav pa att arbetstiden &r av sddan omfattning att inkomsten inte 4r s lag att
utlanningen behodver forsorjningsstdd enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453) for att tdcka kostnaderna for bl.a. boende och uppehélle. Enligt
praxis innebar detta att utlanningens inkomst maste uppga till minst ett visst
schablonmaéssigt bestdmt belopp, for nérvarande 13 000 kronor brutto per
manad. For att sakerstalla att lon, forsakringsskydd och ovriga anstill-
ningsvillkor inte ar sémre an de villkor som foljer av svenska kollektivavtal
eller praxis inom yrket eller branschen ska Migrationsverket som huvudregel
ge sammanslutningar av arbetstagare inom det verksamhetsomrade som
tillstandet avser tillfalle att yttra sig i arendet (5 kap. 7 a § UtIF).

Arbetstillstdnd ska ges for viss tid och beviljas normalt for en tid som
motsvarar anstéllningstiden. Ett arbetstillstind far dock inte ges for langre tid
an tva ar. Om anstallningen forlangs kan arbetstillstandet forlangas i motsva-
rande utstrackning utan att utlanningen forst behéver lamna Sverige. Tillstan-
det kan forlangas vid ett eller flera tillfallen. Den sammanlagda tillstAndstiden
far dock vara hogst fyra ar eller, om det finns sérskilda skal, sex ar.

Ett arbetstillstdnd ska knytas till en viss arbetsgivare och avse ett visst slag
av arbete. Efter en sammanlagd tillstdndstid om tva ar ska tillstdndet endast
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knytas till ett visst slag av arbete (6 kap. 1 och 2 a 8§ UtIL). Den som har haft
arbetstillstand for en tid av minst sex manader och som inom giltighetstiden
for tillstandet ansoker om forlangning, behdver inte ha arbetstillstand for tiden
till dess att forlangningsfradgan har avgjorts eller, om beslut om utvisning
meddelas, till dess att utvisningsbeslutet har vunnit laga kraft (5 kap. 3 § UtIF).
Av praxis foljer att ett arbetstillstdnd inte bor forlangas om villkoren inte varit
uppfyllda under den féregdende tillstdndsperioden, dvs. det ska goéras en
bakétsyftande bedomning. En bakatsyftande bedémning ska ocksé goras nar
stallning tas till huruvida permanent uppehallstillstand kan beviljas eller om
det finns sérskilda skal att forlanga tillstindet upp till sex &r. Av senare praxis
foljer bl.a. att en helhetsbeddmning av samtliga anstéliningsvillkor i det
enskilda fallet bor goras nar det géller bedomningen av om de villkor som gallt
under tidigare tillstindsperiod har varit simre an vad som foljer av
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Ett liknande synsatt bor
anléggas nar det galler beddmningen av om forsdrjningskravet ar uppfylit.

En utlanning som har permanent uppehallstillstind behéver inte ha
arbetstillstand (2 kap. 8 ¢ § UtIL).

Aterkallelse av tillstand

En nationell visering, ett uppehallstillstand och ett arbetstillstand far aterkallas
t.ex. for en utlanning som medvetet har l&mnat oriktiga uppgifter eller med-
vetet har fortigit omstandigheter som varit av betydelse for att fa tillstindet
(7 kap. 1 8 UtIL). En nationell visering och ett arbetstillstind far ocksa
aterkallas om det finns sarskilda skal for det. Detsamma géller ett uppe-
hallstillstdnd, men endast om utldnningen &nnu inte har rest in i Sverige
(7 kap. 2 8 UtIL). For en utlanning som rest in i landet far ett uppehallstillstand
aterkallas bl.a. om utldnningen utan arbetstillstand bedriver verksamhet som
kréaver ett sddant tillstdnd (7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 3 UtIL). Darutéver
finns det bestimmelser om aterkallelse som tar sikte p& vissa specifika
tillstdnd. Ett tidsbegransat uppehéllstillstand for arbete ska t.ex. aterkallas for
en utlanning som har beviljats arbetstillstdnd pa grund av en anstallning enligt
6 kap. 2 § forsta stycket UtlL om forutsattningarna for arbetstillstandet av
nagot annat skal an att anstallningen har upphort inte langre ar uppfyllda.
Tillstdndet behdver dock inte aterkallas om arbetsgivaren har avhjalpt en brist
utan att Migrationsverket har vidtagit nagon &tgard. Ett tidsbegransat
uppehallstillstand for arbete ska ocksé aterkallas om utlanningen inte inom
fyra manader fran tillstandets forsta giltighetsdag pabdrjat arbetet (7 kap. 7 e §
forsta stycket 1 och 2 samt tredje stycket UtIL). Om en utlanning har beviljats
arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL och anstallningen upphort
far uppehallstillstandet aterkallas, om inte utlanningen inom tre manader har
fatt en ny anstallning som omfattas av arbetstillstandet eller inom samma tid
ansokt om arbetstillstand med anledning av en ny anstallning och ansokan
darefter beviljas, s.k. omstéllningsperiod (7 kap. 3 § forsta stycket 2 UtIL).
Detsamma galler om utlanningens anstéllning har upphort sedan utlanningen
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underrattats om att en utredning om aterkallelse har inletts, men innan beslut
om aterkallelse fattats. Tiden ar da emellertid fyra manader i stéllet for tre
(7 kap.7 e § andra stycket UtIL).

Den som med stdd av 6 kap. 2 § forsta stycket UtIL har haft ett arbetstill-
stand och som, sedan anstallningen upphdrt men inom giltighetstiden for till-
standet, ansoker om ett nytt arbetstillstdnd behover inte ha arbetstillstand for
tiden till dess att tillstdndsfragan har avgjorts (5 kap. 3 § UtIF). Avslés en
ansokan eller aterkallas ett uppehallstillstind och befinner sig utlanningen i
Sverige ska det, om inte sarskilda skal talar emot det, samtidigt meddelas ett
beslut om avvisning eller utvisning (8 kap. 16 § UtIL). Migrationsverkets
beslut om avvisning eller utvisning eller att avsla en ansokan om férlangt
uppehallstillstand eller att aterkalla ett uppehallstillstand far 6verklagas till en
migrationsdomstol (14 kap. 3 § UtIL).

Kontroller och sanktioner

Innan en utlanning pabdrjar en anstalining ska arbetsgivaren kontrollera en
handling eller handlingar som visar att utlanningen har foreskrivet tillstand att
vistas och arbeta har eller ar undantagen fran skyldigheten att ha arbets-
tillstind. Arbetsgivaren ska under anstallningstiden och under minst tolv
manader darefter behalla en kopia av eller ett utdrag ur dessa handlingar
(6 kap. 13 a § UtIF). En arbetsgivare som anstéller en utlanning ska som
huvudregel ocksa senast manaden efter den kalendermanad da anstallningen
pabdrjades underratta Skatteverket om anstéllningen (7 kap. 1 b § UtIF).

Migrationsverket &r enligt 5 § forordningen (2019:502) med instruktion for
Migrationsverket skyldigt att vidta atgarder for att motverka missbruk av
regler. Verket far t.ex. kontrollera att den som har beviljats arbetstillstand
enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtIL har pabérjat arbetet inom fyra manader
fran tillstandets forsta giltighetsdag och att forutsattningarna for arbetstill-
standet enligt den bestammelsen &r uppfyllda under tillstandstiden (6 kap.
6 a 8 UtIF). Inom ramen for den kontrollen far Migrationsverket begara att en
arbetsgivare till en utlanning som beviljats arbetstillstand enligt 6 kap.
2 § forsta stycket UtIL l1amnar skriftlig uppgift om de villkor som géller for
utlanningens anstallning. Uppgifterna ska liamnas p& heder och samvete
(6 kap. 6 b § UtIF) och darigenom blir bestammelserna om osann eller vards-
16s forsdkran i 15 kap. 10 § brottsbalken tillampliga. Regleringen i brotts-
balken innebar att en arbetsgivare som skriftligen lamnar en osann uppgift
eller fortiger sanningen, om atgarden innebér fara i bevishanseende, kan
domas for osann forsakran till boter eller fangelse i hogst sex manader. Om
brottet ar grovt kan fangelse i hogst tva ar utdémas. Om garningen i stallet
begas av grov oaktsamhet kan arbetsgivaren enligt ssmma paragraf démas for
vardslos forsakran till bater eller fangelse i hogst sex manader.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet inte gor en anmalan som
foreskrivs i en férordning som har utfardats med stod av utlanningslagen déms
till boter eller, nar omstandigheterna ar forsvarande, fangelse i hogst sex
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manader. Detsamma galler den som i en anmélan eller ett anstkningsarende
medvetet lamnar oriktig uppgift eller medvetet underlater att tala om nagot
forhallande av betydelse (20 kap. 6 § UtIL).

Den som i vinstsyfte planlagger eller organiserar verksamhet som &r inrik-
tad pd att framja att utlanningar reser till Sverige utan pass eller de tillstand
som krévs for inresa i Sverige doms for organiserande av manniskosmuggling
till fangelse i hogst tva ar (20 kap. 9 § forsta stycket UtIL). Ar brottet grovt
ddms for grovt organiserande av manniskosmuggling till fangelse i l1agst sex
manader och hégst sex &r (andra stycket). Ar brottet att anse som ringa déms
till boter eller fangelse i hogst sex méanader (tredje stycket). Den som hjalper
en utlanning att resa till Sverige utan pass eller de tillstand som krévs for inresa
i Sverige doms for medhjalp till brott enligt forsta—tredje styckena. Detta galler
om medhjélparen inség eller hade skalig anledning att anta att resan anordnats
i vinstsyfte genom sadan verksamhet som dar sags (fjarde stycket).

Propositionen

Uppehallstillstand for att soka arbete eller undersoka
forutsattningarna for att starta néringsverksamhet

Regeringen foreslar att ett tidsbegransat uppehallstillstind om hogst nio
manader ska fa beviljas en utldnning som 6nskar vistas har i landet for att soka
arbete eller undersoka forutséattningarna for att starta naringsverksamhet, om
han eller hon

— har slutfort studier som motsvarar en examen pa avancerad niva

— har tillrackliga medel for sitt uppehalle under tillstdndstiden och for att
tacka kostnader for sin aterresa och

— har en heltidckande sjukforsakring som galler i Sverige.

Prévningen av det nya uppehéllistillstandet bor enligt regeringens mening vara
sé enkel som mojligt for att effektivisera handlaggningsprocessen. Defini-
tionen av vem som &r att anse som hogkvalificerad bor darfor knytas till en
klar och objektiv grund. Regeringen anser att en rimlig ordning &r att det bor
krévas en viss utbildningsniva for att komma i fraga for det nya uppehallstill-
standet och att nivan bor vara att utlanningen har en utbildning som har lett till
en fardig examen pa avancerad niva. Kravet bor vara detsamma oavsett om
utlanningen vill soka arbete eller undersoka forutsattningarna for att starta
naringsverksamhet. En av fordelarna med en sddan ordning &r, enligt rege-
ringen, att utlanningen annars skulle vara hanvisad till att endast utdva en av
aktiviteterna, trots att han eller hon efter en tid kanske skulle vilja bade soka
arbete och understka mojligheterna att starta naringsverksamhet.

Ett uppehallstillstand for att soka arbete eller undersoka méjligheterna att
starta naringsverksamhet foreslas inte fa beviljas for langre tid 4n nio manader.
Utlanningen kommer darmed inte att ha tillgang till full halso- och sjukvard
pa grund av bosattning i Sverige och regeringen anser darfor att det ska kravas
att han eller hon har en heltdckande sjukforsékring. Regeringen anser vidare
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att det &r rimligt att stalla som grundldggande krav att sokanden kan bekosta
sitt eget uppehélle och att ett forsérjningskrav darfor bor stallas upp, som
innebér att utldnningen ska visa att han eller hon vid tidpunkten for ansokan
har tillgang till de medel som kravs for den sokta tillstindstiden. Regeringen
foreslar att det infors ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om forsorjningsformagan.

En utlanning som har beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand for att
soka arbete eller underséka mojligheterna att starta naringsverksamhet ska,
enligt regeringen, inifran landet kunna anséka om och beviljas ett tidsbegran-
sat uppehallstillstind for arbete och ett arbetstillstand eller ett tidsbegransat
uppehallstillstand for att bedriva naringsverksamhet, om ansokan lamnas in
inom giltighetstiden for det tidigare tillstandet.

Uppehallstillstand for att bedriva naringsverksamhet

De narmare kraven for att beviljas ett uppehallstillstand for naringsverksamhet
framgér av tidigare forarbetsuttalanden, vigledande avgéranden och Migra-
tionsverkets praxis. Regeringen anger att nuvarande krav i princip &r &nda-
malsenliga och bor kunna behallas oforandrade, men féreslar att regleringen
fortydligas i forfattning. Ett tidsbegransat uppehallstillstand ska saledes fa
beviljas en utldénning som &énskar vistas har i landet for att bedriva nérings-
verksamhet, om han eller hon har férmaga att bedriva den aktuella verksam-
heten och kan forsorja sig. Ett sdant tillstand ska inte fa beviljas for langre tid
an tva ar at gangen. Ett permanent uppehallstillstind ska fa beviljas en
utlanning som sedan minst tva ar har ett tidsbegransat uppehallstillstand for
néringsverksamhet, om verksamheten &r etablerad. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela ytterligare foreskrifter
om uppehallstillstdnd for att bedriva niringsverksamhet.

Atgarder for att motverka kompetensutvisningar

Regeringen anger att kompetensutvisningar enligt en genomford kartlaggning
inte forekommer i ndgon stérre utstrackning, men regeringen beddmer att
Sveriges rykte och attraktionskraft nér det galler att locka internationell
kompetens skulle forbéattras om sadana utvisningar kan undvikas. Regeringen
lamnar tre forslag for att motverka kompetensutvisningar.

For det forsta ska ett tidsbegransat uppehallstillstand for arbete enligt
reglerna om arbetskraftsinvandring enligt regeringen inte behova aterkallas i
ringa fall. Detsamma ska gélla om en aterkallelse med hansyn till omstandig-
heterna inte annars framstar som skalig. Denna majlighet att avsta fran ater-
kallelse ska galla oavsett om arbetsgivaren gjort en sjélvrattelse eller om
bristerna upptacks av Migrationsverket. For att bedoma om det ar frdga om en
ringa avvikelse bor bristens beskaffenhet och omfattning beaktas men inte hur
eller varfor den har uppkommit. Det undantag som regeringen foreslar tar sikte
pa avvikelser i frdga om alla forutsattningar for arbetstillstdnd som anges i
6 kap. 2 § forsta stycket UtIL. For att kunna avgéra om en avvikelse &r for
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handen bor det i enlighet med praxis goras en helhetsbedémning av samtliga
anstéllningsvillkor. For att motverka riskerna for utnyttjande av utlandsk
arbetskraft bor sérskild forsiktighet iakttas vid en beddmning av avvikelser
fran forsorjningskravet. Fel som begatts i syfte att missbruka reglerna om
arbetskraftsinvandring ska inte kunna anses vara ringa, inte heller om villkors-
awvvikelserna i sig ar betydande. Om avvikelsen inte kan anses som ringa bor
en skalighetshedémning goras; det kan t.ex. réra sig om att avvikelserna
forekommit hos en tidigare arbetsgivare eller att det lamnas en rimlig
forklaring till varfor det blivit fel samtidigt som det framstar som klart att
arbetsgivaren framéver kommer att uppfylla villkoren.

For det andra foreslar regeringen att tillstandstiden for ett arbetstillstand ska
fa forlangas om anstallningen uppfyller de grundlaggande forutsattningarna
for ett arbetstillstand enligt reglerna for arbetskraftsinvandring.

Det finns inte nagon bestimmelse i utlanningslagen som reglerar hur
bedémningen av en ansokan om forlangt arbetstillstand ska géras, men dar-
emot vissa forarbetsuttalanden. Regeringen foreslar att det i utlanningslagen
infors en ny bestammelse som reglerar under vilka forutsattningar ett arbets-
tillstdnd far forlangas, namligen om anstéllningen uppfyller forutsattningarna
for ett arbetstillstdnd enligt reglerna for arbetskraftsinvandring. Regeringen
anger att utgangspunkten for beddémningen ar framétsyftande, men att det dock
kan forekomma fall da det forst vid en forldngningsansokan kan kontrolleras
om forutsattningarna for arbetstillstandet varit uppfyllda. For att bibehalla
legitimiteten i systemet och sékerstélla att arbetskraftsinvandrare arbetar under
villkor som uppfyller kraven for arbetstillstand anser regeringen darfor att det
aven i fortsattningen bor finnas en skyldighet att i vissa fall beakta hur
foregdende tillstAndsperiod sett ut. Av den nya bestimmelsen bor det darfor
framga under vilka forutsattningar forlangning av tillstandstiden for ett arbets-
tillstand ska vagras. Regeringen foreslar att forlangning av tillstdndstiden for
ett arbetstillstand ska véagras om

— tillstdndet har forvarvats pé ett bedragligt satt

— ett bevis om tillstandet har forfalskats eller andrats i nagot avseende

— utlanningen vistas i Sverige av andra skal an de som arbetstillstAndet
beviljades for eller

— det har funnits forutsattningar att aterkalla tidigare tillstand i vissa fall.

For det tredje foreslar regeringen att den nuvarande begransningen av den
sammanlagda tillstAndstiden for arbetstillstdnd enligt reglerna for arbetskrafts-
invandring ska tas bort. Regeringen anger att ndr bestimmelsen om
arbetstillstdndets giltighetstid infordes anfordes att den sammanlagda
tillstandstiden for arbetstillstdnd inte bor Gverstiga fyra ar. D& bor i stéllet
fragan om permanent uppehallstillstand aktualiseras (prop. 2007/08:147 s. 28
och 29). Ur ett rorlighetsperspektiv har det senare ifragasatts hur andamals-
enligt utformade dessa regler om arbetstillstindens langd &r. Det har bl.a.
konstaterats att en inte helt ovanlig situation &r att en utlanning som &r anstélld
inom en koncern utomlands upprepade ganger sénds till Sverige for att utfora
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arbete under en begransad tid. Nar den sammanlagda tillstandstiden uppgar till
fyra ar kan utlanningen inte beviljas ytterligare arbetstillstind. Regeringen
konstaterar att en majlighet att vid sérskilda skal bevilja forlangt arbetstillstand
aven efter en sammanlagd tillstAndstid om fyra ar, i upp till sammanlagt sex
ar, har inforts (prop. 2013/14:213 s. 29 och 30), men anger &ven att
rattsutvecklingen i praxis for en arbetskraftsinvandrare har blivit invecklad.
Enligt regeringen stdmmer regleringen inte dverens med hur dagens rorliga
arbetsmarknad fungerar och det finns en risk att nuvarande ordning hindrar
arbetstagare fran att valja Sverige som arbetsland.

Utokade mojligheter till rorlighet mellan olika tillstand

Regeringen konstaterar att det saknas uttryckliga bestimmelser om forlang-
ning av vissa typer av tillstand och féreslar darfér att en ansokan om for-
langning av ett tidsbegransat uppehallstillstand fér arbete enligt reglerna for
arbetskraftsinvandring eller vid sparbyte eller for att bedriva naringsverksam-
het ska f& beviljas inifran landet. Familjemedlemmar ska i dessa fall kunna fa
sin ans@kan beviljad inifrdn landet i samma omfattning som anknytnings-
personen.

Regeringen foreslar dven att en utlanning som har ett tidsbegransat uppe-
héllstillstdnd for arbete enligt reglerna for arbetskraftsinvandring eller for att
bedriva naringsverksamhet inifran landet ska fa byta mellan dessa tillstand
eller till ett uppehallstillstand for forskning eller studier pa forskarniva, om
ansokan gors inom giltighetstiden for det tidigare tillstindet och forutsatt-
ningarna for det tillstindet har varit uppfyllda. Regeringen anger att huvud-
regeln om att en utlanning ska ha ansékt om och beviljats uppehalls- och
arbetstillstand fore inresan i Sverige innebar att den som har ett tillstind pé en
grund men vill byta till en annan som huvudregel maste Iamna landet for att
ansbka fran ett annat land. Trots att undantagen fran huvudregeln blivit allt
fler med tiden kan det fortfarande uppsta situationer dar en utlanning som har
uppehélistillstand pa en grund och vill fa tillstdnd pa en annan grund inte anses
kunna ansGka utan att forst resa ut fran Sverige. Regeringen anfor att det
forekommer luckor i regleringen och att det bor fortydligas vad som ska galla.
Det kan t.ex. galla en person som har uppehéllstillstnd for att arbeta och som
sedan erbjuds en tjanst som forskare. For att valbehdvd internationell kompe-
tens ska bli kvar i landet och for att 6ka Sveriges attraktionskraft anser rege-
ringen att rorligheten mellan dessa typer av verksamheter behdver underlattas.

Regeringen foreslar vidare att bosattningsbaserade socialforsakringsfor-
maner ska fa lamnas utan hinder av att ett tidsbegransat uppehallstillstand har
upphort att galla, om en ansékan om ett fortsatt tillstand pa en sadan annan
grund som foreslas kunna beviljas efter inresan har kommit in till Migrations-
verket innan det tidigare tillstindet har upphort att galla.

Regeringen foreslar dven att ett tidsbegransat uppehallstillstand for att soka
arbete eller undersoka forutsattningarna for att starta naringsverksamhet ska fa
aterkallas pa begaran av utlanningen, om han eller hon inifran landet beviljas
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ett tidsbegransat uppehallstillstdnd for arbete och ett arbetstillstand enligt
reglerna for arbetskraftsinvandring eller ett tidsbegransat uppehallstillstand for
att bedriva naringsverksamhet. Detsamma ska gélla ett tidsbegrénsat uppe-
hallstillstdnd for arbete enligt reglerna for arbetskraftsinvandring eller ett
tidsbegransat uppehallstillstind for att bedriva naringsverksamhet, om
utlanningen inifran landet beviljas ett byte mellan dessa tillstand eller till ett
tillstand for forskning eller studier p& forskarnivad. Enligt regeringen
underlattar en mojlighet att aterkalla ett befintligt tillstand rérligheten mellan
olika tillstdndsgrunder.

Anstéllningsavtal vid ansokan om arbetstillstand

Regeringen foreslar att ett anstallningsavtal ska kravas for att arbetstillstand
ska kunna beviljas enligt reglerna for arbetskraftsinvandring. Regeringen
anger att med ett krav pa anstallningsavtal skulle skyddsreglerna i lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd, bl.a. att det for tillsvidareanstéllda krévs
saklig grund for uppségning, ratt till uppsagningslon och att anstéliningen som
utgangspunkt bestar vid en tvist om en uppsagnings giltighet, bli tillampliga
direkt och redan darmed innebéra en 6kad trygghet for arbetskraftsinvand-
raren. Ett anstillningsavtal har normalt ocksd ett hogt bevisvarde vid en
eventuell arbetsrattslig tvist, och ett sddant krav vore aven ett effektivt och
relativt enkelt satt att motverka att arbetsgivare utlovar anstallningsvillkor till
utlandsk arbetskraft enbart i syfte att utlanningen ska beviljas tillstand och utan
att det finns en egentlig avsikt fran arbetsgivarens sida att folja de angivna
villkoren. Med ett anstallningsavtal kan utlanningen ocksa med storre sakerhet
forutse under vilka villkor han eller hon kommer att arbeta i Sverige.

Straffsanktionerad anmélningsskyldighet

| propositionen anges att det star parterna fritt att komma Gverens om andrade
villkor efter det att ett anstallningsavtal undertecknats och skickats in till
Migrationsverket. Det vanligaste bor vara att en arbetstagares anstallningsvill-
kor omférhandlas till det battre ju langre anstallningen pagar. Med beaktande
av den utsatta situation arbetskraftsinvandraren kan befinna sig i finns det dock
under hela anstéllningstiden en risk for att han eller hon &r beredd att ga med
pa forsamrade villkor for att fa stanna i Sverige. Mot den bakgrunden och for
att uppratthalla legitimiteten for systemet for arbetskraftsinvandring och
motverka utnyttjande av arbetskraftsinvandrare anser regeringen att det bor
inforas en skyldighet for arbetsgivare att anméla om nagot av de villkor som
galler for utlanningens anstéallning andras till det samre i forhallande till de
uppgifter som legat till grund for beslutet om arbetstillstdnd. Regeringen
foreslar att foreskrifter om skyldighet att anmala utlanningars anstallnings-
villkor i Sverige ska f& meddelas av regeringen.
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Forbattrade regler om uppgiftsskyldighet for arbetsgivare

Regeringen foreslar att Migrationsverket ska fa forelagga en arbetsgivare till
en utlanning som beviljats arbetstillstand enligt reglerna for arbetskrafts-
invandring att lamna skriftlig uppgift om de villkor som galler for utlanningens
anstallning och att ett sadant forelaggande ska fa forenas med vite.

Regeringen konstaterar att den nuvarande straffsanktionerade uppgifts-
skyldigheten inte &r tillrackligt besvarande for en arbetsgivare for att vara ett
effektivt verktyg mot fusk och missbruk. En arbetsgivare kan t.ex. undga att
gora sig skyldig till osann forsakran genom att helt enkelt undvika att svara pa
Migrationsverkets begéaran. Den nuvarande straffsanktionerade uppgifts-
skyldigheten bor darfor enligt regeringen forbattras pa sé satt att Migrations-
verket far mojlighet att vid vite forelagga arbetsgivaren att skicka in begarda
uppgifter.

Forsorjningskrav vid anhdriginvandring kopplad till utlandsk
arbetskraft

Regeringen anser att det ska inforas ett forsérjningskrav vid anhériginvandring
kopplad till arbetskraftsinvandrare. Regeringen anger att det enligt uppgifter
som redovisas i utredningsbetdnkandet Ett forbattrat system for arbetskrafts-
invandring (SOU 2021:5) visserligen &r ytterst fa av arbetskraftsinvandrarna
som bor i hushéll som har ansokt om ekonomiskt bistand fran kommunen.
Samtidigt anser regeringen att det bor beaktas att den l&gsta inkomst som enligt
praxis i dag krévs for att beviljas arbetstillstdnd (13 000 kronor) inte kan anses
vara tillracklig for att en arbetskraftsinvandrare ska kunna forsorja dven sina
medféljande familjemedlemmar. Vidare ar det enligt regeringens mening inte
heller rimligt att familjemedlemmar till arbetskraftsinvandrare fortsatt sér-
behandlas i jamforelse med vad som galler enligt de allmanna reglerna om
uppehallstillstand pa grund av anknytning i fraga om krav pa forsorjnings-
formaga.

Forsorjningskravet ska inte gélla vid provning av en ansdkan om fortsatt
uppehallstillstand. Om det finns sarskilda skal ska undantag fran forsorjnings-
kravet fa medges helt eller delvis.

Awven for en familjemedlem till en utldnning med ICT-tillstand eller ICT-
tillstand for rorlighet for langre vistelse ska det for att fa beviljas uppehalls-
tillstdnd enligt regeringens férslag kravas att utlanningen kan forsorja den
anhoriga. Regeringen ska fa meddela foreskrifter om férsérjningsférmagan
vid uppehallstillstand i dessa fall.

Nér det géller familjemedlemmar till en utldanning med ett tidsbegransat
uppehallstillstand for arbete och till en sparbytare som beviljats ett tids-
begransat uppehallstillstand for arbete enligt 15 a § forsta stycket 1 UtlL
beddmer regeringen att det gallande bemyndigandet i 5 kap. 23 § fjarde stycket
UtIL kan anvéndas for att i forordning narmare reglera forsorjningskravet.
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Aterkallelse av uppehallstillstand for familjemedlemmar

Ett uppehallstillstind som har beviljats en familjemedlem till en utlanning med
ett tidsbegransat uppehallstillstand for arbete enligt reglerna for arbetskrafts-
invandring eller sparbyte eller med ett tidsbegransat uppehallstillstand for att
bedriva néringsverksamhet ska enligt regeringens forslag fa aterkallas, om
anknytningen bryts eller utlanningens tillstand aterkallas.

En utvidgning av brottet organiserande av manniskosmuggling

Hogsta domstolen har funnit att uppehalls- och arbetstillstand som erhallits pa
grundval av oriktiga uppgifter som organisatéren av verksamheten till-
handahallit inte kan anses utgdra organiserande av manniskosmuggling enligt
20 kap. 9 § UtIL. Det strider enligt Hogsta domstolen mot straffbestdmmelsens
ordalydelse att tillampa den pa ett sidant satt att en utlanning anses sakna
tillstdnd i sddana fall dar han eller hon faktiskt har ett formellt giltigt tillstéand
som ger ratt till inresa i Sverige. Regeringen anser darfor att det finns ett behov
av att utvidga tillampningsomréadet for brottet organiserande av mannisko-
smuggling.

Regeringen foresldr darfor att den som i vinstsyfte planlagger eller
organiserar verksamhet som &r inriktad pé att framja att utlanningar reser till
Sverige med tillstdnd som har utfardats pa grundval av osanna uppgifter ska
kunna doémas for organiserande av manniskosmuggling, om uppgiftslam-
nandet har framjats inom ramen for verksamheten. Medhjalpsregeln ska ockséa
fortydligas och omfatta &ven de utvidgade brottsrekvisiten.

Tillkdnnagivanden om arbetskraftsinvandring

| propositionen anges att regeringen i budgetpropositionen for 2021 har
bedomt att vissa av de tillkannagivanden som beslutats av riksdagen i fragor
om arbetskraftsinvandring &r slutbehandlade (prop. 2020/21:1 utg.omr. 8
avsnitt 2.3.3). Dessa tillkdnnagivanden handlade om

— inférande av direktatkomst for Migrationsverket och om ett uppdrag till
Migrationsverket som syftar till ett forstarkt arbete mot missbruk av
reglerna for arbetskraftsinvandring (bet. 2016/17:SfU17 punkt 5, rskr.
2016/17:236)

—  att forkorta handlaggningstiderna for arbetstillstand och utoka den digitala
hanteringen (bet. 2017/18:SfU17 punkt 8, rskr 2017/18:208)

— ettuppdrag till Migrationsverket om ett forstarkt arbete mot missbruk (bet.
2017/18:SfU17 punkt 11, rskr. 2017/18:208).

Riksdagen har inte haft ndgra invandningar mot regeringens bedémningar (bet.
2020/21:SfU4, rskr. 2020/21:149) men har pekat pa att det finns ett
tillkannagivande till regeringen om behovet av en analys av hur direktatkomst
for Migrationsverket forhaller sig till dataskyddsférordningen (bet.
2020/21:SfU8 punkt 1, rskr. 2020/21:49).
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Riksdagen har vidare tillkdnnagett att regeringen boér vidta ytterligare
atgarder for att utveckla regelverket och tillimpningen av regelverket for
arbetskraftsinvandringen (bet. 2016/17:SfU22 punkt 1, rskr. 2016/17:318). |
det tillkdnnagivandet anfors bl.a. att regeringen bor sakerstélla att det gors en
helhetsbedémning vid handlaggningen av uppehallstillstand for arbete, men
aven att handlaggningstiderna maste forkortas och att Migrationsverket bor fa
direktatkomst till uppgifter hos bl.a. Skatteverket. Regeringen bor ockséa ge
Migrationsverket i uppdrag att intensifiera myndighetens arbete for att
utveckla reglerna for arbetskraftsinvandring och motverka missbruk av dem.

Vidare har riksdagen tillkannagett att regeringen skyndsamt ska dterkomma
med ett lagforslag som kan trada i kraft sa snart som mgjligt, dock senast den
1 juli 2018, som starker proportionaliteten och sékerstéller att en arbetskrafts-
invandrare inte ska utvisas pa grund av att arbetsgivaren utan uppsat begatt
mindre eller obetydliga fel i fraga om villkoren for arbetstillstdnd, dven om
felet upptacks efter det att tillstandstiden 16pt ut eller om Migrationsverket
uppmarksammat det (bet. 2017/18:SfU7 punkt 2, rskr. 2017/18:41).

Regeringen har i budgetpropositionen for 2022 meddelat att den avser att
aterkomma om dessa tillkannagivanden i samband med att en proposition med
anledning av forslagen i utredningsbetédnkandet SOU 2021:5 6verldmnas till
riksdagen (prop. 2021/22:1 utg.omr. 8 avsnitt 2.5.2). Genom forslagen i denna
proposition och tidigare &tgdrder som redovisats i budgetpropositionen for
2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 8) anser regeringen att tillkannagivandena om
ytterligare atgarder for arbetskraftsinvandringen och om majlighet att avsta
fran aterkallelse vid mindre avvikelser ar slutbehandlade (bet. 2016/17:5fU22
punkt 1, rskr. 2016/17:318 och bet. 2017/18:SfU7 punkt 2, rskr. 2017/18:41).

Regeringen avser att aterkomma till tillkannagivandet om hur direkt-
atkomst for Migrationsverket forhaller sig till dataskyddsforordningen i ett
annat sammanhang (bet. 2020/21:SfU8 punkt 1, rskr. 2020/21:49).

Motioner

Uppehallstillstand for att soka hogkvalificerat arbete

I kommittémotion 2021/22:4441 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 1 foreslar motionarerna att regeringen snarast bereder fragan om ett
krav pd att den person som beviljas uppehallstillstand for att soka arbete i
Sverige maste soka ett hogkvalificerat arbete. En majlig l6sning ar att ansokan
maste avse ett kvalificerat arbete. Samma motionarer begar i kommittémotion
2021/22:3839 yrkande 2 att det infors s.k. talangvisum foér hogkvalificerad
arbetskraft som vill etablera sig i Sverige. Kontrollfunktioner som férebygger
fusk och missbruk maste dock finnas. Det ar angeldget att regeringen snarast
lagger fram lagférslag. Aven i motionerna 2021/22:1451 av Boriana Aberg
(M) yrkande 1, 2021/22:1729 av Niklas Wykman (M) yrkande 2,
2021/22:2647 av Josefin Malmgqvist m.fl. (M) yrkande 5 samt 2021/22:2717
av Lars Hjalmered (M) yrkandena 3 och 4 framfors forslag som ror
mojligheten for hogkvalificerad arbetskraft att soka arbete i Sverige. | motion



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

2021/22:3845 av Louise Meijer m.fl. (M) begars i yrkande 12 ett
tillkdnnagivande om att se Over reglerna for visering for utlandska experter,
startup-foretag och investerare.

I kommittémotion 2021/22:4443 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkas avslag
pa regeringens forslag om uppehéllstillstand for att séka arbete eller undersoka
forutsattningarna for att starta néringsverksamhet. Motiondrerna anfor att
forslaget om uppehéllstillstdnd for att soka arbete eller underséka forutsatt-
ningarna for att starta naringsverksamhet gar emot principen att uppehalls- och
arbetstillstand ska ansokas om och beviljas fore inresan och medfér flera
risker. Tillstandet kan missbrukas; t.ex. kan utlanningen anséka om asyl nar
han eller hon har kommit till Sverige. Det forekommer vidare falska examina.
Det saknas ocksa krav pa att anstillningen som soks ar hogkvalificerad eller
utgor ett bristyrke. Det dr vidare tveksamt om det finns behov av den nya
tillstandsgrunden (yrkande 1).

I kommittémotion 2021/22:3516 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 16
foreslas en dversyn av hur det kan géras mer attraktivt for arbetskraftsinvand-
rare att arbeta i Sverige. Enligt motiondrerna forutsétter detta ett fungerande
och samordnat system och att ett sarskilt uppehéllstillstand for talanger inférs.
Uppehalistillstandet ska rikta sig till foretagare som vill underséka maojlig-
heterna att driva naringsverksamhet i Sverige och da 4ven startup-foretag.

I kommittémotion 2021/22:4437 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkas avslag pa
regeringens forslag om uppehallstillstind for att soka arbete eller undersoka
forutsattningarna for att starta naringsverksamhet. Motiondrerna anfor att det
saknas verkliga behov av dessa regler och att det &r uppenbart att reglerna kan
missbrukas om de infors (yrkande 1).

Aven i kommittémotion 2021/22:4442 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkas
avslag pa regeringens forslag om uppehallstillstand for att s6ka arbete eller
undersoka forutsattningarna for att starta naringsverksamhet. Motionérerna
anger att forslaget medfor stora risker for missbruk medan vinsterna kan antas
bli férhallandevis smé&. Motiondrerna pekar bl.a. pa att det inte finns krav pa
att personen har vare sig ett anstallningserbjudande eller en atervandande-
avsikt samt att forfalskningar av examensbevis dr vanligt forekommande i
manga delar av vérlden. Det &r vidare en brist att det saknas krav pa att
personen maste hitta ett hdgkvalificerat arbete nar han eller hon val befinner
sig i Sverige (yrkande 3).

I kommittémotion 2021/22:4440 av Robert Hannah m.fl. (L) valkomnar
motionarerna regeringens forslag om att uppehallstillstdnd ska fa beviljas en
utldnning som onskar vistas har i landet for att sdka arbete eller undersdka
forutsattningarna for att starta naringsverksamhet. Motionérerna anser dock att
det tidsbegransade uppehallstillstandet ska galla i hogst tolv manader i stallet
for nio (yrkande 1) och att kravet pa examen bor ligga pa kandidatniva i stéllet
for pa avancerad niva (yrkande 2).

I kommittémotion 2021/22:4438 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 1
foreslas ett tillkannagivande om uppehallstillstand for att soka arbete eller
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undersoka forutsattningarna for att starta naringsverksamhet. Det ar valkom-
met att talangvisum infors. Att manniskor som har egna medel kan fa chansen
att komma hit och starta foretag ar positivt. For att ge fler mojlighet att komma
hit vill dock motionérerna ha en mer flexibel utformning, utan snéva villkor
och begransningar som t.ex. krav pd examen pa avancerad niva. Manga av de
entreprendrer som lyckats bygga en idé till innovation och till en produkt &r
personer som inte har en hég formell utbildning. Det bor rdcka med en examen
pé grundniva. Det &r enligt motionarerna rimligt med skilda krav for de olika
kategorierna.

Atgarder mot kompetensutvisningar

I kommittémotion 2021/22:4441 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
foreslar motionarerna att regeringen genom styrning av Migrationsverket
sdkerstéller att stickprovskontroller verkligen gors, for att i forlangnings-
arenden eftersoka avvikelser under tidigare tillstindsperiod (yrkande 5). |
yrkande 10 foreslar motiondrerna att regeringen genom sin styrning av
Migrationsverket sdkerstaller att myndigheten anvander mojligheten att
forelagga en arbetsgivare att lamna vissa uppgifter. Motionarerna pekar pa att
det framgar av saval propositionen som Migrationsverkets eget remissvar att
myndigheten inte har gjort nagra systematiska efterkontroller de senaste aren,
trots den uppgiftsskyldighet for arbetsgivare som finns i gallande lagstiftning.
I motion 2021/22:3048 av Fredrik Schulte (M) yrkande 10 foreslas att i det fall
en anstalld fatt for 1ag 16n och darmed riskerar att mista sitt arbetstillstand ska
arbetsgivaren i efterhand kunna skjuta till 16n for att undvika utvisning. Betty
Malmberg (M) foreslar i motion 2021/22:3257 att ett moratorium infors for
kompetensutvisningar. Camilla Waltersson Gronvall (M) anger i motion
2021/22:3693 att ett arbetstillstand inte ska dras in t.ex. pd grund av mindre
fel eller misstag av arbetsgivaren och dar felet korrigerats.

I kommittémotion 2021/22:4443 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 5
begars ett tillkannagivande om en rimlig bakatsyftande beddmning vid
forlangning av arbetstillstand. 1 dagslaget maste en utlanning som ansoker om
forlangning i allménhet ha uppfyllt en rad krav under den tidigare perioden
med arbetstillstdnd. Regeringen foreslar att den bakatsyftande bedémningen
ska begransas till fall dar det framkommit ndgot i underlaget som indikerar att
det tidigare tillstindet skulle ha aterkallats. P& s& satt behover Migrations-
verket inte regelmassigt gora djupgdende utredningar av den tidigare till-
standsperioden i alla drenden. Detta kan dock inte vaga s tungt att Migrations-
verket regelmassigt avstar fran kontroller som skulle kunna avsléja missbruk
och fusk. | kommittémotion 2021/22:2547 av Jonas Andersson i Skellefted
m.fl. (SD) yrkande 17 foreslar motiondrerna en mojlighet till réttelse av
mindre fel. Motiondrerna anfor bl.a. att det alltjamt forekommer att
hogkompetent arbetskraft utvisas till foljd av mindre fel som gjorts for lang tid
sedan. Regeringen bor skyndsamt lagga fram forslag till riksdagen. Markus
Wiechel m.fl. (SD) efterfragar i motion 2021/22:255 yrkande 3 en Gversyn av
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lagstiftning om semesteruttag och utbetalning av 16n till personer som gynnar
det svenska naringslivet.

I kommittémotion 2021/22:3516 av Jonny Cato och Martina Johansson
(bada C) anger motionarerna att den kvarstaende problematiken med kompe-
tensutvisningar behdver l6sas. Enligt motionédrerna har antalet kompetens-
utvisningar minskat, men viss problematik aterstar. For att 16sa problematiken
bor lagandringar genomforas (yrkande 12).

I kommittémotion 2021/22:3377 av Robert Hannah m.fl. (L) anfér motio-
nérerna att bagatellartade misstag leder till att manniskor som jobbar och
bidrar till svensk tillvéxt tvingas I&mna landet. Det blir inte enklare for svenska
foretag att rekrytera nyckelpersoner fran andra lander nar de som kommer inte
vet om de far stanna. Arbetskraftsinvandring handlar om Sveriges tillvéxt och
konkurrenskraft (yrkande 2).

Utvardering

I kommittémotion 2021/22:4441 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 2 foreslas att regeringen inom tva ar efter att den nya lagstiftningen
tratt i kraft utvarderar om och i sa fall pa vilket sitt inférandet av en mojlighet
att beviljas uppehallstillstdnd for att soka arbete i Sverige missbrukas. Vid
behov ska en sdan utvardering mynna ut i forslag pa forandringar. Motio-
narerna foreslar dven att regeringen inom tva ar efter att den nya lagstiftningen
tratt i kraft utvarderar om inforandet av en majlighet att beviljas uppehalls-
tillstand for att starta naringsverksamhet i Sverige leder till att fler soker sig
till Sverige for att starta foretag (yrkande 3). Vid behov bor lagstiftningen
&ndras.

I kommittémotion 2021/22:4443 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 7
foreslas en utvardering av konsekvenserna av andringarna kring arbetskrafts-
invandringen. Regeringen anser i sin konsekvensanalys att forslagen kommer
att f& begransad inverkan p& Sverige och berérda myndigheter och att
eventuella kostnader kommer att tdckas inom befintliga anslag i néstan alla
fall. Forslagen medfér dock direkta kostnaderna for handldggningen av nya
tillstaindsgrunder och drendeméangden kan ocksa oka. Aven kostnaderna for
samhallet i stort kan 6ka. Regeringen bor dérfor aterkomma till riksdagen med
en utvérdering av konsekvenserna av lagforslaget.

I kommittémotion 2021/22:4439 av Jonny Cato och Martina Johansson
(bada C) anfors i yrkande 1 att de regelandringar som regeringen foreslar for
att motverka kompetensutvisningar bor foljas upp om tva ar. Motionarerna
understryker att det &r viktigt att problemen med att arbetskraftsinvandrare
utvisas pa grund av mindre fel under den tidigare tillstAndsperioden helt
upphar. I yrkande 2 foreslas att det inom samma tid bor foljas upp om syftet
med inforandet av uppehallstillstand for att soka arbete eller undersoka
forutsattningarna for att starta naringsverksamhet uppnatts. Motionarerna
pekar pa att flera remissinstanser anser att uppehallstillstdndet pa ett tydligare
sétt borde utformas for att mojliggora for den arbetskraft som det finns brist
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pa att komma till Sverige och att Migrationsverket i sitt remissvar anger att
uppehallstillstandet riskerar att missbrukas.

I kommittémotion 2021/22:4442 av Hans Eklind m.fl. (KD) begars i
yrkande 2 att regeln om att arbetsgivare ska vara skyldiga att anméala om nagot
av de villkor som géller for anstallningen férsdmras ska foljas upp i ett tidigt
skede, for att sakerstalla att lagstiftningen far onskad effekt och att Migrations-
verkets beddmningar kan anses vara rimliga. | yrkande 4 begérs att en utred-
ning snarast undersoker hur arbetstillstdnd enbart ska kunna beviljas de tredje-
landsmedborgare som &r i Sverige med det nya uppehallstillstindet som far ett
hégkvalificerat arbete.

I kommittémotion 2021/22:4438 av Rasmus Ling m.fl. (MP) anger motio-
nérerna att det angeldget att problemet med kompetensutvisningar blir 16st och
efterfragar darfor en uppfoljning och utvéardering av de tgarder som nu fore-
slas, for att sakerstélla att dessa fatt onskad effekt (yrkande 2). Bland annat bor
den foreslagna skalighetsbedémningen vid aterkallelse av uppehallstillstand
omfattas.

Krav pa anstallningsavtal

I kommittémotion 2021/22:2547 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD)
foreslas i yrkande 5 ett krav pa bindande anstallningsavtal. Nuvarande ordning
innebér i praktiken att en utlanning vid ankomsten till Sverige kan erbjudas
helt andra villkor &n vad som tidigare utlovats. Med ett bindande erbjudande
blir det tydligt vilka villkor som galler for anstallningen och svarare att
forsamra dem. Detta innebér ett skydd bade for den enskilda arbetstagaren och
mot olika former av villkorsdumpning.

I kommittémotion 2021/22:4439 av Jonny Cato och Martina Johansson
(béda C) lamnas i yrkande 3 ett forslag om att det inte ska kravas att ett
anstallningsavtal ska bifogas en anskan om arbetstillstand, eftersom detta
medfor flera nackdelar. Det gar t.ex. inte p& forhand att veta hur lang handlagg-
ningstiden for ett arbetstillstdnd ar, vilket gor det omgjligt att ange ett start-
datum for tjansten. Det skapas ocksa en osékerhet arbetsrattsligt nar anstall-
ningens startdatum passeras utan att beslut om arbetstillstdnd har fattats. De
langa handlaggningstiderna gor ocksa att foretagets behov av arbetskraft kan
komma att férandras under handlaggningstiden. Vidare finns inget som tyder
pa att det skulle motverka fusk och missbruk att bifoga anstéllningsavtalet vid
anstkan om arbetstillstand.

I kommittémotion 2021/22:4442 av Hans Eklind m.fl. (KD) begars i
yrkande 1 att forslaget om anstéllningsavtal vid ansokan om arbetstillstand
foljs upp i ett tidigt skede. Motiondrerna anser att forslaget ar vél avvagt men
att utfallet bor utredas i ett tidigt skede i syfte att sakerstélla att effekten blir
den forvantade och att hanteringen hos arbetsgivarna blir rimlig.

I motion 2021/22:4440 av Robert Hannah m.fl. (L) anfor motionérerna att
det kan finnas skal att infora ett krav pa anstallningsavtal for att en utlanning
ska kunna beviljas ett arbetstillstand. Motionarerna anser dock att ett krav pé
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att ett anstallningsavtal bifogas ansokan om arbetstillstand ar for starkt. En
komplettering bor kunna goras senare under den period som arbetstillstandet
galler for och da som en anmélan (yrkande 4).

I kommittémotion 2021/22:4438 av Rasmus Ling m.fl. (MP) motsatter sig
motionarerna det foreslagna kravet pa anstallningsavtal for arbetstillstind.
Kravet skulle enligt motionarerna allvarligt begransa saval svenska foretags
mojligheter att anstélla som ménniskors mojligheter att bygga en framtid i
Sverige. Motionarerna forespréakar i stallet ett krav pé anstéllningserbjudande
samt en skyldighet for arbetsgivaren att skicka in uppgifter om anstéllnings-
villkoren och anméla férsdmringar av dessa (yrkande 3).

Atgarder mot missbruk av reglerna

I kommittémotion 2021/22:4443 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 4
foreslas ett tillkannagivande om ordentliga bedémningar av arbetstillstandet
vid byten av arbetsgivare. Motiondrerna anfor att regeringens férslag ger
Migrationsverket en mojlighet att slippa aterkalla arbetstillstindet pa grund av
brister hos tidigare arbetsgivare. Detta géller framst situationer dé& en arbets-
kraftsinvandrare under tiden for ett pdgaende arbetstillstand byter arbetsgivare
utan att skicka in en ny ansokan till Migrationsverket. | ett sadant fall skulle
Migrationsverket inte fA majlighet att prova arbetskraftsinvandrarens ritt till
arbetstillstand forran den pagéende tillstandstiden ar slut och utlanningen
ans6ker om forlangning. Om i stéllet Migrationsverket ges en méjlighet att
alltid prova fragan om arbetstillstdnd redan nar utlanningen byter arbetsgivare,
skulle brister uppmarksammas direkt.

I kommittémotion 2021/22:4439 av Jonny Cato och Martina Johansson
(béda C) anser motionarerna att den foreslagna straffsanktionerade skyldig-
heten att anméla om nagot av de villkor som galler for utlanningens anstéllning
andras till det samre i férhallande till de uppgifter som legat till grund for
beslutet om arbetstillstdndskyldighet inte bor inforas (yrkande 4). Motio-
nédrerna pekar pa att det redan i dag finns en méjlighet att genomféra kontroller
(s.k. efterkontroller) enligt utlanningsférordningen. Mdjligheten har dock inte
anvants under de senaste aren. | stéllet for att infora ytterligare bestammelser
bor den méjlighet till efterkontroll som redan finns anvandas.

I kommittémotion 2021/22:4437 av Tony Haddou m.fl. (V) ldamnas i
yrkande 3 forslag om lépande och systematiska kontroller av arbetsgivare,
automatisering av Migrationsverkets informationsinhamtning och béattre méj-
ligheter for Migrationsverket att kontrollera arbetsplatserna. Regeringen har
lamnat forslag om krav pd anstillningsavtal. For att ett sddant ska vara
bindande kravs kontroller av att avtalet foljs. P4 den punkten ar forslagen fran
regeringen och Utredningen om arbetskraftsinvandring otillréckliga. |
yrkande 4 foreslar motionarerna att den foreslagna anmalningsskyldigheten
utdkas till att omfatta alla arbetsgivare och i yrkande 5 anges att samtliga
arbetsgivare till en utlanning som beviljats uppehallstillstdnd for arbete ska
lamna skriftlig uppgift om de villkor som galler for utlanningens anstallning.
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Sparbyte

I kommittémotion 2021/22:4441 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
begars i yrkande 7 att mojligheten till sparbyte fran asyl- till arbetskrafts-
invandring avskaffas. Samma motiondrer begar aven i kommittémotion
2021/22:3839 yrkande 9 att mgjligheten till sparbyte avskaffas. Motionarerna
anfor att sparbytet innebar en sammanblandning av systemen for asyl respek-
tive arbetskraftsinvandring och att det strider mot principen att asylprocessen
ska ha ett tydligt avslut. Personer som avser att komma till Sverige for att jobba
ska inte belasta asylsystemet, utan ska ha ett arbetstillstand nar de kommer hit.
Ett liknande fdrslag finns i kommittémotion 2021/22:3842 av samma motio-
nérer yrkande 10.

I kommittémotion 2021/22:2547 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD)
yrkande 18 foreslas att sparbyten stoppas. Motionarerna anger att det &r orim-
ligt att en asylsokande som fatt avslag i alla instanser efter flera ars vistelse i
Sverige ges majlighet att anda fa stanna genom att ansdka om arbetstillstand.

Aven i kommittémotion 2021/22:4214 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande
44 foreslds att mojligheten till sparbyte avskaffas. Motionarerna anger att
Migrationsverket har larmat om ett missbruk av spérbyten, som blivit ett satt
for vissa att kringga utvisningsbeslut. Vidare &r den genomsnittliga handligg-
ningstiden for sparbyte ca 160 dagar. Det innebar att de som ansoker om
sparbyte far en langre vistelsetid i Sverige, vilket gor atervandandet an svarare.

Forsorjningskrav vid anhdriginvandring

I kommittémotion 2021/22:4441 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 11 foreslr motionarerna att det foreslagna forsorjningskravet vid
anhoriginvandring stramas upp. Undantag fran kravet ska enligt motionarerna
kunna gdras vid synnerliga skal; det ska inte som foreslagits vara tillrackligt
att det finns sérskilda skél. Vidare anser motionérerna att forsérjningskravet ar
for 1agt stallt samt att det ocksa ska stéllas krav pé bostad av tillracklig storlek
och standard. Samma motiondrer begédr i kommittémotion 2021/22:3839
yrkande 8 att det infors ett forsorjningskrav for anhoériga vid arbetskrafts-
invandring.

I kommittémotion 2021/22:4443 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 6
begérs ett tillkdnnagivande om fdrsorjningskrav vid anhériginvandring kopp-
lad till arbetskraftsinvandring. Forslaget ar bristfalligt eftersom regeringen inte
foreslar en hogre niva pa forsorjningskravet an det som anvéands vid andra
tillstand. Kraven ar for [agt satta och det ar viktigt att ingen som invandrar som
anhorig riskerar att leva i fattigdom. Regeringen bor snarast tillsitta en
utredning i syfte att skarpa dessa krav. I kommittémotion 2021/22:2547 av
Jonas Andersson i Skelleftea m.fl. (SD) yrkande 8 foreslas ett forsérjningskrav
vid anhdriginvandring till arbetskraftsinvandrare.

I kommittémotion 2021/22:4437 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 6
foreslas att regeringen vid ett inférande av forsorjningskrav for anhorig-
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invandring dar anknytningspersonen har uppehallstillstand for arbete ska ater-
komma med forslag om att detta krav tas bort. Motiondrerna anfor att ratten
och mojligheten att leva med sin familj inte ska avgoras av inkomsternas
storlek. Risken &r dverhdngande att forslaget om det genomfors leder till att
barn skiljs fran sina foraldrar. Forslaget kan diarmed inte anses vara forenligt
med barnkonventionen. Formagan att foérsérja sin familj borde folja av att
rimliga anstéllningsvillkor med avtalsenliga I6ner erbjuds. Forslaget riskerar
dessutom att avskracka manniskor fran att soka sig till Sverige och minska
mojligheten att locka relevant och nédvéndig arbetskraft.

Ett forsorjningskrav for familjemedlemmar till arbetskraftsinvandrare
foreslas i kommittémotion 2021/22:4214 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande
49. Motiondrerna understryker att antalet anhériga ar betydande och att de
flesta inte kommer i arbete under de forsta aren. De &r i dagslaget berattigade
till sociala insatser som exempelvis forsorjningsstod.

Manniskosmuggling

I kommittémotion 2021/22:4441 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 12 foreslas att straffen for brottet organiserande av manniskosmugg-
ling skarps. Samma motionarer foreslar i kommittémotion 2021/22:3839
yrkande 11 att handel med arbetstillstand ska kriminaliseras.

I kommittémotion 2021/22:4214 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 50
begér motionérerna ett tillkdnnagivande om ménniskosmuggling och oriktiga
uppgifter for arbetstillstind. Motionarerna uppger att brottet mannisko-
smuggling ska kunna omfatta aven fall dar tillstand for inresa funnits men dar
oriktiga uppgifter har legat till grund for arbetstillstandet.

Entreprendrer och néaringsidkare

I kommittémotion 2021/22:4441 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 4 foreslas att regeringen tillsatter en utredning som tar ett helhets-
grepp kring frdgan hur vél reglerna om uppehallstillstind for att bedriva
naringsverksamhet i Sverige bidrar till att gora Sverige attraktivt for entrepre-
norer. Det behdvs en bred analys och utredningen bor dven innefatta en
majlighet att aterkalla ett uppehallstillstand for att bedriva naringsverksamhet,
t.ex. nar forutsattningarna for tillstandet inte langre ar uppfyllda.

I kommittémotion 2021/22:4443 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 2
avstyrker motiondrerna regeringens forslag om att permanent uppehalls-
tillstdnd ska kunna beviljas en naringsidkare som sedan minst tva ar har
tidsbegransat uppehallstillstand och foreslar att samma regel bor gélla som for
arbetstagare, dvs. permanent uppehallstillstand ska kunna beviljas efter fyra ar
med tidsbegransat tillstdnd under en sjuérsperiod. Andra kategorier far vanta
langre och regelverket boér vara konsekvent. | yrkande 3 begars ett tillkanna-
givande om att forbattra regelverket for uppehallstillstand for att bedriva
naringsverksamhet. Regeringen har valt att endast 6verfora praxis till lag. Det
finns dock ett behov av en éversyn. Det ar t.ex. rimligt att utlanningar som
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beviljas uppehallstillstind for kortare tid &n ett ar, och som inte far del av den
allmanna vélfarden, har en heltackande sjukférsakring. Aven frégan om
aterkallelse t.ex. nar utlanningen inte uppfyller kraven for tillstindet behover
regleras. Regeringen bor snarast aterkomma med forslag for att forbattra
regelverket for uppehallstillstand for att bedriva naringsverksamhet.

I kommittémotion 2021/22:4437 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 2
begdrs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor utreda regleringen av uppe-
hallstillstind for att bedriva naringsverksamhet. Motiondrerna anfor att
remissinstanserna har flera invandningar mot forslaget och att det forefaller
saknas en analys av huruvida regelverket har missbrukats eller kan miss-
brukas. Det kan aven ifragasattas varfor denna grupp ska kunna fa permanent
uppehallstillstand efter kortare tid med tidsbegransat uppehallstillstdnd an
dvriga grupper.

Utskottets stallningstagande

Uppehallstillstand for att soka hogkvalificerat arbete

For en utlanning som vill arbeta i Sverige men som inte har ett konkret
anstéllningserbjudande ar mojligheterna att komma hit och soka ett arbete
begrinsade. Regeringen foreslar darfor att det infors en mojlighet att bevilja
tidsbegransat uppehéllstillstdnd for en hogkvalificerad utlanning som énskar
vistas i Sverige for att soka arbete eller undersdka forutsattningarna for att
starta naringsverksamhet.

Utskottet anser att internationell rekrytering av hogkvalificerad arbetskraft
ar ett viktigt komplement till rekryteringen pa nationell niva. Inte minst géller
detta i branscher dar det finns en brist pa inhemsk arbetskraft. Svenska
arbetsgivare soker i allt storre omfattning arbetskraft pd den internationella
arbetsmarknaden for att hitta ratt kompetens. Samtidigt rader det skarp inter-
nationell konkurrens om viss arbetskraft. Enligt utskottet kan invandring av
hogkvalificerad arbetskraft ha manga fordelar. En tillvaxt av kvalificerade
jobb leder ofta till att fler jobb skapas ocksa inom andra sektorer pa arbets-
marknaden. Det bidrar ocksa till 6kad konsumtion och dérmed till ekonomisk
tillvéxt. Utskottet valkomnar mot denna bakgrund regeringens forslag.

I ett antal motionsyrkanden har det forts fram att det finns risk for att den
foreslagna typen av uppehallstillstiand kan komma att missbrukas. Utskottet
vill darfor understryka att det ska kravas en examen pa avancerad niva for att
komma i fraga for tillstdndet. Vidare utgér utskottet fran att Migrationsverket
och migrationsdomstolarna gor en noggrann prévning av att &beropade
examenshevis ar &kta.

Utskottet delar regeringens beddmning att examenskravet boér vara
detsamma oavsett om utldnningen vill séka arbete eller undersoka forutsatt-
ningarna for att starta naringsverksamhet, eftersom utldnningen annars skulle
bli hanvisad till att endast utdva en av aktiviteterna och det dessutom
underlattar handlaggningen att tilldmpa samma krav.
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Regeringen foreslar att det nya uppehallstillstandet ska ha en giltighetstid
om nio manader. Utskottet anser att detta ar val avvagt, eftersom denna tid bor
vara tillracklig for att uppna syftet med tillstAndet samtidigt som det motverkar
att det svenska socialforsakringssystemet tas i ansprak.

Utskottet tillstyrker med det sagda regeringens forslag till &ndring i
utlanningslagen i de delar det avser 5 kap. 9 och 25 8§ och avstyrker darmed
motionerna 2021/22:4437 (V) yrkande 1, 2021/22:4442 (KD) yrkande 3 och
2021/22:4443 (SD) yrkande 1 om avslag pa forslaget.

Utskottet avstyrker med det anférda &ven motionerna 2021/22:4438 (MP)
yrkande 1, 2021/22:4440 (L) yrkandena 1 och 2 samt 2021/22:1451 (M)
yrkande 1 om tillstandets Iangd och examen pa avancerad niva eller grundniva.
Utskottet ser inte heller skal for riksdagen att nu rikta ett tillk&nnagivande till
regeringen om att utreda fragan om att en anstallning som utlanningen soker
under tiden for det tidshegransade tillstindet maste vara hdgkvalificerad.
Utskottet avstyrker déarfor motion 2021/22:4441 (M) yrkande 1.

Motionerna 2021/22:1729 (M) yrkande 2, 2021/22:2647 (M) yrkande 5,
2021/22:2717 (M) yrkandena 3 och 4, 2021/22:3516 (C) yrkande 16,
2021/22:3839 (M) yrkande 2 samt 2021/22:3845 (M) yrkande 12 far anses
tillgodosedda med férslagen i propositionen och avstyrks av den anledningen.

Permanent uppehallstillstand for naringsidkare

Regeringen foreslar att nuvarande regler for uppehallstillstand for narings-
idkare fortydligas i forfattning, bl.a. att ett permanent uppehallstillstand far
beviljas en utlanning som sedan minst tva ar har ett tidshegransat uppehalls-
tillstand for naringsverksamhet, om verksamheten &r véletablerad.

Utskottet delar regeringens beddémning att de nuvarande reglerna &r i
princip dndamalsenliga och bor kunna behallas oférandrade. Utskottet till-
styrker med det anférda regeringens forslag till &ndring i utlanningslagen i den
del det avser 5 kap. 5 § och avstyrker motion 2021/22:4443 (SD) yrkande 2
om att permanent uppehallstillstand ska kunna beviljas en naringsidkare forst
efter fyra ar med tidsbegrénsat tillstdnd under en sjuarsperiod.

Atgarder mot kompetensutvisningar

Regeringen foreslar att mojligheterna att avstd fran att aterkalla ett tids-
begransat uppehallstillstind ska utvidgas. Forslaget innebaér att ett tidsbegran-
sat uppehallstillstand for arbete enligt reglerna for arbetskraftsinvandring inte
ska behova aterkallas i ringa fall eller om en aterkallelse med hansyn till
omstandigheterna annars inte framstar som skalig.

Vidare foreslar regeringen att giltighetstiden for ett arbetstillstdnd ska fa
forlangas om anstéllningen uppfyller de grundlaggande forutséttningarna for
ett arbetstillstdnd enligt reglerna for arbetskraftsinvandring. Detta innebar att
bedémningen av en forlangningsansokan som utgéngspunkt ar framatsyf-
tande. Mojligheten till en bedémning av tidigare tillstandsperiod bor enligt
regeringen dock finnas kvar i vissa fall.
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Reglerna for arbetskraftsinvandring maste enligt utskottet vara forutsebara
och enkla att tillampa och samtidigt beakta naringslivets behov av att rekrytera
och behalla internationell kompetens. Det ar ocksa av stor vikt att sakerstalla
att arbetskraftsinvandrare inte utvisas pa grund av att arbetsgivare begétt ringa
fel i frdga om villkoren for arbetstillstand, oavsett om felet upptacks efter det
att tillstandstiden har 16pt ut eller om Migrationsverket uppmarksammat det.

Utskottet anser att regeringens forslag ar val avvdgda och avstyrker dérfor
motionerna 2021/22:3048 (M) yrkande 10, 2021/22:4438 (MP) yrkande 2,
2021/22:4439 (C) yrkande 1 och 2021/22:4443 (SD) yrkande 5.

Utskottet forutsatter att regeringen ser till att Migrationsverket i sin hand-
laggning av drenden sakerstaller att rutiner finns och foljs for att upptécka fall
av missbruk och avstyrker darfér motionen 2021/22:4441 (M) yrkandena 5
och 10.

Motionerna 2021/22:255 (SD) yrkande 3, 2021/22:2547 (SD) yrkande 17,
2021/22:3257 (M), 2021/22:3377 (L) yrkande 2, 2021/22:3516 (C) yrkande
12 och 2021/22:3693 (M) far anses tillgodosedda med forslagen i
propositionen och avstyrks.

Utvardering

Utskottet konstaterar att regeringens forslag omfattar forandringar av det
gallande regelverket for arbetskraftsinvandring som &r forhéllandevis stora.
Bland annat foreslar regeringen andringar av bestammelserna om att aterkalla
och forlanga uppehalls- och arbetstillstand samt att det infors en ny grund for
uppehallstillstand — for att under en begransad tid kunna vistas i Sverige for
att soka arbete eller undersoka mojligheterna att starta naringsverksamhet hér.

Det &r viktigt att de nya reglerna foljs upp for att sakerstélla att de fyller sin
tankta funktion. Utskottet utgér dock fran att regeringen kommer att se till att
detta sker vid en tidpunkt som ar lamplig. Utskottet &r darfor inte berett att
foresla ett tillkannagivande i fragan och avstyrker motionerna 2021/22:4439
(C) yrkande 2, 2021/22:4441 (M) yrkandena 2 och 3, 2021/22:4442 (KD)
yrkande 4 samt 2021/22:4443 (SD) yrkande 7.

Krav pa anstallningsavtal

Utskottet kan konstatera att det har férekommit uppgifter fran bl.a. arbetstagar-
organisationerna om att de anstéllningsvillkor som anges i anstallnings-
erbjudandet i flera fall inte har infriats av arbetsgivaren nar utlanningen val
har paborjat sitt arbete i Sverige. Att det forekommer att utlandska arbetstagare
efter ankomsten till Sverige far besked om att arbetsforhdllandena har dndrats
stdds dven av uppgifter i rapporten Myndighetsgemensam lagesbild — organi-
serad brottslighet 2021.

Utskottet delar regeringens bedémning att nuvarande ordning medfor en
oséakerhet om huruvida villkoren i anstallningserbjudandet slutligen kommer
att galla for utlanningens anstallning. Om de faktiska anstallningsvillkoren blir
samre &n vad som anges i anstallningserbjudandet finns det ocksa en risk for
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att arbetstillstdnd beviljas trots att forutsattningarna inte ar uppfyllda.
Utlédndska arbetstagare kan vidare forsattas i en situation dar de tvingas
acceptera avsevart forsamrade arbetsvillkor jamfort med vad som utlovats om
alternativet &r att helt forlora mojligheten till arbete och inkomst. Nér lagar
och regler &sidosatts snedvrids ocksa konkurrensen, vilket riskerar att seridsa
foretag konkurreras ut samtidigt som arbetstagare tvingas arbeta under osékra
forhallanden. Utskottet anser séledes, i likhet med regeringen, att ett krav ska
inforas pa att ett anstallningsavtal ska bifogas en ansokan om arbetstillstand.

Utskottet kan emellertid dven se att vissa skl talar emot ett krav pé
anstallningsavtal. Till exempel att arbetskraftsinvandraren behdver bifoga ett
skriftligt avtal till sin ansokan. Ett sadant krav skulle férvisso kunna medfora
en viss okad arbetsborda for arbetsgivare som vill rekrytera arbetskraft fran ett
tredjeland. Kravet maste dock ses i ljuset av den risk som en arbetstagare tar
som lamnar hemlandet for att komma till Sverige och arbeta.

Utskottet delar saledes regeringens bedomning att ett krav pa anstallnings-
avtal ar ett effektivt och relativt enkelt satt att motverka att arbetsgivare utlovar
anstallningsvillkor till utlandsk arbetskraft enbart i syfte att utl&nningen ska
beviljas tillstdnd och utan att det finns en egentlig avsikt fran arbetsgivarens
sida att folja de angivna villkoren.

Utskottet tillstyrker d&rmed regeringens férslag och avstyrker motionerna
2021/22:4438 (MP) yrkande 3, 2021/22:4439 (C) yrkande 3, 2021/22:4440 (L)
yrkande 4 och 2021/22:4442 (KD) yrkande 1. Motion 2021/22:2547 (SD)
yrkande 5 far anses tillgodosedd med férslagen i propositionen och avstyrks
av den anledningen.

Atgérder mot missbruk av systemet

Regeringen foreslar att Migrationsverket ska fa forelagga en arbetsgivare till
en utlanning som beviljats arbetstillstdnd att lamna skriftlig uppgift om de
villkor som galler for anstallningen och att forelaggandet ska fa forenas med
vite.

Vidare foreslas att ett bemyndigande infors for regeringen att meddela
foreskrifter om skyldighet att anméla utlanningars anstéllningsvillkor i
Sverige. Detta forslag tar sikte pa att arbetsgivare ska vara skyldiga att anmala
om nagot av de villkor som galler for anstallningen andras till det samre
jamfort med de uppgifter som legat till grund for beslutet om arbetstillstand.

Utskottet anser att de foreslagna uppgifts- och anmélningsskyldigheterna
utgor betydelsefulla inslag i regelverket om arbetskraftsinvandring. Uppgifts-
skyldigheten gor det mojligt att kontrollera att arbetskraftsinvandrare inte
arbetar under oskéliga arbetsvillkor och utgor ett verktyg mot fusk och
missbruk. Anmalningsskyldigheten motverkar att systemet med arbetskrafts-
invandring underlattar for de arbetsgivare som &r oseriosa att, efter det att ett
arbetstillstand har beviljats utifran uppgifterna i anstallningsavtalet, i stallet
erbjuda anstallningsvillkor som &r samre &n de som galler for arbetstagare som
redan ar bosatta i Sverige. Anmalningsskyldigheten kan ocksa bidra till att
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minska riskerna for att den trygghet som anstéliningsavtalet utgor for
arbetskraftsinvandraren urholkas. Till detta kommer att Migrationsverket utan
att agera kan fa kannedom om andrade villkor i ett tidigare skede an i dag.

Utskottet, som tillstyrker propositionen i denna del, anser med det ovan
anforda att det saknas skal for riksdagen att rikta ett tillkdnnagivande till
regeringen om atgarder mot missbruk av systemet for arbetskraftsinvandring
och avstyrker darfér motionerna 2021/22:4437 (V) yrkandena 3-5,
2021/22:4439 (C) yrkande 4, 2021/22:4442 (KD) yrkande 2 och 2021/22:4443
(SD) yrkande 4.

Sparbyte

En utlanning vars asylansokan har avslagits genom ett lagakraftvunnet beslut
kan under vissa forutsattningar beviljas ett tidsbegransat uppehallstillstand for
arbete utan att forst Iamna landet genom ett sparbyte. Regeringen foreslar att
en ansékan om forlangning av ett sadant tillstdnd ska kunna beviljas inifran
landet och att en familjemedlem ska kunna fa sin ansokan beviljad inifran
landet i samma omfattning som sparbytaren. Béda dessa forslag utgor
fortydliganden av nuvarande tilldmpning.

Enligt forslaget i utredningsbetdnkandet Ett forbattrat system for
arbetskraftsinvandring ska en sparbytare aven inifran landet kunna ans6ka om
och beviljas ett tidsbegransat uppehallstillstand for arbete enligt de vanliga
reglerna for arbetskraftsinvandring, néringsverksamhet eller forskning.
Regeringen anser dock att en sddan mgjlighet till vidare sparbyte inte bor
inforas med motiveringen att detta varken &r lampligt eller forenligt med syftet
med bestammelsen om sparbyte samt att det dven skulle riskera att leda till
missbruk av saval asyl- som arbetskraftsinvandringssystemet.

Utskottet gor ingen annan beddémning &n regeringen i ovanstaende fragor.

| ett antal motionsyrkanden foreslas ett tillkannagivande om att avskaffa
mojligheten till sparbyte. Utskottets uppfattning ar att ett sadant tillkanna-
givande inte bor foreslds. Utskottet vill framhélla att Riksrevisionen nu
genomfor en granskning av systemet for sparbyte. Granskningen ska svara pa
om systemet fungerar effektivt och avser i huvudsak Migrationsverkets rutiner
och kontrollsystem, liksom regeringens styrning. Resultatet av granskningen
kommer att presenteras i en rapport med planerad publicering i september
2022.

Med det anférda tillstyrker utskottet propositionen i denna del och
avstyrker motionerna 2021/22:4441 (M) yrkande 7, 2021/22:2547 (SD)
yrkande 18, 2021/22:3839 (M) yrkande 9, 2021/22:3842 (M) yrkande 10 och
2021/22:4214 (KD) yrkande 44.

Forsorjningskrav vid anhdriginvandring

Regeringen foreslar att ett krav infors pa att utlanningen kan férsorja sig sjalv
och den anhdrige vid anhériginvandring kopplad till utlandsk arbetskraft.
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Utskottet kan konstatera att det i det nuvarande regelverket saknas
forsorjningskrav vid invandring av familjemedlemmar till arbetskrafts-
invandrare. De sérbehandlas darmed i jamforelse med vad som géller enligt de
allmanna reglerna om uppehallstillstdnd pa grund av anknytning i fraga om
krav pd forsorjningsforméaga. Som anges i propositionen kan det nuvarande
regelverket ocksd mojliggéra kringgéenden av den reglerade invandringen,
t.ex. pa s satt att arbetstillstand soks framfor andra tillstand endast i syfte att
familjemedlemmar ska kunna ansluta i Sverige utan nagot krav pa forsorjning.
Vidare kan missbruk av regelverket leda till orimliga belastningar pa det
svenska socialforsakringssystemet. Det har bl.a. rapporterats om att
arbetskraftsinvandring anvands for organiserat missbruk av arbetstillstand,
tex. med s.k. cirkeltillstand dar familjemedlemmens uppehallstillstand &r
beroende av arbetskraftsinvandrarens tillstind samtidigt som arbetskrafts-
invandrarens anstallning ar beroende av familjemedlemmens rétt att vistas i
Sverige.

Utskottet delar darfor regeringens bedomning att ett forsérjningskrav bor
inforas. Utskottet anser att kravet, bl.a. vad galler nivan, bor utformas sa likt
det krav som galler vid anhdoriginvandring enligt de allménna reglerna som
mojligt, anpassat till att anknytningspersonen ar en utlanning med uppehalls-
tillstdnd kopplat till arbete. Utskottet anser dock i likhet med regeringen att ett
bostadskrav inte ska forenas med forsérjningskravet, eftersom arbetskrafts-
invandraren i manga fall kan forvantas soka uppehallstillstind fran sitt
hemland och kanske bara har for avsikt att arbeta en begransad tid i Sverige.
Svérigheten att skaffa en bostad i férvag ar dessutom redan i dag en anledning
till att det kan vara svart att rekrytera arbetskraft hit.

Med det sagda tillstyrker utskottet propositionen i denna del och avstyrker
motionerna 2021/22:4441 (M) yrkande 11, 2021/22:4443 (SD) yrkande 6,
2021/22:2547 (SD) yrkande 8, 2021/22:3839 (M) yrkande 8 och
2021/22:4214 (KD) yrkande 49.

Utskottet delar regeringens beddmning att barnkonventionen i sig inte kan
grunda ratt till uppehallstillstand. Utskottet kan vidare konstatera att arbets-
kraftsinvandring &r en frivillig och laglig migration som den enskilde aktivt
tar stallning till. Utlanningen maste givetvis beakta de eventuella konsekven-
ser som kan bli foljden av att ta anstéllning i ett annat land, t.ex. att familjen
under en viss tid kan komma att leva i olika lander. Det &r individens val att
sOka sig till Sverige for att arbeta som kan innebéra att familjen under en viss
tid kan komma att leva atskild. Det maste ocksa anses rimligt att stalla som
krav att den som soker sig till Sverige for att arbeta ocksa kan forsorja even-
tuella medféljande familjemedlemmar. Utskottet avstyrker darmed motion
2021/22:4437 (V) yrkande 6.

Manniskosmuggling

Brottet organiserande av manniskosmuggling tar sikte pa att nagon i vinstsyfte
planlagger eller organiserar verksamhet som &r inriktad pa att framja att
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utlanningar reser till Sverige utan pass eller de tillstdnd som kravs for inresa i
Sverige. Regeringens forslag att utvidga brottet organiserande av méannisko-
smuggling avser att komma at situationen att personer olovligen fors in i
Sverige genom tillstind som &r falska eller utverkade pé basis av oriktiga
uppgifter, nagot som en végledande dom frdn Hégsta domstolen for nar-
varande forhindrar.

Manniskosmuggling innebdr ett h&nsynsldst utnyttjande av manniskor som
ofta befinner sig i ett utsatt 1age. Utskottet valkomnar déarfér regeringens
forslag att utvidga brottet organiserande av ménniskosmuggling, vilket
kommer att medféra att fler fall av ménniskosmuggling kan lagféras. Propo-
sitionen tillstyrks i denna del och motionerna 2021/22:3839 (M) yrkande 11
och 2021/22:4214 (KD) yrkande 50, som far anses tillgodosedda med
forslagen i propositionen, avstyrks.

Emellertid anser utskottet dven att en straffskérpning bor ske. Riksdagen
bor darfor tillkannage for regeringen att den bor dterkomma med ett forslag
om skarpta straff for organiserande av ménniskosmuggling. Darmed tillstyrker
utskottet motion 2021/22:4441 (M) yrkande 12.

Entreprendrer och naringsidkare

Regleringen i utlanningslagen om uppehallstillstand for att bedriva narings-
verksamhet ar varken sérskilt tydlig eller utttmmande. De nérmare kraven
framgar i stallet av vagledande avgoéranden, tidigare forarbetsuttalanden och
Migrationsverkets praxis. Avsaknaden av en tydlig reglering kan medféra att
Migrationsverkets handléaggning inte blir tillrackligt tydlig eller forutsebar for
den sokande. For att oka réttssakerheten anser utskottet att forutsattningarna
for att beviljas uppehallstillstand for att bedriva ndringsverksamhet ska
fortydligas i forfattning. I likhet med regeringen anser utskottet att nuvarande
krav &r andamalsenliga och bor kunna behallas oférandrade. Detsamma galler
systemet med att utldnningen inledningsvis beviljas ett tidsbegrénsat
uppehélistillstdnd. Utskottet ser darfor inte skal for riksdagen att rikta ett
tillkannagivande till regeringen om att utreda forutsattningarna for uppehalls-
tillstdnd for att bedriva naringsverksamhet och avstyrker darfér motionerna
2021/22:4437 (V) yrkande 2, 2021/22:4441 (M) yrkande 4 och 2021/22:4443
(SD) yrkande 3.

Tillkdnnagivanden om arbetskraftsinvandring

Regeringen har i propositionen ldmnat en redogdrelse for riksdagens tillkanna-
givanden inom omradet arbetskraftsinvandring. Regeringen anser att till-
kannagivandena om ytterligare atgarder for arbetskraftsinvandringen och om
méjlighet att avstd fran aterkallelse vid mindre avvikelser ar slutbehandlade
(bet. 2016/17:SfU22 punkt 1, rskr. 2016/17:318 och bet. 2017/18:SfU7
punkt 2, rskr. 2017/18:41) genom forslagen i propositionen och tidigare
atgarder som redovisats i budgetpropositionen for 2021. Regeringen avser att
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i ett annat sammanhang aterkomma till tillkannagivandet om hur direktat-
komst for Migrationsverket forhaller sig till dataskyddsforordningen (bet.
2020/21:SfU8 punkt 1, rskr. 2020/21:49).

Utskottet har inga invéndningar mot regeringens bedémningar.

Lagforslagen

Bland lagférslagen i propositionen aterfinns ett forslag till andring i 1 kap. 4 §
lagen om sdrskild kontroll av vissa utlanningar. Denna lag har inte trétt i kraft.
Regeringen har i proposition 2021/22:131 Nytt regelverk for kvalificerade
sékerhetsérenden dverlamnat ett forslag till lag om sarskild kontroll av vissa
utlénningar till riksdagen och foreslagit att lagen ska trada i kraft den 1 juli
2022. Detta forslag bereds av justitieutskottet och riksdagen ska besluta om
forslaget senare under varen 2022. For att uppna en lagteknisk samordning av
forslagen har socialforsékringsutskottet 6verldmnat forslaget till andring i
1 kap. 4 8 till justitieutskottet nér det géller beredningen av riksdagens beslut
om att anta detta forslag.

Regeringens forslag innebér att en hénvisning till den nya bestdmmelsen
om uppehalistillstand for att soka arbete eller undersoka forutsattningarna for
att starta naringsverksamhet tas in i 1 kap. 4 8§ i den foreslagna lagen om
sarskild kontroll av vissa utlanningar. Vidare foreslar regeringen att en hanvis-
ning till den nya bestammelsen om uppehéllstillstdnd for att bedriva narings-
verksamhet tas in i namnda 1 kap. 4 §. Bestdammelsen i 1 kap. 4 § anger att ett
antal bestammelser i utlanningslagen ska tillampas vid handlaggningen enligt
den foreslagna lagen om sarskild kontroll av vissa utlanningar.

Socialfdrsakringsutskottet som gor den sakliga behandlingen av forslaget
tillstyrker propositionen i denna del.

Sammantaget innebér detta, och som framgar av tidigare avsnitt, att
utskottet tillstyrker proposition 2021/22:134 punkt 1-4 och avstyrker
motionsyrkanden om &ndring av och avslag pa propositionen.
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1. Uppehallstillstand for att séka arbete, punkt 1 (SD, V, KD)

av Ludvig Aspling (SD), Ida Gabrielsson (V), Hans Eklind (KD), Jonas
Andersson i Skellefted (SD) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716) i de delar det avser 5 kap. 9 och 25 §8.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4437 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 1,
2021/22:4442 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 3 och
2021/22:4443 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar proposition 2021/22:134 punkt 1 i denna del.

Stallningstagande

Regeringen foreslar att det infors ett uppehallstillstand for att soka arbete eller
undersoka forutsattningarna for att starta naringsverksamhet. Om ett sadant
uppehélistillstand infors skulle det kunna missbrukas. Det saknas aven behov
av ett uppehalistillstand av detta slag. Regeringens forslag bor darfor avslas.

2. Permanent uppehallstillstand for naringsidkare, punkt 2
(SD)
av Ludvig Aspling (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie
Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen antar reservanternas forslag i bilaga 3 till lag om &ndring i
utlanningslagen (2005:716) i de delar det avser 5 kap. 5 8.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4443 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar proposition 2021/22:134 punkt 1 i denna del.

Stallningstagande

Regeringen har foreslagit att principen om att forst ett tvaarigt uppehallstill-
stdnd och darefter ett permanent uppehallstillstind ska kunna beviljas
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utlénningar som bedriver naringsverksamhet i Sverige ska gélla dven fortsatt-
ningsvis. De flesta som invandrar till Sverige i dag maste vanta langre for att
fa permanent uppehallstillstdnd. Reglerna bor vara konsekventa. Det &r inte
heller rimligt att en hogkvalificerad arbetstagare som fatt en anstéllning i ett
samhallsviktigt bristyrke behdver vénta l&ngre dn den som investerat for att
etablera en naringsverksamhet. Permanent uppehallstillstdnd bor beviljas den
som fatt uppehallstillstand for att bedriva naringsverksamhet pa samma villkor
som arbetstagare, dvs. efter fyra &r med tidsbegransat uppehallstillstand under
en sjuérsperiod. Riksdagen bor darfor anta regeringens férslag i denna del med
den andring som framgar av bilaga 3.

3. Hogkvalificerat arbete, punkt 4 (L)
av Bengt Eliasson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4440 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna
2021/22:1451 av Boriana Aberg (M) yrkande 1,
2021/22:1729 av Niklas Wykman (M) yrkande 2,
2021/22:2647 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 5,
2021/22:2717 av Lars Hjélmered (M) yrkandena 3 och 4,
2021/22:3845 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 12 och
2021/22:4438 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Det ar valkommet att uppehallstillstind ska fa beviljas en utlanning som
onskar vistas har i landet for att ska arbete eller undersoka forutsattningarna
for att starta naringsverksamhet. Det tidsbegransade uppehallstillstandet bor
dock gélla i hogst tolv manader i stallet for hdgst nio. Det foreslagna kravet pa
examen pa kandidatniva bor vidare dndras till ett krav pa examen pa avancerad
niva.
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4. Krav pa hogkvalificerad anstéllning, punkt 5 (M, L)

av Maria Malmer Stenergard (M), Mattias Karlsson i Luled (M),
Katarina Brannstrom (M), Bengt Eliasson (L) och Arin Karapet (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4441 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 1 och
bifaller delvis motion
2021/22:3839 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Regeringen bor snarast bereda fragan om ett krav pa att den person som
beviljas uppehallstillstdnd for att soka arbete i Sverige ska soka ett
hogkvalificerat arbete. En majlig I6sning ar att ansokan maste avse ett
kvalificerat arbete.

5. Atgarder mot kompetensutvisningar, punkt 6 (M)

av Maria Malmer Stenergard (M), Mattias Karlsson i Luled (M),
Katarina Brannstrom (M) och Arin Karapet (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4441 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 5 och 10 samt
avslar motionerna
2021/22:255 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 3,
2021/22:2547 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkande 17,
2021/22:3048 av Fredrik Schulte (M) yrkande 10,
2021/22:3257 av Betty Malmberg (M),
2021/22:3693 av Camilla Waltersson Gronvall (M) och
2021/22:4443 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 5.

Stallningstagande

Regeringen bor genom styrning av Migrationsverket sékerstalla dels att
stickprovskontroller verkligen genomfdrs, for att i foérlangningsérenden
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eftersoka avvikelser under tidigare tillstandsperiod, dels att myndigheten
anvéander mojligheten att foreldgga en arbetsgivare att [amna vissa uppgifter.
Det framgar av saval propositionen som Migrationsverkets eget remissvar att
myndigheten inte har gjort nagra systematiska efterkontroller de senaste aren,
trots den uppgiftsskyldighet fér arbetsgivare som finns i gallande lagstiftning.

6. Atgéarder mot kompetensutvisningar, punkt 6 (SD)

av Ludvig Aspling (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie
Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4443 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 5,
bifaller delvis motion
2021/22:2547 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkande 17 och
avslar motionerna
2021/22:255 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 3,
2021/22:3048 av Fredrik Schulte (M) yrkande 10,
2021/22:3257 av Betty Malmberg (M),
2021/22:3693 av Camilla Waltersson Gronvall (M) och
2021/22:4441 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 5 och 10.

Stallningstagande

For narvarande galler att en utlanning som anséker om férlangning av sitt
arbetstillstand i allménhet maste ha uppfyllt en rad krav under den tidigare
perioden med arbetstillstdnd. Regeringen foreslar att den bakatsyftande
bedémningen ska begransas till fall dar det framkommit ndgot i underlaget
som indikerar att det tidigare tillstindet skulle ha aterkallats. P4 sa satt ska
Migrationsverket inte regelmassigt behova gora djupgdende utredningar av
tidigare tillstindsperiod. Detta skl kan dock inte vaga sa tungt att kontroller
som skulle kunna avsldja missbruk och fusk inte utfors.
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7. Utvardering av det nya uppehallstillstandet, punkt 7 (M, C,
V, KD)
av Maria Malmer Stenergard (M), Mattias Karlsson i Luled (M), Ida
Gabrielsson (V), Katarina Brannstrom (M), Hans Eklind (KD), Arin
Karapet (M) och Jonny Cato (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4439 av Jonny Cato och Martina Johansson (bada C) yrkande 2,
2021/22:4441 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 2 och 3 samt
2021/22:4442 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 4.

Stallningstagande

Regeringen bor inom tva ar efter att den nya lagstiftningen har tratt i kraft
utvardera om och i sé fall pa vilket satt inférandet av en méjlighet att beviljas
uppehélistillstand for att soka arbete i Sverige missbrukas. Vid behov ska en
sddan utvardering mynna ut i forslag pa férandringar. Regeringen bor inom
samma tid dven utvdrdera om inforandet av en mojlighet att beviljas
uppehélistillstand for att starta ndringsverksamhet i Sverige leder till att fler
soker sig till Sverige for att starta foretag och vid behov &ndra lagstiftningen.
Utredningen bor omfatta fragorna om uppehallstillstandet for att soka arbete
eller undersoka forutsattningarna for att starta néringsverksamhet fyller sitt
syfte och om tillstdndet missbrukas. Vidare bor regeringen utvardera om
utlanningar som vistas i Sverige med det nya uppehallstillstandet enbart ska
kunna beviljas arbetstillstdnd om de far ett arbete som ar higkvalificerat.

8.  Oversyn, punkt 8 (SD)

av Ludvig Aspling (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie
Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4443 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 7 och
avslar motionerna
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2021/22:4438 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 2,
2021/22:4439 av Jonny Cato och Martina Johansson (bada C) yrkande 1 och
2021/22:4442 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Regeringen anser i sin konsekvensanalys att forslagen kommer att fa
begransad inverkan pd Sverige och berérda myndigheter och att eventuella
kostnader kommer att tdckas inom befintliga anslag i néstan alla fall. Forslagen
medfor dock direkta kostnader for handlaggningen av nya tillstandsgrunder
och drendeméngden kan ocksa 6ka. Aven kostnaderna for samhillet i stort kan
oka. Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med en utvérdering av
konsekvenserna av lagforslaget.

9.  Oversyn, punkt 8 (C)
av Jonny Cato (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4438 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 2 och
2021/22:4439 av Jonny Cato och Martina Johansson (bada C) yrkande 1 och
avslar motionerna
2021/22:4442 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 2 och
2021/22:4443 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 7.

Stallningstagande

Det ar angeldget att problemet med kompetensutvisningar blir lést. En
uppféljning och utvérdering av de atgarder som regeringen nu foreslar bor
darfor goras for att sakerstalla att atgdrderna far énskad effekt. Bland annat
bor den foreslagna skalighetsbedémningen vid aterkallelse av uppehallstill-
stand omfattas. Problemen med att arbetskraftsinvandrare utvisas pa grund av
mindre fel under den tidigare tillstandsperioden maste helt upphdra.
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10. Oversyn, punkt 8 (KD)
av Hans Eklind (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4442 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2021/22:4438 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 2,
2021/22:4439 av Jonny Cato och Martina Johansson (bada C) yrkande 1 och
2021/22:4443 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 7.

Stallningstagande

Den regel som regeringen har foreslagit om att arbetsgivare ska vara skyldiga
att anmala om négot av de villkor som galler for anstéllningen forsamras bor
foljas upp i ett tidigt skede, detta for att sakerstélla att lagstiftningen far 6nskad
effekt och att Migrationsverkets bedémningar kan anses vara rimliga.

11. Krav pa anstallningsavtal, punkt 9 (C)
av Jonny Cato (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4439 av Jonny Cato och Martina Johansson (bada C) yrkande 3 och
avslar motionerna
2021/22:4438 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 3 och
2021/22:4440 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 4.

Stallningstagande

Det bor inte inforas ett krav pa att ett anstallningsavtal ska bifogas en ansokan
om arbetstillstdnd, eftersom detta medfér flera nackdelar. Det gar t.ex. inte att
pa forhand veta hur lang handlaggningstiden for ett arbetstillstand ar, vilket
gor det omojligt att ange ett startdatum for anstallningen. Det skapas ocksa en
oséakerhet arbetsrattsligt néar startdatumet passeras utan att beslut om arbets-
tillstdnd har fattats. De langa handlaggningstiderna gor ocksé att foretagets
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behov av arbetskraft kan komma att férdndras under handldggningstiden. Det
finns inte heller nagot som tyder pa att det skulle motverka fusk och missbruk
om anstallningsavtalet bifogades ans6kan om arbetstillstand.

12. Krav pa anstallningsavtal, punkt 9 (L)
av Bengt Eliasson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4440 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 4 och
avslar motionerna
2021/22:4438 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 3 och
2021/22:4439 av Jonny Cato och Martina Johansson (bada C) yrkande 3.

Stallningstagande

Det bor inte stillas krav pd att ett anstallningsavtal bifogas ansékan om
arbetstillstand for att en utlanning ska kunna beviljas ett arbetstillstand. En
komplettering bor kunna géras senare under den period som arbetstillstandet
géller fér och d& som en anmélan.

13. Uppféljning av kravet pa anstéllningsavtal, punkt 10 (SD,
KD)

av Ludvig Aspling (SD), Hans Eklind (KD), Jonas Andersson i
Skellefted (SD) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4442 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Regeringens forslag om anstallningsavtal vid arbetskraftsinvandring ar vél
avvégt, men utfallet bor foljas upp i ett tidigt skede for att sékerstélla att
effekten blir den forvéntade och att hanteringen hos arbetsgivarna blir rimlig.
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14. Atgarder mot missbruk av reglerna, punkt 11 (SD)

av Ludvig Aspling (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie
Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4443 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 4 och
avslar motionerna
2021/22:4437 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkandena 3-5 och
2021/22:4439 av Jonny Cato och Martina Johansson (b&da C) yrkande 4.

Stallningstagande

Nar det géller arbetstillstdndet vid byte av arbetsgivare innebar regeringens
forslag att Migrationsverket ges en méjlighet att slippa aterkalla tillstandet pa
grund av brister hos tidigare arbetsgivare. Detta galler framst situationer da en
arbetskraftsinvandrare under tiden for ett pagaende arbetstillstdnd byter
arbetsgivare utan att skicka in en ny ansokan till Migrationsverket. | ett sddant
fall skulle Migrationsverket inte fA majlighet att prova arbetskraftsinvandrares
ratt till arbetstillstind forran den pdgdende tillstandstiden ar slut och
utlanningen ansoker om forlangning. Om Migrationsverket i stéllet ges en
mojlighet att alltid prova fragan om arbetstillstand redan nar utlanningen byter
arbetsgivare, skulle brister uppmérksammas direkt.

15. Atgarder mot missbruk av reglerna, punkt 11 (C)
av Jonny Cato (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4439 av Jonny Cato och Martina Johansson (bada C) yrkande 4 och
avslar motionerna
2021/22:4437 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkandena 3-5 och
2021/22:4443 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 4.
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Stallningstagande

Den foreslagna straffsanktionerade skyldigheten att anmala om néagot av de
villkor som géller for utldanningens anstéllning andras till det sdmre i
forhallande till de uppgifter som legat till grund for beslutet om arbetstillstand
bor inte inforas. Det finns redan i dag en mojlighet att genomféra kontroller
(efterkontroller) enligt utl&nningsférordningen, men den méjligheten har inte
anvants under de senaste aren. | stallet for att infora ytterligare bestimmelser
bor den méjlighet till efterkontroll som redan finns anvandas.

16. Atgarder mot missbruk av reglerna, punkt 11 (V)
av lda Gabrielsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4437 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkandena 3-5 och
avslar motionerna
2021/22:4439 av Jonny Cato och Martina Johansson (bada C) yrkande 4 och
2021/22:4443 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Regeringen har lamnat forslag om krav pa anstallningsavtal. For att ett sadant
verkligen ska vara bindande kravs kontroller av att avtalet foljs. Forslagen ar
otillrackliga. Det behdvs I6pande och systematiska kontroller av arbetsgivare,
automatisering av Migrationsverkets informationsinhdmtning och béttre
mojligheter for Migrationsverket att kontrollera arbetsplatserna. Den
anmélningsskyldighet som regeringen foreslar bor utokas till att omfatta alla
arbetsgivare. Vidare bor alla arbetsgivare skriftligen 1dmna uppgift om de
villkor som galler for utlanningens anstallning.

17. Sparbyte, punkt 12 (M, SD, KD)

av Maria Malmer Stenergard (M), Mattias Karlsson i Luled (M), Ludvig
Aspling (SD), Katarina Brannstrom (M), Hans Eklind (KD), Jonas
Andersson i Skellefted (SD), Arin Karapet (M) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2547 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkande 18,
2021/22:3839 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 9,
2021/22:3842 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 10,
2021/22:4214 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 44 och
2021/22:4441 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 7.

Stallningstagande

Mojligheten till sparbyte fran asyl- till arbetskraftsinvandring bor avskaffas.
Sparbyte innebar en sammanblandning av systemen for asyl och arbets-
kraftsinvandring och strider mot principen att asylprocessen ska ha ett tydligt
slut. Det forekommer vidare uppgifter om att systemet med spérbyte
missbrukas.

18. Forsorjningskrav vid anhdriginvandring, punkt 13 (M)

av Maria Malmer Stenergard (M), Mattias Karlsson i Luled (M),
Katarina Brannstréom (M) och Arin Karapet (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3839 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 8 och
2021/22:4441 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 11 och
avslar motionerna
2021/22:2547 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkande 8,
2021/22:4437 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 6 och
2021/22:4443 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 6.

Stallningstagande

Det foreslagna forsorjningskravet vid anhoriginvandring bor stramas upp. Det
ska krévas synnerliga skal for att géra undantag fran kravet och inte vara
tillrackligt att det finns sarskilda skal, vilket regeringen foreslar. Forsorjnings-
kravet &r vidare for lagt stallt. Det bor ocksa stéllas krav pa bostad av tillracklig
storlek och standard for att kravet ska anses uppfylit.
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19. Forsorjningskrav vid anhériginvandring, punkt 13 (SD)

av Ludvig Aspling (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie
Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2547 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkande 8 och
2021/22:4443 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 6 och
avslar motionerna
2021/22:3839 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 8,
2021/22:4437 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 6 och
2021/22:4441 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 11.

Stallningstagande

Forslaget om forsorjningskrav vid anhdriginvandring kopplad till arbetskrafts-
invandring ar bristfalligt eftersom regeringen inte foreslar en hogre niva pa
forsorjningskravet an den som anvands vid andra tillstdnd. Det &r viktigt att
ingen som invandrar som anhorig riskerar att leva i fattigdom. Regeringen bor
snarast tillsatta en utredning i syfte att skérpa dessa krav.

20. FoOrsorjningskrav vid anhdriginvandring, punkt 13 (V)
av lda Gabrielsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4437 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 6 och
avslar motionerna
2021/22:2547 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkande 8,
2021/22:3839 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 8,
2021/22:4441 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 11 och
2021/22:4443 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 6.
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Stallningstagande

Regeringen bor aterkomma med forslag om att ta bort forsérjningskravet for
anhdriginvandring nar anknytningspersonen har uppehallstillstand for arbete.
Ratten och mojligheten att leva med sin familj ska inte avgoras av
inkomsternas storlek. Det finns &ven en dverhédngande risk att forslaget om det
genomfors leder till att barn skiljs fran sina foraldrar. Darmed kan forslaget
inte anses vara forenligt med barnkonventionen. Férmégan att forsorja sin
familj borde félja av att rimliga anstéllningsvillkor med avtalsenliga 16ner
erbjuds. Forslaget riskerar dessutom att avskracka manniskor fran att soka sig
till Sverige och minska mdjligheten att locka relevant och nddvéandig
arbetskraft.

21. Maénniskosmuggling, punkt 14 (S, C, V)

av Rikard Larsson (S), Teresa Carvalho (S), Ida Gabrielsson (V), Emilia
Toyra (S), Bjorn Petersson (S), Mattias Vepsé (S) och Jonny Cato (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2021/22:4441 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 12.

Stallningstagande

Regeringen har foreslagit att den som i vinstsyfte planlégger eller organiserar
verksamhet som &r inriktad pé att framja att utlanningar reser till Sverige med
tillstdnd som har utfardats pa grundval av osanna uppgifter ska kunna démas
for organiserande av ménniskosmuggling. Denna utvidgning av brottet organi-
serande av manniskosmuggling bygger pa ett forslag frdn Utredningen om
arbetskraftsinvandring och svarar mot ett av utredningens uppdrag. Utred-
ningen hade daremot inte i uppdrag att se 6ver brottets straffvérde. Det saknas
&ven i Ovrigt beredningsunderlag for straffskérpningar och regeringen lamnar
inget forslag i denna del. Brottet organiserande av ménniskosmuggling ar
indelat i ett brott av normalgraden samt ett grovt och ett ringa brott. Det kan
konstateras att straffsatsen ar fangelse lagst sex manader och hogst sex ar for
grovt brott. For brott av normalgraden ar straffsatsen fangelse hgst tva ar och
for ringa brott boter eller fangelse hogst sex manader. Dessa straffsatser far
anses adekvata. Det saknas sdledes skal for riksdagen att gora ett
tillkdnnagivande till regeringen om skarpta straff.



RESERVATIONER

22. Entreprendrer och néringsidkare, punkt 15 (M)

av Maria Malmer Stenergard (M), Mattias Karlsson i Luled (M),
Katarina Brannstréom (M) och Arin Karapet (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4441 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 4 och
avslar motionerna
2021/22:4437 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 2 och
2021/22:4443 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Regeringen bor tillsatta en utredning som tar ett helhetsgrepp kring fragan om
hur val reglerna om uppehallstillstand for att bedriva naringsverksamhet i
Sverige bidrar till att géra Sverige attraktivt for entreprendrer. Det behdvs en
bred analys och utredningen bor aven innefatta fragan om en mojlighet att
aterkalla ett uppehélistillstdnd for att bedriva naringsverksamhet, t.ex. nar
forutsattningarna for tillstandet inte langre ar uppfylida.

23. Entreprendrer och naringsidkare, punkt 15 (SD)

av Ludvig Aspling (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie
Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4443 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2021/22:4437 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 2 och
2021/22:4441 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 4.

Stallningstagande

Reglerna for uppehallstillstand for att bedriva naringsverksamhet bor forbatt-
ras. Regleringen har funnits i praxis i manga ar men regeringen har valt att
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endast Overfora praxis till lag trots att det finns behov av en dversyn. Det &r
t.ex. rimligt att utlanningar som beviljas uppehallstillstand for kortare tid an
ett ar, och som inte far del av den allmanna vélfarden, har en heltackande
sjukforsikring. Aven fragan om aterkallelse t.ex. nar utlanningen inte upp-
fyller kraven for tillstindet behover regleras. Regeringen bor snarast ater-
komma med ett forslag.

24. Entreprendrer och naringsidkare, punkt 15 (V)
av Ida Gabrielsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4437 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 2 och
avslar motionerna
2021/22:4441 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 4 och
2021/22:4443 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Regeringen bor utreda regleringen av uppehallstillstand for att bedriva
néringsverksamhet. Det forslag som regeringen har lagt fram saknar en analys
av om regelverket har missbrukats eller kan missbrukas. Det kan ocksd
ifrdgasattas varfor naringsidkare ska kunna fa permanent uppehallstillstand
efter kortare tid med tidsbegransat uppehallstillstdnd &n Gvriga grupper, och
aven detta bor omfattas av utredningen.



Sarskilt yttrande

Uppehallstillstand for att soka arbete, punkt 1 (V)
Ida Gabrielsson (V) anfor:

Regeringens forslag om att infora ett uppehallstillstand for att soka arbete eller
undersoka forutsattningarna att starta naringsverksamhet bér i forsta hand
avslas. Om riksdagen antar regeringens lagférslag trots att det enligt var
mening saknas behov och det &r uppenbart att det nya uppehallstillstindet kan
missbrukas bor regeringen efter tva ar fran det att den nya lagstiftningen har
tratt i kraft gora en utvérdering av om lagstiftningen missbrukas. Jag har av
den anledningen dven stallt mig bakom reservation 7 om en utvardering av det
nya uppehallstillstandet.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:134 Skarpta och férbattrade regler om
arbetskraftsinvandring:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
utlanningslagen (2005:716).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
socialforsékringsbalken.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(1991:572) om sérskild utlanningskontroll.
4.1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2022:000) om sérskild kontroll av vissa utl&nningar.

Behandlingen avser godtagande av lagforslaget. Behandlingen av det
lagtekniska antagandet sker i annat sammanhang.

Foljdmotionerna

2021/22:4437 av Tony Haddou m.fl. (V):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om é&ndring i
utlanningslagen (2005:716) i de delar som avser 5 kap. 9 8 och 5 kap.
258.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att

regeringen bor utreda regleringen avseende uppehallstillstand for att
bedriva naringsverksamhet utifran vad som beskrivs i motionen och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med férslag om lopande och systematiska
kontroller av arbetsgivare, automatisering av Migrationsverkets
informationsinh&mtning och béttre mojligheter for Migrationsverket
att kontrollera arbetsplatserna och tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor terkomma med forslag om att utoka den foreslagna
anmalningsskyldigheten till att omfatta alla arbetsgivare och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor dterkomma med forslag om att samtliga arbetsgivare till
en utlanning som beviljats uppehallstillstand for arbete ska lamna
skriftlig uppgift om de villkor som géller for utlanningens anstéllning,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen vid ett inférande av forsérjningskrav for anhériginvandring
dar anknytningspersonen har uppehallstillstand for arbete bor
aterkomma med forslag om att detta krav tas bort, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2021/22:4438 av Rasmus Ling m.fl. (MP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
uppehallstillstand for att soka arbete eller underséka forutsattningarna
for att starta néringsverksamhet och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfars i motionen om atgarder for
att motverka kompetensutvisningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om krav vid
anstkan om arbetstillstand och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4439 av Jonny Cato och Martina Johansson (bada C):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att om tva
ar félja upp om de regelandringar som inférts med syfte att motverka
kompetensutvisningar ar andamalsenliga och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att om tva
ar folja upp om syftet med inforandet av uppehallstillstand for att soka
arbete  eller undersoka forutséttningarna  for  att  starta
naringsverksamhet uppnatts och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inte
krava att ett anstallningsavtal ska bifogas en ansékan om arbetstillstand
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inte
infora en skyldighet att anmala utl&nningars anstéllningsvillkor i
Sverige och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:4440 av Robert Hannah m.fl. (L):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
arbetstillstdndens langd och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om definitionen
av slutforda studier som motsvarar en examen pa avancerad niva och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
anstallningskontrakt och tillkdnnager detta for regeringen.
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2021/22:4441 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

1.

10.

11.

12.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen snarast bor bereda fragan om ett krav pa att den person som
beviljas uppehallstillstdnd for att s6ka arbete i Sverige maste soka ett
hdgkvalificerat arbete och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen inom tva ar efter att den nya lagstiftningen tratt i kraft bor
utvardera om och i sa fall pa vilket satt inférandet av en mojlighet att
beviljas uppehallstillstand for att s6ka arbete i Sverige missbrukas, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen inom tva ar efter att den nya lagstiftningen tratt i kraft bor
utvéardera om inférandet av en méjlighet att beviljas uppehallstillstand
for att starta naringsverksamhet i Sverige leder till att fler soker sig till
Sverige for att starta foretag, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning som tar ett helhetsgrepp om fragan
hur val reglerna kring uppehdllstilistind for att  bedriva
naringsverksamhet i Sverige bidrar till att gora Sverige attraktivt for
entreprendrer och ndringsidkare och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen genom styrning av Migrationsverket bor sdkerstalla att
stickprovskontroller genomfors for att i férlangningsarenden eftersoka
avvikelser under tidigare tillstdndsperiod och tillkdnnager detta for

regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa
mojligheten till sparbyte fran asylinvandring till

arbetskraftsinvandring och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen genom sin styrning av Migrationsverket ska sékerstalla att
myndigheten anvander mojligheten att forelagga en arbetsgivare att
lamna vissa uppgifter, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att strama
upp forsorjningskravet vid anhdériginvandring och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skérpa
straffen for brottet organiserande av manniskosmuggling och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4442 av Hans Eklind m.fl. (KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att férslaget
om anstallningsavtal vid ansokan om arbetstillstand bor foljas upp i ett
tidigt skede och tillkannager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att forslaget
om straffsanktionerad anmalningsskyldighet bor foljas upp i ett tidigt
skede i syfte att sakerstalla att lagstiftningen far énskad effekt och att
Migrationsverkets bedémningar kan anses vara rimliga och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen avslar regeringens forslag till andring i utlanningslagen
(2005:716) i de delar som avser 5 kap. 9 § och 5 kap. 25 8.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
utredning av arbetstillstand vad galler det nya uppehallstillstandet och
tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:4443 av Ludvig Aspling m.fl. (SD):

1.

Riksdagen avslar regeringens forslag till andring i utldnningslagen
(2005:716) i de delar som avser 5 kap. 9 8 och 5 kap. 25 §.

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndring i utlanningslagen
(2005:716) i dvrigt med den andringen att 5 kap. 5 § far den lydelse
som framgér av motionen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbattra
regelverket kring uppehallstillstdnd for att bedriva naringsverksamhet
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ordentliga
bedémningar kring arbetstillstdndet vid byten av arbetsgivare och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en rimlig
bakatsyftande beddmning vid forlangning av arbetstillstand och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
forsorjningskrav vid anhoriginvandring kopplat till
arbetskraftsinvandring och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
aterkomma till riksdagen med en utvardering av konsekvenserna av
andringarna kring arbetskraftsinvandringen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:255 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en dversyn
géllande lagstiftningen om semesteruttag och utbetalning av 16n till
personer som gynnar det svenska naringslivet, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.
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2021/22:1451 av Boriana Aberg (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
bli lattare att attrahera hogkvalificerad arbetskraft och tillkdnnager
detta for regeringen.

2021/22:1729 av Niklas Wykman (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
reformera regleringen kring arbetskraftsinvandring och visum for
hdgkvalificerad arbetskraft och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2547 av Jonas Andersson i Skelleftea m.fl. (SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om bindande
anstallningsavtal och tillkdnnager detta for regeringen.
8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om

forsorjningskrav  for anhodriga till arbetskraftsinvandrare och
tillkdnnager detta for regeringen.

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om mdjlighet
till rattelse av mindre fel och tillkdnnager detta for regeringen.

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att stoppa
sparbyten och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2647 av Josefin Malmqvist m.fl. (M):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
reformera regleringen av arbetskraftsinvandring och tillkdnnager detta
for regeringen.

2021/22:2717 av Lars Hjéalmered (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
talang-/expertvisum och tillk&nnager detta for regeringen.
4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att

underlatta for flera experter att soka sig till Sverige for att starta foretag
och investera pengar och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3048 av Fredrik Schulte (M):

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att i det fall
en anstalld fatt for 1ag I6n och darmed riskerar att mista sitt
arbetstillstaind maste arbetsgivare i efterhand kunna skjuta till 16n for
att undvika utvisning och tillkdnnager detta for regeringen.
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2021/22:3257 av Betty Malmberg (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att infora ett
moratorium for s.k. kompetensutvisningar till dess att riksdagen har fattat
beslut om pagaende utredning i fragan och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:3377 av Robert Hannah m.fl. (L):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
arbetskraftsinvandring  handlar om  Sveriges tillvdxt och
konkurrenskraft och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3516 av Jonny Cato m.fl. (C):

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att verka
for att 16sa den kvarstdende problematiken med kompetensutvisningar
och tillkdnnager detta for regeringen.

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
hur man kan gora det mer attraktivt for arbetskraftsinvandrare att
arbeta i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3693 av Camilla Waltersson Gronvall (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om arbetstillstand och
mojligheten att arbeta i Sverige och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:3839 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
talangvisum och tillkdnnager detta for regeringen.
8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra

ett forsorjningskrav for anhdriga vid arbetskraftsinvandring och
tillk&nnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avskaffa
majligheten till sparbyte och tillkannager detta for regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
kriminalisera handel med arbetstillstdnd och tillkannager detta for
regeringen.

2021/22:3842 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
mojligheten till sparbyte efter avslag pa asylansokan ska upphora och
tillk&nnager detta for regeringen.
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2021/22:3845 av Louise Meijer m.fl. (M):

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
reglerna for visum for utlandska experter, startups och investerare och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4214 av Hans Eklind m.fl. (KD):

44.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avskaffa
mojligheten till sparbyte och tillkannager detta for regeringen.

49.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett forsorjningskrav for familj till arbetskraftsinvandrare och
tillkdnnager detta for regeringen.

50.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
manniskosmuggling och oriktiga uppgifter for arbetstillstind och
tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 utlinningslagen
(2005:716)

Hérigenom foreskrivs i frdga om utlinningslagen (2005:716)"

dels att rubriken nédrmast fore 5 kap. 10 § ska utga,

dels att 5 kap. 5, 10, 15 a, 18 och 23 §§, 5 b kap. 15 och 20 §§, 6 kap. 2,
2a och 48§, 6bkap. 14§, 7kap. 7e§, 20kap. 9§, 23 kap. 1 § och
rubrikerna nirmast fore 5 kap. 5 och 18 §§ och 6 kap. 4 § ska ha f6ljande
lydelse,

dels att det ska infGras atta nya paragrafer, 5 kap. 9, 10 a och 25 §§,
6kap. 4a§, 6bkap. 21§, 7kap. 7f och 7g§§ och 9kap. 17§, och
nidrmast fore Skap. 9§, 6 kap. 4a§, 6 bkap. 21 § och 9kap. 17 § nya
rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.

Uppehillstillstind pa grund av
arbete, utbildning pa
forskarniva eller férsérjning pa
annat siitt

Uppehallstillstand pa grund av
arbete, utbildning pa
forskarniva, ndringsverksamhet
eller forsorjning pa annat sitt?
58
Ett permanent uppehallstillstind far beviljas en utldnning som i
sammanlagt fyra &r under de senaste sju aren har hatt
1. uppehallstillstind {or arbete eller ett av Sverige utfirdat EU-blakort,
ICT-tillstdnd, ICT-tillstand for rorlighet for langre vistelse eller tillstdnd
for sisongsarbete, eller
2. uppehallstillstind for studier som avser utbildning pé forskarniva.
Ett permanent uppehallstillstand
far dven beviljas en utlinning som
sedan minst tva ar har ell
tidsbegrénsat  uppehallstillstand
for ndringsverksamhelt, om
verksamheten dr etablerad.

Uppehallstilistand tar beviljas en Uppehalistilistand far beviljas en

utlinning som har sin f6érsérjning
ordnad pd annat sitt &n genom
anstillning. Om wutldnningen ska
bedriva ndringsverksamhet ska han

utlinning som har sin f6érsérjning
ordnad pd annat sdtt &n genom
anstillning.

' Senaste lydelse av rubriken nidrmast fore 5 kap. 10 § 2021:765.

2 Senaste lydelse 2014:777.
? Senaste lydelse 2021:765.
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eller hon ha formaga att bedriva
den aktuella verksamheten.

1 7 och 8 §§ finns bestimmelser om sérskilda krav f6r permanent

uppehéllstillstand.

Tidsbegrinsat uppehallstillstind i
vissa fall
9§

Ent  tidsbegransat  uppehalls-
tillstand far beviljas en utldnning
som onskar vistas hdr i landet for
att soka arbete eller undersoka

Sforutsdttningarna  for att  starta

ndringsverksamhet, om han eller
hon

1. har  slutfort  studier  som
motsvarar en examen pa avancerad
niva,

2. har tillréickliga medel for sitt
uppehdlle under tillstandstiden och

for att ticka kostnaderna for sin

aterresa, och
3. har en heltéckande
sjukforsckring som gdller i Sverige.
Ett  uppehallstillstand  enligt

Jforsta stycket far inte beviljas for

Lingre tid dn nio manader.

10 §°

Ett  tidsbegrinsat uppehélls-
tillstand far beviljas en utlinning
som Onskar vistas har i landet for
arbete, studier, bestk eller for att
bedriva ndringsverksamhet.

4 Tidigare 5 kap. 9 § upphavd genom 2021:765.

5 Senaste lydelse 2008:884.

Ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstand far beviljas en utldnning
som onskar vistas hir i landet for
arbete, studier eller besok.

10ayg

Ett  tidsbegrinsat  uppehalls-
tillstand far beviljas en utldnning
som nskar vistas hdr i landet for
att bedriva ndringsverksamhet, om
han eller hon har formaga att
bedriva den aktuella verksamheten
och kan forsorja sig.

Ett  uppehalistilistand  enligt

forsta stycket far inte beviljas for

ldngre tid dn tva ar at gangen.
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15a§®

Ett tidsbegrinsat uppehallstillstdind far beviljas en utlinning vars
ans6kan om uppehdllstillstind som flykting enligt 4 kap. 1§ eller
alternativt skyddsbehovande enligt 4 kap. 2 § eller motsvarande &ldre
bestimmelser avslagits genom ett lagakraftvunnet beslut, om utldnningen
vistas hir och

1. sedan minst fyra m&nader har en anstéllning som uppfyller de krav
som anges i 6 kap. 2 § forsta stycket och avser en tidsperiod om minst ett
ar fran ansokningstilltillet, eller

2. enligt 3 § forsta stycket 14, 3 a § forsta stycket 1 eller andra stycket
har stark anknytning till en person som beviljats uppehallstillstind
enligt 1.

Ett  uppehdlistilistand  enligt
Jorsta stycket 2 far beviljas endast
om  anknytningspersonen  kan
Jorsorja sig och utldnningen. Detta
gdller dock inte vid prévning av en
ansokan om fortsatt uppehdlls-
tillstand.

Undantag fran kravet i andra
stycket far medges helt eller delvis,
om det finns sdrskilda skdl.

En ans6kan om tidsbegransat uppehallstillstdnd enligt forsta stycket ska
ha kommit in till Migrationsverket senast tva veckor efter det att beslutet
att avsld ansékan om uppehallstillstdnd som flykting eller alternativt
skyddsbehdvande har vunnit laga kraft.

Niir ansokan om Nir anstdkan om
uppehallstilistand skall vara uppehallstilistind ska vara gjord
gjord

18 §7

En utlinning som vill ha uppehéllstillstind 1 Sverige ska ha anstkt om
och beviljats ett sadant tillstdnd f6re inresan i landet. En anstkan om
uppehallstillstand far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket géller dock inte om

1. utlinningen har rétt till uppehallstilistind hir som flykting eller
alternativt skyddsbehdvande enligt 1 § eller kan beviljas uppehallstillstand
hir med stod av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utldnningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehélistillstand har,

3.en ansékan om uppehdllstillstind avser forldngning av ett
tidsbegrénsat uppehallstillstand som beviljats en utlanning med stéd av 3
eller3ag,

4. utldnningen kan beviljas eller har ett tidsbegransat uppehélistillstdnd
hir med stod av 15 §,

© Senaste lydelse 2021:765.
7 Senaste lydelse 2021:766.
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5. utldnningen enligt 3 § forsta stycket 14, 3 a § forsta stycket 14 eller
andra stycket har stark anknytning till en person som 4r bosatt i Sverige
och det inte skéligen kan krévas att utldnningen reser till ett annat land for
att ge in ansokan dr,

6. utlanningen har ritt till uppehéllstillstind med stod av 3 § forsta

stycket 5,
7. en ansékan om 7. utldnningen  kan  beviljas
uppehdallstillstand avser  uppehallstillstand enligt 15 a eller

forldngning av ett tidsbegrdnsat  15d 3,
uppehdallstillstand som med stod av
10 § har beviljats en utldnning i fall
som avses i Okap. 2§ forsta

stycket,

8. utlinningen  kan  beviljas 8. foljande villkor dr uppfllda:
uppehallstillstand enligt 15 a eller a) utldnningen  ansoker  om
15d3, forldngning av ett tidshegrdnsat

uppehdlistillstand, for arbete som
har beviljats enligt 10§ i de fall
som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket
eller enligt 15a§, eller for att
bedriva ndringsverksamhet enligt
10as,

b) utldnningen har ett
tidsbegransat  uppehallstillstand
for arbete som har beviljats enligt
10 § i de fall som avses i 6 kap. 2§
forsta stvcket och anscker om ett
tidsbegrdnsat  uppehallstillstand
Jor att bedriva ndringsverksamhet
enligt 10ay eller tvirtom inom
giltighetstiden for det tidigare
tillstandet och forutsdttningarna
Jor det tillstandet varit uppfylida,

eller
c)en ansdkan avser elt
uppehallstillstand som

Jamiljemedlem till en utldnning
som avses [ a eller b, om ansékan
ges in inom giltighetstiden for det
tidigare tillstandet Som
Jamiljemedlem och utldnningen
beviljas uppehallstillstand enligt de
bestimmelser som anges ddr,

9. utldnningen har ett uppehéllstillstind enligt 10 § eller 5 b kap. 3 § och
antingen slutfort studier som motsvarar 30 hogskolepoidng eller fullfsljt en
termin vid forskarutbildning eller har ett uppehéllstillstand enligt 5 b kap.
1,2,4, 7eller 8 §,

10. utlinningen har ritt till uppehallstillstind enligt 2 a eller 2 d §, eller

11. det annars finns synnerliga skél.

Forsta stycket géller inte heller om utldnningen har beviljats en visering
for att besoka en arbetsgivare i Sverige eller &r undantagen fran kravet pa
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visering om han eller hon ansoker om ett uppehallstillstand for arbete inom
ett slag av arbete dér det rader stor efterfragan pa arbetskraft. En ytterligare
forutsdttning 4r att arbetsgivaren skulle fororsakas oldgenheter om
utlénningen maste resa till ett annat land f6r att ge in ansékan dér eller att
det annars finns sdrskilda skal.

Forsta stycket galler inte heller
en utldnning som har beviljats ett
uppehallstillstand enligt 9§, om
ansékan avser ett tidsbegrdnsat
uppehdlistillstand for arbete enligt
10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 §
forsta stycket eller for att bedriva
ndringsverksamhet enligt 10a§
och ges in inom giltighetstiden for
det tidigare tillstandet.

Vid skilighetsbedémningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna
for ett barn av att skiljas fran sin fordlder sérskilt beaktas, om det star klart
att uppehallstillstand skulle ha beviljats om provningen gjorts fore inresan
i Sverige.

I fraga om uppehallstillstdnd for en utlinning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har fatt laga kraft giller foreskrifterna i 15 a
och 20 §§ samt 12 kap. 16 b, 16 ¢ och 18-20 §§.

I 7§ lagen (2017:353) om uppehdlistillstind f6r studerande pa
gymnasial niva foreskrivs ytterligare undantag fran forsta stycket under
perioden 20 juli 2021~19 januari 2025.

23 §8

Regeringen far meddela foreskrifter om uppehallstillstand {6r studier
eller besok.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
uppehallstillstand for att bedriva
naringsverksamhel.

Regeringen far meddela {Oreskrifter om att en anstkan om
uppehallstillstind far bifallas om det t6ljer av en 6verenskommelse med
en frammande stat.

Regeringen tar meddela foreskrifter om nér uppehallistillstind tar ges till
en utldnning som har stillning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat och
till anhoriga till en sddan utldnning.

Regeringen far meddela foreskrifter om uppehallstillstand for
familjemedlemmar till en utldnning som har beviljats uppehéllstillstand
for arbete, studier eller niringsverksamhet.

Regeringen far meddela foreskrifter om uppehalistilistand foér en
utlinning som #4r medborgare i Forenade kungariket och for
familjemedlemmar till en sddan utlinning.

8 Senaste lydelse 2019:1208.
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I 5b kap. 28 § finns en bestimmelse om att regeringen far meddela
foreskrifter om uppehéllstillstdnd f6r familjemedlemmar till en utlinning
som har beviljats uppehallstillstand enligt 5 b kap. 3 eller 8 §.

25 ¢

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela Jforeskrifter om
forsorjningsformagan enligt 9 §
Jforsta stycket 2.

5 b kap.
15 §10
En utldnning som vill ha ett uppehallstillstdnd enligt 1 eller 3—6 §§ ska
ha ansokt om och beviljats ett sddant tillstind fore inresan i Sverige. En

ansokan far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket géller inte om utlanningen

1. anstker om forldngning av ett
uppehallstillstdnd enligt 1 eller 3 §,
eller

2. har ett uppehallstillstand enligt
1, 2 eller 4§ celler ett
uppehéllstilistind enligt 3 § och
antingen slutfort  studier som
motsvarar 30 hogskolepoing eller

fullfoljt en termin vid
forskarutbildning och pd annan
grund ansoker om ett

uppehallstillstdnd enligt 1, 3 eller
438,

1. ansoker om forldngning av ett
uppehallstillstdnd enligt 1 eller 3 §,

2. har ett uppehallstillstdnd enligt
1, 2 ‘eller 4§ celler ett
uppehallstillstind enligt 3 § och
antingen slutfort studier som
motsvarar 30 hogskolepodng eller

fullfoljt en termin vid
forskarutbildning och pd annan
grund ansoker om ett
uppehallstillstdnd enligt 1, 3 eller
4 8§, eller

3. har ett tidsbegransat

uppehallstillstand for arbete som
har beviljats enligt 5 kap. 10 § i de
fall som avses i 6 kap. 2§ forsta
stycket eller for att  bedriva
ndringsverksamhet enligt 5 kap.
10as$, och anscker om ett
uppehdllstillstand enligt 1§ eller
Jfor studier pa forskarniva enligt 3 §
inom giltighetstiden for det tidigare
tllstandet och  forulsdtiningarna
Jfor det tillstandet varit uppfyllda.

° Tidigare 5 kap. 25 § upphivd genom 2021:765.

1% Senaste lydelse 2019:1208.
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20 §ll
En familjemedlem som avses i 19 § ska ha ansokt om och beviljats ett
uppehdllstillstind fore inresan i Sverige. En ansokan far inte bifallas efter

inresan.

Forsta stycket giller dock inte om

1. ansokan avser forldngning av
ett tidsbegrdnsat uppehallstillstind
som beviljats pd grund av
anknytning till en utlinning som
har ansokt om eller har ett
uppehallstillstind enligt 1, 2 eller
78, eller

2. s6kanden har beviljats ett
uppehallstillstdind av en annan EU-
stat pa grund av anknytning till en
utlinning som har ansékt om eller
har ett uppehéllstillstind enligt 2 §.

1. anstkan avser forlingning av
ett tidsbegrinsat uppehallstillstand
som beviljats pd grund av
anknytning till en utlinning som
har ansokt om eller har ett
uppehallstillstand enligt 1, 2 eller
78,

2. sdokanden har beviljats ett
uppehallstillstdnd av en annan EU-
stat pa grund av anknytning till en
utlinning som har ansékt om eller
har ett uppehallstillstand enligt 2 §,
eller

3. ansdkan avser ett
uppehdllstillstand  som  familje-
medlem till en utldinning som avses
i 15 § andra stycket 3, om ansékan
ges in inom giltighetstiden for det
tidigare tillstandet som familje-
medlem och utldnningen beviljas
uppehallstillstand enligt 1 §.

6 kap.
2 §12
Arbetstillstand far ges till en Arbetstillstand far ges till en

utlinning  som  erbjudits en  utlinning som har ett
anstdllning, om anstillningsavial, om

1. anstillningen gor det méjligt for honom eller henne att f6rsérja sig,
och

2. lonen, forsakringsskyddet och 6vriga anstéllningsvillkor inte dr sémre
4n de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket
eller branschen.

Arbetstillstand  enligt  forsta  stycket fir endast ges om
rekryteringsforfarandet 4r forenligt med Sveriges étaganden inom
Europeiska unionen.

Arbetstillstdnd far &dven ges till en utlinning som deltar i ett
internationellt utbyte eller om det foljer av ett internationellt avtal eller ett
avtal med ett annat land.

! Senaste lydelse 2019:1208.
12 Senaste lydelse 2008:884.
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24a §13
Ett arbetstillstand enligt 2 § forsta stycket far inte ges f6r ldngre tid dn
tva r. Det far heller inte avse langre tid 4n anstéllningstiden.

Den sammanlagda
tillstandstiden for arbetstillstand
enligt 2§ forsta stycket far vara
hogst  fyra ar. Om det finns
sarskilda  skdl  far dock den
sammanlagda tillstandstiden vara
hogst sex ar.

Ett arbetstillstind enligt 2 § forsta stycket ska knytas till en viss
arbetsgivare och avse ett visst slag av arbete. Efter en sammanlagd
tillstandstid om tva ar ska tillstandet knytas endast till ett visst slag av

arbete.

Nir ansokan om arbetstillstand
skall vara gjord

Niir ansokan om arbetstillstand
ska vara gjord

4 514

En utlinning som vill ha
arbetstillstind i Sverige ska ha
anstkt om och beviljats ett sadant
tillstdnd f6re inresan i landet. En
ansokan om arbetstillstind far inte
bifallas efter inresan utom i fall
som avses i 5 kap. 18 § andra och
tredje styckena, 18a och 19 §§,
vilka bestdimmelser tillimpas pé
motsvarande sdtt i frdga om
arbetstillstdnd.

En utlinning som vill ha
arbetstillstind i Sverige ska ha
anstkt om och beviljats ett sddant
tillstdnd fore inresan i landet. En
anskan om arbetstillstand far inte
bifallas efter inresan utom i fall
som avses i 5kap. 18§ andra—
fidgrde styckena, 18 a och 19 §§,
vilka bestdimmelser tillimpas pé
motsvarande sdtt i frdga om
arbetstillstdnd.

Forlingning av tillstandstiden

4ays

Tillstandstiden for ett
arbetstillstand far forlingas om
anstdllningen uppfyller

forutsdttningarna i 2§ forsta
stycket. Om ansékan avser en ny
anstillning gdller dven det som
Jforeskrivs i 2 § andra stycket.

Forldngning av tillstandstiden
for ett arbetstillstand ska vdgras
om

1% Senaste lydelse 2014:777. Andringen innebir att andra stycket tas bort.

14 Senaste lydelse 2013:606.
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1. dillstandet har forvérvats pa ett
bedrdigligt sdtt,

2. ett bevis om tillstandet har
forfalskats eller dndrats i ndgot
avseende,

3. utldnningen vistas i Sverige av
andra  skal dn  de  som
arbetstillstandet  beviljades  for,
eller

4. det har funnits forutsdttningar
att daterkalla tidigare uppehalls-
tllstand enligt 7 kap. 7 e § forsta
stycket 1, med beaktande av tredje
stycket.

6 b kap.
14§15

Familjemedlemmar som avses i
5 kap. 3 § forsta stycket 1-3 till den
som har ett ICT-tillstind eller ett
ICT-tillstand  for rorlighet for
langre  vistelse, ska beviljas
uppehallstillstand. Familje-
medlemmens uppehallstillstand ska
gilla for samma tid som
anknytningspersonens tillstdnd.

Familjemedlemmar som avses i
5 kap. 3 § forsta stycket 1-3 till den
som har ett ICT-tillstind eller ett
ICT-tillstand  for rorlighet for
langre  vistelse, ska beviljas
uppehallstillstand om anknytnings-
personen kan forsorja sig och
familjemedlemmen. Detta  gdller
dock inte vid provning av en
ansoékan om  fortsatt  uppehalls-
tillstand. Familjemedlemmens
uppehéllstillstind ska gélla for
samma tid som anknytnings-
personens tillstand.

Undantag  fran  forsorjnings-
kravet i forsta stycket far medges
helt eller delvis, om det finns
sarskilda skl

For barn som dberopar anknytning till den som har ett ICT-tillstind eller
ett ICT-tillstand for rorlighet for ldngre vistelse, eller till hans eller hennes
make eller sambo, géller S kap. 17 § andra stycket.

Uppehallstillstdnd far vdgras i fall som avsesi 5 kap. 17 aoch 17 b §§.

13 Senaste lydelse 2018:67.

Bemyndigande
21§

Regeringen far meddela
foreskrifter  om  forsorjnings-

Jormdagan enligt 14 §.
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7 kap.
7e §l6

Ett tidsbegrénsat uppehallstillstand for arbete f6r en utlinning som har
beviljats arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket ska aterkallas om

1. forutsdttningarna for arbetstillstdndet enligt 6 kap. 2 § forsta stycket
av nagot annat skil dn att anstdllningen har upphort inte lingre ir
uppfyllda, eller

2. utlinningen inte inom fyra manader frén tillstindets forsta
giltighetsdag paborjat arbetet.

Om utldanningens anstéllning har upphort sedan utlinningen underréttats
om att en utredning om aterkallelse enligt forsta stycket har inletts, men
innan beslut om aterkallelse fattats, géller bestimmelserna om &terkallelse
i3 § forsta stycket 2. Tiden ska da vara fyra manader i stillet for tre.

Trots vad som anges i forsta
stycket / behover ett tillstdnd inte
aterkallas om arbetsgivaren har
avhjdlpt bristen utan  atl
Migrationsverket  har  vidtagit
nagon atgdrd.

Trots vad som anges 1 forsta
stycket behover ett tillstand inte
aterkallas 7 ringa fall eller om en
aterkallelse  med  hdnsyn  till
omstdndigheterna  annars  inte

framstar som skdlig.

71S

Ett uppehallstillstand som har
beviljats en familjemedlem till en
utlinning  med  tidsbegrinsal
uppehallstillstand for arbete enligt
Skap. 10§ i de fall som avses i
6 kap. 2 § forsta stycket eller enligt
Skap. 15 ay eller for att bedriva
ndringsverksamhet enligt 5 kap.
10as$  far  daterkallas, om
anknytningen bryts eller
utléinningens tillstand dterkallas.

7g$

Ett  tidsbegrénsat  uppehalls-
tillstand enligt 5 kap. 9§, for
arbete enligt 5 kap. 10§ i de fall
som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket
eller for att bedriva
ndringsverksamhet enligt 5 kap.
10ays far, pa utlinningens
begdran, dterkallas om han eller
hon beviljas ett uppehallistillsténd
pd en sadan annan grund som
enligt 5 kap. 18 § andra stycket 8 b
eller fidgrde stycket eller 5 b kap.
15§ andra stycket 3 kan beviljas
efier inresan.

'® Senaste lydelse 2017:1093.
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9 kap.

Uppgiftsskyldighet for
arbetsgivare
17§

Migrationsverket far foreldgga
en arbetsgivare till en utldnning
som har beviljats arbetstillstand
enligt 6 kap. 2 § forsta stycket att
lamna  skrifilig  uppgifi om de
villkor som gdller for utldnningens
anstdllning.

Eu foreldggande enligt forsta
stycket far forenas med vite.

Om det finns anledning att anta
att den som ska foreldggas, eller i
Sforekommande fall dennes
stallforetrddare, har begatt en
gdrning som kan foranleda straff
eller sanktionsavgift, far denne inte
foreldggas vid vite att medverka i
ulredningen av en fraga som har
samband med den misstinkia
gdrningen.

Vid provning av en fraga om
utdomande av vite far dven vilels
limplighet bedomas.

20 kap.
9§

Den som i vinstsytte planligger
eller organiserar verksamhet som &r
inriktad pd att frimja  att
utldnningar reser till Sverige utan
pass eller de tillstind som krévs for
inresa i Sverige doms for
organiserande  av  mdinnisko-
smuggling till fingelse i hogst tva
ar.

Ar brottet grovt déms for grovt
organiserande  av  minnisko-
smuggling till fangelse 1 ldgst sex
méanader och hogst sex ar. Vid
beddmande av om brottet dr grovt
skall sarskilt beaktas om gérningen

Den som 1 vinstsyfte planldgger
eller organiserar verksamhet som ar
inriktad  pd att frimja att
utldnningar reser till Sverige utan
pass eller de tillstdnd som kravs f6r
inresa 1 Sverige doms for
organiserande  av  ménnisko-
smuggling till fingelse i hogst tva
ar. Med avsaknad av tillstand
Jjamstdlls ett tillstand som har
ulfdrdats pa grundval av osanna
uppgifter, om uppgiftslimnandet
har frdamjats inom ramen for
verksamheten.

Ar brottet grovt déms for grovt
organiserande  av  ménnisko-
smuggling till fingelse i lagst sex
manader och hogst sex ar. Vid
bedomande av om brottet dr grovt
ska det sarskilt beaktas om
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innefattar ett systematiskt
utnyttjande av utlinningars utsatta
situation, eller innefattar livsfara
eller annan hdnsynslgshet gentemot
utldnningarna.

gédrningen innefattar ett
systematiskt utnyttjande av
utldnningars utsatta situation, eller
innefattar livsfara eller annan
hénsynsloshet gentemot
utlénningarna.

Ar brottet att anse som ringa doms till boter eller fingelse i hogst sex

mdnader.

Den som hjélper en utldnning att
resa till Sverige utan pass eller de
tillstand som krdvs for inresa i
Sverige doms for medhjélp till brott
enligt forsta—tredje styckena. Detta
gdller om medhjélparen insag eller
hade skilig anledning att anta art
resan anordnats i vinsisyfie genom
sadan verksamhet som ddr sdgs.

Den som hjélper en utldnning att
resa till Sverige doms for medhjélp
till  brott enligt forsta—tredje
styckena, om resan har frimjats pa
det sditt som sdgs i forsta stycket
och medhjilparen insdg eller hade
skilig anledning att anta dez.

23 kap.
1 §l7

Regeringen far, utdver vad som forut angetts i denna lag, meddela
foreskrifter om

1. skyldighet att anmila 1. skyldighet att anmila
utldnningars vistelse eller utlanningars vistelse, anstilining
anstdllning i Sverige, eller anstdllningsvillkor 1 Sverige,

2. sadana inskridnkningar i utldnningars ratt att vara anstéllda i ett visst
foretag eller i foretag av visst slag som dr nédvéndiga med hansyn till
rikets sékerhet,

3. skyldighet att kontrollera utldnningars rdtt att vistas och arbeta i
Sverige,

4. skyldighet for arbetsgivare till en utlinning som beviljats
arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket att ldmna uppgift om de
anstéllningsvillkor som giller for utlanningen och foreskrifter om hur

uppgiftsskyldigheten ska uppfyllas.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2022.

'7 Senaste lydelse 2014:776.
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2 Forslag till lag om éndring i
socialforsdakringsbalken

Harigenom foreskrivs att 5kap. 12 § socialforsékringsbalken ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse
5 kap.

12§

Till den som enligt utlinningslagen (2005:716) behover ha
uppehéllstillstdnd i Sverige far bosdttningsbaserade formaner ldmnas
tidigast frin och med den dag da ett sadant tillstdnd borjar gédlla men inte
for langre tid tillbaka 4n tre mé&nader fore det att tillstindet beviljades. Om
det finns synnerliga skél, fir formaner limnas dven om uppehéllstillstdnd

inte har beviljats.

Till den som har beviljats ett
tidsbegrinsat uppehéllstillstand far
boséttningsbaserade formaner
lamnas utan hinder av att tillstandet
har upphort att gélla, om en
ansokan om fortsatt
uppehallstillstand har kommit in till
Migrationsverket innan det tidigare
tillstandet har upphort att gélla och
ansOkan avser ett fortsatt tillstand
pd samma grund eller ett nytt
tillstand med stod av  nagon
bestimmelse i lagen (2017:353) om
uppehallstillstand for studerande pa
gymnasial nivd. Om ans6kan avslés
far formaner ldmnas till dess att
utlinningens tidsfrist for frivillig
avresa enligt 8 kap. 21§ forsta
stycket utldnningslagen har 16pt ut.
Om avslagsbeslutet inte innehaller
ndgon tidsfrist for frivillig avresa
fir forméner lamnas till dess att
beslutet har fatt laga kraft.

! Senaste lydelse 2021:767.

Till den som har beviljats ett
tidsbegrénsat uppehallstillstand far
boséttningsbaserade formaner
lamnas utan hinder av att tillstdndet
har upphort att gélla, om en
ansokan om fortsatt
uppehéllstillstand har kommit in till
Migrationsverket innan det tidigare
tillstdndet har upphort att gilla och
ans6kan avser ett fortsatt tillstind
pa samma grund eller pa en sadan
annan grund som enligt 5 kap. 18 §
andra stycket 8 b eller 5 b kap.
15§ andra stycket 3 utldnnings-
lagen kan beviljas efter inresan
eller ett nytt tillstind med stod av
nagon Dbestimmelse 1 lagen
(2017:353) om uppehallstillstand
for studerande p& gymnasial niva.
Om ansokan avslds far forméaner
lamnas till dess att utldnningens
tidsfrist for frivillig avresa enligt
8kap. 21§ forsta  stycket
utlinningslagen har 16pt ut. Om
avslagsbeslutet inte  innchaller
nagon tidsfrist for frivillig avresa
far formaner lamnas till dess att
beslutet har fétt laga kraft.
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Formaner enligt forsta stycket lamnas inte for tid dé bistdnd enligt lagen
(1994:137) om mottagande av asyls6kande m.fl. har limnats till den
forsidkrade, om formanerna dr av motsvarande karaktér.

Denna lag triader i kraft den [ juni 2022.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:572)
om sérskild utldnningskontroll

Hirigenom  foreskrivs att 5§ lagen (1991:572) om sérskild
utldnningskontroll ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5¢§!

I drenden enligt denna lag giller f6ljande foreskrifter i utldnningslagen
(2005:716) i tillampliga delar:

1 kap. 3 b § om EES-medborgare,

1 kap. 13 § om skyndsam handlédggning,

3 akap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 1-4 §§ om flyktingar och alternativt skyddsbehdvande,

5kap. 1-1 ¢, 2 a—d, 3-10, 12-16 Skap. 1-l¢c, 2a-2d, 3-10g,
och 17-19§§ om uppehélls- 12-16 och 17-19 §§ om uppehélls-
tillstand, tillstand,

5 akap. 1-4 och 6 §§ om stillning som varaktigt bosatt,

5 b kap. 1-20 §§ om uppehéllstillstand {6r forskning, studier inom hégre
utbildning, viss praktik, visst volontédrarbete och au pair-arbete,

6 kap. 3 § om arbetstillstand,

6 akap. 1-11 §§ om EU-blakort,

6 b kap. 1-15 §§ om tillstand tor foretagsintern 6rtlytining, ICT,

6 c kap. 1-11 och 14 §§ om tillstand for sdsongsarbete,

8 kap. 12 och 13 §§ om utvisning av EES-medborgare och sédana
medborgares familjemedlemmar,

8 kap. 14 § om utvisning av utldnningar med permanent uppehallsritt,
EES-medborgare som har vistats i Sverige under de tio nérmast foregdende
aren och EES-medborgare som ér barn,

8akap. 2§ forsta stycket om sédana hinsyn som ska tas till
anknytningen till det svenska samhillet, om fraga uppkommit om
utvisning av en utldnning som har stéllning som varaktigt bosatt i Sverige,

9kap. 4 och 58§ om omhindertagande av pass och andra
identitetshandlingar,

9 kap. 8 § om fotografi och fingeravtryck,

9 kap. 12 § om omhéndertagande for att verkstilla ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut,

9 kap. 13 § om andra atgérder for att mojliggora verkstillighet,

10 kap. 1, 2, 4-11 och 17 §§ om forvar och uppsikt,

12 kap. 1-5, 13a och 21-23 §§ om verkstillighet av beslut om
utvisning,

13 kap. 1-7 §§ om muntlig handlaggning hos forvaltningsmyndighet,

13 kap. 10 § om motivering av beslut,

13 kap. 11 § om tolkerséttning,

13 kap. 12 § om réttelse av beslut pa grund av oriktig uppgift,

13 kap. 15 och 16 §§ om DNA-analys,

16 kap. 1 § andra stycket om Migrationsdverdomstolen,

! Senaste lydelse 2021:768.
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17 kap. 1 och 2 §§ om skyldighet att 1dmna uppgifter,

18 kap. 1 § andra och tredje styckena om offentligt bitrdde for barn, och

19 kap. 14 §§ om kostnadsansvar.

Skyldigheten enligt 17 kap. 1 § utldnningslagen att limna uppgifter
giller vid tillimpningen av denna lag dven i forhallande till regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2022.
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4 Forslag till lag om dndring i lagen (2022:000)
om sérskild kontroll av vissa utldnningar

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § lagen (2022:000) om sérskild kontroll
av vissa utldnningar ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagradsremiss Nytt  Foreslagen lydelse
regelverk  for kvalificerade
sékerhetsdrenden

1 kap.
4%

Foljande bestéimmelser i utldnningslagen (2005:716) ska tillimpas vid
handldggning enligt denna lag:

1. 4 kap. 3—4 §§ om statusforklaring och resedokument,

2.5kap. 1-1b, 2 a, 3-8, 10, 12— 2.5kap. 1-1b, 2a, 3-10a, 12—
16 och 17-19 §§ om uppehalls- 16 och 17-19 §§ om uppehalls-
tillstand, och tillstand, och

3. 6 kap. 3 § om arbetstillstdnd.
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BiLAGA 3

Reservanternas lagforslag

Reservation 2 (punkt 2)

Andring i regeringens forslag till lag om &ndring i

utl&énningslagen (2005:716)

Regeringens forslag

Reservanternas forslag

5 kap.
58

Ett permanent uppehallistillstand far beviljas en utlanning som i sammanlagt
fyra ar under de senaste sju aren har haft

1. uppehéllstillstand for arbete eller ett av Sverige utfardat EU-blakort, ICT-
tillstand, ICT-tillstand for rorlighet for langre vistelse eller tillstand for

sésongsarbete, eller

2. uppehallstillstand for studier som avser utbildning pa forskarniva.

Ett permanent uppehallstillstdnd
far aven beviljas en utlanning som
sedan minst tvd &r har ett
tidsbegransat uppehallstillstand for
néringsverksamhet, om verksam-
heten &r etablerad.

Ett permanent uppehallstillstand
far dven beviljas en utlanning som i
sammanlagt fyra ar under de senaste
sju aren haft ett tidshegransat
uppehalistillstind for naringsverk-
samhet, om  verksamheten  &r
etablerad.

Uppehallstillstand far beviljas en utlanning som har sin forsérjning ordnad

pa annat sétt an genom anstallning.

I 7 och 8 8§ finns bestdmmelser om sérskilda krav for permanent

uppehallstillstand.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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