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1§ Svar pa interpellation 1990/91:95 om den planerade produkt- Svar pd interpella-

ansvarslagen tioner

Anf. 1 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Charlotte Cederschiold har fragat mig hur den planerade la-
gen om produktansvar skall utformas och vilka atgirder som planeras for att
svenska foretags konkurrenskraft inte skall forsimras om en sadan lagstift-
ning genomfors.

I svensk ritt finns inga siarskilda lagregler om produktansvar. Ansvaret for
produktskador regleras darfor i princip av skadestandslagen och i vissa fall
av skadestandsrittslig speciallagstiftning. For skadestandsskyldighet forut-
sitts enligt skadestandslagen att skadan har orsakats av nigon genom vards-
loshet.

Det rattsliget har linge ansetts otillfredsstallande. Situationen har varit
likartad i de flesta andra europeiska linder.

For svensk ritts del har det dock pa senare ar skett en utveckling i ratts-
praxis mot strikt ansvar for i varje fall vissa typer av produktskador. Hogsta
domstolen fann t.ex. i ett uppmirksammat fall ar 1989 att strikt ansvar for
tillverkare foreligger pa livsmedelsomradet.

EGs ministerrad antog ar 1985 ett direktiv angaende samordning av med-
lemslandernas lagstiftning om produktansvar. Direktivets grundliggande
princip ar att den som tillverkar eller importerar en produkt skall vara strikt
ansvarig for skador som orsakas av en defekt i produkten. Flertalet av EGs
medlemslinder har genomfort lagstiftning i enlighet med direktivet. I de 6v-
riga EG-linderna pagar lagstiftningsarbetet.

Inom EFTA har hittills nya lagar om produktansvar antagits i Osterrike,
Norge och Finland. Dessa lagar bygger pa i huvudsak samma principer som
EG-direktivet. I sivil den norska som den finska lagen finns dock vissa avvi-
kelser fran EG-direktivet.

Aven inom EG-linderna finns avvikelser frin EG-direktivets regler. Di-
rektivet medger nimligen under vissa forutsittningar att linderna behaller
rattsregler som de har nér direktivet blir gillande for dem. I borjan av aret
offentliggjorde justitiedepartementet en promemoria. (Ds 1989:79) med for-
slag till en svensk produktskadelag. Lagforslaget i promemorian bygger
ocksd pa samma grundprinciper som EG-direktivet om produktansvar. Pa

1 Riksdagens protokoll 1990/91:41



Prot. 1990/91:41
7 december 1990

Svar pd interpella-
tioner

vissa punkter innebir forslaget dock formanligare regler fér den som lider
skada av produkter in som foljer av EG-direktivet.

Promemorian har remissbehandlats. Remissutfallet @r blandat. De flesta
naringslivsorganisationerna tillstyrker att det infors en svensk produktskade-
lag under forutsiittning att denna 6verensstimmer med den lagstiftning som
majoriteten av EG-liinderna infor. De remissinstanser som kan anses fore-
trida de skadelidandes intressen ir didremot 6verlag positiva dven till de
foreslagna avvikelserna fran EG-direktivet.

Remissutfallet analyseras nu i justitiedepartementet. Avsikten ar att en
lagradsremiss i saken skall liggas fram i borjan av niista ar. Eftersom bered-
ningsarbetet pagir, kan jag inte nu nirmare ange hur lagen kommer att ut-
formas pa de punkter dir forslaget i promemorian innebar avvikelser fran
EG-direktivet. Jag anser det dirfor inte meningsfullt att nu ga in pa de f6ljd-
fragor som Charlotte Cederschiold har stallt.

Anf.2 CHARLOTTE CEDERSCHIOLD (m):

Herr talman! Jag tackar for svaret som dock inte utgor nagot egentligt svar
pa fragorna.

Det rader ingen principiell oenighet i vad giller tillkomsten av en svensk
produktskadelag. Oenigheten giller dess utformning. De forslag som pre-
senterats de senaste aren har givit en foraning om att svenskt niringsliv skall
komma i strykklass jamfort med néringslivet i andra europeiska linder.

Niringslivet ar starkt oroat, vilket klart framgér av det harda yttrande 13
niiringslivsorganisationer avgett med anledning av de forslag som framstiillts
i justitiedepartementets promemoria i fragan.

Har regeringen dnnu inte forstatt, att om néringslivet generellt anviinds
som mjolkkossa, hamnar vi diir vi nu ér: investeringarna minskar i antal, ar-
betslosheten hotar och vilfirdsssystemet urholkas.

Socialdemokraterna, med undantag av Bo Sddersten, har linge hivdat att
de skapat vilfirden. Senast sade statsministern det i Lund i forrgar. Om det
nu ar sa — varfor skapar ni inte mer valfard i form av langre semester, forild-
raforsakring osv?

Skilet dr givetvis att Bo Sodersten har ritt: det ar knegarna, "industrialist-
erna” och kapitalisterna i forening som har skapat forutsattningarna for vil-
firden. Politikerna kan langsiktigt bara skapa ramar som stimulerar arbete
och effektiva insatser, en uppgift som socialdemokraterna tycks ha glomt de
senaste aren. Inte minst har insikten brustit nir det giller konkurrensen, na-
ringslivets grundliaggande villkor.

Fa beslutsfattande politiker har personlig erfarenhet av foretagandets vill-
kor. Det ir sannolikt ett skil till alla felslut. De kostnadsdrivande effekterna
som eventuella avvikelser fran EG-direktivet kan leda till, oroar niringslivet
djupt. Regeringen ger dock inga lugnande besked och tycks anse oron vara
obefogad, vilket framgar pa s. 11 i promemorian.

Vem har hogst tilltro nér det géller att bedéma néringslivets konkurrens-
forhallanden, regeringen eller niringslivet? Hittills har regeringen missbe-
domt effekterna av sin politik, sa att vi nu star infor arbetsloshetens stalbad.



Niiringslivets efterfrigan pé dtgarder har nonchalerats. Framtiden flyttar
nu fran Sverige. 70 % av framtidsinvesteringarna hamnar i andra lander, se-
nast ABBs spjutspets halvledare som bedoms kunna generera 10000 jobb.
Tilltron till regeringen nir det giller formégan att bedéma néringslivets vill-
kor befinner sig under pari.

Regeringens uppgift i krisliget ér att stimulera konkurrensfrimjande at-
girder och motatgirder mot hojd prisniva, att hoja forutsagbarheten i
svensk lagstiftning och att viiga ansvarsnivan mot kostnadseffekterna — kort
sagt att skapa produktionsmdjligheter och produktionsvilja hos foretagen.
Regeringen har forsatt oss i ett uselt ekonomiskt lage och har nu ansvar for
att inte ytterligare forsamra liget utan se till att vi far en ansvarsskarpning
som blir konkurrensneutral.

Produktansvarslagen utgor givetvis bara en ringa del av de atgirder som
paverkar niiringslivets kostnader. Regeringens handlande i fragan paverkar
fortroendet for regeringen med effekt nir det géller andra for naringslivet
viktiga stallningstaganden.

Avvikelser fran den konkurrensneutrala linjen méste vila pa tillforlitligt
underlag och behovsanalyser. Vilka sidana analyser visar ett patagligt storre
behov av strangare produktskadelag i Sverige an i EG? Ar svenska foretag
si mycket viirre dn EGs? Eller handlar det bara om ett koketterande fran
regeringens sida? "Vi vill sa mycket mera vil, manar sd mycket mer om vart
folk.” Om detta leder till &n fler utslagna foretag, utan att vi for den skull
uppfyller nagra egentliga behov av storre skadeskydd, har regeringen bara
lurat av medborgarna ytterligare en liten bit av vilstandet.

Om regeringen vill stimulera EG till en hojning av nivan, varfor da inte
snarast soka medlemskap i EG och paverka direkt? Den vigen vore mer ef-
fektiv och mer néringslivsvénlig. Diskriminering av svenskt néringsliv har
varken regeringen eller medborgarna rad med. Det borde regeringen inse!
Vi skall harmonisera, inte avvika.

Har departementen ingen kontakt sinsemellan? Pa vissa omraden harmo-
niseras for fullt, men pa detta omrade foreslar man fyra avvikelser mot direk-
tivets obligatoriska del. Virst ar preskriptionstiden och produktionsfore-
skrifterna, dvs. att foretagarna skall goras skadestandsansvariga for even-
tuella fel av politiker och myndigheter. Aven bristen pa jaimkningsméjlighet
och sjalvrisk kan leda till orimliga resultat.

Undantagen i Finland och Norge ér fiarre och mildare. Inom EG finns inga
inforda undantag frén sjiilva direktivet. Inforda undantag géller de omraden
dir EG angivit méjlighet att avvika. Anda har alla de 4tta linder utom Lux-
emburg som har antagit lagen t.ex.exkluderat utvecklingsfel trots att avvi-
kelsemdjlighet finns.

Vad ir regeringens EG-utfistelser egentligen virda? Skall de bara locka
till investeringar? Hur skall naringslivet kunna lita pa regeringen om den inte
foljer upp EG-utfiistelserna? Eller vet regeringen fortfarande inte vad den
vill? Ar det nagot bevint med omtinkandet, avser regeringen att skapa kon-
kurrensneutrala férhallanden? Vill eller vill regeringen inte EG-harmoni-
sera?
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Anf.3 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Det framlagda forslaget i departementspromemorian har
forsetts med ovanligt utférliga motiveringar. Bade synpunkter som kan tala
for och som kan tala emot forslaget har redovisats. Genom remissbehand-
lingen har vi fatt ytterligare underlag foér att bedoma forslagen. Materialet
analyseras nu inom justitiedepartementet, och nir den analysen ér klar kom-
mer regeringen att ta stillning i de olika sakfragorna. En lagradsremiss be-
riknas kunna bli fardig efter arsskiftet.

Lat mig dessutom sdga att det ar symptomatiskt att Charlotte Ceder-
schiolds interpellation inte innehéller ett ord om de skadelidande. Det ver-
kar som om de skadelidade inte existerar i Charlotte Cederschitlds virld.
Hon talar enbart om nédringslivets intressen. Nar hon talar om en produkt-
skadelag siger hon t.o.m. att niringslivet "anviands som mjolkkossa”. De
skadelidande mjolkar alltsd naringslivet.

Charlotte Cederschidld hade i en passus i sitt inligg mojlighet att anvinda
ordet skadelidande, men hon undvek att gora det. I stillet sade hon att vi
socialdemokrater genom detta vill markera att vi virnar mer om "vart folk”,
Ja, vi virnar om de skadelidande. Men vi varnar samtidigt om vart narings-
liv, och darfor Gverviiger vilken intresseavvigning som biist frimjar bada si-
dors intressen och didrigenom allas intressen.

Till skillnad fran Charlotte Cederschiéld menar jag dock att man vid ut-
formningen av den blivande produktskadelagen maste gora en avvigning
mellan de skadelidandes intressen och néringslivets. Vad det leder till far vi
se niar beredningsarbetet dr avslutat.

Anf.4 CHARLOTTE CEDERSCHIOLD (m):

Herr talman! Skélet till att jag inte har tagit upp de skadelidande ér givet-
vis att det inte rader nagon oenighet pa den punkten. Vi dr ense om att vi
skall se till de skadelidande. Vi vill ha en produktskadelag, i stort sett alla
vill ha en sadan, dven niringslivet.

Oenigheten géller huruvida lagen skall leda till konkurrensneutrala for-
héllanden eller inte. Eftersom tiden i en siddan har debatt dar knapp, ér det
onddigt att diskutera det vi dr ense om. Vi skall naturligtvis diskutera det vi
ar oense om.

Jag delar statsradets uppfattning att det hiar skall till en avvigning mellan
olika intressen. Men da ar det viktigt att den avvigningen aven inkluderar
niringslivets villkor, och har kommer alltsa konkurrensneutraliteten in.

De neutrala instanserna i det hiar sammanhanget, som befinner sig mellan
de skadelidande och niringslivet, tycks, enligt departementets ansvarige,
vara inne pa harmoniseringslinjen.

Jag hoppas att vi skall kunna avsluta debatten men att vara ense om virdet
av en harmonisering med EG, vilket betyder att promemorian ligger langt-
ifran det lagforslag som bor komma pa riksdagens bord.

Anf.5 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Som jag tidigare nimnde finns dven inom EG-landerna avvi-
kelser fran EG-direktiven. Bl.a. finns inom EG 30-ariga preskriptionstider.
Detta tycks vara ett faktum som Charlotte Cederschidld inte kanner till.



Inom ramen for EG-EFTA-forhandlingarna om ett EES-avtal diskuteras
produktansvarsfragorna med EG. Vid dessa forhandlingar beaktar vi givet-
vis ocksa niringslivets intressen.

Men det rader absolut en oenighet mellan Charlotte Cederschidld och mig
om betydelsen av att ta hinsyn till de skadelidandes intressen.

Anf.6 CHARLOTTE CEDERSCHIOLD (m):

Herr talman! Nej, statsradet, pa den punkten riader det ingen som helst
oenighet. Vi vill ha en produktskadelag.

Det ar intressant att statsradet inte svarar pa fragan om huruvida vi skall
ha en harmonisering eller inte. Hur hogt star en harmonisering i statsradets
slutmal? Syftar statsradet till en harmonisering, vilket man uppenbarligen
g6r i andra departement? Eller tar statsradet ganska litt pa fragan om har-
monisering och konkurrensneutralitet?

Anf.7 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Charlotte Cederschiéld ér fortfarande omedveten om att en
harmonisering i det hiir fallet innebir att vi har att anpassa oss till en ganska
splittrad bild. Jag nimnde bara ett exempel, nimligen att det iven inom EG
finns preskriptionstider pa 30 ar. Det &r inte alls givet vad det &r man skall
harmonisera sig med.

Andre vice talmannen anmilde att Charlotte Cederschiéld anhallit att till
protokollet fa antecknat att hon inte dgde ratt till ytterligare inlagg.

Overlidggningen var hiarmed avslutad.

2§ Svar pa interpellation 1990/91:96 om medling vid skilsméssa

Anf. 8 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Ulla Tillander har fragat socialministern om hon ér beredd
att arbeta for att medling, i de fall dir barn ér inblandade, infors fér méanni-
skor som dr pa vag att skiljas. Arbetet inom regeringen ir sa fordelat att det
ar jag som skall svara pa interpellationen.

Enligt de regler som géllde fram till borjan av 1970-talet kunde ett dkten-
skap inte uppldsas innan medling eller forsok till medling hade dgt rum. Re-
dan det forhallandet att medlingen var obligatorisk gjorde emellertid mdnga
minniskor negativt instillda till den. Dessutom uppfattades medlingen latt
som en onddig formalitet och ett opakallat intrang i personliga angelagenhe-
ter. Visserligen kan en medling ibland leda till att makarna tills vidare avstar
fran att fullfolja skilsmassan. Men for dessa fall ar ett obligatorium onddigt.

Den obligatoriska medlingen togs darfér bort ar 1973 och ersattes med ett
system som ger mojlighet till frivillig medling. Med utgangspunkt i den
grundliggande tanken bakom var dktenskapslagstiftning, namligen att ak-
tenskapets bestand bygger pa makarnas fria vilja, kan jag inte se nagot skal
som kan motivera en annan ordning.

Jag delar helt Ulla Tillanders uppfattning att en skilsmissa kan medféra
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svara pafrestningar for makarnas barn. Enligt min mening ar det viktigt att
vi verkar for att barn far vaxa upp i trygghet och med mojlighet till néira kon-
takt med bada foraldrarna aven om dessa ir i konflikt med varandra. Det dr
ocksa nodvindigt att samhallet staller upp med resurser for att bista forald-
rarna med att komma 6verens i fragor som ror barnen i samband med sepa-
rationer. I regeringens proposition om vardnad och umginge liggs fram
olika forslag som syftar just till att skapa biittre forutsattningar. Bl.a. foreslas
en Okad satsning pa samarbetssamtal, alltsd samtal dir foraldrarna under
sakkunnig ledning forsoker resonera sig fram till en gemensam syn pa vard-
nads- och umgingesfragorna. Sadana samtal kommer fr.o.m. den 1 mars
1991 att kunna erbjudas i samtliga landets kommuner. Det éir genom atgir-
der av detta slag som jag menar att man bast kan framja barnets intressen i
en skilsmassosituation.

Anf.9 ULLA TILLANDER (c):

Herr talman! Jag vill tacka justitieministern for svaret pa min interpella-
tion.

Av svaret framgar att medling kan erbjudas dem som énskar sadan med-
ling. Daremot avfardas varje tanke pa att det skall vara ett obligatoriskt for-
farande. Inte ens tanken pa att erbjudandet skulle vara obligatoriskt finns
med, inte ens om barn finns med i sammanhanget. Det inger litt misstanken
att manga som rakar in i en skilsmissosituation inte ens vet om att denna
hjalp finns.

Om jag har forstatt svaret riitt anser statsradet att det tillstind som nu ra-
der ar bra, att det ar bra som det ar. En konflikt som leder till skilsmissa ar
enligt svaret en personlig sak. Om behovet av hjilp finns, ar detta ocksa na-
got hogst personligt. Statsradet anser med andra ord att ingenting har intraf-
fat sedan borjan av 1970-talet, da de nya reglerna infordes. Statsradet ér i
stort sett nojd med status quo.

For egen del anser jag att detta dr en markligt passiv instillning till den
utveckling som har skett i vart land. Skilsméssofrekvensen ligger pa en hog
niva, och nastan alla dr dverens om att en skilsmissa i de flesta fall ar ett
misslyckande.

Den neutrala instillning till den héga skilsmassofrekvensen som avspeglar
sigisvaret ar enligt min mening bade marklig och oroviickande nir man tin-
ker pé de fall — och det ar flertalet — diar barn ar inblandade. Det finns veten-
skapliga beldgg for att skilsmassor sitter djupa spar i barnens liv. Det dr ett
lidande som drabbar en tredje part, och denna tredje part — barnen — ar dér-
till en svag och oskyddad part.

Det dr med tanke pé detta sociala onda som passiviteten fran statsradets
sida &r svar att riktigt forstd. En medling, ett samtal, garna uppfattat som
mer eller mindre obligatoriskt, skulle naturligtvis inte ha som uppgift att for-
bjuda skilsmissor, om nagon nu trodde det. Méjligen skulle det i nagon me-
ning forsvara skilsmissa, eller — annorlunda uttryckt — underlatta ett ater-
upptagande av personliga relationer, ett slags rehabilitering av samlevnaden.

Pa andra omraden inom samhillet, savil sjukvard som arbetsliv, talar man
nu om rehabilitering som ett sétt att minska kostnaderna, samhillets ekono-
miska avbrick, men ocksa den personliga minuspost som brustna relationer



innebiir av konflikter och lidande. Tidigare har samhillet ocksa hér varit
ganska passivt, men man har fatt dndra sig. Man har tinkt om. Nir skall en
sadan omvirdering ske pa detta omrade nér det giller insatser for att hjélpa
miinniskor tillbaka niir det uppstar djupgaende konflikter mellan makar och
samboende? I svaret pid min interpellation skymtar man inte den minsta for-
stielse for en sadan rehabiliteringsinsats. Jag tror att det behovs ett nyvak-
nande, en okad kiinsla for att man hir skulle kunna gora nagot for att minska
minniskors forlust av livskvalitet.

Nistan alla vet hur nédvandigt det ar att vid konflikter mellan tva parter
en tredje betraktare kan komma in och se saker ur en ny synvinkel. I arbetsli-
vet finns det kuratorer och psykologer. P4 det omradet talas det mycket om
konfliktlosning, det ges kurser och ménniskor gar pa kurser. Men detta sker
med hinsyn till arbetslivet och konflikterna dar, och da finns det pengar och
resurser. Det ir gott och vil. Men hemmet, som ér grundat pa makars moj-
lighet att leva i ett forhallande som inte hemsoks av alltfor stora motsiitt-
ningar, lamnas utan beaktande. Det hinskjuter man till privatlivet, trots att
vi vet att ett rimligt matt av harmoni och samarbetsvilja i familjen i sd hog
grad paverkar hur vart samhille kommer att se ut.

Svaret pd min interpellation tar upp de problem som uppstar nir skils-
miissa ir ett faktum, och det ar bra pa manga sitt. Men ett medlande samtal
borde gilla alla som star infor det svara avgorandet att begira skilsmassa och
dir barn finns med i bilden. Det ar tanken bakom min interpellation.

Jag har inte fatt svar pa den fraga jag stilllt, och jag upprepar den dérfor:
Ar justitieministern beredd att arbeta for att medling infors for ménniskor,
och medvetandegors for minniskor, som ar pa vag att skiljas — och jag tinker
da pa de fall dir barn dr inblandade?

Anf. 10 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Erfarenheterna fran det obligatoriska medlingsinstitutet
fran tiden fore lagindringarna ar inte sadana att jag bedomer det som en god
atgird att ga tillbaka till det system som giillde tidigare. Dédremot delar jag
helt Ulla Tillanders uppfattning att mdnniskor som befinner sig i en skilsmis-
sosituation ir i behov av hjilp och stod. I forsta skedet behovs detta for att
man kanske skall komma 6ver de konflikter som finns i familjen for att moj-
ligtvis lappa ihop aktenskapet igen. Men nir inte detta gar bor man i varje
fall se till att skilsmassan blir sa smartfri som mojligt, inte minst for att hjalpa
de barn som kan vara inblandade.

Jag delar Ulla Tillanders uppfattning att det vid en skilsmissa ar barnen
som drabbas mest. Det ar ddrfor viktigt att vi satsar pa olika typer av sociala
stodatgarder for méinniskor som befinner sig i kris. Familjeradgivningen ar
en institution som ligger mycket nira medlingsinstitutet, men det bygger pa
frivillighet. Jag anser att det ar viktigt att det skall finnas mojligheter for
miinniskor som har behov av hjilp for att 10sa sina konflikter att ha tillgang
till en familjeradgivning.

Ett forslag om en utbyggd familjeradgivning behandlas fér narvarande i
socialdepartementet. Jag vill ocksa erinra om det forslag fran regeringen om
nya regler for vardnad och umginge som riksdagen tidigare under veckan
tog stillning till. Det riksdagsbeslutet innebir bl.a. att s.k. samarbetssamtal
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skall tillhandahéllas foraldrar i alla kommuner. Foréldrar som skall skiljas
kommer alltid att fa tillgang till ett samarbetssamtal. Detta sker naturligtvis
i det skedet nar skilsméssan ér ett faktum. Men jag ser det som en oerhort
viktig insats att hjilpa makar som har barn och bestimt sig for att skiljas, att
gora detta i sadana former att det drabbar barnen sa litet som majligt. Jag
ser diarfor detta som en av de viktiga atgirderna tillsammans med familjerad-
givningsinstitutet.

Anf. 11 ULLA TILLANDER (c):

Herr talman! Jag kan hélla med justitieministern om att man pa allt sitt
miste underlitta i den situation ndr en skilsmissa ar ett faktum. Dir har vi
inte olika uppfattningar, men det fattas inda ett led i detta arbete. Jag tar
emellertid fasta pa det justitieministern paminde om, namligen att det pagar
ett arbete med en utbyggd familjeradgivning inom socialdepartementet. Det
kan hinda att socialdepartementet maste komma in i detta sammanhang.

For min del anser jag att man i detta fall, pa samma siitt som statsradet
understrok i svaret pa foregaende interpellation, maste viarna om de skadeli-
dande. Det maste da ocksa till nagon form av medlingsforfarande. En skils-
missa borde ga till pa ett helt annat satt 1 dag @n under tidigare decennier.

Det miste understrykas att en skilsmissa inte dr nagon privatsak niar man
tanker pa hur manga iiktenskap som kapsejsar och att det i manga fall, kan-
ske i flertalet, ocksa slar mot barnen. Man kan fraga forskollarare och lagsta-
dielirare om detta. Det ir inte langsokt att tro att den oro som man ofta
vittnar om 1 forskola och skola har sin grund i den tragiska upplevelsen att
se sina fordldrar skiljas. Om man i en samtalsomgang i en utbyggd familje-
radgivning kunde minska nigra procent i skilsmissotalen vore med detta re-
dan mycket vunnet.

Kanske dr tiden mogen for att samhillet pa nagot sitt markerar att det ir
en allvarlig sak att en familj bryts sonder. Den ar med sina brister den bista
samhiéllsformen for att utveckla barnen, och den behéver ett stod som kan
tjana som en forebyggande insats.

Det nuvarande systemet, som statsradet hinvisade till, kommer in for
sent. Det griper in nar man konstaterat att en skilsmissa redan har skett och
ar utifran det konstaterandet inriktat pa att ordna situationen till det bista.
Men enligt min uppfattning ar detta inte tillriackligt, och det vill jag under-
stryka. Den grundliggande intentionen maste vara att inte lagga pa manni-
skor nya bordor, utan att hjilpa dem att bira de bordor som kan finnas.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Ajournering

Pa forslag av andre vice talmannen beslot kammaren kl. 9.29 att ajournera
forhandlingarna till kl. 9.40 da statsradet Margot Wallstrom vintades an-
linda till kammaren for att lamna de pa foredragningslisten nirmast upp-
tagna interpellationssvaren.



Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 9.40.

3§ Svar pa interpellationerna 1990/91:99, 105 och 110 om den kom-
munala konsumentvigledningen

Anf. 12 Statsradet MARGOT WALLSTROM (s):

Herr talman! Inga-Britt Johansson har fragat mig om vilken beredskap re-
geringen har for att kunna sitta in atgarder till stod for de svagaste konsu-
mentgrupperna samt om regeringen ér beredd att snabbt dra i ging en bred
informationskampanj for att ridda den kommunala konsumentvigled-
ningen.

Ulla Orring har fragat mig om vilka atgarder jag amnar vidta for att infor-
mera om betydelsen av den lokala konsumentviigledningen, om jag dmnar
samrada med Svenska kommunforbundet och om jag amnar vidta atgiarder
for allmiinna reklamationsnimndens del med hiinsyn till att drendetillstrom-
ningen dit forviintas oka.

Elisabeth Persson har fragat mig om jag delar bedomningen att konsu-
mentradgivningen ar eftersatt pa manga hall i landet, om jag har for avsikt
att agera for att fa battre balans mellan satsningarna pa reklam och resur-
serna for radgivning till konsumenterna samt om jag har for avsikt att foresla
en hojning av skattesatsen pa annan reklam én annonser for att fa pengar till
konsumentverksamhet.

Jag besvarar interpellationerna i ett sammanhang.

Ett mycket viktigt inslag i konsumentpolitiken sedan manga ar ar den lo-
kala verksamheten. Konsumentpolitiken maste, om den skall bli framgangs-
rik, forankras bland minniskorna. De bista forutsittningarna for detta finns
lokalt. Dir kan konsumentproblemen fangas upp. Lokalt dr det littast att
na och engagera konsumenter och folkrorelser i frigorna. Ocksa foretagens
insatser for att forbattra konsumenternas forhallanden ger sannolikt bist re-
sultat om konsumentpolitiken ir lokalt forankrad.

Om den kommunala konsumentverksamheten skirs ner kan det bli svart
att leva upp till den konsumentpolitik som riksdagen i flera beslut stillt sig
bakom. Det ir en utveckling som maste motverkas.

Som en utgiangspunkt for diskussionen om vilka atgiarder som ar pakallade
vill jag gora en kort redovisning av det faktiska liget i kommunerna.

Utvecklingen av den kommunala konsumentverksamheten har under
manga ar haft hdg prioritet inom konsumentpolitiken. Verksamheten har
successivt byggts ut.

I juli 1990 bedrevs konsumentpolitisk verksamhet i 272 av landets 284
kommuner. Over 95 % av befolkningen hade tillging till konsumentpolitisk
verksamhet i sina hemkommuner. I 92 kommuner fanns konsumentnimnd
eller sirskilt konsumentutskott. Sammanlagt satsar kommunerna under ar
1990 nirmare 250 arsarbetskrafter pa konsumentverksamheten — en 6kning
med 16 fran dret innan. Den senaste statistiken fran 1989 visar bl.a. att 6ver
300 000 konsumenter hade fatt enskild radgivning i kommunerna. Da var
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inte radgivningen till foreningar, skolor och liknande medriknad. Ca 90 000
reklamationer hanterades lokalt. Alltmer av resurserna anvinds till forebyg-
gande arbete.

Mot den hir bakgrunden menar jag att Elisabeth Persson ger en alldeles
for negativ bild av den kommunala konsumentverksamheten. Aldrig tidi-
gare har s manga konsumenter fatt sd mycket kvalificerad hjilp. Radgiv-
ningsinsatserna varierar visserligen mellan olika kommuner, men sammanta-
get nias manga konsumenter, flera an vi nagonsin skulle kunna na med cen-
trala insatser. Verksamheten har hittills utvecklats i riitt riktning. Den har i
minskad utstrackning inriktats pa forkopsradgivning, medan budgetradgiv-
ningen och den férebyggande verksamheten utdkats. De stora problemen
finns inte i den nuvarande verksamheten utan i den framtida utvecklingen.

Under aret har beslut om nedliggningar fattats i fyra kommuner. Ett tiotal
kommuner dirutover kan beriknas lagga ner verksamheten fr.o.m. den 1
januari 1991. I ytterligare femtontalet kommuner blir det av allt att doma
resursnedskarningar vid samma tidpunkt. I fem kommuner foreslas nedlagg-
ning av konsumentnimnden. I tvi kommuner, Smedjebacken och Hoor, till-
kommer verksamhet. I nio kommuner vintas verksamheten fa 6kade resur-
ser.

Utvecklingstendensen ar mycket oroande. Det ar dirfor viktigare in na-
gonsin att alla berorda parter stottar verksamheten och bildar opinion for
den. Det giller inte minst alla riksdagsledamoter. Vi har statt enade i vara
beslut om den kommunala konsumentverksamheten.

Jag kommer fore jul att ha 6verlaggningar med myndigheter och organisa-
tioner som foretrider konsumenterna samt med handeln och med Svenska
kommunforbundet for att fa ytterligare underlag for mina dverviganden om
vilka atgirder som kan vidtas for att stotta den kommunala konsumentverk-
samheten.

Konsumentverket stodjer den kommunala konsumentverksamheten med
material, fortbildning och rad. Verket stodjer ocksa de frivilliga organisatio-
nernas arbete. Verkets insatser okar i betydelse i det lige som den kommu-
nala konsumentverksamheten befinner sig i. Jag tanker foresla regeringen
att redan i budgetpropositionen limna forslag som okar verkets mojligheter
att stotta verksamheten.

Nar det galler Inga-Britt Johanssons fraga om vilken beredskap rege-
ringen har for att kunna siitta in atgarder till stod for de svagaste konsument-
grupperna menar jag att problemen egentligen inte dr av den karaktaren att
regeringen behover gora brandkarsutryckningar.

Statsmakternas atgarder maste framst inriktas pa att radda basen for den
konsumentpolitiska verksamheten och aterstilla det som kanske oundvikli-
gen tappas under 1991. Bl.a. samarbetsprojekt som langsiktigt stirker verk-
samheten ar viktiga. Det ér sirskilt angelidget att ungdomar skyddas och en-
gageras. Jag kommer genom barn- och ungdomsdelegationen att initiera
projekt for ungdomar.

Ett viktigt medel dr, som Inga-Britt Johansson tar upp, opinionsbildning
och informationskampanjer, och jag dr positiv till att snabbt dra i gang sa-
dana. Det finns okunnighet om och en foraldrad syn pa vad konsumentverk-
samheten gar ut pa. Manga tror att det bara rér sig om forkopsradgivning



och hjilp till starka konsumenter som sjilva kan l6sa sina problem. Det gil-
ler ocksa att tydligt klargora att kommunerna direkt kan tjana pa konsu-
mentverksamheten, bl.a. genom minskade socialbidrag.

I detta sammanhang kan jag namna att det forsoksprojekt som bedrivs av
konsumentverket, socialstyrelsen och Svenska kommunférbundet om bud-
get- och skuldradgivning kommer att redovisas till regeringen fore den 1 feb-
ruari 1991. Sannolikt kan vi da sprida ytterligare kunskap om vinsterna med
kommunal konsumentverksamhet.

Men som jag ser det ricker det inte med informationskampanjer. Det gal-
ler att hitta nya konstruktiva l6sningar och att engagera de intressenter som
har ett ansvar. Fortsatt stod till ideella organisationer for att stimulera och
stirka konsumenternas mojligheter att agera nar det giller livsmedelspoli-
tiska och hushallsekonomiska fragor ar viktigt.

Ulla Orring tar speciellt upp reklamationsfragorna och vilka atgérder jag
amnar vidta med hansyn till att drendetillstromningen till allmidnna reklama-
tionsnimnden forvantas 6ka. Jag ar inte siaker pa att det som nu héinder i
kommunerna leder till en kraftig 6kning av drendetillstromningen. Men gi-
vetvis maste organisationen vara forberedd. Regeringen avser att ater-
komma till denna fraga i budgetpropositionen.

Elisabeth Persson har fragat mig om jag har for avsikt att agera for att fa
battre balans mellan satsningarna pa reklam och resurserna for radgivning
till konsumenterna.

Det ar inte litt att vara konsument i dagens samhalle dar reklamens makt
ir stor och utbudet av varor och tjinster bara okar. Atgirder som ror kom-
mersiell paverkan har under manga ar varit centrala i konsumentpolitiken.
Mina bedémningar dr att den 6kade internationaliseringen, utvecklingen av
nya medier m.m. kommer att 6ka kommersialiseringen i samhdllet och
koppressen pa enskilda konsumenter. Sirskilt barn och unga blir utsatta. Vi
maste ha en tidsenlig och kraftfull lagstiftning, vi maste stotta konsumen-
terna sa att de gor vil avvigda val och vi maste satsa pa barn och ungdom
via skolan. Detta ligger inom ramen for den konsumentpolitik regeringen
driver.

Slutligen vill jag besvara Elisabeth Perssons fraga om jag har for avsikt att
foresla en hojning av skattesatsen pa annan reklam én annonser for att an-
viinda pengarna till konsumentforskning och stéd till frivilliga konsumentor-
ganisationer eller pa annat satt stirka konsumentradgivningen.

Det ir regeringens ambition att inte 6ka skattetrycket ytterligare. Det
statsfinansiella laget ar, som vi alla &r medvetna om, anstrangt och utrymmet
for reformer ir begrinsat. Att lagga en skatt pa reklamen och éronmirka
inkomsterna till ett visst andamal rimmar daligt med den hittills férda politi-
ken att fordela statsmakternas gemensamma resurser mellan olika ange-
ldgna atgarder. Jag vill ocksd pidminna Elisabeth Persson om att statsmak-
terna under 1990 avsevirt forstirkt resurserna bade fér konsumentforskning
och stod till konsumentorganisationer.

Anf. 13 INGA-BRITT JOHANSSON (s):
Herr talman! Jag ber att fa tacka konsumentministern for svaret. Det var

ett bade positivt och mindre positivt svar. Det later valdigt bra att det kom-
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mer forslag om insatser i budgetpropositionen och att samarbetet med andra
organ som verkar i ratt riktning skall stirkas.

Jag ar tydligen mer orolig dn ministern infér vad som kommer att hinda
omedelbart efter nydr, om de aviserade nedlaggningarna och neddragning-
arna da sker. Det dr i en del stora kommuner som man funderar pa att ligga
ned verksamheten. I t.ex. Jonkopings lin blir det, savitt jag forstar, nistan
ingenting kvar om alla kommuner beslutar enligt de forslag som ar kanda. I
Blekinge lian befinner man sig i en liknande situation.

En stor grupp laginkomsttagare kommer férmodligen att behéva hjilp
med budgetradgivning for att kunna ligga om sin ekonomi efter skatteom-
laggningen. Vart skall dessa ta viigen? Socialtjiansten har naturligtvis vissa
skyldigheter, men jag tror inte att den kommer att prioritera sokande som
annu inte hamnat i nagon socialhjilpssituation. Dessa ménniskor kan i vart
fall inte vénta till halvarsskiftet. Vart skall reklamationerna efter julhandeln
ta viagen? Jag liste om en kommun - jag tror att det var Kungilv — dir man
hade bestamt att kommunjuristen skulle ta hand om reklamationsfragor och
all rddgivning som har med konsumentritt att géra. Det beslutet visar att
man inte har en aning om vad fragan giller. Jag har en kénsla av att kommun-
juristerna anda har sd mycket att gora att de inte har en chans att klara av
aven de fragorna.

Tanken bakom min fraga om en stor kampanj dr att man méjligen skulle
kunna fa nagon kommun att ta sitt fornuft till fanga innan det ar alldeles
forsent. Jag har ingen information om hur det har gétt i de tolv kommuner
dar det har funnits forslag om nedliggningar. Formodligen kan man, éiven
om man har fattat beslut, genom omprioriteringar i sina budgeteringar klara
konsumentverket och dndra besluten om de har gatt i fel riktning.

I Konsumentekot for nagon vecka sedan sade det moderata kommunalra-
det i Téby att sa linge riksdagen inte har beslutat om en lag édr det bara strunt
vad man anser. Det visar vilken asikt man har pa vissa hall om den hir verk-
samheten. De har verkligen tid att indra sig eftersom de har satt sitt nedligg-
ningsdatum till senast den 31 december 1991.

Tyviarr ar han inte ensam om asikten. Jag anser att uttalandet visar att re-
gering och riksdag maste sinda ut dnnu klarare och tydligare signaler om
allvaret med den har fragan. En informationskampanj skulle troligen ocksa
kunna fa méanniskor som funderar pa att starta eller ga med i en konsument-
rorelse att dntligen komma i ging. Jag haller med om att vi behover en folk-
rorelse som tar sig an konsumentfragorna.

Man kan dock inte bygga upp en ny rérelse pa kort tid. Tyvarr tror jag inte
lingre att de gamla etablerade har lust och ork att ta itu med fragan. Det
trodde jag for nagra ar sedan.

Organisationen med konsumentombud pa arbetsplatserna kommer for-
modligen att sjalvdo pa alla dessa orter i brist pa naring nér de inte har kon-
sumentvigledarna att stodja sig emot och samrada med.

Det finns ett antal riksdagsledaméter som ir ute och propagerar for alla
sorters konsumentverksamhet och som diskuterar med sina hemmapolitiker
och dven nir resultat. Tyvirr ar det inte tillriackligt manga. Aven i denna
forsamling finns det méanniskor som har samma uppfattning om konsument-
politiken som den Margot Wallstrom sjalv nimnde i sitt svar, som tror att det



handlar om forkopsradgivning och hjilp till redan starka konsumenter. Jag
tror tyvirr att det finns sadana asikter i regeringen ocksa.

Kampanjer behovs pa alla hall. Satt i gang! Savitt jag forstar blir det inga
problem med att fa med Kommunférbundet och inte heller konsumentver-
ket. Jag anmiler mig pa staende fot som frivillig.

Anf. 14 ELISABETH PERSSON (v):

Herr talman! Jag vill tacka statsradet Wallstrom for svaret pé interpellatio-
nen. Av svaret framgar ett stort intresse for konsumentverksamheten, vilket
jag ar mycket glad for. Jag ar emellertid tyvérr tvingad att korrigera Margot
Wallstrom pa ett par punkter.

Det finns inte konsumentpolitisk verksamhet i alla kommuner. Det ar vi
dverens om. Ett stort problem dr emellertid den stora variationen i verksam-
heten mellan kommunerna. Det finns inget som reglerar hur verksamheten
skall se ut, hur stor omfattning den skall ha osv.

Jag maste tyvarr upprepa vad jag sade i varas nar vi diskuterade konsu-
mentpolitiken hir i kammaren och vad jag ocksa sade aret dessforinnan. I
alltfor manga kommuner forstar man av nagon anledning inte vikten av verk-
samheten eller har inte ekonomiska méjligheter att satsa pi ny verksamhet.
Vem som helst som ir intresserad kan konstatera de stora ojamlikheterna.

I somras hade jag tillfille att bade bestka och per telefon tala med konsu-
mentradgivare i olika kommuner. Tyvirr fick jag en ganska negativ bild av
hur det fungerar. Jag méttes bl.a. av foljande repliker. "Jaha, den dar tjans-
ten, vi har en tjanst som konsumentradgivare men den har varit obesatt de
senaste aren.” [ en annan kommun sade man: "Nej, vi har ingen sadan verk-
samhet. Vi tycker inte att vi behdver det har. Om det dr nagon som fragar
brukar vi hinvisa till grannkommunen.” En konsumentviigledare som jag
motte sade: "Jag har haft det har som en halvtidstjanst, men i nésta vecka
gar jag over till annan verksamhet. Jag tror inte att man kommer att tillsdtta
nagon efter mig.”

Flera kommuner finns med i statistiken éver de kommuner som har konsu-
mentvagledning, men sanningen bakom fasaden kan vara att nagon social-
sekreterare har 25% av sin tjinst avsedd for konsumentverksamhet. Pa
detta skall man klara kommuner med 40 000-50 000 invanare, den radgiv-
ning och vigledning som de behdver. I en grannkommun till Stockholm ser
det ut pa det sattet. Tyvirr ar det mycket vanligt. Det férekommer runt om
i landet.

Genom min rundresa och rundringning hittade jag forstas ocksa en mangd
entusiaster, konsumentviagledare som bara beklagade att de inte hade dnnu
mer resurser. De bedriver verksamhet och hade kommit underfund med hur
mycket de verkligen skulle kunna géra. De sade att de skulle kunna gora
mycket mer, de skulle kunna ga ut och satsa mer pa forebyggande verksam-
het, ta kontakt med skolor, jobba mer med skolsanering osv. Men de prisade
anda sin kommunfullméktige som stottade verksamheten.

En rad kommuner har lagt ned sina konsumentnimnder. Utan en egen
namnd far konsumentfragorna mycket samre status, hiavdar manga konsu-
mentvigledare. Under 80-talet lar ett trettiotal konsumentnamnder ha for-
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svunnit i landet. I den berdkningen finns inte de senaste nedliggningarna
med. Samtidigt maste man ocksa siga att nigra nya nimnder har tillkommit.

Pa manga hall bakas konsumentfragorna ihop med andra fragor i namnder
som spinner 6ver flera omraden eller helt enkelt avfors fran kommunstyrel-
sernas intresseomraden.

I en artikel i Kommun-Aktuellt férra hdsten uttalade sig en avdelningsdi-
rektor pa konsumentverket. Han sade att kunskapen om konsumentfragor
hos politiker ute i landet rent allmént ir liten. Eftersom omradet ér relativt
nytt och oetablerat behdvs ett kraftfullt politiskt stod. Han menade ocksa att
konsumentfragorna latt drunknar i alla andra fragor.

Vi dr nog ganska 6verens om att laget dr sa. Viiriksdagen talar om lokala
konsumentmyndigheters arbetsuppgifter. Det kan lata betryggande, men ar
i sjalva verket ett tal om luftslott. Huruvida det skall finnas lokala konsu-
mentmyndigheter eller ej avgdér namligen kommunerna sjélva. Ingenting
kan tvinga dem att se till att myndigheten eller verksamheten existerar.

Inga-Britt Johansson var ocksa inne pa detta. Sa lange det inte finns nagon
lag som reglerar dessa fragor kan man i stort sett gora hur man vill eller sa
som man anser sig ha rad att géra i kommunerna.

En intressant detalj som jag har stott pa ar att alla, fran ledarsknibenter,
ménniskor ute pa gatan och till riksdagsledamoter, som inte ér insatta i fra-
gan, utgar ifran att det finns en naturlig koppling och ett direkt samband mel-
lan konsumentverket och den kommunala konsumentvigledningen. Man
tror att konsumentviagledarna ar konsumentverkets personal ute pa orten.
Detta kanske ér en hake som vi skulle kunna diskutera vidare nir det giller
att hitta atgarder for fortsatt verksamhet.

Anf.15 ULLA ORRING (fp):

Herr talman! Jag tackar ocksa for svaret pa interpellationen om konsu-
mentpolitiken. Det har ar inte nagon ny fraga, utan det ar en fraga som stin-
digt aktualiseras.

Jag noterar att statsradet uttrycker oro och uppgivenhet for det uppkomna
liget betraffande den lokala konsumentviigledningen. Jag vill understryka
att det ar mycket alarmerande nir fjorton kommuner lagger ned verksamhe-
ten och ytterligare ett femtontal planerar nedskarningar.

Jag har under minst ett tjugotal ar aktivt arbetat med de konsumentpoli-
tiska fragorna och med den malséttningen att varje kommun skall inriitta en
konsumentvigledning. I min hemstad Umea lades konsumentvigledningen
ned. Men forra torsdagen fick jag vara med nar den 6ppnades pa nytt. Det
Ionar sig alltsa att forsoka paverka. Men det kinns som om vi nu haller pa
att vrida klockan tillbaka, och detta under en socialdemokratisk regering.

Vi kan se dagens hushall som en organisation bestaende av en eller flera
medlemmar som ér starkt beroende av omgivningen och samspelet med
marknaden. Hushéllen striavar efter att pa bista séatt forse hushallsmedlem-
marna med bostad, mat, klidder, vila och rekreation. De resurser som hushal-
len har ar arbetskraft, pengar och kunskap. Men hur skall hushallens stra-
vanden tillgodoses, och hur skall man optimalt ticka behoven? Det ér i detta
sammanhang de konsumentpolitiska insatserna skall trada in och underlitta
for hushallen. Folkpartiet liberalerna anser att konsumenten skall vara kor-



rekt informerad, kunna vilja mellan olika varor och kunna framféra klago-
mal. Detta anser vi vara rimliga krav att stilla dels pa producenterna, dels
pa en minimilagstiftning, dels pa myndigheter och andra instanser som finns
i samhiillet for att tillvarata konsumentens intressen.

Med den uppsjo av varor som finns pd marknaden fordras att konsumen-
ten ar vilinformerad eller att hon eller han kan vinda sig till en instans som
opartiskt kan medverka vid denna radgivning.

Sporsmalet med konsumentvagledning dr dnnu mer aktuellt inte minst
med tanke pa behovet av den hushillsekonomiska radgivningen. Vi har i
vart land nira 270 000 hushall som inte klarar sin budget utan maste fa so-
cialhjilp. Sedan 1982 har detta antal okat med 40 000, fran 230 000 till
270 000, trots att vi under dessa ar har haft en hogkonjunktur.

Vi gar med expressfart mot en lagkonjunktur, och arbetslosheten stiger.
Vem kan hjdlpa dessa hushall och andra tillkommande att komma pé gron
kvist, och vem tar ansvaret for budgetradgivningen nir konsumentvigled-
ningen forsvinner? Kommer konsumenterna att lamnas utan hjalp?

Statsradet siiger att utvecklingstendensen ar mycket oroande. Jag vill inte
tala om utveckling, utan hir ror det sig om ren och skir avveckling. Ar det
dirfor inte nodvindigt att landets konsumentminister ordentligt engagerar
sig for den lokala konsumentviigledningen?

Nu siiger statsradet att hon fore jul skall 6verligga med myndigheter och
Kommunforbundet for att fa fram underlag for 6verviiganden. Ja, det ar kort
om tid. Det brinner i buskarna. Kommunernas budgetar ar redan faststéllda
istort. Redan 1 hostas borde landets konsumentminister ha tagit dessa initia-
tiv. Det fanns redan i krispaketet signaler om atstramning och atgarder som
paverkar de svenska hushallen och kommunerna. Varfor lagprioriterar rege-
ringen konsumentpolitiken?

Pa socialdemokraternas kongress debatterades oppettiderna i handeln,
men varfér debatterades inte mer djupgéende inriktningen av konsumentpo-
litikens betydelse? Konsumentverksamhet lonar sig inte bara for konsumen-
ten utan for hela samhillet.

Pa folkpartiets landsmote for nigra veckor sedan faststilldes ett konsu-
mentpolitiskt program. Vii folkpartiet anser att det kan vara svart for konsu-
menten att 6verblicka marknadens utbud. Konsumenten kan inte ha éver-
blick dver alla varors kvalitet och egenskaper. Med marknadsekonomi vill vi
skapa valfrihet och ge konsumenterna en stark stillning. Det ar ju konsu-
menterna som styr produktionen genom sina kdpbeslut, men konsumen-
terna maste ocksa ha mojlighet till radgivning. Dirfor, fru statsrad, uttalade
folkpartiet liberalerna att en lokalt férankrad konsumentviigledning bor fin-
nas i varje kommun. Ar det ocksa statsradets uppfattning? Utan den lokalt
forankrade konsumentvigledningen reduceras de centrala insatserna fran
konsumentverket och nar inte ut i landet. Konsumentpolitiken blir diarmed
tandlos.

Anf. 16 Statsridet MARGOT WALLSTROM (s):

Herr talman! Man kan naturligtvis rasa, grata och skrika hogt 6ver utveck-
lingen, eller avvecklingen av verksamheter, i manga kommuner. Men det ir
naturligtvis inte kommunpolitikerna hjélpta av. Jag kan forsta hur liget ar
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for ménga kommuner som har mycket ont om pengar just nu och skall fa
ihop en budget. Da ar det naturligtvis inte bara vi som dr engagerade i konsu-
mentpolitiska fragor som kan hivda att vara fragor ar av forebyggande natur
och att det giller att satsa pa just dem. Det kan man siga om vildigt manga
olika verksamheter i kommunerna och hiivda att de skall ha pengar. Men
for kommunpolitikerna handlar det om att fa fram pengar nu och att klara
kommande budget, fi summorna att ga ihop.

Men jag hoppas verkligen att ni inte har uppfattat det som att jag ar uppgi-
ven. Det ir tvdartom. Jag menar att politikerna inte ar hjilpta av att man
skriker hogt, rasar eller grater. De ar hjilpta av att vi diskuterar konstruktiva
forslag for att ridda denna verksamhet och for att garantera att det finns
en bas for konsumentverksamheten och konsumentpolitiken i fortsattningen
ocksa ute i kommunerna. Det ir min bestimda uppfattning att det maste se
ut pa det sittet.

Jag tror att Ulla Orring ar mycket vil medveten om det ironiska i att det
faktiskt till storsta delen ir vi socialdemokrater som har kimpat for dessa
fragor men som ocksa i en svar ekonomisk situation far uppleva att vi tvingas
skira bade pa detta omrade och pa andra omraden dér det kan kidnnas som
om det handlar om hjirtefragor.

Jag har for det forsta bestamt mig for att forsoka ge en balanserad bild
och for att inte skrika att det dr panik eller kris i konsumentverksamheten,
eftersom det inte ér det. Vi maste hjilpas at att beskriva bilden pa ett korrekt
satt.

For det andra har jag bestaimt mig for att diskutera konstruktiva forslag
och ge hjilp till de eldsjélar som finns ute i kommunerna — dessa oroar jag
mig for, eftersom minga av dem dr mycket bekymrade just nu och kidnner
det som hinder som ett personligt nederlag — och ocksa till de kommunpoliti-
ker som gérna vill viirna den hiir verksamheten och som ocksa ér beredda att
diskutera nya vagar for att garantera den. Vi far vl alla ta pa oss ansvaret
for att vi kanske inte har klarat av att ge kommunpolitikerna tillriackligt med
kunskaper om effekterna av olika konsumentpolitiska forslag och atgirder
sa att vi kan motivera satsningar pa dessa verksamheter. Jag menar att det
nu handlar om att vilja strategi pa lang sikt. Det handlar inte bara om brand-
karsutryckningar, utan det handlar om att bestimma sig for hur man skall
arbeta med dessa fragor i framtiden och att redan nu forsoka hitta de ritta
vigarna. Om man skall stifta en lag, om man i riksdagen tror att det ar det
riktiga sittet att komma till ratta med denna fraga, maste man ocksa skicka
med pengar. Vi kan ju inte lagstifta fram verksamheten utan att garantera
resurser till den.

Just nu vet ju dven ni i folkpartiet hur det ekonomiska liget i landet dr.
Déarfor maste vi komma fram till en rad olika insatser. 1 det sammanhanget
maste vi hjilpas at. Det giller dé savil konsumentpolitiker och organisatio-
ner som olika verk och myndigheter. Vad jag forst och frimst har att gora dr
att jag maste forsoka fa en korrekt bild av verkligheten. Sedan giller det att
boérja diskutera olika atgirder. Jag har absolut samma ambition som Inga-
Britt Johansson. Det handlar alltsd om att skydda de svaga och utsatta. Vi-
dare menar jag att vi behover fa en bred information om vad som ar nédvéan-
digt.



Nir det giller detta med nya organisationer kan man siiga att dessa redan
ar ett faktum. De hir organisationerna finns alltsa redan. Vidare har rege-
ringen faktiskt forstirkt de ekonomiska resurserna bade vad giller konsu-
mentforskning och stdd till nya konsumentorganisationer och vad giller ut-
bildning och de internationella fragorna. Regeringen har saledes alls inte
ambitionen att dra ned har. I stillet maste vi rikta oss till kommunerna. Bade
Ulla Orring och jag far vil tala med vara partikamrater. Det giller ju att
garantera en langsiktig positiv utveckling betriffande konsumentfragorna.

Anf. 17 INGA-BRITT JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag haller med konsumentministern om att det ar verknings-
lost att stifta en lag utan att sa att siga skicka med pengar. Sedan vill jag
framhalla att vi nar vi fattade det senaste beslutet faktiskt var 6verens hir i
riksdagen om att det inte var aktuellt med lagstiftning. Det hir skulle kom-
munerna skota dnda. Men pa nagot sitt har vi inte klarat av att 6vertyga
kommunerna om nyttan med och nodvindigheten av en konsumentvigled-
ning.

Jag vill ocksé framhalla att hur stor verksamheten ar pa papperet — sett till
antalet tjansteman — avgor inte heller hur den verksamhet blir som bedrivs.
Det ar bara att titta pa verksamheten i en del kommuner, diar man kanske
bara har en halvtidsarbetande eller en ensam tjansteman. Men om det bara
ar ritt person och om man har politikernas stod nar det galler att prioritera
verksamheten, kan man faktiskt med de timmar som star till férfogande ha
en alldeles utmirkt och bred verksamhet. Det handlar alltsa i stillet om att
utnyttja de mojligheter som finns att samarbeta med olika grupper. Genom
samarbete med pensionirsorganisationer, konsumentombud pa arbetsplat-
serna, skolan eller socialtjiansten blir det mojligt att ha en mycket bred och
omfattande verksamhet.

I min omedelbara nirhet nere i Goteborg kan jag peka pa ett exempel i
det sammanhanget. Det giller Hirryda kommun. Dér har man en halvtids-
arbetande som moter langt fler midnniskor dn andra gor i de kommuner dar
konsumentviigledarna enbart far éigna sig at skuldsanering. Det ér ju en upp-
gift som kan ta hur mycket tid som helst i ansprak. Antalet tjinstemin ir
alltsa inte avgorande. Huvudsaken ar att det 6ver huvud taget finns nagon.

Tydligen, Margot Wallstrom, ar vi inte 6verens om hur allvarligt liget
kommer att vara efter den 1 januari nista ar. Jag hiinvisar till vad som sags
i ett pressmeddelande fran konsumentverket. Axel Edling siger: Liget ir
alarmerande. Att avskaffa konsumentvigledningen ér ett drapslag mot verk-
samheten.

Det maste innebiira att man édven pa konsumentverket kinner oro infor
utvecklingen nu direkt. Budgetpropositionen fir ju inget genomslag forriin
efter halvarsskiftet. Dessutom trider kommunernas budget i kraft vid halv-
arsskiftet. Under ett halvar kan det alltsa hiinda mycket allvarliga saker med
tanke pa de svagaste konsumenterna.

Anf. 18 ELISABETH PERSSON (v):
Herr talman! Jag har i min interpellation lyft fram skillnaden mellan sats-
ningar som gors i vart samhille pi olika verksamheter. Jag har pekat pa vad
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reklam, annonsering, marknadsforing osv. kostar, och pa den punkten ér vi
dverens. 20-30 miljarder omsitts arligen. Didremot har jag inte nagot kon-
kret material i form av siffror att peka pa nir det giller kostnaderna for den
lokala konsumentvéagledningen sammantaget. Men alla forstar att skillna-
derna ar alldeles for stora i det sammanhanget.

For att ytterligare belysa detta har jag ett par fragor: Vad skulle hinda om
reklamskatten hojdes med 1 %? Vilka resurser skulle man da kunna frigora
for satsningar pa lokal konsumentvigledning?

Margot Wallstrom svarar: "Att ligga en skatt pa reklamen och 6ronmirka
inkomsterna till ett visst andamal rimmar daligt med den hittills forda politi-
ken att fordela statsmakternas gemensamma resurser mellan olika ange-
lagna atgirder.”

Men vi har ju redan en reklamskatt. For nirvarande ror det sig om 11 %,
och annonsskatten dr 4 %. Men reklamen i reklamkanalerna i TV beskattas
over huvud taget inte. Ocksa nir det giller arbetsgivaravgiften finns det
dronmarkta pengar. Ett visst antal procent betalas till olika verksamheter. I
och for sig har vi alltsa redan det hir finansieringssystemet, dvs. att ta ut
skatt pa nagonting for att sedan ligga pengarna pa en speciell verksamhet.

Reklamskatten ar, som sagt, 11 %. Men att den procentsatsen skall gilla
for evigt dr inget av Gud givet. Det har funnits fluktuationer under artion-
den, eller sedan reklamskatten infordes. Ibland har det saledes varit hogre
procentsatser och ibland ligre.

Jag hiller med om att man, om lagar stiftas, ocksd maste skicka med
pengar. Det ar synd att statsradet Margot Wallstrom inte var med hir i ons-
dags, da vi beslutade om samarbetssamtal, som skulle vara en kommunal
verksamhet och som det skulle vara obligatoriskt for kommunerna att er-
bjuda ménniskor. Jag var, tyvirr, den enda som da pekade pa detta forhal-
lande. Det ir pa samma satt med konsumentviigledningen: nar det inte finns
pengar, blir det nedskiirningar. Jag vill alltsa framhalla att det ir viktigt att
skicka med pengar i detta avseende. Jag har tyvirr inte fatt nagot gehor for
mina synpunkter. Jag tycker att vad jag har har namnt ir ett paradexempel
pa vad som hinder nir vi stiftar lagar utan att se till att kommunerna har
mojlighet att leva upp till dessa.

Pa nagot satt handlar detta dnda om pengar. Men hur det hela skall finan-
sieras vet inte jag. Jag tycker emellertid att en reklamskatt i forhallande till
konsumentvigledningen ér en intressant sak. Det gar kanske att den vagen
komma fram till en méjlighet att fa loss litet resurser for den hir verksamhe-
ten.

Anf.19 ULLA ORRING (fp):

Herr talman! Statsradet Margot Wallstrom tar val dnda i litet grand nar
hon sédger att det ju bara ir socialdemokraterna som har engagerat sig for
konsumentpolitiken. Liberalerna har varit mycket padrivande.

1986 fastslog riksdagen riktlinjerna for konsumentpolitiken. Alla partier
var da dverens om att en snabb utbyggnad av den lokala konsumentverksam-
heten skulle komma till stand. Vii folkpartiet tillhorde faktiskt dem som har-
dast drev pa i den hir fragan. Liksom 6vriga partier har vi ocksa sagt att det
inte skall lagstiftas om detta.



Det beslut som fattades var grundat pa en utredningen Hushallning och
valfard. Bade jag och Inga-Britt Johansson medverkade i utredningen. Un-
der sittande utredning kom dock regeringen med ett forslag, som blev ett
drapslag. Den regionala hemkonsulentverksamheten skulle laggas ned. So-
cialdemokraterna har pa det sittet urgropt malet vad galler den aktiva kon-
sumentpolitiken. Jag skall inte anklaga Margot Wallstrom for detta, efter-
som det hiar hande fore hennes tid som statsrad. Jag har bara presenterat
fakta.

Jag aterkommer i fragan om den lokala konsumentvigledningen. Jag an-
ser att denna ér synnerligen nddvindig, sarskilt i nulaget. Vi har ju kommit
overens om en skatteomliaggning, som innebar att manniskor fir mera
pengar i handen. Men da blir det dnnu viktigare att man kan hushalla, och i
det sammanhanget goér konsumentviigledarna en storartad insats. Nagon
gang borde de hir arma ménniskorna, som sliter med sina arbetsuppgifter
och har for litet resurser och for manga konsumenter som kraver deras med-
verkan, fa ett erkdannande. Jag har inte sett att regeringen pa nagot sitt, och
inte heller konsumentministern, har tagit upp de har fragorna i form av kon-
ferenser eller att man har medverkat till att st6tta den lokala konsument-
verksamheten. Ett konstruktivt forslag ar att stindigt vara i gdng och pipeka
behoven av den hir radgivningen ute i kommunerna.

Till sist vill jag fraga: Allmdnna reklamationsnimnden kommer att fa en
okad tillstromning av drenden, vem skall klara reklamationshanteringen da
konsumentvigledningen laggs ned i sa manga kommuner? Ar statsradet be-
redd att se till att allmanna reklamationsnamnden far mer resurser? Det dis-
kuterade vi under forra budgetaret, inte minst for att banktjansterna har ta-
git valdigt mycket tid.

Anf.20 Statsradet MARGOT WALLSTROM (s):

Herr talman! Mahanda ér detta delvis en fraiga om ordval och roller. Jag
arbetar naturligtvis tillsammans med konsumentverket och har redan fatt si-
tuationen beskriven for mig vid en triff med konsumentverket, och jag skall
ha ytterligare overldggningar med konsumentverket och allmanna reklama-
tionsnamnden. Jag ser hur allvarligt laget ar. Helt klart ar att om man ge-
nomfor alla de hir nedskarningarna och nedlaggningarna, ér vi tillbaka till
ungefar 1986 ars niva. Det ar naturligtvis inte bra. For att jag nu sidger att
man inte skriker, grater och rasar skall ni inte tro att jag inte ser allvarligt
pa utvecklingen. I det avseendet har nog konsumentverket och jag samma
uppfattning.

Det som skiljer oss politiker fran andra &r att vi alltid ser att det hiir gar
att paverka. Det iar inget som dr ddesbestamt, och det @r inte naturkrafter
som styr, utan det kan vi sjalva gora. Vi kan forsoka hitta konstruktiva 16s-
ningar pa problemet.

Det ir riktigt som Inga-Britt Johansson sager att man inte alltid kan mita
i antal tjinster eller om det finns en konsumentnamnd eller inte. Man méste
ga djupare in si i materialet och uppgifterna for att se hur verksamheten ser
ut och vad konsumenterna kan forvianta sig for service och hjilp. Det dr en
mycket stor volym av kontakter och drenden ute i kommunerna. Jag har
ocksa fatt ta del av valdigt manga spannande projekt, som jag gor allt for att
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vi skall stotta pa olika sitt. Som jag nimnde i mitt svar diskuterar vi nu hur
vi skall jobba med barn och ungdomar fér att stirka deras roll som konsu-
menter.

Jag kan tycka att det dr en mycket sympatisk tanke att 6ronmirka vissa
pengar. Det verkar sa enkelt att siga, att om vi bara kunde hoja skatterna,
sd ... Men hir handlar det om att anvindningen av pengarna inte skall 6ron-
mirkas. Det ér inte en metod som vi har anvant oss av. Det 4r helt enkelt
inte realistiskt att fora fram det kravet nu.

Som jag sade kommer jag att triffa allminna reklamationsnimnden inom
kort, och regeringen avser att dterkomma till frigan i budgetpropositionen.

Anf.21 INGA-BRITT JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag hiller med statsradet om skattemedel inte skall 6ron-
mirkas. S4 manga olika saker ar angeligna, och darfér maste dven den hir
delen végas in i en diskussion om vart statens skattemedel skall ga.

Dessutom tycker jag att vi litet grand talar emot oss sjilva om vi siager att
vi behdver ta ut en sirskild, 6ronmirkt skatt for att klara den kommunala
konsumentvigledningen. Ett av vira argument ar ju att den hiir verksamhe-
ten lonar sig. Den betalar sig sjilv ute i kommunerna om man gor ritt sats-
ning. Hushallen far biittre ekonomi, och det behdvs mindre socialhjalp.

Tror vi pa detta ar det fraga om att kunna 6vertyga kommunalpolitikerna
om att det ar sa. Helst skall man kunna bevisa for dem att det ir sa hir. Da
ar det inte friga om att behova sticka till dem en slant. Dir menar jag att
vi kan gora en snabb insats. Formodligen kommer de sjalva, om de forstar
argumenten, att se det ganska snart. Man slopar en verksamhet och helt
plotsligt blir en annan verksamhet dyrare. Dess viirre ar det, framfor allt i de
stora kommunerna, vattentita skott mellan olika verksamheter, dirfor tar
det formodligen lang tid innan de verkligen uppticker forindringen. Tror de
inte pa konsumentverksamhet ar det inte ens sikert att de anar sambandet,

Ulla Orring tog upp hemkonsulentverksamheten, som togs bort fran lins-
styrelserna i mitten av 80-talet. Det ér riktigt att den verksamheten togs bort
under tiden utredningen pagick. Men redan da hade den kommunala konsu-
mentverksamheten borjat byggas ut pa ett sadant sitt att vi ansag att mer
nytta gjordes dir in hemkonsulenterna nigon gang kunde gora. Det ar fort-
farande min uppfattning. Det hade inte varit nagon 16sning pa det hiir pro-
blemet att behalla hemkonsulenterna pa lansstyrelserna. Det dr kommu-
nerna som behover konsumentvigledningen.

Anf.22 ELISABETH PERSSON (v):

Herr talman! Tyvirr kommer vi nu till den springande punkten. Vi maste
se sanningen i vitdgat och erkinna att konsumentvigledningen kostar
pengar. Da backar ni. Jag hoppas dndé, nir vi skall diskutera detta i lagut-
skottet fram pa varkanten, att jag da atminstone har folkpartiet med mig da
det galler att inse vikten av den lokala konsumentvigledningen. Jag maste
tyvirr siga att jag har kiint mig ganska ensam de hir tva dren, nar vi har
pratat om kommunal eller regional konsumentverksamhet. Jag har inte kiint
att jag har haft sarskilt stort stod fran andra partier. Men jag hoppas att det
efter den hiir diskussionen skall bli bittre.



Jag har anviint siffror och procentsatser och pratat i kronor for att visa
vilken storleksordning det rér sig om i pengar. 20-30 miljarder kronor satsas
for att fa konsumenterna att kopa varor. Motkraften mitt i pengar ar betyd-
ligt mindre. Jag vill inte pa nagot vis framhirda i férslaget att vi maste hoja
reklamskatten. Men jag ville visa att med 1% okning av reklamskatten
skulle vi fa loss 150 miljoner nya kronor som pa olika satt skulle kunna an-
vindas for att stodja konsumentverksamheten. Jag tinker inte med en asnas
envishet halla fast vid att detta ar den enda l6sningen, men visst kostar det
pengar att stotta denna verksamhet eller att starta ny verksamhet. Jag kan
mycket vil tainka mig en annan losning som inte kopplas till reklamskatten.
Men jag ville med detta visa vad det ror sig om for storleksordning. Man kan
stotta verksamheten, men det krivs ekonomi. Konsumentverket kan behova
mer resurser for att kunna ge gratis kurser till konsumentvigledarna pa or-
ten.

Vi har i andra sammanhang fran vinsterpartiet pekat pa att konsument-
forskningen maste fa en hogre status. Vi har foreslagit att man skulle inrétta
en konsumentinstitution vid nagot av vara universitet, forslagsvis en te-
mainstitution med professur i &mnet. Dér skulle man fran olika hall kunna
ta upp och sammanstilla den mangd forskning och kunskap som i alla fall
finns runt om i landet, men som inte har status av egen verksamhet. Det
finns en rad mojligheter att pa lang sikt stodja konsumentverksamheten och
konsumenterna.

De hir foreslagna atgirderna som jag talar om loser naturligtvis inte det
akuta problemet infor arets nedlaggningar. Men jag tror att vi maste ga pa
tva ben, dels radda vad som raddas kan, dels tillsammans verka for att denna
verksamhet pa lang sikt far leva kvar. Det 16nar sig i lingden. Jag tror att vi
allihop ar helt 6verens om det. Men for att verksamheten 6ver huvud taget
skall finnas, maste det till frascha resurser fran bérjan.

Anf.23 ULLA ORRING (fp):

Herr talman! Efter statsradets senaste inldgg tvivlar jag inte pa den goda
viljan — jag tror att den finns hos statsradet. Men det racker inte med den
goda viljan hos statsradet — det maste vara en angeligenhet for hela rege-
ringen att sprida kunskap om nyttan av en aktiv konsumentpolitik och om
att det finns en konsumentvigledning ute i kommunerna.

Vi dr hir i riksdagen mycket bra pa att fatta beslut och stifta lagar, men
uppfoljningen av besluten ar urdalig, vill jag pasta. Jag riktar en uppmaning
till alla riksdagsledamaoter att sjilva ta reda pa hur laget ér i deras egna kom-
muner och engagera sig i den hir fragan. Samhillsnyttan av konsumentpoli-
tiken ér mycket stor, men eftersom varje sektor raknar sina inkomster och
utgifter struntar man i att se pa helhetsbilden, och jag tror att det ar till
skada. Navet, motorn, for konsumentpolitiken 4r den lokala radgivningen.
Det hjilper inte att det finns ett konsumentverk i Stockholm — det har maste
ut till kommunerna.

Jag tar vad som har sagts i den har diskussionen ad notam och tolkar det
sa, att statsradet nu kommer att sdtta in ordentliga atgarder for att fora upp
konsumentpolitiken pa dagordningen. Alla kan inte aka till Stockholm for
att fa sin radgivning.
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Nir det giilller hemkonsulenterna vill jag siga till Inga-Britt Johansson att
det hade varit jattebra om de hade funnits kvar. De hade stor kunskap — de
hade kunnat hjalpa till ute i lanen.

Till sist vill jag siga till Elisabeth Persson att folkpartiet verkligen har dri-
vit konsumentfragorna i lagutskottet. Diremot har vi sagt att om vi skall lag-
stifta om en konsumentvigledning maste det ocksa finnas pengar att skicka
med. Vi vill inte sitta oss pa kommunerna i den hiir situationen. Diremot
maste man uppmuntra och patala behovet av konsumentvigledning. Den
maste finnas. Vi maste ge de ménniskor ute i kommunerna som jobbar med
de har fragorna rag i ryggen, sa att de star pa sig och talar om att den hir
verksamheten gor nytta.

Anf.24 Statsraidet MARGOT WALLSTROM (s):

Herr talman! Jag har bara ytterligare en sakupplysning att lamna, och det
ir att regeringen i direktiven till konsumentverket, som ju skall géra en for-
djupad anslagsframstillning, har begirt just det som Ulla Orring ber om,
namligen att vi skall fa en bild av hur uppfoljningen skall ske. Det giller bade
resultat och framtidsanalys. Det har konsumentverket alltsa redan i uppgift
att gora. Det dr mycket viktigt att gora just en uppfoljning.

Overliggningen var hirmed avslutad.

4§ Svar pa interpellation 1990/91:104 om bostadsrittsforenings
staimmobeslut

Anf. 25 Bostadsminister ULF LONNQVIST (s):
Herr talman! Siw Persson har fragat mig:

1. hur jag vill forklara ritten for t.ex. Riksbyggen att inligga veto mot ett
stammobeslut i en bostadsrittstdrening, nir foreningen vill avyttra fast
egendom eller trida i likvidation, samt

2. hur jag vill forklara att en bostadsrattsforening inom Riksbyggen ir skyl-
dig att sluta avtal med enbart Riksbyggen om bitride med forvaltningen
av foreningens hus.

Som Siw Persson konstaterar i sin interpellation dr ett forslag till ny bo-
stadsrattslag nu foremal for lagradets granskning. En proposition avses bli
dverlamnad till riksdagen néar denna granskning ér avslutad.

Det ar nagot ovanligt att detaljer i en dnnu inte avlamnad proposition dis-
kuteras i riksdagen. Jag har dock valt att likvil besvara de sakfragor interpel-
lanten tar upp, dven om det inte dr avgjort att propositionen i varje detalj
ges samma utformning som lagradsremissen.

Det ir riktigt som Siw Persson konstaterar att nagra andringar i forhal-
lande till nuliget inte foreslas i lagradsremissen nar det géller foreningarnas
mojligheter att stilla upp siarskilda villkor for att stadgeandringar som beslu-
tas av foreningsstimman skall vara giltiga. Ett sadant villkor for stadgeénd-
ring kan vara att indringen skall godkinnas av nagon utomstaende, t.ex. en
huvudorganisation. Villkor av detta slag, som ocksa dr medgivna enligt lagen



om ekonomiska foreningar, dr vanliga i kooperativa organisationer. Det kan
motiveras av den kooperativa samverkan mellan olika organisationsled, som
vid bostadsrittsforeningens bildande utgjort férutsattningen for dess verk-
sambhet.

Givetvis far en huvudorganisations inflytande Gver de anslutna bostads-
rattsforeningarnas stadgar inte innebéra att organisationen staller upp vill-
kor som strider mot tvingade ritt eller som ar oskiiliga mot bostadsrittsfore-
ningen eller dess medlemmar. Om foreningen eller medlemmarna anser att
villkoren i stadgarna inte uppfyller dessa krav, kan de prévas i domstol. Det
ar ocksa sa att lansstyrelsen redan vid registreringen av féreningens stadgar
skall prova om stadgarna star i 6verensstimmelse med lag.

Jag anser inte att jag bor kommentera sddana stadgebestimmelser som
beslutats inom Riksbyggen eller inom andra organisationer for bostadsritts-
foreningar. Jag utgar dock ifran att organisationerna pa ett ansvarsfullt satt
hanterar relationen till de anslutna bostadsrattsforeningarna och inte stiller
upp nagra otillatna villkor.

Anf.26 STW PERSSON (fp):

Herr talman! Tack for svaret, bostadsministern!

Det star i svaret att ministern anser att villkoren inte far vara oskaliga mot
bostadsrittsforeningen eller dess medlemmar. Jag skall aterkomma till det.

Ministern séiger ocksa att om villkoren inte uppfyller dessa krav skall fore-
ningen eller dess medlemmar g till domstol. Det kan vil dnda inte vara me-
ningen att lagen skall vara sa skriven att foreningarna maste ga till domstol
for att fa villkoren provade? Jag ir forvanad dver att ministern pa det siittet
uppmanar ett stort antal féreningar att ga till de redan belastade domsto-
larna.

Bostadsministern siger ocksa att stadgarna provas av liansstyrelsen. For
det forsta ser lansstyrelsen aldrig avtalen mellan bostadsriittsforeningen och
en kooperativ organisation och kan alltsa inte bedoma dem. For det andra:
Om lansstyrelsen i ett ldn har sett t.ex. stadgarna hos Riksbyggen ar jag for-
vanad 6ver att man godkiant dem. Man gor kanske da en for vid tolkning av
62§ i lagen, dir det heter: Ar for giltighet av beslut enligt denna paragraf
ytterligare villkor bestamt i stadgarna giller iiven de.

De ytterligare villkoren kan innebira bl.a. foljande. Bostadsrattsfore-
ningen tillsitter en styrelse, som har hela det ekonomiska ansvaret. Riksbyg-
gen, som inte har nagon form av ansvar, kan enligt 49 § pa stamman lagga in
veto mot allt vad styrelsen foreslar, utan att ha nagon form av ansvar. Styrel-
sen har det ekonomiska ansvaret, kan straffas enligt lag och kan fa betala
skadestand, men den har alltsa inte mojlighet att pa stimman fa igenom sina
forslag helt, utan en kooperativ organisation kan inldgga sitt veto.

Nir det giller 48 § om forvaltningen star det 1 Riksbyggens stadgar att fo-
reningen genom sarskilt avtal skall uppdra at Riksbyggen att bitrida fore-
ningen i fraga om forvaltningen. Jag har ett praktiskt exempel pa ett detalje-
rat avtal med 21 sidor om hur det skall gé till.

Nir en bostadsrattsforenings styrelse vill upphéva avtalet med den koope-
rativa organisationen om foérvaltningen tillimpas 49 §, och Riksbyggen lig-
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ger in sitt veto. Det dr alltsa ett mycket effektivt sitt att gora som man vill.
Detta ir allvarliga saker.

Lat mig beratta nigot som hiande i samband med arets fastighetstaxering.
Myndigheterna tolkade da lagstiftningen si, att man inte skulle acceptera
vetoritt for nagon kooperativ organisation. I den kommun det gillde med-
ger detaljplanen att bostadsrittsligenheter avyttras som enskilda hus. Nar
det giller enskilda lagenheter dr alltsd taxeringsvirdet dubbelt s hogt som
for bostadsrittslagenheter. Har medgav inte den kooperativa organisationen
nagon avyttring av lagenheterna och inlade sitt veto. Trots att bostadsrattsin-
nehavaren miste betala det dubbla taxeringsvirdet for enskilda hus, sa far
han alltsa inte kopa darfor att Riksbyggen inlagger veto. Har kommer den
enskilde bostadsrittsinnehavaren i klim.

Ett annat exempel: Inom den hir bostadsréttsforeningen finns det ny-
byggda fastigheter och dessutom en gammal fastighet som har renoverats pa
sadant satt att det finns mycket att siiga om det. Bostadsrittsinnehavarna har
inte fatt paverka detta, men de far vara med och betala kostnaderna. I det
konkreta fallet far de betala 600 kr. extra pa sin manadshyra for att bekosta
de reparationer som gjorts i den hér fastigheten. Bostadsrittsinnehavarna
vill avyttra denna fastighet, for de anser att den inte dr rintabel. Men den
kooperativa organisationen inldgger dnnu en gang sitt veto.

Jag har alltsd med flera konkreta exempel visat pa de absurda konsekven-
serna av att en kooperativ organisation kan ligga in veto mot en bostads-
rattsforenings beslut utan att i nigon form ha de ekonomiska problemen.
Detta kan vil dnda inte vara riktigt, bostadsministern?

Anf.27 Bostadsminister ULF LONNQVIST (s):

Herr talman! Enligt lagen om enskilda foreningar finns alltsd méjlighet till
den sorts speciella villkor som vi har talat om hir.

Nir det giller fragan om det ar rimligt eller orimligt har jag hinvisat till
att om en forening finner att sddana villkor som férknippats med huvudorga-
nisation eller annan utomstaende ar orimliga, sa har man majlighet att fa
detta provat i domstol. Det innebéar naturligtvis inte, Siw Persson, att man
springer dit med vartenda drende, utan det ér alltsd nir man finner att det ar
nagonting som ar orimligt ur féreningens synpunkt som man har méjlighet
att fa det provat.

Sedan far vil Siw Persson som sagt aterkomma till detta, niar hon ser vad
propositionen kommer att innehalla i dessa sakfragor. Da har Siw Persson
sin mojlighet att vicka motion, och da far vi anledning att dterkomma till
den hir diskussionen.

Anf. 28 SIW PERSSON (fp):

Herr talman! Jag ir som sagt mycket forvanad 6ver att ministern forsvarar
en tolkning av den hir lagstiftningen som ger en kooperativ organisation
mojlighet att utan att ha nagot ekonomiskt ansvar ga in och styra dver en
bostadsrittsforening pa det hir sattet.

Jag forstar att ministern inte vill ge nagon ytterligare kommentar till detta,
och jag vill siiga, herr talman, att jag ser fram emot den proposition som skall
komma. Den kommer tydligen inte att innebéra nagra storre dndringar, men



jag hoppas verkligen att det da blir en bred diskussion som syftar till - och
ger som resultat — att vi far en sadan lagstiftning att de som sitter i en bostads-
forenings styrelse, de som har det ekonomiska ansvaret, de som far sta till
svars infor lagen och far betala skadestand, till alla delar skall ha méjlighet
att paverka sin situation. Sa ar det inte i dag, ministern.

Overliaggningen var hirmed avslutad.

Ajournering

Pa forslag av andre vice talmannen beslét kammaren kl. 10.45 att ajour-
nera forhandlingarna till k1. 11.15, da de till dagens bordlaggning aviserade
utskottsbetinkandena vintades foreligga.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 11.15.

5§ Bordlaggning

Anmildes och bordlades
Proposition
1990/91:64 Yttrandefrihetsgrundlag m.m.

Skatteutskottets betinkande
1990/91:SkU8 Upphivande av lagen om dubbelbeskattningsavtal mellan
Sverige och Tyska Demokratiska Republiken m.m.

Justitieutskottets betankanden
1990/91:JuU8 Delgivningsfragor
1990/91:JuU9 Tillaggsbudget I

Utrikesutskottets betdnkanden
1990/91:UUS Sverige och den vasteuropeiska integrationen
1990/91:UU11 Sanktioner i fraga om Irak och Kuwait

Jordbruksutskottets betinkanden

1990/91:JoU15 Atgirder mot milj6farliga blybatterier
1990/91:JoU16 Miljoprojekt Goteborg
1990/91:JoU19 Tillaggsbudget I

Niringsutskottets betankanden
1990/91:NU12 Statliga foretag
1990/91:NU17 Tilliggsbudget I
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6§ Anmilan om friagor
Anmaldes att foljande fragor framstillts
den 6 december

1990/91:291 av Berit Oscarsson (s) till kommunikationsministern om kom-
munikationerna i Bergslagen:

Forhandlingarna mellan statens transportrad och SJ for 1991/92 har resul-
terat i forslag att inte upphandla trafik pa jarnvigslinjen Givle— Avesta/
Krylbo, Fagersta, Skinnskatteberg, Orebro.

For att klara den nodviindiga trafiken anser jag att HELA transportsyste-
met pé jarnvag i regionen maste ses dver.

Ar kommunikationsministern beredd att medverka — och i sa fall pa vilket
satt — till okonventionella l6sningar for att bibehalla de for manniskorna nod-
viandiga kommunikationerna i Bergslagen?

den 7 december

1990/91:292 av Erling Bager (fp) till bostadsministern om en ny fastighetsfor-
virvslag:

Enligt uppgift i massmedia fran en socialdemokratisk riksdagsledamot,
har socialdemoktraterna dragit tillbaka planerna pa att inféra en ny fastig-
hetsforvirvslag. Om detta ar korrekt sa ar det gladjande — en sadan lag skulle
kunna sld hart mot de boende inte minst i skargardssamhillen pa vistkusten.
Folkpartiet liberalerna har ocksa bestamt motarbetat planerna pa inforandet
av en forvarvslag.

Uppgiften i massmedia har dock varit mycket svar att fa bekraftad. I riks-
dagens bostadsutskott har inte heller nigra nya signaler presenterats fran so-
cialdemokraterna om att man planerar att stoppa planerna pa en fastighets-
forvirvslag. Eftersom denna fraga har fatt stort utrymme i media och berér
manga smahusigare ar det angelaget med ett klargorande fran regeringen.

Med anledning av ovanstaende vill jag stilla féljande fraga:

Avser regeringen att stoppa planerna pa att inféra en ny fastighetsfor-
virvslag?

1990/91:293 av Annika Ahnberg (v) till jordbruksministern om den svenska
lodjursstammen:

"En skugga i gryningen, en rorelse i skogsglinta, nu syns dir inget, var det
viara sista skogars vilda katt, en lo?”

Oroviickande rapporter under aret fran bl.a. naturviirdsverkets naturbe-
vakare indikerar att antalet lodjur har minskat och narmar sig en niva dér
stammen ej kan fortplanta sig. Inventeringarna av lodjurets utbredning och
status ar dock foraldrade eller ofullstindiga. Lo ér utrotad i sddra Sverige
och tecken tyder nu pa att stammen stir néra utrotning i bl.a. Norrbotten.



Antalet lodjur dr nu kanske nere i 200 individer. Bernkonventionen, som
Sverige undertecknat och berémmer sig om att folja, betecknar lodjuret som
speciellt skyddsviirt. Detta borde bl.a. leda till totalférbud for jakt pa lo men
allmin jakt pa lo tillats. Europaradet ar oroat dver denna hantering av lo-
djursstammen.

Den ekonomiska skada lodjur véllar ar liten. Dess virde som en del av var
fauna ar stort. Naturvardsverket m.fl. arbetar nu med ett férslag om att ta
fram nya ersattningsregler for rovdjursslagna bytesdjur som grundas pa an-
talet rovdjur i ett omrade. Detta forslag kan forbittra lodjurets mojligheter
att overleva i vissa omraden men dven jaktforbud och andra atgirder krivs
om Sverige skall ha en lodjursstam:

Vilka atgarder tanker regeringen vidta for att Sverige skall kunna hysa en
lodjursstam som motsvarar landets mojligheter?

1990/91:294 av Maggi Mikaelsson (v) till kommunikationsministern om inve-
steringarna i infrastruktur:

Regeringen har anvisat ett anslag pa 5 miljarder kronor for investeringar
iinfrastruktur. Vid trafikutskottets behandling av anslaget konstaterades att
regeringens forslag var oklart formulerat och regeringen fick riksdagens upp-
drag att terkomma med forslag till medelsanvisning och narmare precise-
ringar.

Riksdagen ansag att pengarna skulle anvindas for att mojliggdra bl.a. tidi-
garelidggning av infrastrukturinvesteringar i stomjarnvéagar, linsjarnvagar
och kollektivtrafikanliggningar.

I Visterbotten ir behovet av investeringar i lansjarnvagen mellan Storu-
man och Hillnas akut.

Jag vill darfor fraga kommunikationsministern:

Nir tinker regeringen aterkomma med forslaget om infrastrukturfonden?

1990/91:295 av Annika Ahnberg (v) till statsradet Margot Wallstrém om at-
garder for att stairka konsumenternas intressen:

Nu, mer dn nagonsin stills vi infér omfattande férandringar, som kommer
att paverka oss som konsumenter. Skattereformen, ny livsmedelspolitik och
sankta gransskydd, ar nagra av dessa viktiga forandringar. Vid en internatio-
nell jamforelse framstar Sverige som efterblivet nar det galler konsumentpo-
litik. ;

Det ar framfor allt genom de konsumentorganisationer som nu vaxer fram
som konsumentintresset kan hiavdas. Men da behdvs det ekonomiska resur-
ser for resor och samarbete internationellt. Det behovs mojligheter att bygga
ett gemensamt kansli fér samordning. Det behdvs resurser for att ordna kon-
ferenser och seminarier kring viktiga konsumentfragor. De tvi miljoner som
anslagits (tack vare en motion fran vansterpartiet) kan bara vara en mycket
liten inledning pa mycket mer omfattande atgarder.

Och det bradskar, vi ir redan sent ute. Jag vill darfor fraga statsradet Wall-
strom:
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Vilka atgarder avser regeringen vidta for att stirka konsumenternas moj-
ligheter att hivda sina intressen?

1990/91:296 av Annika Ahnberg (v) till statsradet Lena Hjelm-Wallén om
stod till Indien for utvecklande av miljovanlig frysteknik:

Ozonskiktet i atmosfaren skyddar biosfiren fran den skadliga delen av
stralningen fran solen, i huvudsak UV-stralningen. UV-stralningen orsakar
bl.a. vissa former av cancer, bl.a. hudcancer. Ljushyade manniskor ir sar-
skilt kdnsliga. Ozon ar en mycket reaktiv molekyl som litt forstors i kemiska
reaktioner med andra @mnen. Det reagerar bl.a. med klor. Vissa klorfore-
ningar, bl.a. freoner, har tyvirr formaga att sakta men effektivt stiga upp till
ozonskiktet och dir reagera med ozonmolekylerna. Ozonskiktet skadas
mest och forst dver polerna. Denna process utgor ett allvarligt hot mot hela
ozonskiktet och dess skyddande funktion. Freoner frislipps mest fran kylap-
paratur.

Sverige har tagit beslut pa att avveckla freonanvindningen och forséker
nu ta fram ersittningsmedel (teknik) och metoder for att destruera befintliga
freonapparater. Indien star nu i begrepp att kraftigt 6ka anvandningen av
kylskap, vilket ar ett vilkommet utvecklingssteg — inte minst sett ur kvinnors
synpunkt — men tyvirr med freonteknik. Sverige har ett ansvar som hogtek-
nologiskt och rikt land att bidra till Indiens méjligheter att anvanda miljo-
vinlig teknik. Sverige har ocksa — som ett land ndra en pol - ett sirskilt in-
tresse av att ozonskiktet forblir intakt.

Vilka speciella insatser tinker regeringen vidta for att stodja Indien i ut-
vecklingen av miljovinlig frysteknik?

1990/91:297 av Annika Ahnberg (v) till statsridet Lena Hjelm-Wallén om
nationalparken i Costa Rica:

Costa Ricas forsta nationalpark pa spetsen av halvon Puntarenas hotas av
brist pa kapital till dess skdtsel och skydd. Nationalparkschefen har i dagarna
besokt Sverige for att forma bistandsmyndigheterna att trygga parkens fort-
satta existens.

Parken, vars vegetation ér en blandning av regnskog och en torrare typ av
tropisk regnskog dr till ytan mindre, men ar fiarskvattenreservoar for 1 500
méanniskor och hyser ett okant antal hotade arter. Denna typ regnskog tillhor
jordens mest hotade biotoper.

Pa manga halli viirlden betraktas skyddsvarda omraden som bestar av sma
arealer som inte tillrickligt intressanta for att satsa pa och bevara.

Den senaste naturvardskunskapen och forskningen visar dock att dven
skyddsvirda mindre omraden ar minst lika virdefulla att bevara som storre.

Norden har hir ocksa ett speciellt ansvar eftersom nationalparkens grun-
dare var skandinaver.

Vad amnar regeringen gora for att sikra denna nationalpark i Costa Rica?



1990/91:298 av Asa Domeij (mp) till miljéministern om kadmium:

Kadmium hor till de allra giftigaste metallerna som sprids i naturen. Kad-
miumhalterna har stigit kraftigt i bade akermark och groda till foljd av an-
vindning av fosforgodsel som innehaller kadmium. Kadmiumférbrukningen
Okar starkt eftersom anvindningen av Ni/Cd-batterier 6kar. 1979 forbjods
anvindning av kadmium for ytbehandling, som stabilisator och som firg-
amne. Sedan dess har atskilliga dispenser givits. Kemikalieinspektionens be-
gransningsuppdrag innehaller inget om kadmium utan hinvisar bara till Mil-
joavgiftsutredningen.

Vad tianker regeringen gora for att avveckla anviandningen av kadmium?

1990/91:299 av Roy Ottosson (mp) till industriministern om beskattningen av
fossila branslen:

For narvarande ér fossila brinslen som anviénds for elproduktion befriade
fran savil energiskatt som koldioxidskatt. Detta missforhallande har pape-
kats av flera statliga utredningar, nu senast i Miljoprojekt Sundsvall-Timra
(SOU 1990:102). Miljoavgiftsutredningen (SOU 1989:83) foreslog ett om-
fattande bidragssystem for biobrinsle och kraftvirme i ett forsok att kom-
pensera for de snedvridningar som den brist orsakar.

Med anledning av detta vill jag stiilla foljande fraga till energiministern:

Avser regeringen infora likvardig beskattning av fossila brinslen oavsett
till vilket dndamal branslet forbranns?

1990/91:300 av Hans Leghammar (mp) till miljoministern om kvalitetsnor-
mer for vatten och luft:

Lantbruksniamnden i Hallands lan hade den 4/12 en miljodag med bl.a.
en genomgang av mojligheterna att uppna riksdagens mal om att reducera
kviveoxidutslippen med 30 % till 1995 med utgangspunkt ifran vad det var
1980.

Inte helt oviintat har man konstaterat att det t.o.m. kommer att bli svart
att ens komma ner till 1980 ars niva fore ar 2000.

Miljopartiet de gréna har vid ett flertal tillfdllen kritiserat dagens lagstift-
ning for att den inte ens klarar av att leva upp till de generella mal som riks-
dagen har fattat beslut om, och detta ar extra anmarkningsvirt nar vi faktiskt
dessutom maste skirpa malen for att komma ner till vad naturen tal. Vart
forslag har hela tiden varit att man maste infora nagon form av kvalitetsnor-
mer for vatten och luft, for att myndigheterna skall fa verksamma verktyg
till sin hjélp att uppna uppsatta och kommande mal.

Jag har personligen ocksa lagt en motion i ar om att ett forsok med sadan
lagstiftning skall genomforas snarast i Laholmsbuktens avrinningsomrade.
Foljderna av att vi inte har en sadan verksam lagstiftning syns dess varre tyd-
ligt i Laholmsbuktens vattenkvalitet.

Hur vill miljoministern att lansstyrelserna och andra myndigheter skall
uppna riksdagens beslut om en 30 % utslappsminskning av bl.a. kviiveoxider
om man inte infér forsok eller permanent lagstiftning med kvalitetsnormer?
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1990/91:301 av Géthe Knutson (m) till statsradet Erik Asbrink om granstull-
stationen i Hén:

I oktober i ar beslot regeringen om en nybyggnation av grinstullstationen
i Han vid E 18 i Viarmland. De nuvarande lokalerna ar i undermaligt skick
och otillrackliga. Byggstarten skulle enligt tidigare avsikt ske i dessa dagar.
Nagot klartecken fran regeringen tycks dock inte ha limnats.

Nar kommer statsradet att ge klartecken till grinstullstationsbygget i
Hén?

1990/91:302 av Karl-Géran Biorsmark (fp) till statsradet Goran Persson om
statens skola for vuxna i Norrkoping:

Statens skola for vuxna, SSV, dr en bra skolform for ménga som annars
inte skulle ha nagon mojlighet att studera. Det ar en billig studieform som pa
ett praktiskt och dindamalsenligt satt kan anpassas till elevernas personliga
onskemal och behov.

I Norrkoping studerar i dag 10 000 elever pa brevdistans och ca 1 600 ele-
ver i varvad undérvisning frin hela landet.

Enligt tidningsuppgifter amnar skolministern foresla att SSV skall upp-
hora 1992.

Hur skall de elever som i dag utbildas via Statens skola for vuxna i Norrko-
ping i framtiden fa utbildning?

1990/91:303 av Mariana Wallin (fp) till bostadsministern om férenklade reg-
ler om lan till smahus:

Kostnaderna for bostadsbyggandet har varit under stindigt stigande. En
av orsakerna till 6kade kostnader har varit att reglerna for erhillande av bo-
stadslan varit manga och krangliga.

1989 fattade riksdagen beslut om nya regler for lan till smahus. Resultatet
blev en blankett for ans6kan om lan till smahus som kom att omfatta 16 A4-
sidor istillet for 4 A4-sidor.

De nya reglerna innebir ytterligare rutinarbete och kontroll for laneenhe-
ter och liansbostadsnamnder. Dessutom 6kade kostnaden for lantagaren.

Mot denna bakgrund vill jag friga bostadsministern:

Ar bostadsministern beredd att vidta atgirder for att forenkla regler for
lan till sméhus?



7§ Kammaren atskildes k1. 11.16.

Forhandlingarna leddes av andre vice talmannen.

Vid protokollet

STAFFAN HANSSON

/Barbro Karlsson
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Innehallsforteckning

Fredagen den 7 december

1§ Svar pa interpellation 1990/91:95 om den planerade produkt-
ansvarslagen. . .. ... ... e
Justitieminister Laila Freivalds (s)

Charlotte Cederschiold (m)

2§ Svar pa interpellation 1990/91:96 om medling vid skilsmissa. . . .
Justitieminister Laila Freivalds (s)

Ulla Tillander (c)
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Aterupptagna forhandlingar. .. ......... oo

3§ Svar pa interpellationerna 1990/91:99, 105 och 110 om den kom-
munala konsumentvégledningen. . .....................
Statsradet Margot Wallstrom (s)

Inga-Britt Johansson (s)
Elisabeth Persson (v)
Ulla Orring (fp)

4§ Svar painterpellation 1990/91:104 om bostadsrittsforenings stim-
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68 Anmilan om fragor
1990/91:291 av Berit Oscarsson (s) om kommunikationerna i

Bergslagen. . . ....... ... ... ...
1990/91:292 av Erling Bager (fp) om en ny fastighetsforvirvslag
1990/91:293 av Annika Ahnberg (v) om den svenska lodjurs-

STAMIMNEI v o wavw e s wimme stens ess sivce sums = siwis s wime o
1990/91:294 av Maggi Mikaelsson (v) om investeringarna i in-

i 211411 4 21| e
1990/91:295 av Annika Ahnberg (v) om atgirder for att stirka

konsumenternas intréssen .. ...............iueiann
1990/91:296 av Annika Ahnberg (v) om stod till Indien for ut-
vecklande av miljovinlig frysteknik..................
1990/91:297 av Annika Ahnberg (v) om nationalparken i Costa

1990/91:298 av Asa Domeij (mp) om kadmium. . ..........
1990/91:299 av Roy Ottosson (mp) om beskattningen av fossila
DEANSIED son s gen oe B W dEy Py Swn T S TR

26

27

27

28

28
29



1990/91:300 av Hans Leghammar (mp) om kvalitetsnormer for
vattenochluft............ ... . ... . i
1990/91:301 av Géthe Knutson (m) om grénstullstationen i Han
1990/91:302 av Karl-Goran Biorsmark (fp) om statens skola for
vuxnaiNorrképing . . ......... ... .. L
1990/91:303 av Mariana Wallin (fp) om foérenklade regler om
lantillsmahus . . .. ... e
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Prot. 1990/91:41
7 december 1990
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