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I skrivelsen redogors for hur bestimmelserna om kontroll av postforsian-
delser 1 lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter har tillimpats under
2003.
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1 Arendet och dess beredning

Den 1 juli 1998 tridde lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter
(LPK) i kraft. Enligt LPK far Tullverket undersoka postforsédndelser fran
andra EU-lénder for att kontrollera om forsédndelserna innehéller alkohol-
eller tobaksvaror. En forsédndelse far 6ppnas om det finns anledning att
anta att den innehéller alkohol- eller tobaksvaror. I det lagstiftningsdren-
de som lag till grund for LPK uttalade skatteutskottet att regeringen arli-
gen bor informera riksdagen om hur ménga forsdndelser som granskats
och Oppnats och med vilket resultat. En sédan rapportering var enligt
utskottet ett rimligt forfarande for att &nnu mer skapa insyn 1 och mojlig-
het till uppfoljning och utvéardering av kontrollverksamheten (bet.
1997/98:SkU28 s. 44).

Den 14 oktober 1999 lamnade regeringen en redogorelse till riksdagen
for hur reglerna om kontroll av postforsdndelser hade tillimpats under
sista halvaret 1998 (skr. 1999/2000:19). Motsvarande redogorelse for
1999 ldmnades den 26 oktober 2000 (skr. 2000/01:37), for 2000 den 20
september 2001 (skr. 2001/02:16), for 2001 den 24 oktober 2002
(skr. 2002/03:13) och f6r 2002 den 18 september 2003 (skr. 2003/04:6).
Regeringen ldmnar nu en redogorelse dver hur reglerna tillimpats under
2003. Redogorelsen bygger 1 huvudsak pa uppgifter som Tullverket har
lamnat 1 en skrivelse till regeringen daterad den 27 april 2004 (dnr
Fi2004/2108).

2 Reglerna om kontroll av postforsiandelser

2.1 Bakgrund

Enligt bestimmelserna i radets direktiv 92/12/EEG om allméinna regler
for punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och 6vervakning
av sadana varor (EGT L 76, 23.3. 1992 s. 1, Celex 31992L.0012), det s.k.
cirkulationsdirektivet, skall punktskattepliktiga alkohol- och tobaksvaror
normalt beskattas 1 det land dér de konsumeras. Endast nir sédana varor
forvirvas av enskilda personer for deras eget bruk och transporteras av
dem sjdlva foljer det av principen for den inre marknaden att punktskatt
skall tas ut i den medlemsstat dir varorna har forvérvats. Detta framgér
av artikel 8 1 direktiv 92/12/EEG. Om alkohol- eller tobaksvaror avsinds
eller transporteras direkt eller indirekt av en sdljare eller for dennes rak-
ning fran ett medlemsland till en privatperson i ett annat medlemsland,
s.k. distansforséljning, skall varorna beskattas 1 destinationsmedlemssta-
ten. Skatten skall paforas séljaren och denne kan fa aterbetalning av den
skatt som betalats 1 avsidndarlandet. Detta stadgas 1 artikel 10 1 direktiv
92/12/EEG. Bestammelserna om distansforsdljning har tagits in i lagen
(1994:1563) om tobaksskatt och 1 lagen (1994:1564) om alkoholskatt.
EG-domstolen har i en dom den 2 april 1998 i mal C-296/95, the Man
in Black”, REG 1998 s. [-1605, gett ett entydigt svar pd frdgan om nir
artikel 8 kan bli tillamplig. Enligt domstolen kan artikeln endast tillam-
pas om den enskilde sjdlv transporterar varorna. Det ar alltsd klarlagt att
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artikel 8 inte ar tillamplig i1 fall enskilda personer i Sverige bestéller al-
kohol- eller tobaksvaror frdn andra EU-ldnder och far varorna skickade
till sig.

Under arbetet med LPK fick regeringen pa olika sétt upplysningar om
att ett stort antal postforsiandelser frdn andra EU-ldander inneholl alkohol-
eller tobaksvaror. Det rorde sig i stor utstrackning om kommersiell di-
stansforsédljning 1 form av postorderforsdljning eller liknande forfaran-
den. I enlighet med cirkulationsdirektivets regler om distansforsdljning
skall svensk punktskatt betalas vid distansforsiljning till Sverige. Vidare
finns regler om sdkerhet och representant for den skattskyldige, dvs. den
utldndske sdljaren. Det kunde dock konstateras att dessa regler inte folj-
des och att varorna déarigenom undgick svensk punktskatt. Detta ar bak-
grunden till att Tullverket fick befogenhet att undersdka, 6ppna och om-
hénderta postforsiandelser.

LPK ér tillamplig vid punktskattekontroll som avser sadan hantering
av skattepliktiga varor som omfattas av cirkulationsdirektivet. Bestdm-
melserna i lagen dr endast tillimpliga pa yrkesmaéssig hantering av
punktskattepliktiga varor, distansforsiljning av sddana varor och postfor-
sandelser. Forutom regler om kontroll av postforsiandelser innehaller
LPK regler om kontroll av végtransporter. Det priméra syftet med vig-
kontrollerna &r att kontrollera att transporter av skattepliktiga varor upp-
fyller cirkulationsdirektivets krav pa dokument och sédkerhet for betal-
ning av skatt. Kontrollerna av végtransporter och av postforsandelser
grundar sig i princip pa likartade kontrollbefogenheter. I bada fallen &r
det Tullverket som ansvarar for kontrollverksamheten. For alla kontroll-
atgiarder som far tillgripas enligt LPK géller en proportionalitetsregel.
Det innebar att en atgird inte far vara mer omfattande eller pdga under
langre tid dn vad som dr nddvéndigt med hénsyn till &ndamélet med at-
girden.

2.2 Kontroll av postforsandelser

Reglerna om kontroll av postférsandelser finns i 3 kap. LPK. Reglerna
ger Tullverket befogenhet att undersoka om en postforsdndelse innehaller
alkohol- eller tobaksvaror och att 6ppna en sddan fOorsédndelse om det
finns anledning att anta att den innehdller nimnda varor. For att skydda
brevhemligheten finns bestimmelser om begriansningar 1 Tullverkets
kontrollbefogenheter. Sdlunda far en sddan forsidndelse 6ppnas endast vid
postkontor dit post frdn utlandet ankommer, dvs. vid de sirskilda utvax-
lingspostkontoren, eller hos Tullverket. Har en forsdndelse 6ppnats, skall
mottagaren underréttas sé snart som mojligt. Detsamma géller avsédnda-
ren om denne dr kind. Om forsdndelsen innehaller ett fortroligt medde-
lande skall detta omedelbart tillslutas och vidarebefordras till mottagaren.
Ett beslut om 6ppnande fér fattas endast av chefen for en tullregion eller
sdrskilt forordnad tjinsteman. Vidare skall protokoll foras dver den un-
dersokning som gors 1 samband med att en forsédndelse 6ppnas.

Om mottagaren av en alkoholvara saknar rétt att fora in varan enligt
alkohollagen (1994:1738) skall varan tas om hand. Detsamma géller for
tobaksvaror om mottagaren dr under 18 &r. Avsdndaren skall ges mojlig-
het att aterutfora varan pa villkor som Tullverket bestimmer. Alkohol-
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och tobaksvaror som inte atersénds eller omhéndertas pa grund av att rétt
till inforsel saknas fir omhédndertas om det finns anledning att anta att
skattskyldighet foreligger och att skatten inte har betalats eller att séker-
het inte har stéllts for skattens betalning. Syftet med omhéndertagandet &r
att bl.a. kontrollera om punktskatt skall betalas 1 Sverige och 1 sa fall av
vem. Om skattskyldighet intrdtt for en omhandertagen vara skall Tull-
verket besluta om skatten.

Ett beslut om omhéndertagande skall upphdvas om det inte langre
finns grund for att omhédnderta varan, om mottagaren av varan betalat ett
belopp som motsvarar skatten pa varan, om ett beslut om beslag har
meddelats for varan, om varan aterutforts av avsandaren eller om det ar
oskdligt att lata omhindertagandet bestd. En vara som har omhénderta-
gits far forverkas 1 vissa fall, t.ex. dd paford skatt inte betalas. Ett beslut
om forverkande far dock inte fattas om det ar oskéligt. Beslut om forver-
kande fattas av lansritten pa ansokan av Tullverket.

Efter forslag 1 propositionen Straffréttsliga sanktioner mot overtradel-
ser av EG:s punktskatteregler for alkohol, tobak och mineraloljor infor-
des den 1 januari 2003 en straffbestimmelse som tar sikte pa forflytt-
ningar i strid med reglerna om ledsagardokument och sékerhet (prop.
2002/03:10, bet. 2002/03:SkU3, rskr. 2002/03:20). Bestimmelsen som
togs in 1 LPK innebir att den som uppsétligen forflyttar varor i strid med
dessa regler och dirigenom ger upphov till fara for att myndighets kon-
trollverksamhet allvarligt forsvaras doms for olovlig forflyttning av
punktskattepliktiga varor. Bakgrunden till den nya straffbestimmelsen
var att den davarande straffrittsliga sanktionen inte var tillrdcklig for att
straffrittsliga atgarder skulle kunna vidtas redan i samband med en kon-
troll enligt LPK.

3 Tillampningen av bestimmelserna om
kontroll av postforsdandelser

Kontroll av postforsidndelser bedrivs pd tvd platser 1 landet, ndmligen
Arlanda flygplats och det s.k. utvixlingspostkontoret 1 Malmd. Tullver-
ket har, som ndmnts i avsnitt 1, i en skrivelse till regeringen l&mnat upp-
gifter om tillimpningen av bestimmelserna om kontroll av postforsian-
delser. Av redovisningen framgar att det endast dr en liten del av alla
inkommande postforsdndelser som viljs ut for kontroll. De forsidndelser
som véljs ut kontrolleras med rontgenutrustning. Om det uppstar miss-
tanke om att en forsdndelse innehdller alkohol- eller tobaksvaror 6ppnas
forsandelsen. Traffprocenten har under tiden oktober 1998 till och med
2002, med undantag for ar 2001, varit 100 procent, dvs. alla férsédndelser
som har dppnats har innehillit tobaks- eller alkoholvaror. Ar 2001 upp-
gick dock traffprocenten till 88 procent, da ett Oppnat paket innehdll al-
koholfti dryck.

Under 2003 6ppnade Tullverket 41 postforsiandelser. Dessa kontroller
resulterade 1 omhindertaganden av 437,4 liter sprit, 12 liter vin och 800
cigaretter. Traffprocenten var 100 procent.

Detta dr en mycket kraftig minskning av sévil antalet kontroller som
antalet omhéndertagna cigaretter jamfort med sista halvéret 1998, da
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Tullverket 6ppnade 1 720 forsdandelser och omhindertog 824 049 cigaret-
ter (skr. 1999/2000:19 s. 5). Minskningen inleddes dock redan under sista
halvaret 1998 da antalet omhéndertagna cigaretter foll fran 596 240 1 juli
till 1 560 1 december. Dessutom noterade Tullverket redan innan LPK
tradde 1 kraft en tydlig nedgéng i antalet postforsdndelser med cigaretter.

Den minskning som inleddes under sista halvaret 1998 etablerades se-
dan under 1999 och 2000, d& Tullverket 6ppnade 254 respektive 36 post-
forsindelser och omhindertog 41 000 respektive 13 600 cigaretter. Ar
2001 oppnade Tullverket atta postforsdndelser och omhandertog 4 800
cigaretter. Ar 2002 &ppnade Tullverket 23 postforsindelser vilka inte
resulterade 1 nagra omhéindertaganden av cigaretter, men val av 17 liter
sprit. De 800 cigaretter som omhéndertogs under 2003 utgor fortfarande
ett mycket 14gt antal.

Niér det géller sprit har omhédndertagandet sjunkit frén 353 liter under
1999, till 70 liter under 2000, till 11,6 liter under 2001, {for att under 2002
séledes oka en aning till 17 liter. Ar 2003 har omhiindertagandet, sdsom
anges ovan, Okat ytterligare till 437,4 liter. Det dr den storsta méngden
omhéndertagen sprit sedan LPK trddde i kraft, aven om det ligger pa en
forhallandevis 1ag niva.

Under 2003 omhindertog Tullverket inte — i likhet med 2000, 2001
och 2002 — en enda liter 61. Ar 2003 omhindertog Tullverket 12 liter vin,
att jamfora med 1999 d 250 liter vin och 827 liter starkdl omhéndertogs.
Déremot omhéndertogs inte under 2000 och 2001 en enda liter vin. Sett 1
ett storre perspektiv har antalet omhéndertagna liter alkoholdrycker alltid
legat pa en lag niva.

4 Slutsatser

Redan under sista halvéaret 1998 minskade antalet kontrollerade postfor-
sandelser som innehodll cigaretter kraftigt. Denna minskning har fortsatt
och synes nu etablerad. Det visar att lagen har haft avsedd effekt, dven
om det inte kan uteslutas att den olagliga Internethandeln med cigaretter i
dag sker med andra distributionskanaler. T.ex. kan forsdndelser skickas
med s kallade kurirforetag. Det innebdr dock inte att kontrollerna spelat
ut sin roll utan det dr hogst sannolikt att kontrollbefogenheterna har en
pataglig preventiv effekt. Kontrollen av postforsdndelser dr darfor fortfa-
rande ett viktigt instrument for att sdkerstélla att svensk punktskatt tas ut
vid postorderforsiljning eller liknande forséljning till svenska konsumen-
ter. Dessutom innebdr den hdga traffprocenten i kontrollverksamheten att
knappast nigra forsédndelser hindras i onddan. Risken for att forsdndelser
som inte innehaller alkohol- eller tobaksvaror 6ppnas dr med andra ord
mycket liten. Det dr vidare inte sannolikt att det finns ndgon annan kon-
trollmetod som skulle vara lika effektiv.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 16 september 2004
Narvarande: statsmj_nistern Persson, ordférande, och statsraden Freivalds,
Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Lovdén, Ringholm,

Y. Johansson, Sommestad, Karlsson, Lund, Nykvist, Andnor, Nuder,

M. Johansson, Hallengren, Bjorklund, Holmberg, Jamtin

Foredragande: Ringholm
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