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Riksrevisionens rapport om statens
styrning genom riktade statsbidrag inom
halso- och sjukvarden

Sammanfattning

Utskottet foreslar fem tillkdnnagivanden till regeringen med anledning av
motionsyrkanden som ror riktade statsbidrag inom halso- och sjukvarden.

| fortsattningen bor en bortre tidsgrans faststallas nér riktade statsbidrag
beslutas.

Statshidragen bor utformas pd ett sitt som underléttar uppfoljning och
effektutvérdering.

En oversyn bor goras av befintliga riktade statsbidrag som saknar en
tidsgréns.

En plan bor tas fram for att fa till stand en systematisk process som
fungerar vid beslut om inférande av nya riktade statsbidrag.

Utskottet betonar att riktade, vél avvégda och tidsbegransade statsbidrag,
exempelvis prestationsbaserade statsbidrag, kan vara ett effektivt redskap
nar det bl.a. galler landstings och kommuners formaga att hantera vissa
utmaningar och problem. Det bor vidare vara ett krav vid inforandet av
prestationsbaserade statsbidrag att de regelbundet utvarderas, och det ska
gélla &ven efter det att bidraget har upphort.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

I beténkandet finns fem reservationer (S, MP, V). | samtliga reservationer

foreslas att riksdagen inte ska géra nagot tillkédnnagivande till regeringen.

Behandlade férslag

Skrivelse 2016/17:110 Riksrevisionens rapport om statens styrning genom
riktade statsbidrag inom hilso- och sjukvérden.

Fem yrkanden i en féljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Bortre tidsgrans
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen i
fortsattningen bor faststdlla en bortre tidsgrans for nya riktade
statshidrag och tillkdnnager detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3631 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, L) yrkande 1.
Reservation 1 (S, MP, V)

2. Uppfdljning och effektutvardering
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen i
fortsattningen bor utforma riktade statsbidrag pa ett satt som underlattar
uppfoljning och effektutvardering och tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3631 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, L) yrkande 2.
Reservation 2 (S, MP, V)

3. Oversyn
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
bor gora en dversyn av befintliga riktade statsbidrag som saknar en
tidsgréns och tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3631 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, L) yrkande 3.
Reservation 3 (S, MP, V)

4.  Systematisk process

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att staten bor ta

fram en nationell 6vergripande plan for att fa till stand en systematisk

process vid beslut om inférande av nya riktade statshidrag och

tillkdnnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion

2016/17:3631 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, L) yrkande 4.

Reservation 4 (S, MP, V)

5. Prestationsbaserade statsbidrag
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om
prestationsbaserade statsbidrag och tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3631 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, L) yrkande 5.
Reservation 5 (S, MP, V)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

6. Regeringens skrivelse
Riksdagen lagger skrivelse 2016/17:110 till handlingarna.

Stockholm den 13 juni 2017

Pa socialutskottets vagnar

Emma Henriksson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Emma Henriksson (KD), Anna-
Lena Sorenson (S), Cecilia Widegren (M), Lennart Axelsson (S), Katarina
Brannstrom (M), Catharina Brakenhielm (S), Per Ramhorn (SD), Amir Adan
(M), Mikael Dahlgvist (S), Anders W Jonsson (C), Jan Lindholm (MP), Jenny
Petersson (M), Kristina Nilsson (S), Barbro Westerholm (L), Karin Régsjo
(V), Hans Hoff (S) och Christina Ostberg (SD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen o6verldmnade Riksrevisionens rapport Statens styrning genom
riktade statshidrag inom halso- och sjukvarden (RiR 2016:29) till regeringen
den 21 november 2016. Regeringen aterkom till riksdagen den 16 februari
2017 med skrivelse 2016/17:110 Riksrevisionens rapport om statens styrning
genom riktade statshidrag inom halso- och sjukvarden.

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse och fem
motionsyrkanden som har véckts med anledning av skrivelsen.

Riksrevisionen informerade utskottet om sin granskningsrapport den 17
januari 2017.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av de iakttagelser som
Riksrevisionen har gjort i rapporten Statens styrning genom riktade statsbidrag
inom halso- och sjukvarden (RiR 2016:29).

Regeringen instammer delvis i det som Riksrevisionen framhallit men
betonar att Riksrevisionens iakttagelser avser statsbidrag under 2015.
Regeringens arbete med riktade statshidrag under 2016 samt 2017 ars riktade
statshidrag har vasentligen forandrats jamfort med granskningsaret 2015, och
statshidragen ar numera farre och mindre prestationsbaserade till sitt innehall.
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Utskottets Overvdaganden

Riksrevisionens rapport om statens styrning genom
riktade statsbidrag inom hélso- och sjukvarden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att en bortre
tidsgrans bor faststallas for nya riktade statsbidrag och tillk&nnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig d&ven bakom det som utskottet anfér om att
riktade statshidrag bor utformas pa ett satt som underlattar
uppféljning och effektutvardering och tillkdnnager detta for
regeringen.

Vidare stéller sig riksdagen bakom det som utskottet anfér om att
en dversyn bor goras av befintliga riktade statshidrag som saknar en
tidsgrans och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig d&ven bakom det som utskottet anfér om att
en nationell dvergripande plan bor tas fram for att fa till stand en
systematisk process i samband med beslut om nya riktade
statsbidrag och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig ocksa bakom det som utskottet anfor om
prestationsbaserade statshidrag och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Jamfor reservation 1-5 (S, MP, V).

Riksrevisionens granskningsrapport

Granskningens syfte och utgangspunkter

Riksrevisionen har granskat statens styrning genom riktade statsbidrag inom
hélso- och sjukvarden.

Syftet med granskningen &r att underséka om de riktade statsbidragen till

hélso- och sjukvarden fungerar som avsett. For att riksdagens intention med
bidragen ska foljas kravs enligt Riksrevisionen att bidragen anvénds tillfalligt
och undantagsvis, samt att deras resultat foljs upp. Féljande frgor har vaglett
Riksrevisionens granskning:

Hur &r bidragen till halso- och sjukvarden utformade?
Vilka konsekvenser far bidragens utformning?

Hur paverkar bidragen landstingens verksamhet?

Har regeringen f6ljt upp bidragens resultat?
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Granskningens resultat och slutsatser

Riksrevisionen framfor att det inte finns ndgon uttalad policy for nar riktade
statshidrag ska anvandas, utan beslut om att ge stdd till landstingen pa detta
satt fattas i varje enskilt fall. Enligt Riksrevisionen &r bidragen ocksa mycket
olika varandra ndr det géller vad de syftar till, vilken verksamhet de vander sig
till, vilka krav de staller och hur ersattningen ges samt hur lange de pagar.
Riksrevisionen menar vidare att det gar en tydlig skiljelinje mellan bidrag
knutna till 6verenskommelser med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
och ©Ovriga bidrag. Enligt Riksrevisionen &r det t.ex. vanligare att
dverenskommelsebidragen &r tidsbegrénsade enligt den grundldggande
principen. Dessa bidrag vander sig ocksa till samtliga landsting och &r storst i
kronor réknat. Vidare framfor Riksrevisionen att de stora skillnaderna mellan
bidrag gor styrningen svéaréverskadlig. Att sa olika bidragsmodeller ryms
inom begreppet riktade statshidrag gor att Riksrevisionen anser att bidragen
inte kan betraktas som ett enhetligt styrmedel.

Riksrevisionen framfor att de riktade statsbidragen inom hélso- och
sjukvarden inte utgoér nagon betydande del av landstingens budget. Enligt
Riksrevisionen kan bidragen trots det ha en betydande paverkan, inte minst
genom att de premierar en specifik metod eller diagnos eller ett visst
verksamhetsomrade. Utéver skillnaderna som finns mellan olika bidrags
utformning framfor Riksrevisionen att variationen ocksa ar stor nar det géller
hur de hanteras, bade inom och mellan landsting. Riksrevisionens iakttagelser
visar att skillnaderna i manga fall far konsekvenser for hur varden paverkas av
statens styrsignaler, hur bestandig denna paverkan ar samt mojligheterna att
spara bidragsmedlen. Vidare for Riksrevisionen fram att de extra resurserna i
manga fall har varit positiva, men det finns ocksa exempel pa att bidragen haft
oavsedda och ibland till och med negativa konsekvenser for verksamheterna.
Det har i granskningen framkommit att prioriteringar av ett omrade i vissa fall
kan ske pd bekostnad av andra omraden. Riksrevisionen menar att det ocksa
finns risk att det av ekonomiska skal ar svért for landstingen att fortsatta med
en satsning nar bidraget har avslutats. Enligt Riksrevisionen férsvaras
landstingens langsiktiga planering, det uppstér en ryckighet i verksamheten
och prioriteringar gors enligt de bidrag som finns tillgdngliga snarare &n
verksamhetens egna behov. Riksrevisionen menar vidare att vardpersonalen i
vissa fall inte &r Overtygad om att insatser leder till de 6nskade effekterna.
Enligt Riksrevisionen finns det dven exempel pa att landstingens interna
fordelning av de extra resurserna lett till missnéje. Riksrevisionen drar
slutsatsen att det finns en rad faktorer som paverkar hur bidragen tas emot. Det
handlar bl.a. om landstingens storlek, organisering och inre styrning. Dessa
faktorer kan regeringen inte styra over. Enligt Riksrevisionens bedémning
innebar det att resultaten av styrningen genom riktade statsbidrag blir svara att
forutse for regeringen.

Enligt Riksrevisionen foljs de riktade statsbidragen upp pa olika satt, och
Riksrevisionen anser inte att det rader brist pa antalet uppfdljningar.
Regeringen brukar i regel l&gga ut uppdrag om uppfdéljning i anslutning till att
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ett bidrag infors. Riksrevisionen menar dock att dessa uppdrag ofta ar allmént
hallna, vilket gor att det finns stor variation i uppféljningen. Enligt
Riksrevisionen &r det vanligt att uppféljningar fokuserar pa vilka aktiviteter
landstingen utfort. Det dr inte lika vanligt med utvérderingar med djupare
analys och vérdering av insatserna. Riksrevisionen anfor att regeringen
generellt sett inte staller krav pd langsiktig uppfoljning efter det att bidragen
avslutats och menar att det kan vara ett problem av tva skél. Dels kan man
missa effekter som uppstar forst efter en langre tid, dels ar det i vissa fall
relevant att ta reda p om de forandringar som ett bidrag syftar till att uppna
bestar eller inte nar bidraget inte langre ges. Enligt Riksrevisionen har
effektstudier endast genomforts for ett av de bidrag som ingar i granskningen,
rehabiliteringsgarantin. Riksrevisionen anser att det inte &r konstigt eftersom
effektstudier av riktade statsbidrag ar svara att genomfora. Forsvarande
faktorer for effektmétningar &r enligt Riksrevisionen bl.a. att bidragen ofta har
otydliga mal och &r konstruerade pa sadana satt att det ar svart att samla in
fakta om dem. | vissa fall har regeringen initierat flera samverkande satsningar
som pagar samtidigt, vilket ocksd gor utvardering svdrare, enligt
Riksrevisionen. Riksrevisionen menar att konsekvensen blir att det ar svart att
veta vilka effekter ett bidrag har haft for en verksamhet, trots att riksdagens
finansutskott uttryckt att uppféljningen av riktade statshidrag bor avse
resultaten av bidragen och trots att de flesta bidrag foljs upp.

Riksrevisionens rekommendationer

Mot bakgrund av granskningens resultat och slutsatser anser Riksrevisionen
att det vore bra att renodla systemet med riktade statshidrag och kontinuerligt
beddma nar riktade statshidrag ska anvandas och nér andra styrmedel &r mer
lampliga. Riksrevisionen anser att det behtvs en mer systematisk process nér
nya bidrag tas fram.

Med anledning av vad Riksrevisionen har identifierat nar det géller statens
styrning genom riktade statsbidrag inom hilso- och sjukvérden
rekommenderar Riksrevisionen regeringen att

» gobra en dversyn av befintliga riktade bidrag som saknar en tidsgrans och
overvaga om verksamhet med behov av langsiktig finansiering béttre
finansieras pa ett alternativt satt

* Qvervdga att framover faststdlla en bortre tidsgrans for nya riktade
statsbidrag nar de infors

« fran borjan utforma bidragen for att underlatta uppfdljning och
effektutvardering sa att stérre mojligheter till larande skapas. Det beh6vs
inte mer uppféljning, utan uppféljning och utvardering som &r mer
andamalsenlig.
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Regeringens skrivelse

Regeringens bedémning och atgarder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser

Regeringen valkomnar den genomlysning av de riktade statsbidragen som
Riksrevisionens granskning innebér. Enligt regeringen har de riktade
statsbidragen kommit att bli ett viktigt styrmedel for regeringen for att uppna
sina mélsattningar inom manga olika politikomraden. Regeringens avsikter ar
dock att detaljstyrningen i vélfardssystemen generellt bér minska. Regeringen
bekréftar Riksrevisionens beskrivning att det finns en rad faktorer som
paverkar hur bidragen tas emot. Regeringen bekraftar dven Riksrevisionens
sammanstéllning av att bidragen under en period 6kade i antal. | en granskning
av riktade statshidrag ar det nédvandigt att &ven belysa de éverenskommelser
mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) som finns for de
storre bidragen, vilket Riksrevisionen ocksa har gjort.

Riksrevisionens granskning har 2015 som revisionsar. Regeringen anser att
detta faktum omajliggor studier av hur innehall och styrning utvecklats Gver
tid. Under detta ar var enligt regeringen flera bidrag prestationsbaserade, och
medel betalades huvudsakligen ut i form av prestationsersattningar.
Prestationsersattning innebar att landsting och/eller kommuner maste na upp
till vissa krav som regeringen och SKL kommit dverens om for att fa ta del av
medel. Om huvudmannen lyckas uppné kraven betalas medlen ut. Enligt
regeringen har en tydlig férandring skett sedan 2015. Ambitionen har enligt
regeringen varit att fa till stdind en mer strategisk styrning och ett
helhetsperspektiv  som utgdngspunkt for regeringens prioriteringar.
Ambitionen har ocksa varit att minska detaljstyrningen, 6ka samordningen dar
det behdvs och arbeta mer systematiskt med uppfdljning och utvardering.
Regeringen utvecklade under 2015 arbetet med &verenskommelser mellan
regeringen och SKL. Enligt regeringen resulterade arbetet i farre
overenskommelser, minskad detaljstyrning samt en 6kad samordning i arbetet
med 6verenskommelser. Detta arbete &r enligt regeringen en del i en strategi
for att minska detaljstyrningen i valfardssystemen. Regeringens standpunkt ar
att det kommunala sjélvstyret har tjanat Sverige val och maste varnas. En
viktig del i detta arbete &r enligt regeringen att se 6ver hur statens bidrag till
kommuner och landsting styrs — for att komma till ratta med vad regeringen
har identifierat som en bitvis alltfor langtgaende detaljstyrning.

Regeringen anfor att Socialdepartementet under 2016 frangick de
prestationshaserade kraven i fraga om flertalet bidrag. Exempel pé statsbidrag
dar det inte finns ndgra prestationskrav ar Gverenskommelserna om insatser
for att forbattra varden for personer med kroniska sjukdomar m.m. och
professionsmiljarden. Exempel pa statshidrag dar det stalls vissa krav for att
fa medel ar enligt regeringen Gverenskommelserna om kvinnors hilsa och
forlossningsvarden, psykisk ohédlsa samt cancer. Regeringen bedomer de
faststallda kraven som rimliga och tydliga. Enligt regeringen bor det ocksa
ndmnas att regeringen fr.o.m. 2016 har avskaffat 6verenskommelsen om
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rehabiliteringsgarantin. Medlen betalas sedan 2016 ut till landstingen utan
ndgra prestationskrav inom ramen for Overenskommelsen om en
kvalitetssékrad och effektiv sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess.

Regeringen tillskriver dialogformen i arbetet med riktade statsbidrag stor
betydelse. De éverenskommelser som finns inom halso- och sjukvardsomréadet
har enligt regeringen tagits fram i néra samarbete med SKL. SKL har ofta en
samordnande och stddjande roll i de olika satsningarna. Regeringen framfor
att arbetet med att i dialogform utveckla halso- och sjukvarden i bred
bemarkelse med bl.a. hédlso- och sjukvéardens huvudman, medarbetare,
patienter och dessa gruppers organisationer ar uttryckt i budgetpropositionen
for 2016. Regeringen anser att en langsiktig utveckling av hélso- och
sjukvarden bast sker genom storsta méjliga samsyn mellan dessa olika aktorer.
Sedan 2015 har halso- och sjukvardsministern genomfort sjukvardsdialoger
med samtliga landsting i landet. Sjukvardsdialogerna fortsatter under 2017.
Enligt regeringen ar landstingens beddmningar om framtida utmaningar inom
bade landstinget och dess omvarld samt vilka prioriteringar som behdver géras
infor framtiden mycket vardefulla for regeringen att ta del av och beaktas i
regeringens arbete med dverenskommelser och riktade statsbidrag.

Enligt regeringen foljs samtliga Overenskommelser upp av antingen
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys, Socialstyrelsen eller
Forsakringskassan. Flera av dessa uppféljningsuppdrag beslutades under
2016. Regeringen anser att de uppfoéljningar och utvéarderingar som hittills
gjorts har varit andamalsenliga och ger en god grund for utveckling av
regeringens arbete. Regeringen anfor att ambitionen dock ar att arbeta for att
utveckla uppféljningarna av de riktade statshidragen ytterligare, och darmed
skapa annu béttre forutsattningar for resultatbaserade beddmningar. De
forhallandevis sma tillskott till landstingens budgetar som de riktade
statsbidragen i Riksrevisionens granskning innebér gor det, enligt regeringen,
svart att utlasa effekter som direkt kan kopplas till just dessa bidrag. Ett
minimikrav &r att pengarna anvands till avsett &ndamal. Vissa stimulansmedel
har regeringen inte for avsikt att folja upp, eftersom det &r de uppstallda
kriterierna for att f& bidraget som féljs upp och som &r sjélva syftet med
stimulansmedlen.

Regeringen instdmmer i Riksrevisionens bedémning att riktade statsbidrag
inte kan betraktas som ett enhetligt styrmedel. De kan utformas pé olika satt
beroende pé problemens karaktar, vilka resultat man vill uppna och vem eller
vilka som &r mottagare av bidragen. | de fall bidragen har funnits under lang
tid och fordelats till vissa specifika mottagare har regeringen kommit fram till
att riktade statshidrag ar ett d&ndamalsenligt styrmedel. Enligt regeringen ar
exempel som kan ndmnas i detta avseende &verenskommelsen om en
kvalitetssékrad och effektiv sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess samt
Kompetenscentrum for tandvard. De riktade statsbidragen inom halso- och
sjukvarden ska enligt regeringen ses tillsammans med de riksdagshundna
malen for hélso- och sjukvarden. Malet for halso- och sjukvardspolitiken &r att
befolkningen ska erbjudas en behovsanpassad och effektiv halso- och sjukvard
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av god kvalitet. En sadan vard ska vara jamlik, jamstalld och tillganglig.
Regeringen har utarbetat resultatindikatorer och bedémningsgrunder for att
bedéma dessa mal. Regeringen anfér att man féljer malen noga och att
resultaten spelar en viktig roll i hur de riktade statsbidragen utformas och
anvands. Regeringen 6verlamnar arligen en skrivelse om utvecklingen inom
den kommunala sektorn till riksdagen. | skrivelsen ges en d&versiktlig
redovisning av utvecklingen av ekonomin i kommunerna och landstingen de
senaste aren samt utvecklingen av de statliga bidragen till kommunsektorn. 1
den senaste skrivelsen lamnades en férdjupad redovisning av de riktade bidrag
som avser halso- och sjukvarden (skr. 2015/16:102).

Regeringen anfor att Riksrevisionens granskning avser de bidrag vars syfte
ar att stimulera till forbattringar inom halso- och sjukvarden. Darfor ingar inte
de bidrag som endast handlar om att staten betalar kostnaden fér nagot, s.k.
kostnadsersattningsbidrag, t.ex. lakemedelsférmanerna. Regeringen finner
anda skal att namna vilka avsikter den har med bidraget under de kommande
aren. | dagens finansieringsmodell kompenseras landstingen for kostnaderna
for lakemedelsférménerna m.m. genom ett sarskilt statshidrag. Bidragsnivan
var 23,9 miljarder kronor 2016. Den 17 november 2016 beslutade regeringen
att ge en utredare i uppdrag att se dver dagens modell for finansiering,
subvention och prisséttning av lakemedel (dnr S2016/07174/FS). Utredningen
ska bl.a. dvervéga om systemet med ett sarskilt statsbidrag for lakemedel inom
férmanen bor behéllas i sin nuvarande form eller om det i sin helhet eller i
delar bor inordnas i det generella statshidraget for kommuner och landsting.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 december 2018.

Regeringens uppfattning ar att de mojligheter till verksamhetsanpassning
och malgruppsanpassning som de riktade statsbidragen i halso- och sjukvarden
ger ar effektiva instrument for att forbattra och skapa en mer jamlik hélso- och
sjukvard. Regeringen har funnit att de riktade statshidragen fyller en viktig
funktion nar det galler att forverkliga regeringens politik. Enligt regeringen
kan bidragen anta olika form beroende pa olika regeringars prioriteringar. De
utmaningar inom halso- och sjukvdrden som handlar om bl.a.
kompetensforsorjning, tillganglighet, effektivitet och kvalitet har enligt
regeringen varit foremal for olika beddmningar och évervaganden av olika
regeringar. Regeringen bedomer att det dven fortsattningsvis bor finnas
mojligheter att forandra inriktningen av de riktade statsbidragen. Mot denna
bakgrund anser inte regeringen att Riksrevisionens férslag om tidsgrans for
nya riktade statshidrag bor inforas generellt. Manga av bidragen &r tematiska
och tidsbegransade.

Regeringen anser med detta att Riksrevisionens rapport ar slutbehandlad.

Motionen

I kommittémotion 2016/17:3631 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, L)
yrkande 1 begérs ett tillkdnnagivande om att framdver faststalla en bortre
tidsgréns for nya riktade statsbidrag. | yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

om att utforma statshidragen pa ett satt som underlattar uppféljning och
effektutvérdering. Vidare begdrs i yrkande 3 ett tillkdnnagivande om att géra
en Oversyn av befintliga riktade statsbidrag som saknar en tidsgrans. |
yrkande 4 begérs ett tillkdnnagivande om att staten ska ta fram en systematisk
process i samband med beslut om att inféra nya riktade statshidrag inom halso-
och sjukvarden. | yrkande 5 begars ett tillkdnnagivande om att riksdagen
staller sig bakom det som anférs i motionen om prestationsbaserade
statsbidrag inom halso- och sjukvarden. | motionen foreslar motionarerna att
vikten av att anvénda prestationsbaserade statshidrag lyfts fram vid allvarliga
problem som inte har kunnat losas, exempelvis de langa vardkéerna, och
betydelsen av att deras effekter utvérderas dver tid &ven efter att bidragen
avslutats slas fast. Vidare menar motionarerna att det ska vara ett krav vid
inforandet av riktade statsbidrag att effekterna regelbundet utvérderas éven
efter att bidragen har tagits bort. Detta géller inte minst prestationsbaserade
statsbidrag. Enligt motiondrerna ar det viktigt att kunna mata effekter som
uppstar pa langre sikt och bedéma om bidragets effekter ar bestaende.

Tidigare behandling

Riksrevisionens rapport om dverenskommelser mellan regeringen och
SKL inom halso- och sjukvarden

| betankande 2014/15:SoU13 behandlade utskottet en skrivelse fran
regeringen om Riksrevisionens rapport om &verenskommelser mellan
regeringen och SKL inom halso- och sjukvarden (RiR 2014:20).
Granskningen avsdg hur éverenskommelser mellan regeringen och SKL
fungerar som styrmedel inom halso- och sjukvarden. Utskottet delade
regeringens beddmning av Riksrevisionens rapport. Vidare framforde
utskottet att man sdg positivt pa regeringens atgarder med anledning av
Riksrevisionens rekommendationer i rapporten. Mot denna bakgrund foreslog
utskottet att riksdagen skulle lagga skrivelsen till handlingarna. Riksdagen
beslutade den 3 juni 2015 i enlighet med utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar Riksrevisionens genomlysning av de riktade
statshidragen inom halso- och sjukvarden. Det ar av stort varde att analysera
om bidragen fungerar som avsett, och utskottet anser darfor att
Riksrevisionens rapport ar viktig och har en principiell betydelse.

Som Riksrevisionen framfor &r huvudprincipen nér det galler statliga medel
till kommuner och landsting att de ska fordelas som generella bidrag.
Specialdestinerade statsbidrag ska anvéndas undantagsvis och vara
tidshegrénsade (se bl.a. prop. 1991/92:150 samt bet. 2014/15:UbU14). Hur
lange ett bidrag ska paga for att raknas som tidsbegransat har dock enligt
Riksrevisionen inte slagits fast. Riksrevisionen har i granskningen utgatt fran
att de bidrag som pagar fyra ar eller kortare tid kan raknas som tidsbegransade.


http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/riksrevisionens-rapport-om-overenskommelser_H201SoU13
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/riksrevisionens-rapport-om-overenskommelser_H201SoU13

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet noterar att av de 24 bidrag som omfattas av granskningen har 15
bidrag pagatt under en langre period &n fyra ar. Utskottet kan vidare konstatera
att Riksrevisionen rekommenderar regeringen att framover Overvdga att
faststélla en bortre tidsgrans for nya riktade statsbidrag nar de infors. Utskottet
delar denna bedémning. Nar riktade statshidrag infors bor séledes en bortre
tidsgrans faststallas. Utskottet foreslar att riksdagen tillkannager detta for
regeringen. Darmed tillstyrker utskottet motion 2016/17:3631 (KD, M, C, L)

yrkande 1.
Nar det géller fragan om att folja upp och utvardera effekterna av riktade
statshidrag anser utskottet i likhet med Riksrevisionen att bidragen

fortsattningsvis bor utformas sa att uppfoljning och effektutvardering gors
lattare. Det &r enligt utskottet angeldget att upptécka effekter av statshidragen
som framkommer forst efter det att en langre tid har forflutit. Utskottet anser
darfor att regeringen bor utforma statsbidragen pa ett satt som underlattar
uppfoljning och effektutvardering. Utskottet foreslar att riksdagen tillkannager
detta for regeringen. Motion 2016/17:3631 (KD, M, C, L) yrkande 2 bor darfor
bifallas.

Vidare beddmer utskottet att regeringen bér genomféra en dversyn av
befintliga riktade statsbidrag som saknar en tidsgréns i syfte att analysera om
en sédan behdvs. Utskottet foreslar att riksdagen tillkannager detta for
regeringen. Darmed tillstyrker utskottet motion 2016/17:3631 (KD, M, C, L)
yrkande 3.

Utskottet anser ocksa att det finns behov av en mer systematisk process i
samband med att nya bidrag tas fram. Utskottet delar Riksrevisionens analys i
denna del och anser att staten bor ta fram en nationell dvergripande plan for
att fa till stdnd en systematisk process vid beslut om inférande av nya riktade
statsbidrag. Vad utskottet anfort bor riksdagen stélla sig bakom och
tillkdnnage for regeringen. Motion 2016/17:3631 (KD, M, C, L) yrkande 4 bor
darfor bifallas.

Utskottet vill ocksd betona att riktade, val avvagda och tidsbegransade
statsbidrag, exempelvis prestationsbaserade statshidrag, kan vara ett effektivt
redskap nar det bl.a. géller landstings och kommuners férmaga att hantera
vissa utmaningar och problem. Utskottet anser vidare att det bor vara ett krav
vid inférandet av prestationshaserade statsbidrag att de regelbundet utvérderas
och att det bor galla aven efter det att bidraget har upphort. Utskottet foreslar
att riksdagen tillkdnnager detta for regeringen. Darmed tillstyrker utskottet
motion 2016/17:3631 (KD, M, C, L) yrkande 5.

Utskottet anser att regeringens skrivelse bor laggas till handlingarna.
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Reservationer

1. Bortre tidsgrans, punkt 1 (S, MP, V)

av Anna-Lena Sorenson (S), Lennart Axelsson (S), Catharina
Brakenhielm (S), Mikael Dahlgvist (S), Jan Lindholm (MP), Kristina
Nilsson (S), Karin Ragsjo (V) och Hans Hoff (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2016/17:3631 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, L) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser i likhet med regeringen att de riktade statsbidragen fyller en viktig
funktion nér det galler att forverkliga regeringens politik. Bidragen ska t.ex.
bidra till en mer jamlik och jamstélld hélsa. Bidragen kan anta olika form
beroende pa olika regeringars prioriteringar. De utmaningar inom halso- och
sjukvarden som handlar om bl.a. tillganglighet har varit foremal for olika
beddmningar och dvervdganden av olika regeringar. Vi beddmer att det dven
fortsattningsvis bor finnas mojligheter att forandra inriktningen av de riktade
statsbidragen. Mot denna bakgrund &r vi inte beredda att stélla oss bakom vad
majoriteten anfor om att infora tidsgrans for nya riktade statsbidrag.
Motionsyrkandet bor avslas.

2. Uppféljning och effektutvardering, punkt 2 (S, MP, V)

av  Anna-Lena Sorenson (S), Lennart Axelsson (S), Catharina
Brakenhielm (S), Mikael Dahlgvist (S), Jan Lindholm (MP), Kristina
Nilsson (S), Karin Ragsjo (V) och Hans Hoff (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2016/17:3631 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, L) yrkande 2.

Stallningstagande

Enligt var mening finns det inte anledning for riksdagen att gora ett
tillkdnnagivande om att utforma bidragen for att underlatta uppféljning och



RESERVATIONER

effektutvardering som motiondrerna efterfragar. Vi kan konstatera att
regeringens ambition nar det galler statsbidrag inom halso- och sjukvarden har
varit att minska detaljstyrningen, 6ka samordningen dér det behdvs och arbeta
mer systematiskt med uppféljning och utvérdering. Regeringen utvecklade
under 2015 arbetet med ©verenskommelser mellan regeringen och SKL.
Samtliga overenskommelser foljs upp av olika myndigheter. Vi liksom
regeringen anser att de uppféljningar och utvarderingar som hittills har gjorts
har varit andaméalsenliga. Regeringens ambition ar ocksa att arbeta for att
utveckla uppféljningarna av de riktade statsbidragen ytterligare. Mot bakgrund
av detta anser vi inte att riksdagen behover ta ndgot initiativ pd omradet.
Motionsyrkandet bor avslas.

3. Oversyn, punkt 3 (S, MP, V)

av Anna-Lena Sorenson (S), Lennart Axelsson (S), Catharina
Brakenhielm (S), Mikael Dahlgvist (S), Jan Lindholm (MP), Kristina
Nilsson (S), Karin Ragsjo (V) och Hans Hoff (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2016/17:3631 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, L) yrkande 3.

Stallningstagande

Malet for halso- och sjukvardspolitiken ar att befolkningen ska erbjudas en
behovsanpassad och effektiv halso- och sjukvard av god kvalitet. Vi kan
konstatera att regeringen har utarbetat indikatorer och bedémningsgrunder for
att bedoma dessa mal. Malen foljs noga, och resultaten spelar en viktig roll for
hur de riktade statsbidragen utformas och anvands. | den érliga skrivelse om
utvecklingen inom den kommunala sektorn som regeringen éverlamnar till
riksdagen ges en oversiktlig redovisning av utvecklingen av ekonomin i
kommunerna och landstingen de senaste aren samt utvecklingen av de statliga
bidragen till kommunsektorn. I den senaste skrivelsen lamnade regeringen en
fordjupad redovisning av de riktade bidrag som avser hélso- och sjukvarden.
Mot denna bakgrund anser vi inte att riksdagen beh6ver ta nagot initiativ pa
omradet. Motionsyrkandet bor avslas.
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RESERVATIONER

4.  Systematisk process, punkt 4 (S, MP, V)

av Anna-Lena Sorenson (S), Lennart Axelsson (S), Catharina
Brakenhielm (S), Mikael Dahlgvist (S), Jan Lindholm (MP), Kristina
Nilsson (S), Karin Ragsjo (V) och Hans Hoff (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2016/17:3631 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, L) yrkande 4.

Stallningstagande

I likhet med regeringen valkomnar vi den genomlysning av de riktade
statshidragen som Riksrevisionens granskning innebér. Vi noterar dock att
regeringens avsikter &r att generellt minska detaljstyrningen i
vélfardssystemen. Regeringen anfor att de riktade statshidragen inom hélso-
och sjukvarden ska ses tillsammans med de riksdagsbundna malen for halso-
och sjukvarden. Vi instammer i regeringens bedomning. Malet for halso- och
sjukvardspolitiken ar att befolkningen ska erbjudas en behovsanpassad och
effektiv halso- och sjukvard av god kvalitet. Regeringen har utarbetat
indikatorer och bedémningsgrunder for att bedéma dessa mal. Malen féljs och
resultaten spelar en viktig roll for hur de riktade statsbidragen utformas och
anvands.

Vidare noterar vi att Riksrevisionens granskning har 2015 som revisionsar.
Vi kan konstatera att en tydlig forandring har skett sedan 2015 nér det géller
regeringens arbete med riktade statsbidrag. Ambitionen med
forandringsarbetet har enligt regeringen bl.a. varit att fa till stdnd en mer
strategisk styrning och ett helhetsperspektiv som utgangspunkt for regeringens
prioriteringar. Under 2015 utvecklade regeringen arbetet med
overenskommelser mellan regeringen och SKL. Detta ar en del i regeringens
strategi for att minska detaljstyrningen i valfardssystemen. Vi star bakom
regeringens arbete pa det har omradet.

Mot bakgrund av vad vi har har anfort anser vi inte att det finns skal for
riksdagen att ta initiativ med anledning av det aktuella motionsyrkandet.
Motionsyrkandet bor avslas.
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5. Prestationsbaserade statsbidrag, punkt 5 (S, MP, V)

av Anna-Lena Sorenson (S), Lennart Axelsson (S), Catharina
Brakenhielm (S), Mikael Dahlgvist (S), Jan Lindholm (MP), Kristina
Nilsson (S), Karin Ragsjo (V) och Hans Hoff (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2016/17:3631 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, L) yrkande 5.

Stallningstagande

Vi konstaterar att Socialdepartementet under 2016 frangick de
prestationsbaserade kraven i frdga om flertalet bidrag inom hélso- och
sjukvarden. I likhet med regeringen tillskriver vi dialogformen i arbetet med
riktade statsbidrag stor betydelse. De Overenskommelser som finns inom
hilso- och sjukvardsomradet har tagits fram i nira samarbete med SKL. Enligt
var uppfattning sker en langsiktig utveckling av halso- och sjukvarden bast
genom storsta mdjliga samsyn mellan olika aktdrer. Mot bakgrund av detta
anser vi inte att det finns nagot skal for riksdagen att ta nagot initiativ med
anledning av det aktuella motionsyrkandet. Motionsyrkandet bor avslas.
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BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2016/17:110 Riksrevisionens rapport om statens
styrning genom riktade statshidrag inom halso- och sjukvarden.

Foljdmotionen

2016/17:3631 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, L):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att framdver
faststdlla en bortre tidsgrans fér nya riktade statsbidrag och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utforma
statshidragen pé ett satt som underlattar uppféljning och
effektutvérdering och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att gora en
dversyn av befintliga riktade statshidrag som saknar en tidsgréns och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att staten
ska ta fram en systematisk process i samband med beslut om inférande
av nya riktade statsbidrag inom hélso- och sjukvarden och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
prestationshaserade statshidrag inom halso- och sjukvarden och
tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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