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Granskning av statsradens tjansteutovning
och regeringsarendenas handlaggning

Inledning

Enligt 13 kap. 1 § regeringsformen ska konstitutionsutskottet granska stats-
rddens tjansteutdvning och regeringsarendenas handlaggning. Nar det finns
skl till det, dock minst en gang om dret, ska konstitutionsutskottet med-
dela riksdagen vad utskottet vid sin granskning har funnit vért att uppmark-
samma.

I det betdnkande som nu l4aggs fram behandlar utskottet vissa allménna,
administrativt inriktade granskningar angaende regeringsarbetet.

Sammanfattning

I sin granskning féljer utskottet l6pande Regeringskansliets utveckling, sé
dven i ar. | betdnkandet konstaterar utskottet att antalet tjanstgérande i
Regeringskansliet har fortsatt att minska.

Utskottet har ocksé gjort en genomgang av vissa regeringsprotokoll fran
2010, bl.a. underprotokollen fér Socialdepartementet. Genomgéngen ger
inte anledning till ndgot uttalande av utskottet.

Under rubriken Vissa forvaltningsarenden redovisar utskottet en genom-
gang av forvaltningsirenden som regeringen har fattat beslut om under
2010 och som har handlagts inom Socialdepartementet. | ett fall har hand-
laggningstiden varit 1dng utan att ndgon handlaggningsatgard vidtagits.
Enligt utskottet ar det givetvis inte tillfredsstallande med langa handlagg-
ningstider i overklagandedrenden. Nar det géller drenden om anstkan om
avstdende av arv som tillfallit Allmanna arvsfonden har det enligt utskottet
inte framkommit nagra beaktansvarda brister i handlaggningen. Det synes
finnas interna och godtagbara rutiner for kommunikation till part. Det ar
enligt utskottet viktigt att dessa rutiner sprids till berdrda tjansteman inom
departementet och att behovet av skriftliga riktlinjer dvervags.

| ett féljande avsnitt har utskottet genomfort en granskning av Utrikesde-
partementets beslut i s.k. regeringskansliarenden. Bade beslut av enskilda
statsrdd och beslut av tjansteman i Utrikesdepartementet ingar i gransk-
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ningen. Huvudfrdgan i granskningen & om beslutsfattandet har skett i
enlighet med den konstitutionella praxis som tillater att Regeringskansliet
fattar beslut i vissa typer av drenden. Utskottet anser att s& far anses ha
varit fallet men att det finns skal att vara uppmarksam pa att beslut som
innefattar avsiktsforklaringar kan ha en politisk dimension som talar for att
regeringen bér vara beslutsfattare. Utskottet understryker &ven vikten av
tydlighet betraffande beslutsfattares behorighet och anvandning av
anslagna medel. Bland annat framhaller utskottet att det ar lampligt att
regeringens bemyndigande for statsrad stélls till ett vid namn angivet stats-
rad, i varje fall bemyndiganden for statsrdd som inte ar departementschefer
eftersom en ministertitel i sadana fall inte kan anses avse en bestamd posi-
tion pd samma satt som en departementschefspost.

Vidare har utskottet granskat regeringens delegation och subdelegation
av foreskriftsratt. Syftet med granskningen har varit att pa en allman niva
klargéra och beddma rutiner och kontrollfunktioner nér det géller detta
arbete. Ytterst ar det, anfor utskottet, regeringen som ansvarar for den regel-
givning som sker hos forvaltningsmyndigheterna, varfor det ar viktigt att
regeringen fortlépande foljer myndigheternas normgivning och tar de initia-
tiv som framstdr som motiverade. Granskningen ger vid handen att det
mer eller mindre fortlépande inom Regeringskansliet pagar ett arbete med
att kontrollera myndigheternas normgivning. Utskottet vill dock under-
stryka att det &r viktigt att regeringen &ven tar egna initiativ och kontinuer-
ligt granskar myndigheternas foreskrifter. Den Overgripande bild som
framkommit utgor enligt utskottet en god grund for fortsatt granskning
inriktad pa hur regeringens rutiner och kontrollfunktioner i arbetet med
normgivningsfragor fungerar i praktiken.

Regeringens bemyndiganden till férvaltningsmyndigheter att ingd inter-
nationella overenskommelser har ocksa varit foremal for utskottets gransk-
ning. Det &r enligt regeringsformen regeringen som foretrader Sverige och
ingar for landet bindande internationella Gverenskommelser. Utskottet vill
understryka att ett uppdrag till en férvaltningsmyndighet som innebér att
regeringen delegerar denna grundlagsfasta uppgift maste grunda sig pa ett
klart och uttryckligt bemyndigande, sarskilt nar fradgan géller bemyndi-
gande att slutligt ingd en internationell Gverenskommelse. Nagra av de
bemyndiganden som granskats har enligt utskottet varit alltfér generellt for-
mulerade. Utskottet konstaterar dven att det fortfarande forekommer brister
i de forteckningar éver ingdngna overenskommelser som forvaltningsmyn-
digheterna arligen ska lamna till regeringen och att det inom Regerings-
kansliet saknas rutiner for att sdkerstalla en kontroll av att erforderliga
bemyndiganden har forelegat. | granskningen anfor utskottet ocksa att en
bestdmmelse i en lag inte utgor ett bemyndigande till en férvaltningsmyn-
dighet att ingd en internationell Gverenskommelse; enligt regeringsformen
ska sadana bemyndiganden ges av regeringen.



Utskottet har dven granskat regeringens information i samband med sub-
sidiaritetskontroller av forslag till EU-lagstiftning. Om det begérs av ett
utskott aligger det regeringen att informera utskottet om sin bedémning av
tillampningen av subsidiaritetsprincipen i det aktuella lagstiftningsutkastet.
Granskningen ger inte anledning till ndgon annan slutsats an att nar sadan
information efterfragats har den lamnats inom uppsatta tidsramar. Betraf-
fande de rutiner som tillampas i Regeringskansliet vill utskottet framhalla
att det ar regeringens bedémning av subsidiaritetsprincipen som kan efter-
fragas. Utskottet forutsatter att de rutiner som tillampas ar utformade pa
ett sdtt som svarar mot de krav som foljer harav.

Slutligen har utskottet fortsatt sin granskning av regeringens utévande
av utndmningsmakten. Tidigare insamlat material har kompletterats med
utndmningar under perioden 2009-2011. | granskningen uppmadrksammas
politisk bakgrund och kén vid utndmningar av chefer for myndigheter i
Sverige och for utlandsmyndigheter. Aven det s.k. ppna rekryteringsforfa-
randet som enligt regeringen numera tillimpas uppmarksammas. Vad som
framkommit i granskningen ger enligt utskottet inte underlag for nagon
annan bedémning &n att regeringens utévande av utndmningsmakten skett i
enlighet med regeringsformens bestdmmelse om att det vid beslut om stat-
liga anstéllningar ska féastas avseende endast vid sakliga grunder. Betraf-
fande andelen kvinnliga och manliga myndighetschefer vill utskottet
sarskilt framhalla att det ser positivt pa den utveckling som framkommit i
granskningen.
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1 Regeringens sammansattning och
regeringsarbetets organisation

Arendet

Som ett led i den granskning som konstitutionsutskottet enligt 13 kap. 1 §
regeringsformen har till uppgift att genomfdra féljer utskottet hur regering-
ens och Regeringskansliets organisation utvecklas.

Vad galler regeringens sammansattning redovisas uppgifter om statsrads-
forordnanden och férordnanden enligt 7 kap. 5 § regeringsformen for
perioden fr.o.m. den 1 november 2010 t.o.m. utgdngen av september
manad 2011. Vad galler regeringsarbetets organisation redovisas statistiska
uppgifter om antalet tjanstgérande i Regeringskansliet i september 2011.
Utvecklingen Gver tid redovisas ocksa.

Ett underlag for granskningen har begarts in frdn Regeringskansliet,
bilaga 1.1.

Regeringens sammanséttning

Regeringen bestar enligt 6 kap. 1 § regeringsformen av statsministern och
ovriga statsrdd. Statsministern utser de Gvriga statsrdden och bland dem,
enligt 7 kap. 1 §, chefer for departementen. Enligt 7 kap. 5 § kan statsmi-
nistern ocksa forordna att ett drende eller en grupp arenden som hor till ett
visst departement ska foredras av ett annat statsrad an departementschefen.

Under den granskade perioden har statsministern den 29 september
2011 foérordnat Annie LOGf och Lena Ek att vara statsrdd och chefer for
Né&ringsdepartementet respektive Miljodepartementet (bilaga 1.1). Samma
dag entledigades Maud Olofsson och Andreas Carlgren.

Statsministern har &ven fattat ett antal beslut om bl.a. férordnanden
enligt 7 kap. 5 8 regeringsformen (se vidare bilaga 1.1).

Regeringsarbetets organisation

Antalet tjanstgérande m.m.

I september 2011 fanns i Regeringskansliet totalt 4 325 tjanstgdrande, se
tabell 1.1. Siffran inkluderar anstéllda vid utlandsmyndigheterna och kom-
mittéanstallda. Undantas dessa uppgick antalet till 3 594.
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Tabell 1.1 Tjanstgérande i Regeringskansliet 1990-2011

Exkl. anstallda vid utlands-
myndigheterna och kommittéanstallda

Ar Totalt inkl. UD exkl. UD
1990 - - 1786
1991 - - 1 803
1992 - - 1720
1993 - - 1 849
1994 - - 1 846
1995 - - i.u.
1996 - - 2 157
1997 - - 2 233
1998 - - i.u.
1999 - - 2 307
2000 - - 2 435
2001 - - 2 550
2002 - - 2 558
2003 - 3 550 2 659
2004 4 621 3 642 2734
2005 4 598 3615 2 766
2006 4 567 3 608 2 829
2007 4 571 3590 2 842
2008 4 796 3 854 3 109
2009 4 885 4 068 3322
2010 4 486 3723 2 995
2011 4 325 3594 2 846

Kallor: Statsradsberedningens promemoria av den 5 oktober 2011 (se bilaga 1.1), bet. 2010/11:KU10 s. 8.
Kommentar: En sammanstéllning Gver antalet tjanstgorande fore 1990 finns p& s. 15 i bet. 2003/04:KU10.

Tabellen visar dven utvecklingen av antalet tjanstgorande i Regeringskans-
liet over tid. Som framgar har antalet okat under flera ar. Mellan 2009 och
2010 skedde dock en minskning. Minskningen fortsatte under 2011. Sett
till hela Regeringskansliet &r antalet nu det lagsta under hela den period
som redovisas i tabellen (2004-2011). Undantas anstallda vid utlandsmyn-
digheterna och kommittéanstéllda ar antalet tjanstgorande det lagsta sedan
2007.

Av tabell 1.2 nedan framgar antalet tjanstgérande per departement samt
inom Statsradsberedningen och Forvaltningsavdelningen. Av tabellen fram-
gar att antalet tjanstgérande minskat i flertalet departement. Bland de
nuvarande departementen har minskningarna varit storst vid Finansdeparte-
mentet, Naringsdepartementet, Forsvarsdepartementet och Miljodepartemen-
tet. Aven vid Férvaltningsavdelningen har antalet tjanstgorande minskat
noterbart.



Tabell 1.2 Tjanstgérande per departement 2003-2011

Dep. 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 10-11
SB 63 61 87 100 119 171 198 163 188 25
Ju 280 288 288 293 285 321 354 323 318 -5
ub 891 908 849 779 748 745 746 728 748 20
Fo 133 142 137 142 143 152 170 164 150 -14
S 208 211 206 210 214 243 243 212 257 45
Fi 442 419 413 418 402 414 453 429 380 49
u* 185 190 251 258 163 194 188 176 184 8
Ku* 68 74 - - 72 84 82 83 79 -4
L** 134 147 141 141 136 147 150 149 141 -8
M 157 163 209 203 163 169 180 164 151 -13
N 401 412 394 379 279 306 326 292 274 18
1J*** - - - - 105 116 120 107 - -107
A - - - - 86 86 89 89 123 34
FA 588 627 640 685 675 706 769 644 601 43

Totalt 3550 3642 3615 3608 3590 3854 4068 3723 3594 -129

Kallor: Statsradsberedningens promemoria av den 5 oktober 2011 (se bilaga 1.1), bet. 2010/11:KU10 s. 9.
Kommentar: Tabellen visar antalet tjanstgorande i Regeringskansliet exklusive kommittéanstéllda och
anstallda vid utlandsmyndigheterna i september manad uppdelat per departement. Uppgifter om antalet tjanst-
gorande per departement fore 2003 finns pé s. 8 i bet. 2001/02:KU10 och pd s. 9 i bet. 2008/09:KU10.

* Den 1 januari 2005 bildades Uthildnings- och kulturdepartementet genom en sammanslagning av Utbild-
ningsdepartementet och Kulturdepartementet. Det nya departementet forkortas pd samma sitt som det
tidigare Utbildningsdepartementet (U). Uppgifterna for 2005 och 2006 avser det sammanslagna departemen-
tet. Den 1 januari 2007 bildades p& nytt tva olika departement, Utbildningsdepartementet och Kulturdeparte-
mentet.

** Jordbruksdepartementet bytte den 1 januari 2011 namn till Landsbygdsdepartementet.

*** Integrations- och jamstalldhetsdepartementet avvecklades vid arsskiftet 2010/2011. Departementets fra-
gor flyttades da till andra departement.

I ndgra departement har antalet tjanstgorande 6kat. Forandringarna har del-
vis att gora med avvecklingen vid arsskiftet av Integrations- och jamstalld-
hetsdepartementet, vars fragor flyttades till bl.a. Arbetsmarknadsdeparte-
mentet och Utbildningsdepartementet.

Politiskt tillsatta tjansteman
Med politiskt tillsatta tjanstemén avses

- politiskt sakkunniga i Regeringskansliet, sdsom planeringschefer, press-
sekreterare, politiskt sakkunniga, inklusive politiskt sakkunniga assisten-
ter, vilka omfattas av Avtal om anstéllningsvillkor for politiskt
sakkunniga samt politiskt timanstéllda brevskrivare eller talskrivare i
Regeringskansliet

— statssekreterare som omfattas av Avtal om regeringsbeslut om avlo-
ningsférméaner m.m. for vissa hogre anstallningar m.fl.; dven kabinetts-
sekreteraren réknas till denna grupp.

Dartill kommer statsministern och statsrdden. Dessa ar inte tjansteman i
traditionell mening och ingdr darfor inte i definitionen politiskt tillsatta
tjansteman.
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I september 2011 var antalet politiskt tillsatta tjanstemén 174, vilket
framgar av tabell 1.3. Av dessa var 35 statssekreterare.

Tabell 1.3 Politiskt tillsatta tjansteman i Regeringskansliet 2000-2011

Politiskt tillsatta varav stats- Statsrad inkl.
Ar tjnsteman sekreterare statsministern
2000 136 24 17
2001 146 25 20
2002 145 25 20
2003 172 27 22
2004 167 27 23
2005 181 30 22
2006 190 28 22
2007 161 33 22
2008 173 34 22
2009 177 34 22
2010 176 34 21
2011 174 35 24

Kallor: Statsradsberedningens promemoria av den 5 oktober 2011 (se bilaga 1.1), bet. 2010/11:KU10 s. 10.
Kommentar: Tabellen visar antalet politiskt tillsatta tjansteman och statsrdd i september manad. Timan-
stallda politiskt sakkunniga ingdr ej i tabellen. Motsvarande uppgifter for tiden fore 2000 finns pd s. 9 i
bet. 2001/02:KU10.

Av tabellen framgar aven utvecklingen av antalet politiskt tillsatta tjanste-
man sedan 2000. De senaste tre aren har antalet varit i stort sett oférandrat.

Utskottets stallningstagande

Som tidigare noterats av utskottet 6kade Regeringskansliets personalstyrka
lange mer eller mindre kontinuerligt. Infor ordférandeskapet i EU 2009
gjordes dessutom sarskilda forstarkningar, som innebar att antalet tjanstgo-
rande d& var det storsta dittills. | foregdende ars granskning kunde utskot-
tet dock konstatera att antalet tjanstgérande i Regeringskansliet hade
minskat till en nivd som var lagre an fore ordforandeskapet (bet. 2010/11:
KU10 s. 11). Av arets granskning framgar att antalet tjanstgérande fortsatt
att minska.



2 Regeringsprotokollen

Arendet

Under granskningen har en dversiktlig genomgang gjorts av huvudprotokol-
len dver regeringssammantradena, konseljprotokollen och statsministerns
protokoll under perioden januari-december 2010. Vidare har underprotokol-
len (serie A) for Socialdepartementet gatts igenom for samma period. Det
har inte forekommit nagra hemliga underprotokoll (serie B) hos Socialde-
partementet under den aktuella perioden.

Vidare redovisas statistik dver antalet regeringsarenden. Underlaget for
denna utgérs av en sammanstéllning, som &versants fran Statsradsbered-
ningen, av antalet &renden som avgjorts vid regeringssammantraden under
2010, bilaga 2.1.

Formell granskning av regeringsprotokollen

Genomgangen av konseljprotokollen och statsministerns protokoll har inte
visat nagra formella brister. Vid genomgangen av huvudprotokollen over
regeringssammantradena och Socialdepartementets underprotokoll har
nagra smarre formella brister konstaterats. En promemoria dar ndgra
gjorda iakttagelser redovisas har dversants till Regeringskansliet for kanne-
dom.

Statistik dver regeringsérenden

Antalet drenden som avgjordes vid regeringssammantraden uppgick 2010
till 7 033. Som framgar av tabell 2.1 innebar det en ckning med 638 aren-
den jamfort med aret dessforinnan, da antalet var 6 395. Den storsta
okningen av antalet arenden jamfort med 2009 avsag anstallningsarenden,
som Okade med 294 fran 1 286 till 1 580. Medan den stdrsta 6kningen
procentuellt sett jamfort med 2009 avsag B-protokollarenden, som Gkade
med 45 fran 126 till 171. Bland andra férandringar fran ar 2009 till ar
2010 mérks att antalet regleringsbrev samt anslags- och bidragsérenden
minskade med 51 fran 973 till 922. Antalet 6verklaganden minskade med
42 fran 678 till 636. Arenden om propositioner minskade med 16 fran 273
till 257.
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Tabell 2.1 Arenden som avgjorts vid regeringssammantraden

Ar Antal
1988 20 279
1989 19 293
1990 20 650
1991 21 394
1992 13 990
1993 13 992
1994 12 981
1995 11 691
1996 10 241
1997 9 373
1998 9 946
1999 9 007
2000 8 272
2001 10 521
2002 9 548
2003 7 934
2004 7 615
2005 7 529
2006 7 900
2007 6 952
2008 6 972
2009 6 395
2010 7 033

Kalla: Statsradsheredningens skrivelse av den 14 april 2011 (bilaga 2.1).

Utvecklingen for samtliga arendegrupper under 2010 och fordelningen pa
departement m.m. framgdr av bilaga 2.1. Den sammantagna utvecklingen
sedan 1988 framgdr av ovanstdende tabell.

Utskottets stallningstagande

Granskningen av har genomgangna regeringsprotokoll har inte gett anled-
ning till nagot uttalande av utskottet.
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3 Vissa forvaltningsarenden

Arendet

Som ett led i utskottets granskning gér utskottet varje riksméte igenom
nagon eller négra grupper av férvaltningsarenden. Arets genomgéng har
avsett ett antal forvaltningsdrenden dér beslut fattats av regeringen under
2010 och som har handlagts inom Socialdepartementet.

Det ar frdgan om totalt 23 forvaltningsarenden av skilda slag. Siffrorna
inom parentes avser antalet drenden. En stor del av arendena géller anso-
kan om avstdende av arv som tillfallit Allmanna arvsfonden (13). Dartill
kommer ett arende som avser begaran om omprovning av beslut angéende
ans6kan om avstdende av arv som tillfallit Allmanna arvsfonden. Nagra
arenden géller dverklagande av Kammarkollegiets beslut i &renden om per-
mutation (2), ansdkan om fortsatt tillstand till forsaljning av vissa antropo-
sofiska medel (2) och framstallan om erséttning (3). Slutligen finns nagra
enstaka drenden som géller dverklagande av Socialstyrelsens beslut att inte
lamna ut uppgifter ur register (1) och framstallan om tillstand att anvanda
Medicinska fodelseregister pa personniva (1).

Till grund for granskningen har legat akterna i de granskade drendena
och en promemoria uppréttad inom Socialdepartementet, bilaga 3.1.

Utredning i rendet

Gallande ordning

I forvaltningslagen (1986:223) finns regler om hur forvaltningsmyndighe-
ter ska handlagga sina drenden. Regeringen dr inte en forvaltningsmyndig-
het i forvaltningslagens mening. Trots detta har det ansetts viktigt att
regeringen i regeringsdrenden féljer de principer som forvaltningslagen ger
uttryck for (se Gula boken, Handlaggningen av arenden i Regeringskans-
liet, Ds 1998:39 s. 14). Viktiga sddana principer ar objektivitetsprincipen,
offentlighetsprincipen och kommunikationsprincipen.

| 7 § forvaltningslagen finns vissa allmanna krav pa handlaggningen av
arenden. Enligt paragrafen ska varje drende dar nagon enskild ar part hand-
laggas sa enkelt, snabbt och billigt som mojligt utan att sikerheten efter-
satts. Det framgdr vidare att myndigheten vid handlaggningen ska beakta
mojligheten att sjalv hamta in upplysningar och yttranden fran andra myn-
digheter, om sadana behdvs. Slutligen framhalls i paragrafen att myndighe-
ten ska strdva efter att uttrycka sig lattbegripligt och att myndigheten dven
pa andra satt ska underlatta for den enskilde att ha med den att gora.

| 16 § forvaltningslagen fastslas principen om en parts rétt att fa del av
det utredningsmaterial som finns i ett &rende. Av paragrafen foljer att en
sOkande, klagande eller annan part har rétt att ta del av det som har till-
forts arendet, om detta avser myndighetsutévning mot nagon enskild.
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Kommunikationsprincipen kommer till uttryck i 17 § forvaltningslagen.
Enligt paragrafen far ett drende inte avgoras utan att den som &r sokande,
klagande eller annan part har underrattats om en uppgift som har tillforts
arendet genom néagon annan an henne eller honom sjalv och hon eller han
har fatt tillfalle att yttra sig 6ver den, om arendet avser myndighetsutov-
ning mot nagon enskild. Myndigheten far dock i vissa fall avgéra arendet
utan kommunikation. Bland annat om avgorandet inte gar part emot, om
uppgiften saknar betydelse eller om atgarderna av nagon annan anledning
ar uppenbart obehdvliga. Vidare kan en myndighet avsta fran kommunika-
tion om det kan befaras att det annars skulle bli avsevart svarare att
genomfora beslutet i drendet eller om avgérandet inte kan uppskjutas. Av
paragrafen foljer vidare att myndigheten bestdammer om underrattelsen ska
ske muntligt, genom vanligt brev, genom delgivning eller p& nagot annat
satt.

Uppgifter som en myndighet far pd nagot annat satt an genom en hand-
ling och som kan ha betydelse for utgangen i drendet ska antecknas av
myndigheten, om é&rendet avser myndighetsutovning mot nagon enskild
(15 § forvaltningslagen).

I 20 § forvaltningslagen finns bestdmmelser om motivering av beslut.
Ett beslut varigenom en myndighet avgor ett arende ska innehalla de skal
som har bestamt utgdngen, om drendet avser myndighetsutévning mot
nagon enskild. Skélen far dock uteldamnas helt eller delvis bl.a. om beslu-
tet inte gar nagon part emot eller om det av ndgon annan anledning &r
uppenbart obehdvligt att upplysa om skélen eller om drendet &r sa brads-
kande att det inte finns tid att utforma skélen. Av paragrafen foljer vidare
att har skalen utelamnats bor myndigheten pa begédran av den som ar part
om mdjligt upplysa henne eller honom om dem i efterhand.

Vid granskningen av regeringens handldggning av ovan ndmnda &renden
har det prévats om dessa handlagts i enlighet med redovisade forvaltnings-
rattsliga principer.

lakttagelser vid den nu aktuella granskningen

Vid genomgangen av drendena har foljande iakttagelser gjorts.

I tvd av drendena har den totala handlaggningstiden varit 1ang. Bada
arendena galler 6verklagande av Kammarkollegiets beslut i &renden om per-
mutation, och beslut i drendena har meddelats forst efter ett &r och fyra
ménader (S2009/6056/RS) respektive ett & och nio manader (S2009/253/
RS). | béada arendena har det gatt lang tid innan vissa handlingar som kom-
mit in i arendet Oversdnts for eventuellt yttrande (fem respektive nio
manader).

Som redovisats ovan avser en stor del av drendena ansokan om avsta-
ende av arv som tillfallit Allménna arvsfonden. Av 27 § lagen (1994:243)
om Allménna arvsfonden foljer bl.a. att den som vill att ett arv eller ett
forsakringsbelopp som har tillfallit fonden ska avstas helt eller delvis, ska
ansOka om detta hos Kammarkollegiet och att kollegiet ska éverlamna hand-



lingarna med eget yttrande till regeringen. Socialdepartementet har i négra
arenden oversant Kammarkollegiets yttrande till sokanden och skriftligen
berett denne tillfalle att inom viss tid komma in med yttrande till departe-
mentet. | en rad drenden har emellertid departementet inte dversant kolle-
giets yttrande till sokanden for eventuellt yttrande.l 1 flera av dessa
arenden har regeringen avslagit ansokan om avstdende av arv.

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sants till Regeringskansliet begért
svar pa féljande fragor:

- Vad é&r skalen till att det under till synes lang tid inte vidtogs nagra utred-
ningsatgarder i ovan namnda arenden om permutation?

- Finns det nadgot mél for hur 1ang den genomsnittliga handlaggningstiden
bor vara for denna typ av drenden?

- Finns det nagra interna rutiner nar det galler kommunikation till part av
Kammarkollegiets yttranden i arenden gallande ansdkan om avstdende av
arv som tillfallit Allméanna arvsfonden? Om ja, hur ser dessa rutiner ut?

- Vilka kommentarer i 6vrigt ger innehdllet i denna promemoria anledning
till?

Som svar har den 29 november 2011 &éversants en promemoria som har
uppréttats inom Socialdepartementet (bilaga 3.1). | drendena om permuta-
tion framhalls att dessa arenden ar sallsynta och mestadels komplicerade.
Handlaggningstiderna har darfor i vissa fall blivit forhallandevis langa.
Né&r det galler arendet S2009/253/RS anférs bl.a. att hanteringen av &ren-
det inleddes med diverse kommunikation med sokanden och Kammarkolle-
giet och att det tog fyra manader for sokandens ombud att komplettera
ansokan med korrekta fullmakter. Strax fére sommaren 2010 hade, efter
beredning inom Regeringskansliet, ett forsta internt forslag till beslut tagits
fram. | det forberedande arbetet infor beredningen med ansvarigt statsrad
framkom dock att utgdngen majligen borde bli en annan, och med anled-
ning darav kommunicerades sokandens skrivelse med Kammarkollegiet.

Né&r det géller arende S2009/6056/RS anfdrs i svaret att det inte finns
nagon direkt forklaring till varfor det dréjde fem manader innan ett ytt-
rande fran Kammarkollegiet séndes 6ver till sokanden for eventuellt ytt-
rande.

| svaret anges vidare att det inte finns nagra riktlinjer for hur 1ang hand-
laggningstiden bor vara for denna typ av arenden, men en allman ambition
ar givetvis att avgora forvaltningsarenden sd snart som majligt. Dessutom
namns upplysningsvis att Kammarkollegiets beslut i frdgor om &andring av

1 Av Kammarkollegiets yttranden framgar att kollegiet skickat en kopia av respektive
yttrande till den sokande.
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foreskrifter enligt permutationslagen (1972:205) och stiftelselagen
(1994:1220) sedan den 1 januari 2010 dverklagas till allmén forvaltnings-
domstol i stéllet for till regeringen.

Nér det géller drenden om ansGkan om avstdende av arv som tillfallit
Allménna arvsfonden anfors bl.a. att Kammarkollegiet i samtliga av utskot-
tet granskade arenden har uppdragit at ldnsstyrelsen i det lan dar den
avlidne senast hade sin hemvist att utreda frdgan och att Kammarkollegiet
i samtliga drenden har 6verséant lansstyrelsens utredning inklusive myndig-
hetens yttrande till sokanden for eventuellt yttrande. Av svaret framgar
vidare att sokanden i ndgra drenden har kommit in med yttrande och att
Kammarkollegiet darefter har éverlamnat &rendet med ett eget yttrande till
regeringen och med kopia till sékanden. Kammarkollegiets yttranden inne-
héller normalt inget nytt material och har sa inte heller gjort i de &renden
som granskats av utskottet. Rutinen i Socialdepartementet ar da att Kam-
markollegiets yttrande inte sarskilt kommuniceras med sckanden. | tva
arenden har dock sddan kommunikation skett. | det ena drendet avstyrkte
Kammarkollegiet, till skillnad fran lansstyrelsen, bifall till ansokan. |
sddana arenden kommuniceras normalt Kammarkollegiets yttrande med
sokanden. | det andra &rendet torde kommunicering inte varit nédvéndig.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att handlaggningstiden i de tva drendena om permuta-
tion har varit 1dng. Och i vart fall det ena drendet har ocksa forhallandevis
lang tid gatt utan att nagon handlaggningsatgard vidtagits. Det &r givetvis
inte tillfredstallande med langa handlaggningstider i overklagandearenden.
Utskottet noterar dock att det i promemorian fran Socialdepartementet fram-
gar att aktuella arenden &r sallsynta och i regel komplicerade och att
besluten numera 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Nar det galler drendena om anstkan om avstdende av arv som tillfallit
Allmanna arvsfonden har det inte framkommit négra beaktansvirda brister
i handlaggningen. Av redovisat svar fran Socialdepartementet framgar nam-
ligen att det synes finnas interna och godtagbara rutiner nér det géller
kommunikation till part av Kammarkollegiets yttranden i dessa &drenden.
Det &r dock viktigt att dessa rutiner sprids till berérda tjanstemén inom
departementet. Utskottet anser att det finns anledning att évervéga skrift-
liga riktlinjer for handldggningen av denna och andra typer av forvaltnings-
arenden.



4 Beslut i regeringskanslidrenden,
Utrikesdepartementet
Arendet

Arenden som avgors av regeringen benamns regeringsarenden. Alla &ren-
den som inkommer till Regeringskansliet eller som initieras dar &r, som
huvudregel, regeringsérenden. | dessa arenden fattas beslut av regeringen
som kollektiv. Ett system med ministerstyre i regeringsérenden &r i princip
okéant for regeringsformen. Ett statsrad kan alltsa inte pa egen hand fatta
beslut i regeringsarenden.

Ett undantag frdn den namnda huvudregeln &r s.k. regeringskansliaren-
den, vilka avgors av ett enskilt statsrad. Statsradet fattar da inte beslut i
egenskap av medlem i regeringen utan som chef i Regeringskansliet. | kon-
stitutionsutskottets uppgift att granska statsradens tjansteutévning ingar att
granska statsraden dven i det nu niamnda avseendet (Erik Holmberg m.fl.,
Grundlagarna, 2 uppl. 2006, s. 57). Beslutanderdtt i regeringskanslidrenden
kan i manga fall overlatas till tjainsteman i Regeringskansliet. Statsraden
har da, i egenskap av chefer i Regeringskansliet, att pa en Overgripande
niva se till att verksamheten bedrivs forfattningsenligt och effektivt.

Fraga kan uppkomma om ett drende kan avgdras som ett regeringskans-
lidrende eller om det ska avgoras som ett regeringsarende. Utskottet har
gjort en Kartlaggning av beslut som fattats i regeringskanslidarenden inom
Utrikesdepartementets omraden under 2010. Bade beslut av enskilda stats-
rad och av tjansteman har gatts igenom. Fragan galler i forsta hand om
beslutsfattandet har skett i enlighet med den konstitutionella praxis som
tillater att Regeringskansliet och inte regeringen fattar beslut i vissa typer
av arenden. | samband med genomgangen har det &ven granskats om
beslut har fattats pa formellt riktiga grunder i 6vrigt.

Utredning i arendet
Géllande ordning m.m.

Regeringsformen

Enligt 7 kap. 3 8§ regeringsformen avgors regeringsérenden av regeringen
vid regeringssammantrade. Beslutsformen &r séledes kollektiv. Undantag
géller for regeringsdrenden som avser verkstéllighet av forfattningar eller
sérskilda regeringsbeslut inom Forsvarsmakten. Sadana arenden, s.k. kom-
mandomal, kan i den omfattning som anges i lag avgoras av chefen for
det departement till vilket &rendet hor (dvs. forsvarsministern) under stats-
ministerns dverinseende.

Infér 1974 ars regeringsform fordes en diskussion om regeringens besluts-
former (SOU 1972:15, prop. 1973:90, bet. KU 1973:26 och KU 1974:8).
For ett kollektivt beslutsfattande talade vikten av samarbete 6ver departe-
mentsgrénserna, mojligheterna att utkréva politiskt ansvar och behovet av
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regeringens sammanhalining (SOU 1972:15 s. 79 f., 148 f.). | grundlags-
propositionen (prop. 1973:90 s. 183) framholls det att enligt ett parlamen-
tariskt synsatt bor alla regeringsarenden fargas av eller &tminstone vara
forenliga med vérderingar som ar gemensamma for hela regeringen.

Vad som ar ett regeringsarende far, enligt vad som anfordes i grundlags-
propositionen, i forsta hand bestimmas formellt (s. 184 f.). Arenden som
hénskjuts till regeringens avgoérande ar regeringsarenden. Enligt grundlags-
propositionen ar det uppenbart att regeln om kollektiv beslutsform inte far
kringgds pa sa satt att arenden forklaras vara departementschefsirenden
(numera regeringskansliarenden). Principen maste vara att alla fragor som
anses krava ett stallningstagande fran nagon i regeringskretsen ska behand-
las som regeringsarenden. | ett fatal speciella fall” borde det dock vara
mojligt att i sarskild forfattning forlagga den formella beslutanderétten hos
en departementschef. Tva fall som namndes i propositionen var beslut som
horde till beredningen av regeringsarenden och beslut som géllde administ-
rationen inom ett departement. Vidare erinrades det om att Utrikesdeparte-
mentet utbver sedvanliga departementala uppgifter har myndighetsfunktio-
ner, namligen med avseende pa utrikesrepresentationen.

Regeringen bestar av statsministern och Ovriga statsrad, enligt 6 kap.
1 § regeringsformen. Statsministern, som utses enligt en viss angiven ord-
ning, tillsatter dvriga statsrad. Chef for ett departement ar det statsrad som
statsministern utser enligt 7 kap. 1 § regeringsformen. En departements-
chef &r, enligt 5 § samma kapitel, vid ett regeringssammantréde foredra-
gande i de &renden som hor till hans eller hennes departement. Vilka
arenden som hor till respektive departement framgar av en bilaga till RK-
instruktionen.

Statsministern kan dock férordna att ett &rende, eller en grupp av &ren-
den, som hor till ett visst departement ska foredras av ett annat statsrad &n
departementschefen; dven det regleras i 7 kap. 5 § regeringsformen. De
s.k. 7:5-forordnandena och de avgransningar som galler for de statsrad
som inte &r departementschefer varierar éver tiden genom statsministerns
beslut, medan férdelningen av drenden mellan departement ar forfattnings-
reglerad i RK-instruktionen och darmed bestdms och &ndras genom reger-
ingsbeslut.

Ett statsrad som &r departementschef benamns officiellt “statsradet och
chefen for X-departementet”; ovriga ledamdter kallas bara ”statsradet”.
Mindre officiellt men fullt accepterat ar att departementscheferna far mini-
stertitlar. Det har ocksé blivit allt vanligare att statsrdd som inte 4r departe-
mentschefer benamns efter de omraden som de ansvarar for. Se vidare
Erik Holmberg m.fl., Grundlagarna, 2 uppl. 2006, s. 297.

Enligt 9 kap. 10 § regeringsformen, i dess lydelse fore den 1 januari
2011, far regeringen inte utan riksdagens bemyndigande ta upp lan eller i
ovrigt iklada staten ekonomisk forpliktelse. Motsvarande bestdmmelse
finns nu i 9 kap. 8 8§ andra stycket regeringsformen. Se vidare nedan
under rubriken Budgetlagen.



Regeringskansliarenden

Aven om regeringsformen inte kanner till forekomsten av regeringskansli-
arenden ar det som framgatt sedan linge accepterat att de forekommer pé
vissa omraden. Att ett drende kan avgdras som ett regeringskansliarende
framgar oftast av en bestammelse i lag eller annan forfattning. 1 de flesta
fall pekas Regeringskansliet ut som beslutande myndighet, vilket ar i enlig-
het med att Regeringskansliet ar en myndighet. Det forekommer &ven att
departementen och enskilda befattningshavare har egen beslutanderatt.

RK-instruktionen

Av betydelse i sammanhanget &r foérordningen (1996:1515) med instruk-
tion for Regeringskansliet (RK-instruktionen), i vilken Regeringskansliet
pekas ut som beslutande myndighet i flera olika slags arenden.

Utrikesforvaltningen bestar, enligt 3 §, av Utrikesdepartementet och utri-
kesrepresentationen. Enligt punkt 1 ingér i utrikesrepresentationen beskick-
ningar, delegationer vid internationella organisationer och karriarkonsulat
(utlandsmyndigheter). Vidare ingdr i utrikesrepresentationen, enligt punkt
3, honorérkonsulat och konsularagenturer.

Utrikesrepresentationen lyder, enligt 4 §, under Regeringskansliet. Reger-
ingskansliet beslutar i frigor som ror personalen i utrikesrepresentationen
och i andra fragor som ror utrikesrepresentationens administration, om
nagot annat inte ar sarskilt foreskrivet. Regeringskansliet far dverlamna at
en utlandsmyndighet att avgora &renden eller grupper av &renden som
enligt foreskrifter i annan forordning ska prévas av Regeringskansliet.

Statsministern &r chef for Regeringskansliet, enligt 5 § RK-instruktio-
nen. Statsministern utser bland statsraden en ersattare som tjanstgér som
Regeringskansliets chef nar statsministern har forhinder. Chef for ett depar-
tement &r, anges det i 6 §, det statsrdd som statsministern utser enligt
7 kap. 1 § regeringsformen. Statsministern ar chef for Statsradsbered-
ningen, enligt 7 § RK-instruktionen.

Chefstjansteméan i departementen &r statssekreterarna, kabinettssekretera-
ren, expeditionscheferna och rattscheferna; det framgér av 9 § forsta
stycket RK-instruktionen. Av tredje stycket i samma paragraf framgar att
chefstjansteman ocksa &r bl.a. utrikesraden i Utrikesdepartementet.

Regeringen beslutar om férdelningen av anslagsmedel mellan departe-
menten samt dven i andra Gvergripande fragor som ror Regeringskansliet
och som &r av sdrskild vikt, allt enligt 17 § RK-instruktionen.

| 18 § RK-instruktionen, som reglerar prévning av fradgor om utlam-
nande av allménna handlingar som forvaras i Regeringskansliet, kan det
noteras att i tveksamma fall eller om sokanden begir det ska en sadan
fréga provas av ett statsrdd i departementet. Fragan far ocksd Gverlamnas
till regeringens provning.

Regeringskansliet far, enligt 19 § RK-instruktionen, avskriva vissa aren-
den, namligen nidr en framstallning till regeringen har &terkallats och nar
ett 6verklagande av en myndighets beslut har forfallit. Vidare far Reger-
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ingskansliet, enligt samma paragraf, till en annan myndighet dverlamna en
framstéllning som &r stalld till regeringen i ett &rende som uppenbarligen
ska avgoras av den andra myndigheten.

Regeringskansliet ska vidare besluta i vissa arenden som rér Europeiska
unionen eller internationella organisationer, enligt 20 §, om utlandsk repre-
sentation i Sverige, enligt 21 §, om drenden om hédvande av immunitet,
enligt 22 §, och om fordringar som uppkommit genom konsulért ekono-
miskt bistand, enligt 23 8.

Arenden som inte ar regeringsdrenden och som inte ska avgéras av en
departementschef enligt 31 eller 33 § eller av personalansvarsndmnden
avgors av Regeringskansliets chef; det framgar av 30 § RK-instruktionen.

Chefen for ett departement ska, enligt 31 §, foreskriva eller for sar-
skilda fall besluta om indelningen av departementet i sakomraden, chefs-
tjdnsteménnens och huvudmannens uppgifter och fordelningen av arbetet
mellan dem samt formerna i dvrigt for verksamheten i departementet. Aren-
den som inte behdver avgoras av departementschefen far avgoéras av ett
annat statsrad eller av en tjansteman i Regeringskansliet. Hur detta ska ske
anges i en arbetsordning for departementet eller i sarskilda beslut. Vidare
far chefen for ett departement, enligt 33 §, foreskriva eller for sérskilda
fall besluta om avvikelser fran de bestimmelser om arbetsfordelning i ett
departement som finns i RK-instruktionen eller som har beslutats enligt
dess 31 8.

Regeringskansliet ska, enligt 32 § RK-instruktionen, besluta de ytterli-
gare foreskrifter som behdvs for dess organisation och formerna for dess
verksamhet. Sadana foreskrifter kan tas in i en arbetsordning for myndighe-
ten eller i arbetsordningar for departementen.

Betraffande dokumentation av beslut foreskrivs i 51 § att i frdga om
varje beslut av Regeringskansliet ska det finnas ett protokoll eller nigon
annan handling som anger vad beslutet innehaller, nar beslutet fattades och
vem som fattade beslutet.

Arbetsordning for UD

Regeringskansliets foreskrifter med arbetsordning for Utrikesdepartementet
(UF2009:5), fortsattningsvis arbetsordningen for UD, innehéller bl.a. besluts-
regler (63-65 88). Beslut om foreskrifter regleras i 63 § och beslut om
riktlinjer och stédjande dokument i 64 §. Betr&ffande beslut i andra fall
anges i 65 § forsta stycket att chefstjanstemannen och enhetscheferna far
besluta i arenden som ska avgoéras av Regeringskansliet, om inte ndgot
annat foljer av instruktionen for Regeringskansliet eller ndgon annan for-
fattning. Enhetscheferna fér, enligt 65 § andra stycket, delegera sin beslu-
tanderatt till en annan tjansteman inom enheten.

Betraffande drenden som avgors av Regeringskansliet hanvisas det i
74 § forsta stycket arbetsordningen fér UD till att enligt 51 § RK-instruk-
tionen galler att det i fraga om varje beslut av Regeringskansliet ska
finnas ett protokoll eller ndgon annan handling som anger vad beslutet inne-



héller, nar beslutet fattades och vem som fattade beslutet. | 74 § andra och
tredje styckena arbetsordningen foreskrivs det att beslut som ska tas in i
UD:s protokoll ska justeras (paraferas) av den som fattat beslutet, och att
om beslutet har fattats av ett statsrdd far i stallet den berorda chefstjanste-
mannen eller enhetschefen justera protokollet, om inte statsrddet har
bestamt nagot annat.

Gula boken

Frdgan om dokumentation av beslut i regeringskanslidrenden behandlas i
Gula boken - Handlaggningen av drenden i Regeringskansliet (Ds
1998:39), avsnitt 4.3. Dar framgar bl.a. foljande.

Nar ett statsrad beslutar i ett regeringskansliarende eller som statsrad
bor beslutet alltid tas in i departementets protokoll.

Motsvarande géller for beslut som fattas av en tjansteman, om beslutet
inte i stallet lampligen kan dokumenteras genom en anteckning pé en hand-
ling i arendet. Dokumentation genom en sadan anteckning kan vara lamp-
lig t.ex. nar beslutet innebar att ett arende skrivs av efter aterkallelse.

Beslut i protokoll ska utformas pa ett sddant satt att det framgar vem
som har fattat beslutet.

Ett beslut som har tagits in i departementets protokoll kan justeras av
statssekreteraren, expeditionschefen eller nagon annan departementstjénste-
man, om det finns ett bemyndigande i departementets arbetsordning eller i
nagon annan form.

Nér det géaller olika typer av handlingar som expedieras i regeringskans-
liarenden framgar bl.a. foljande av Gula boken, avsnitt 4.4.

Beslut som galler forhallanden inom Regeringskansliet — hit réknas i
detta sammanhang ocksa forhallanden hos kommittéer och sarskilda utre-
dare — och som tagits in i Regeringskansliets eller departementets proto-
koll bor i allménhet expedieras genom ett protokollsutdrag. Ett beslut om
att anstélla ndgon bor dock expedieras genom ett sarskilt uppsatt beslut.

Andra beslut som har tagits in i Regeringskansliets eller departementets
protokoll bor i regel expedieras genom sérskilt uppsatta beslut. Vissa
beslut av mer formell karaktdr kan dock expedieras genom protokollsut-
drag. Det galler bl.a. avskrivningsbeslut efter terkallelse.

Auvsnitt 4.5 behandlar bl.a. frdgor om underskrift av beslut. I friga om
andra regeringskanslibeslut an sédana som har formen av protokollsutdrag,
bor ett sarskilt uppsatt beslut i ett drende dar ett statsrdd har beslutat pé
Regeringskansliets vagnar skrivas under av statsrddet. Det kontrasigneras
av huvudmannen for den berérda enheten eller av den tjdnsteman som har
handlagt drendet eller, efter chefstjanstemannens bestdmmande, av honom
eller henne sjélv. Beslut i drenden dér en tjansteman har beslutat skrivs
under av beslutsfattaren och kontrasigneras inte.
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Vissa andra forfattningar

I den nu aktuella granskningen finns det &ven anledning att uppmérk-
samma lagen (1996:1059) om statsbudgeten, budgetlagen, och passférord-
ningen (1976:664).

Budgetlagen

Bestdmmelser om att iklada staten ekonomiska forpliktelser enligt tidigare
9 kap. 10 § regeringsformen fanns i 12-14 8§ lagen (1996:1059) om stats-
budgeten; bestallningsbemyndiganden m.m. reglerades i 12-13 §§. For det
andamal och med hogst det belopp som riksdagen bestiamde fick reger-
ingen, enligt 12 §, bl.a. besluta om bidrag som medférde utgifter &ven
under senare budgetdr 4n det som statsbudgeten avség. Vidare fick reger-
ingen, enligt 13 §, iklada staten sddana ekonomiska forpliktelser som var
nodvandiga for att den I8pande verksamheten skulle fungera tillfredsstél-
lande.

Enligt 6 kap. 1 § den nu géllande budgetlagen (2011:203) far reger-
ingen, for det andamal och intill det belopp som riksdagen beslutat for
budgetaret, bl.a. besluta om bidrag som medfor utgifter under senare bud-
getdr an det budgeten avser. Enligt andra stycket i samma paragraf far
regeringen dock utan sarskilt bemyndigande géra ekonomiska ataganden
for staten om dessa uppgar till hogst 10 % av ett anvisat anslag, dock
hogst 10 miljoner kronor.

Passforordningen

| passforordningen bemyndigas Regeringskansliet bl.a. att besluta i vilken
utstrackning beskickningar och karridrkonsulat ska fullgéra uppgifter som
passmyndighet (28 a § forsta stycket) och att besluta att ett honorarkonsu-
lat i begrdnsad utstrdckning ska fullgora uppgifter som passmyndighet
(andra stycket i samma paragraf).

Tidigare granskning m.m.

Utskottet har tidigare genomfort olika granskningar av regeringskanslibe-
slut riksmdétena 1976/77, 2001/02 och 2006/07. Vidare har utskottet riksmo-
tet 2002/03 behandlat ett drende om statsrads behdrighet att fatta beslut.

Riksmotet 1976/77 (bet. KU 1976/77:44) visade den gjorda kartlagg-
ningen att — som det hade forutsatts i grundlagspropositionen 1973 —
flertalet statsradsbeslut antingen rérde departementsadministrationen eller
hade samband med beredningen av regeringsérenden. Endast i mycket
begransad utstrackning hade statsrdd fatt ratt att préva arenden som gallde
fragor utanfor departementen och kommittéerna. Manga av dessa bemyndi-
ganden kunde, enligt utskottet, ses som en “forlangning” av statsradens
befogenheter i friga om departementsadministrationen eller beredningen av
regeringsérenden.



P& nagra omraden hade emellertid, anférde utskottet, statsrdd av vissa
speciella skal fatt befogenheter av samma slag som en sjalvstandig myndig-
het.

Mest vidstrackta var justitieministerns befogenheter nar det gallde tillsy-
nen av tryckfrihetsférordningens efterlevnad, men som utskottet ocksé
konstaterade skulle de befogenheterna forsvinna framover. Utskottet fann
inte anledning till erinran mot de regeringsbeslut varigenom statsrad bemyn-
digats att avgora visst arende eller viss grupp av drenden. Utskottet ville
dock framhélla att principen om kollektivt beslutsfattande inom regeringen
inte borde urholkas genom alltfér vidstrackta bemyndiganden till enskilda
statsrad. Liksom dittills borde darfor, anforde utskottet, enskilt statsrad
utom i vissa undantagsfall endast ges beslutanderatt i fragor som har sam-
band med departementsadministrationen och beredningsarbetet i vid mening.

Varen 2002 granskade utskottet formerna for utrikespolitiska beslut (bet.
2001/02:KU20 s. 229 f.). Fragan da gallde snarast vad som ar att anse
som ett &rende och dérmed ett regeringsérende, inte skillnaden mellan reger-
ingsérenden och regeringskanslidrenden. | betdnkandet gjordes dock &ven
en jamforelse med regeringskanslidrenden och departementsérenden. Bland
annat uppmarksammades det att Regeringskansliet far besluta om avskriv-
ning av aterkallade arenden, vissa tillstind inom Forsvarsdepartementets
verksamhetsomrade, rattshjalpsfragor och utlamnande av allménna hand-
lingar. Anslagsbemyndiganden som kan rymmas inom ramen for regerings-
kanslibeslut ansédgs vara sddana som tar sikte pa anordnande av eller
deltagande i konferenser och andra moten, konsulthjélp med utredningar
av teknisk karaktar och information till allmanheten om ny lagstiftning
och andra beslut av regeringen och riksdagen. | betdnkandet noterades
ocksa att statsrad efter bemyndigande av regeringen i varje sarskilt fall till-
kallar sérskilda utredare och ledaméter i kommittéer och beslutar om
sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade at utredaren eller kom-
mittén. En liknande beslutstyp ansdgs vara den dar ett statsrad efter ett
sarskilt bemyndigande av regeringen uppdrar &t en departementstjansteman
att underteckna ett avtal.

I granskningsbetankandet hésten 2006 (bet. 2006/07:KU10 s. 48 f.),
som omfattade alla departement utom Utrikesdepartementet, uttalade utskot-
tet foljande.

En konstitutionell princip i det svenska statsskicket ar att frdgor som
anses krava ett stallningstagande fran nagon i regeringskretsen ska
behandlas som regeringsarenden. Undantagen frdn denna princip bor
vara fa och snavt avgransade, t.ex. till fragor kring Regeringskansliets
egen administration. Endast i dessa fa fall bor det saledes vara mojligt
att forlagga beslutanderatten hos Regeringskansliet, dvs. hos ett enskilt
statsrdd eller, efter delegation, en tjansteman i Regeringskansliet.
Beslut i drenden som innebéar stéllningstaganden i fragor av politisk
natur bor alltid fattas i regeringsbeslutets form. Arenden dar regeringen

i gallande forfattningar utpekas som beslutande myndighet ska naturligt-
vis alltid avgoras i regeringsbeslutets form.
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Huvudfrdgan i granskningen ar om Regeringskansliets beslutsfat-
tande har skett i enlighet med den konstitutionella praxis som tillater
att Regeringskansliet fattar beslut i vissa typer av drenden. Enligt utskot-
tet visar genomgangen av Regeringskansliets och departementens proto-
koll att sd har skett. Nagon tendens till alltfor vittgdende beslutsfat-
tande av enskilda statsrad och tjansteman i Regeringskansliet har alltsa
inte framgatt. Granskningen foranleder sdledes inget uttalande fran
utskottets sida hérvidlag.

Med detta sagt vill utskottet &ndd kommentera vissa iakttagelser som
gjorts i granskningen. | en del av de protokoll som tillstallts utskottet
har forekommit att enstaka beslut saknats. Da granskningens framsta
syfte har varit en dvergripande genomgang av beslutsfattandet i reger-
ingskanslidrenden har utskottet endast noterat vilka beslut det ror sig
om. Méojligen ror det sig om beslut som férvaras i Regeringskansliet
och som i ett senare skede kommer att tillforas protokollen. Vidare har
utskottet noterat ett antal smarre formfel, och Regeringskansliet har fatt
information om dessa genom den skrivelse som 6versants till Regerings-
kansliet.

En annan iakttagelse géller det satt pd vilket regeringskanslibeslut ar
disponerade. Regeringskansliet har i sin promemoria klargjort for utskot-
tet att skrivningar som sdger att myndigheter sjilva ska svara for
kostnader som uppkommer till foljd av regeringskanslibeslut inte ska
ses som en del av sjélva beslutet utan som en upplysning. Att en myn-
dighet ska svara for sadana kostnader kan ha sin grund i dess instruk-
tion eller regleringsbrev. Det forekommer ocksd att Regeringskansliet
och myndigheten underhand har kommit 6verens om att myndigheten
ska svara for kostnaden. Utskottet ser det som en fordel att upplys-
ningar finns med om vem som ska svara for olika kostnader, bl.a. for
att det innebdr en Okad transparens. Utskottet menar dock &ven att det
av ett beslut tydligt bor framga vad som utgor sjélva beslutet och vad
som &r recitdel eller att betrakta som enbart en upplysning om vilken
ordning som géller. Enligt utskottet vore det darfor en fordel om rege-
ringskanslibesluten i hogre grad an i dag stills upp pa ett sitt som
svarar mot en sadan disposition.

Vidare har granskningen visat att Regeringskansliet i nagot fall beta-
lat ut medel, som statt till dess disposition, till ett d&ndamal som inte
kan anses ha rymts inom ramen for villkoren i regleringsbrevet. Det
har da rort sig om ett forbiseende. Utskottet kan dock anse att det i
vissa andra fall inte alltid med 6nskvard tydlighet framgatt att medel
som stétt till Regeringskansliets disposition har utbetalats till andamal
som faller inom ramen for de villkor som anges i regleringsbrev. Sér-
skilt galler detta medel som utbetalats fran anslaget till Regeringskans-
liet m.m. Utskottet har i grunden inga invandningar mot att regeringen
bemyndigar Regeringskansliet att besluta om dessa utbetalningar, men
det kan diskuteras om villkoren i regleringsbrevet — och forvisso aven
budgetpropositionen — kan formuleras pa ett satt som tydligare svarar
mot de andamal som namnda anslag faktiskt finansierar.

Slutligen finns ett par fall i granskningen dér, enligt utskottet, ett
statsrdds beslut i ett arende kan diskuteras fran konstitutionell syn-
punkt. | ett fall har ett statsrad beslutat om att forordna en person att
foretrada staten pa bolagsstimma utan att det funnits stod for ett
sadant beslut i ett regeringsbemyndigande. Det har fran Regeringskans-
liets sida anforts tidsbrist som skal for att statsradet, som av statsminis-
tern var forordnad att i regeringen foredra darenden om det aktuella
bolaget, anda fattade beslutet. Av Regeringskansliets svar framgar att
det vid den aktuella tidpunkten fanns ett regeringsbemyndigande men
att detta avsag ett annat statsrad, namligen chefen for det berorda depar-



tementet. Enligt utskottets mening kunde det i den uppkomna situatio-
nen ha varit att foredra att det aktuella beslutet i stallet hade fattats av
departementschefen.
Det andra fallet géller ett beslut av ett statsrdd om fortsattning av ett
uppdrag till lansstyrelserna att utvecklas till 24-timmarsmyndigheter.
Uppdrag till myndigheter &r i grunden sadana arenden som inte bor
delegeras till Regeringskansliet att besluta om. Saledes bor uppdrag till
myndigheter som lyder under regeringen beslutas av regeringen, vilket
normalt ocksa sker. Att lansstyrelserna i det aktuella fallet sjalva tog
initiativ till utvecklingsarbetet skulle visserligen kunna anses tala for
att det frdn Regeringskansliets sida mest var frdga om att skjuta till
medel till ett pagdende arbete. Icke desto mindre innebar regeringskans-
libeslutet att det faststalldes malsattningar for utvecklingsarbetet och
krav pd aterrapportering, och det kan &ven noteras att det belopp som
betalades ut som erséttning till lansstyrelserna endast var en tiondel av
vad lansstyrelserna sjalva ansett skulle kravas for de insatser de plane-
rade. Enligt utskottet kan det ifrdgasattas om det inte hade varit att
foredra att regeringen hade fattat den del av beslutet som avsag sjalva
uppdraget. Regeringen hade i samband med det ocksd kunnat antingen
besluta om erséttning eller ansett att arbetet skulle finansieras inom exi-
sterande ekonomiska ramar. Alternativt skulle regeringen ha kunnat
overlata sjdlva ersattningsfragan till Regeringskansliet, som da haft moj-
lighet att betala ut medel frdn den anslagspost som det nu disponerade.
Ett enskilt statsrads behdrighet att fatta beslut i en fraga har dven berorts i
samband med utskottets beredning av allmanna &renden. Varen 2003
behandlade utskottet en proposition om Lagradets arbetsformer (prop.
2002/03:45, bet. 2002/03:KU32). | propositionen foreslogs det bl.a. att
regeringen skulle ges mojlighet att bemyndiga chefen for Justitiedeparte-
mentet att vidta vissa atgarder. Det géllde befogenhet att forordna sddana
ledamoter i Lagradet som inte &r eller har varit domare i ndgon av de
hogsta domstolarna under forutséttning att ledamoten tidigare har tjanst-
gjort i Lagradet, att under en lagradsperiod besluta om andringar i antalet
avdelningar, att fatta beslut i fragor som ror antalet ledaméter som var och
en av domstolarna ska utse i Lagradet och om en avdelning ska bestd av
fyra ledamdter vid behandlingen av ett visst &rende samt att meddela Lag-
rddet att det inte har nagra arenden att vanta under en viss tid.

| betankandet redovisade utskottet vad det tidigare framhallit, dvs. att
principen om kollektivt beslutsfattande inte borde urholkas genom alltfor
vidstrackta bemyndiganden till enskilt statsrad, varfor enskilt statsrdd utom
i vissa undantagsfall endast borde ges beslutanderatt i fragor som har sam-
band med departementsadministrationen och beredningsarbetet i vid mening.

Utskottet bedomde att de beslut som regeringen foreslogs fa bemyndiga
chefen for Justitiedepartementet att fatta hade en rent administrativ pragel,
och nagot hinder mot att medge undantag fran principen om regeringens
kollektiva beslutanderatt borde darmed inte foreligga. Utskottet tillstyrkte
propositionen. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2002/03:185).
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Genomgang av regeringskansliarenden i Utrikesdepartementet

Den genomfdrda undersékningen har avsett beslut som fattats under 2010
i regeringskanslidrenden inom Utrikesdepartementet.

En oversiktlig genomgang har gjorts av beslut om foreskrifter som fatta-
des under 2010, av vilka 11 av 16 beslut eller 69 % fattades av departe-
mentschefen samt &terstdende av expeditionschefen eller rattschefen.
Vidare har det gjorts en Gversiktlig genomgéang av beslut som géller anstall-
ningar o.d.

Ovriga regeringskanslibeslut har varit foremal for en ndgot mer detalje-
rad genomgang. Det rér sig om drygt 730 beslut. Beslutsfattare har varit
departementschefen i drygt 28 % av fallen och andra statsrad i knappt
7 % av fallen. | ca 65 % var beslutsfattaren en tjansteman; drygt 18 % av
besluten eller ca 27 % av tjanstemannabesluten hade fattats av bitrddande
enhetschefer. Av nagra beslut framgar inte vem som fattat beslutet.

Genomgangen har i forsta hand inriktats pd fragan om beslutsfattandet
har skett i enlighet med den konstitutionella praxis som tillater att Reger-
ingskansliet och inte regeringen fattar beslut i vissa typer av &renden.

Vidare har det under genomgangen kontrollerats om beslut har fattats
pa formellt riktiga grunder i Gvrigt, och om det forekommer avvikelser
som ar iégonfallande. Vissa fragor om beslutens form, beslutsfattare samt
grund for beslut o.d. har uppméarksammats.

Beslutens form

Beslut som galler forhallanden inom Regeringskansliet och som tagits in i
Regeringskansliets eller departementets protokoll bor i allméanhet expedi-
eras genom ett protokollsutdrag, medan andra beslut som tagits in i Reger-
ingskansliets eller departementets protokoll i regel bor expedieras genom
sarskilt uppsatta beslut. Detta framgar av Gula boken, avsnitt 4, och har
behandlats mer utforligt ovan.

Genomgangen av regeringskansliarenden ger en bild av att besluten regel-
massigt har protokollsform, dven nér besluten géller annat &n forhéllanden
i Regeringskansliet.

Fragor angéende beslutsfattare m.m.

Behdrighet for ett statsrad att fatta vissa beslut

| arende UF2010/21156/FIM fattade statsrddet Ewa Bjorling den 22 april
2010 beslut om nominering av styrelse och revisor i Aktiebolaget Svensk
Exportkredit (SEK) samt forslag till arvodering (8 4) och om férordnande
att fora talan och utdva rostratt for staten som aktiedgare i Aktiebolaget
Svensk Exportkredit (§ 5). Vidare fattade statsradet Ewa Bjorling den
29 juli 2010 i arende UF2010/46111/FIM beslut om nominering av styrel-
seledamot i SEK (8 1) och om férordnande att fora talan och utéva
rostratt for staten (§ 2).



I besluten h&nvisas det till regeringens bemyndigande den 11 januari
2007 (UD2006/62312/EIM). | det ndmnda regeringsbeslutet uppdrar reger-
ingen “at handelsministern, eller den han satter i sitt stille, att fora talan
och utdva rostratt for staten som aktiedgare vid bolagsstimma i AB
Svensk Exportkredit”. Ewa Bjérling forordnades den 12 september 2007
av statsminister Fredrik Reinfeldt att fr.o.m. den dagen vara statsrad
(SB2007/6156; se bet. 2007/08:KU10 s. 85). Samma dag forordnades Ewa
Bjorling enligt 7 kap. 5 § regeringsformen av statsminister Fredrik Rein-
feldt att i chefen for Utrikesdepartementets stélle féredra vissa uppraknade
arenden. Statsministern beslutade da vidare att till statsradet Bjorlings
ansvarsomrade skulle hora vissa myndigheter och organ, bl.a. AB Svensk
Exportkredit (bet. 2008/09:KU10 s. 142-144). Enligt uppgifter som publi-
cerats pa regeringens webbplats utsdgs Ewa Bjorling till handelsminister
den 12 september 2007.

Beslutsfattare framgar inte

Av vissa beslut framgar inte vem som ar beslutsfattare. Detta galler bl.a.
beslutet den 18 maj 2010 § 4 i &rende UF2010/25424/FIM om medel for
frdmjandeinsatser inom gastronomin, beslutet den 14 december 2010 § 4
om sarskild insats avseende marknads- och sektorsanalys ar 2010-2011 i
arende UF2010/73832/FIM och beslutet samma dag § 7 i d&rende
UF2010/74483/UD/FIM.

Behdrighet for en enhetschef att inga ett avtal

Regeringskansliet ingick genom ett beslut den 24 november 2010 § 4 i
arende UF2010/27907/SP en Overenskommelse med Utrikespolitiska insti-
tutet om stod till genomforande av sérskilda forskningsprogrammet”. |
avtalet forbinder sig Regeringskansliet att under perioden mellan den
1 januari 2011 och den 31 december 2013 ansla medel for forskningsverk-
samhet. | Regeringskansliets beslut anges att beslut om finansiering fattas
arsvis efter regeringens beslut om regleringsbrev. Beslutet har fattats och
avtalet har undertecknats av chefen for enheten for sdkerhetspolitik. Av en
promemoria i akten framgar att ca 2 miljoner kronor av Utrikespolitiska
institutets ramanslag vid tiden for arendets handlaggning gick till forsk-
ning. Darutbver finansierade UD det s.k. sérskilda forskningsprogrammet
vid Utrikespolitiska institutet; under perioden 2008-2010 har UD, via
anslagsposten 1.6.7. for sakerhetspolitisk forskning, finansierat programmet
med 2 600 000 kr.

Av regleringsbrevet for anslag 1:6 Forskning, utredningar och andra
insatser rorande sakerhetspolitik och nedrustning for budgetaret 2010 fram-
gér att anslagspost 7, Sakerhetspolitisk forskning, disponeras av Regerings-
kansliet/Utrikesdepartementet. Enligt anslagsvillkoren far anslagsposten
anvéndas for forskning och studier av relevans for sékerhet och sakerhets-
politik, inklusive utbytestjanstgéring med Utrikesdepartementet, och semi-
narieverksamhet i samarbete med svenska och internationella forskningsin-
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stitut (1). Vidare far av anslagsposten hogst 2 600 000 kr anvéndas for
forskargruppen vid Utrikespolitiska institutet enligt sarskilt avtal mellan
Utrikespolitiska institutet och staten (2).

Behdrighet for bitradande enhetschefer att fatta beslut

En rad beslut om ersattningar och bidrag har fattats av bitrddande enhets-
chefer. (Se t.ex. beslut den 19 augusti 2010, UF2010/48887/UP och den
2 december 2010 UF2010/71585/UD/SP, UF2010/71586/UD/SP,
UD2010/71587/UD/SP, UF2010/71588/UD/SP).

De beslut som galler Regeringskansliets dispositionsratt i fraga om
medel under vissa anslag som fattats under 2010 och som genomgatts i
granskningen galler, sdvitt nu ar i friga, overlatelse av beslutanderatt till
enhetschefer i Utrikesdepartementet.

Vidare férekommer drenden som galler uppdrag till honorarkonsulat att
fullgbra uppgifter som passmyndighet, dar beslut har fattats av en bitra-
dande enhetschef (beslut den 13 oktober 2010 8§88 3-4, UF2010/59596/KC
och UF2010/59598/KC).

Fragor om grund for beslut o.d.

Forhallande mellan ett regeringsbeslut och ett regeringskanslibeslut

Regeringskansliet fattade den 9 juli 2010 beslut (UF2010/46177/SP) om
finansiering av sekondering av en svensk politisk réadgivare till FN:s gene-
ralsekreterares sarskilda representant i Afghanistan. I beslutet hanvisas det,
under rubriken Arendet, till att regeringen den 5 augusti 2010 beslutat om
ett uppdrag till Folke Bernadotteakademin (UF2010/46175/SP). Det
nédmnda regeringsbeslutet ar daterat den dag som uppges i regeringskansli-
beslutet.

Ekonomiskt bidrag till GWPO fér lokalkostnader

I tvd beslut har Regeringskansliet beslutat om ekonomiskt bidrag till Glo-
bal Water Partnership Organisation (GWPO) for lokalkostnader, t.o.m. maj
2010 i ett beslut den 8 mars 2010 (UF2010/27804/UP) och for tiden juni—
december 2010 i ett beslut den 14 september 2010 (UF2010/52531/UP).
Kostnaden skulle enligt besluten belasta anslaget 1:1 Bistandsverksamhet,
anslagsposten 29:1 Organisations- och temastdd, under utgiftsomrade 7
Internationellt bistdnd for budgetaret 2010.

| besluten anges det, under rubriken Arendet, att GWPO inkommit med
en begdran om utbetalning enligt vardlandsavtalet fran 2002 (prop. 2001/02:
155, bet. 2001/02:JuU21, rskr. 2001/02:248).

Avtalet mellan Sveriges regering och Organisationen for det globala nat-
verket for vattenfrdgor om immunitet och privilegier for Organisationen
for det globala natverket for vattenfragor och dess personal innehdller tio
artiklar. 1 artikel | finns definitioner. Artikel Il galler immunitet mot réatts-
liga atgarder mot organisationen, dess egendom och tillgangar, befrielse



frén vissa skatter, ratt att inneha penningmedel och valutor samt en bestam-
melse som galler férbud och restriktioner for in- och utforsel av vissa
varor. Lokaler och tjanster regleras i artikel 111, som behandlar okrankbar-
het for organisationens lokaler och exekutivsekreterarens bostad, sékerhet
och skydd for organisationens lokaler och dess personal, okréankbarhet for
organisationens arkiv m.m. Vidare regleras i avtalet tilltrade och viseringar
(artikel 1V), immunitet, okrankbarhet, befrielse fran skatt m.m. for exeku-
tivsekreteraren m.fl. (artikel V), socialférsékringsskydd (artikel V1), okrank-
barhet for kommunikationer m.m. (artikel VI1I), allménna bestammelser om
skyldighet att folja svensk lag om det inte inkraktar pa den immunitet och
de privilegier som har beviljats (artikel VI1I1), tvister (artikel 1X) samt slut-
bestdmmelser om andringar, uppsagning och godkannande av avtalet (arti-
kel X).

Beslut att belasta vissa anslagsposter m.m.

Regeringskansliet beslutade den 15 februari 2010 (UF2010/10965/SP) att
bidra med medel till Displacements Solutions (DS). Under rubriken Aren-
det uppges det bl.a. att DS &r en icke vinstdrivande organisation som
grundades i slutet av 2006 och som har sin bas i Genéve. DS verkar for
att bista tvangsforflyttade personer och flyktingar med att na fram till hall-
bara l6sningar gallande réattigheter till bostad, land och egendom (housing,
land and property, HLP). DS fokuserar pa dessa HLP-rattigheter som vik-
tiga komponenter i forhindrandet av, och vid lésningar av problem relate-
rade till, sdval interna som externa flyktingstrommar. Bidraget skulle enligt
beslutet belasta ramanslaget 1:1 Bistandsverksamhet, anslagsposten 28 Kon-
flikthantering, under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand for budgetaret
2010.

Vidare beslutade Regeringskansliet den 30 augusti 2010 om bidrag till
World Federation of United Nations Associations (UF2010/50930/SP).
Arendet initierades genom en ansékan frin WFUNA om medel avseende
fortsatt stod 2010. WFUNA avség att med dessa medel skapa battre forsta-
else for FN-systemet samt stddja de 100 nationella FN-férbund som &r
verksamma runt om i véarlden. WFUNA inriktar sig, uppges det under rubri-
ken Arendet, mot traditionella FN-fragor sdsom klimat, nedrustning, méansk-
liga rattigheter, millenniemalen och FN-reformen. Vidare uppges det bl.a.
att det finns ett mervérde i att bistda WFUNA eftersom Sverige darigenom
bidrar till att hjalpa de nationella FN-férbunden. I beslutet angavs det att
utgiften skulle belasta ramanslaget 1:1 Bistdndsverksamhet, anslagsposten
28 Konflikthantering, under utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd for bud-
getaret 2010.

Négra regeringskanslibeslut galler kostnader i samband med lansering,
Oversattning m.m. | ett beslut den 23 april 2010 (UF/2010/18231/UP)
avsatte Regeringskansliet medel for kostnader i samband med lansering av
regeringens skrivelse Att mota globala utmaningar — skrivelse om samstam-
mighet for utveckling, och i beslutet den 4 maj 2010 (UF2010/27625/UP)
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avsatte Regeringskansliet medel fér omkostnader i samband med tryck och
Overséttning av policyn for ekonomisk tillvéxt inom svenskt utvecklings-
samarbete. | bada besluten angavs att kostnaden skulle belasta utgiftsom-
rade 7 Internationellt bistdnd, anslaget 1.1 Bistdndsverksamhet, anslagspos-
ten 29.2 Konferenser, seminarier, utredningar och projekt, budgetaret 2010.

Enligt regleringsbrev for budgetdret 2010 avseende anslagen 1:11
(utg.omr. 5), 1:1 och 2:1 (utg.omr. 7), disponeras anslag 1:1 Bistandsverk-
samhet (Ramanslag) av Regeringskansliet/Utrikesdepartementet.

Under rubriken Generella villkor for anslaget 1:1 Bistandsverksamhet
framgar foljande.

Medel under anslaget 1:1 Bistdndsverksamhet far endast anvandas i
enlighet med OECD:s bistandskommitté DAC:s riktlinjer for vad som
kan klassificeras som utvecklingssamarbete. Stod far lamnas endast till
lander som av DAC definieras som utvecklingslander (s.k. ODA-lan-
der). Undantag far dock géras fran denna regel i frdga om ap. 31.2
Osteuropa och Centralasien, icke ODA-lander.

Under rubriken Anslagspost 28 Konflikthantering framgar bl.a. féljande.

Medlen for konflikthantering inom ramen for framjande av den globala
sakerheten far anvandas for finansiellt stod till verksamhet och initiativ
pd omradet civil konflikthantering, underlittande av fredsprocesser,
sékerhetsframjande insatser inklusive genom frdmjandet av de ménsk-
liga réttigheterna, insatser for sdkerhetssektorreformer samt genomfo-
rande av FN:s sékerhetsresolution 1325 om kvinnor, fred och sékerhet
och Sveriges nationella handlingsplan pa omradet. Sérskild vikt ska lag-
gas vid direkt och praktiskt arbete med konfliktlosning. Vidare far
medlen anvéandas till konfliktférebyggande insatser inom ramen for
FN, EU, OSSE och andra regionala, mellanstatliga och enskilda organi-
sationer eller andra institutioner och nétverk, samt metodutveckling.
Medlen far dven anvandas for vissa temporara verksamheter inom prio-
riterade omréaden, exempelvis finansiering av tillfallig forstarkning i
samband med projekt, konferenser, internationella ataganden och tillfal-
ligt upprattande av internationella kommissioner.

Inom ramen for de villkor som anges for anslagsposten far Reger-
ingskansliet (Utrikesdepartementet) ingd Overenskommelser om det
svenska bidragets inriktning och dartill relaterade projekt.

Medlen far anvéndas for att méjliggora svenskt deltagande i insatser
och verksamhet med anknytning till anslagsposten.

Under rubriken Anslagspost 29.2 Konferenser, seminarier, utredningar och
projekt framgar bl.a. féljande.

Medlen under anslagsposten far anvandas for vissa temporara verksam-
heter inom prioriterade omraden, exempelvis finansiering av tillfallig
forstarkning i samband med utredningar, seminarier, konferenser, infor-
mation, projekt, uppdragsforskning, kompetensutveckling, internatio-
nella forhandlingar, tillfalligt uppréttade internationella kommissioner,
erfarenhets- och kompetensutbyte samt deltagande av personer fran
utvecklingslanderna. Medlen far aven anvandas till kostnader avseende
forberedelser av, deltagande i och uppfdljning av svenska eller interna-
tionella konferenser och seminarier.



Slutligen bér man i detta sammanhang ndmna Regeringskansliets beslut
den 15 december 2010 (UF2010/75625/UD/FIM) att lamna ett bidrag till
Svenska institutet for framtagande av en digital receptsamling for utlands-
myndigheterna. Av beslutet framgar inte viket anslag kostnaden skulle
belasta.

Ovrigt
En frdga om politisk styrning av myndigheter

I samband med granskningen har ”"Svensk strategi for Multilateralt utveck-
lingssamarbete” uppmérksammats som enligt uppgift i forordet beslutades
av regeringen i april 2007. | avsnittet Genomférande av strategin uttalar
regeringen, under rubriken Ansvars- och rollférdelning, bl.a. féljande.

UD har det dvergripande ansvaret for arbetet med foreliggande strategi

och dess genomférande. Liksom pé& andra omraden bor Regeringskans-
liet svara for politiken och myndigheterna for genomférande.

Tillgang till akter i granskningsarendet

Enligt 13 kap. 1 § regeringsformen ska konstitutionsutskottet granska stats-
radens tjansteutévning och regeringsarendenas handléggning. Utskottet har
ratt att for granskningen fa ut bl.a. regeringens 6vriga handlingar som
utskottet finner nddvandiga for sin granskning. Genom den &ndring som
tradde i kraft den 1 januari 2011 forstarktes utskottets ratt att ta del av
handlingar. Utskottet gavs bl.a. en uttrycklig ratt att for sin granskning fa
ut handlingar i regeringskansliarenden (SOU 2008:125 s. 298, prop. 2009/10:
80 s. 115, bet. 2009/10:KU19, bet. 2010/11:KU4, rskr. 2009/10:304-305,
rskr. 2010/11:21-22).

I granskningen har begaran gjorts vid tva tillfallen om att fa ta del av
akter avseende ca 150 beslut totalt. Dérav Overldmnades 3 akter inom 7
dagar, 79 akter mellan 7 och 14 dagar efter begéran, 20 akter mellan 15
och 21 dagar efter begéran, 21 akter mellan 22 och 29 dagar efter begé-
ran, 18 akter mellan 40 och 49 dagar efter begaran samt 2 akter 2
manader efter begaran. Akter avseende 3 beslut hade inte Gverlamnats nar
genomgangen av granskningsunderlaget overgick till den fas da utskottet
stillde frAgor med anledning av iakttagelser i handlingarna.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom skrivelser som sants till Regeringskansliet begart svar
pa vissa fragor. Som svar lamnades den 17 november och den 8 december
2011 promemorior som upprattats inom Utrikesdepartementet (bilaga 4.1-
2). Av promemoriorna framgar bl.a. féljande.
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Angaende beslutens form

Besluten i UD:s protokoll, serie 1, expedieras genomgéende som protokolls-
utdrag. Bidragsbesluten, som utgdr den stora méngden beslut som berdr
utomstdende, galler forhallanden inom Regeringskansliet i den meningen
att de utgdér dokumentation av en medelsdisposition. Mottagarna av beslu-
tade medel &r ofta utlandska subjekt och kommuniceras innehéllet i beslu-
ten genom andra handlingar &n sjalva beslutet.

Angaende behdrighet for ett statsrad att fatta vissa angivna beslut

Ewa Bjorling ar sedan den 12 september 2007 statsrad i Utrikesdepartemen-
tet med ansvar for bl.a. utrikeshandel och handelspolitik (handelsminister).
Hon har fattat besluten med stdd av regeringens bemyndigande den 11 janu-
ari 2007 till handelsministern.

Nar ett nytt statsrad tilltrader beslutar regeringen om nya bemyndigan-
den i de fall tidigare bemyndiganden inte kan utnyttjas. Det gors inte
nagon skillnad mellan departementschefer och andra statsrad.

Med anledning av utskottets begdaran om komplettering med kommenta-
rer angdende dels det forhallandet att bemyndigandet i regeringsbeslutet
den 11 januari 2007 givits till ett statsrdd med en viss bendmning medan
7:5-férordnanden avser enskilda vid namn angivna statsrad (utan ministerti-
tel), dels att bemyndigandet senare har ansetts galla for statsrddet Ewa
Bjorling, har féljande kommentarer l[&mnats.

Regeringens olika individuella bemyndiganden till statsrdd kan riktas

till ett statsrdd som utpekas inte med namn utan med ansvarsomrade,

om bemyndigandet kan antas komma att vara aktuellt en l&ngre tid.

For bemyndiganden att tillkalla och anstélla personer i kommittéer och

liknande organ &r en sddan utformning den som allmént anvands.

Om bemyndigandet den 11 januari 2007 kan sdgas att det anvénder
titeln "handelsministern” i stallet for benamningen “det statsrdad som
har till uppgift att féredra arenden om statsstddda exportkrediter och
exportkreditgarantier”. Den senare lydelsen anvands i statsrddet Ewa
Bjorlings forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen. Nagon oklar-

het om att bemyndigandet galler statsrddet Bjérling frAn och med den
12 september 2007 kan dock inte foreligga.

Angaende behdrighet for en enhetschef att ingd ett visst avtal

Den dverenskommelse mellan Regeringskansliet och Utrikespolitiska insti-
tutet som for Regeringskansliet undertecknades av chefen for enheten for
sékerhetspolitik géller bidrag till Utrikespolitiska institutet. De medel som
lamnas disponeras av denna enhetschef.

Sedan utskottet — med hdnvisning till bl.a. 17 § RK-instruktionen och
det forhallandet att beslutet den 21 maj 2010 om Regeringskansliets dispo-
sition av medel under vissa anslag avsdg dispositionsratt 2010 medan
Regeringskansliet i avtalet med Utrikespolitiska institutet forbundit sig att
under perioden mellan den 1 januari 2011 och den 31 december 2013
ansla medel for forskningsverksamhet — begart en redogorelse for enhets-
chefens behdrighet att ingd avtalet, har foljande uppgifter lamnats.



Grunden for chefens for enheten for sakerhetspolitik behorighet att
besluta att ingd dverenskommelse ar 65 § Utrlkesdepartementets arbets-
ordning. Overenskommelsen innebar en utfistelse fran Regeringskans-
liet om bidrag efter utgdngen av 2010. Overenskommelsen nidmns i
regleringsbrevet for anslaget 1:6 Forskning, utredningar och andra
insatser rorande sakerhetspolitik och nedrustning for ar 2010. Det har
inte funnits ndgot bemyndigande for Regeringskansliet att for anslaget
mga ataganden som medfor behov av medel efter det aktuella budget-
aret. Overenskommelsen utgor dock inte — och har inte heller av
parterna avsetts utgéra — grund for ndgon medelstilldelning, utan beslut
om bidrag har avsetts fattas efter det att anslagsmedel anvisats for de
aktuella budgetaren. | beslutet att ingd 6verenskommelsen, som stalldes
till Utrikespolitiska institutet i samband med att &verenskommelsen
ingicks, anges vidare att beslut om finansiering fattas arsvis efter reger-
ingens beslut om regleringsbrev. Detta kunde ha tydliggjorts i Gverens-
kommelsen, t.ex. genom att det angavs att ldmnandet av bidrag var
villkorat av att riksdagen och regeringen beslutat om medel. Bidragen
som nédmnts i dverenskommelsen &r dock inte till beloppet bestdmda
och det kan darfor ifragasattas om overenskommelsen i denna del ar s
konkretiserad att den kan sagas utgora nagot bindande atagande frdn
statens sida.

Angaende behorighet for bitradande kanslichefer att fatta vissa beslut

Enligt 65 § andra stycket arbetsordningen for UD géller att enhetschefen
far delegera sin beslutanderétt till en annan tjansteman inom enheten. | de
fall beslut har fattats av bitrddande enhetschefer har detta skett med stod
av sadan delegation.

Sedan utskottet — med hanvisning till bl.a. 17 § RK-instruktionen och
det forhallandet att ndgon behérighet att Gverlata sin beslutanderatt vidare
inte givits till enhetscheferna i beslutet den 21 maj 2010 om Regeringskans-
liets disposition av medel under vissa anslag — aterkommit med sin fraga
och aven efterfragat information om eventuella jamforbara bestammelser i
andra departements arbetsordningar och dessas tilldmpning, har féljande
uppgifter lamnats.

Innebdrden av bestdimmelsen i 17 § instruktionen fér Regeringskansliet
ar att den vidare fordelningen inom myndigheten av de medel som
enligt regeringens beslut i regleringsbrev fér Regeringskansliet inte,
som normalt &r fallet for andra myndigheter, fordelas av myndigheten
sjélv utan av regeringen. Bestdmmelsen i 17 § instruktionen for Reger-
ingskansliet har saledes ingen betydelse for bestimmelsen i 65 §
Utrikesdepartementets arbetsordning om delegation inom departementet.

De anslagsmedel som enligt regeringens beslut i skilda reglerings-
brev stéllts till Regeringskansliets disposition fordelas mellan departe-
menten i ett beslut av chefen for Regeringskansliet dér dispositionsréat-
ten delegeras till respektive departementschef; denna dispositionsratt
kan darefter delegeras vidare.

De sérskilda besluten om delegering av dispositionsratt inom Utrikes-
departementet till enhetschefer har inte den effekten att de upphdver
65 § andra stycket arbetsordningen. Syftet med de sédrskilda besluten &r
inte att ingripa i den vanliga beslutsordningen utan att férdela disposi-
tionsrétten till olika sakanslag mellan enheter.

2011/12:KU10

33



2011/12:KU10

34

De bitradande enhetschefer som nu avses &r alla — i likhet med
enhetscheferna — av regeringen anstillda som departementsrdd i Reger-
ingskansliet. Nagra negativa effekter av den delegering som forekom-
mer har inte kunnat noteras.

Besluten att delegera attestratten dokumenteras. Besluten att delegera
enhetschefens beslutanderatt synes inte dokumenteras. Det kan tillaggas
att ordningen att bitrddande enhetschefer fattar beslut tillampas uteslu-
tande pa en enhet — den som har det storsta antalet regeringskanslibe-
slut. 1 Ovrigt har i flera fall forekommit att beslutsfattaren, som har
angivits med beteckningen bitradande enhetschef i beslutet, ocksa varit
tillférordnad enhetschef vid tillféllet.

En sadan delegationsordning som den i Utrikesdepartementet finns i
Regeringskansliet endast inom Regeringskansliets forvaltningsavdel-
ning. Enligt 25 § Forvaltningsavdelningens arbetsordning far den som
ar enhetschef eller huvudman Gverlata ratten att fatta beslut inom sak-
omradet respektive enheten till en tjansteman eller grupp av tjansteman
i sddana fragor déar ansvaret for verksamheten beslutas i verksamhets-
plan eller av forvaltningschefen i sérskild ordning. Overlatelsen far
dock inte avse fragor som for enheten ar av principiell betydelse eller
som i dvrigt &r av storre vikt.

Angaende forhallandet mellan ett regeringsbeslut och ett
regeringskanslibeslut

Regeringskanslibeslutet har genom en misskrivning blivit feldaterat. Grun-
den for regeringskanslibeslutet den 9 augusti 2010, som expedierades den
17 augusti 2010, &r regeringsbeslutet den 5 augusti 2010.

Angaende ekonomiskt bidrag till GWPO for lokalkostnader under 2010

Beslutstexten — "utbetalning enligt vardlandsavtalet” — antyder att vardlands-
avtalet innehaller en forpliktelse gallande lokalkostnader, och &r i den
meningen missvisande. Det ratta forhallandet ar att Sveriges vérdlandsata-
gande — som vérdlandsavtalet &r ett uttryck for — utgdr en implicit grund
for dessa bidrag. Denna uppfattning har bekréftats — forutom av Regerings-
kansliet genom besluten om bidragen — av regeringen bl.a. genom regler-
ingshrevet for budgetdret 2010 avseende anslagen 1:11 (utg.omr. 5), 1:1
och 2:1 (utg.omr. 7), vari det anges att hdgst 6 000 000 kr avser stod till
GWPO.

Angaende beslut att belasta vissa anslagsposter m.m.

Medelsdispositioner genom besluten har bedémts som férenliga med OECD-
Dacs riktlinjer och darmed med det generella villkoret fér ramanslaget 1:1,
och med de specifika villkoren for anslagsposterna 28 respektive 29.2.

Sedan utskottet dterkommit med en begaran om en redogorelse for den
analys som gjorts i forhallande till anslagsvillkoren och hur analysen lett
fram till att medelsdispositioner genom besluten bedémts som forenliga
med de ndmnda villkoren, har foljande uppgifter lamnats.

I villkoren i regleringsbrevet som avser anslagsposten 28 Konflikthan-

tering anges att medlen far anvandas for bla. finansiellt stod till
verksamhet och initiativ pd omradet civil konflikthantering, underlat-



tande av fredsprocesser, sakerhetsfrdmjande insatser inklusive framjan-
det av de ménskliga rattigheterna, insatser for sakerhetssektorreformer
samt genomférande av FN:s sakerhetsradsresolution 1325 om kvinnor,
fred och sakerhet och Sveriges nationella handlingsplan pa omradet.

Stod till WFUNA

Organisationens arbete har beddmts bidra till kapacitetsuppbyggnad i
utvecklingslander genom bevakning och dialog kring fragor relaterade
till ménskliga rattigheter och staters skyldigheter. Det &r regeringens
uttalade beddmning att respekten for medborgerliga och politiska réttig-
heter tillsammans med réattsstatsprincipen ar avgorande for att bygga
fungerande demokratier och bidra till att minska fattigdomen i alla
dess dimensioner (Policy for demokratisk utveckling och ménskliga rat-
tigheter inom svenskt utvecklingsarbete 2010-2014, beslut av reger-
ingen den 21 januari 2010, UF2009/33076/UD/UP). Av betydelse &r
aven organisationens paverkansarbete och arbete for att medvetande-
gora allménheten i olika lander kring dessa fragor. WFUNA:s program-
aktiviteter bedrivs i utvecklingslander som till exempel Armenien,
Georgien och Demokratiska republiken Kongo.

Vad géller verksamhetens inriktning kan hénvisas till DAC:s riktlin-
jer som exemplifierar aktiviteter pd omradet manskliga rattigheter med
Measures to support specialised official human rights institutions and
mechanisms at universal, regional, national and local levels in their
statutory roles to promote and protect civil and political, economic,
social and cultural rights as defined in international conventions and
convenants; translation of international human rights commitments
into national legislation; reporting and follow up; human rights dialo-
gue (DCD/DAC/STAT(2011)12, sid. 52).

I linje med detta har stodet beddmts som forenligt med OECD/
DAC:s bistandskriterier, som anger att stodet maste ha som huvudsyfte
att framja ekonomisk utveckling och valfard i utvecklingslander (punkt
37 i DAC Statistical Reporting Directives, DCD/DAC(2010)40/REV1).

Karnstod far ges till fristdende organisationer i icke-ODA-lander
under forutsattning att de ar aktiva inom utvecklingsomradet (punkt 65
i DAC Statistical Reporting Directives, DCD/DAC(2010)40/REV1).

Stod till Displacement Solutions

Tvangsforflyttning ar ofta inslag i eller foljder av olika brott mot mansk-
liga réttigheter. Organisationens arbete inriktar sig uteslutande mot att
bistd tvangsforflyttade personer och flyktingar i utvecklingslander med
att na fram till héllbara losningar gallande rattigheter till bostad, land
och egendom.

Bidrag till organisationens operationella kostnader for att bedriva
denna verksamhet har beddémts som férenligt med OECD/DAC:s
bistdndskriterier enligt vilka bidragets huvudsyfte maste vara att framja
ekonomisk utveckling och valfard i utvecklingslander (punkt 37 i DAC
Statistical Reporting Directives, DCD/DAC(2010)40/REV1) och enligt
vilka administrativa kostnader som &r forknippade med bistandets
genomfdrande far raknas in (punkterna 98-104 i DAC Statistical Repor-
ting Directives, DCD/DAC(2010)40/REV1).

Karnstod far ges till fristiende organisationer i icke-ODA-lander
under forutsattning att de &r aktiva inom utvecklingsarbete (punkt 65 i
DAC Statistical Reporting Directives, DCD/DAC(2010)40/REV1).

Kostnader for lansering, 6versattning och tryckning

Medlen under anslagsposten 29.2 far enligt regleringsbrevet anvandas
for vissa temporara verksamheter inom prioriterade omraden, exempel-
vis finansiering av tillfallig forstarkning i samband med utredningar,
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seminarier, konferenser, information, projekt, uppdragsforskning, kom-
petensutveckling, internationella forhandlingar, tillfalligt uppréttade
internationella kommissioner, erfarenhets- och kompetensutbyte samt
deltagande av personer fran utvecklingslander. Medlen far aven anvén-
das till kostnader avseende forberedelser av, deltagande i och uppfdlj-
ning av svenska eller internationella konferenser och seminarier.

De avsatta medlen avser kostnader for tempordra insatser inom
ramen for ett paverkansarbete, dar det har bedomts som prioriterat att
sprida kunskap om de aktuella texterna till olika samarbetspartner och
samarbetslander bl.a. genom utlandsmyndigheterna, i enlighet med vad
som nérmare motiveras i beslutet den 23 april 2010 (UF2010/18231/UP).

Utgifterna redovisas till DAC som administrativa kostnader som &r
forknippade med bistndets genomférande (punkterna 98-104 i DAC
Statistical Reporting Directives, DCD/DAC(2010)40/REV1).

For alla de beslut som avses i detta avsnitt géller att besluten rappor-
teras detaljerat till DAC med beskrivning av syfte och mal.

Angaende medel till Svenska institutet for en arabisk version av sweden.se

Webbplatsen sweden.se ingdr i och for sig i Svenska institutets ansvar
enligt myndighetens instruktion. Utvecklandet av en arabisk version ligger
dock utanfor detta och beddémdes inte ligga inom myndighetens budget.
Bidraget avsag verksamhet under 2010, men aven del av 2011.

Arendets diarienummer beror pé att beslutet den 8 december 2010 forst
hanfordes till ett tidigare &rende. FoOrst senare upptécktes det att det aren-
det redan hade avslutats.

Sedan utskottet aterkommit med en begaran om en utveckling av varfor
utvecklandet av en arabisk version ligger utanfor myndighetens ansvar
enligt instruktionen, har féljande uppgifter lamnats.

Svenska institutets uppgifter framgér av forordningen (2007:1224) med
instruktion for Svenska institutet. Myndigheten ansvarar sjalv for att
inom givna ramar tolka sitt uppdrag och avgrdnsningen av detta.
Svenska institutet har, inom ramen for sitt uppdrag att sprida informa-
tion och kunskap om Sverige i utlandet och framja samarbete och
Iangsiktiga relationer med andra lander, prioriterat att skapa Sverigepor-
talen sweden.se. Myndigheten hade inget explicit uppdrag att sprida
information pa just detta satt, och inte heller uppdrag att skapa olika
sprakversioner av sweden.se. Webbplatsen kom ursprungligen till pa ini-
tiativ och med huvudsaklig finansiering av Namnden for Sverigefram-
jandet i utlandet (NSU). En diskussion inom NSU om vikten av att
Oka kommunikationen med arabisktalande l&nder och personer forde
fram till att Svenska institutet inledde arbetet med att skapa en arabisk
version av sweden.se. Utrikesdepartementet bidrog till kostnaderna efter-
som projektet bedémdes som angeléget och Svenska institutet tydligt
fastslog att myndigheten inte hade egna medel for andamalet.

Angaende politisk styrning av myndigheter

Regeringen ansvarar for utformningen av politiken och har bl.a. i april
2007 antagit en strategi for multilateralt utvecklingsarbete. Skrivningen att
”Regeringskansliet svarar for politiken i den svenska strategin for multila-
teralt utvecklingsarbete” uttrycker — forenklat — en férdelning av uppgifter
mellan myndigheter. Sedan antagandet av strategin har regeringen, genom



beslut den 8 april 2009 och den 16 december 2010, ocksé fattat beslut om
riktlinjer for ansvarsfordelningen for det svenska multilaterala utvecklings-
samarbetet (UF2009/24919/MU och UF2010/74146/UD/MU).

Det anges i riktlinjerna att Regeringskansliet ska fokusera pa de Gvergri-
pande och strategiska fragorna och Sida p& de verksamhetsnara. Nar det
specifikt galler insats- och medelshantering fastslar riktlinjerna att Sida i
Okad utstrackning ska ges ansvar for insatshantering. Avsikten ar att Reger-
ingskansliet ska fokusera pa styrning och policy och minska den verksam-
het som kan definieras som myndighetsuppgifter. Beslut om basbudgetstdd
och pafylinader till multilaterala organisationer anses vara av sarskild stra-
tegisk vikt, och den grundprincip som slas fast i riktlinjerna ar att Reger-
ingskansliet ska hantera dessa bidrag. Samtidigt fastslas det att beredning
och uppféljning av bistandsinsatser inom det multilaterala utvecklingssam-
arbetet, forutom basbudgetstod, sa langt som majligt ska hanteras av Sida
eller i forekommande fall av Folke Bernadotteakademin.

Utskottets stallningstagande

Det ar en konstitutionell princip i det svenska statsskicket att fragor som
anses krava ett stallningstagande fran nagon i regeringskretsen ska behand-
las som regeringsarenden. Undantagen fran denna princip bor, som utskot-
tet aven uttalat tidigare (bet. 2006/07:KU10 s. 48), vara fd och snavt
avgransade, t.ex. till fragor kring Regeringskansliets egen administration.
Endast i dessa fa fall bor det sdledes vara mojligt att forlagga beslutande-
ratten hos Regeringskansliet, dvs. hos ett enskilt statsrad eller, efter delega-
tion, en tjansteman i Regeringskansliet. Beslut i &renden som innebdr
stallningstaganden i fragor av politisk natur bor alltid fattas i regeringsbe-
slutets form. Arenden dér regeringen i géllande forfattningar utpekas som
beslutande myndighet ska naturligtvis alltid avgoras i regeringsbeslutets
form.

Anslagsbemyndiganden som kan rymmas inom ramen for regeringskans-
libeslut har, i linje med den ovan namnda principen, ansetts vara sddana
som tar sikte pa anordnande av eller deltagande i konferenser och andra
moten, konsulthjalp med utredningar av teknisk karaktar och information
till allménheten om ny lagstiftning och andra beslut av riksdagen och reger-
ingen (bet. 2001/02:KU20 s. 229 f.; Gula boken, s. 54).

Huvudfragan i granskningen &r om Regeringskansliets (UD) beslutsfat-
tande har skett i enlighet med den konstitutionella praxis som tillater att
Regeringskansliet fattar beslut i vissa typer av arenden. Sé far enligt utskot-
tets mening anses ha varit fallet. Det finns dock skal att vara uppmérksam
pa att beslut som innefattar avsiktsforklaringar, t.ex. beslut om ingdende
av avtal, kan ha en politisk dimension som talar for att regeringen bor
vara beslutsfattare.
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Vidare bor, med anledning av frdgor som uppmarksammats i gransk-
ningen, betydelsen av tydlighet understrykas; det bér inte kunna ifrgasat-
tas om en beslutsfattare varit behérig eller om anslagna medel har anvéants
korrekt. Det ar dven olyckligt om texter som beslutats av regeringen inne-
héller formuleringar som kan ge ett felaktigt intryck av den rollférdelning
som ska gélla mellan regeringen och Regeringskansliet.

Ett grundlaggande krav &r att det framgar av ett beslut vem som &r
beslutsfattare; detta foljer av bl.a. 51 § RK-instruktionen och 74 § arbets-
ordningen for UD. Det ar dven lampligt att det, som skett i flera fall, i
beslutet anges pa vilken grund beslutsfattaren ar behorig.

Utskottet har i en tidigare granskning (bet. 2006/07:KU10 s. 50) uttalat
sig om frdgan om bemyndigande for ett statsrad. Ett statsrdd hade beslutat
att forordna en person att foretrada staten pa en bolagsstimma utan att det
funnits stod for ett sadant beslut i ett regeringsbemyndigande. Det beslu-
tande statsradet var av statsministern forordnat att i regeringen foredra
arenden om det aktuella bolaget. Vid den tidpunkten fanns det ett bemyn-
digande men detta avsadg ett annat statsrdd, namligen chefen for det
ber6rda departementet. Enligt utskottets mening kunde det i den uppkomna
situationen ha varit att foredra att det da aktuella beslutet i stallet hade
fattats av departementschefen. | den nu aktuella granskningen vill utskottet
framhalla att det ar lampligt att regeringens bemyndigande for statsrad
stélls till ett vid namn angivet statsrad. Detta galler i varje fall bemyndigan-
den for statsrdd som inte &r departementschefer eftersom en ministertitel i
sadana fall inte kan anses avse en bestimd position pd samma sétt som en
departementschefspost.

Betraffande Gverlatelse av beslutanderatt bor det vidare — om det finns
en sddan avsikt — uttryckligen beslutas att bitrddande enhetschefer ska ha
dispositionsratt éver anslag, och beslut diarom boér dokumenteras. Aven i
ovrigt bor overlatelse av beslutanderatt naturligtvis dokumenteras.

I vissa beslut har det inte med onskvard tydlighet framgatt att medel har
utbetalts till andamél som faller inom ramen for de villkor som anges i
regleringsbrevet. Det kan diskuteras om villkoren i regleringsbrev kan for-
muleras pa ett satt som battre svarar mot de andamal som namnda anslag
faktiskt finansierar. Enligt utskottets mening &r det t.ex. inte alltid uppen-
bart att utbetalningar under anslag 1:1 Bistdndsverksamhet svarar mot
anslagsvillkoren i regleringsbrevet, i varje fall inte mot de generella anslags-
villkoren.

Nér det géller besluten om ekonomiskt bidrag till Global Water Partner-
ship Organisation ar beslutstexten, vilket aven kommit till uttryck i prome-
morian den 17 november 2011 frdn Regeringskansliet, missvisande da den
kan ge intryck av att vardlandsavtalet innehéller en forpliktelse gallande
lokalkostnader. Vidare, om regeringen genom skrivningen i regleringsbre-
vet for budgetaret 2010 avseende anslagen 1:11 (utg.omr. 5) samt 1:1 och
2:1 (utg.omr. 7) — ddr det ségs att hogst 6 000 000 kr avser stod till



GWPO - avsett att bekrafta ett atagande fran svensk sida att bidra till
GWPO:s lokalkostnader, anser utskottet att formuleringen med foérdel hade
kunnat vara tydligare.

Genomgangen av regeringskansliarenden ger en bild av att besluten regel-
massigt har protokollsform, aven nér besluten galler annat dn férhallanden
i Regeringskansliet. Utskottet &r inte dvertygat om att den redovisade prax-
isen inom UD star i dverensstammelse med rekommendationerna i Gula
boken.

Enligt 13 kap. 1 § regeringsformen har utskottet ratt att for sin gransk-
ning fa ut bl.a. regeringens Gvriga handlingar som utskottet finner nédvan-
diga for sin granskning. Att utskottet inte har fatt ut alla akter som begarts
och att ett stort antal akter dverlamnats orimligt sent gor att utskottet ser
sig nodgat att framhalla vikten av att granskningen kan genomféras i god
ordning.
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5 Delegation och subdelegation
Arendet

I regeringsformen finns bestdmmelser om normgivningsmakten. Med norm-
givningsmakten avses ratten att besluta om rattsregler, dvs. sddana regler
som géller generellt och som &r bindande for enskilda och myndigheter
(foreskrifter).

Normgivningsmakten regleras framst i 8 kap. regeringsformen men aven
andra kapitel i regeringsformen innehaller bestimmelser om normgivning.
P& det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga omréadet regleras normgivnings-
makten utdver vad som foljer av regeringsformens regler om grundlag, i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Regleringen i 8 kap. regeringsformen av normgivningsmakten har som
framsta uppgift att fordela normgivningskompetensen mellan riksdagen
och regeringen. Det innebar att andra organ inte har ndgon egen, direkt pa
regeringsformen grundad ratt att meddela foreskrifter. Normgivning av
andra organ maste ha stdd i ett bemyndigande.

Normgivningsmakten kan alltsd delegeras till andra myndigheter &n reger-
ingen och till kommuner. | 8 kap. regeringsformen finns dven bestammel-
ser om delegation av normgivningsmakt. Na&r riksdagen delegerar
normgivningsmakt i ett visst amne till regeringen kan den tillata att reger-
ingen overlater at en forvaltningsmyndighet eller en kommun att meddela
foreskrifter i &mnet (s.k. subdelegation).

Under hosten 2011 paborjar utskottet en granskning av regeringens
arbete med normgivningsfragor. Syftet med granskningen &r bl.a. att klar-
gora och bedéma rutiner och kontrollfunktioner nér det galler detta arbete.
Granskningen avser fragor kring delegation och subdelegation av normgiv-
ningsmakten. Under innevarande riksmoéte har utskottet inriktat gransk-
ningen pd hur arbetet i ndmnda hénseende bedrivs pa en allmin niva i
Regeringskansliet.

Till grund for granskningen har bl.a. legat en promemoria uppréttad
inom Statsradsberedningen, bilaga 5.1.

Utredning i arendet
Gallande ordning

Regeringsformen m.m.

Ett arbete med att reformera bl.a. regeringsformen (RF) har pégétt de
senaste dren och arbetet har resulterat i omfattande &ndringar i RF. And-
ringarna tradde ikraft den 1 januari 2011.

Namnda reformarbete har bl.a. medfoért betydande &ndringar i 8 kap.
RF. Den huvudsakliga fordelningen av normgivningsmakten mellan riksda-
gen och regeringen kvarstar emellertid i stort oférandrad. Dock har det
inforts en mojlighet att delegera normgivningsmakt som ror s.k. trangsel-



skatt och parkeringsavgifter till kommuner. Dartill kommer att regleringen
i 8 kap. RF har blivit mer 6verskadlig och mindre detaljerad samt anpas-
sats till viss praxis som vuxit fram pd omradet.

Av 8 kap. 1 § forsta stycket RF foljer att foreskrifter meddelas av riks-
dagen genom lagar och av regeringen genom forordningar. Det ségs vidare
att foreskrifter ocksd kan, efter bemyndigande av riksdagen eller reger-
ingen, meddelas av andra myndigheter an regeringen och av kommuner.

Paragrafen infordes den 1 januari 2011 och syftet med bestdmmelsen ar
bl.a. att ge en Oversiktlig introduktion till regleringen i kapitlet. Dessutom
finns i andra stycket ett krav pa att ett bemyndigande att meddela foreskrif-
ter alltid ska ges i lag eller forordning. Darigenom tydliggors att riksda-
gens bemyndiganden om sadana foreskrifter alltid ska ges i lag. Det
innebér ocksa bl.a. att regeringens foreskrifter om avgifter alltid ska med-
delas genom forordning (prop. 2009/10:80 s. 270).

Normgivningsmakten delas i forsta hand in i riksdagens primaromrade,
det s.k. primara lagomradet, och regeringens primaromrade.

Det primara lagomradet omfattar bl.a. grundlagarna och riksdagsord-
ningen, civilrattsliga foreskrifter, offentligrattsliga foreskrifter som &r
betungande for enskilda samt vissa typer av kommunalréttsliga foreskrifter.

Regeringens primaromrade omfattar foreskrifter om verkstallighet av lag
samt foreskrifter som inte enligt grundlag ska meddelas av riksdagen. Det
sistnamnda omradet brukar kallas regeringens restkompetens.

Det primara lagomradet delas i sin tur in i tva delar: det obligatoriska
lagomradet dar delegation av normgivningsmakten inte & mdjlig och det
fakultativa lagomradet dar majlighet till delegation finns.

Det primédra lagomradet regleras numera i 8 kap. 2 § RF. | forsta
stycket raknas de amnesomraden som kraver lagform upp. Foreskrifter ska
meddelas genom lag om de avser

1. enskildas personliga stallning och deras personliga och ekonomiska
forhallanden inbdrdes,

2. forhallandet mellan enskilda och det allmanna under forutséttning att
foreskrifterna géller skyldigheter for enskilda eller i dvrigt avser ingrepp i
enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden,

3. grunderna for kommunernas organisation och verksamhetsformer och
for den kommunala beskattningen samt kommunernas befogenheter i
dvrigt och deras aligganden,

4. trossamfund och grunderna for Svenska kyrkan som trossamfund,

5. radgivande folkomrdstning i hela riket och forfarandet vid folkomrost-
ning i en grundlagsfraga, eller

6. val till Europaparlamentet.

For att klargora att 8 kap. RF inte innehéller en uttémmande beskriv-
ning av lagomradet finns i 8 kap. 2 § andra stycket en upplysning om att
bestammelser med krav pa lagform &ven finns i andra kapitel i RF och i
andra grundlagar.
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| 8 kap. 7 § RF regleras regeringens primaromrade fér normgivning. Av
forsta stycket foljer att foreskriftsratten omfattar dels foreskrifter om verk-
stéllighet av lag, dels foreskrifter som inte enligt grundlag ska meddelas
av riksdagen. Med verkstéllighetsforeskrifter avses tillampningsféreskrifter
av rent administrativ karaktar och foreskrifter som i och for sig komplette-
rar en lag i materiellt hanseende, men inte tillfér ndgot vasentligt nytt.

I 8 kap. 3 § RF regleras riksdagens mojlighet att delegera normgivnings-
makt till regeringen pa det offentligrattsliga omradet. Enligt forsta stycket
kan riksdagen bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter enligt 2 §
forsta stycket 2 och 3. Foreskrifterna far dock inte avse

1. annan rattsverkan av brott &n boter,

2. skatt, utom tull pa inforsel av varor, eller

3. konkurs eller utsdkning.

Av andra stycket foljer att riksdagen kan i lag, som innehaller ett bemyn-
digande enligt forsta stycket, foreskriva annan rattsverkan av brott &n boter
for overtrédelse av en foreskrift som meddelas av regeringen med stéd av
bemyndigandet.

Paragrafen motsvarar tidigare 8 kap. 7 § RF. Till skillnad fran tidigare
reglering réknas i 8 kap. 3 § forsta stycket de &mnen upp som inte kan
delegeras. Det innebér att delegation av ratten att meddela offentligratts-
liga foreskrifter &r tilliten om inte RF uttryckligen forbjuder det. And-
ringen kan medféra en nagot Okad delegationsratt for riksdagen (se
nérmare prop. 2009/10:80 s. 222-223 och 271).

I 8 kap. 5 8 RF regleras mojligheten for riksdagen att delegera normgiv-
ningsmakt till regeringen nér det géller lagars tillimpning. Paragrafen
motsvarar tidigare 8 kap. 10 § RF. Till skillnad fran tidigare lydelse har
dock delegationsmojligheterna utvidgats till att &ven gélla det s.k. obligato-
riska lagomradet, ikrafttradande av hela lagar samt lagars tillampning i
forhallande till ett annat land eller en mellanfolklig organisation.

Enligt 8 kap. 9 § RF kan riksdagen bemyndiga en kommun att meddela
foreskrifter enligt 2 § forsta stycket 2 om foreskrifterna avser

1. avgifter, eller

2. skatt som syftar till att reglera trafikforhallanden i kommunen.

I paragrafen behandlas mojligheten for riksdagen att delegera normgiv-
ningsmakt i friga om avgifter och vissa skatter direkt till kommuner.
Andra punkten har inte nagon tidigare motsvarighet. Den innebar en
utokad majlighet till direktdelegation fran riksdagen till kommunerna. De
skatter som framst ar avsedda att omfattas av denna delegationsmojlighet
ar s.k. trangselskatter och kommunala parkeringsavgifter.

Regleringen i 8 kap. RF ger ett stort utrymme for regeringen att bemyn-
diga andra att meddela foreskrifter. Regeringen kan delegera normgivnings-
makten dels inom sitt primaromradde (8 kap. 11 § RF), dels genom
subdelegation (8 kap. 10 § RF).



Enligt 8 kap. 11 § RF far regeringen bemyndiga en myndighet under
regeringen eller ndgon av riksdagens myndigheter att meddela foreskrifter
enligt 7 8. Ett bemyndigande till riksdagens myndigheter far dock inte
avse forhéllanden inom riksdagen eller dess myndigheter.

Av 8 kap. 10 § RF foljer att om riksdagen enligt detta kapitel bemyn-
digar regeringen att meddela foreskrifter i ett visst &mne, kan riksdagen
ocksd medge att regeringen bemyndigar en forvaltningsmyndighet eller en
kommun att meddela foreskrifter i dmnet. Riksdagens uttryckliga medgi-
vande krdvs for att regeringen ska kunna delegera vidare till annan myndig-
het en normgivningshefogenhet som grundar sig pd delegation fran
riksdagen. Riksdagen kan darvid foreskriva att vidaredelegation endast kan
ske till en viss angiven myndighet och att den ska begransas till vissa sar-
skilda fragor.

Paragrafen motsvarar tidigare 8 kap. 11 §. | nuvarande lydelse har dock
ordet “darvid” tagits bort. Harigenom tydliggdrs att en tidigare foreskrift i
lag, som medger att foreskriftsratt subdelegeras till andra myndigheter,
ocksa — utan att bestammelsen behéver andras — kan utnyttjas for subdele-
gation om bemyndigandet for regeringen att meddela foreskrifter i ett
senare lagstiftningsarende vidgas.

I 8 kap. 12 § RF regleras majligheten for regeringen att begara under-
stéllning av de foreskrifter som myndigheter under regeringen meddelar
efter delegation. Enligt RF kan ocksa riksdagen bestdmma att foreskrifter
som meddelats av regeringen efter riksdagens bemyndigande ska understél-
las riksdagen for provning (8 kap. 6 8). Nagon motsvarande reglering for
regeringen har tidigare inte funnits. Det torde dock ligga i delegationsmoj-
ligheten som sédan att den som ger ett bemyndigande ocksé kan besluta
om understéllning av foreskrifter som meddelas med stoéd av bemyndigan-
det (prop. 2009/10:80 s. 224). Dartill kommer att nar det galler foreskrifter
som meddelas av myndigheter under regeringen kan det goéras géllande att
en rétt att besluta om understallning &r en naturlig foljd av det forhéllande
som galler mellan regeringen och dess myndigheter. Det har dock ansetts
att det bor finnas en mojlighet for regeringen att pa ett formaliserat satt
kontrollera underlydande myndigheters foreskrifter. Genom nadmnda 8 kap.
12 § RF har darfor regeringen getts en uttrycklig ratt att begdra understéll-
ning av foreskrifter som meddelas av underlydande myndigheter (prop.
2009/10:80 s. 224).

Enligt forfattningsférordningen (1976:725) ska en myndighet under reger-
ingen nér den beslutar en forfattning bl.a. i ingressen till forfattningen
lamna uppgift om det bemyndigande pd vilket myndighetens beslutanderatt
grundar sig (18 b § forsta stycket). Av forordningen foljer vidare att hos
varje myndighet under regeringen ska det finnas en forteckning dver samt-
liga gallande forfattningar och allmanna rad som har beslutats av myndig-
heten eller nagon foregdngare till denna (18 ¢ § forsta stycket). Enligt
paragrafen ska forteckningen vid lampliga tidpunkter tryckas eller mangfal-
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digas pa annat sitt och tillhandahallas allmanheten (tredje stycket). Dess-
utom ska ett exemplar av forteckningen varje ar lamnas till regeringen i
samband med att myndigheten ld&mnar sitt budgetunderlag.

Regeringens arbete med regelférbattring

Regeringen lade 1984 fram en proposition om férenkling av myndigheter-
nas foreskrifter, anvisningar och rad (prop. 1983/84:119, bet.
1983/84:KU25, rskr. 245). Bakgrunden till propositionen var enligt reger-
ingen en okad kritik mot den omfattande regelgivningen i samhéllet. Bland
annat hade utvecklingen mot ramlagstiftning medfort att detaljregleringen
hamnade utanfor lagstiftarens direkta kontroll, och kritik riktades sarskilt
mot de regler som beslutades av myndigheter under regeringen. Dessutom
medférde mangden regler att regelbestdndet blev svaréverskadligt. Dartill
uppgavs att det fanns oklarheter i den terminologi som anvandes, ndgot
som resulterade i svarigheter att veta om en lag var bindande eller att
betrakta som ett rad.

De atgardsforslag som presenterades var bl.a. aterhallsamhet med nya
bemyndiganden, en éversyn av befintliga bemyndiganden, en klarare gréns
mellan bindande och inte bindande regler, klarare regelrubriker samt att en
handbok for myndigheternas regelskrivning skulle utarbetas av Statsradbe-
redningen. Effekterna av regelférenklingsarbetet skulle bli féarre regler,
storre rattssakerhet, effektivare administration och ett mera medborgarvén-
ligt samhalle. Under beredningen av &rendet uttalade riksdagen att reger-
ingen i ndgon form skulle redovisa resultatet av arbetet med regelforenk-
lingen. S& har ocksa skett en gang om aret med bdrjan 1985.

Arligen 1amnar regeringen redogérelser till riksdagen for vilka atgarder
regeringen har vidtagit med anledning av riksdagens olika beslut (skrivelse
75). Redogorelserna &r knutna till riksdagsskrivelserna dér riksdagen med-
delar regeringen sina beslut. En redogdrelse upptar samtliga riksdagsskri-
velser som har stallts till regeringen det senaste kalenderéret och dartill
samtliga &ldre riksdagsskrivelser som inte tidigare har rapporterats som slut-
behandlade. | skrivelsen redovisas ocks& information om regelbesténdet
samt arbetet med regelférenkling, sprakvard och det offentliga rattsinforma-
tionssystemet (se t.ex. skr. 2010/11:75 och bet. 2010/11:KU21).

Regeringskansliets interna riktlinjer

Propositionshandboken

Statsradsberedningen har utarbetat Propositionshandboken (Ds 1997:1)
som innehdller anvisningar for propositionsarbetet i Regeringskansliet. |
handboken slas fast att de forslag som laggs fram i en proposition ofta
kraver foreskrifter av regeringen och att utkast till sidana foreskrifter bor
utarbetas parallellt med avsnitten med skalen for regeringens forslag.
Annars kan det bli svart att efterdt astadkomma en forfattning som stam-



mer Overens med vad riksdagen har beslutat (s. 58). | Propositionshandbo-
ken finns ocksd en presentation av regeringsformens regler om normgiv-
ningsmakten (bilaga 1).

Grona boken

Aven i Grona boken (Ds 1998:66), som innehéller riktlinjer for forfattnings-
skrivning, finns en presentation av regeringsformens bestdmmelser om
normgivning (s. 11-13). I Gréna boken finns ocksa exempel pa utform-
ning av normgivningsbemyndiganden och verkstéllighetsforeskrifter (s. 69—
71).

Myndigheternas foreskrifter

Statsradsberedningen har &ven tagit fram Myndigheternas foreskrifter —
Handbok i forfattningsskrivning (Ds 1998:43). Handboken &r skriven for
statliga forvaltningsmyndigheter, och en forsta upplaga av boken kom ut
1986 i anslutning till regeringens arbete med regelforbattring. Aven i hand-
boken presenteras de grundlaggande bestammelserna i 8 kap. regeringsfor-
men (s. 41-44).

I handboken konstateras att det for att en myndighet ska fa besluta fore-
skrifter kravs ett bemyndigande och att ett sddant bemyndigande kan avse
behdrighet for en myndighet att meddela foreskrifter inom antingen det pri-
mara lagomradet eller regeringens primaromrade (s. 44). Det ar regeringen
som slutligt bestammer om myndigheten ska fa nagon normgivningskompe-
tens. For att en myndighet ska fd& meddela foreskrifter som hor till det
primara lagomradet kravs dock att regeringen har fatt ett medgivande av
riksdagen att subdelegera normgivningskompetensen till en myndighet.
Riksdagens medgivande ges i regel i lagen i @mnet och riktar sig alltid till
regeringen (s. 44).

Av handboken foljer vidare att regeringens bemyndigande vanligtvis ges
i forordningen pa det sarskilda amnesomrade som bemyndigandet galler (s.
45). Bemyndiganden kan dock ibland finnas i myndigheternas instruktio-
ner. Dessutom kan ett bemyndigande for en myndighet att besluta foreskrif-
ter om s.k. betungande avgifter ibland ges i regleringsbrevet for
myndigheten eller pd nagot annat sétt &n i en férordning (s. 45).

I handboken ges exempel pa riksdagsbemyndiganden och regeringsbe-
myndiganden och det konstateras att det for att ett bemyndigande ska
anses foreligga krévs i princip att det tydligt framgdr att det ar frdgan om
ett uppdrag att meddela foreskrifter. Det sdgs vidare att rent redaktionellt
utformas regeringens bemyndiganden i regel pd samma satt, oberoende av
om bemyndigandet avser foreskrifter inom det primara lagomréadet eller
regeringens primaromréade (s. 45).

Trots att ingen myndighet far besluta foreskrifter utan att ha ett sarskilt
normgivningshemyndigande frdn regeringen pé det aktuella omrédet, finns
det exempel p& att myndigheter har beslutat om foreskrifter utan att ha
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behorighet till det. En forsta fraga som alltid maste stéllas i forfattningsar-
betet ar darfér om myndigheten &r behorig att besluta om de aktuella
foreskrifterna (s. 21).

Det forhallandet att en myndighet ar behorig att besluta om foreskrifter
innebér emellertid inte att den maste besluta om féreskrifter (s. 21). | hand-
boken konstateras att det inte bara ar onddigt att t.ex. foreskriva sadant
som redan ar reglerat i lag eller forordning, utan att det ocksa strider mot
den formella lagkraftens princip, dvs. mot forbudet for en myndighet att
meddela foreskrifter pa ett omrdde som redan ar reglerat i en Gverordnad
forfattning. Om en myndighet anser att de foreskrifter som galler pa grund
av en lag eller forordning inte &r bra, kan myndigheten i stallet framféra
sin uppfattning till departementet (s. 21). Av handboken foljer vidare att
det ofta ar olampligt att en myndighet i detalj reglerar hur nagot ska
goras. Det racker i regel att myndigheten genom en allmant hallen regel
anger vad som ska goras (s. 21).

I handboken framhalls att statsmakterna stravar efter att begransa regel-
givningen (s. 45). Det ségs vidare att &ven om ett bemyndigande i och for
sig ger utrymme for foreskrifter av olika slag, maste utgangspunkten vara
att ett bemyndigande ska anvandas med urskillning och aterhallsamhet.
Det framhalls att detta sarskilt galler nar en myndighet i sin instruktion
har fatt ett generellt bemyndigande att besluta om foreskrifter pa ett visst
omrade. Forfattningsgivningen ska begransas till sddana foreskrifter som
verkligen behdvs (s. 46). | handboken konstateras vidare att &ven om fore-
skrifter behovs, kan det ibland vara l&mpligt — for att begrénsa antalet
nivaer i regelgivningen (lag, férordning, myndighetsforfattning) — att reger-
ingen i samarbete med myndigheten bygger ut en férordning med de
ytterligare foreskrifter som behdvs (s. 46).

Nar det géller fragan var en myndighet kan finna ledning for forfattnings-
arbetet konstateras det i handboken att en myndighet som har fatt bemyn-
digande att meddela foreskrifter inom det primira lagomradet ibland
genom propositionen och riksdagens utskottsheténkande i &mnet kan fa upp-
lysningar om vilka foreskrifter som den forvéantas utfarda (s. 46). Det sdgs
vidare att ndgra motsvarande forarbeten i allménhet inte finns nar det gal-
ler bemyndiganden inom regeringens primaromréade. Regeringen kan i och
for sig lamna sarskilda s.k. férordningsmotiv till sina forfattningar, men
hittills har antalet foérordningsmotiv varit begransat.> 1 handboken betonas
att det inte finns nagot hinder mot att en myndighet tar kontakt med depar-
tementet for att diskutera ett bemyndigande. Det framhalls att sidana
kontakter och &ven kontakter som galler forfattningsarbetet i Gvrigt bor
kunna bidra till att undanrdja oklarheter (s. 46).

1 Férordningsmotiven publiceras i en sérskild serie som kallas Regeringens forordnings-
motiv, och nar det finns sddana motiv utfardade till en forordning markeras detta i SFS
med en not i den aktuella forfattningen.



I handboken finns en kort redogérelse for de foreskrifter inom riksda-
gens och regeringens primaromraden som myndigheter kan f bemyndigan-
den att besluta om och ramarna i 6vrigt fér myndigheternas normgivning
(s. 47-59).

Grundlagsutredningen infor EG

I utredningens betankande (SOU 1993:14 s. 170-171) konstateras, i fragan
om anpassning av det svenska regelverket till gemenskapsratten, att forvalt-
ningsmyndigheter inte har ndgon egen befogenhet att meddela foreskrifter
och att utfardade myndighetsforeskrifter utan undantag har sin grund i ett
bemyndigande fran regeringen. Dessa bemyndiganden har i sin tur sin
grund antingen i regeringens s.k. restkompetens eller dess rétt att utfarda
verkstallighetsforeskrifter, eller i en delegation fran riksdagen till reger-
ingen med riksdagens uttryckliga medgivande av subdelegation till reger-
ingen underordnad myndighet.

Utredningen anfor vidare att det saledes egentligen inte ska finnas nagot
utrymme for myndighetsforeskrifter som strider mot regeringens och riks-
dagens intentioner, men att anvandningen av ramlagstiftning och vida
bemyndiganden kan medfora en svaréverskadlig och svarkontrollerad norm-
givning frdn myndigheternas sida. Enligt utredningen ar detta emellertid
snarare ett administrativt an ett konstitutionellt-rattsligt problem, och det
avgorande &r att regeringen ytterst ansvarar for den regelgivning som sker
hos myndigheterna. Systemet med fristdende forvaltningsmyndigheter inne-
bar darmed, enligt utredningen, inte nagot konstitutionellt problem nar det
géller regeringens ansvar gentemot gemenskaperna for en lojal anpassning
av interna regler till gemenskapsratten, men att erfarenheten bor fa visa
om det pa sikt fordras nagon andring av delegationsreglerna i 8 kap. reger-
ingsformen for att regeringen verkligen ska kunna styra myndigheternas
regelgivning.

Utredningen anfor slutligen att detta géller saval den anpassning av regel-
systemet som maste ske i samband med ett svenskt tilltrade till gemenska-
perna som i frdga om implementering av EG-direktiv under ett lopande
medlemskap.

Tidigare granskning m.m.

Inledning

Utskottet har tidigare granskat olika aspekter av normgivningen. Bland
annat har regeringens utévning av normgivningsmakten varit foremal for
sérskilda undersokningar.

Varen 1980

I samband med utskottets granskning av statsradens tjansteutévning och
regeringsdrendenas handlédggning behandlade utskottet regeringens utov-
ning av normgivningsmakten (bet. 1979/80:KU50). Konstitutionsutskottet
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framholl att utskottet i sin granskning tidigare &r inte narmare tagit upp
frdgan om regeringens utdvning av sin normgivningsmakt enligt 1974 &rs
regeringsform (RF) och enligt riksdagens med stéd av RF fattade beslut
om delegering av normgivningsbefogenheter. Vid granskningen gjordes en
undersokning av stickprovskaraktar. Granskningen omfattade tva slumpvis
utvalda departement (Kommunikationsdepartementet och Bostadsdeparte-
mentet) och avsdg aren 1978 och 1979. Utskottet uttalade foljande (s. 12—
13):

Under forarbetena till RF framkom fran olika héll farhagor for att norm-
givningssystemet i RF inte skulle komma att fungera tillfredsstéllande i
praktisk tillampning.

Den verkstallande undersékningen har varit i hdg grad begrénsad till
sin omfattning. S& langt den stracker sig har normgivningssystemet
enligt 1974 ars RF visat sig fungera tillfredsstallande. Savitt undersok-
ningen utvisar synes systemet sélunda i stort sett svara mot de forvint-
ningar och 6nskemal som uppstalldes i forarbetena till RF.

Vid granskningen har uppmarksammats (se bilaga 7 s. 104) att reger-
ingen i ett fall har i férordning meddelat en foreskrift som innebér
intrdng i det skydd som enligt 2 kap. 6 § RF lamnas mot husrannsakan
och liknande intrang. Begransning av detta skydd far emellertid enligt
2 kap. 12 § RF endast gdras genom lag.

Ett vasentligt led i kompetensregleringen for normgivningsomradet
ar — som narmare framgar av bilaga 7 - riksdagens beslut att delegera
normgivningsbefogenheter. Ett relativt stort antal delegeringsbeslut har
redan vid olika tillfallen fattats av riksdagen. Nagon samlad redovis-
ning av de beslut som riksdagen fattat i denna del finns f.n. inte.

For att underlatta mojligheterna till kontroll och 6verblick p& detta
omrade for bade riksdag och regering ar det enligt utskottets mening
Onskvart att samtliga bemyndiganden i normgivningshédnseende som
riksdagen hittills 1dmnat och i fortsattningen kommer att ldmna samlas,
systematiseras och hélles tillgangliga pa lampligt satt. Med hansyn till
statsradsberedningens overgripande uppgifter inom regeringskansliet —
bl.a. med gransknings- och anvisningsverksamhet — &r detta organ
uppenbarligen val &gnat att svara for en sadan uppgift.

Det &r utskottets avsikt att dven fortsattningsvis i samband med sin
granskning agna uppmarksamhet at fragor i anslutning till regeringens
normgivning.

Varen 1981

Awven under varen 1981 granskade utskottet regeringens utévning av norm-
givningsmakten (bet. 1980/81:KU25). Granskningen omfattade Ekonomide-
partementets och Budgetdepartementets forordningar under aren 1979 och
1980. Utskottet uttalade bl.a. foljande (s. 14-15):

Myndigheternas normgivning har en mycket stor praktisk betydelse for
den enskilde. Denna normgivning & omfattande. Av det totala normbe-
standet i samhallet harrér sannolikt flertalet fran olika myndigheter.
Myndigheternas normgivning skall komplettera och fylla ut riksdagens
lagstiftning och regeringens forordningar, som den dr underordnad.
Den har inte granskats i detta sammanhang. Uppsikten dver denna myn-
dighetsverksamhet far anses i forsta hand ankomma pa regeringen. Det
ar ju regeringen som genom forordningar ger myndigheterna de erfor-
derliga befogenheterna pd omradet. Om det finns anledning till det kan



regeringen begransa eller helt aterta tidigare bemyndiganden. Reger-
ingen ar ocksa den instans som har att préva ev. besvar éver myndig-
hets normbeslut. Aven utan besvdr kan regeringen alltid genom
forordning upphéva eller &ndra normer som beslutats av myndighet.
Bl.a. av dessa skal ar det vésentligt att regeringen fortlépande foljer
myndigheternas normgivning och tar de initiativ som framstar som
pakallade. I sammanhanget kan erinras om att regeringen genom férord-
ning kan meddela generella regler for myndigheternas normgivning.

De granskade forordningarna innehaller atskilliga foreskrifter om
delegering till myndigheter av normgivningsbefogenheter. | flertalet
fall har delegeringsheslutet — vare sig det har varit friga om s.k. subde-
legering enligt 8 kap. 11 § RF eller delegering enligt 8 kap. 13 §
tredje stycket RF — endast avsett begransade delar av regeringens egen
normgivningskompetens. Det kan emellertid ifrdgasattas om inte
sadana generella bemyndiganden som bemyndigandet i 60 a § taxerings-
kungorelsen for RSV att meddela verkstallighetsforeskrifter savitt gal-
ler kommunalskattelagen, lagen om statlig inkomstskatt och lagen om
statlig formogenhetsskatt (se bilaga 6 s. 131) borde ha pa nagot satt
begransats.

Varen 1994

I samband med utskottets granskning av statsradens tjansteutdvning och
regeringsarendenas handlaggning behandlade utskottet bl.a. frdgan om regi-
strering av riksdagens normgivningsbemyndiganden (bet. 1993/94:KU30).
Av betankandet framgar att det, efter initiativ av konstitutionsutskottet,
sedan 1986 finns en forteckning 6ver riksdagens normgivningsbemyndigan-
den (s. 31). Dessutom fors inom Regeringskansliet en forteckning déver
normgivningsbemyndiganden som regeringen har lamnat (s. 33).

Hosten 2004

Hosten 2004 behandlade utskottet i ett betdnkande (bet. 2004/05:KU2) Riks-
dagens revisorers forslag Ordning pa ratten (forslag 2002/03:RR20) och
regeringens skrivelse Den fortsatta utvecklingen av réttsinformationssyste-
met (skr. 2003/04:168) samt tva motioner fran den allmanna motionstiden
2003. Nar det géller grunden for regeringens normgivning uttalade utskot-
tet bl.a. foljande (s. 15):

Utskottet vill understryka vérdet av att grunden for normgivningen redo-
visas. Av regeringens skrivelse framgar att regeringen avser att for-
andra lagstiftningstekniken sa att det normalt framgar av forordningar
eller av fotnoter till forordningar vilket eller vilka bemyndiganden som
har utnyttjats. Aven om ett absolut krav pa detta inte kan stallas upp ar
regeringens malsattning att dven i svarutredda fall ange vilket bemyndi-
gande eller vilken grund i Ovrigt som har utnyttjats. Regeringen avser
saledes att grunden for regeringens normgivning skall anges s& langt
det later sig gora. Enligt utskottets mening far Riksdagens revisorers
forslag om ett system for att ange vilken eller vilka lagar regeringen
grundar sina forordningar pa darigenom i allt véasentligt anses tillgodo-
sett, liksom motionsyrkandet om tydliggorande av ansvarsforhallanden
inom bemyndigandekedjorna.
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Hosten 2005

I samband med utskottets granskning av statsradens tjansteutévning och
regeringsérendenas handl&ggning behandlade utskottet regeringens arbete
for enklare och klarare regler. Utskottet uttalade bl.a. féljande (bet. 2005/06:
KU10 s. 47-48):

Det arbete for att fa fram enklare och klarare regler inom den offent-
liga sektorn och att fa en battre Gverblick Gver det statliga regelbestan-
det som inleddes &r 1984 har enligt utskottets mening lett till
betydelsefulla forbattringar i viktiga avseenden. Skillnaden mellan
olika reglers konstitutionella stallning ar numera klar, lat vara att det
annu finns utrymme for en battre redovisning av vilket bemyndigande
eller annan grund for att besluta om férordningar som har utnyttjats
(jfr bet. 2004/05:KU2). Omsorgen om spraket i lagar och andra forfatt-
ningar har otvivelaktigt avsatt viktiga resultat. Och stravandena pa
dessa omraden hélls levande. Likval finns det ett betydande behov av
fortsatt arbete i sadant syfte som angavs ar 1984.

Ansvaret for att de statliga regler som de enskilda har att folja uppfyl-
ler kravet pd enkelhet, klarhet och dverblickbarhet vilar i hog grad pa
regeringen. Regeringen foreslar riksdagen att anta nya lagregler, fattar
sjélv beslut om foérordningar och leder den statliga forvaltningen, som
ocksa kan ges ratt att meddela foreskrifter. Regeringen foretrader Sve-
rige i samarbetet inom den europeiska unionen. Regeringens arbete
med normgivningsfragor &r i praktiken nira nog avgoérande for att reg-
lerna skall kunna framja rattssékerhet, effektivitet och legitimitet i
folkstyret.

Det yttersta konstitutionella ansvaret for att sddana mal uppnas vilar
likval hos riksdagen. Riksdagen ar oftrhindrad att fatta beslut om fore-
skrifter ocksd i sddana amnen som regeringen ar behorig att reglera.
Det &r darfor av vikt att riksdagen allsidigt foljer regeringens arbete
med normgivningsfragor. De redovisningar som numera lamnas till riks-
dagen varje ar &r i detta sammanhang av vésentligt varde.

Hosten 2008

Hosten 2008 granskade utskottet bl.a. regeringens arbete avseende bered-
ning av och férhandling om enskilda EU-direktiv och rambeslut (bet.
2008/09:KU10). Utskottet noterade bl.a. att det vid méten i den s.k. ratts-
kretsen inom Regeringskansliet (som bestar av bl.a. ratts- och expeditions-
chefer fran samtliga departement) regelbundet tas upp frdgor om
genomfdérande av EU-direktiv och att det ocksa diskuteras hur genomféran-
deprocessen kan forkortas utan att avkall gors pd en noggrann beredning
(s. 78).

Hosten 2009

Hosten 2009 granskade utskottet bl.a. beredningskravet vid genomforande
av EU-direktiv (bet. 2009/10:KU10). | arendet granskade utskottet genom-
forandet av ett stort antal direktiv. Av granskningen framgick att direkti-
vens genomforande i svensk ratt hade foregdtts av bl.a. forslag om nya
och andrade foreskrifter framst pa forordnings- och myndighetsforeskrifts-
niva, men dven pa lagniva. | betankandet framhdll utskottet att ett funge-



rande samspel mellan Regeringskansliet och forvaltningsmyndigheter &r av
avgorande betydelse, bade i de fall direktiv genomfors i form av férord-
ning och i de fall de genomférs i form av myndighetsforeskrift (s. 105).
Ytterst &r det regeringen som ansvarar for den regelgivning som sker hos
forvaltningsmyndigheterna. Enligt utskottet borde det pagéende arbetet
inom Regeringskansliet for att skapa ett gemensamt register for samtliga
departement 6ver EU-direktiv som ska genomfoéras i svensk ratt samt det
sedan tidigare aviserade arbetet inom Regeringskansliet med att ta fram ett
cirkular for genomférandet av direktiv kunna skapa an béttre forutsatt-
ningar. Vidare uttalade utskottet bl.a. foljande (s. 105-106):

Vidare kan konstateras att EU-ratten bygger pa en allman lojalitetsprin-
cip som stadgar att medlemsstaterna ska bl.a. vidta alla lampliga atgér-
der, bade allmanna och sarskilda, for att sékerstalla att de skyldigheter
fullgérs som foljer av fordragen eller av unionens institutioners akter
samt hjalpa unionen att fullgéra sina uppgifter, och de ska avstd fran
varje atgard som kan aventyra fullgérandet av unionens mal. Darutéver
har dven principen om foretrade vuxit fram genom EG-domstolens rétts-
praxis. Principen, som galler dven i forhallande till medlemsstaternas
konstitutionella bestdmmelser, innebdr att samtliga myndigheter och
domstolar i medlemsstaterna ar skyldiga att tillampa gemenskapsréatten
i dess helhet. Svenska forvaltningsmyndigheter har dock inte négon
sjalvstandig befogenhet att besluta om egna foreskrifter, utan deras befo-
genhet har sin grund i bemyndiganden fran regeringen. Mot bakgrund
av utvecklingen av EU-ratten och med beaktande av forvaltningsmyn-
digheters roll i saval beredning som genomférande av enskilda EG-
direktiv kan det konstateras att det kan finnas risk for en svaréverskad-
lig normgivning fran myndigheternas sida. Genom Regeringskansliets
anmalan till kommissionen att atgarder, inklusive atgarder pa myndig-
hetsnivd, har vidtagits for att genomféra direktiv kan regeringen fa en
samlad kontroll 6ver hur Sveriges atagande att genomfdra direktiv upp-
fylls, oavsett pa vilken nivad genomforandet sker. Denna kontroll forbatt-
ras ytterligare om det gemensamma registret inom Regeringskansliet
som for ndrvarande ar under utarbetande infors.

| sammanhanget vill utskottet framhélla vikten av att regeringen som
ett led i beredningen av genomférandet av EU-direktiv noga évervéger
pa vilken niva svenska foreskrifter for genomférande bor beslutas. |
vissa fall ar det mojligt att foreskrifterna har ett sa tekniskt innehall att
de lampligen bor beslutas av regeringen sjalv eller férvaltningsmyndig-
het inom ramen for ett bemyndigande. | andra fall kan det i stéllet
vara sa att regeringen i enlighet med den férdelning av normgivnings-
kompetens som foljer av regeringsformen ska forelagga riksdagen for-
slag till foreskrifter. Darutdver kan det i vissa fall vara lampligt att
regeringen, trots att de for genomférandet nddvandiga foreskrifterna for-
mellt sett ar av sddan karaktir att de kan meddelas av regeringen,
understaller riksdagen forslag till genomforandeféreskrifter (jfr exempel-
vis regeringens proposition 2008/09:142 om genomforandet av elforsorj-
ningsdirektivet). Darmed kan riksdagen ges insyn i de foreslagna
materiella reglerna och Lagradet skulle i flera fall ges méjlighet att kon-
trollera om direktivet materiellt sett genomfoérts korrekt. Aven om
sdana bedémningar avgors av regeringen sjalv under sedvanligt konsti-
tutionellt ansvar anser utskottet att det ndmnda fortjanar att uppmérk-
sammas infor regeringens fortsatta Overvidganden i frdgan om
genomforandet av EU-direktiv.
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Hosten 2010

Under hosten 2010 granskade konstitutionsutskottet bl.a. ett urval av reger-

ingens regleringsbrev till myndigheterna for budgetaret 2010 (bet. 2010/11:

KU10). Syftet med granskningen var framfor allt att undersdka om det i

regleringsbreven forekommer villkor eller bemyndiganden som hellre

borde ges i forordningsform. Utskottet uttalade bl.a. foljande (s. 44-45):
Utskottet noterar att &ven regeringen har gett uttryck for uppfattningen
att en tydligare atskillnad bor goras mellan foreskrifter som bor tas in i
regleringsbrev och vilka som bor tas in i myndighetsinstruktioner och
att ett relativt omfattande 6versynsarbete nu pagar inom Regeringskans-
liet betraffande utformningen av och valet mellan dessa dokument.
Utskottet valkomnar detta arbete och ser en uppstramning av reglerings-
brevens utformning som mycket positivt.

Regeringen har i propositionen till &ndringarna i regeringsformen
(prop. 2009/10:80 s. 220) emellertid ocksa gett uttryck for uppfatt-
ningen att det krav pa forordningsform for regeringens foreskrifter som
nu infors i 8 kap. 1 § regeringsformen innebér att det inte langre blir
mojligt att ta in foreskrifter i regleringsbrev. Utskottet konstaterar att
de svar som har lamnats i denna granskning dock tyder pa en avsikt
att &ven fortsattningsvis ta in foreskrifter i regleringsbrev, om &n efter
en provning av nar detta ar mest lampligt. Utskottet utgar ifran att reger-
ingen avser att reda ut denna oklarhet s& att regleringsbreven efter
arsskiftet inte har en utformning vars grundlagsenlighet skulle kunna
sattas i fraga.

Promemoria fran Regeringskansliet

Som svar pa en rad fragor fran konstitutionsutskottet dversandes den 17
november 2011 en inom Statsrdsberedningen upprattad promemoria
(bilaga 5.1). I det féljande redovisas frdgorna och svaren i promemorian.

Pa vilket satt foljer regeringen och Regeringskansliet fortlopande forvalt-
ningsmyndigheters och eventuellt kommuners normgivning?

Myndigheter under regeringen ska, som konstitutionsutskottet konstaterat,
varje ar till regeringen lamna en forteckning Gver sina géllande foreskrifter
och allménna rad (18 ¢ § forfattningssamlingsférordningen).

Det forekommer ocksa att myndigheterna forser det departement som de
sorterar under med myndigheternas forfattningssamlingar eller foreskrif-
terna som meddelas av myndigheterna.

Aven genom de olika lopande kontakter som i évrigt forekommer mel-
lan departementen och myndigheterna foljer departementen myndigheter-
nas normgivning. Inte minst vid inforlivande av EU-direktiv kan
kontakterna vara téta.

Pa vilket satt kontrolleras inom Regeringskansliet att en foreskrift som
beslutats av forvaltningsmyndighet eller kommun faller inom ramen for
regeringens och eventuellt dven riksdagens bemyndigande? Vilka uppgifter
ar det som kontrolleras? Ar det nagon skillnad i kontrollarbetet nér det ar
frdga om subdelegation inom det s.k. fakultativa lagomradet och delega-
tion av normgivningsmakten inom regeringens primaromrade?



Ibland férekommer att det i ett bemyndigande anges att myndigheten ska
samrada med, eller hora, Regeringskansliet nar foreskrifter ska beslutas. |
sadana fall utévas forhandskontroll av de tilltankta normerna.

Det forekommer ocksd att myndigheterna péa eget initiativ sander fore-
skrifter till departementen for kontroll. Sadana foreskrifter kontrolleras
saval materiellt som formellt. Bland annat kontrolleras att den aktuella fore-
skriften inte gar utover myndighetens kompetensomrade.

Vidare finns exempel pd att departementen pa andra satt gors uppmark-
samma pa fragan om en myndighetsforeskrift stimmer med ett lamnat
bemyndigande eller inte. | sddana fall gors en kontroll av féreskrifterna i
det enskilda fallet. En myndighetsforeskrift ska innehalla uppgift om vilket
konkret bemyndigande som foreskriften stoder sig pa (18 b § forfattnings-
samlingsforordningen). Detta gor att kontrollen underléattas.

Huruvida kompetensen harrér fran ett bemyndigande av riksdagen eller
grundar sig pd delegation inom regeringens primaromrade har i princip
ingen betydelse for kontrollens omfattning.

Foranleder den omstandigheten att det numera uttryckligen anges i reger-
ingsformen att regeringen har mdjlighet att begédra understallning av de
foreskrifter som myndighet under regeringen meddelar efter delegation
nagon forandring i regeringens arbete med normgivningsfragor? Om ja,
pa vilket satt?

Den nya regleringen har inte bedémts behova leda till ndgon forandring i
regeringens arbete med normgivningsfragor.

Konstitutionsutskottet har framhallit att det ar viktigt att regeringen som
ett led i beredningen av genomférande av EU-direktiv noga évervager pa
vilken niva svenska foreskrifter for genomforande bér beslutas (bet. 2009/10:
KU10 s. 106). Finns det nagra interna rutiner inom Regeringskansliet nar
det géller hantering av normgivningsfragor i EU-arbetet? Om ja, hur ser
dessa rutiner ut? Sker det nagon kontroll fran regeringens sida av innehal-
let i en forvaltningsmyndighets foreskrifter i det fall det aligger myndighe-
ten att vidta genomférandeétgarder?

Nar det galler interna rutiner inom Regeringskansliet for hantering av norm-
givningsfragor i EU-arbetet kan viss ledning hamtas ur de riktlinjer som
kansliet for samordning av EU-fragor, Statsradsberedningen, har utarbetat
for bl.a. det nationella genomforandet av unionsrattsakter (cirkuldr 14).
Dar finns bl.a. skrivningar om analys i samrdd med myndigheter nar myn-
dighetsforeskrifter forutses kunna genomfora rattsakter.

Darutover forekommer olika slag av dialoger vid beredning av genomfo-
randet av antagna EU-direktiv bade inom Regeringskansliet och i forhal-
lande till myndigheterna. Déar tas frdgor om normgivning upp, sdsom pa
vilken niva de svenska foreskrifterna bor laggas, dvs. pa lagniva, forord-
ningsniva eller myndighetsniva.
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Vad galler fragan om efterkontroll finns det anledning att framhalla att
Regeringskansliet ska upplysa Europeiska kommissionen om hur Sverige
har uppfyllt de forpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap i unionen
(20 § 3 forordningen [1996:1515] med instruktion for Regeringskansliet).
Detta sker genom att Regeringskansliet via en sarskild databas elektroniskt
anmaéler till kommissionen nar ett direktiv ar genomfort. Till anmalan bifo-
gas i forekommande fall lag, forordning och myndighetsforeskrifter. Dess-
utom ska myndigheterna underrétta regeringen om de foreskrifter som de
har meddelat for att uppfylla Sveriges skyldigheter (2 § forordningen
[1994:2035] om vissa skyldigheter for myndigheter vid ett medlemskap i
Europeiska unionen). Genom dessa atgarder ges en samlad bild av bl.a.
genomforande av EU-direktiv genom myndighetsforeskrifter.

Forekommer det rutinmédssiga kontakter mellan myndigheter och departe-
ment for att diskutera bemyndiganden och eventuella bestdammelser i anslut-
ning till bemyndigandena infor eller efter myndigheters beslut om
foreskrifter?

Det forekommer tamligen ingaende kontakter mellan departement och myn-
dighet innan ett bemyndigande beslutas. Det kan handla bade om diskussio-
ner om lamplig konstitutionell niva for olika foreskrifter och om
foreskrifternas materiella innehall. Hur omfattande kontakterna &r i det
enskilda fallet ar ofta beroende av arendets art.

Aven efter det att en myndighet har beslutat om egna foreskrifter kan
det forekomma kontakter mellan departement och myndighet.

Pagar det ndgot arbete inom Regeringskansliet for att forandra lagstift-
ningstekniken s& att det normalt framgar av forordningar eller av fotnoter
till forordningar vilket eller vilka bemyndiganden som har utnyttjats?
Finns det ndgra interna rutiner inom Regeringskansliet nar det galler
detta arbete? Hur foljs eventuella rutiner upp?

Ett arbete pdgar inom Regeringskansliet med att se éver Gréna boken (Ds
1998:66). Fragan om att ange vilka bemyndiganden som utnyttjats for
bestdmmelserna i en foérordning 6vervags inom ramen for den Gversynen.

Vad &r skélet till att bemyndiganden ibland ges i myndigheternas instruk-
tioner, regleringsbrev respektive pd nagot annat satt an i en férordning, i
stallet for i forordningen pa det sarskilda dmnesomrade som bemyndigan-
det galler (jfr Ds 1998:43 s. 45)? Om bemyndigandet ges i regleringsbrev
eller pa annat satt an i en forordning, hur svarar det mot 8 kap. 1 §
andra stycket regeringsformen?

Fran och med den 1 januari 2011 géller enligt 8 kap. 1 8 regeringsformen
ett krav pa forordningsform for regeringens foreskrifter och bemyndigan-
den att meddela foreskrifter. Enligt punkt 5 i 6vergangsbestammelserna till
de lagéndringar som tradde i kraft den dagen géller aldre foreskrifter och
bemyndiganden fortfarande utan hinder av att de inte har tillkommit i den



ordning som anges i regeringsformen i dess nya lydelse. Inom Regerings-
kansliet finns en stravan att lyfta bort foreskrifter och bemyndiganden ur
regleringsbreven och i stallet ta in dem i férordningar.

Utgéangspunkten for Regeringskansliets arbete med normgivningsfragor
ar att bemyndiganden till en forvaltningsmyndighet att meddela féreskrifter
ska beslutas genom en férordning inom det amnesomrade som féreskrif-
terna galler. Ett skal till att ett bemyndigande trots allt ges i en férordning
med myndighetsinstruktion i stallet for i en forordning pa det sérskilda
amnesomradet kan vara att det saknas en lamplig forordning pd det aktu-
ella omradet. Ett annat skal kan vara att det &r frdga om &vergripande
foreskrifter avseende myndighetens verksamhetsomrade.

Vilka kommentarer i ovrigt ger innehallet i denna promemoria anledning
till?

Innehallet i promemorian ger inte anledning till nagra ytterligare kommen-
tarer.

Utskottets stallningstagande

Arets granskning har avsett regeringens arbete med normgivningsfragor.
Syftet med granskningen har varit att pd en allman niva klargéra och
beddma rutiner och kontrollfunktioner nér det géller detta arbete. Gransk-
ningen har avsett fragor kring delegation och subdelegation av normgiv-
ningsmakten.

Utskottet vill inledningsvis framhalla att regeringens arbete med norm-
givningsfragor &r av vésentlig betydelse. Andra organ dn riksdagen och
regeringen har inte nagon sjélvstandig befogenhet att besluta om egna fore-
skrifter, utan deras normgivning maste ha stéd i bemyndiganden. Samti-
digt & myndigheters normgivning omfattande och har stor praktisk
betydelse for enskilda. Myndigheternas normgivning ska komplettera och
fylla ut riksdagens lagstiftning och regeringens forordningar, som den &r
underordnad.

Som utskottet tidigare uttalat far uppsikten Gver myndigheters normgiv-
ning anses i forsta hand ankomma pé& regeringen (bet. 1980/81:KU25 s.
14). Det dar regeringen som genom forordningar ger myndigheterna nddvan-
diga befogenheter pd omradet. Och om det finns anledning till det kan
regeringen begransa eller helt aterta tidigare bemyndiganden.

Ytterst &r det alltsd regeringen som ansvarar for den regelgivning som
sker hos forvaltningsmyndigheterna. Det &r darfor viktigt att regeringen
fortlbpande foljer myndigheternas normgivning och tar de initiativ som
framstdr som motiverade.

Av bl.a. promemorian fran Regeringskansliet framgdr att regeringen kon-
tinuerligt blir informerad om myndigheternas normgivning. Bland annat
ska myndigheter under regeringen varje ar ge in en forteckning 6ver sina
gallande foreskrifter och allmanna rad. Dessutom ska varje myndighet i
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ingressen till myndighetsforeskriften 1amna uppgift om det bemyndigande
pa vilket myndighetens beslutanderatt grundar sig. Det sagda torde under-
latta regeringens mojligheter till kontroll och dverblick pa omradet.

Arets granskning ger ocks& vid handen att det mer eller mindre fortlé-
pande inom Regeringskansliet pagar ett arbete med att kontrollera myndig-
heternas normgivning. Utskottet valkomnar detta. Dock vill utskottet
understryka att det &r viktigt att regeringen dven tar egna initiativ och kon-
tinuerligt granskar myndigheternas foreskrifter. 1 denna del kan ndmnas att
det numera uttryckligen anges i regeringsformen att regeringen har mojlig-
het att begédra understdllning av de foreskrifter som myndighet under
regeringen har meddelat efter delegation. Aven om detta inte torde inne-
bara nagon andring i sak ger den inforda paragrafen regeringen uttryckligt
stod for att pa ett formaliserat sétt kontrollera myndigheters foreskrifter.

Nar det galler frigan om genomférande av EU-direktiv har utskottet utta-
lat att ett fungerande samspel mellan Regeringskansliet och forvaltnings-
myndigheter ar av avgorande betydelse, bade i de fall direktiven
genomfors i form av forordningar och i de fall de genomférs i form av
myndighetsforeskrifter (bet. 2009/10:KU10 s. 105). Av promemorian fran
Regeringskansliet framgar att det, nar det galler beredning av genomforan-
det av antagna EU-direktiv, forekommer dialog av olika slag bade inom
Regeringskansliet och med berérda myndigheter. Dartill kommer att det
inom Regeringskansliet har utarbetats riktlinjer for bl.a. det nationella
genomforandet av unionsrattsakter (cirkuldr 14). Dessutom har det for
utskottet redovisats vilka bestammelser och rutiner som finns for efterkont-
roll. Utskottet valkomnar de redovisade &tgéarderna. | denna del bor erinras
om att utskottet i tidigare granskning har framhallit vikten av att reger-
ingen som ett led i beredningen av genomférandet av EU-direktiv noga
dvervager pa vilken niva svenska foreskrifter for genomférande bor beslu-
tas (bet. 2009/10:KU10 s. 106).

Regeringen har tidigare anfort att den avser att forandra lagstiftningstek-
niken sd att det normalt framgér av forordningar eller av fotnoter till
forordningar vilket eller vilka bemyndiganden som har utnyttjats (bet.
2004/05:KU2 s. 15). Av promemorian frdn Regeringskansliet framgar att
frdgan Gvervags alltjamt. Det har gatt sju ar sedan niamnda uttalande om
forandrad lagstiftningsteknik. Som redovisats ovan ar normgivningsfragor
av stor betydelse. Utskottet vill ater understryka vardet av att det pa ett
eller annat satt framgar av en forordning vilket eller vilka bemyndiganden
som utnyttjats.

Arets granskning har alltsd varit av 6versiktligt slag. Tanken har varit
att f en overgripande bild av rutiner och kontrollfunktioner nar det galler
regeringens arbete med normgivningsfragor. 1 vilken méan dessa rutiner
och kontrollfunktioner fungerar i praktiken ar en frdga som inte har ingatt
i granskningen. Den overgripande bild som framkommit om regeringens
rutiner och kontrollfunktioner i arbetet med normgivningsfragor utgér dock
en god grund for fortsatt granskning med sadan inriktning. Det ar ocksa
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utskottets avsikt att i kommande granskning uppméarksamma enskilda for-
ordningar med bemyndiganden och enskilda myndighetsforeskrifter som
beslutats med stéd av férordningarna.
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6 Forvaltningsmyndigheters internationella
Overenskommelser

Arendet

Regeringen kan ge forvaltningsmyndigheter i uppdrag att ingd internatio-
nella 6verenskommelser. Uppdraget ska grunda sig pa ett uttryckligt bemyn-
digande, som kan ges i en férordning, i myndighetens instruktion eller
regleringsbrev eller genom ett sdrskilt regeringsbeslut.

Utskottet granskar i detta avsnitt de bemyndiganden som legat till grund
for forvaltningsmyndigheternas behérighet att férhandla om och ingd inter-
nationella dverenskommelser. Det huvudsakliga syftet med granskningen
ar att understka om regeringens bemyndiganden uppfyller vissa krav som
brukar stallas pd bemyndiganden av detta slag och vilka rutiner som finns
inom Regeringskansliet for att sékerstdlla att forvaltningsmyndigheterna
agerar inom bemyndigandet och i dvrigt uppfyller sina skyldigheter i sam-
manhanget.

Till grund for granskningen ligger de forteckningar Gver ingdngna inter-
nationella 6verenskommelser som forvaltningsmyndigheterna fort for 2010,
de regeringsbeslut som legat till grund for forvaltningsmyndigheternas beho-
righet att forhandla om och ingd respektive Gverenskommelse och, med
vissa undantag, samtliga de aktuella internationella 6verenskommelserna.
Vidare finns tvd promemorior fran Regeringskansliet med svar pa fragor
fran utskottet, bilaga 6.1-2.

Utredning i arendet
Gallande ordning

Internationella 6verenskommelser

Mellanfolkliga eller internationella Gverenskommelser kan slutas i manga
olika former och under manga olika beteckningar, t.ex. traktater, konventio-
ner och deklarationer. Folkrdttens regler om internationella éverenskommel-
ser har kodifierats i tvd konventioner, 1969 ars och 1986 ars Wienkonven-
tioner. Den forsta av dessa konventioner avser dverenskommelser mellan
stater och tréddde i kraft 1980. Den andra galler éverenskommelser mellan
olika internationella organisationer respektive mellan organisationer och sta-
ter. Denna konvention har ratificerats men annu inte tratt i kraft. En
internationell éverenskommelse féregds som regel av forhandlingar mellan
representanter for de avtalsslutande parterna. Overenskommelsen ska for
att bli bindande for en stat ofta undertecknas och kan hérutdver exempel-
vis kréva ratifikation, anslutning eller godkannande.

Det &r regeringen som enligt 10 kap. 1 § regeringsformen ingar dverens-
kommelser med andra stater eller med mellanfolkliga organisationer. Riks-
dagens godkannande kravs enligt 10 kap. 3 § innan regeringen ingér en
6verenskommelse som forutsatter att en lag &ndras eller upphévs eller att



en ny lag stiftas eller i dvrigt géller ett &mne som riksdagen ska besluta
om. Aven i andra fall kravs riksdagens godkannande om &éverenskommel-
sen ar av storre vikt. Regeringen kan avstd fran att inhdmta riksdagens
godkénnande, om rikets intresse krdver det. Med detta avses exempelvis
fall da det ar vildigt brattom eller fall som p& grund av internationella
hénsyn inte bor komma till allménhetens kdnnedom (Erik Holmberg m.fl.,
Grundlagarna, 2:a uppl., 2006, s. 449). Regeringen ska i dessa fall i stéllet
dverlagga med Utrikesnamnden innan Gverenskommelsen ingas.
Internationella éverenskommelser som &r bindande for Sverige och som
har ingatts av regeringen ska enligt 2 § forordningen (1990:1070) om pub-
licering av Sveriges internationella dverenskommelser m.m. publiceras i
SO (Sveriges internationella éverenskommelser). Undantag frén publice-
ringsskyldigheten far goras for éverenskommelser av mindre vikt.

Bemyndigande till forvaltningsmyndigheter att inga 6verenskommelser

Regeringen kan enligt 10 kap. 2 § ge en forvaltningsmyndighet i uppdrag
att inga en internationell 6verenskommelse i en frdga som inte kraver riks-
dagens medverkan. Bemyndigandet kan ges for en viss bestamd fraga eller
for ett visst slag av fragor. Det kan ha olika former, sdsom forordningar
med myndighetsinstruktion, andra forordningar, regleringsbrev eller, vilket
ar vanligast, sarskilda regeringsbeslut. Kravet pd bemyndigande galler bara
dverenskommelser av offentligrattslig, till skillnad fran privatrattslig, karak-
tar. Med offentligrattsliga éverenskommelser avses sddana som endast kan
ingds av stater och andra folkrattssubjekt och som far folkrattsliga verk-
ningar.

En myndighets behdrighet att ingd internationella Gverenskommelser
maste enligt forarbetena till regeringsformen grunda sig pa ett "klart bemyn-
digande” (prop. 1973:90 s. 360). Nagon mdjlighet att genom generellt
formulerade bemyndiganden om internationellt samarbete delegera ratten
att ingd 6verenskommelser med andra lander eller med mellanfolkliga orga-
nisationer torde inte foreligga (prop. 1980/82:77 s. 3). Formuleringar som
att en myndighet exempelvis ska “samarbeta” med sina utlandska motsva-
righeter eller “bevaka och aktivt delta i internationellt samarbete inom sitt
ansvarsomréade” torde inte utgora tillrackligt klara bemyndiganden att inga
internationella 6verenskommelser (Erik Holmberg, a.a. s. 449 och Vilhelm
Persson, Rattsliga ramar for gransoverskridande samarbete, 2005, s. 125).
Aven Utrikesdepartementets egna riktlinjer for handlaggningen av &renden
om internationella 6verenskommelser (Ds 2007:25, s. 15) anger att myndig-
heters behorighet maste grundas péa ett “uttryckligt bemyndigande” fran
regeringen.

Regeringens bemyndigande ska enligt dessa riktlinjer (s. 15) normalt
beslutas innan forhandlingarna inleds och kan da, i samma beslut, omfatta
béade ett bemyndigande att forhandla och ett bemyndigande att inga en Gver-
enskommelse. | flera fall kan det enligt riktlinjerna vara lampligare med
tva separata regeringsbeslut, det ena med ett bemyndigande att enbart for-
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handla och det andra med ett bemyndigande att ingd en éverenskommelse.
| vissa fall kan regeringen vélja att direkt bemyndiga en myndighet att
ingd en Gverenskommelse vars text ar huvudsakligen faststilld i t.ex. en
Overenskommelse av standardkaraktér.

Regeringsformens bestammelser om férvaltningsmyndigheters ingdende
av internationella dverenskommelser innebér inga begrénsningar avseende
myndighetens motpart. Det andra landet kan darmed representeras pa olika
satt, dven om det vanliga enligt de ndmnda riktlinjerna (s. 16) torde vara
att dven det andra landet representeras av en myndighet eller annat offent-
ligt organ. Men eftersom den offentliga forvaltningen kan vara organiserad
pa olika satt i olika lander, finns det inget som hindrar att motparten ar en
regering eller ett departement.

Aven en internationell 6verenskommelse som har ingétts av en forvalt-
ningsmyndighet efter bemyndigande fran regeringen far enligt den namnda
forordningen om publicering av internationella 6verenskommelser, om det
finns sarskilda skal, publiceras i SO.

Forvaltningsmyndigheters forteckningar dver internationella
Overenskommelser

Svenska forvaltningsmyndigheter ingdr en stor mangd internationella 6ver-
enskommelser. For att mojliggora en 6verblick for bl.a. Regeringskansliet
Over vilka 6verenskommelser som binder Sverige och for att dverenskom-
melserna ska komma till allménhetens kdnnedom, ska varje forvaltnings-
myndighet som ingéar offentligrattsliga internationella 6verenskommelser
enligt 13 § forordningen (1990:1070) om publicering av Sveriges interna-
tionella Gverenskommelser m.m. fora en forteckning éver sédana géllande
dverenskommelser och varje ar lamna forteckningen till Utrikesdepartemen-
tet. Forteckningarna ska hallas tillgangliga for allmanheten av Utrikesdepar-
tementet.

I samband med utskottets tidigare granskning av i vilken utstrackning
forvaltningsmyndigheterna uppfyller sina skyldigheter enligt férordningen
och vilka atgarder Regeringskansliet vidtar for att astadkomma en fullstan-
dig redovisning (bet. 2004/05:KU10 s. 67 f.) framkom att det férekommer
att Utrikesdepartementet paminner forvaltningsmyndigheterna om deras
skyldigheter. En sadan paminnelse hade da senast skickats till forvaltnings-
myndigheterna i oktober 2004.

Utskottets tidigare granskningar av férvaltningsmyndigheters
internationella éverenskommelser

I den namnda granskningen fran hosten 2004 granskade utskottet forvalt-
ningsmyndigheternas forteckningar Gver ingangna internationella overens-
kommelser, framst fragan i vilken utstrackning sédana forteckningar alls
har lamnats in till Utrikesdepartementet och vilka atgarder som vidtagits
av Regeringskansliet for att stadkomma en fullstandig redovisning. Utskot-
tet konstaterade vissa brister i hur forvaltningsmyndigheterna hade uppfylit



sina skyldigheter vad galler forteckningarna, sdsom att en stor del av for-
teckningarna hade redovisats for sent och att det i vissa fall saknades
uppgifter om bemyndigande eller framstod som oklart vilket bemyndi-
gande som avségs. Utskottet framholl vikten av att alla berérda myndighe-
ters internationella 6verenskommelser redovisas péa ett fullstandigt,
enhetligt och 6verskadligt satt och understrok vikten av att arbetet med att
astadkomma en fullstandig redovisning fortsatter till dess att ordningen
med redovisning av forteckningar fatt genomslag hos alla foérvaltningsmyn-
digheter. Liknande granskningar har &ven redovisats i betdnkandena
1991/92:KU30 s. 38 f. och 1992/93:KU30 s. 29 f.

Varen 2011 granskade utskottet dessutom formerna kring ingdendet av
en internationell dverenskommelse med aktiv medverkan av en forvaltnings-
myndighet, dar det emellertid var regeringen som for Sveriges rakning
ingick Overenskommelsen. Bemyndigandet till forvaltningsmyndigheten
kunde i detta fall anses omfatta endast en befogenhet att férhandla om dver-
enskommelsens innehall (bet. 2010/11:KU20 s. 243 f.). Utskottet ansag i
detta &rende att en ordning som innebar att Sverige ingick och blev folk-
rattsligt bundet av en internationell dverenskommelse utan att regeringen
som kollektiv tog stéllning till avtalets innehall och utan ett formellt reger-
ingsbeslut var otillfredsstéllande. Vidare konstaterade utskottet bl.a. att
diarieféringen och dokumentationen i Regeringskansliet i &rendet varit brist-
fallig och att regeringens drojsmal med publicering av verenskommelsen
i SO inte framstod som rimlig.

lakttagelser vid den aktuella granskningen

Granskningen omfattar samtliga de forteckningar som har ldmnats in av
forvaltningsmyndigheter till Utrikesdepartementet enligt foreskrifterna i
1990 ars forordning. Forteckningarna upptar sammanlagt ett 90-tal dverens-
kommelser ingdngna under 2010 férdelade pd 18 myndigheter. Utskottet
noterar bl.a. foljande i den genomgéng som har gjorts av férteckningar,
regeringsbeslut och dverenskommelser.

De flesta uppgifter om en ingangen dverenskommelse innehéller en hén-
visning till vilket bemyndigande som enligt myndighetens mening har
legat till grund for befogenheten att ingd Gverenskommelsen, exempelvis
genom datum och diarienummer for ett regeringsbeslut eller en bestam-
melse i myndighetens instruktion. Nér det galler nagra 6verenskommelser
saknar forteckningarna emellertid helt en hanvisning till vilket regeringsbe-
myndigande forvaltningsmyndigheten har grundat sin befogenhet pa.

I nagra fall bemyndigas férvaltningsmyndigheten i samma regeringsbe-
slut att bade forhandla om overenskommelsens innehdll och att ingd Gver-
enskommelsen. | andra innehéller bemyndigandet att ingd en 6verenskom-
melse en uttrycklig hanvisning till ett tidigare bemyndigande att férhandla.
| ytterligare nagra fall innehéller det beslut som férvaltningsmyndigheten
hanvisar till i sin forteckning endast ett bemyndigande att ingd en dverens-
kommelse. For det fall forvaltningsmyndigheten i dessa fall &ven har
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deltagit i forhandlingarna om &éverenskommelsens innehall finns bemyndi-
gandet darmed i ett beslut till vilket férvaltningsmyndigheten inte har
hanvisat eller sd saknas bemyndiganden som omfattar ratten att forhandla.

Ett relativt vanligt forekommande bemyndigande &r vidare att en forvalt-
ningsmyndighet av regeringen bemyndigas att ingad en éverenskommelse,
under forutsattning att denna i huvudsak dverensstimmer med en angiven
preliminar version. Den prelimindra avtalstexten torde i dylika fall vara
framforhandlad antingen av den aktuella forvaltningsmyndigheten eller av
nagon annan som i forhandlingarna foretratt Sverige, sdsom regeringen
eller en annan forvaltningsmyndighet, eller folja av en dverenskommelse
av standardkaraktar (jfr Ds 2007:25 s. 15).

Négra av de bemyndiganden som omfattas av granskningen ar generellt
formulerade. Detta géller exempelvis bemyndigandet i 5 § 7 férordningen
(2009:974) med instruktion for Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut (SMHI) som foreskriver att SMHI inom sitt verksamhetsomrade
ska “samarbeta med svenska myndigheter och med utl&ndska organisatio-
ner inom och utom Europeiska unionen”. Bemyndiganden som pa ett
generellt formulerat sétt anger att myndigheten i fraga ska eller har ratt att
inga Gverenskommelser med utldndska organ, men som inte narmare anger
nagra Gvriga forutsattningar for bemyndigandet — exempelvis vad dessa
overenskommelser far galla eller med vilken typ av organ dverenskommel-
sen far ingds — forekommer ocksd. Sa anges i 2 § 4 forordningen
(2007:1115) med instruktion for Rymdstyrelsen att denna myndighet ska
”sluta for verksamheten nddvandiga Overenskommelser med motsvarande
utlandska organ och internationella organisationer”. Myndigheten for sam-
héllsskydd och beredskap (MSB) bemyndigas i regleringsbrevet fér 2010
att "férhandla och ingd avtal med utlandsk myndighet eller EU-organ” om
EU-finansierade projektsamarbeten.

Betraffande tva dverenskommelser har myndigheten i fraga grundat sin
befogenhet att ingé dverenskommelserna pa en lagbestimmelse, dvs. en av
riksdagen beslutad foreskrift. Det géller tvd overenskommelser ingangna
av Finansinspektionen dar det i myndighetens forteckning éver internatio-
nella dverenskommelser anges att bemyndigandet lamnas i 23 kap. 5 §
lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden. | bestdmmelsen féreskrivs
att Finansinspektionen i sin tillsynsverksamhet ska “samarbeta och utbyta
information med behdriga myndigheter” i den utstrackning som foljer av
vissa EU-direktiv.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom skrivelser som sénts till Regeringskansliet begért svar
pa vissa frdgor. Som svar har den 6 oktober och den 3 november 2011
dversants promemorior frdn Utrikesdepartementet, Forsvarsdepartementet
och Finansdepartementet (bilaga 6.1-2). | promemoriorna anférs bl.a. fol-
jande.



Regeringskansliet for genom departementen en dialog med myndighe-
terna i syfte att sakerstalla att bemyndiganden finns for de &tgarder som
myndigheterna vidtar. Den normala rutinen ar att myndigheterna kontaktar
Regeringskansliet innan férhandlingar inleds och avtal ingds. Myndighe-
terna forutsatts agera i enlighet med de bemyndiganden som regeringen
lamnar och forvantas vid behov aterkomma till Regeringskansliet. Néagra
sarskilda rutiner for att félja upp och kontrollera att en 6verenskommelse
som ingétts av myndigheten Gverensstimmer med en preliminar Gverens-
kommelse finns darfor inte i Regeringskansliet.

Betraffande de fall dér det saknas ett sérskilt bemyndigande att for-
handla om en internationell 6verenskommelses innehdll anfors att ordet
”ingd” i regeringens bemyndiganden innefattar ratten for en forvaltnings-
myndighet att sdval forhandla som slutligt ingd en overenskommelse.
Ordet har enligt Regeringskansliet samma innebdrd i regeringsformen.

Bemyndigandet som ges till SMHI i myndighetsinstruktionen &r ett all-
mant bemyndigande att ingd Gverenskommelser. Syftet med Gverenskom-
melserna &r att reglera det internationella samarbetet for att forbattra de
vaderprognosmodeller som SMHI, och samtliga 6vriga deltagare i samarbe-
tet, grundar sin I6pande prognosproduktion pd. Bemyndigandet till MSB &r
avsett att underldtta for myndigheten att kunna delta i for myndigheten rele-
vanta och intressanta samarbetsprojekt och for dndamalet forhandla och
ingd nodvandiga dverenskommelser under de knappa tidsramar som ofta ar
fallet i EU-sammanhang. Eftersom overenskommelserna kan ingds inom
vitt skilda amnen inom myndighetens verksamhetsomrade &r det samtidigt
betydelsefullt att Regeringskansliet har mojlighet att lamna synpunkter pa
ett visst samarbete. Samrad har i enlighet med villkoren i bemyndigandet i
dessa fall skett muntligen mellan MSB och ansvarig sakenhet pa Forsvars-
departementet. Fr.o.m. 2011 har detta samradsforfarande utvecklats sa att
myndigheten skriftligen meddelar Forsvarsdepartementet relevanta uppgif-
ter om den kommande overenskommelsen, sdsom en bakgrundsbeskrivning
av drendet och vad det ar for dverenskommelse som myndigheten avser att
forhandla om eller inga.

Betréffande bemyndigandet som har getts till Finansinspektionen i lagen
(2007:528) om vardepappersmarknaden anfors att det till féljd av bl.a. kra-
vet pd samarbete i direktiv 2004/39/EG om marknader for finansiella
instrument bedémdes som lampligt att i lag sl& fast Finansinspektionens
skyldighet att samarbeta och utbyta information med behériga myndigheter
i andra medlemsstater. Liknande bestdmmelser har &ven tidigare inforts i
lag, exempelvis i lagen (2006:531) om sérskild tillsyn éver finansiella kon-
glomerat och i lagen (2006:1371) om kapitaltdckning och stora exponer-
ingar. Nar det galler dessa tva lagar finns i de forordningar som
kompletterar lagarna bemyndiganden for Finansinspektionen att ingd inter-
nationella dverenskommelser. | den férordning — foérordningen (2007:572)
om vardepappersmarknaden — som innehaller kompletterande bestammel-
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ser till lagen om vérdepappersmarknaden finns det emellertid inte ndgot
bemyndigande for Finansinspektionen att ingé internationella dverenskom-
melser.

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) tar varje ar emot forteckningar
dver internationella 6verenskommelser ingdngna av forvaltningsmyndighe-
terna. Utrikesdepartementet pAminner dterkommande forvaltningsmyndighe-
terna om deras skyldigheter enligt forordningen (1990:1070) om publicer-
ing av Sveriges internationella 6verenskommelser m.m. att foéra en
forteckning Gver ingangna Gverenskommelser och att arligen skicka forteck-
ningen till Utrikesdepartementet. Senast en sddan paminnelse gick ut var i
november 2007, i form av en cirkulérskrivelse till ratts- och expeditions-
cheferna i Regeringskansliet samt en skrivelse till berérda myndigheter
under Utrikesdepartementet. Utrikesdepartementet avser att infor kom-
mande arsskifte ta fram en ny paminnelse om myndigheternas skyldigheter
enligt férordningen.

Utskottets stallningstagande

Det ar regeringen som enligt regeringsformen foretrader Sverige och ingar
for landet bindande 6verenskommelser med andra stater och med mellan-
folkliga organisationer. Ett uppdrag till en forvaltningsmyndighet som
innebér att regeringen delegerar denna grundlagsfasta uppgift maste darfor
enligt bl.a. forarbetsuttalanden grunda sig pa ett klart och uttryckligt bemyn-
digande. Utskottet vill understryka denna ordning, sarskilt nar fragan géller
bemyndiganden att slutligt inga en internationell dverenskommelse. Nagra
av de bemyndiganden som omfattas av denna granskning &r enligt utskot-
tet alltfor generellt formulerade. Detta &r framfor allt fallet med det
ndmnda bemyndigandet till SMHI. Att ett generellt bemyndigande underlat-
tar for forvaltningsmyndigheten i det internationella samarbetet &ndrar inte
denna beddmning.

Kravet att varje uppdrag till en forvaltningsmyndighet att forhandla om
och ingd en internationell Gverenskommelse ska ga att harleda till ett
uttryckligt bemyndigande har betydelse ockséa for forvaltningsmyndigheter-
nas skyldighet att redovisa ingangna Gverenskommelser till regeringen.
Regeringen far annars svart att kontrollera och félja upp om forvaltnings-
myndigheterna har agerat inom ramen for bemyndigandet. Utskottet har i
tidigare granskningar konstaterat att det i myndigheternas forteckningar i
vissa fall saknas uppgift om bemyndigande eller framstar som oklart vilket
bemyndigande som avses (bet. 2004/05:KU10 s. 72). Arets granskning
visar att sddana brister fortfarande férekommer och att det inom Regerings-
kansliet saknas rutiner for att sdkerstalla en kontroll av att erforderliga
bemyndiganden har férelegat, i de fall forvaltningsmyndigheternas forteck-
ningar inte har angett pd vilket bemyndigande myndigheterna grundat sin
befogenhet.



Vidare konstaterar utskottet att det saknas ett bemyndigande fran reger-
ingen till Finansinspektionen i de tva granskade fallen. Riksdagen slar i
lagen om véardepappersmarknaden fast att Finansinspektionen i sin tillsyns-
verksamhet ska samarbeta och utbyta information med andra myndigheter.
Detta utgor inte ett bemyndigande att ingd internationella éverenskommel-
ser. Ett sddant ska, mot bakgrund av bestimmelsen i 10 kap. 2 § regerings-
formen, vidare ges av regeringen. For vissa andra fragor med anledning av
de aktuella EU-direktiven finns bemyndiganden att inga 6verenskommelser
i forordningar som kompletterar de aktuella lagarna. Detta saknas emeller-
tid i det granskade fallet.
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7 Regeringens information i samband med
subsidiaritetskontroll

Arendet

Sedan Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009 géller enligt
10 kap. 6 § riksdagsordningen (RO) att riksdagen har till uppgift att préva
om ett utkast till en lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen.
Kammaren ska hédnvisa ett utkast till berdrt utskott, som sedan prévar om
utkastet strider mot subsidiaritetsprincipen. Under beredningen av ett
sddant subsidiaritetsarende kan utskottet begara att regeringen inom tva
veckor ska informera om sin bedémning av tillampningen av subsidiaritets-
principen i det aktuella utkastet.

Utskottet granskar i detta avsnitt hur regeringen uppfyller riksdagsord-
ningens bestdmmelse om regeringens skyldighet att lamna sin bedémning
av tillampningen av subsidiaritetsprincipen. Granskningen avser perioden
1 december 2009-30 juni 2011.

Till grund for granskningen ligger en genomgang av berdrda riksdagsut-
skotts akter i subsidiaritetsarenden for den aktuella granskningsperioden
(bilaga 7.1). Vidare finns tva svarspromemorior upprattade inom Statsrads-
beredningen med svar pa fragor fran utskottet (bilaga 7.2-3).

Utredning i drendet
Gallande ordning m.m.

Regeringsformen

Enligt 10 kap. 10 8 regeringsformen (RF) ska regeringen fortlopande infor-
mera riksdagen och samrada med organ som utses av riksdagen om vad
som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen. | bestdimmel-
sen anges dven att narmare bestimmelser om informations- och samrads-
skyldigheten meddelas i riksdagsordningen.

Riksdagsordningen

Enligt 10 kap. 6 § tredje stycket RO ska regeringen inom tva veckor fran
den dag da utskottet begéar det informera om sin beddomning av tillamp-
ningen av subsidiaritetsprincipen i det aktuella utkastet. | forarbetena till
bestdmmelsen betonas vikten av att, i de fall ett utskott beddmer att ett
utkast till lagstiftning aktualiserar en subsidiaritetsprovning, kontrollen av
subsidiariteten sker i ndra kontakt med regeringen (framst. 2008/09:RS4
s. 53). Vidare framgar av forfattningskommentaren till bestammelsen att
informationen om regeringens beddémning kan l&mnas skriftligen och/eller
muntligen av ett statsrdd eller en statssekreterare, undantagsvis av en
annan tjansteman fran det berdrda departementet (s. 63).



Under beredningen i utskottet (bet. 2009/10:KU2) inbjods en rad remiss-
instanser att yttra sig dver riksdagsstyrelsens framstéllning. Regeringskans-
liet beddmde i sitt remissvar att kvaliteten pa regeringens yttranden skulle
bli hogre om tidsfristen for regeringens svar till utskotten forlangdes.
Vidare valkomnade Regeringskansliet att regeringens bedémning av subsi-
diaritetsfragan skulle kunna ske i den form som i 6vrigt anvands i fragor
som ar foremal for information och samrad med regeringen (s. 11). Reger-
ingskansliets remissynpunkter foranledde inte ndgra dndringar eller uttalan-
den fran utskottets sida. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2008/09:40-41).

Subsidiaritetsprévningens innebérd

I betdnkandet delade utskottet utredningens bedémning att subsidiaritets-
provningen i huvudsak ar en lamplighetsprévning och att prévningen
handlar om att faststalla pa vilken nivé, unionsniva eller ndgon nationell
niva, den foreslagna atgarden ska ske, inte huruvida den foreslagna atgar-
den ska foretas eller inte (bet. 2009/10:KU2 s. 13). Av forarbetena fram-
gdr att det i subsidiaritetsprévningen med nédvandighet blir 1amplighetssyn-
punkter som dominerar, sarskilt nar prévningen laggs i handerna pa en
politisk forsamling som ett nationellt parlament (framst. 2008/09:RS4 s. 52).

Interpellationssvar och svar pa skriftliga fragor

Vad galler interpellationssvar och svar pa skriftliga fragor framgar av en
promemoria upprattad av rattschefen vid Statsradsberedningen (SB PM
1996:2) att bade interpellationssvar och svar pa skriftliga frdgor ska gemen-
samberedas och delas i Regeringskansliet enligt riktlinjerna i Statsradsbe-
redningens promemoria 1997:4. Vidare anges i den forstndmnda promemo-
rian att ett skriftligt fragesvar ska undertecknas av statsradet (se Ds
1998:52 s. 282). Endast meddelanden till riksdagens kammarkansli om att
interpellationssvar forsenas eller uteblir samt att fragesvar dréjer far pa det
ansvariga statsradets uppdrag undertecknas av en chefstjansteman (s. 272
och 281).

Forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet

Av 13 § forordningen med instruktion for Regeringskansliet framgar att
om ett arende faller inom flera departements verksamhetsomraden, ska det
handl&ggas i det departement till vilket &rendet huvudsakligen hor. Av 15
8§ fdljer att regeringsarenden som faller inom flera departements verksam-
hetsomraden ska beredas i samrad med &vriga berérda statsrad. Detta
galler ocksa inom ett departement nar ett arende berér mer an ett statsrad.
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Statsradsberedningens promemoria om samradsformer i
Regeringskansliet

I promemorian (SB PM 1997:4) upprattad av Statsradsberedningens ratts-
chef den 19 mars 1997 (senast reviderad den 6 februari 2002) anges bl.a.
att det normalt inte &r nagra svarigheter att avgora vilka andra departement
&n det egna som kan vara berdrda av ett &rende och med vilka det behdvs
en gemensam beredning. Av promemorian framgar &ven att man i tvek-
samma fall bor ta kontakt med de andra departementen for att utréna om
det finns intresse av gemensam beredning och att om ett annat departe-
ment begdr det ska en gemensam beredning alltid dga rum (s. 5). |
promemorians avsnitt om fasta &rendegrupper fér gemensam beredning
anges bl.a. att svenska stdndpunkter och instruktioner i EU-fragor omfattas
av kravet pa gemensam beredning samt att svar pa t.ex. fragor och interpel-
lationer och meddelanden vid informationsstunder i riksdagen ocksd ska
beredas gemensamt eftersom de pad samma satt som regeringsbesluten ar
ett uttryck for regeringens gemensamma standpunk.

I promemorian finns darutdver avsnitt som behandlar bl.a. forfarandet
vid en gemensam beredning och meningsskiljaktigheter (s. 10-11). Néar det
géller forfarandet vid en gemensam beredning anges det i promemorian att
den gemensamma beredningen som huvudregel ska inledas sa tidigt som
det &r praktiskt mojligt. Den gemensamma beredningen ska alltid dga rum
i s& god tid fore beslutet att de berdrda departementen har en reell méjlig-
het att fora fram sina synpunkter och paverka arendets handlaggning och
avgorande. Hur samradet rent praktiskt ska aga rum (t.ex. om det ska ske
muntligen eller skriftligen) far avgoras fran fall till fall. Av promemorians
avsnitt om meningsskiljaktigheter framgar bl.a. att den gemensamma bered-
ningen aldrig &r avslutad forran alla parter ar 6verens och att om enighet
inte kan uppnas vid kontakter mellan de beredningsansvariga tjansteman-
nen maste diskussionerna foras upp péa politisk niva. Det innebar att
kontakt i forsta hand tas mellan statssekreterarna och, om nédvéndigt, mel-
lan statsrdden i de departement som &r oense.

Granskningens omfattning

I den nu aktuella granskningen har utskottet gjort en genomgang av de
formella aspekterna av hur regeringen uppfyllt riksdagsordningens bestdm-
melse om beddémningen av tilldmpningen av subsidiaritetsprincipen i aktu-
ella utkast till lagstiftningsakter under perioden 1 december 2009-30 juni
2011. Sammanlagt berér granskningen initiativ och forslag till 18 forord-
ningar, 14 direktiv och 6 beslut. Foljande initiativ och férslag till forord-
ningar, direktiv och beslut har granskats av utskottet:

- Initiativ till Europaparlamentets och radets direktiv om den europeiska
skyddsordern, PE-CONS 2/10, bendmnt direktivet om europeiska
skyddsordern.



Initiativ till Europaparlamentets och radets direktiv om ratt till tolk-
ning och Gversattning i brottmal, PE-CONS 1/10, benamnt direktivet
om ratt till tolkning och 6versattning i brottmal.

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om Europeiska
unionens finansiella bidrag till Internationella fonden for Irland (2007—
2010), KOM(2010) 12, benamnt forordningen om stdd till Irland.
Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av
radets forordning (EG) nr 2007/2004 om inrattande av en europeisk
byrd for forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska uni-
onens medlemsstaters yttre granser (Frontex), KOM(2010) 61,
bendmnt andring av Frontexforordningen.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om &ndring av
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/42/EG om férande av sta-
tistik Over gods- och passagerarbefordran till sjoss, KOM(2010) 65,
bendmnt forordningen om statistik Over gods och passagerare till
sjoss.

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om inrittande av
Europeiska unionens insats for det europeiska kulturarvsmarket, KOM
(2010) 76, bendmnt beslutet om europeisk kulturarvsmarkning.

Andrat forslag till Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
...[... om inrattande av en byrd for den operativa forvaltningen av
stora it-system inom omradet med frihet, sakerhet och rattvisa, KOM
(2010) 93, benamnt forordningen om EU-byra for stora it-system.
Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om &ndring av
forordning (EG) nr 1905/2006 om uppréattande av ett finansieringsin-
strument for utvecklingssamarbete, KOM(2010) 102, bendmnt férord-
ningen om stdd till bananproducerande AVS-lander.

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om bekdmpande av
sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpor-
nografi samt om upphévande av rambeslut 2004/68/RIF, KOM(2010)
94, bendmnt direktivet om bekdmpande av sexuell exploatering av
barn m.m.

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr .../...
om europeisk statistik om turism, KOM(2010) 117, bendmnt férord-
ningen om turismstatistik.

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om europeiska
miljorakenskaper, KOM(2010) 132, bendmnt férordningen om europe-
iska miljorakenskaper.

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om forebyggande
och bekdmpande av ménniskohandel samt skydd av offer och om upp-
hévande av rambeslut 2002/629/RIF, KOM(2010) 95, benamnt direkti-
vet mot manniskohandel.
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Forslag till radets forordning om genomférande av ett fordjupat samar-
bete om tillamplig lag for aktenskapsskillnad och hemskillnad, KOM
(2010) 105, benamnt foérdjupat samarbete om val av lag foér skils-
massa.

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om makroekonomiskt
stod till Republiken Moldavien, KOM(2010) 302, bendgmnt beslutet om
stod till Moldavien.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av
forordning (EG) nr 1060/2009 om kreditvérderingsinstitut, KOM
(2010) 289, benamnt &ndring av férordningen om kreditvarderingsin-
stitut.

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv .../.../EU om insétt-
ningsgarantisystem [omarbetning], KOM(2010) 368, bendmnt det nya
inséttningsdirektivet.

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om villkor for
inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretags-
intern dverforing av personal, KOM(2010) 378, bendmnt direktivet om
foretagsintern forflyttning av personal.

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av Euro-
paparlamentets och radets direktiv 97/9/EG om system for ersattning
till investerare, KOM(2010) 371, bendmnt investerarskyddsdirektivet.
Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om villkor for tred-
jelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstélining, KOM
(2010) 379, bendmnt direktivet om s&songsanstallning.

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om Europadret for
aktivt &ldrande (2012), KOM(2010) 462, benamnt beslutet om Europa-
aret for aktivt aldrande.

Andrat forslag till Europaparlamentets och radets férordning om &nd-
ring av radets forordningar (EG) nr 1290/2005 och (EG) nr 1234/2007
nar det galler utdelning av livsmedel till de samst stallda i unionen,
KOM(2010) 486, bendmnt andringar av forordningar gallande utdel-
ning av livsmedel till de samst stallda.

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om inrattande av det
forsta programmet for radiospektrumpolitik, KOM(2010) 471, bendmnt
beslutet om mangarigt program for radiospektrumpolitiken.

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om inrattandet av
ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade, KOM(2010) 475, benamnt
direktivet om ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade.

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av
ett program for att stodja den fortsatta utvecklingen av en integrerad
havspolitik, KOM(2010) 494, bendmnt férordningen om finansieringen
av en integrerad havspolitik.



Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om forteckningen
over resehandlingar som mojliggdr passage av de yttre granserna och i
vilka en visering kan inféras samt om inférandet av en mekanism for
upprattande av denna forteckning, KOM(2010) 662, bendamnt beslutet
om férteckning over erkanda resehandlingar.

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrattandet
av en utvarderingsmekanism avsedd att kontrollera tillampningen av
Schengenregelverket, KOM(2010) 624, bendmnt férordningen om utvar-
dering av Schengenregelverket.

Forslag till radets beslut om andring av beslut (2008/203/EG) av den
28 februari 2008 om genomforande av forordning (EG) nr 168/2007
vad géller antagande av ett flerarigt ramprogram for Europeiska unio-
nens byrd for grundlaggande rattigheter for 2007-2012, KOM(2010)
708, benamnt andring av beslutet om ramprogrammet for EU-byran
for grundlaggande rattigheter.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om integritet
och 6ppenhet pa energimarknaderna, KOM(2010) 726, benamnt férord-
ningen om marknadsintegritet och transparens pa el- och gasmarkna-
derna.

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om upprattande
av en gemensam organisation av jordbruksmarknaderna och om sér-
skilda bestdmmelser for vissa jordbruksprodukter, KOM(2010) 799,
bendmnt forordningen om en samlad marknadsordning.

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om anvandning av
PNR-uppgifter for att forebygga, upptécka, utreda och lagfora terrorist-
brott och grov brottslighet, KOM(2011) 32, bendmnt direktivet om
anvandning av flygpassageraruppgifter for brottshekdmpande andamal.
Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om &ndring av
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 562/2006 gemen-
skapskodex om granspassage for personer (kodex om Schengengran-
serna) och konventionen om tilldmpning av Schengenavtalet, KOM
(2011) 118, bendmnt &ndring av kodexforordningen.

Andrat forslag till Europaparlamentets och radets férordning om &nd-
ring av férordning (EG) nr 1073/1999 om utredningar som utfors av
Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) och om upphavande
av forordning (Euratom) nr 1074/1999, KOM(2011) 135, benamnt for-
ordningen om utredningar som utférs av Europeiska byran for bedra-
geribekampning (Olaf).

Forslag till radets direktiv om en gemensam konsoliderad bolagsskatte-
bas, KOM(2011) 121, benamnt direktivet om en gemensam konsolide-
rad bolagsskattebas (CCCTB).

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om bostadslaneav-
tal, KOM(2011) 142, benamnt direktivet om bostadslaneavtal.
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— Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om miniminormer
for brottsoffers rattigheter samt stdd till och skydd av brottsoffer, KOM
(2011) 275, benamnt direktivet om miniminormer for brottsoffers rat-
tigheter.

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om 6msesidigt
erkannande av skyddsétgarder i civilrattsliga forfaranden, KOM(2011)
276, benamnt foérordningen om dmsesidigt erkdnnande av skyddsatgar-
der i civilrattsliga forfaranden.

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om europeisk sta-
tistik om trygghet mot brott (Text av betydelse for EES), KOM(2011)
335, bendmnt forordningen om europeisk statistik om trygghet mot
brott.

— Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om ratt till advokat
i straffréttsliga forfaranden och rétt till kontakt med tredje part vid fri-
hetsberévande, KOM(2011) 326, bendmnt direktivet om rattigheter vid
straffrattsliga forfaranden.

Granskningen har forberetts genom att konstitutionsutskottets kansli tagit
del av berorda riksdagsutskotts akter i subsidiaritetsdrenden (se bilaga 7.1).
Nedan sammanfattas de iakttagelserna som da gjordes.

Sammanfattande iakttagelser

Antalet tillfallen da regeringens bedémning begardes

Vid totalt 38 tillfallen begardes regeringens bedémning av tillampningen
av subsidiaritetsprincipen av riksdagsutskotten under perioden 1 december
2009-30 juni 2011.

Tabell 7.1 Subsidiaritetsdrenden mellan den 1 december 2009 och 30 juni 2011

Period Antalet drenden t Antalet (och andelen) drendent déar

regeringens bedémning begérdes
1 dec 2009-30 juni 2010 24 15 (63 %)
1 juli 2010-31 dec 2010 60 13 (22 %)
1 jan 2011-30 juni 2011 31 10 (32 %)
Totalt 115 38 (33 %)

Kélla: Riksdagsférvaltningens databas for EU-dokument Lemur samt konstitutionsutskottets kanslis genom-
gang och analys av utskottens protokoll och akter i subsidiaritetsarenden.

T: Antalet drenden avser hér de subsidiaritetsdrenden som har hanvisats av kammaren till de for subsidiari-
tetsprovningarna ansvariga utskotten under de granskade perioderna.

Av tabell 7.1 framgar att andelen subsidiaritetsprévningar dar utskotten
begarde regeringens bedomning var forhallandevis hog de forsta sju ména-
derna efter det att Lissabonfordraget tradde i kraft men att den sedan dess
har minskat. Sett till hela den granskade perioden har utskotten begart in
regeringens bedémning i vart tredje subsidiaritetsarende.



Av de 38 arendena gallde 17 utkast till unionslagstiftning pa Justitiede-
partementets omrade, 10 ber6rde Finansdepartementets omrade, 5 horde
till Naringsdepartementets omrade och 2 gallde lagstiftning pd det nuva-
rande Landsbygdsdepartementets omrade (davarande Jordbruksdepartemen-
tet). De aterstdende fyra drendena var jamt fordelade pa Utrikes-, Social-,
Kultur- och Arbetsmarknadsdepartementens omraden.

Tidsaspekten for avlamnande av regeringens bedémning m.m.

Den tidsfrist som regeringen har for att lamna sin bedémning ar tva
veckor. Granskningen ger vid handen att denna tidsgrans har efterlevts
med néagra fd undantag. Om man undantar tvd i sammanhanget extrema
arenden?, ar den genomsnittliga tiden for regeringens avlamnande av sin
bedomning i de aterstdende 36 granskade arendena ungefar 12 dagar.

Néar det galler dessa 36 &renden l&mnade regeringen sin bedémning
efter den i riksdagsordningen foreskrivna tvaveckorsfristen vid fem tillfal-
len.

I det forsta fallet, forslaget om beslut om europeisk kulturarvsmarkning,
beslutade kulturutskottet den 23 mars 2010 att begdra att regeringen skulla
informera utskottet om sin beddémning av tillampningen av subsidiaritets-
principen i det aktuella forslaget. Den 15 april (dvs. 23 dagar efter utskot-
tets beslut) dverlamnades en faktapromemoria i &rendet till riksdagen och
vid utskottssammantradet den 20 april lamnades muntlig information om
regeringens bedémning av stabschefen vid Kulturdepartementet utifran
namnda faktapromemoria.

I det andra och tredje fallet, forslagen om det nya insattningsdirektivet
och investerarskyddsdirektivet, beslutade finansutskottets presidium? den
27 juli 2010 att begara in regeringens bedémning av forslagens férenlighet
med subsidiaritetsprincipen. Den 16 augusti (dvs. 20 dagar efter utskottets
beslut) 6verlamnades promemorior frdn Finansdepartementet med regering-
ens bedémning i bada arendena.

| det fjarde fallet, forslaget om &ndring av beslutet om ramprogrammet
for EU-byran for grundlaggande rattigheter, beslutade justitieutskottet den
9 december 2010 att begéra in information om regeringens bedémning i
subsidiaritetsfragan. Den 13 januari 2011 (dvs. 35 dagar efter utskottets
beslut) Gverlamnades en promemoria fran Arbetsmarknadsdepartementet
med regeringens bedémning.

I det femte fallet, forslaget om férordningen om europeisk statistik om
trygghet mot brott, beslutade justitieutskottet den 14 juni 2011 att begéra
in regeringens beddmning i subsidiaritetsfragan. Den 8 juli (dvs. 24 dagar

1 Forslagen om direktivet om foretagsintern forflyttning av personal, KOM(2010) 378,
och om direktivet om sisongsanstallning, KOM(2010) 379. | béada dessa fall beslutade
det ansvariga utskottet att begéra in regeringens bedémning redan den 7 juni 2010. Kom-
missionen antog nadmnda forslag dock forst den 13 juli och kammaren hénvisade
forslagen till utskottet den 23 juli.

2 Finansutskottet beslutade att under sommaren delegera rétten att fatta beslut om att

begéra in regeringens synpunkter i subsidiaritetsarenden till presidiet (se § 3 i finansut-
skottets protokoll 2009/10:45).
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efter utskottets beslut) upprattades en promemoria vid Justitiedepartemen-
tet med regeringens beddémning. Dock framgar av underhandsuppgifter
frén justitieutskottets kansli att drojsmélet med 6verlamnandet av regering-
ens bedémning hade godkants i férvag av utskottets presidium.

| ytterligare ett fall ldmnades informationen om regeringens bedémning
senare dn inom tva veckor. | detta fall, som rorde forslaget om beslut om
Europaéaret for aktivt ldrande, beslutade socialutskottets presidium den
22 september 2010 att regeringen skulle informera utskottet om sin beddém-
ning av tillampningen av subsidiaritetsfrigan i det aktuella forslaget.
Enligt beslutet skulle regeringens bedémning meddelas i en promemoria
senast den 11 oktober. Den 8 oktober (dvs. 16 dagar efter presidiets
beslut) overlamnades en promemoria frdn Socialdepartementet. Beslutet
innebar alltsa att regeringen gavs langre tid an de i riksdagsordningen fore-
skrivna tvd veckorna (i detta fall 19 dagar). Av samtliga har granskade
subsidiaritetsarenden ar ytterligare ett arende ett sadant fall (andringen av
forordningen om Kkreditvarderingsinstitut), dér finansutskottet beslutade om
en tidsfrist pa 26 dagar. | detta fall lamnade dock regeringen likvél sin
bedémning inom tva veckor.

I sammanhanget kan &ven noteras hur den genomsnittliga tiden for att
avgora ett subsidiaritetsarende paverkas vid en begdran om regeringens
bedémning i subsidiaritetsfragan.

Tabell 7.2 Genomsnittlig tidsatgang (i dagar) for beslut i subsidiaritetsarenden

Period Samtliga  Arenden dar regering- Arenden dér regering-
arenden ens beddmning inte ens beddmning begér-

begardes des

1 dec 2009-30 juni 2010 26,3 19,0 32,9
1 juli 2010-31 dec 2010 27,3 27,0 21,7
1 jan 2011-30 juni 2011 23,0 22,3 31,3
Totalt 25,8 23,6 30,9

Kalla: Riksdagsforvaltningens databas for EU-dokument Lemur samt konstitutionsutskottets kanslis genom-
géng och analys av utskottens protokoll och akter i subsidiaritetsarenden.

@ Vérdena inkluderar inte de tre fall dér utskotten hade hunnit fatta sina beslut i subsidiaritetsérenden fore
kammarens hanvisning. For varen 2010 &r det ett arende (forslag till andring i férordningen om ett program
for finansiellt stod inom energiomradet, KOM(2010) 283) och for varen 2011 &r det tvd drenden (forslag
till direktiv om anonyma verk, KOM(2011) 289 och det s.k. standardiseringspaketet, KOM(2011) 315).

Av tabell 7.2 ovan framgar antalet genomsnittliga dagar® for att slutfora
subsidiaritetsarenden for tre tidsperioder for bade samtliga &renden och for
endast de hdr granskade &rendena. Med “antalet genomsnittliga dagar”
avses skillnaden i dagar mellan dagen for kammarens hénvisning av &ren-

3 Samtliga angivelser och berakningar av antalet genomsnittliga dagar i tabell 7.2 base-
rar sig pa Excel-berdkningar, vilka i sin tur grundar sig pa ett antagande om manader
med 30 dagar (dvs. att ett helt kalenderar har 360 dagar). Sma avvikelser kan darfor
forekomma (framst vad géller tidsperioder som omfattar manadsskiftet februari-mars).



det till det beredande utskottet och dagen for utskottets bedémning att
forslaget inte strider mot subsidiaritetsprincipen®. | tabell 7.2 kan utlisas
en marginell tidsskillnad i avgérandet av subsidiaritetsarenden satillvida att
de arenden dar regeringens bedémning begérdes av utskotten har i genom-
snitt tagit drygt en vecka langre &n de subsidiaritetsarenden dér regering-
ens bedémning inte begirdes. Nagon tydlig och konsekvent trend under de
tre granskade delperioderna kan inte skonjas. En tendens ar dock att skill-
naden i handlaggningstiden mellan de &renden dé& regeringens bedémning
efterfrigas av riksdagsutskotten och de andra subsidiaritetsdrendena mins-
kar. En sadan liknande minskning kan iakttas vad géller samtliga subsidia-
ritetsdrenden under de tre granskade delperioderna.

Formen for regeringens bedémning

Granskningen visar att regeringens bedémning i subsidiaritetsfragan i de
allra flesta fall har lamnats skriftligen. | atta fall har bedémningen lamnats
muntligen. | tre av dessa (férdjupat samarbete om val av lag for skils-
massa, beslutet om europeisk kulturarvsmarkning och beslutet om Europa-
aret for aktivt aldrande) har beddémningen dven lamnats i en faktaprome-
moria eller séarskild promemoria som Gverlamnades nagra dagar fore den
muntliga foredragningen. | sex av dessa atta fall lamnades regeringens
beddmning av statssekreteraren vid Justitiedepartementet, i ett fall av stats-
sekreteraren vid Socialdepartementet och i ett fall av stabschefen vid
Kulturdepartementet.

Tabell 7.3 Formen for avldamnande av regeringens bedémning

Period Muntligen Skriftligen (s&r-  Skriftligen (faktapro-

skild promemoria) memoria)
1 dec 2009-30 juni 2010 5 6 6
1 juli 2010-31 dec 2010 1 11 2
1 jan 2011-30 juni 2011 2 3 5
Totalt 8 20 13

Kalla: Konstitutionsutskottets kanslis genomgang och analys av utskottens protokoll och akter i subsidiari-
tetsdrenden.

Som framgar av tabell 7.3 ovan har regeringens beddémning lamnats skrift-
ligen i 33 fall. 1 20 fall lamnades den skriftliga beddmningen i en sérskild
promemoria. Utformningen av de s.k. sdrskilda promemorior genom vilka
det ansvariga utskottet meddelats regeringens beddémning av subsidiaritets-
principens tillampning redovisas nedan mer i detalj. | de 6vriga fallen (13
st.) l&mnades regeringens skriftliga beddmning inom ramen for en faktapro-
memoria. Vad géller utvecklingen av olika satt for regeringen att lamna
sin bedémning kan man urskilja att andelen bedémningar som lamnas i
faktapromemorior i viss utstrdckning har okat under den granskade perio-

41 de fem fall ddr utskottet beslutade att avlamna ett utldtande med forslag om ett moti-
verat yttrande till kammaren (dvs. da utskottet bedémde att forslaget stred mot subsidia-
ritetsprincipen) har dagen for utskottets justering av utlatandet anvants.
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den. Det vanligaste satt pa vilket regeringens beddmning lamnades till
riksdagen under hela den granskade tidsperioden &r dock skriftligen i en
sérskild promemoria.

Séarskilda promemoriors utformning

De 20 sarskilda promemoriorna &r i allt vasentligt utformade pad samma
sétt. | promemoriorna redovisas utdver regeringens bedémning oftast forsla-
gets bakgrund och en sammanfattning av forslaget, i vissa fall &ven den
rattsliga grunden och beslutsproceduren. Promemoriornas langd varierar
frdn drygt 1 sida till 3,5 sidor (i genomsnitt var de 2 sidor 1anga). Sjalva
bedémningens textomfang varierar fran nagra rader till en hel sida (i genom-
snitt var bedémningarna drygt en halv sida langa).

Utbver uppgift om vilket departement som promemorian upprattats vid
innehéller fyra av promemoriorna uppgifter om saval enhetens som den
ansvarige tjanstemannens namn och sex av promemoriorna uppgift om
enhetens namn.

I en av promemoriorna (den om férordningen om stdd till bananprodu-
cerande AVS-lander) aterfinns uppgifter om en gemensam beredning med
andra enheter. Av promemorian (som uppréttades vid UD:s enhet for mul-
tilateralt utvecklingssamarbete) framgér att en gemensam beredning dgde
rum med Statsradsberedningens EU-enhet, UD:s rattsekretariat och enheten
for internationell handelspolitik, Finansdepartementets budgetavdelning och
Jordbruksdepartementets skogs- och lantbruksenhet.

Faktapromemoriors utformning

Enligt Regeringskansliets cirkuldr 2 ska det ansvariga departementet skriva
en faktapromemoria om kommissionens forslag till viktigare rattsakter. |
cirkuldret anges riktlinjer for utformningen av faktapromemorior, bl.a. ska
dessa promemorior innehalla uppgift om forslagets innehall, dess EU-poli-
tiska sammanhang, hur forslaget forhaller sig till svenska regler samt
konsekvenser for Sverige om forslaget genomfors.

Aven om det inte anges i cirkularet att faktapromemorior ska innehalla
uppgifter om regeringens beddmning av subsidiaritetsprincipens tillamp-
ning, innehéller de som regel ett sarskilt avsnitt som behandlar subsidiari-
tets- och proportionalitetsprinciperna. Enligt cirkuldret ska en faktaprome-
moria gemensamberedas i Regeringskansliet enligt riktlinjerna i
Statsradsberedningens PM Samradsformer i Regeringskansliet och cirkular
3 Riktlinjer for beredning i Regeringskansliet av svenska standpunkter i EU-
fragor m.m. Dartill anges féljande om beredningen av faktapromemorior i
cirkuléret (s. 4-5):

Beredningstiden for faktapromemorian &r fem arbetsdagar. Den
beredda faktapromemorian overldmnas till EU-kansliet som ser till att
den stams av med samordningskansliet i Statsradsberedningen (SB).
Promemorian numreras och Overlamnas sedan av EU-kansliet till riks-

dagens kammarkansli. Hanteringen inom SB berdknas ta tva till fyra
arbetsdagar. Riksdagen ska ha faktapromemorian inom fem veckor fran



det att kommissionens forslag publicerats. Darfor &r det angeldget att
arbetet med faktapromemorian inleds omgéaende nar kommissionens for-
slag offentliggjorts. EU-kansliet sander en kopia pa faktapromemorian
till ansvarigt departement och till Sveriges EU-representation i Bryssel.
Promemoriorna publiceras pa riksdagens webbplats. De publiceras
ocksa i en sarskild volym i riksdagstrycket efter varje riksmote.
De har granskade faktapromemoriornas langd varierar fran 3 till 14 sidor
(i genomsnitt var de 8,5 sidor langa). Sjalva omfattningen av avsnittet som
berdr subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna varierar fran nagra
rader till nastan tva sidor (i genomsnitt var dessa avsnitt drygt en halv

sida langa).

Skillnader mellan departementen

Néagra vasentliga skillnader mellan subsidiaritetsprovningsarendena
beroende pa till vilket departement den aktuella fragan hor kan inte urskiljas.
Vissa iakttagelser later sig dock goras. Granskningens underlag tillater
dock endast jamforande observationer mellan tre av de sju ovan ndmnda
departementen (Justitie-, Finans- och Né&ringsdepartementen).

Vad géller den genomsnittliga tiden for regeringens svar finns néstan
inga skillnader mellan departementen. Regeringens beddmning avseende
drenden inom Justitie- och Naringsdepartementens ansvarsomraden limna-
des i genomsnitt inom drygt 10 dagar. For Finansdepartementet var den
genomsnittliga tiden nastan 13 dagar.

Vad galler formen for avlamnande av regeringens beddmning i subsidia-
ritetsfrégan lamnade endast Justitiedepartementet regeringens bedémning i
muntlig form (ibland hade den muntliga foredragningen foregatts av skrift-
ligt information till det ansvariga utskottet om regeringens bedémning).

Négra skillnader i séttet varpa de tre departementen limnade regering-
ens beddmning i skriftlig form (i en sdrskild promemoria eller i en fakta-
promemoria) aterfinns inte mellan departementen.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse som sandes till Regeringskansliet begdrde utskottet
svar pa ett antal fragor. Som svar Gversindes den 6 oktober 2011 en pro-
memoria upprattad inom Statsradsberedningen (bilaga 7.2). Promemorian
bygger p& underlag fran Justitie-, Utrikes-, Social-, Finans-, Landsbygds-,
Narings-, Kultur- och Arbetsmarknadsdepartementen.

Som svar pa utskottets friga om skalen till att regeringens bedémning
av subsidiaritetsprincipens tillampning enligt uppgifter i akthandlingar hos
riksdagsutskotten lamnades efter tvaveckorstidsfristen i fem fall uppges i
promemorian att de berdrda utskotten i tre av dessa fall satte en svarstid
som var langre an den tidsfrist som féreskrivs i riksdagsordningen. | de
tvd andra fallen traffades en overenskommelse om anstdnd med det
berérda utskottet.
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Vad galler beslutet om europeisk kulturarvsmérkning anges att kulturut-
skottet satte en svarstid som var langre &n den féreskrivna tidsfristen och
att tidpunkten forskots ytterligare pa grund av att det utskottssammantréide
vid vilket bedémningen skulle meddelas senarelades. | fallen med det nya
insattningsdirektivet och investerarskyddsdirektivet framgar av svarsprome-
morian att finansutskottet i sin begdran om information angav en svarstid
som var langre an den foreskrivna tidsfristen.

Vad galler beslutet om ramprogrammet for EU-byran for grundlaggande
rattigheter anges att skélet till att bedémningen redovisades efter den tid
som foreskrivs i riksdagsordningen ar att en Gverenskommelse om anstand
hade traffats med justitieutskottet. Overenskommelsen innebar att svaret
fran Justitiedepartementet kunde vanta till efter julledigheten.

Aven i fallet med forordningen om europeisk statistik om trygghet mot
brott traffades en dverenskommelse om anstand med justitieutskottet med
innebdrden att tidsfristen forlangdes till den 12 juli 2011. Orsaken till att
en forlangd tidsfrist begérdes var att drendet inte var fardigberett inom
Regeringskansliet och med berérda myndigheter.

| frigan om interna berednings- och handlaggningsrutiner avseende éren-
den som géller framtagande av regeringens bedémning av subsidiaritetsprin-
cipens tillampning anges i svarspromemorian att sedvanliga rutiner for
gemensamberedning av regeringsérenden har tilldmpats. Vidare anges att
ett arbete har paborjats med att uppdatera och komplettera EU-cirkular 2
med riktlinjer for handldggning av drenden som nu avses.

Som svar pa utskottets friga om vilka kommentarer hittills gjorda erfa-
renheter ger anledning till anges i promemorian att det i de flesta fall varit
majligt att lamna bedomning inom tvéveckorstidsfristen. | svaret anges
ocksa att det skulle finnas forutsattningar att ytterligare hoja kvaliteten pé
yttrandena om tidsfristen forlangdes. Samtidigt papekas att informella kon-
takter med utskottskanslierna for att fa en férvarning om utskottens planer-
ing underlattar i forberedelsearbetet.

Pa utskottets fraga om vilka skal som finns till att information om reger-
ingens beddmning har ldamnats i olika former anges att det framforallt ar
tidsskél som &r avgdrande for i vilken form informationen ldmnas. Om en
faktapromemoria finns féardigstalld innan tidsfristen 16per ut anvénds den
och i annat fall upprattas en sérskild promemoria for att informera om
regeringens bedémning i subsidiaritetsfragan. Vidare anges att om en munt-
lig foredragning i utskottet redan skulle vara planerad inom tvaveckorsfris-
ten kan det i stdllet dvervdgas att ldmna subsidiaritetsbedémningen i det
sammanhanget.

Vad giller faktapromemoriors éverlamning till riksdagen framgar av
svarspromemorian att Statsradsberedningens EU-kansli 6verlamnar faktapro-
memoriorna till riksdagens kammarkansli som i sin tur dverlamnar dem
till det ansvariga utskottet. |1 de fall EU-kansliet har dverlamnat en fakta-
promemoria strax fore utgangen av tvaveckorsfristen har undantag gjorts
frdn denna rutin. EU-kansliet har da sant promemorian bade till riksdagens



kammarkansli och det ansvariga utskottet. Det har &ven férekommit att ett
departement har ldmnat en faktapromemoria direkt till det ansvariga utskot-
tet.

Genom en skrivelse som sandes till Regeringskansliet den 13 oktober
2011 begarde utskottet svar pa ytterligare fragor om pa vilket sétt statsra-
den involveras i beredningsrutiner i arenden om regeringens beddmning av
subsidiaritetsprincipens tillampning.

Den 3 november 2011 éversandes en svarspromemoria upprattad inom
Statsradsberedningen (bilaga 7.3). Samtliga departement hade beretts till-
falle att yttra sig over ett utkast till svar.

Enligt svarspromemorian handldaggs drenden som galler framtagande av
regeringens beddémning av subsidiaritetsprincipens tillampning enligt sed-
vanliga rutiner for gemensam beredning i Regeringskansliet. Dessa rutiner
innebér att avstdmningar mellan handlaggande tjansteman och politisk led-
ning sker inom departementen. Genom sadana samradsforfaranden séker-
stélls statsradens mojligheter att utéva inflytande i drendena. Som svar pa
fradgan hur beredningsrutinerna paverkas av det faktum att det &r regering-
ens bedémning som efterfragas av riksdagsutskotten anges att rutinerna
paverkas pa sa satt att samradsformen gemensam beredning anvands.

Utskottets stallningstagande

Sedan december 2009 aligger det regeringen att informera ett utskott om
sin beddmning av tillampningen av subsidiaritetsprincipen i ett utkast till
en lagstiftningsakt, om det begars av utskottet. Enligt riksdagsordningen
ska informationen ges inom tva veckor. | vissa fall har utskotten beslutat
om en langre tidsram. Granskningen ger inte anledning till nagon annan
slutsats &n att informationen har ldamnats inom uppsatta tidsramar. | den
man svarigheter for regeringen att lamna sin bedémning inom utsatt tid
forelegat har kontakter tagits och anstand beviljats.

Utskottet har vidare 6vervagt frigan om hur statsraden involveras i bered-
ningsrutiner i &renden om regeringens beddémning av subsidiaritetsprinci-
pens tillampning. | granskningen har framforts att sedvanliga rutiner for
gemensamberedning av regeringsarenden har tilldmpats vid framtagande av
regeringens beddmning, att tillampade rutiner innebdr att avstdmningar mel-
lan handlaggande tjanstemén och politisk ledning sker inom departementen
och att statsradens mojligheter att utéva inflytande i drendena sakerstalls
genom sadana samradsforfaranden.

Utskottet saknar i sammanhanget anledning att i detalj anldgga synpunk-
ter pa vilka beredningsrutiner som ska tillampas. Utskottet vill anda fram-
halla att det enligt riksdagsordningens bestimmelse &r regeringens
beddmning av subsidiaritetsprincipens tillampning i ett aktuellt utkast till
en lagstiftningsakt som ett riksdagsutskott kan efterfraga. Bedémningen &r
sdledes att betrakta som ett uttryck for regeringens gemensamma sténd-
punkt i fragan. Inte heller formen for avlamnandet av regeringens bedém-
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ning paverkar enligt utskottet hur beddémningen ska betraktas i konstitutio-
nellt hénseende. | sammanhanget kan &ven noteras att beddmningar av
subsidiaritetsprincipens tillampning i ett arende i huvudsak torde aktuali-
sera frdgor om lampligheten av en reglering pa unionsniva.

Utskottet forutsatter att de rutiner som tillampas vid framtagande av
regeringens bedémningar ar utformade pé ett satt som svarar mot de krav
som foljer av det ovan anforda.



8 Utndmningsmakten

Arendet

Regeringsformen foreskriver att "vid beslut om statliga anstéllningar ska
avseende fastas endast vid sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklig-
het”. Huruvida regeringen i sin utdvning av utndmningsmakten lever upp
till denna bestdmmelse har vid flera tillfallen granskats av utskottet. Hos-
ten 2003 granskade utskottet regeringens utnamningar av myndighetschefer
under 2001-2003 med avseende pa politisk bakgrund och kén (bet. 2003/04:
KU10). Utskottet uttalade da att det, for att fa& en mer heltackande bild,
avsdg att fortsatta att folja regeringens utévande av utnamningsmakten i
kommande granskningar. Hosten 2005 aterkom saledes utskottet till fra-
gan. Uppgifter om utndmningar av myndighetschefer under 2003-2005
tillférdes granskningen (bet. 2005/06:KU10).

De namnda granskningarna avsag endast utnamningar av myndighetsche-
fer for statliga myndigheter i Sverige. Varen 2006 genomfdrde utskottet en
granskning av regeringens utndmningar av ambassadorer och andra chefer
vid utlandsmyndigheterna under 2003-2005 med avseende pa politisk bak-
grund och kon (bet. 2005/06:KU20).

Senast utskottet aterkom till frdgan om granskning av regeringens
utévande av utndmningsmakten var hdsten 2009. Utskottet granskade, med
avseende pa politisk bakgrund och kon, regeringens utnamningar av myn-
dighetschefer for statliga myndigheter i Sverige samt ambassadorer och
andra chefer vid utlandsmyndigheterna under perioden 20072009 fram till
september méanads utgang (bet. 2009/10:KU10). Utskottet noterade dven de
atgarder som vidtagits av regeringen for att 6ka Gppenheten vid tjanstetill-
séttningar av chefer vid myndigheter i Sverige. Utskottet fortsétter i detta
avsnitt sin granskning av regeringens utdvande av utndmningsmakten. Tidi-
gare insamlat material kompletteras med uppgifter om utndmningar under
oktober 2009-september 2011. Bade chefer for myndigheter i Sverige och
chefer vid utlandsmyndigheterna ingar i granskningen.

Till grund for granskningen ligger tva promemorior upprattade inom Utri-
kesdepartementet och tva upprattade inom Socialdepartementet (bilaga 8.1-
2).

Utredning i arendet
Géllande ordning m.m.

Regeringsformen

Av 12 kap. 5 § andra stycket regeringsformen (RF) framgér att det vid
beslut om statliga anstallningar vid férvaltningsmyndigheter som lyder
under regeringen ska fastas avseende endast vid sakliga grunder, sdsom
fortjanst och skicklighet.
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Enligt forarbetena (prop. 1973:90 s. 405 f.) &r bestdmmelsen ett uttryck
for principen att statliga tjanster ska tillsattas efter objektiva grunder utan
hénsynstagande till ovidkommande omstandigheter. Med “fortjanst” avses
narmast den vana som forvarvats genom foregdende tjanstgéring. Med
skicklighet” brukar forstds lampligheten for befattningen, adagalagd
genom teoretisk och praktisk utbildning samt den dittillsvarande verksam-
hetens art. Bestaimmelsen ar utformad s att aven andra sakliga grunder &n
fortjanst och skicklighet kan fa végas in i bedémningen, och departements-
chefen ndmnde i det sammanhanget arbetsmarknadspolitiska och lokalise-
ringspolitiska hansyn. Vid behandlingen av forslaget till en ny regerings-
form kommenterade konstitutionsutskottet bestdmmelsens formulering.
Utskottet forutsatte att arbetsmarknadspolitiska och lokaliseringspolitiska
hansyn kommer att utnyttjas pa ett sadant satt att inga faror for den enskil-
des rattssiakerhet kommer att uppsta (bet. KU 1973:26 s. 72).

Lagen om offentlig anstéllning

Nérmare bestdmmelser om tillsdttning av statliga tjanster finns i lagen
(1994:260) om offentlig anstédllning (LOA). Enligt 4 § ska skickligheten
sattas framst, om det inte finns sarskilda skal for nagot annat. | forarbe-
tena till lagen (prop. 1993/94:65 s. 44) papekades att fortjanst och skicklig-
het i regeringsformen n&mns endast som exempel och att dven andra
sakliga grunder kan végas in vid bedémningen.

Enligt 4 § anstéliningsférordningen (1994:373) ska myndigheten utover
skickligheten och fortjansten ocksa beakta sadana sakliga grunder som stam-
mer 6verens med allménna arbetsmarknads-, jamstalldhets-, social- och
sysselséttningspolitiska mal.

Diskrimineringslagen
Enligt 3 kap. 9 § diskrimineringslagen (2008:567) ska arbetsgivaren pa en
arbetsplats dar det inte rdder en i huvudsak jamn férdelning mellan kvin-
nor och mén i en viss typ av arbete eller inom en viss kategori av
arbetstagare sarskilt anstranga sig vid nyanstallningar for att fa sokande av
det underrepresenterade konet. Arbetsgivaren ska forsoka se till att andelen
arbetstagare av det underrepresenterade konet efter hand okar.
Bestdmmelsen anger vidare att forsta stycket inte ska tillampas om sér-
skilda skal talar emot sddana atgarder eller atgarderna rimligen inte kan
kréavas med hénsyn till arbetsgivarens resurser och omstandigheterna i ovrigt.

Rekryteringsforfarandet m.m.

Regeringens chefspolicy (2005) och Utrikesforvaltningens chefspolicy

Vad galler forfarandet vid rekrytering av myndighetschefer gar det till s
att varje departement, efter samrad med Statsradsberedningen och Finans-
departementet, svarar for rekrytering av myndighetschefer inom sitt eget
omradde (Regeringens chefspolicy — Kuvalitet i den statliga chefsforsorj-



ningen, Finansdepartementet 2005). Galler chefsrekryteringen en myndig-
het som leds av en styrelse med fullt ansvar® bor samrad med styrelsen
ske om den aktuella kandidaten. En skriftlig kravprofil, baserad pd myndig-
heternas nuvarande och kommande verksamhet, ska alltid tas fram innan
sOkandet efter kandidater borjar. Numera ska kravprofilerna bildggas akten
for respektive anstéllningsbeslut (prop. 2007/08:1 utg.omr. 2 avsnitt 6.3.2).

Regeringen har ocksd anfort att den avser att som regel utannonsera
befattningar som myndighetschef (prop. 2007/08:1 utg.omr. 2 avsnitt 6.4).
Enligt regeringens beddmning behdver annonseringen kompletteras med
andra tillvigagangssatt for att hitta bra chefer, och regeringen anser att det
i vissa fall kan bli nodvandigt att tillsatta en tjanst utan foregdende annon-
sering. Avsikten dr ocksd att rekryteringskonsulter vid sidan av den befint-
liga kompetensen i Regeringskansliet ska kunna bista regeringen med att
hitta och utvardera kandidater i aktuella anstallningsérenden.

For universitet och hdgskolor rekryteras rektorer enligt forslag fran sty-
relsen, se 2 kap. 8 § hdgskoleforordningen (1993:100) och 2 kap. 9 §
forordningen (1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet. | dessa fall
finns séledes inget sarskilt rekryteringsforfarande inom Regeringskansliet.

Vad galler ambassadérsbefattningar m.m. i utrikesrepresentationen ligger
Utrikesforvaltningens chefspolicy till grund for rekryteringsprocessen (bet.
2005/06:KU20 del 2 s. 268 f., bet. 2007/08:KU10 s. 281). Rekryteringspro-
cessen inleds med att en kravprofil for den aktuella befattningen upprattas.
Befattningarna utlyses internt inom Regeringskansliet, men dven intresse-
rade utanfor Regeringskansliet har mojlighet att séka. En sarskild bered-
ningsgrupp under ledning av expeditionschefen gar igenom alla ansok-
ningar. Till varje befattning uppréttas ett forslag med tre namn, minst en
man och en kvinna. Beredningsgruppen foreslar en lamplig kandidat men
Overlamnar underlaget i dess helhet till departementsledningen, som efter
gemensam beredning med statssekreteraren for jamstalldhetsfragor och
Statsradsheredningen foreslar regeringen den kandidat som bast motsvarar
befattningens krav.

Hosten 2009 redovisade Utrikesdepartementet i en svarspromemoria till
utskottet att inga moment i rekryteringsprocessen har tillforts eller bortta-
gits i forhéllande till den redogérelse som lamnats i ett tidigare gransknings-
arende (bet. 2007/08:KU10 bilaga 7.1) utbver det att utndmningarna inte
langre bereds med statssekreteraren i Integrations- och jamstéalldhetsdepar-
tementet.

Budgetpropositionen for 2008

Utdver det ovan beskrivna rekryteringsforfarandet framgick det av budget-
proposition fér 2008 att regeringen avsag att ta fram en ny chefspolicy i
syfte att tydliggora vilka krav som ska stillas pa ledarskapet i staten. |

1 Den 1 januari 2007 tradde en ny myndighetsférordning (2007:515) i kraft. Med refor-
men avvecklades styrelser som inte hade fullt ansvar. Myndighetsforordningen reglerar
ledningsformerna enrédighetsmyndighet, styrelsemyndighet och namndmyndighet (2 8).
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budgetpropositionen lamnades foljande dvervdganden avseende behovet av

att, i vissa fall, tillsatta en tjanst utan féregdende annonsering (prop. 2007/08:

1 utg.omr. 2 avsnitt 6.4):
Det kan t.ex. uppstd situationer dar det trots annonseringen inte finns
nagon med erforderliga kvalifikationer bland de sokande. Regeringen
kan ocksé snabbt behdva byta ut en myndighetschef av olika skal, t.ex.
till foljd av att chefen slutar i fortid eller att regeringen har forlorat
fortroendet for chefen ifraga. For verksamhetens basta kan det ocksa i
vissa fall bli nodvandigt med ett snabbare tillvigagangssatt an annon-
sering, exempelvis om regeringen gor beddmningen att myndigheten
ifrdga skulle paverkas negativt av att vara utan ordinarie chef under en
langre tid. Om det bland befintliga myndighetschefer skulle finnas
ndgon som motsvarar kravprofilen och som med kort varsel skulle
kunna byta myndighet, kan det vara rimligt att erbjuda den personen
den nya anstallningen som chef. Detta kan samtidigt vara ett satt att
erbjuda utvecklingsmojligheter for befintliga myndighetschefer. Skulle
regeringen i ett sddant lage krava att personen ifraga sokte sin nya
anstallning finns risk att verksamheten vid bada myndigheterna, saval
vid personens nuvarande som tilltdnkta placering, skulle storas.

Budgetpropositionen for 2009

I budgetpropositionen fér 2009 férklarade regeringen att uppréttandet av
en kravprofil numera &r den naturliga startpunkten vid varje rekrytering
(prop. 2008/09:1 utg.omr. 2 avsnitt 5.5). Enligt budgetpropositionen hade
annonsering blivit huvudregel vid val av sokkanal. Vidare angavs dels att
en upphandling av externt rekryteringsstdd genomforts, dels att en utred-
ning med uppdrag att préva mojligheterna till en sérskild sekretessregler-
ing vid rekrytering av myndighetschefer tillsatts. Regeringen beddémde att
den under 2009 skulle komma att ta stéllning till behovet av en sérskild
sekretessreglering i syfte att 6ka rekryteringsunderlaget.

| budgetpropositionen for 2009 upprepade regeringen att den avsdg att
ta fram en chefspolicy. Den tydliggjorde att policyn skulle behandla dels
frdgor om rekrytering, utveckling och avveckling av statliga myndighets-
chefer, dels samtliga delar av myndighetschefsrollen i syfte att fortydliga
och utveckla de krav som stalls pa ett ledarskap i staten (prop. 2008/09:1
utg.omr. 2 avsnitt 5.5).

Budgetpropositionen for 2010

Regeringen anforde i budgetpropositionen for 2010 dels att regeringen i en
skrivelse under hosten 2009 skulle komma att redovisa reformeringen av
utnamningspolitiken, dels att en chefspolicy som samlat behandlar fragor
om rekrytering, utveckling och avveckling av statliga myndighetschefer for
nérvarande togs fram i Regeringskansliet (prop. 2009/10:1 utg.omr. 2
avsnitt 5.5).
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Skrivelse om utnamningspolitiken

Den 8 oktober 2009 éverlamnade regeringen en skrivelse (skr. 2009/10:43)
om utndmningspolitiken i vilken regeringen redovisade utvecklingen av
utndmningspolitiken betraffande chefer for myndigheter som lyder omedel-
bart under regeringen med utgdngspunkt i riksdagens s.k. verksledningsbe-
slut frdn 1987. | skrivelsen redovisades bl.a. de andringar i anstallningspro-
cessen som genomforts av regeringen.

Vad galler kravprofiler bedémde regeringen att varje rekrytering av en
statlig myndighetschef dven fortsattningsvis borde goras med utgangspunkt
i en kravprofil. Kravprofilen bor innehélla saval specifika krav utifran verk-
samhetens behov som generella krav, t.ex. dokumenterat god ledarskapsfor-
maga och god kommunikativ férmaga. Av skrivelsen framgick att
kravprofilen laggs i akten forst efter en avslutad rekryteringsprocess. Att
kravprofilen gors offentlig forst i samband med att regeringen fattar sitt
anstallningsbeslut beror enligt regeringen pa att det ar olampligt att i for-
vag ge kandidater exakt kannedom om vilka krav pa och énskemél om
erfarenheter regeringen har vad galler den nya myndighetschefen. Det
finns enligt regeringen en uppenbar risk att personer skulle kunna anpassa
sina svar i en intervju efter de formuleringar som finns i kravprofilen,
nagot som skulle kunna leda till samre kvalitet i chefsrekryteringen.

Nér det galler rekryteringsprocessen bedémde regeringen att varje rekry-
tering av en statlig myndighetschef &ven fortsattningsvis bor genomféras
under ledning av det departement till vars verksamhetsomrade myndighe-
ten hor. | frdga om intresseannonsering framgick av skrivelsen att regering-
ens malsattning, att intresseannonsering ska vara huvudregel, bor ligga
fast. Vissa befattningar som myndighetschef borde dock inte heller fram-
over bli foremal for annonsering. Regeringen anforde att det inte 4r moj-
ligt att pa forhand ange samtliga situationer dd annonsering inte &r
lamplig. | skrivelsen redovisades dels ett antal principiella bedémningar,
dels ett antal tj&nster dér det finns speciella omstandigheter.

Sammanfattningsvis anforde regeringen att den, som en generell utgangs-
punkt, har for avsikt att avstd frn att anvanda annonsering som rekryter-
ingsverktyg till befattningar som landshévding, ordférande for Regerings-
ratten, HOgsta domstolen, Arbetsdomstolen, Marknadsdomstolen respektive
Patentbesvarsratten, justitiekansler, riksaklagare, sakerhetspolischef och
overbefalhavare. Regeringen understrok att denna hallning inte innebér
avkall pd kravet pa kvalitet i de rekryteringsprocesser som genomfors i
dessa arenden och att val genomarbetade kravprofiler kommer att vara
utgangspunkten aven for sadana rekryteringar.

Vad galler externt rekryteringsstod bedémde regeringen att ett sadant
stdd vid vissa tillfallen kan behdva komplettera beredningsorganisationen i
Regeringskansliet i syfte att ytterligare 6ka kvaliteten i den statliga chefsre-
kryteringsprocessen. | skrivelsen angavs att i takt med att alltmer omfat-
tande och komplicerade uppgifter laggs pad myndigheterna finns det
anledning att forfina regeringens satt att arbeta for att hitta de bast lam-
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pade myndighetscheferna. Mot denna bakgrund kan det finnas goda skal
for regeringen att konsultera ett externt rekryteringsstod. Stodet kan besta
av ett hel- eller delansvar for sjalva rekryteringsprocessen, ett uppdrag att
utifrdn kravprofilen genomféra en hel sokprocess (s.k. search) eller ett upp-
drag att bistd med en andra bedémning (s.k. second opinion). | skrivelsen
angavs dels att syftet med att anlita ett externt rekryteringsstod ar att ytter-
ligare kunna fordjupa och forfina beslutsunderlaget infér en kommande
chefsrekrytering, dels att det &r regeringen som ansvarar for och beslutar
om vem som anstalls som myndighetschef. Dessutom bedémde regeringen
att det inte finns ndgot sjalvandamal i att utnyttja ett externt rekryterings-
stod och att kostnaden for detta kan uppga till avsevarda belopp, varfor
nyttan av ett externt stod alltid maste stallas mot behovet i det enskilda fallet.
Vid riksdagsbehandling av skrivelsen stéllde sig konstitutionsutskottet
bakom regeringens ovan redovisade Gvervaganden och atgarder. Riksdagen
lade skrivelsen till handlingarna (bet. 2009/10:KU13, rskr. 2009/10:150).

Regeringens chefspolicy for myndighetschefer (2011)

Den 26 maj 2011 utgav Socialdepartementets enhet for statlig arbetsgivar-
politik ett informationsmaterial med en presentation av huvuddragen i
regeringens chefspolicy for myndigheterna. Av materialet framgar bl.a. att
regeringens utndmningspolitik ska praglas av forutsdgbarhet, 6ppenhet och
sparbarhet och att varje rekrytering av en statlig myndighetschef ska goras
med utgdngspunkt i en kravprofil. Vidare anges dels att kravprofilen ska
innehélla krav pa dokumenterat god ledarskapsférmaga och god kommuni-
kativ férmaga samt de sarskilda krav som stélls pa ledaren for den speci-
fika myndigheten, dels att intresseannonsering ska vara huvudregel vid
rekrytering av myndighetschefer och att det i vissa fall kan finnas skal
som foranleder undantag fran regeln. | syfte att ytterligare 6ka kvaliteten i
den statliga chefsrekryteringsprocessen anges dven att ett externt rekryter-
ingsstdd kan anvandas for att fordjupa och forfina beslutsunderlaget vid en
rekrytering.

Tidigare granskning
Politisk bakgrund

Som anforts i det foregdende har utskottet vid flera tillfallen granskat reger-
ingens utévning av utnamningsmakten, framst i friga om utndzmning av
myndighetschefer i Sverige (bet. 2003/04:KU10 s. 58 f., bet. 2005/06:
KU10 s. 49 f.,, bet. 2007/08:KU10 s. 55 f. och bet. 2009/10:KU10 s. 117
f.).

Hosten 2005 konstaterade utskottet att bilden fran granskningen 2003 i
stort sett var ofdrandrad. Flertalet utndmnda myndighetschefer hade inte en
politisk bakgrund som t.ex. statsrad, riksdagsledamot, statssekreterare eller
kommunalrad, och bland dem som hade en politisk bakgrund var bakgrun-
den statssekreterare vanligast. Vidare anforde utskottet att da regeringarna



under de senaste drygt tio aren varit socialdemokratiska hade flertalet stats-
sekreterare som utndmnts till myndighetschef bakgrund inom Socialdemo-
kraterna.

Utskottet framholl ockséa sin tidigare uppfattning, namligen att politisk
bakgrund inte ska diskvalificera ndgon fran att utnamnas till en statlig
tjanst, t.ex. generaldirektér. | vissa fall kunde politisk erfarenhet t.o.m.
vara sarskilt vardefull fér ledningen av en offentlig organisation. I anslut-
ning till detta anforde utskottet att vad som i sidana fall var relevant inte
var vilket politiskt parti den person som utndmns hade representerat, utan
det att han eller hon hade haft vissa uppgifter i en politisk och offentlig
miljo och utfort dessa pa ett sidant satt att det var meriterande for den
tjanst som skulle tillsattas (se &ven bet. 2005/06:KU20 s. 184). En reserva-
tion lamnades in av ledaméter fran M, FP, KD, C och MP. Reservanterna
menade bl.a. att det fanns en Overrepresentation av utndmnda myndighets-
chefer med bakgrund inom regeringspartiet som var sa stor att den kunde
vacka misstanke om att inte enbart sakliga grunder védgs in vid utndm-
ningen. Vidare delade reservanterna inte uppfattningen att statssekreterare
ska ses som en sarskild grupp i sammanhanget eftersom denna befattning
sedan flera artionden tillbaka i praktiken ar en partipolitiskt bunden tjanst.
Det vore darfor enligt reservanterna fel att i granskningen bortse fran att
statssekreterare har partipolitisk bakgrund.

Vad galler chefer vid utlandsmyndigheter genomforde utskottet varen
2006 en granskning av forekomsten av politisk bakgrund bland ambassado-
rer m.fl. som utndmnts under 2003-2005. Granskningen ledde i denna del
inte till ndgot uttalande fran utskottets sida (bet. 2005/06:KU20 s. 184).

Utskottet konstaterade vid sin granskning hosten 2007 att bilden var
ungefar densamma som vid tidigare granskningar, dvs. att andelen
utndmnda myndighetschefer som har en politisk bakgrund hade legat
omkring 20-30 % per ar sedan 2001, och den klart dominerande bakgrun-
den bland dessa var statssekreterare. Utskottet noterade att bland dem som
hade utndmnts till chefer vid utlandsmyndigheterna var andelen med poli-
tisk bakgrund oftast lagre och att i de fall de hade politisk bakgrund var
det som regel som kabinetts- eller statssekreterare. Dessutom hade de inte
séllan sedan tidigare en annan, fast tjdnst i Utrikesdepartementet (bet.
2007/08:KU10 s. 66). Sammantaget gav vad som framkommit i denna del
av granskningen inte anledning till ndgon invandning fran utskottets sida.
Dessutom framholl utskottet sin tidigare uppfattning om politisk bakgrund
i samband med tjanstetillsattning (se ovan).

Hosten 2009 konstaterade utskottet, med forbehall for vissa skillnader i
granskningens matperioder, att andelen utndmnda myndighetschefer som
har en politisk bakgrund minskat ndgot under senare ar. Fran att tidigare
ha legat pa i genomsnitt 25-30 % per ar hade sedan 2007 andelen legat pa
i genomsnitt 15-20 % per ar. Samtidigt konstaterade utskottet att andelen
utndmnda chefer vid utlandsmyndigheterna som har en politisk bakgrund
stigit under de senaste aren. Fran att tidigare ha legat pd i genomsnitt 6 %
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per &r hade sedan 2007 andelen legat pd i genomsnitt 16 % per ar. Dess-
utom framholl utskottet sin tidigare uppfattning om politisk bakgrund i
samband med tjanstetillsattning, dvs. att forekomsten av politisk erfarenhet
kan utgora en saklig grund att fasta avseende vid, och den far da varderas
tillsammans med andra erfarenheter. Vad som i sadana fall ar relevant ar
inte vilket politiskt parti den person som utnamns har bakgrund inom, utan
det att han eller hon har haft vissa uppgifter i en politisk och offentlig
miljo och utfort dessa pd ett sddant satt att det & meriterande for den
tjanst som ska tillsattas.

Kon

I de ovannamnda granskningarna frdn hdsten 2003, hosten 2005, hosten
2007 och hosten 2009 uppmarksammade utskottet &ven fordelningen mel-
lan kvinnor och mén bland utndmnda myndighetschefer i Sverige. | gransk-
ningen hosten 2005 kunde utskottet konstatera att utvecklingen hade gatt i
riktning mot en storre andel kvinnor (bet. 2005/06:KU10 s. 58). Uppdelat
per departement var bilden alltjdmt att andelen kvinnor respektive man
bland de utnamnda myndighetscheferna i vissa fall skilde sig kraftigt at.
Vid flera departement fanns en Klart storre andel méan bland dem som
utnamnts, medan det vid nagra departement fanns en klart storre andel kvin-
nor. Granskningen gav i denna del inte anledning till ndgot uttalande fran
konstitutionell synpunkt.

Vad géller utlandsmyndigheterna var andelen kvinnliga chefer vid dessa
fortfarande lagre &n andelen manliga chefer men andelen kvinnliga chefer
hade Okat successivt. Utskottet sag det som positivt att denna utveckling
fortsatter (2005/06:KU10 s. 17).

Hosten 2007 noterade utskottet i sin granskning (bet. 2007/08:KU10
s. 67) att flertalet av dem som utnamns till myndighetschefer vid saval
myndigheter i Sverige som utlandsmyndigheter alltjamt var méan. Andelen
kvinnor bland dem som utsetts var som regel 30-40 % per &r. Nagon tyd-
lig trend kunde inte utlasas ur materialet, da skillnaden mellan andelen
kvinnor och andelen man minskade vissa ar och Gkade andra &r. Utskottet
anmérkte da att till foljd av regeringsskiftet och den nya departementsindel-
ningen var antalet utnamningar vid vissa departement dock sa litet att
resultatet for den senaste granskningsperioden borde tolkas forsiktigt pa
departementsnivd. Granskningen gav i denna del inte anledning till ndgot
uttalande fran utskottet.

Hosten 2009 konstaterade utskottet en kande trend i andelen kvinnor
bland dem som utses till myndighetschefer i Sverige. Sedan 2007 var
denna andel omkring eller strax Over 45 % i stéllet for, som tidigare,
omkring eller strax under 40 %. Utskottet konstaterade samtidigt att ndgon
liknande trend inte kunde utldsas ur materialet vad galler utndmnda chefer
vid utlandsmyndigheter, dédr andelen kvinnor fortfarande lag kring en tred-
jedel. Utskottet noterade vidare att de stora skillnader mellan departemen-



ten som kunnat konstateras i tidigare granskningar i andelen utndmnda
kvinnliga och manliga chefer for myndigheter i Sverige delvis hade jam-
nats ut.

Oppna rekryteringsforfaranden

Hosten 2009 granskade utskottet de atgarder som vidtagits av regeringen
for att 6ka Oppenheten vid tjanstetillsattningar av chefer vid myndigheter i
Sverige. Aven om erfarenheten av Gppna rekryteringsforfaranden da var
begransad konstaterade utskottet att i 40 fall av de 50 6ppna rekryterings-
forfaranden som hade genomforts sedan oktober 2007 hade personer som
lamnat in intresseanmalningar ingatt i slutskedet av rekryteringsforfarandet.
Till utskottets stallningstagande ldamnades i denna del en reservation (S,
MP). | reservationen konstaterades bl.a. att endast 50 av de 116 utndm-
ningar som da hade genomforts av regeringen varit éppna rekryteringar
dar man tillampat ett forfarande som inneburit att regeringen annonserat
efter intresseanmalningar samt att av dessa 50 hade i endast 33 fall ndgon
av de personer som lamnat in intresseanmalningar fatt tjansten.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sants till Regeringskansliet begart
en forteckning dver samtliga myndighetschefer vid myndigheter i Sverige
respektive chefer vid utlandsmyndigheterna som utsetts av regeringen
under oktober 2009-september 2011. Forteckningen ska inkludera informa-
tion om myndighetschefernas politiska bakgrund respektive kén och om
tidigare befattning som myndighetschef vid en myndighet i Sverige eller
som chef vid en utlandsmyndighet. Begéran omfattade &ven information
om vilka anstéllningar som har foregétts av ett forfarande dar regeringen
annonserat for att fa in intresseanmalningar, dar den som fick tjansten
ingick i den grupp sokande som ldmnat in en intresseanmalan, dar nagon
eller nagra av de stkande som lamnat in en intresseanmalan ingick i slut-
skedet av beredningen av &rendet (t.ex. kallades till anstélliningsintervju
e.d.) och dér regeringen anvént sig av externt rekryteringsstdd (konsulter)
under sin beredning av 4rendet. Vidare begarde utskottet svar p& om, och i
sa fall vilka, ytterligare moment i rekryteringsprocessen under den gransk-
ade perioden har tillforts eller borttagits i forhdllande till det tidigare
rekryteringsforfarandet enligt chefspolicyn 2005 och Utrikesforvaltningens
chefspolicy och i férekommande fall vilka utnamningar som har foregatts
av ett i sddant avseende nytt rekryteringsforfarande.

Som svar lamnades den 6 oktober 2011 tvd promemorior som upprattats
inom Utrikesdepartementet respektive Socialdepartementet (bilaga 8.1).

Av promemorian fran Utrikesdepartementet framgar att till grund for pro-
cessen vid chefsrekrytering i utrikesforvaltningen ligger riktlinjer for chefs-
rollen och chefsuppdrag i utrikesforvaltningen fran 2011. Dessa riktlinjer
har ersatt Utrikesférvaltningens chefspolicy. Enligt svarspromemorian ar
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chefskriterierna i princip oférdndrade jamfoért med den tidigare chefspoli-
cyn. For att en tjansteman ska bli chef krévs att hon eller han har genom-
gatt UD:s ledarskapsprogram for potentiella ledare eller pa annat satt haft
mojligheten att reflektera dver inneborden av chefs- och ledarskap. Vidare
anges att rekryteringsprocessen till en chefsbefattning i utrikesforvalt-
ningen bygger pd den kompetensprofil som uppréttas for den aktuella
befattningen. Dar framgar vilka krav och forvantningar som stalls pd den
blivande chefen, sett i ljuset av den inriktning som utlandsmyndigheten i
frdga har och kan forvantas ha under de narmaste aren. Befattningarna utly-
ses inom Regeringskansliet, vilket enligt svarspromemorian givetvis inte
hindrar att &ven andra intresserade har mojlighet att soka dem.

I svarspromemorian frdn Utrikesdepartementet anges dessutom att en sar-
skild beredningsgrupp under ledning av expeditionschefen gér igenom alla
ansokningar. De sokandes kvalifikationer végs mot chefskriterierna och
kompetensprofilen for den eller de befattningar de sokt. Vidare anges i
svarspromemorian att nar sa ar mojligt upprattas ett forslag med tre namn,
varav minst en man och en kvinna. Som en féljd av departementets atgards-
plan for jamstalldhet for att oka andelen kvinnor pa chefsbefattningar
&gnas kvinnliga sokande sérskild uppmarksamhet. Beredningsgruppen over-
lamnar resultatet av sitt arbete till departementsledningen. Nagot externt
rekryteringsstdd anvands inte vid rekryteringarna. Dessutom framgar det
av svarspromemorian att rekryteringarna vanligtvis gors inom utrikesforvalt-
ningens personal med diplomatisk bakgrund, och intervjuer férekommer
inte som ett regelbundet inslag vid rekryteringarna. Avslutningsvis fram-
hélls det i svarspromemorian att nagot ytterligare moment i rekryteringspro-
cessen inte har tillkommit sedan regeringens skrivelse om utnamningspoli-
tiken.

I svarspromemorian fran Socialdepartementet anges att chefspolicyn
frdn 2005 har ersatts av regeringens chefspolicy for myndighetschefer fran
2011 och att den senare chefspolicyn bygger péa det som regeringen redovi-
sade i skrivelsen om regeringens utndmningspolitik (skr. 2009/10:43).
Négra ytterligare moment i rekryteringsprocessen har inte tillkommit.

Den 31 oktober 2011 limnades tvd promemorior som upprattats inom
Utrikesdepartementet respektive Socialdepartementet (bilaga 8.2). Dessa
promemorior innehodll motsvarande forteckningar som tidigare hade bifo-
gats Regeringskansliets promemorior frdn den 6 oktober 2011 med kom-
pletterande uppgifter om myndighetschefernas politiska bakgrund.

I det foljande redovisas statistiska uppgifter om politisk bakgrund, kon
respektive oppna rekryteringsforfaranden som bygger pa de fyra Gverlam-
nade promemoriorna och promemorior som lamnats over i tidigare gransk-
ningar. Liksom tidigare avses med politisk bakgrund statsrad, politiskt
tillsatt tjansteman inom Regeringskansliet, riksdagsledamot, landstings-
eller kommunalrad eller hogre uppdrag eller befattning inom ett politiskt
parti som vederborande latit bli kant for allmanheten. | forteckningen som
bifogades promemorian fran Socialdepartementet fran den 31 oktober 2011



anges i en fotnot att uppgifterna om politisk bakgrund for fyra utndmnda
myndighetschefer avser den partibeteckning som det statsrad hade som per-
sonen i fréga arbetade hos som statssekreterare. Aven dessa uppgifter
faller inom ramen for den definition av politisk bakgrund som tidigare till-
lampats vid utskottets granskning av utndmningsmakten.

Chefer vid myndigheter i Sverige

Politisk bakgrund

Sedan utskottets granskning hdsten 2009 har regeringen fattat 61 beslut
om utndmning av myndighetschef i Sverige (perioden oktober 2009-sep-
tember 2011), vilket & en minskning jamfoért med den forra granskningspe-
rioden?. Av dessa gillde 15 beslut anstallning i en sddan befattning som
det finns krav pa sarskild utbildning eller erfarenhet for, t.ex. juristutbild-
ning for befattningen som justitiekansler och ordférande i Hogsta domsto-
len och Regeringsratten, eller professorsbehorighet eller lektorsbehdrighet
for en rektor vid universitet eller hdgskola. Exklusive denna typ av befatt-
ningar ror det sig sdledes om 46 anstéllningsheslut.

Tabell 8.1 Antalet utnd&mnda myndighetschefer januari 2001-september 2011
och deras politiska bakgrund

Ar Antal utndmnda varav politisk bakgrund
2001 26 7
2002 35 9
2003 35 8
2004 38 16
2005 30 7
2006 t.0.m. 6 okt 18 2
2006 fr.o.m. 6 okt 1 1
2007 31 6
2008 61 9
2009 32 5
2010 31 1
2011 t.o.m. 30 sept 21 4
Totalt t.o.m. 6 okt 2006 182 49
Totalt fr.o.m. 6 okt 2006 177 26
Totalt 359 75

Av de myndighetschefer som utndmndes vid dessa tillfallen har 6 politisk
bakgrund sdsom statsrad, politiskt tillsatt tjansteman inom Regeringskans-
liet, riksdagsledamot, landstings- eller kommunalrad etc. Totalt under
denna granskningsperiod utgér de med politisk bakgrund saledes knappt

2 Under perioden oktober 2007-september 2009 utndmnde regeringen 91 myndighetsche-
fer i Sverige.
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10 % av de utndmnda myndighetscheferna, vilket kan jamféras med ca 23
% under perioden januari 2001-september 2009. Exklusive de befattningar
som kréver sarskild utbildning eller erfarenhet ar andelen ca 13 %.

Genom att tillféra uppgifter fran tidigare granskade perioder kan man fa
en mer heltdckande bild av regeringens utndmningar. Under hela perioden
frdn 2001 har det, som framgar av tabell 8.1, férekommit totalt 359 reger-
ingsbeslut om utndmning av myndighetschef i Sverige. | 75 av dessa har
den som utndmnts haft en politisk bakgrund, vilket motsvarar ca 21 %.
Skulle enbart befattningar som inte kraver sarskild utbildning eller erfaren-
het ingd hade andelen med politisk bakgrund varit nagot hogre.

Som vidare framgar av tabellen ovan har den nuvarande regeringen fat-
tat totalt 177 beslut om utndmning av myndighetschef i Sverige (beslut
fattade fr.o.m. den 6 oktober 2006). Av dem som utndmnts har 26 haft en
politisk bakgrund, vilket motsvarar ca 15 %. Andelen utndmnda myndig-
hetschefer med politisk bakgrund ar sdledes lagre under den nuvarande
regeringen jamfort med tidigare.

Granskas olika slags politiska bakgrunder visar det sig att den klart van-
ligaste bakgrunden ar statssekreterare. Som framgar av tabell 8.2 har
néstan hélften av de utndmnda myndighetscheferna med politisk bakgrund
en bakgrund som statssekreterare. Nast vanligaste bakgrunden &r riksdags-
ledamot.

Tabell 8.2 Typ av politisk bakgrund bland utnd&mnda myndighetschefer janu-
ari 2001-september 2011

Politisk bakgrund Antal varav forra regeringen varav nuvarande regeringen
Statssekreterare 38 23 15
Riksdagsledamot 21 13 8
Kommunalrad e.d. 6 6 0
Statsrad 6 4 2
Annan 4 3 1
Totalt 75 49 26

Kommentar: Uppgifterna avseende den férra regeringen galler perioden fran den 1 januari 2001 t.o.m. rege-
ringsskiftet den 6 oktober 2006. Uppgifterna avseende den nuvarande regeringen géller perioden fran
regeringsskiftet den 6 oktober 2006 t.o.m. den 30 september 2011. | kategorin “Kommunalrad e.d.” ingar
landstingsrad, regionrdd och oppositionsrad. | kategorin ”Annan” ingar kanslichef och férbundsordférande. |
de fall en person har flera politiska bakgrunder, t.ex. bade riksdagsledamot och statsrad, anges i tabellen
den bakgrund som hon eller han hade narmast fére utndmningen (t.ex. har sammanlagt 6 f.d. statsr&d note-
rats i tabellen som riksdagsledamot).

Flera av dem som beddms ha en politisk bakgrund har inte rekryterats
direkt fran sitt politiska uppdrag, utan tiden da detta innehades kan ibland
ha legat flera &r tillbaka i tiden. Darefter kan vederb6rande t.ex. ha varit
chef for en annan myndighet &n den som han eller hon utndmns som chef
over under den period som ingdr i granskningen. Begransas granskningen
till enbart dem som kommer direkt fran ett politiskt uppdrag minskar anta-
let utnamnda myndighetschefer med politisk bakgrund fran 75 till 35. Av
dessa har 12 en bakgrund som statssekreterare, 11 som riksdagsledaméter,
4 som kommunalrad e.d., 6 som statsrdd och 2 hade en annan bakgrund.



Gruppen myndighetschefer bestar av flera olika slags befattningar, t.ex.
rektor, direktor, riksantikvarie, riksarkivarie, kanslichef och &éverintendent.
Landshovdingar har tidigare, som framgatt ovan, framhéllits som en sar-
skild grupp bland myndighetscheferna i den meningen att den politiska
bakgrunden végs in noga av regeringen vid rekryteringen. Av de férteck-
ningar som utskottet mottagit framgdr att 32 av de utnamningar som
beslutats under januari 2001-september 2011 har gallt landshévdingar. Av
dessa har flertalet, 23 stycken eller ca 72 %, en politisk bakgrund som
antingen statsrad, riksdagsledamot eller kommunalrad e.d. Under den nuva-
rande regeringen har 9 av de 16 landshévdingar som utndmnts en politisk
bakgrund, vilket motsvarar ca 56 %.

Den storsta chefsgruppen i forteckningarna ar generaldirektérer. Fran
och med januari 2001 har totalt 183 generaldirektorer (inklusive general-
tulldirektor) utndmnts av regeringen. Av dessa har 42 ndgon politisk
bakgrund, de flesta som statssekreterare. Andelen utndmnda generaldirekto-
rer med politisk bakgrund ar saledes ca 23 % under hela granskningsperio-
den (dvs. januari 2001-september 2011), jamfort med ca 25 % for
perioden januari 2001-september 2009. Under den nuvarande regeringen
har 14 av 93 utsedda generaldirektorer en politisk bakgrund, vilket motsva-
rar ca 15 %. Av dessa har samtliga utom 2 en bakgrund som statssekrete-
rare, den ene som statsrad, den andre som riksdagsledamot.

Tabell 8.3 Partipolitisk bakgrund bland utndmnda myndighetschefer januari
2001-september 2011

Forra regeringen Nuvarande regeringen

Antal exkl. statssekreterare Antal exkl. statssekreterare
Parti
S 29 8 16 4
M 9 8 6 4
FP 4 3 1 1
C 3 3 1 0
MP 3 3 0 0
\% 1 1 1 1
KD 0 0 1 1
Totalt 49 26 26 11

Kommentar: Uppgifterna avseende den férra regeringen géller perioden fran den 1 januari 2001 t.o.m. rege-
ringsskiftet den 6 oktober 2006. Uppgifterna avseende den nuvarande regeringen galler perioden fran
regeringsskiftet den 6 oktober 2006 t.0.m. den 30 september 2011.

Den partipolitiska tillhérigheten bland de myndighetschefer som utnamnts
under januari 2001-september 2011 och som, enligt de kriterier som har
har satts upp, kan sagas ha en politisk bakgrund framgar av tabell 8.3. |
Over halften av fallen &r bakgrunden socialdemokratisk (45 av 75) och i en
femtedel av fallen moderat (15). Ovriga partipolitiska bakgrunder &r folk-
partistisk (5), centerpartistisk (4) , miljopartistisk (3), vansterpartistisk (2)
och kristdemokratisk (1).
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Bland dem med en bakgrund inom Socialdemokraterna visar sig flertalet
ha varit statssekreterare; av de 45 som utndmnts har 33 den bakgrunden.
Inom Ovriga partier dominerar en bakgrund som riksdagsledamot. Vad gal-
ler vilken typ av chefsbefattning som utndmningen avsett har 10 av dem
med en bakgrund inom Socialdemokraterna utndmnts till landshévding
medan 31 av dem har utndmnts till generaldirektér. Av dem med en bak-
grund inom Moderaterna har 5 utnamnts till landshdvding, 9 till generaldi-
rektor (eller riksgaldsdirektor) och 1 till rektor. Av dem med en bakgrund
inom Centerpartiet har 1 utnamnts till landshévding och 2 till generaldirek-
tor (eller generaltulldirektor) samt 1 till kanslichef. Av dem med en
bakgrund inom Folkpartiet har 3 utndmnts till landshévding och 2 till gene-
raldirektor (eller ombudsman). Av dem med en bakgrund inom Miljopar-
tiet har 1 utndmnts till landshévding och 2 till generaldirektor. Samtliga av
de med en bakgrund inom Vénsterpartiet och Kristdemokraterna har
utndmnts till landshévding.

Som vidare framgar av tabell 8.3 har flertalet av dem med politisk bak-
grund som utndmnts av den nuvarande regeringen en socialdemokratisk
bakgrund. I samtliga fall utom 6 ror det sig om utndmning till generaldirek-
tor. Dessutom har den nuvarande regeringen utndmnt 6 personer med
moderat bakgrund, 3 till landshovding respektive 3 till generaldirektor. Det
framgdr ocksa av tabellen att av dem med socialdemokratisk bakgrund har
samtliga utom 4 bakgrund som statssekreterare. Ingen av dessa kommer
direkt fran sin tjanst som statssekreterare, utan de har oftast haft andra
befattningar inom staten, framst som generaldirektor vid en annan myndig-
het. Utdver dessa utndmningar har regeringen utsett 4 personer som har
politisk bakgrund, 1 person med vansterpartistisk bakgrund och 1 person
med kristdemokratisk bakgrund till landshévding, 1 person med centerpar-
tistisk bakgrund till generaldirektor samt 1 person med folkpartistisk bak-
grund till ombudsman.

Kon

Vad galler kon har enligt de forteckningar utskottet fatt frin Regeringskans-
liet ca 43 % av de myndighetschefer som utndmnts under januari 2001-
september 2011 varit kvinnor och ca 57 % mén (se tabell 8.4). Léagst var
andelen kvinnliga myndighetschefer under 2006, dé totalt 6 av 19, eller ca
32 %, av de utnd&mnda myndighetscheferna var kvinnor. Hogst var andelen
2010 (ca 52 %) och darefter 2008 (ca 51 %) samt 2002 (ca 46 %).

Som regel forefaller andelen kvinnor bland utndmnda myndighetschefer
numera ligga omkring 45-50 % i stéllet for omkring eller strax under
40 %, vilket tidigare var fallet (jfr bet. 2007/08:KU10 s. 63).

En i sammanhanget sarskild grupp ar universitets- och hdgskolerektorer.
Som namndes inledningsvis skots rekryteringen av dessa inte inom Reger-
ingskansliet utan inom universiteten och hdgskolorna sjalva. Regeringen
beslutar om anstallning av rektor efter forslag av universitetets eller hog-



skolans styrelse. For styrelsen géller att i sitt arbete sd ldngt mojligt ta
fram saval kvinnliga som manliga kandidater (2 kap. 8 8§ hogskoleforord-
ningen och 2 kap. 9 § férordningen for Sveriges lantbruksuniversitet).

Under januari 2001-september 2011 utndmndes totalt 61 rektorer av
regeringen. Av dessa var 24, eller ca 39 %, kvinnor och 37, eller ca 61 %,
man. Utesluter man rektorer och saledes avgransar granskningen till enbart
de utndmningar dar regeringen sjalv forfogar over rekryteringsprocessen
utgor andelen utndmnda kvinnor ca 43 % och andelen utndamnda man
drygt 57 % under perioden januari 2001-september 2011. Bilden skiljer
sig med andra ord marginellt frdn den dar samtliga utnamnda myndighets-
chefer ingar i analysen. Av de totalt 24 rektorer som utsetts av den
nuvarande regeringen har 9 varit kvinnor. Under den senaste gransknings-
perioden (oktober 2009—-september 2011) har 7 av 12 rektorer varit kvinnor.

Avgransas granskningen till enbart de utndmningar dar den nuvarande
regeringen sjalv forfogar dver rekryteringsprocessen (dvs. exkl. rektorer)
utgjorde andelen utndmnda kvinnor ca 48 % och andelen utndmnda maén
drygt 52 % under perioden oktober 2006-september 2011.

Tabell 8.4 Kon och utnamnda myndighetschefer januari 2001-september 2011

Ar Antal kvinnor  Andel kvinnor (%) Antal man  Andel man (%)
2001 9 35 17 65
2002 16 46 19 54
2003 12 34 23 66
2004 15 39 23 61
2005 12 40 18 60
2006 t.o.m. 6 okt. 6 33 12 67
2006 fr.o.m. 6 okt. 0 0 1 100
2007 12 39 19 61
2008 31 51 30 49
2009 15 47 17 53
2010 16 52 15 48
2011 t.o.m. 30 sept. 9 43 12 57
Totalt t.o.m. 6 okt 70 38 112 62
2006

Totalt fr.o.m. 6 okt 83 47 94 53
2006

Totalt 153 43 206 57

Studeras utndmnda myndighetschefer per departement framkommer det att
det finns stora skillnader mellan departementen (se tabell 8.5). Vid flerta-
let departement &r de utndmnda kvinnorna férre &n de utndmnda ménnen.
Under den forra regeringen var andelen kvinnor l&gst vid chefsutndm-
ningar till myndigheter som sorterar under Né&rings-, Justitie- och Jordbruks-
departementen (20, 29 respektive 33 %). Vid tva departement, Kulturdepar-
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tementet - som den 1 januari 2005 slogs samman med
Utbildningsdepartementet — och Socialdepartementet var kvinnorna i majo-
ritet bland de utndmnda myndighetscheferna (90 respektive 56 %).

Tabell 8.5 Kén och utndmnda myndighetschefer per departement januari 2001-
september 2011

Departement Antal kvinnor Antal mén
Forra regeringen

Justitiedepartementet (Ju) 4 10
Utrikesdepartementet (UD) 5 7
Forsvarsdepartementet (F0) 5 7
Socialdepartementet (S) 5 4
Finansdepartementet (Fi) 12 21
Utbildningsdepartementet (U)* 20 37
Jordbruksdepartementet (Jo) 3 6
Kulturdepartementet (Ku)* 9 1
Miljodepartementet (M) 3 3
Néringsdepartementet (N) 4 16
Nuvarande regeringen

Statsrddsberedningen (SB) 1 0
Justitiedepartementet (Ju) 5 8
Utrikesdepartementet (UD) 4 3
Forsvarsdepartementet (F6) 4 5
Socialdepartementet (S) 7 8
Finansdepartementet (Fi) 15 14
Utbildningsdepartementet (U) 14 21
Landsbygdsdepartementet (L)? 1 0
Miljodepartementet (M) 5 2
Néringsdepartementet (N) 12 13
Integrations- och jamstéalldhetsdepartementet (1J)? 2 1
Kulturdepartementet (Ku) 9 17
Arbetsmarknadsdepartementet (A) 4 2

Kommentar: Uppgifterna avseende den férra regeringen galler perioden fran den 1 januari 2001 t.o.m. rege-
ringsskiftet den 6 oktober 2006. Uppgifterna avseende den nuvarande regeringen géller perioden fran
regeringsskiftet den 6 oktober 2006 t.0.m. den 30 september 2011.

* Den 1 januari 2005 bildades Utbildnings- och kulturdepartementet genom en sammanslagning av Utbild-
ningsdepartementet och Kulturdepartementet. | tabellen redovisas uppgifter avseende det nya Utbildnings-
och kulturdepartementet under Utbildningsdepartementet (U).

2 Den 1 januari 2011 bytte Jordbruksdepartementet namn till Landsbygdsdepartementet och Integrations-
och jamstélldhetsdepartementet (som inréattades den 1 januari 2007) avvecklades och dess drenden férdes
over till Justitie-, Utbildnings- och Arbetsmarknadsdepartementen.

Av tabell 8.5 framgar aven antalet utnamnda kvinnliga och manliga myn-
dighetschefer per departement under den nuvarande regeringen. Antalet
utndmningar utgér numera ett statistiskt sett mer omfattande material &n
tidigare (jamfort med den forra granskningen om utndmningsmakten, se
bet. 2009/10:KU10 s. 129 f.), vilket mojliggér en analys p& departements-
nivd. En framtradande trend &r att de utnamnda kvinnorna vid flertalet
departement numera &r fler &n de utndmnda ménnen.



Av tabellen framgér att 2 av 10 departement (dvs. 20 %) under den
forra regeringen hade fler utndmnda kvinnor &n utndmnda méan och att
samma forhallanden galler vid 4 av 10 departement® (dvs. 40 %) under
den nuvarande regeringen. Exempelvis kan det noteras att den nuvarande
regeringens chefsutndmningar av kvinnor till myndigheter som sorterar
under en majoritet av de har analyserade departementen (Utrikes-, For-
svars-, Social-, Finans-, Uthildnings- och Né&ringsdepartementen) var inom
ramen for vad som kan betraktas for jamstallt (mellan 40 och 60 %, jfr
prop. 2007/08:95 s. 503 och 540). Andelen kvinnor &r l&gst vid den nuva-
rande regeringens chefsutndmningar till myndigheter som sorterar under
Justitie- och Kulturdepartementen (38 respektive 35 %), dven om andelen i
dessa departement har kommit nadrmare det ovanndmnda s.k. jamstélldhets-
intervallet om 40-60 % jamfort med den foregédende granskningsperioden
som omfattade tiden oktober 2007-september 2009 (da lag Justitie- och
Kulturdepartementen pa 23 respektive 31 %).

Vid Miljé- och Arbetsmarknadsdepartementen var kvinnorna i klar majo-
ritet bland de utndmnda myndighetscheferna (71 respektive 67 %). Vad
géller dvriga departement &r antalet utnamningar for begrénsat for att moti-
vera en analys.

Oppna rekryteringsforfaranden

Mot bakgrund av de andringar som regeringen genomfort i rekryteringsfor-
farandet for myndighetschefer, bl.a. intresseannonsering, systematiskt upp-
rattande av kravprofiler och anlitande av externt rekryteringsstdd (se skr.
2009/10:43), har utskottet i sin granskning av utndmningsmakten fortsatt-
ningsvis uppmarksammat dessa nya inslag kring 6ppna rekryteringsforfar-
anden.

Av Socialdepartementets svarspromemorior frdn den 6 och den 31 okto-
ber 2011 framgar bl.a. vid vilka genomférda rekryteringar av myndighets-
chefer som regeringen har anvéant sig av ett rekryteringsforfarande som
inneburit ett dppet ansokningsforfarande med annonsering av den tilltdnkta
befattningen samt i forekommande fall information om den utndmnda per-
sonen l&mnat en intresseanmadlan, om fler &n den som utndmndes kallades
till intervju i slutskedet av rekryteringsprocessen och om externt rekryter-
ingsstdd har anvénts. Uppgifterna i promemoriorna har lagts till uppgif-
terna fran tidigare granskningar (se tabell 9.6 i bet. 2009/10:KU10 s. 130)
och sammanfattas i tabellen nedan.

Av regeringens skrivelse om utndmningspolitiken (skr. 2009/10:43) fram-
gdr att regeringens malsattning i friga om intresseannonsering, att annon-
sering ska vara huvudregel, bor ligga fast. Vidare anges i skrivelsen bl.a.
att regeringen, som en generell utgangspunkt, har for avsikt att avstd fran
att anvanda annonsering som rekryteringsverktyg till befattningar som lands-

3 Har undantas Statsradsberedningen, Landsbygdsdepartementet samt Integrations- och
jamstalldhetsdepartementet mot bakgrund av det 1aga antalet utnamningar och den korta
tiden det sistndmnda departementet verkade.
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hévding, ordférande for Regeringsratten (numera Hogsta forvaltningsdom-
stolen), Hogsta domstolen, Arbetsdomstolen, Marknadsdomstolen respek-
tive Patentbesvarsritten, justitiekansler, rikséklagare, sakerhetspolischef
och dverbeféalhavare.

Tabell 8.6 Oppna rekryteringsforfaranden for utsedda myndighetschefer per
departement oktober 2007—-september 2011

Departement Antal 6ppna varav den som varav intresserade  varav externt
rekryteringar fatt tjansten  kandidater ingick konsultstod
&ven anmalde i slutskedett anvéndes
intresset
SB 1 1 1 0
Ju 42 2 4 2
ub 5 3 5 5
Fo 3 3 3 3
S 11t 7 10 11
Fi 92 5 8 5
U 8t 5 8 7
Jo 1 0 1 1
M 52 3 4 4
N 182 12 11 16
1J 2 2 2 0
Ku 172 14 17 15
A 3 3 2 3
Tot. (okt 2007- 50 33 40 40
sept 2009)
Tot. (okt 2009- 37 27 36 32
sept 2011)
Totalt 87 60 76 72

Not: | denna tabell har utndmningar av rektorer undantagits. Regeringen utser rektorer efter forslag av laro-
satets styrelse, och rektorsrekryteringar inleds normalt med en intresseannonsering i larosatets regi.

t Varav tva rekryteringar resulterade i att personer med politisk bakgrund utndmndes.

2 Varav en rekrytering resulterade i att en person med politisk bakgrund utndmndes.

t Med “den som fétt tjansten &dven anmélde intresse” avses de kandidater som lamnat in intresseanmalan
innan ansékningstidens utgédng (under den senaste granskningsperioden lamnade 2 utndmnda generaldirekto-
rer in intresseanmalan efter ansokningstidens utgang, men innan regeringsbeslutet skulle fattas, och dessa
har sdledes inte tagits med i tabellen ovan). Med "intresserade kandidater som ingick i slutskedet” avses att
andra kandidater &n den som fick anstéllningen kallades till anstallningsintervju e.d.

Av svarspromemorian fran Socialdepartementet framgar aven att rektorsrek-
ryteringar normalt inleds med en intresseannonsering i larosétets regi och
att regeringen i sadana anstallningsbeslut utser rektorer pa forslag av laro-
sétets styrelse. Regeringen har under perioden oktober 2007-september
2011 sammanlagt beslutat om 152 utndmningar av myndighetschefer.
Undantar man de ovanndmnda befattningarna (inkl. rektorer) dar reger-



ingen haft som uttalad avsikt att avstd frdn annonsering &terstar 111
utnamningsbeslut* under den namnda perioden. Av tabell 8.6 framgar att
andelen 6ppna rekryteringar okat. For perioden oktober 2007-september
2009 utndmnde regeringen 69 myndighetschefer ur kretsen dér regeringen
avser att tillampa Oppna rekryteringar, varav 50 av dessa var ¢ppna (dvs.
72 %). For perioden oktober 2009-september 2011 var motsvarande siffror
37 av 42 (dvs. 88 %).

Av tabellen ovan framgar att totalt 87 myndighetschefer under perioden
oktober 2007-september 2011 anstéllts efter ett forfarande dér regeringen
annonserat efter intresseanmélningar. Detta motsvarar drygt 78 % av de
utndmningsbeslut som enligt regeringens uttalade avsikt kunde komma att
omfattas av ett Oppet rekryteringsférfarande. En jamforelse av hur dessa
ovanndmnda 111 utndmningsbeslut fordelar sig bland departementen ger
vid handen att endast Forsvarsdepartement avviker fran det generella monst-
ret vad géller anvandningen av 0ppna rekryteringsforfaranden. Vid Forsvars-
departementet har Oppna rekryteringsforfaranden tillampats i 3 av 8
utndmningar (ca 38 %) av myndighetschefer som omfattas av den krets
dar regeringen avsett att anvanda intresseannonsering.

Av tabell 8.6 framgar vidare skillnader i hur de oppna rekryteringsforfar-
andena utfallit vid de olika departementen. Utskottet konstaterade vid sin
foregaende granskning av regeringens utnamningsmakt att den samlade erfa-
renheten av Gppna rekryteringsforfaranden &n sa lange var liten och det
statistiska underlaget pa departementsniva saledes var knapphandigt (bet.
2009/10:KU10 s. 131). Aven om den samlade erfarenheten av dppna rekry-
teringsforfaranden vuxit under ett antal ar och det statistiska underlaget pa
departementsniva darfor utvidgats far skillnaderna mellan departementen
alltjamt tolkas varsamt, sarskilt i de fall antalet rekryteringsforfaranden &r
litet. Med detta sagt kan konstateras att det vid Justitie- och Finansdeparte-
menten &r vanligare &n vid 6vriga departement att den som slutligen fick
den annonserade befattningen inte aterfanns bland dem som lamnade in en
intresseanmalan fore sista anmdlningsdagen. Att inga fler intresserade &n
den som slutligen utnd&mndes kallades till intervju i slutskedet av rekryter-
ingsprocessen &r vanligast inom Néringsdepartementet. Externt rekryterings-
stod anvéndes i betydligt mindre omfattning vid Justitie- och Finansdepar-
tementen an vid 6vriga departement.

Under perioden oktober 2009-september 2011 férekom inte négot
externt rekryteringsstdd vid utndmningar dar befattningen inte hade annon-
serats. Under perioden oktober 2007-september 2009 skedde detta vid tre
rekryteringar (se bet. 2009/10:KU10 s. 131).

4 Inklusive utndmningen av ordféranden for Forsvarsunderrattelsedomstolen som inte
ingdr i kretsen av befattningar dar regeringen enligt dess skrivelse om utnamningspoliti-
ken (skr. 2009/10:43) inte avser att tillimpa Oppna rekryteringsforfaranden. Under
perioden okt 2007-sept 2009 utndmndes 12 rektorer, 8 landshovdingar, dverbefalhavaren
och riksaklagaren. Under perioden okt 2009-sept 2011 utnamndes 12 rektorer, 5 lands-
hévdingar, justitiekanslern och ordféranden i Hogsta domstolen.
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Av de 87 myndighetschefer (exkl. rektorer) som hittills utnd&mnts genom
Oppna rekryteringsforfaranden ar 42 kvinnor och 45 mén. Sex av dessa har
politisk bakgrund som statssekreterare i socialdemokratiska regeringar, en
som statssekreterare &t ett moderat statsrdd, en som centerpartistisk stats-
sekreterare och en som folkpartistisk ungdomsférbundsordférande.

Chefer vid utlandsmyndigheterna

Politisk bakgrund

Enligt den forteckning som Overlamnats éver utndmnda chefer vid utlands-
myndigheterna under oktober 2009-september 2011 har 4 av 65 politisk
bakgrund, vanligtvis som statssekreterare. | tva fall ror det sig om perso-
ner med s.k. bottentjanst i Utrikesdepartementet.

Av tabell 8.7 framgar samtliga utnamnda chefer vid utlandsmyndighe-
terna mellan den 1 januari 2003 och den 30 september 2011. Av totalt 252
utndmnda ambassaddrer m.fl. hade 22 politisk bakgrund, vilket motsvarar
ca 9 %. Under den nuvarande regeringen har andelen med politisk bak-
grund varit hogre &n tidigare, ca 11 % jamfort med 6 %.

Tabell 8.7 Antalet utnamnda chefer vid utlandsmyndigheterna januari 2003-
september 2011 och deras politiska bakgrund

Ar Antal utndmnda  varav politisk bakgrund
2003 35 3
2004 21 0
2005 38 2
2006 t.0o.m. 6 okt 21 2
2006 fr.o.m. 6 okt 3 0
2007 25 6
2008 36 2
2009 8 3
2010 40 2
2011 t.o.m. 30 sept 25 2
Totalt t.o.m. 6 okt 2006 115 7
Totalt fr.o.m. 6 okt 2006 137 15
Totalt 252 22

Av de 15 med politisk bakgrund som utndmnts av den nuvarande reger-
ingen har samtliga utom 4 en bakgrund som kabinettssekreterare, statssek-
reterare eller bitradande statssekreterare. Dessa 4 har i tva fall en bakgrund
som politiskt sakkunniga och i de Gvriga fallen som statsrdd respektive
vice talman. Som regel har de 15 utndmnda utlandsmyndighetscheferna
haft en bottentjanst i Utrikesdepartementet. Drygt en tredjedel av dem (6)
har socialdemokratisk bakgrund, 4 har moderat bakgrund, 3 har folkpartis-
tisk bakgrund, 1 har centerpartistisk bakgrund och 1 har vénsterpartistisk
bakgrund.



Av de 7 med politisk bakgrund som utndmndes av den forra regeringen
frdn 2003 fram till regeringsskiftet hade 5 socialdemokratisk bakgrund, 3 i
form av statsrad och 2 i form av statssekreterare eller bitradande statssek-
reterare. Dessutom hade 1 av de utndmnda en bakgrund som riksdagsleda-
mot for Vansterpartiet och andre vice talman och 1 som riksdagsledamot
for Centerpartiet och forste vice partiordférande i samma parti.

Kon

Andelen kvinnor bland de chefer vid utlandsmyndigheterna som utndmn-
des av den nuvarande regeringen under perioden den 6 oktober 2006-30
september 2011 var ca 39 %.

Av tabell 8.8 framgar aven andelen kvinnor bland dem som utniamndes
2003-2005, uppgifter som begarts in i samband med utskottets tidigare
granskning. Bland de ambassaddrer m.fl. som utndmndes under dessa &r
var ca 33 % kvinnor.

Tabell 8.8 Kon och utndmnda chefer vid utlandsmyndigheterna januari 2003-
september 2011

Ar Antal kvinnor Andel kvinnor (%) Antal mdan  Andel man (%)
2003 12 34 23 66
2004 6 29 15 71
2005 13 34 25 66
2006 t.o.m. 6 okt. 7 33 14 67
2006 fr.o.m. 6 okt. 1 33 2 67
2007 10 40 15 60
2008 9 25 27 75
2009 5 63 3 37
2010 17 43 23 57
2011 t.o.m. 30 sept 11 44 14 56
Totalt t.o.m. 6 okt 38 33 77 67
2006

Totalt fr.o.m. 6 okt 53 39 84 61
2006

Totalt 91 36 161 64

Oppna rekryteringsforfaranden

Vad géller ambassaddrsbefattningar m.m. i utrikesrepresentationen ligger,
enligt vad Regeringskansliet nu redovisat for utskottet, grunden for proces-
sen vid chefsrekrytering i utrikesforvaltningen i riktlinjer for chefsrollen
och chefsuppdrag i utrikesforvaltningen fran 2011. Aven om dessa riktlin-
jer har ersatt Utrikesforvaltningens chefspolicy (se avsnittet Rekryterings-
forfarandet m.m. ovan) framgar det av Utrikesdepartementets svarsprome-
moria fran den 6 oktober 2011 att chefskriterierna i princip ar oférandrade
jamfort med den tidigare chefspolicyn.
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Av Utrikesdepartementets svarspromemorior framgar att av samtliga 65
utndmningar till chef for utlandsmyndigheter under oktober 2009-septem-
ber 2011 har alla utlysts internt inom Regeringskansliet utom en, ambassa-
dorsbefattningen i Lusaka (Zambia).

Av promemoriorna framgdr vidare att vid utnamningarna av utlandsmyn-
dighetschefer under perioden oktober 2009-september 2011 ingick den
person som fick tjansten i den grupp som ldmnat in en intresseanmalan
utom vid 24 tillfallen (vilket motsvarar 37 % av utndmningarna och &r en
okning jamfort med foregdende granskningsperiod®). Dessa fall gallde chefs-
befattningar vid féljande utlandsmyndigheter: representationen i New York
(FN), generalkonsulaten i Mariehamn (Finland) samt ambassaderna i Belg-
rad (Serbien), Bukarest (Rumanien), London (England), Pyongyang (Nord-
korea), Tel Aviv (lsrael), Oslo (Norge), Harare (Zimbabwe), Dhaka
(Bangladesh), Chisinau (Moldavien), Prag (Tjeckien), Skopje (Makedo-
nien), Buenos Aires (Argentina), Riyadh (Saudiarabien), Madrid (Spanien),
Lusaka (Zambia), Brasilia (Brasilien), Vilnius (Litauen), Kinshasa (Kongo)
och Mexico (Mexiko). Vidare gallde det dven utndmningarna av Stock-
holmsbaserade séndebud till foljande ambassader: Dublin (Irland), Baku
(Azerbajdzjan) och Bryssel (Belgien).

Av dessa 24 utndmningar utndmndes en utlandsmyndighetschef (ambas-
saddren i London) med en politisk bakgrund (moderat).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i detta avsnitt fortsatt sin numera regelbundet aterkommande
granskning av utndmningsmakten. Som tidigare ar granskningen inriktad
pa politisk bakgrund respektive kon vid de utnamningar som har beslutats
av regeringen. Utskottet har dven for andra gangen granskat de s.k. Gppna
rekryteringsforfaranden som enligt regeringen numera &r huvudregeln vid
utnamningsarenden. Den grundlaggande fragan i granskningen ar om reger-
ingen lever upp till regeringsformens bestdmmelse om att avseende endast
far fastas vid sakliga grunder sasom fortjanst och skicklighet.

Utskottet kan konstatera att andelen utndmnda myndighetschefer som
har en politisk bakgrund under senare ar minskat ytterligare, fran tidigare
25-30 % per ar till knappt 10 % under de senaste tva aren. Den domine-
rande politiska bakgrunden har liksom tidigare varit statssekreterare.

Bland dem som har utndmnts till chefer vid utlandsmyndigheterna ar
andelen med politisk bakgrund oftast lagre, dven om sa inte varit fallet
under de senaste aren. Fran att tidigare ha legat pd i genomsnitt 6 % per
ar har sedan 2007 andelen legat pd i genomsnitt 11 % per &r. | de fall
cheferna har politisk bakgrund &r det som regel som kabinetts- eller stats-
sekreterare. | botten har dessa ofta sedan tidigare en fast opolitisk tjanst i
Utrikesdepartementet.

5 Under perioden oktober 2007—september 2009 utndmndes 45 utlandsmyndighetschefer,
varav 11 (ca 24 %) av dessa inte hade lamnat in en intresseanmalan.



Utskottet vill i sammanhanget framhalla sin tidigare uppfattning om poli-
tisk bakgrund i samband med tjénstetillsattning. Den omstandigheten att en
person har en politisk bakgrund ska inte vara diskvalificerande vid tillsétt-
ningen sd lange endast sakliga grunder sasom fortjanst och skicklighet
tillampas vid tillsattningen. Férekomsten av politisk erfarenhet kan vara en
saklig grund att fista avseende vid, och den far d& varderas tillsammans
med andra erfarenheter. Vad som i sddana fall ar relevant ar inte vilket
politiskt parti den person som utndmns har bakgrund inom, utan det att
han eller hon har haft vissa uppgifter i en politisk och offentlig miljé och
utfort dessa pa ett sddant satt att det ar meriterande for den tjanst som ska
tillsattas.

Vad géller kon noterar utskottet att nagot fler av dem som utnamns till
myndighetschef vid sdval myndigheter i Sverige som utlandsmyndigheter
alltjamt &r man. Utskottet kan dock konstatera att andelen kvinnor bland
dem som utses till myndighetschefer i Sverige okat pa ett tydligt satt.
Sedan 2007 &r denna andel strax under 50 % i stéllet for, som tidigare,
omkring eller strax under 40 %. En liknande om &n svagare utveckling
kan noteras vad galler utndmnda chefer vid utlandsmyndigheter, déar
andelen utndmnda kvinnor sedan 2007 bdrjat ndrma sig 40 %. De stora
skillnader mellan departementen som kunnat konstateras i tidigare gransk-
ningar i andelen utndmnda kvinnliga och manliga chefer for myndigheter i
Sverige har jamnats ut under senare ar.

Betraffande de atgarder som vidtagits av regeringen for att 6ka 6ppenhe-
ten vid tjanstetillsattningar av chefer vid myndigheter i Sverige kan konsta-
teras att i 60 fall av de 87 Oppna rekryteringsforfaranden som genomforts
sedan oktober 2007 har personer som lamnat in intresseanmalningar innan
ansokningstidens utgang fatt den utannonserade tjansten. Denna andel har
under senare ar okat nagot.

Vad som framkommit i granskningen ger sammanlagt enligt utskottet
inte underlag for ndgon annan bedémning &n att regeringens utévande av
utndmningsmakten har skett i enlighet med regeringsformens bestdmmelse
om att det vid beslut om statliga anstéllningar ska fastas avseende endast
vid sakliga grunder. Betréffande andelen kvinnliga och manliga myndig-
hetschefer vill utskottet sarskilt framhalla att det ser positivt pa den utveck-
ling som framkommit i granskningen.
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_REGERINGSKANSLIET 2011-10-06 SB2011/6678

Konstitutionsutskottet

Statsradsberedningen
Riksdagen

Riéttschefen
Konstitutionsutskottet

ink 2011 -10- 06

DnrOSO%S—%H{/@

Konstitutionsutskottets granskningsarende Regeringens sammansattning
och regeringsarbetets organisation

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Statsrddsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r rittssakkunniga Louise

Hallquisth
A=
i ‘//,‘[ [/’\)(; o
Al VAW
Christina Weihe
Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Rosenbad 4 08-723 1171
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@ Promemoria
"REGERINGSKANSLIET 2011-10-05

Statsradsberedningen

Svar till konstitutior kottet i g gsdrende Regeringens
attning och regeringsarbetets organisation

Denna promemoria har upprittats med anledning av en skrivelse frén
konstitutionsutskottet till Regeringskansliet den 15 september 2011 i
utskottets granskningsirende Regeringens sammansittning och
regeringsarbetets organisation.

Konstitutionsutskottet har begirt foljande.

1. Samtliga statsridsférordnanden och férordnanden enlige 7 kap. 5 §
regeringsformen som meddelats fr.o.m. den 1 november 2010 t.o.m.
utgdngen av september minad 2011.

2. Uppgifter om antalet tjinstgérande (inklusive resp. exklusive
kommittéanstillda och anstillda vid utlandsmyndigheterna) i
Regeringskansliet 2011 totalt samt uppdelat per departement.

3. Uppgifter om antalet politiskt tillsatta tjinstemin i Regeringskansliet
2011.

Utskottet har angett att uppgifterna om antalet tjanstgérande och antalet
politiske tillsatta tjinstemin i Regeringskansliet ska vara jimforbara med
de uppgifter som 6verlimnades till utskottet i férra drets granskning (se

bet. 2010/11:KU10's. 101-102 och 172).

Regeringskansliets svar

Punkten 1

Samtliga statsrdsférordnanden och férordnanden enligt 7 kap. 5 §
regeringsformen som meddelats fr.o.m. den 1 november 2010 t.0.m.
utgingen av september ménad 2011 bifogas.
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Punkten 2

Nedanstdende tabell visar antalet tjinstgérande i Regeringskansliet,
inklusive politiskt anstillda, kommittéanstillda och anstillda som
tjanstgdr vid utlandsmyndigheter i september 2011.

Antal tjanstgorande, inklusive
k itté- och utl. anstillda

SB 188
Ju 349
ub 1249
Fo 156
S 325
Fi 420
U 193
L 147
M 174
N 300
Ku 93
A 130
FA 601

4325

Nedanstdende tabell visar antalet tjanstgérande, inklusive politiskt
anstillda, i Regeringskansliet september 2011. Kommittéanstillda och
anstillda i Regeringskansliet som tjinstgor vid utlandsmyndigheter ingér

inte.
Antal tjanstgorande, exklusive
kommitté- och utl. anstillda

SB 188
Ju 318
ub 748
F6 150
S 257
Fi 380
u 184
L 141
M 151
N 274
Ku 79
A 123
FA 601
Totalt 3594

I tabellen redovisas antalet tjinstgorande vilket innebdr att dven deltidsarbetande
redovisas som en tjanstgorande.

Jamf6rt med september 2010 har antalet tjinstgorande minskat med
129.
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Punkten 3

Med politiskt tillsatta tjinsteman avses:

- Politiskt sakkunniga i Regeringskansliet sdsom planeringschefer,
pressekreterare, politiskt sakkunniga, inklusive politiskt sakkunniga
assistenter, vilka omfattas av Avtal om anstéllningsvillkor for politiskt
sakkunniga samt politiskt timanstillda brevskrivare eller talskrivare i
Regeringskansliet. Det férekommer timanstillda politiskt sakkunniga.
Dessa redovisas ej 1 sammanstillningen nedan.

- Statssekreterare som omfattas av Avtal om regeringsbeslut om
avloningsférméner m.m. for vissa hogre anstillningar m.fl. Aven

kabinettssekreteraren 4r politiskt tillsatt och omfattas av detta avtal.

Antalet tjinstgdrande i september 2011 i de olika kategorierna redovisas
hir:

Antal politiskt tillsatta

Politiskt sakkunniga 139
Statssekreterare 35
Totalt 174
Statsrad och statsminister 24

2011/12:KU10
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Gy
STATSMINISTERN KOFIA
© Férordnande
2011-09-29
Forordnande av statsrdd och departementschef
Statsministern fSrordnar Lena Ek att vara statsrad
och chef for Miljédepartementet.
Ve RN . —
Fredrik Reinfeldt
Ko;:jions 5'3'.'clrcnscfﬁmmelse
Kopia il mc“ origindiet intygas
samtliga departement M (
Regeringskansliets forvaltningsavdelning '
Riksdagen
Postadress Besoksadress Telefon viixel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
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SBouf (957

A
wgwy| STATSMINISTERN HKOFA
Férordnande
2011-09-29
Forordnande av statsrdd och departementschef
Statsministern fSrordnar Annie L§6f att vara statsrad
och chef for Néringsdepartementet.
Fredrik Reinfeldt
{opians &ucrenzimmelse
wed originalet intygas
Kopia till .
samtliga departement m .
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Riksdagen
Postadress Besioksadress Telefon viixel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
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STATSMINISTERN
Férordnande

2010-12-22

Férordnande enligt 7 kap. S § regeringsformen

Med éndring av forordnandet den 18 oktober 2010 forordnar statsministern
statsridet Maria Larsson att fr.o.m. den 1 januari 2011 i chefen f6r Social-
departementets stélle foredra toljande drenden.

1. Forvaltningsdrenden
Férvaltningsdrenden som giller

internationella adoptioner, i den man sadana drenden inte hor till nagot annat
departement,

barnpolitik, innefattande samordning och utveckling av fragor som ror barnets
rittigheter och andra barnfragor, som inte hor till nagot annat departement.

bostadsanpassningsbidrag,

socialtjanst. innefattande omsorger om barn och ungdom, dldrcomsorg. omsorg om

funktionshindrade, missbrukarvard samt annat socialt bistind,
samordning av funktionshinderspolitiken,
hjalpmedelsférsorjning,

stod och service till vissa funktionshindrade,
assistansersittning,

bilstod till personer med tunktionshinder.

Allmiinna arvstonden.

alkohol. tobak. narkotika. dopning och dopningsmedel. [Grbud mot vissa

hiilsofarliga varor.

Besoksadress Telefon vixel 052405 10 6o

3 Stockholm Reenliad 4
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2. Lagstiftningsirenden
Lagstiftningsirenden som giiller

internationella adoptioner. i den man sddana drenden inte hér till ndgot annat
departement.

barnpolitik. innefattande samordning och utveckling av fragor som rér barnets
rittigheter och andra barntragor, som inte hor tll ndgot annat departement,

bostadsanpassningsbidrag,

socialtjinst, innefattande omsorger om barn och ungdom, dldreomsorg, omsorg om
funktionshindrade, missbrukarvard samt annat socialt bistand,

samordning av funktionshinderspolitiken,

hjalpmedelsfrsorining,

stod och service till vissa funktionshindrade,

assistansersittning,

bilstsd till personer med funktionshinder,

Allminna arvsfonden med undantag av sadana fragor som regleras i drvdabalken,
alkohol och tobak, med undantag av sadana fragor som regleras i tull- och skatte-
lagstiftningen, narkotika med undantag av narkotikastraftlagstiftningen, dopning
och dopningsmedel, torbud mot vissa hilsofarliga varor.

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Larssons ansvarsomréde ska hora
féljande myndigheter och organ:

Statens institutionsstyrelse,

Myndigheten tor handikappolitisk samordning.
Hjdlpmedelsinstitutet. ideell f6rening,
Myndigheten [8r internationella adoptionstragor.
Barnombudsmannen,
Alkoholsortimentsnimnden.

Arvstondsdelegationen,
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Systembolaget Akticbolag.

Cprictef et T

Fredrik Reinfeldt

o immelso
2F indygar

I\“/? One [/\,%XVIA,LLL'VL(,Q

Kopia till

samtliga departement
Riksdagen
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2010-12-22

(A
gy STATSMINISTERN '
Fiorordnande

Férordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen
Med dndring av tSrordnandet den 18 oktober 2010 fdrordnar statsministern

statsrddet Nyamko Sabuni att {r.o.m. den 1 januari 2011 i cheten tor Utbildnings-
departementets stille fSredra foljande drenden.

1. Férvaltningsdrenden
Forvaltningsdrenden som giller

det oftentliga skolvidsendet for vuxna och dirtill anslutande séirskilda
utbildningsformer,

forskoleverksamhet och motsvarande cnskild verksamhet,
uppdragsutbildning inom det offentliga skolvisendet [6r vuxna,
kompletterande utbildningar,

frivilligt folkbildningsarbete,

allminna fragor om forutsittningar tor det civila samhillets organisationer,
samordning av statsbidrag till det civila samhillets organisationer,
bidrag till allmidnna samlingslokaler,

samordning och utveckling av ungdomspolitiska fragor.
utbildning inom yrkeshogskolan,

kvalificerad yrkesutbildning.

studiestod och andra studicsociala (ragor,

samordning och utveekling av jimstilldhetspolitiska fragor

Postadress

Hesoksadress Telelon vinel D8-405 1060
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2. Lagstiftningsirenden
Lagstiftningsirenden som giiller

det offentliga skolvisendet 16r vuxna och dirtill anslutande sérskilda
utbildningstormer,

torskoleverksamhet och motsvarande enskild verksamhet,
uppdragsutbildning inom det offentliga skolviisendet (6r vuxna,
utbildning inom yrkeshdgskolan,

kvaliticerad yrkesutbildning,

studiestod och andra studiesociala fragor.

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Sabunis ansvarsomrade ska hora
féljande myndigheter och organ:

huvudmin inom det offentliga skolvdsendet (6r vuxna,

enskilda anordnare av forskoleverksamhet,

Ungdomsstyrelsen,

Myndigheten for yrkeshogskolan,

Folkbildningsradet,

Centrala studiestédsnimnden,

Overklagandenimnden for studiestdd,

utbildningsanstalter med cnskild huvudman som inte hér till nagot annat
departement i den mdn utbildningsanstaltens huvudsakliga verksamhetsomride

eller indamal kan hanfras till ndgon av de drendegrupper som anges under
punkterna | och 2 ovan.

“minelsc

= L elygu )
Fredrik Reinfeldt M [/J;l,\,{/wmQ

Kopia till

samtliga departement
Riksdagen
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Férordnande
2011-05-31

Forordnande enligt 7 kap. S § regeringsformen

Med dndring av forordnandet den 18 oktober 2010 férordnar statsministern
statsradet Ewa Bjorling att fr.o.m. den 2 juni 2011 i chefen for Utrikes-
departementets stille foredra foljande drenden.

1. Forvaltningsérenden
Forvaltningsdrenden som giller

information om Sverige i utlandet, i den méan sddana drenden inte hor till ndgot
annat departement,

nordiska samarbetsfrégor, i den man sidana drenden inte hor till nagot annat
departement,

utrikeshandel och handelspolitik, i den man sadana drenden inte hér till ndgot
annat departement,

allménna tull- och handelsavtalet (GATT) och virldshandelsorganisationen
(WTO),

internationella tull- och handelsforhandlingar,

befrielse fran tull,

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)

samt Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA), i den mén s&dana 4renden

inte hor till ndgot annat departement,

vissa internationella handels- och ravarufragor, i den man sadana drenden inte hér
till nagot annat departement,

multinationella foretag och internationella investeringar,

Postadress

Besoksadress Telelon viixel 08-405 10 00

103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefux 08:723 11 71

2011/12:KU10

115



2011/12:KU10

116

UTREDNINGSMATERIAL

frimjande av utlandska investeringar i Sverige.
allménna fragor om teknisk provning och kontroll samt standardisering,

genomforandet av EU:s inre marknad, i den mén sédana drenden inte hor till nagot
annat departement,

exportfrimjande atgérder,

statsstodda exportkrediter och exportkreditgarantier,

internationella verenskommelser om allménna villkor for exportkrediter,
handelskamrar.

2. Lagstiftningsérenden

Lagstiftningsdrenden som galler

utrikeshandel, i den man sadana drenden inte hor till nagot annat departement,

det europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), i den mén sadana drenden
inte hor till ngot annat departement,

allménna tull- och handelsavtalet (GATT) och virldshandelsorganisationen
(WTO),

befrielse fran tull,

kontroll §ver tillverkningen av krigsmateriel och férbud mot utforsel av
krigsmateriel m.m.,

exportkontrollfragor avseende produkter med séval civil som militér anvandning,

obligatorisk kontroll genom teknisk provning. i den man sidana 4renden inte hor
till ndgot annat departement,

genomforandet av EU:s inre marknad, i den mén sadana renden inte hér till nagot
annat departement,

exportfrimjande atgérder,
statsstédda exportkrediter och exportkreditgarantier,

auktorisation av handelskamrar.
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Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Bjérlings ansvarsomrade ska héra
foljande myndigheter och organ:

Svenska institutet,

Inspektionen for strategiska produkter,

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll,
Sveriges Standardiseringsrad,

Myndigheten for utldndska investeringar i Sverige,
Kommerskollegium,

Exportkreditngmnden,

Sveriges exportréd,

handelssekreterare,

auktoriserade handelskamrar.

Cpectist i

Fredrik Reinfeldt
Kopia till
Kopians ¢ - minelsc
samtliga departement “cd origh st ..itygo
Riksdagen [T WA ¢
8 L}\VL'HV\’M ‘\S\\(A}\Lu\
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Férordnande
2010-12-22

Férordnande cnligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern torordnar statsradet Birgitta Ohlsson att fr.o.m. den | januari 2011 i
chefen for Justitiedepartementets stille [Gredra fSljande drenden.

1. Fdrvaltningsdrenden
Férvaltningsdrenden som géller

medborgarnas inflytande och delaktighet i samhiillet, i den méan sédana fragor inte
hor till nagot annat departement,

demokrati och allménna val. i den man sidana fragor inte hor till ndgot annat
departement,
marknadstoring, konsumentinformation, konsumentinflytande i

standardiseringsarbetet, resegarantier samt konsumentskydd och konsument-
politiska fragor i 6vrigt, i den man sadana fragor inte hor till ndgot annat

departement.

2. Lagstiftningsdrenden

Lagstiftningsdrenden som giller

marknadsfSring, konsumentinformation, konsumentintlytande i standardiserings-
arbetet, resegarantier samt konsumentskydd och konsumentpolitiska fragor i

6vrigt, i den mdn sddana fragor inte hér till ndgot annat departement.

Statsministern beslutar vidare att till statsradet Ohlssons ansvarsomride ska hora

toljande myndigheter och organ:
Marknadsdomstolen,

Konsumentverket med Konsumentombudsmannen.
Allmdnna reklamationsnéimnden.

Valmyndizheten.

vvhaadress Pelehon vanel 58403 o0
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Fastighetsmiiklarnimnden,
Resegarantinimnden,

Miljémarkning Sverige AB.

Cf»zcw@w@zf

Fredrik Reinfeldt

Mona Wil

Kopia till

samthiza departement
Riksdagen
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STATSMINISTERN .
Forordnande
2011-05-31

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Med #ndring av férordnandet den 22 december 2010 forordnar statsministern
statsradet Peter Norman att fr.o.m. den 2 juni 2011 i chefen for Finans-
departementets stélle foredra foljande drenden.

1. Férvaltningsirenden

Férvaltningsérenden som géller

statens upplaning och statsskuldsforvaltning,

premiepensionssystemet,

finansiella foretag, i den mén sadana drenden inte hér till nagot annat departement,
krigsforsdkring, krigsskadeersittning,

lotterier, totalisatorspel,

kommunal ekonomi,

allménna statliga bidrag samt bidrag frdn och avgifter till staten for kommunal-
ekonomisk utjimning,

statistik,

kommuner, landsting, kommunalfrbund.
2. Lagstifiningsérenden
Lagstiftningsérenden som géller
premiepensionssystemet,

statens upplaning och skuldforvaltning,

finansmarknaden,

Postadress Besiksadress Telefon viixel 08403
103 33 Stackhalm Rosewnbad 4 Telclon viixel 08-405 10 00

120



UTREDNINGSMATERIAL

allminna pensionsfonderna,
kontoforing av finansiella instrument,

niringsrittslig reglering av finansiella foretag och beredskapslagstiftning for dessa
foretag,

inséttningsgaranti och investerarskydd,
penningtvitt,

Riksbanken,

lotterier,

lagstiftning om anordnande av visst automatspel,
kommunal ekonomi,

allminna statliga bidrag samt bidrag fran och avgifter till staten for kommunal-
ekonomisk utjgmning,

statistik,
kommuner, landsting, kommunalférbund.

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Normans ansvarsomrade ska hora
féljande myndigheter och organ:

Riksgildskontoret,

Finansinspektionen,
Krigsforsakringsnimnden,

allménna pensionsfonderna,

Svenska skeppshypotekskassan,

Styrelsen for Sveriges allménna hypoteksbank,
Styrelsen for sparbankernas sékerhetskassa,
Lotteriinspektionen,

Kammarkollegiet,

Statens skaderegleringsndmnd,

Statistiska centralbyran,

2011/12:KU10
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Prévningsnamnden for stod till kreditinstitut,
Trafikskadenimnden,

av staten helt eller delvis dgda bolag som inte hor till ndgot annat departement.

Opedtdeiusi

Fredrik Reinfeldt
Kopia till
samtliga departement o fel ‘,.y'é"gfle‘m

Riksdagen

i S
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Forordnande

2010-12-22

Férordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen
Med dndring av torordnandet den 11 november 2010 frordnar statsministern

statsradet Peter Norman att fr.o.m. den | januari 2011 i chefen tor Finans-
departementets stélle foredra foljande drenden.

1. Férvaltningsirenden

Férvaltningsdrenden som giller

statens upplaning och statsskuldstorvaltning,

premiepensionssystemet,

finansiclla foretag. i den mén sddana drenden inte hor till ndgot annat departement,
krigstorsakring, krigsskadeersittning,

lotterier, totalisatorspel,

kommunal ckonomi,

allménna statliga bidrag samt bidrag frdn och avgifter till staten tor kommunal-
ekonomisk utjdmning,

statistik,

kommuner, landsting. kommunalférbund.
2. Lagstiftningsirenden
Lagstiftningsirenden som giiller
premicpensionssystemet.

statens upplaning och skuldion alining,

tfinansmarknaden.

Postidress

Besoksadress Felefon vinel 082403 1000

2011/12:KU10
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allmiinna pensionsfonderna.
kontofdring av finansiclla instrument.

niringsriittslig reglering av finansiclla fGretag och beredskapslagstiftning for dessa
foretag,

insdttningsgaranti och investerarskydd,
penningtviitt.

Riksbanken.

lotterier,

lagstiftning om anordnande av visst automatspel,

kommunal ckonomi,

allménna statliga bidrag samt bidrag frdn och avgilter till staten t6r kommunal-
ekonomisk utjimning,

statistik,
kommuner, landsting, kommunaltérbund.

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Normans ansvarsomrade ska hora
féljande myndigheter och organ:

Riksgéldskontoret,
Finansinspektionen,
Krigsférsakringsndamnden,

allménna pensionsfonderna,

Svenska skeppshypotekskassan,

Styrelsen for Sveriges allmiinna hypoteksbank.
Styrelsen for sparbankernas siikerhetskassa,
Lotteriinspektionen,

Kammarkollegicet.

Statens sKaderegleringsnimnd.

Statistisha centralby ran,



Prévningsniimnden (r stdd till kreditinstitut,

[ratikskadeniimnden,

AB Gota Kanalbolag,

AB Svenska Spel,

Akademiska Hus Aktiebolag,
Aktiebolaget Bostadsgaranti,
Akticbolaget Svensk Bilprovning,
A/Q Dom Shvetsii,
Arbetslivsresurs AR AB (publ),
Fouriertransform Aktiebolag,
Green Cargo AB,

Infranord AB,

Jernhusen AB,

Lernia Aktiebolag,
Luossavaara-Kirunavaara Akticbolag,
Nordea Bank AB,

Posten Norden AB.

Preaktio AB.

RISE Research Institutes ol Sweden Holding AB.

Samhall AB.

SAS AB.

SJAB.

SOS Alarm Sverige AB.
Speciallastigheter Sverige Akticholug.

Sveashog AB.

UTREDNINGSMATERIAL
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Svedavia AB,

Svenska rymdakticbolaget,

Sveriges Bostadstinansieringsakticbolag, SBAB (publ),
Svevia AB (publ),

TeliaSonera Aktiebolag,

Teracom AB,

Vasallen AB,

Vattentall Akticbolag.

Vectura Consulting AB,

Zenit Shipping Aktiebolag.

) Aol )u;/m//

Fredrik Reinfeldt
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Kopia till

samtliza departement
Riksdagen
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STATSMINISTERN

Férordnande
2010-11-11

Forordnande enligt 7 kap. S § regeringsformen

Statsministern forordnar statsradet Peter Norman att fr.o.m. denna dag i chefen for
Finansdepartementets stélle féredra foljande drenden.

1. Forvaltningsdrenden

Forvaltningsidrenden som giller

statens upplaning och skuldforvaltning,
kommuner, landsting, kommunalférbund,
finansiella foretag, i den man sddana drenden inte hor till nagot annat departement,
krigsforsikring, krigsskadeersittning,

lotterier, totalisatorspel,

kommunal ekonomi,

premiepensionssystemet,

statistik.

2. Lagstiftningsérenden

Lagstiftningsidrenden som giller

statens upplaning och skuldforvaltning,
Riksbanken,

lotterier,

lagstiftning om anordnande av visst automatspel,

kommunal ekonomi,

Postadress

Bestksadress Telefon viixel 08-405 10 00

103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
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kommuner, landsting, kommunalfrbund,

ndringsrittslig reglering av finansiella foretag och beredskapslagstiftning for dessa
foretag,

finansmarknaden,
premiepensionssystemet,

allménna pensionsfonderna,
insdttningsgaranti och investerarskydd,
penningtvitt,

kontofdring av finansiella instrument,
statistik.

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Normans ansvarsomrade ska hora
fsljande myndigheter och organ:

Riksgaldskontoret,

Finansinspektionen,
Krigsforsakringsndmnden,

Statistiska centralbyrén,

Provningsnamnden for stod till kreditinstitut,
Lotteriinspektionen,

allménna pensionsfonderna,

Styrelsen for Sveriges allménna hypoteksbank,

Styrelsen for sparbankernas sikerhetskassa,



UTREDNINGSMATERIAL 2011/12:KU10

Kammarkollegiet, Statens skaderegleringsndmnd,
AB Svenska Spel.

Fredrik Reinfeldt
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Fiorordnande
2010-12-22

Y
STATSMINISTERN
520}

Firordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Med indring av forordnandet den 18 oktober 2010 forordnar statsministern
statsradet Stefan Attefall att fr.o.m. den | januari 2011 i cheten for Miljo-
departementets stille fSredra forvaltningsirenden som giller Sverklaganden enligt
plan- och bygglagen (1987:10) av detaljplaner, fastighetsplaner och omrades-
bestimmelser.

/ ﬂo‘&&[/%‘dbufdcvb//‘

Fredrik Reinfeldt

M ovice Whldle "/V"’Q

Kopia till

samtliga departement
Riksdagen

Postadress
10333 Stochholin

Felelon vinel O8-303 1o 00
Felefax 082723 11 71
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Férordnande

iy

gesy

STATSMINISTERN
2010-12-22

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Med indring av térordnandet den 11 november 2010 trordnar statsministern
statsradet Stefan Attefall att fr.o.m. den | januari 2011 i chefen 6r Finans-
departementcts stélle foredra fSrvaltnings- och lagstiltningsdrenden som giller
Sveriges indelning i kommuner och landsting.

éﬂ/,@té LZ {/;"@(A,/_][(,ZA/GT—

Fredrik Reinfeldt
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Sudyge
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Kopia till

samtliga departement
Riksdagen

Postidiress Besoksadres Telelon vaxel dS-405 1000
103 33 Stockholm Roseribad ¥ Telelax O5N-723 11 71
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Firordnande
2010-12-22

G
. STATSMINISTERN

Fiorordnande enligt 7 kap. S § regeringsformen

Statsministern fSrordnar statsradet Stefan Attefall att fr.o.m. den 1 januari 2011
i cheten for Socialdepartementets stille foredra tSljande drenden.

1. Forvaltningsdrenden
Forvaltningsdrenden som giller

6vergripande I6nepolitiska frigor inom statsforvaltningen,
offentlig upphandling,

kop och forsiljning av statens mark och byggnader, i den man sadana drenden inte
hor till nagot annat departement,

forvaltning av statens mark, byggnader och egendom i 6vrigt, i den man sadana
drenden inte hor till ndgot annat departement,

lansstyrelserna,
lansindelningen,
allménna fragor om statsfSrvaltningen,

6vergripande fragor om styrning, ledning och organisation av statlig verksamhet
samt effektivisering inom statstSrvaltningen,

statlig lokalfdrsérjning, i den man sadana drenden inte hor till nagot annat
departement.

arbets- och anstillningsvillkor i offentlig anstéllning.
personalpolitiska [ragor inom statsforvaltningen,
samhdllsintormation.

bostadslirsoriningstragor, i den man sadana drenden inte hor till nagot annat

departement.

Postadress Telelon vivel 05-405 10 G0
RN Lhalen -
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bostadsfinansicring.
allmiinnyttiga kommunala bostadsakticbolag,

geotekniska undersékningar,

markanvindning och bebyggelse. i den min sddana idrenden inte hor till ndgot
annat departement,

tillstand till expropriation, i den mdn sddana irenden inte hor till ndgot annat
departement,

lantméterict, landskaps- och fastighetsinformation,

byggprodukter, byggnadsverk och till dessa hérande anordningar, i den man
sddana drenden inte hor till nigot annat departement,

byggforskning, i den mén sadana drenden inte hor till nigot annat departement,
trossamfund,

begravningsvisendet.

2. Lagstiftningsirenden

Lagstiftningsédrenden som giller

offentlig upphandling,

lansstyrelserna,

dndrad regional ansvarstdrdelning,

arbetstagare i offentliga anstallningar,

bostadsférsorjningsfragor, i den man sdana drenden inte hor till ndgot annat
departement,

allmiinnyttiga kommunala bostadsakticbolag.
planliggning. markanviindning och bebyggelse,
allméinna vatten- och avloppsanliggningar,

byggprodukter. byggnadsverk och till dessa hirande anordningar. i den man

sadana drenden inte hor Gl nagot annat departement.

by gutelstrsikring,

2011/12:KU10
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trossamfund,
begravningsvisendet.

Statsministern beslutar vidare att till statsradet Attefalls ansvarsomrade ska hora
toljande myndigheter och organ:

Statens fastighetsverk,
Fortitikationsverket,

Arbetsgivarverket,

linsstyrelserna,

Statskontoret,

Statens dverklagandenimnd,

Statens ansvarsndmnd,

Kompetensradet for utveckling i staten,
Offentliga scktorns sdrskilda nimnd,
Trygghetsstiftelsen,

Statens tjédnstepensionsverk,

Statens tjdnstepensions- och grupplivndmnd,
Skiljendmnden i vissa trygghetsfragor,
Stiftelsen Statshélsan,

Statens bostadskreditnimnd.

Statens geotekniska institut,

Boverket.

Lantmiiteriet,

Statens va-ndmnd.

Nimnden [Or statligt stéd il rossamund,

Statens bostadsomvandling AB.
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HRAN

L STATSMINISTERN

% Férordnande
2010-11-11

Foérordnande enligt 7 kap. S § regeringsformen

Statsministern forordnar statsradet Stefan Attefall att fr.o.m. denna dag i chefen for
Finansdepartementets stille foredra foljande drenden.

1. Forvaltningsdrenden

Forvaltningsidrenden som géller

overgripande 16nepolitiska frdgor inom statsf6rvaltningen,
offentlig upphandling,

kép och forsiljning av statens mark och byggnader, i den mén sadana drenden inte
hor till ndgot annat departement,

férvaltning av statens mark, byggnader och egendom i 6vrigt, i den man sédana
drenden inte hor till nagot annat departement,

ldnsstyrelserna,
lansindelningen,
allménna frégor om statsforvaltningen,

overgripande fragor om styrning, ledning och organisation av statlig verksamhet
samt rationalisering inom statsforvaltningen,

statlig lokal f6rsorjning, i den man sadana drenden inte hor till ndgot annat
departement,

arbets- och anstéllningsvillkor i offentlig anstéllning,
personalpolitiska fragor inom statsférvaltningen,
Sveriges indelning i kommuner och landsting,

samhdllsinformation,

Postadress Besdksadress Telefon viixel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telelax 08-723 11 71
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bostadsférsorjningsfragor, i den mén sddana drenden inte hor till ndgot annat
departement,

bostadsfinansiering,

allménnyttiga bostadsforetag.

2. Lagstiftningsdrenden
Lagstiftningsérenden som giller

offentlig upphandling,

lansstyrelserna,

dndrad regional ansvarsfordelning,
arbetstagare i offentliga anstillningar,
Sveriges indelning i kommuner och landsting,

bostadsforsorjningsfragor, i den man sadana drenden inte hor till ndgot annat
departement,

allménnyttiga bostadsforetag.

Statsministern beslutar vidare att till statsradet Attefalls ansvarsomrade ska hora
foljande myndigheter och organ:

Statens fastighetsverk,
Fortifikationsverket,
Arbetsgivarverket,

lansstyrelserna,

Statskontoret,

Statens §verklagandendmnd,

Statens ansvarsndmnd,
Kompetensradet for utveckling i staten,
Offentliga sektorns sérskilda ndmnd,
Trygghetsstiftelsen,

Statens tjdnstepensionsverk,

2011/12:KU10
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Statens tjinstepensions- och grupplivndmnd,
Skiljendmnden i vissa trygghetsfragor,
Stiftelsen Statshilsan,

Statens bostadskreditnﬁmnd,;:‘

Statens bostadsomvandling AB.

o

Fredrik Reinfeldt

Kopia till

samtliga departement
Riksdagen
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Férordnande
2010-12-22

R
@ STATSMINISTERN

Med indring av férordnandet den 18 oktober 2010 forordnar stats-
ministern statsridet Ulf Kristersson att fr.o.m. den | januari 2011 i chefen
for Socialdepartementets stille foredra féljande drenden.

1. Forvaltningsdrenden

Férvaltningsdrenden som galler

sjukforsikring,

arbetsskadeforsikring och statligt personskadeskydd,
sjuklén,

ersdttning for nirstdendevdrd,

allmin alderspensionsforsikring och allmin cfierlevandepensionstdrsikring
med undantag av premicpensionssystemet,

frivillig pensionsforsékring,

ildreférsdrjningsstod,

bostadstilligg,

handikappersittning.

2. Lagstiftningsirenden

Lagstifiningsirenden som giiller

sjuklarsiikring.

arbetsskadeforsikring och statligt personshadeskydd.

siuklin.

Telelon vane L 08-403 10 00
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ersittning (6r ndrstdendevird.

allmiin alderspensionstorsikring och allmiin efierlevandepensionstorsikring
med undantag av premicpensionssystemet,

trivillig pensionsforsikring,
ildretorsorjningsstod.
bostadstilligg.,
handikappersiittning.

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Kristerssons ansvarsomride ska
héra fSljande myndigheter och organ:

Forsikringskassan,
Inspektionen f&r socialforsikringen,

Pensionsmyndigheten.

C/Q\Auﬁ%@wf//l/&m/

Fredrik Reinfeldt

Kopia il )\/{ ond il w&i

samtliga departement
Riksdaven
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% Férordnande
2011-05-31
Firordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen
Med #ndring av forordnandet den 22 december 2010 forordnar statsministern stats-
radet Catharina Elmsiter-Svérd att fr.o.m. den 2 juni 2011 i chefen for Nérings-
departementets stille foredra foljande drenden.
1. Forvaltningsdrenden
Forvaltningsdrenden som giller
jirnvagar, sparvigar och tunnelbanor, végar, broar och férjor, végtrafik, fordons
utrustning och beskaffenhet, férarbehérighet samt kommunikationsvasendet i
Svrigt till lands,
bidrag till kollektiv persontrafik,
upphandling av persontrafik,
dverlastavgift,
sjofart, farleder och hamnar, sékerheten pa fartyg, atgérder mot vattenfororening
fran fartyg, befél pa handelsfartyg och fiskefartyg, skeppsmitning, sjokarte-
verksamhet, lotsning, fyrar, sjordddning, statens isbrytarverksamhet samt, i den
man sidana drenden inte hor till ndgot annat departement, kanaler samt anstéllning
och monstring av sjomén,
Virldssjofartsuniversitetet,
luftfart, marktjénster pé flygplatser,
transport- och kommunikationsforskning, i den man s&dana drenden inte hér till
nagot annat departement,
mark och byggnader for Statens jarnvégar, Trafikverket, Sjofartsverket och
Luftfartsverket, i den man sadana drenden inte hor till ndgot annat departement,
arbetstid och arbetsmiljo pa transportomrédet.
Postadress esoksadress Telefon viixel 08-405
103 33 Stockholm gl Teelon el (405 10 00
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2. Lagstiftningsdrenden
Lagstiftningsdrenden som galler

jarnvigar, sparvégar och tunnelbana, samt jérnvégs-, sparvégs- och
tunnelbanetrafik,

végar och vigtrafik,

vigavgifter,

sjofart, sikerheten pa fartyg, atgérder mot vattenfororening fran fartyg,
luftfart, marktjdnster pa flygplatser,

utredning av olyckor,

arbetstid och arbetsmiljo pa transportomradet.

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Elmséter-Svirds ansvarsomréde ska
héra foljande myndigheter och organ:

Statens jarnvagar,

Trafikverket,

Statens vdg- och transportforskningsinstitut,
Sjofartsverket,

Luftfartsverket,

Transportstyrelsen,

Trafikanalys,

Arlandabanan Infrastructure AB,
Botniabanan AB (publ),

Svensk-Danska Brofgrbindelsen SVEDAB AB.

Fredrik Reinfeldt
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STATSMINISTERN

Fiorordnande
2010-12-22

Férordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Med éndring av fSrordnandet den 18 oktober 2010 forordnar statsministern stats-
radet Catharina Llmsiter-Svird att fr.o.m. den 1 januari 2011 i chefen for Nérings-
departementets stille fSredra toljande drenden.

1. Forvaltningsdrenden

Forvaltningsdrenden som giller

jdrnvégar, sparvigar och tunnclbanor, végar, broar och [Erjor, végtratik, tordons
utrustning och beskaftenhet, torarbehdrighet samt kommunikationsvésendet i
Svrigt till lands,

bidrag till kollektiv persontrafik,

upphandling av persontrafik,

Sverlastavgift,

sjétart, farleder och hamnar, siikerheten pa fartyg, dtgirder mot vattenfrorening
fran fartyg, befil pa handelsfartyg och fiskefartyg, skeppsmatning, sjokarte-
verksamhet, lotsning, fyrar, sjériddning, statens isbrytarverksamhet samt, i den

man sddana édrenden inte hor till ndgot annat departement, kanaler samt anstéllning
och monstring av sjémin,

Virldssjofartsuniversitetet,
lufttart. marktjénster pd flygplatser.

transport- och kommunikationstorskning. i den man sidana drenden inte hor till
nagot annat departement.

imvigar, Trafikverket. Sjéfartsverket och
drenden inte hor till nagot annat departement,

mark och byggnader (Gr Statens ji
Luftfartsverket. i den mén sadana

arbetstid och arbetsmiljo pa transportomridet.

Hesohsadiess elefon viiael 0S-403 10 00
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2. Lagstiftningsdrenden
Lagstiftningsiirenden som giiller

jarnviigar. sparviigar och tunnelbana, samt jirnviigs-, sparviigs- och
tunnelbanetratik.

vdgar och vigtratik.

vigavgitter,

sjotart, sikerheten pa fartyg. dtgdrder mot vattentSrorening fran fartyg,
lufttart, marktjénster pa tlygplatser,

utredning av olyckor,

arbetstid och arbetsmiljé pa transportomradet.

Statsministern beslutar vidare att till statsradet Elmséter-Svirds ansvarsomrade ska
héra foljande myndigheter och organ:

Statens jérnvigar,

Tratikverket,

Rikstrafiken,

Statens vig- och transportforskningsinstitut,
Sjofartsverket,

Rederinimnden,

Luftfartsverket,

Transportstyrelsen,

Vigverket,

Banverket.

Statens institut [6r kommunikationsanaly s,
I'ratikanalys.

Arlandabanan [nfrastructure AB.

Botniabanan AB (publ).

2011/12:KU10
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Svensk-Danska Broférbindelsen SVEDAB AB.
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vy Férordnande
2010-12-22

Forordnande enligt 7 kap. S § regeringsformen

Statsministern forordnar statsradet Erik Ullenhag att fr.o.m. den | januari 2011 i
chefen for Arbetsmarknadsdepartementets stélle f6redra {8ljande drenden.

1. Forvaltningsirenden
Forvaltningsdrenden som géller

samordning och utveckling av frdgor om de manskliga rittigheterna pa nationell
niv4, i den mén sadana drenden inte hor till ndgot annat departement,

diskriminering p grund av kon, konséverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell ldggning
eller alder, i den man sddana drenden inte hor till ndgot annat departement,

framlingstientlighet, rasism, homotobi och andra former av intolerans, i den man
sddana drenden inte hor till nagot annat departement,

frigor pa nationell nivd om situationen f6r homo-, bi- och transsexuella och
personer med kénséverskridande identitet cller uttryck, i den man sddana drenden
inte hér till nagot annat departement, samt samordning och utveckling av sddana
fragor,

nationella minoriteter i Sverige, i den man sddana édrenden inte hér till ndgot annat
departement, samt samordning och utveekling av sadana fragor.

invandrares ctablering i det svenska samhiillet. i den man sadana édrenden inte hér
till nagot annat departement,

samordning och utveckling av integrationspolitiska fragor,
svenskt medborgarskap.

Gversiittare och tolkar. i den man sadanadrenden inte hor Gl nagot annat
departement.

urban utveckling.

Postadress

Besihsadres Telefon viinel 05465 10 00

103 33 Stock halm Ronenlsud 4
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2. Lagstiltningsiirenden

Lagstiftningsirenden som giller

diskriminering pd grund av kon, konséverskridande identitet eller uttryck, ctnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexucll liggning

¢ller alder, i den man sadana drenden inte hor till nagot annat departement,

nationella minoriteter i Sverige. i den mdn sddana érenden inte hér till ndgot annat
departement,

invandrares ctablering i det svenska samhiillet och andra integrationspolitiska
frdgor. i den man sddana drenden inte hor till ndgot annat departement,

svenskt medborgarskap,

gversiittare och tolkar, i den man sddana drenden inte hor till ndgot annat
departement.

Statsministern beslutar vidare att till statsradet Ullenhags ansvarsomride ska héra
féljande myndigheter och organ:

Diskrimineringsombudsmannen,

Nimnden mot diskriminering.

)acb’d@ua/wm/

Fredrik Reinfeldt

Kopia till ‘Vl@ s LU'; Kl/v(/u’wui/_
1

samtliga departement
Riksdagen
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STATSMINISTERN
% Forordnande
2011-05-31

Fiorordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Med #ndring av forordnandet den 22 december 2010 forordnar statsministern
statsradet Anna-Karin Hatt att fr.o.m. den 2 juni 2011 i chefen for Narings-
departementets stille foredra foljande drenden.

1. Férvaltningsdrenden
Forvaltningsérenden som giller

allménna frdgor om anvindningen av informationsteknik (it), i den mén sadana
drenden inte hor till ndgot annat departement,

infrastruktur fér informationsteknik (it),
Svergripande fragor om informationsteknik (it) inom statlig forvaltning,

elektronisk kommunikation, i den mén sédana drenden inte hor till ngot annat
departement,

postkommunikationer,

distribution av radioprogram, i den man sidana &renden inte hor till nagot annat
departement,

regional tillvéxtpolitik, i den méan sddana 4renden inte hér till nagot annat
departement, samt samordning av sidana drenden,

kommersiell service i gles- och landsbygder,
EU:s sammanhallningspolitik och strukturfonder samt fragor rérande regional

utvecklingsplanering inom EU, i den mén sadana arenden inte hor till nagot annat
departement.

Postadress Besoksadress Telefon viixel 08-405
e $ clefon viixel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 ’l‘ch»l::x (‘7/‘\:-"7‘21 "7
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2. Lagstiftningsdrenden
Lagstiftningsdrenden som géller
postkommunikation,
elektronisk kommunikation,

informationsteknik (it), i den man sédana drenden inte hor till ndgot annat
departement,

regionala tillvaxtfragor, i den mén sadana drenden inte hor till nagot annat
departement,

EU:s sammanhallningspolitik och strukturfonder, i den man sddana drenden inte
hor till ndgot annat departement.

Statsministern beslutar vidare att till statsradet Hatts ansvarsomrade ska hora
foljande myndigheter och organ:

Post- och telestyrelsen,

E-legitimationsndgmnden.

Fredrik Reinfeldt

Kopia till

samtliga departement
Riksdagen
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Forordnande
2010-12-22

Férordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Med éindring av forordnandet den 4 november 2010 fSrordnar statsministern
statsridet Anna-Karin Hatt att fr.o.m. den 1 januari 2011 i chefen for Nérings-
departementets stille foredra foljande drenden.

1. Férvaltningsdrenden
Férvaltningsdrenden som giller

allmanna fragor om anvdndningen av informationsteknik (IT), i den mén sddana
drenden inte hor till ndgot annat departement,

infrastruktur tor informationsteknik (IT).
¢vergripande fragor om informationsteknik (IT) inom statlig fSrvaltning,

elektronisk kommunikation, i den méan sadana drenden inte hor till ndgot annat
departement,

postkommunikationer,

distribution av radioprogram, i den man sddana drenden inte hor till ndgot annat
departement,

regional tillvixtpolitik, i den mdn sadana irenden inte hor till ndgot annat
departement, samt samordning av sddana drenden.

kommersiell service i gles- och landsbygder.
EU:s sammanhdlIningspolitik och strukturtonder samt [ragor rérande regional

utvecklingsplanering inom LU, i den man sadana drenden inte hér till ndgot annat
departement.

Pestadress

esoksadres [elelan viinel GN-403 1o 0

2011/12:KU10
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2. Lagstiltningsirenden
Lagstifiningsirenden som giller
postkommunikation,
elektronisk kommunikation,

informationsteknik ('), i den man sddana drenden inte hor till nagot annat
departement,

regionala tillviixtfrdgor, i den mdn sddana drenden inte hor till nagot annat
departement,

EU:s sammanhallningspolitik och strukturfonder, i den mén sidana drenden inte
hér till ndgot annat departement.

Statsministern beslutar vidare att Post- och telestyrelsen ska hora till statsradet
Hatts ansvarsomrade.

W&&O &W

Fredrik Reinfeldt

M I}GW) s (,‘\)‘xh(/b(,vb%/(d,

Kopia till

samtliga departement
Riksdagen

152



UTREDNINGSMATERIAL 2011/12:KU10

STATSMINISTERN e
Fiorordnande
2010-11-04

ordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsrddet Anna-Karin Hatt att fr.o.m. denna dag i chefen
for Néringsdepartementets stille foredra foljande drenden.

1. Forvaltningsérenden
Forvaltningsérenden som giller
postkommunikationer,

distribution av radioprogram, i den man sadana drenden inte hor till ndgot annat
departement,

allménna frdgor om anvindningen av informationsteknik (IT), i den méan s&dana
drenden inte hor till ndgot annat departement,

infrastruktur for informationsteknik (IT),

elektronisk kommunikation, i den mén sddana drenden inte hor till ndgot annat
departement,

regional tillvéxtpolitik, i den man sidana &renden inte hér till nagot annat
departement, samt samordning av sddana drenden,

EU:s struktur- och regionalpolitik samt fragor rérande regional

utvecklingsplanering inom EU, i den man sddana drenden inte hdr till ndgot annat
departement.

2. Lagstiftningsirenden
Lagstiftningsérenden som giller
postkommunikation,
elektronisk kommunikation,

informationsteknik (JT), i den mén sadana drenden inte hor till nagot annat
departement,

Postadress Beséksadress Telefon vixel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
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regionala tillvixtfrégor, i den man sadana drenden inte hor till nigot annat
departement,

EU:s struktur- och regionalpolitik, i den mén sddana drenden inte hor till nagot
annat departement.

Statsministern beslutar vidare att Post- och telestyrelsen ska hora till statsradet
Hatts ansvarsomréde.

)MW

Fredrik Reinfeldt

Kopia till - mielse

el intyga

samtliga departement Cr ,
Riksdagen EE
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Iy STATSMINISTERN
Forordnande
2010-11-04
Forordnande enligt 7 kap. S § regeringsformen
Statsministern forordnar statsradet Anna-Karin Hatt att fr.o.m. denna dag i chefen
for Finansdepartementets stélle foredra forvaltningsdrenden som géller
dvergripande fragor om informationsteknik (IT) inom statlig forvaltning.
) O
(e ludgeguts
Fredrik Reinfeldt
Kopia till
O immelsc
samtliga departement Figh ot intygas
Riksdagen | \
! i
1
Postadress Besoksadress Telefon vixel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 0872311 71

2011/12:KU10
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ey STATSMINISTERN

Férordnande
2010-11-04

Forordnande enligt 7 kap. S § regeringsformen

Statsministern forordnar statsrddet Anna-Karin Hatt att fr.o.m. denna dag i
respektive departementschefs stille foredra forvaltnings- och
lagstiftningsdrenden som géller samordning av dels allménna frdgor om
informationsteknik (IT), dels fragor om samhdllets informationssikerhet.

Detta forordnande ska gilla framf6r de andra férordnanden enligt
7 kap. 5 § regeringsformen som statsministern har beslutat.

Fredrik Reinfeldt

Kopia till

samtliga departement ‘ P
Riksdagen ! Al

Postadress Besdksadress

Telefon viixel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4

Telefax 08-723 11 71
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Bilaga 2.1

REGERINGSKANSLIET 2011-04-14 SB2011/2357
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Réttschefens kansli KOHStitUtionSUtSkO“et

Mona Wiklund
Tel: 405 48 48

Ink 2011 -04- 14

Dar 050~ 2415-2¢ie/ [

S tillning av antalet drenden som avgjorts vid regerings-
traden ar 2010
2 bilagor

Hirmed dverlimnas en sammanstillning av antalet avgjorda
regeringsirenden 2010 (bilaga 1) samt utvecklingen av antalet avgjorda
regeringsirenden 2009-2010 (bilaga 2).

JUJM L’Mw

Christina Weihe

Kopia till

Forvaltningschefen

Expeditionscheferna

Rittscheferna

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-7231171
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Bilaga 2

UTREDNINGSMATERIAL

Utveckling av antalet regeringsarenden avgjorda vid regeringssammantraden

2009 - 2010

Arendegrupp

1. Propositioner

2. Lagradsremisser

3. Forfattningar

4. Kommitté- och
utredningsdirektiv

5. Regleringsbrev samt
anslags- och bidragsirenden
6. Anstillningsirenden
7. Overklaganden

8. Dispens- och &vriga
partsirenden

9. B-protokollirenden
10. Ovriga drenden
Summa

2009

273
121
962
146

973

1286
678
1303

126
527
6395

2010

257
113
1188
165

922

1580
636
1449

171
552
7033

Forindring

-16
-8
+226
+19

-51
+294
+146
+45

+25
+638

2011/12:KU10
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Bilaga 3.1

amny

¢

RINGSKANSLIET

Statsradsberedningen

Rattschefen

Konstitutionsutskottets granskningsa

2011-11-29 SB2011/8142/RCK

Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Konstitutionsutskottet

inx 201 -11- 2 9

orr (50-530-260

1#ni

de Vissa for gsarenden

Hirmed &verlimnas en promemoria frin Socialdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir expeditionschefen

Marianne Jenryd.

p&é{lﬁlw Uj 4

Thristina Weihe

Telefonvaxel
08-405 10 00

Postadress
103 33 Stockholm
Telefax
08-72311 71

Besoksadress
Rosenbad 4

E-post: registrator@primeminister. ministry.se
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Promemoria
:REERINGSKAEIEE[EI 2011-11-28

Socialdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende Vissa forvaltningsirenden

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 8 november 2011 begirt
svar pd vissa frigor hianforliga till drenden som handlagts p&
Socialdepartementet. Socialdepartementet limnar f6ljande svar.

1. Vad dr skdlen till att det under till synes ling tid inte vidtogs ndgra
utredningsdtgdrder i ovan nimnda drenden om permutation?

Arenden om permutation ir sillsynta och mestadels komplicerade.
Handliggningstiderna har dirfor i vissa fall blivit férhillandevis linga.

I irende S2009/253/RS inleddes hanteringen av drendet med diverse
kommunikation med sékanden och Kammarkollegiet under nistan nio
ménader varav det tog fyra ménader f6r sokandens ombud att
komplettera ansdkan med korrekta fullmakter. Efter att sékanden hade
inkommit med en skrivelse den 3 november 2009 bereddes 4rendet
vidare i Regeringskansliet. Arendet var komplicerat och strax fore
sommaren 2010 hade beredningen lett fram till ett forsta internt forslag.
I det férberedande arbetet infor beredningen med statsrddet framkom
dock att utgdngen méjligen borde bli en annan in den forst féreslagna.
Av den anledningen kommunicerades dirfor sokandens skrivelse med
Kammarkollegiet. Efter viss ytterligare kommunikation beslutade sedan
regeringen att bifalla s6kandens ansokan, sdsom den slutligen bestimts.

Arende $2009/6056/RS var komplicerat men nigon direkt forklaring till
varfor det drojde fem ménader innan ett yttrande frin Kammarkollegiet
sindes 6ver till sokanden for eventuellt yttrande finns inte.

2. Finns det ndgot mdl for hur ling den genomsnittliga handliggningstiden
bor vara for denna typ av drenden?

Det finns inte nigra riktlinjer f6r hur ling handliggningstiden bor vara

for denna typ av drenden men en allmin ambition 4r givetvis att avgora
forvaltningsirenden s snart som majligt.

161
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Upplysningsvis kan nimnas att Kammarkollegiets beslut i frigor om
indring av féreskrifter enligt permutationslagen (1972:205) och
stiftelselagen (1994:1220) sedan den 1 januari 2010 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol i stillet for till regeringen.

3. Finns det ndgra interna rutiner nar det giller kommunikation till part av
Kammarkollegiets yttranden i drenden gillande ansékan om avstdende av
arv som tillfallit Allminna arvsfonden? Om ja, hur ser dessa rutiner ut?

I vissa fall far arv eller forsikringsbelopp som tillfallit Allminna
arvsfonden helt eller delvis avstis till ndgon annan. Detta regleras i lagen
(1994:243) om Allminna arvsfonden. Ansékan om arvsavstiende gors
hos Kammarkollegiet. Kollegiet kan fatta beslut i drenden dér virdet av
den egendom som ansoks om inte dverstiger tvi miljoner kronor. Nir
virdet dr hogre dverlimnar Kammarkollegiet handlingarna med ett eget
yttrande till regeringen. I samtliga fall f&r Kammarkollegiet uppdra 4t
lansstyrelsen i det lin dir den avlidne senast hade sin hemvist att utreda
fragan. S3 har ocks3 skett i samtliga de av konstitutionsutskottet
granskade irendena. Linsstyrelsens utredning inklusive linsstyrelsens
yttrande har av Kammarkollegiet 6versints till sokanden som beretts
tillfalle ate yttra sig. I vissa fall har detta foranlett yttrande frn
s6kanden. Direfter har Kammarkollegiet dverlimnat drendet med ett
eget yttrande till regeringen och med kopia till sékanden.
Kammarkollegiets yttrande innehéller normalt inget nytt material och
har s4 inte heller gjort i de drenden som granskats av
konstitutionsutskottet. Rutinen i Socialdepartementet 4r d§ att
Kammarkollegiets yttrande inte sirskilt kommuniceras med sékanden. I
tvd av drenden har dock sddan kommunikation skett. I det ena drendet
avstyrkte Kammarkollegiet bifall till ansokan, till skillnad frin
linsstyrelsen som tillstyrke bifall. I s3dana drenden kommuniceras
normalt Kammarkollegiets yttrande med sékanden. I det andra drendet
torde kommunicering inte varit nddvindig.

4. Vilka kommentarer i 6vrigt ger innebdllet i denna promemoria anledning

tll?

Socialdepartementet har inga dvriga kommentarer.
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Bilaga 4.1

am SB2011/7834
REGERINGSKANSLIET 2011-11-17
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Réttschefen

Konstitutionsutskottet

ink 2011 -11- 17

one([0 -%Sb&ot/vf

Konstitutionsutskottets granskningsarende Beslut i regeringskanslidrenden,
Utrikesdepartementet

Hirmed &verlimnas en promemoria frin Utrikesdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r departementsridet
Lars Nilsson.

(luidyon Wedee-

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 21 08-7231171
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Promemoria
_REGERINGSKANSLIET 2011-11-17

Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Beslut i regeringskanslidrenden,
Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 27 oktober 2011 begirt svar
pé vissa frigor. Utrikesdepartementet limnar foéljande svar p4 utskottets
frigor. Infér avgivandet av underlag till svar pa frigorna har samrd skett
med Finansdepartementet.

Fraga 1.

En redogorelse for skilen till att besluten regelmdssigt synes ges
protokollsform, i&ven ndr besluten giller annat din forhillanden inom
Regeringskansliet.

Besluten i Utrikesdepartementets protokoll, serie 1, expedieras genom-
gdende som protokollsutdrag. Bidragsbesluten, som utgér den stora
mingden beslut som berér utomstdende, giller férhillanden inom
Regeringskansliet i den meningen att de utgdr dokumentation av en
medelsdisposition. Mottagarna av beslutade medel 4r ofta utlindska
subjekt och kommuniceras innehillet i besluten genom andra handlingar
in sjilva beslutet.

Fraga 2.

En redogorelse for statsridet Ewa Bjorlings behérighet att fatta besluten den
22 april respektive den 29 juli 2010 angdende nominering av styrelse och
revisor i Aktiebolaget Svensk Exportkredit (SEK) samt forslag till
arvodering och om férordnande att fora talan och utéva réstritt for staten
som aktieigare i SEK. Vilka rutiner giller for sedan tidigare beslutade
bemyndiganden ndr ett nytt statsrdd tilltrider? Gors det skillnad pd
departementschefer och andra statsrdd?

Ewa Bjorling 4r sedan den 12 september 2007 statsrad i Utrikes-
departementet med ansvar fér bl.a. utrikeshandel och handelspolitik
(handelsminister). Hon har fattat besluten med st6d av regeringens
bemyndigande den 11 januari 2007 till handelsministern.
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Nir ett nytt statsrdd tillerider beslutar regeringen om nya bemyndi-
ganden i de fall tidigare bemyndiganden inte lingre kan utnyttjas. Det
gors inte ndgon skillnad mellan departementschefer och andra statsrad.

Frdga 3. ‘

En redogérelse for pd vilken grund enbetschefen for enbeten for
sikerbetspolitik varit behorig att besluta att ingd Gverenskommelse med
Utrikespolitiska institutet den 24 november 2010 i drende
UF2010/27907/SP.

Den 6verenskommelse mellan Regeringskansliet och Utrikespolitiska
institutet, som for Regeringskansliet undertecknades av chefen for
enheten for sikerhetspolitik, giller bidrag till Utrikespolitiska institutet.
De medel som limnas disponeras av denna enhetschef.

Frdga 4.

Upplysning om eventuella foreskrifter eller beslut vari beslutanderdrt
dverldtits pd bitridande enbetschefer i Utrikesdepartementet, generellt eller i
forhéllande till de regeringskanslibeslut som bebandlats ovan under rubriken
Behorighet for bitridande kanslichefer att fatta beslut. Om sidana fore-
skrifter eller beslut inte finns énskas en redogorelse for beborigheten for
bitridande enbetschefer att fatta beslut om ersittningar och bidrag samt om
uppdrag till honovirkonsulat att fullgsra uppgifter som passmyndighet.

Som anges i konstitutionsutskottets promemoria giller, enligt 65 § andra
stycket arbetsordningen for Utrikesdepartementet, att enhetschefen fir
delegera sin beslutanderitt till en annan tjinsteman inom enheten. I de
fall beslut har fattats av bitridande enhetschefer har detta skett med st6d
av sidan delegation.

Fraga S.

En redogbrelse for grunden for Regeringskansliets befogenbet att fatta det
ovan ndmnda beslutet den 9 juli 2010 om finansiering av sekondering av en
svensk politisk rddgivare till FN:s generalsekreterares sirskilda representant
i Afghanistan (UF2010/46177/SP).

Grunden for Regeringskanslibeslutet dr regeringsbeslutet den 5 augusti
2010. Regeringskanslibeslutet har genom en misskrivning blivit
feldaterat. Ritt beslutsdatum ska vara den 9 augusti 2010. Beslutet
expedierades den 17 augusti 2010.

Fraga 6.
En redogérelse for pd vilken grund Regeringskansliet har beslutat att betala
ut ekonomiskt bidrag till GWPO fér lokalkostnader under 2010.

Beslutstexten — ”utbetalning enligt virdlandsavtalet” — antyder att
virdlandsavtalet innehiller en forpliktelse gillande lokalkostnader, och 4r
i den meningen missvisande. Ritta férhéllandet 4r att Sveriges virdlands-
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3tagande — som virdlandsavtalet r ett uttryck for — utgér en implicit
grund for dessa bidrag. Denna uppfattning har bekriftats — forutom av
Regeringskansliet genom besluten om bidragen — av regeringen bl.a.
genom regleringsbrevet f6r budgetdret 2010 avseende anslagen 1:11
(utgiftsomrade 05), 1:1 och 2:1 (utgiftsomrade 7), vari anges att hogst
6 000 000 kronor avser stdd till GWPO.

Friga 7.

Redogorelser for hur beslutet om bidrag till WFUNA och Displacements
Solutions respektive besluten om kostnader for lansering, oversittning m.m.
forbiller sig till villkoren for anslag 1:1 och anslagsposten 28 respektive
anslagsposten 29:2.

Medelsdispositioner genom besluten har bedémts som férenliga med
OECD/DAC:s riktlinjer och dirmed med det generella villkoret for
ramanslaget 1:1, och med de specifika villkoren for anslagsposterna
28 respektive 29.2.

Fraga 8.

En redogérelse for Regeringskansliets 6verviganden i samband med beslutet
den 8 december 2010 (UF2011/2116/UD/FIM) om medel till Svenska
institutet for en arabisk version av sweden.se. Redogorelsen bor beréra valet
att genom beslutet tilldela SI medel vid sidan av institutets budget, jamfort
med institutets uppdrag enligt instruktionen. Ska utbetalning finansiera
verksambet 20112 I s& fall bor redogorelsen dven berora valet att belasta
anslag 1:10 for 2010 drs budget. Vidare dnskas en kommentar drendets
diarienummer.

Webbplatsen sweden.se ingdr i och for sig i Svenska institutets ansvar
enligt myndighetens instruktion. Utvecklandet av en arabisk version
ligger dock utanfor detta och bedomdes inte rymmas inom myndig-
hetens budget. Bidraget avsag verksamhet under 2010, men #4ven del av
2011.

Arendets diarienummer beror p4 att beslutet den 8 december 2010 forst
hinfordes till ett tidigare drende. Forst senare uppmirksammades att det
irendet redan hade avslutats.

Friga 9.
En kommentar till regeringens skrivning att Regeringskansliet svarar for
politiken i den svenska strategin for multilateralt utvecklingsarbete.

Regeringen ansvarar for utformningen av politiken och har bl.a. i april
2007 antagit en svensk strategi f6r multilateralt utvecklingssamarbete.
Det citerade uttrycker — férenklat - en fordelning av uppgifter mellan
myndigheter. Sedan antagandet av strategin har regeringen, genom beslut
den 8 april 2009 och den 16 december 2010, ocks3 fattat beslut om rikt-
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linjer fér ansvarsfordelningen fér det svenska multilaterala utvecklings-
samarbetet (UF2009/24919/MU och UF2010/74146/UD/MU).

Det anges i riktlinjerna att Regeringskansliet ska fokusera p de dver-
gripande och strategiska frigorna och Sida p4 de verksamhetsnira. Nir
det specifikt giller insats- och medelshantering fastslar riktlinjerna att
Sida i 6kad utstrickning ska ges ansvar fér insatshantering. Avsikten ir
att Regeringskansliet ska fokusera pa styrning och policy och minska
den verksamhet som kan definieras som myndighetsuppgifter. Beslut om
basbudgetstdd och pafyllnader till multilaterala organisationer anses vara
av sirskild strategisk vikt och grundprincipen som fastslds i riktlinjerna
ir att Regeringskansliet ska hantera dessa bidrag. Samtidigt fastslds att
beredning och uppféljning av bistindsinsatser inom det multilaterala
utvecklingssamarbetet, forutom basbudgetstod, s& lingt som mojligt ska
hanteras av Sida eller i férekommande fall av Folke Bernadotteakademin.
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Bilaga 4.2

REGERINGSKANSLIET 2011-12-08 SB2011/7834
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Rattschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2001 -12-08
DnrOSO‘L"SO 'R/D“/lgu

Konstitutionsutskottets granskningsarende Beslut i regeringskanslidrenden,
Utrikesdepartementet

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Utrikesdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r departementsradet
Lars Nilsson.

I \ ‘i/')ﬁ
A A
hristina Weihe
Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Drottninggatan 21 08-7231171
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Promemoria
"REGERINGSKANSLIET 2011-12-07

Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende Beslut i regeringskansliarenden,
Utrikesdepartementet
2 bilagor

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 22 november 2011 begirt
svar pé ytterligare frigor. Utrikesdepartementet limnar foljande svar pa
utskottets frigor. Infor utarbetandet av svar p utskottets frégor har
samrad skett med Finansdepartementet. Betriffande den senare delen av
friga 4 har uppgifter inhdmtats frin 6vriga departement/motsvarande i
Regeringskansliet.

2. Utskottet onskar kommentarer angdende dels det forbillandet art
bemyndigandet i regeringsbeslutet den 11 januari 2007 har givits till ett
statsrdd med viss bendmning medan forordnandet enligt 7 kap. 5 §
regeringsformen avser enskilda vid namn angivna statsriad (utan
ministertitel), dels att bemyndigandet senare har ansetts gilla for statsridet
Fwa Bjorling.

Regeringens olika individuella bemyndiganden till statsrdd kan riktas
till ett statsrdd som utpekas inte med namn utan med ansvarsomréde,
om bemyndigandet kan antas komma att vara aktuellt en lingre tid.
For bemyndiganden att tillkalla och anstilla personer i kommittéer och
liknande organ ir en sddan utformning den som allmént anvinds.

Om bemyndigandet den 11 januari 2007 kan sigas att det anvinder titeln
“handelsministern” i stillet for bendmningen ”det statsrdd som har till
uppgift att féredra drenden om statsstédda exportkrediter och export-
kreditgarantier”. Den senare lydelsen anvinds i statsrddet Bjorlings
férordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen. Ndgon oklarhet om att
bemyndigandet giller statsrddet Bjorling frdn och med den 12 september
2007 kan dock inte féreligga.

3. Utskottet onskar en redogorelse for pd vilken grund chefen for enbeten for
sakerhetspolitik varit beborig att besluta att ingd den aktuella sverens-
kommelsen. Om Regeringskansliets beslut den 21 maj 2010 om Regerings-
kansliets disposition av medel under vissa anslag anses utgora en sddan
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grund énskas en utveckling av resonemanget som berér det forbillandet att
beslutet den 21 maj 2010 avsdg dispositionsrdtt 2010 medan Regerings-
kansliet i avtalet med Utrikespolitiska institutet forbundit sig att under
perioden mellan den 1 januari 2011 och den 31 december 2013 ansld medel
for forskningsverksambet.

Grunden for chefens for enheten for sikerhetspolitik behorighet att
besluta att ingd dverenskommelsen 4r 65 § Utrikesdepartementets
arbetsordning. Overenskommelsen innebir en utfistelse frin Regerings-
kansliet om bidrag efter utgingen av 2010. Overenskommelsen nimns i
regleringsbrevet for anslaget 1:6 Forskning, utredningar och andra insatser
rérande sikerbetspolitik och nedrustning for 2010. Det har inte funnits
ndgot bemyndigande f6r Regeringskansliet att f6r anslaget ingd
4taganden som medfér behov av medel efter det aktuella budgetiret.
Overenskommelsen utgor dock inte — och har inte heller av parterna
avsetts utgora — grund for ndgon medelstilldelning, utan beslut om
bidrag har avsetts fattas efter det att anslagsmedel anvisats f6r de aktuella
budgetdren. I beslutet att ingd dverenskommelsen, som stilldes till
Utrikespolitiska institutet i samband med att verenskommelsen ingicks,
anges vidare att beslut om finansiering fattas &rsvis efter regeringens
beslut om regleringsbrev. Detta kunde ha tydliggjorts i 6verenskom-
melsen, t.ex. genom att det angavs att limnandet av bidrag var villkorat
av att riksdagen och regeringen beslutat om medel. Bidragen som nimns
i overenskommelsen ir dock inte till beloppet bestimda och det kan
dirfér ifrdgasittas om dverenskommelsen i denna del 4r s8 konkretiserad
att den kan sigas utgéra nigot bindande dtagande frin statens sida.

4. Utskottet énskar en redogérelse for pd vilken grund bitridande enbets-
chefer fattat beslut om ersittningar och bidrag. Om 65 § andra stycket
arbetsordningen fér UD anses utgéra grund for sddan behorighet onskas en
utveckling av resonemanget som berdr forbillandet mellan 17 §
forordningen (1996:1515) med instruktion f6r Regeringskansliet och 65 §
andra stycket Regeringskansliets foreskrifter med arbetsordning for Utrikes-
departementet. Vidare énskas uppgift om bur dokumentation skett i de
drenden som avses med utskottets tidigare friga 4 och, om dokumentationen

skett skriftligt, kopior ddirav.

Utskottet énskar vidare information om eventuella jimférbara
bestimmelser i andra departements arbetsordningar och om dessa
bestimmelser i sd fall tillimpas pd motsvarande sitt som anges i svaret pd
fréga 4 i promemorian den 17 november som upprittats inom
[Utrikesdepartementet].

Innebérden av bestimmelsen i 17 § instruktionen for Regeringskansliet
ir att den vidare férdelningen inom myndigheten av de medel som enligt
regeringens beslut i regleringsbrev for Regeringskansliet tilldelas
myndigheten inte, som normalt ir fallet f6r andra myndigheter, fordelas
av myndigheten sjilv utan av regeringen. Bestimmelseni 17 §
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instruktionen for Regeringskansliet har sdledes ingen betydelse for
bestimmelsen 1 65 § Utrikesdepartementets arbetsordning om
delegation inom departementet.

De anslagsmedel som enligt regeringens beslut i skilda regleringsbrev
stillts till Regeringskansliets disposition férdelas mellan departementen i
beslut av chefen for Regeringskansliet dir dispositionsritten delegeras
till respektive departementschef; denna dispositionsritt kan direfter
delegeras vidare.

De sirskilda besluten om delegering av dispositionsritt inom Utrikes-
departementet till enhetschefer har inte den effekten att de upphiver
65 § andra stycket arbetsordningen. Syftet med de sirskilda besluten 4r
inte att ingripa i den vanliga beslutsordningen utan att férdela
dispositionsritten till olika sakanslag mellan enheter.

De bitridande enhetschefer som nu avses ir alla — i likhet med
enhetscheferna — av regeringen anstillda som departementsrid i
Regeringskansliet. Ndgra negativa effekter av den delegering som
forekommer har inte kunnat noteras.

Besluten att delegera attestritten dokumenteras. Besluten att delegera
enhetschefens beslutanderitt synes inte dokumenteras. Det kan tilliggas
att ordningen att bitrddande enhetschefer fattar beslut tillimpas
uteslutande pd en enhet — den som har det stérsta antalet
Regeringskanslibeslut. I ¢vrigt har i flera fall forekommit att
beslutsfattaren, som har angivits med beteckningen bitridande
enhetschef i beslutet, ocksa var tillférordnad enhetschef vid uillfillet.

En sidan delegationsordning som den i Utrikesdepartementet finns i
Regeringskansliet endast inom Regeringskansliets forvaltningsavdelning,
Enligt 25 § Forvaltningsavdelningens arbetsordning fir den som ar
enhetschef eller huvudman 6verlita ritten att fatta beslut inom sak-
omridet respektive enheten till en tjinsteman eller grupp av tjinstemin i
sddana frgor dir ansvaret for verksamheten beslutats i verksamhetsplan
eller av forvaltningschefen i sirskild ordning. Overlstelsen f&r dock inte
avse frigor som for enheten 4r av principiell betydelse eller som i 6vrigt
ir av storre vikt.

7. Utskottet dnskar en redogirelse for den analys som gjorts i forhdllande till
anslagsvillkoren och bur analysen lett fram till att medelsdispositioner
genom besluten bedomts som forenliga med OECD/DAC:s riktlinjer och
dirmed det generella villkoret for ramanslaget 1:1, och med de specifika
villkoren for anslagsposterna 28 respektive 29.2. Analysen bor limpligen
innehdlla en redogorelse for relevanta avsnitt i DAC:s regelsystem.

I villkoren i regleringsbrevet som avser anslagsposten 28 Konflikt-
hantering anges att medlen f&r anvindas for bl.a. finansiellt stod till verk-
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samhet och initiativ p4 omrédet civil konflikthantering, underlittande av
fredsprocesser, sikerhetsfrimjande insatser inklusive genom frimjandet
av de minskliga rittigheterna, insatser for sikerhetssektorreformer samt
genomférande av FN:s sikerhetsridsresolution 1325 om kvinnor, fred
och sikerhet och Sveriges nationella handlingsplan p4 det omradet.

Stod till WFUNA

Organisationens arbete har bedémts bidra till kapacitetsbyggnad i
utvecklingslinder genom bevakning och dialog kring frigor relaterade
till minskliga rittigheter och staters skyldigheter. Det ir regeringens
uttalade beddmning att respekten for medborgerliga och politiska
rittigheter tillsammans med rittsstatsprincipen 4r avgorande for att
bygga fungerande demokratier och bidra till att minska fattigdomen i alla
dess dimensioner (Policy f6r demokratisk utveckling och minskliga
rittigheter inom svenskt utvecklingsarbete 2010 — 2014, beslut av
regeringen den 21 januari 2010, UF2009/33076/UD/UP). Av betydelse
ir dven organisationens paverkansarbete och arbete for att medvetande-
gora allminheten i olika linder kring dessa frigor. WFUNA:s
programaktiviteter bedrivs i utvecklingslinder som till exempel
Armenien, Georgien och Demokratiska republiken Kongo.

Vad giller verksamhetens inriktning kan hinvisas till DAC:s riktlinjer
som exemplifierar aktiviteter pi omradet minskliga rittigheter med
Measures to support specialised official human rights institutions and
mechanisms at universal, regional, national and local levels in their
statutory roles to promote and protect civil and political, economic, social
and cultural rights as defined in international conventions and covenants;
translation of international human rights commitments into national
legislation; reporting and follow-up; human rights dialogue.
(DCD/DAC/STAT (2011)12, sid. 52).

I linje med detta har stédet beddmts som férenligt med OECD/DAC:s
bistindskriterier, som anger att stddet miste ha som huvudsyfte att
framja ekonomisk utveckling och vilfird i utvecklingslinder (punkt 37 i
DAC Statistical Reporting Directives, DCD/DAC(2010)40/REV1).

Kirnstdd far ges till fristiende organisationer i icke-ODA-linder under
férutsittning att de dr aktiva inom utvecklingssamarbete (punkt 65 i
DAC Statistical Reporting Directives, DCD/DAC(2010)40/REV1).

Stod till Displacement Solutions

Tvangsforflyttning 4r ofta inslag i eller faljder av olika brott mot
minskliga rittigheter. Organisationens arbete inriktar sig uteslutande
mot att bistd tvingsférflyttade personer och flyktingar i utvecklings-
linder med att nd fram till h3llbara lsningar gillande rittigheter till
bostad, land och egendom.
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Bidrag till organisationens operationella kostnader for att bedriva denna
verksamhet har bedémts som forenligt med OECD/DAC:s bisténds-
kriterier enligt vilka bidragets huvudsyfte méste vara att frimja
ekonomisk utveckling och vilfird 1 utvecklingslinder (punkt 371 DAC
Statistical Reporting Directives, DCD/DAC(2010)40/REV1) och enligt
vilka administrativa kostnader som ir forknippade med bistindets
genomférande f&r riknas in (punkterna 98-104 i DAC Statistical
Reporting Directives, DCD/DAC(2010)40/REV1).

Kirnstdd far ges till fristdende organisationer i icke-ODA-linder under
forutsittning att de 4r aktiva inom utvecklingssamarbete (punkt 65 1
DAC Statistical Reporting Directives, DCD/DAC(2010)40/REV1).

Kostnader for lansering, dversitining och tryckning

Medlen under anslagsposten 29.2 fir enligt regleringsbrevet anvindas for
vissa temporira verksamheter inom prioriterade omriden, exempelvis
finansiering av tillfillig forstirkning i samband med utredningar, semi-
narier, konferenser, information, projekt, uppdragsforskning, kompe-
tensutveckling, internationella forhandlingar, tillf4lligt upprittade inter-
nationella kommissioner, erfarenhets- och kompetensutbyte samt del-
tagande av personer frin utvecklingslinder. Medlen fr dven anvindas till
kostnader avseende forberedelser av, deltagande i och uppfsljning av
svenska eller internationella konferenser och seminarier.

De avsatta medlen avser kostnader fér temporira insatser inom ramen
for ett paverkansarbete, dir det har bedémts som prioriterat att sprida
kunskap om de aktuella texterna till olika samarbetspartner och sam-
arbetslinder bl.a. genom utlandsmyndigheterna, i enlighet med vad som
nirmare motiveras i beslutet den 23 april 2010 (UF2010/18231/UP).

Utgifterna redovisas till DAC som administrativa kostnader som ir
forknippade med bistndets genomférande (punkterna 98-104 i DAC
Statistical Reporting Directives, DCD/DAC(2010)40/REV1).

For alla de beslut som avses i detta avsnitt giller att besluten rapporteras
detaljerat till DAC med beskrivning av syfte och mal.

DAC Statistical reporting directive (DCD/DAC(2010)40/REV1) samt
Guidelines for reporting (DCD/DAC/STAT (2001)12 bifogas, se
bilaga 1-2.

8. Utskottet 6nskar en utveckling av varfor utvecklandet av en arabisk
version av sweden.se ligger utanfor SI:s ansvar enligt myndighetens
instruktion
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Svenska institutets uppgifter framgir av férordningen (2007:1224) med
instruktion for Svenska institutet. Myndigheten ansvarar sjilv for att
inom givna ramar tolka sitt uppdrag och avgrinsningen av detta. Svenska
institutet har, inom ramen fér sitt uppdrag att sprida information och
kunskap om Sverige i utlandet och frimja samarbete och ldngsiktiga
relationer med andra linder, prioriterat att skapa Sverigeportalen
sweden.se. Myndigheten hade inget explicit uppdrag att sprida
information pd just detta sitt, och inte heller nigot uppdrag att skapa
olika sprikversioner av sweden.se. Webbplatsen kom ursprungligen till p&
initiativ och med huvudsaklig finansiering av Namnden for Sverige-
frimjande i utlandet (NSU). En diskussion inom NSU om vikten av att
6ka kommunikationen med arabisktalande linder och personer forde
fram till att Svenska institutet inledde arbetet med att skapa en arabisk
version av sweden.se. Utrikesdepartementet bidrog till kostnaderna
eftersom projektet bedémdes som angeliget och Svenska institutet
tydligt fastslog att myndigheten inte hade egna medel for andamdlet.
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Konstitutionsutskottets granskningsirende Beslut i
regeringskanslidirenden, Utrikesdepartementet

Bilagorna till promemorian av den 8 december 2011

DAC Statistical reporting directive DCD/DAC(2010)40/REV1 samt
Guidelines for reporting DCD/DAC/STAT(2011)12

finns i utskottets akt over granskningen.
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Bilaga 5.1

REGERINGSKANSLIET 2011-11-17 SB2011/7835
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Rittschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2001 -11- 17

DnrOSU"%HOl\/l&

Konstitutionsutskottets granskningsarende Delegation och subdelegation

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Statsrddsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet dr kanslirddet

Angelica Jonsson.
Christina Weihe
Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Drottninggatan 2 087231171
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CN
oo Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2011-11-14
Statsradsberedningen
Granskningskansliet
Konstitutionsutskottets granskningsdrende Delegation och subdelegati

Denna promemoria har upprittats med anledning av en skrivelse frin
konstitutionsutskottet till Regeringskansliet den 27 oktober 2011. Den
bygger p3 underlag frin departementen.

1. P vilket sitt foljer regeringen och Regeringskansliet fortlspande
forvaltningsmyndigheters och eventuellt kommuners normgivning?

Myndigheter under regeringen ska, som konstitutionsutskottet
konstaterat, varje 4r till regeringen limna en férteckning &ver sina
gillande foreskrifter och allminna rid (18 ¢ § férfattningssamlings-
forordningen [1976:725]).

Det forekommer ocksi att myndigheterna férser det departement som
de sorterar under med myndigheternas férfattningssamlingar eller
foreskrifterna som meddelas av myndigheterna.

Aven genom de olika lopande kontakter som i dvrigt forekommer mellan
departementen och myndigheterna f6ljer departementen myndigheternas
normgivning. Inte minst vid inforlivande av EU-direktiv kan
kontakterna vara tita.

2. P3 vilket sdtt kontrolleras inom Regeringskansliet att en foreskrift som
beslutats av forvaltningsmyndighet eller kommun faller inom ramen for
regeringens och eventuellt dven riksdagens bemyndigande? Vilka uppgifter
dr det som kontrolleras? Ar det ndgon skillnad i kontrollarbetet nir det ir
fraga om subdelegation inom det s.k. fakultativa lagomrédet och delegation
av normgivningsmakten inom regeringens primiromride?

Ibland forekommer att det i ett bemyndigande anges att myndigheten

ska samrdda med, eller hora, Regeringskansliet niir féreskrifter ska
beslutas. I sidana fall utévas férhandskontroll av de tilltinka normerna.
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Det forekommer ocks3 att myndigheterna pa eget initiativ sander
foreskrifter till departementen for kontroll. Sidana foreskrifter
kontrolleras sivil materiellt som formellt. Bland annat kontrolleras att
den aktuella foreskriften inte gr utdver myndighetens
kompetensomride.

Vidare finns exempel pé att departementen pd andra sitt gors
uppmirksamma p3 frigan om en myndighetsforeskrift stimmer med ett
limnat bemyndigande eller inte. I sidana fall gors en kontroll av
foreskrifterna i det enskilda fallet. En myndighetsforeskrift ska innehélla
uppgift om vilket konkret bemyndigande som foreskriften stoder sig pd
(18 b § forfattningssamlingsforordningen). Detta gor att kontrollen
underlittas.

Huruvida kompetensen hirrér frén ett bemyndigande av riksdagen eller
grundar sig p4 delegation inom regeringens primiromrade har i princip
ingen betydelse for kontrollens omfattning.

Genomfdrande av EU-direktiv genom myndighetsforeskrifter behandlas
under friga 4.

3. Foranleder den omstindigheten att det numera uttryckligen anges i
regeringsformen att regeringen har mojlighet att begira understillning av de
foreskrifter som myndighet under regeringen meddelar efter delegation
ndgon forindring i regeringens arbete med normgivningsfragor? Om ja, pd
vilket sitt?

Den nya regleringen har inte bedémts behova leda till nigon forindring i
regeringens arbete med normgivningsfragor.

4. Konstitutionsutskottet har frambéllit att det ir viktigt att regeringen som
ett led i beredningen av genomférande av EU-direktiv noga Gverviger pd
vilken nivd svenska foreskrifter for genomférande bor beslutas (bet.
2009/10:KU10s. 106). Finns det ndgra interna rutiner inom
Regeringskansliet nar det giller hantering av normgivningsfragor i EU-
arbetet? Om ja, bur ser dessa rutiner ut? Sker det ndgon kontroll frin
regeringens sida av innebdllet i en forvaltningsmyndighets foreskrifter i det
fall det dligger myndigheten att vidta genomforandedtgirder?

Nir det giller interna rutiner inom Regeringskansliet for hantering av
normgivningsfrigor i EU-arbetet kan viss ledning himtas ur de riktlinjer
som kansliet f6r samordning av EU-fragor, Statsridsberedningen, har
utarbetat for bla. det nationella genomférandet av unionsrattsakter
(cirkulir 14). Dir finns bl.a. skrivningar om analys i samrdd med
myndigheter nir myndighetsforeskrifter férutses kunna genomféra
rittsakter.
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Dirutéver forekommer olika slag av dialoger vid beredning av
genomférandet av antagna EU-direktiv bide inom Regeringskansliet och
i forhillande till myndigheterna. Dir tas frigor om normgivning upp,
sdsom p4 vilken niv3 de svenska foreskrifterna bor liggas, dvs. pa lagniv,
férordningsnivi eller myndighetsniva.

Vad giller frigan om efterkontroll finns det anledning att framhalla att
Regeringskansliet ska upplysa Europeiska kommissionen om hur Sverige
har uppfyllt de forpliktelser som féljer av Sveriges medlemskap i unionen
(20 § 3 forordningen [1996:1515] med instruktion for Regerings-
kansliet). Detta sker genom att Regeringskansliet via en sirskild databas
elektroniskt anmiler till kommissionen nir ett direktiv ir genomfort. Till
anmilan bifogas i férekommande fall lag, forordning och myndighets-
foreskrifter. Dessutom ska myndigheterna underritta regeringen om de
foreskrifter som de har meddelat for att uppfylla Sveriges skyldigheter

(2 § forordningen [1994:2035] om vissa skyldigheter f6r myndigheter
vid ett medlemskap i Europeiska unionen). Genom dessa dtgirder ges en
samlad bild av bl.a. genomforande av EU-direktiv genom myndighets-
foreskrifter.

5. Forekommer det rutinmdssiga kontakter mellan myndigheter och
departement for att diskutera bemyndiganden och eventuella bestimmelser i
anslutning till bemyndigandena infor eller efter myndigheters beslut om
foreskrifer?

Det férekommer timligen ing8ende kontakter mellan departement och
myndighet innan ett bemyndigande beslutas. Det kan handla bdde om
diskussioner om lamplig konstitutionell niv4 fér olika foreskrifter och
om féreskrifternas materiella innehll. Hur omfattande kontakterna ir i
det enskilda fallet 4r ofta beroende av drendets art.

Aven efter det att en myndighet har beslutat egna foreskrifter kan det
forekomma kontakter mellan departement och myndighet.

6. Pigir nigot arbete inom Regeringskansliet for att forindra
lagstifiningstekniken s att det normalt framgdr av férordningar eller av
fotnoter till forordningar vilket eller vilka bemyndiganden som bar
utnyttjats? Finns det ndgra interna rutiner inom Regeringskansliet nir det
géller detta arbete? Hur foljs eventuella rutiner upp?

Ett arbete pigdr inom Regeringskansliet med att se éver Grona boken
(Ds 1998:66). Frigan om att ange vilka bemyndiganden som utnyttjats
for bestimmelserna i en forordning dvervigs inom ramen for den
Oversynen.
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7. Vad dr skilet till att bemyndiganden ibland ges i myndigheternas
instruktioner, regleringsbrev respektive pd ndgot annat sitt in i en
forordning, i stallet for i forordningen pd det sirskilda imnesomride som
bemyndigandet giller (jfr Ds 1998:43 5. 45)¢ Om bemyndigandet ges i
regleringsbrev eller pd annat sitt in i en forordning bur svarar det mot

8 kap. 1 § andra stycket regeringsformen?

Frin och med den 1 januari 2011 giller enligt 8 kap. 1 § regeringsformen
ett krav p férordningsform for regeringens foreskrifter och
bemyndiganden att meddela féreskrifter. Enligt punkt 5 i dvergngs-
bestimmelserna till de lagandringar som tridde i kraft den dagen gller
ildre foreskrifter och bemyndiganden fortfarande utan hinder av att de
inte har tillkommit i den ordning som anges i regeringsformen i dess nya
lydelse. Inom Regeringskansliet finns en strivan att lyfta bort
foreskrifter och bemyndiganden ur regleringsbreven och i stillet ta in
dem i férordning.

Utgangspunkten for Regeringskansliets arbete med normgivningsfragor
ir att bemyndiganden till en forvaltningsmyndighet att meddela
foreskrifter ska beslutas genom en férordning inom det dmnesomréide
som foreskrifterna giller. Ett skil till att ett bemyndigande trots allt ges i
en forordning med myndighetsinstruktion i stéllet for i en férordning pd
det sirskilda imnesomradet kan vara att det saknas en limplig forordning
pé det aktuella omradet. Ett annat skil kan vara att det 4r friga om
&vergripande foreskrifter avseende myndighetens verksamhetsomride.

8. Vilka kommentarer i 6vrigt ger innebdllet i denna promemoria anledning

tll?

Innehéllet i promemorian ger inte anledning till ndgra ytterligare
kommentarer.
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Bilaga 6.1

ain
REGERINGSKANSLIET 2011-10-06 $B2011/6678
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen

Réttschefen

Konstitutionsutskottet

Ink 2011 -10- 06
Dor O‘a‘o-ﬁ-aoulﬁ

Konstituti kottets granskningsarende Forvaltningsmyndigheters
internationella dver |

Hirmed &verldmnas en promemoria frin Utrikesdepartementet. En av
bilagorna till promemorian har en sekretessmarkering.

Regeringskansliets kontaktperson i 4rendet 4r departementsradet Lars

Nilsson.
) -

b

)
Christina Weihe
Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primenminister. ministry se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Rosenbad 4 08-723 1171
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@ Promemoria
'REGERINGSKANSLIET. 2011-10-03

Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Forvaltningsmyndigheters
internationella 6verensk |

(2 bilagor, varav den ena har en sekretessmarkering)

Konstitutionsutskottet  har i  granskningsirendet  Forvaltnings-
myndigheters internationella éverenskommelser den 15 september 2011
bett Regeringskansliet om svar p4 vissa frigor.

Utrikesdepartementet limnar foljande underlag till svar pi utskottets
fragor. Infér avgivande av underlag till svar pd frigorna har samréd skett
med Forsvarsdepartementet, Miljodepartementet och
Utbildningsdepartementet.

Frigorna 1-2.

Pé vilka bemyndiganden bar férvaltning digheterna grundat sin b fogenhet att
forbandla om innebdllet i de Gverensk Iser som finns red de i punkterna
1-14 ovan?

Pé vilka bemyndiganden bar forvaltningsmyndigheterna grundat sin befogenbet att
ingd de over Iser som finns redovisade i punkterna 1-14 ovan?

1-2: SWEDAC har inte forhandlat eller ingdtt dverenskommelserna.
SWEDAC har anfort att myndigheten felaktigt har rapporterat in
dverenskommelserna till Utrikesdepartementet.

3-7: Enligt 16 § 4 forordningen (2006:311) om transport av farligt gods,
har Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) ritt att ingd
avtal med frimmande stater om tillfilliga undantag frin bestimmelser i
bilagorna till MSB:s féreskrifter om transport av farligt god p4 vig och i
terring (ADR-S) och MSB:s foreskrifter om transport av farligt gods pd
jirnvig (RID-S) i den utstrickning som medges dir och i
Europaparlamentets och Ridets direktiv 2008/68/EG. Vad som avses
med ADR och RID framgér av 3 § i samma férordning.



UTREDNINGSMATERIAL

8: Regeringen bemyndigade den 22 juni 2005 Totalforsvarets
forskningsinstitut att, i samverkan med Krisberedskapsmyndigheten,
Statens riddningsverk, Kustbevakningen, Vinova, Vetenskapsridet och
Smittskyddsinstitutet férhandla fram ett férslag till avtal med
USA/Departement of Homeland Security angdende forskningsfrigor
inom sikerhetsomradet (F62005/596/MIL). Forhandlingarna resulterade
i ett forslag till avtal. Med utgdngspunke i det forslag som myndigheterna
redovisade beslutade regeringen den 29 mars 2007 att dverenskommelse
angdende forskning och utvecklingsfrigor inom sikerhetsomridet skulle
ingds enligt bilaga till regeringsbeslutet (F62007/668/MIL). Den 13 april
2007 undertecknades detta avtal om samarbete for att stodja
behovsmotiverad forskning och teknikutveckling inom samhills-
sikerhetsomrddet mellan Sverige och USA (genom Departement of
Homeland Security [DHS]).

9: Av 14 § forordningen (2008:452) med instruktion for Strilsikerhets-
myndigheten (SSM) framgr att SSM har ett bemyndigande att ingd avtal
med myndigheter 1 andra linder om de nirmare villkoren for
informationsutbyte inom sitt verksamhetsomride. SSM har tecknat en
forlingning av befintlig dverenskommelse med japanska myndigheten
NISA.

10: Av 14 § férordningen (2008:452) med instruktion for Strilsikerhets-
myndigheten (SSM) framgdr att SSM har ett bemyndigande att, i
samband med utvecklingssamarbete med andra linder som regeringen
eller Europeiska unionen har beslutat om, ing8 avtal om nirmare villkor
for samarbetet med samarbetslinderna (proceduravtal) samt 4ndra eller
siga upp sidana avtal.

11-12: Av 5 § 7 forordningen (2009:974) med instruktion fér Sveriges
meterologiska och hydrologiska institut (SMHI) framgir att SMHI
sirskilt ska samarbeta med svenska myndigheter och med utlindska
organisationer inom och utom Europeiska unionen. Denna foreskrift
utgdr ett allmint bemyndigande att ingd éverenskommelser. Syftet med
éverenskommelserna som SMHI ingdr 4r att reglera det internationella
samarbetet for att forbittra de viderprognosmodeller som SMHI, och
samtliga &vriga deltagare i samarbetet, grundar sin 16pande
prognosproduktion p3.

13-14: Rymdstyrelsen har grundat sin befogenhet p3 4 § 5 forordningen
(2007:1115) med instruktion fér Rymdstyrelsen.

Regeringskansliet  for genom departementen en dialog med
myndigheterna i syfte att sikerstilla att bemyndigande finns for de
dtgirder som myndigheterna vidtar. Den normala rutinen ir att
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myndigheterna kontaktar Regeringskansliet innan férhandlingar inleds
och avtal ingds.

Friga 3.

P& wvilka bemyndiganden har Sida grundat sin befogenhet att férhandla om
innebdllet i respektive ingd de Gverenskommelser som finns upptagna i den
bifogade forteckningen och som dr ingdngna under 20102

I 4 § forordningen (2010:1080) med instruktion for Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida) finns bemyndiganden for
myndigheten rérande avtal. Bland annat anges forutsittningarna och
villkoren for att ing, anpassa, forlinga och siga upp olika avtal. 14 § 2
anges att myndigheten f&r ingd och siga upp avtal om nirmare villkor for
samarbetet med samarbetslinder (proceduravtal). I 4 § 3 anges att Sida
far avtala om omfordelning av medel mellan olika insatsavtal. Enligt 4 § 4
far Sida anpassa samarbetsavtal. Enligt 4 § 5-7 f&r myndigheten ing3,
forlinga och siga upp avtal om insatser (insatsavtal). Sida fir dven enligt
4 § 8 uppdra till utlandsmyndighet att pd myndighetens vignar
underteckna avtal.

Genom regeringens beslut om samarbetsstrategier faststills styrningen
av utvecklingssamarbetet med enskilda linder och regioner. I beslutet
om strategierna ges dven Sida i uppdrag att ansvara f6r genomférandet av
utvecklingssamarbetet i enlighet med den aktuella strategin.

Genom regeringens beslut om regleringsbrev fér Sida anges bla.
ekonomiska bemyndiganden fér Sida att ing3 dtaganden.

I bilagorna 1-2 anges vilka bemyndiganden som hénfér sig till respektive
avtal. Bilaga 2 har en sekretessmarkering.

Friga 4.

Hur har Regeringskansliet, i de drenden som hinvisas till i denna promemoria,
foljit upp att de ingdngna internationella verenskommelserna omfattas av
bemyndiganden till respektive forvaltningsmyndighet, mot bakgrund av att
forvaltningsmyndigheterna i dessa fall inte i forteckningen har angett pd vilket
bemyndigande de grundar sin befogenhet? Vilka rutiner finns i Regeringskansliet
for att sikerstilla en sidan kontroll i de fall forteckningarna inte hinvisar till ett
bemyndigande?

Regelverket och tillsynen fér internationella &verenskommelser
ingdngna av férvaltningsmyndigheter beskrivs i promemorian Riktlinjer
for handliggningen av drenden om internationella éverenskommelser
(Ds 2007:25, avsnitt 4.2). Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) tar
drligen emot forteckningar o6ver internationella overenskommelser
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ingdngna av forvaltningsmyndigheterna och foérvarar dem. Piminnelser
till  myndigheterna via ansvarigt fackdepartement ombesorjs
dterkommande av Utrikesdepartementet.

185



2011/12:KU10 UTREDNINGSMATERIAL

BILAGA 1 28-09-2011 UD USTYR

Kompletterande information rérande avtal inganga av Sida under 2010 redovisade i férteckning stalld till UD den 31 januari 2011

—
Avtalstyp Avtalet avser Motpart Datum for avialets Bemyndigande
Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med
Stod till “Rural Access Improvemnet |Afghanistan for perioden 1 juli 2009 till 31
nsatsavtal Programme, Afganistan UNOPS 2010:02-14 december 2013 samt uppdrag om genomforande|
loch samarbetsavial. Regeringsbeslut 2009-07-09
(UF2009/46364/450)
5t5d till “Organisation and Programme. ::::I'S‘::i::::::;‘::‘::;"" 2010avseende
insatsavtal ot dunng 2010 eganen Geargin, (conclltionfesouces [20100212 iveckimgssamarbete. Regeringsbeslut 2009-12-
oy 21 (UF2009/83257/USTYR)
Stod till“Social Safety Nets for Poor and Forhaliningssatt svenskt utvecklingssamarbete
insatsavtal Vulnerable People”, Somalia Horn Relief 2010-10-13 med Somalia. Regeringsbeslut 2009-07-23
(UF2009/49469/AF).
Insatsavtal ;:;‘;:'" Flash Appeal Haiti Earthquake |\ . 2010-02-24 strategi for Sidas humanitara bistand 2008-2010.
2007-12-19 (UD2007/47656/5P)
Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete
med Stora sjoregionen, inklusive
landstrategier for Rwanda, Demokratiska
) Republiken Kongo och Burundi 2004-2008,
Insatsavtal ::l::‘:"“:"""l"':“ ‘:"‘:':"'"d":;:"e:'_""' Rwanda Cinema Centre  [2010-01-22 2004-11-04 )
& for young forlangd genom regleringsbrev fér budgetaret
2010 avseende Styrelsen for internationelt
utvecklingssamarbete, regeringsbeslut 2009-12-
21(UF2009/83257/USTYR).
) ) Strategi for utvecklingssamarbete med delar av
[Asian Human Rights
Stod til program kring "Human Rights" i h sydostasien 2005-2009, regeringsbeslut 2005-03-
nsatsavtal Asien :"'“"'"”“;"{‘ o Legal (20100129 17 (UD2005/12012/A50), oriangd genom
esource Centre regeringsbesiut 2009-12-17
(UF2009/87135/USTYR).
oundation for Freedom Strateg: for utveckiingssamarbete med
insatsavtal Stod till programmet “Belsat” e oemonan 2010-01-15 Vitryssiand 2007-2010. Regeringsbeslut 2007-03-
Y 22 (UD2007/10497/€).
[Avtal med Rwanda avseende det bilaterala
Bilateralt Rwanda [Rwand 2010-06-11 utveckiingssamarbetet. Regeringsbeslut 2010-04-
14 (UF2010/22106/AF).
cerbrens regering repr av Bemyndigande att inga samarbetsavtal med
Bilateralt Serbien [ . [2010:05:04 Serbien. Regeringsbeslut 2009-11-06
(UF2009/37974/€€).
aiaterat e |ambinsregering reprav |0 o Samarbetstrategi for Zambia 2008-2011.
Finansministeriet Regeringsbesiut 2008-07-24 (UF2008/19176/AF).
- Strateg) for globala utveckiingsimsatser 2008-
satsavtal poau- :;mh Employment Network :;:u:im:nal Labour ot0 P
< ganuation (UD2007/47594/USTYR).
Stod tillBio-Resources Innovation Research ronal tvestock Strategin for forskningssamarbete 2010-201.
insatsavtal network for Eastern African Development, [ % °1 | e* 2009-11-12 (UF
2010-2014 2009/75123/UP).
e i " Ugandas regering repr av Samarbetsstrategi for utvecklingssamarbetet
insatsavtal ooy e P momsiorog. wanering och [med Uganda 2009-2013. Regeringsbeslut 2009-
prog g 8. planering 03-19 (UD2007/33038/AF).
ekonomisk utveckling
insatsavtal i:’l"g:'" Flash Appeal Halt Earthquake i Strategi for Sidas humanitara bistand 2008-2010.
© i 2007-12-19 (UD2007/47656/5P).
St6d till"Cap-NET 2010-2013: Capacity [Strategi for globala utvecklingsinsatser 2008-
insatsavtal Building of a Sustainable Development of  [UNDP 2010
|Water Resources” (UD2007/47594/USTYR).
. Stagegi for utvecklingssamarbetet med Bosnien
"
insatsavtal ::::"“ :‘;:::u‘:":’::n‘::;f‘ SYStem | nicer 20100319 [och Hercegovina 2006-2010. Regeringsbeslut
2006-02-23 (UD2006/4984/EC).
nsatsavtal 5t6d tl programmet “Humanitarian Rapid[UN Institute for Traning |00 0 - Stategi for Sidas humanitra bistand 2008-2010.
Mapping Service and Research/UNITAR regeringsbeslut 2007-12-19 (UD 2007/47565/5P)
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Bilaga 6.2

@y
REGERINGSKANSLIET 2011-11-03 SB2011/6678
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Réttschefen

Konstitutionsutskottet

Ink 2011 -11- 03

onr (050 - [3-30ii /|

Konstitutionsutskottets granskningsarende Férvaltningsmyndigheters

inter overer

Hirmed 6verldmnas promemorior frén Utrikesdepartementet,
Forsvarsdepartementet och Finansdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir departementsridet Lars
Nilsson.

hristina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 08-7231171
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2011-11-02

Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende Forvaltningsmyndigheters
internationella 6 L nelser

Konstitutionsutskottet  har i  granskningsirendet  Forvaltnings-
myndigheters internationella éverenskommelser den 13 oktober 2011
bett Regeringskansliet om svar p4 ytterligare frigor.

Utrikesdepartementet limnar foljande svar p4 utskottets frigor 4 och 6.

Friga 4.

I ndgra fall har regeringen bemyndigat en férvaltningsmyndighet att ingd en
Sverenskommelse under forutsdttning att dess innebdll i huvudsak 6verensstimmer
med en angiven prelimindr version. Vilka rutiner finns i Regeringskansliet for att
félja upp och kontrollera att de verenskommelser som ingdtts av myndigheten i
sddana fall | huvudsak sver i med de prelimindra éverensk Iserna?

Frigaé.

Har Regeringskansliet efter oktober 2004 pd nytt skickat en generell erinran
om forvaltningsmyndigheternas skyldigh att fora en forteckning éver
géllande internationella overenskommelser och att varje dr skicka denna till
Utrikesdepartementet eller har andra dtgirder vidtagits for att sikerstilla att
forvaltningsmyndigheterna fullgor sina skyldigheter i dessa avseenden?

Myndigheterna férutsitts agera i enlighet med de bemyndiganden som
regeringen limnar och forvintas vid behov &terkomma till
Regeringskansliet. Négra sirskilda rutiner dérutdver for att folja upp och
kontrollera att de overenskommelser som ingdtts av myndigheten
overensstimmer med de preliminira 6verenskommelserna finns dirfor
inte i Regeringskansliet.

Skyldigheten for férvaltningsmyndigheter som har ingdtt internationella
overenskommelser att till Utrikesdepartementet 3rligen limna en
forteckning over dessa foljer direkt av 13 § férordningen (1990:1070)
om publicering av Sveriges internationella verenskommelser m.m. och
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ir sdledes inte beroende av att en sirskild erinran frin Regeringskansliet
gors. En sddan erinran har ind4 gjorts med ndgra irs mellanrum. Senast
skickade Utrikesdepartementet i november 2007 en erinran i form av en
cirkuldrskrivelse till ritts- och expeditionscheferna i Regeringskansliet
samt en skrivelse till berdrda myndigheter under Utrikesdepartementet.

Utrikesdepartementet avser infér kommande &rsskifte ta fram en ny
erinran om myndigheternas skyldigheter enligt forordningen.
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L TAYAYAT/S
Promemoria
"REGERINGSKANSLIET 2011-10-27
Forsvarsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende Férvaltningsmyndigheters

Ha & 1 1
overer

inter

Forsvarsdepartementet fir hirmed limna f6ljande svarsunderlag.

1. Ivilken utstrickning har Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap, innan myndigheten ingick de aktuella 6verenskommelser-
na, samritt med Forsvarsdepartementet i drendet, och vilka rutiner
finns i Regeringskansliet for att folja upp att sdant samrdd dger rum?

Svar: Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) har under
2010 samritt muntligen med ansvarig sakenhet pd Forsvarsdeparte-
mentet (enheten f6r samordning av samhillets krisberedskap) i de
aktuella fallen.

Fr.o.m. 2011 har Férsvarsdepartementet och myndigheten utvecklat
samrddsforfarandet sd att myndigheten skriftligen meddelar departe-

mentet féljande uppgifter:

1. En tydlig redogorelse for vad det 4r for avtal som MSB avser att ing3
eller vad for slags férhandling det 4r som MSB avser att inleda.

2. En kort bakgrundsbeskrivning till drendet.
3. En upplysning om vilka planerade tidsférhillanden som giller.

4. En upplysning om att meddelandet ska betraktas som ett samrds-
meddelande enligt villkor i MSB:s regleringsbrev.

Om departementet dnskar ytterligare dialog i drendet meddelas detta
skyndsamt till myndigheten.

Genom den utvecklade samrddsfunktionen effektiviseras ytterligare
arbetet for sivil myndigheten som Regeringskansliet.
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2. Mot bakgrund av kravet p4 klara och uttryckliga bemyndiganden,

vad ir kommentaren till vad som redovisas i denna promemoria om

det bemyndigande som har getts till Myndigheten {6r samhillsskydd
och beredskap?

Svar: Bemyndigandet till Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
att férhandla och ing3 avtal, efter samrid med Regeringskansliet (For-
svarsdepartementet), r avsett att underlitta fér myndigheten att kunna
delta i f6r myndigheten relevanta och intressanta samarbetsprojekt och
for dndamalet forhandla och ingd nddvindiga 6verenskommelser under
de knappa tidsramar som ofta ir fallet i EU-sammanhang. Eftersom
Sverenskommelserna kan ings inom vitt skilda imnen inom myndig-
hetens verksamhetsomride 4r det samtidigt betydelsefullt att Regerings-
kansliet har mojlighet att limna synpunkter p3 ett visst samarbete.

5.1 ndgra fall bemyndigas forvaltningsmyndigheten i samma rege-
ringsbeslut att bdde forhandla om éverenskommelsens inneh3ll och
att ingd 6verenskommelsen. I andra innehiller bemyndigandet att
ingd en dverenskommelse en uttrycklig hinvisning till ett tidigare
bemyndigande att férhandla. I ndgra fall inneh3ller det beslut
forvaltningsmyndigheten hénvisar till endast ett bemyndigande att
ing3 dverenskommelsen. Har regeringen, i dessa senare fall (se
bilagorna 1 och 2 [hemlig]), ocksi bemyndigat férvaltningsmyndig-
heten att férhandla om éverenskommelsens innehdll och i s3 fall
genom vilka beslut?

o

Svar: Ordet ”ing3” i regeringens bemyndiganden har samma betydelse
som ordet ”ing8” i 10 kap. 2 § regeringsformen, dvs. det innefattar ritten
for en férvaltningsmyndighet att sdvil forhandla som att slutligt ingd en

Sverenskommelse.

Betriffande den nordiska stridsgruppen 2011 (Technical Arrangement
regarding training, exercises, evaluation and lessons learned for the
Nordic Battle Group 2011) bemyndigade regeringen Forsvarsmakten
den 19 februari 2009 att férhandla nédvindiga avtal inom ramen for
samfdrstindsavtalet den 23 maj 2005 om den nordiska stridsgruppen
(F62009/110/S1, delvis). Efter det att Férsvarsmakten redovisat for-
handlingsresultatet bemyndigade regeringen myndigheten den

17 december 2009 att ing3 avtalet (F52009/110/SI, delvis).
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2011-10-31

Finansdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Forvaltningsmyndigheters
internationella 6verenskommelser

Konstitutionsutskottet har i granskningsirendet
Forvaltningsmyndigheters internationella éverenskommelser begirt svar
pd ytterligare frigor. Denna promemoria frin Finansdepartementet
limnar foljande underlag till svar pa friga 3 i utskottets skrivelse.

Friga 3

Vilka 6verviganden har, mot bakgrund av vad som anférts om generellt
formulerade bemyndiganden respektive bestimmelsen i 10 kap. 2 §
regeringsformen om att det dr regeringen som kan ge
forvaltningsmyndigheterna i uppdrag att ingd internationella
Gverenskommelser, gjorts i frdga om det av Finansinspektionen i
forteckningen uppgivna bemyndigandet i lagen (2007:528) om
véirdepappersmarknaden?

I EU-ritten stills det i flera direktiv p& finansmarknadsomradet krav pd
att de behoriga myndigheterna i olika medlemsstater ska samarbeta med
varandra. Nir direktiv 2004/39/EG om marknader fér finansiella
instrument genomfordes i svensk ritt gjordes beddmningen att det till
foljd av direktivets krav pd samarbete var limpligt att i lag sl4 fast
Finansinspektionens skyldighet att samarbeta och utbyta information
med behériga myndigheter i andra medlemsstater. Bestimmelser om
samarbete och informationsutbyte har tidigare inférts i lag vid
genomforandet av flera andra EU-direktiv med liknande krav pa
samarbete och informationsutbyte. Mot den bakgrunden gjordes
bedémningen att det foreldg skil att utforma den aktuella bestimmelsen
ilagen om virdepappersmarknaden (23 kap. 5 §) efter forebild av
bestimmelserna om samarbete och informationsutbyrte i lagen
(2006:531) om sirskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat (6 kap. 5 §)
och lagen (2006:1371) om kapitaltickning och stora exponeringar

(10 kap. 9 §) (se prop. 2006/07:115 s. 517).



UTREDNINGSMATERIAL

2

Nir det giller s&vil lagen om sirskild tillsyn over finansiella konglomerat
som lagen om kapitaltickning och stora exponeringar finns i de
forordningar som kompletterar lagarna bemyndiganden for
Finansinspektionen att ingd internationella éverenskommelser (se 1 §
forordningen [2006:627] om sirskild tillsyn éver finansiella konglomerat
respektive 35 § forordningen [2006:1533] om kapitaltickning och stora
exponeringar, jfr prop. 2005/06:45 s. 154 och 227 respektive prop.
2006/07:5 s. 348-350 och 421). I den férordning — férordningen
(2007:572) om virdepappersmarknaden — som innehiller
kompletterande bestimmelser till lagen om virdepappersmarknaden
finns det emellertid inte ndgot bemyndigande fér Finansinspektionen att
ingd internationella verenskommelser.
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Bilaga 7.1

SVERIGES bddtdd
KONSTITUTIONSUTSKOTTET RIKSDAG w

Thomas Larue
foredragande
Tfn: 08-786 66 67

Utdrag ur kanslipromemoria

Nedan foljer ett utdrag (s. 7-21) ur en kanslipromemoria' daterad den 8 september

2011 som den 15 september 2011 dversindes till Regeringskansliet inom ramen for
konstitutionsutskottets granskningsirende om regeringens information i samband med
subsidiaritetskontroll (Dnr 050-18-2011/12).

Direktivet om europeiska skyddsordern

Initiativet till direktivet, PE-CONS 2/10, limnades av tolv medlemsstater
(ddribland Sverige) den 22 januari 2010 och hinvisades av kammaren till
justitieutskottet den 3 februari. Den 11 februari beslutade utskottet att in-
himta information om regeringens bedémning. Vid utskottssammantridet
den 18 februari limnade statssekreterare vid Justitiedepartementet Magnus
Graner regeringens bedomning. Av en tjinsteanteckning i drendets akt fram-
gir att regeringen ansig att forslaget var vil forenligt med subsidiaritetsprinci-
pen. Utskottet bedémde den 11 mars 2010 att forslaget inte stred mot subsi-
diaritetsprincipen.

Direktivet om rdatt till tolkning och éversdttning i brottmdl

Initiativet till direktivet, PE-CONS 1/10, limnades av tretton medlemsstater
(diribland Sverige) den 22 januari 2010 och hinvisades av kammaren till
justitieutskottet den 3 februari. Den 11 februari beslutade utskottet att in-
himta information om regeringens bedomning. Vid utskottssammantridet
den 18 februari limnade statssekreterare vid Justitiedepartementet Magnus
Graner regeringens bedomning. Av en tjinsteanteckning i drendets akt fram-
gir att regeringen ansdg att forslaget var forenligt med subsidiaritetsprincipen.
Utskottet bedomde den 11 mars 2010 att fSrslaget inte stred mot subsidiari-
tetsprincipen.

Férordningen om stad till Irland

Forslaget till fsrordningen, KOM(2010) 12, antogs av kommissionen den 5
februari 2010 och hinvisades av kammaren till finansutskottet den 10 februa-
ri. Den 16 februari beslutade utskottet att begira att regeringen informerar
utskottet om sin bedémning av tillimpningen av subsidiaritetsprincipen i
kommissionens forslag. Av utskottets beslut framgir att regeringens bedém-
ning kunde meddelas i en promemoria som bor vara utskottet tillhanda senast
den 2 mars kl. 10.00. Av en promemoria frin Niringsdepartementet, daterad
och inkommen till utskottet den 25 februari, framgdr att regeringen saknade
skil att ifrigasitta agerande pd EU-niv mot bakgrund av de speciella om-
stindigheterna kring Irlandsfonden och EU:s engagemang for fred och férso-
ning pd Nordirland. Utskottet beddmde den 11 mars 2010 att forslaget inte
stred mot subsidiaritetsprincipen.

! Ett tilligg jimfort med den ursprungligt expedierade promemorian har inforts vad giller
beslutet om Europairet for aktivt dldrande 2012. Tilligget ir understruket.
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Andring av Frontexfsrordningen

Forslaget till forordningen, KOM(2010) 61, antogs av kommissionen den 24
februari 2010 och hinvisades av kammaren till justitieutskottet den 10 mars.
Vid utskottssammantridet den 18 mars beslutade utskottet att inhiamta infor-
mation om regeringens bedémning av subsidiaritetsfrigan. Vid samma sam-
mantride limnade statssekreterare vid Justitiedepartementet Magnus Graner
regeringens beddmning. Av en tjinsteanteckning i drendets akt framgir att
regeringen ansig att forslaget Gverensstimde med subsidiaritetsprincipen.
Utskottet beddmde den 22 april 2010 att forslaget inte stred mot subsidiari-
tetsprincipen.

Forordningen om statistik 6ver gods och passagerare till sj6ss

Forslaget till forordningen, KOM(2010) 65, antogs av kommissionen den 8
mars 2010 och hinvisades av kammaren till trafikutskottet den 10 mars. Den
18 mars beslutade utskottet att inhimta regeringens bedomning av subsidari-
tetsfrigan. Av en promemoria frin Finansdepartementet, daterad och in-
kommen den 31 mars, framgir att regeringen bedémde att det inte fanns skil
att ifrdgasitta agerande pd EU-nivd. Bedomningen gjordes mot bakgrunden
av att gemensamma regler for systematisk unionsstatistik dver godstransporter
till sj6ss med samma klassificering efter godstyp som anvinds vid annan trans-
portstatistik di saknades och att forordningens mail ansigs kunna uppnis bitt-
re pd unionsnivi eftersom endast kommissionen kunde genomfdra den sam-
ordning som krivs for statistik pd unionsnivi. Regeringen noterade dock
enligt promemorian att medlemsstaterna kunde samla in uppgifter och sam-
manstilla statistik Gver sjotransporter.

Den 8 april 6verlimnades en faktapromemoria (2009/10:FPM58) frin Fi-
nansdepartementet till riksdagens kammarkansli. Av faktapromemorian fram-
gir att regeringen inte gjorde nigon annan bedémning in kommissionen.
Kommissionens beddmning i subsidiaritetsfrigan tergavs i faktapromemorian
(s- 4):

Enligt kommissionen ir syftet med forslaget att infora gemensamma regler for
en systematisk unionsstatistik 6ver godstransporter till sjoss med samma klassifi-
cering efter godstyp som anvinds vid annan transportstatistik. Detta syfte kan
inte i tillricklig utstrickning uppnis av medlemsstaterna med enbart frivillig in-
samling. Milen kan bittre nis pd unionsnivi genom en unionsrittsakt, eftersom
endast kommissionen kan genomfGra den samordning som krivs for statistik pd
unionsnivi. Diremot kan medlemsstaterna samla in uppgifter och sammanstilla
jimfOrbar statistik Sver sjdtransporter. Europeiska unionen kan dirfor vidta 4t-
girder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europe-
iska unionen.

Utskottet bedomde den 14 april 2010 att forslaget inte stred mot subsidiari-
tetsprincipen.

Beslutet om europeisk kulturarvsmdrkning

Forslaget till beslutet, KOM(2010) 76, antogs av kommissionen 9 mars 2010
och hinvisades av kammaren till kulturutskottet den 17 mars. Den 23 mars
beslutade utskottet att begira att regeringen informerar utskottet om sin be-
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démning av tillimpningen av subsidiaritetsprincipen i det aktuella forslaget.
Den 15 april 6verlimnades en faktapromemoria (2009/10:FPM62) frin Kul-
turdepartementet till riksdagens kammarkansli. Vid utskottssammantridet den
20 april 2010 informerade stabschefen vid Kulturdepartementet Henrik To-
remark utifrin ovannimnda faktapromemoria om regeringens bedémning.
Av faktapromemorian framgir att regeringen ansig att forslaget uppfyllde
kraven pa subsidiaritet och delade dirmed kommissionens beddmning att
forslaget foljer subsidiaritetsprincipen. Vid samma sammantride (den 20 april)
beslutade utskottet att forslaget inte stred mot subsidiaritetsprincipen.

Férordningen om EU-byré for stora it-system

Forslaget till forordningen, KOM(2010) 93, antogs av kommissionen den 19
mars 2010 och hinvisades av kammaren till justitieutskottet den 23 mars.
Den 8 april beslutade utskottet att begira att regeringen informerar utskottet
om sin bedomning av tillimpningen av subsidiaritetsfrigan i forslaget. Den
22 april 6verlimnades en faktapromemoria (2009/10:FPM68) frin Justitiede-
partementet till riksdagens kammarkansli. Av promemorian framgir att reger-
ingen delade kommissionens bedémning att forslaget $verensstimmer med
subsidiaritetsprincipen. Utskottet bedémde den 29 april 2010 att fSrslaget
inte stred mot subsidiaritetsprincipen.

Férordningen om stéd till bananproducerande AVS-ldnder

Forslaget till forordningen, KOM(2010) 102, antogs av kommissionen den
17 mars 2010 och hinvisades av kammaren till utrikesutskottet den 24 mars.
Den 25 mars beslutade utskottet att begira att regeringen informerar utskot-
tet om sin bedémning av tillimpningen av subsidiaritetsprincipen i forslaget.
Av utskottets beslut framgir att regeringens bedémning kan meddelas i en
promemoria som bor vara utskottet till handa senast den 8 april. Av en pro-
memoria frin Utrikesdepartementet (UD), daterad den 6 april och inkom-
men till utskottet samma dag, framgdr att regeringen bedémer bl.a. att EU-
nivin ir mest limpligt for inrittande och finansiering av ett eventuellt pro-
gram for banansektorn och att en EU-forordning ger bittre fSrutsittningar
for en enhetlig och mer konsekvent tillimpning 4n om varje medlemsland
for sig skulle fatta beslut om motsvarande 4tgirder. Utskottet bedomde den
13 april 2010 att fSrslaget inte stred mot subsidiaritetsprincipen.

Direktivet om bekdmpande av sexuell exploatering av barn m.m.
Forslaget till direktivet, KOM(2010) 94, antogs av kommissionen den 29
mars 2010 och hinvisades av kammaren till justitieutskottet den 6 april. Den
8 april beslutade utskottet att begira att regeringen informerar utskottet om
sin beddmning av tillimpningen av subsidiaritetsfrigan i forslaget. Den 22
april dverlimnades en faktapromemoria (2009/10:FPM69) frin Justitiedepar-
tementet till riksdagens kammarkansli. Av promemorian framgar att regering-
en delade kommissionens bedémning att forslaget ar forenligt med subsidiari-
tetsprincipen. Utskottet beddmde den 6 maj 2010 att forslaget inte stred mot
subsidiaritetsprincipen.
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Férordningen om turismstatistik

Forslaget till férordningen, KOM(2010) 117, antogs av kommissionen den
29 mars 2010 och hinvisades av kammaren till niringsutskottet den 6 april.
Den 20 april beslutade utskottet att begira att regeringen informerar utskottet
om sin bedémning av tillimpningen av subsidiaritetsprincipen i forslaget.

Av utskottets beslut framgir att regeringens beddmning kunde meddelas i en
promemoria som borde vara utskottet tillhanda senast tisdagen den 4 maj. Av
en promemoria frin Finansdepartementet, daterad den 3 maj, framgir bl.a.
att jimforbarhet ir en central friga nir det giller kvaliteten p3 statistiska upp-
gifter och att utan tydlig EU-lagstiftning dir gemensamma statistiska begrepp,
rapporteringsformat och kvalitetskrav faststills, ir det inte méjligt for med-
lemsstaterna att uppni jimforbarhet i den utstrickning som krivs. Mot denna
bakgrund bedomde regeringen att det inte fanns skil att ifrigasitta agerande
pid EU-nivi. Utskottet beddmde den 6 maj 2010 att forslaget inte stred mot
subsidiaritetsprincipen.

Forordningen om eur iska miljoradk

P

P

Forslaget till forordningen, KOM(2010) 132, antogs av kommissionen den 9
april 2010 och hinvisades av kammaren till finansutskottet den 14 april. Den
13 april beslutade utskottet att begira att regeringen informerar utskottet om
sin bedémning av tillimpningen av subsidiaritetsprincipen i kommissionens
forslag. Av utskottets beslut framgir att regeringens bedémning kunde med-
delas i en promemoria som borde vara utskottet tillhanda senast den 28 april
kl. 15.00. Av en promemoria frin Finansdepartementet, daterad den 23 april
och inkommen till utskottet den 26 april, framgir att regeringens bedémning
var att det inte finns skil att ifrigasitta agerande pd EU-niv4. Regeringens
bedémning gjordes mot bakgrund av kommissionens beddmning att méilen
for den foreslagna atgirden, dvs. insamling, sammanstillning, éverforing och
utvirdering av europeiska miljorikningar, inte i tillricklig utstrickning kan
uppnds av medlemsstaterna sjilva. Enligt regeringens promemoria kan mélen
dirfor bittre uppnds pd EU-nivd genom en EU-rittsakt eftersom endast
kommissionen kan samordna den harmonisering som krivs for statistik pd
EU-niv4, samtidigt som medlemsstaterna kan organisera insamling av uppgif-
ter och sammanstillning av jimforbara europeiska miljérikenskaper. Utskot-
tet beddmde den 6 maj 2010 att fSrslaget inte stred mot subsidiaritetsprinci-
pen.

Direktivet mot mdnniskohandel

Forslaget till direktivet, KOM(2010) 95, antogs av kommissionen den 29
mars 2010 och hinvisades av kammaren till justitieutskottet den 15 april. Den
20 april begirde utskottet att regeringen informerar utskottet om sin bedém-
ning av tillimpningen av subsidiaritetsfrigan i forslaget. Den 22 april dver-
limnades en faktapromemoria (2009/10:FPM64) frin Justitiedepartementet
till riksdagens kammarkansli. Av promemorian framgir att regeringen delade
kommissionens bedomning att forslaget ir forenligt med subsidiaritetsprinci-
pen. Utskottet bedomde den 20 maj 2010 att forslaget inte stred mot subsidi-
aritetsprincipen.
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Férdjupat samarbete om val av lag fér skilsmdssa

Forslaget till forordningen, KOM(2010) 105, antogs av kommissionen den
24 mars 2010 och hinvisades av kammaren till civilutskottet den 28 april.
Den 6 maj begirde utskottet att regeringen informerar utskottet om sin be-
domning av tillimpningen av subsidiaritetsfrigan 1 det aktuella forslaget. Den
10 maj 6verlimnades en faktapromemoria (2009/10:FPM76) frin Justitiede-
partementet till riksdagens kammarkansli. Av promemorian framgir bl.a. fol-
jande (s. 7):

Kommissionen hivdar att syftet med forslaget — rittssikerhet, forutsebarhet och
flexibilitet for medborgarna — endast kan uppnis med gemensamma lagvalsreg-
ler pd EU-nivi, om det ir nddvindigt genom fordjupat samarbete. Som pape-
kas i den tidigare faktapromemorian (2006/07:FPM8) skulle det, enligt reger-
ingens mening, kunna diskuteras om fSrslaget verkligen ir forenligt med subsi-
diaritetsprincipen, dvs. om inte syftet kan uppnds i tillricklig utstrickning av
medlemsstaterna.

Vid utskottssammantridet den 18 maj informerade statssekreterare vid Justi-
tiedepartementet Magnus Graner om regeringens bedémning. Av civilut-
skottets protokoll frin sitt sammantride den 3 juni (§ 6 i prot. 2009/10:32)
framgir att det vid informationen den 18 maj framkom att det enligt reger-
ingen i och for sig skulle kunna diskuteras om forslaget verkligen ir forenligt
med subsidiaritetsprincipen, men att regeringen inte avser att motsitta sig det
fordjupade samarbetet och har dirfor inga invindningar mot forslagets foren-
lighet med subsidiaritetsprincipen. Utskottet bedomde den 3 juni 2010 att
forslaget inte stred mot subsidiaritetsprincipen.

Beslutet om stdd till Moldavien

Forslaget till beslutet, KOM(2010) 302, antogs av kommissionen den 9 juni
2010 och hinvisades av kammaren till utrikesutskottet den 15 juni. Den 15
juni informerades utskottet om att i enlighet med det beslut som fattades vid
utskottets sammantride torsdagen den 27 maj 2010 om hanteringen av even-
tuella irenden for subsidiaritetsprévning under sommaren 2010 har presidiet
med stod av riksdagsordningen 10 kap. 6 § begirt att regeringen informerar
utskottet om sin bedémning av tillimpningen av subsidiaritetsprincipen i det
aktuella forslaget. Av utskottets protokoll framgir att regeringens bedomning
kunde meddelas i en promemoria som borde vara utskottet till handa senast
den 29 juni. Av en promemoria frin Finansdepartementet, daterad och in-
kommen till utskottet den 22 juni, framgir att regeringen bedémde att det
inte finns skal att ifrigasitta agerande pd EU-nivi. Bedémningen gjordes bl.a.
mot bakgrund av att betalningsbalansstod till Moldavien limnad i multilate-
ralt samarbete bedomdes leverera en storre effeke till ligre kostnader 4n en-
staka nationella bidrag. Utskottet bedomde den 23 juni 2010 att fSrslaget inte
stred mot subsidiaritetsprincipen.

Andring av férordningen om kreditvérderingsinstitut

Forslaget till forordningen, KOM(2010) 289, antogs av kommissionen den 2
juni 2010 och hinvisades av kammaren till finansutskottet den 23 juni. Den

17 juni begirde utskottet att regeringen informerar utskottet om sin bedém-
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ning av tillimpningen av subsidiaritetsprincipen 1 kommissionens forslag. Av
utskottets beslut framgir att regeringens beddmning kan meddelas i en pro-
memoria som bor vara utskottet tillhanda senast tisdag 13 juli. Den 29 juni
6verlimnades en faktapromemoria (2009/10:FPM103) frin Finansdeparte-
mentet till finansutskottet. Av promemorian framgar att regeringen delade
visentligen kommissionens uppfattning att forslaget ir forenligt med bl.a.
subsidiaritetsprincipen, men att det dock fanns anledning att ytterligare analy-
sera dven enskilda bestimmelser utifrin subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna. I faktapromemorian anges dven foljande (s. 5):

Det bér vidare noteras att kommissionens forslag ocksd innehiller regler som
riktas till emittenter av strukturerade finansiella instrument, vilket ir en utvidg-
ning av den befintliga forordningens materiella tillimpningsomride. Kommis-
sionen synes foresl att ESMA iven i dessa fall ska ansvara for tillsyn och sank-
tioner, dock utan att fora nigot resonemang utifrin principerna om subsidiaritet
och proportionalitet. Regeringen ser i nuliget inte anledning att infora en cen-
tral tillsyn pi EU-nivi 6ver andra typer av institut 4n kreditvirderingsinstitut,
inte heller i det begrinsade avseende som nu foreslis, och ifrigasitter dirfor for-
slaget i denna del.

Utskottet bedomde den 24 augusti 2010 att forslaget inte stred mot subsidia-
ritetsprincipen.

Det nya insdttningsdirektivet

Forslaget till direktivet, KOM(2010) 368, antogs av kommissionen den 12
juli 2010 och hinvisades av kammaren till finansutskottet den 23 juli. Den 27
juli beslutade utskottets presidium’ att inhimta regeringens bedomning av
forslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen. Av en promemoria frin
Finansdepartementet, daterad den 16 augusti, framg3r att regeringen instim-
mer i kommissionens beddmning att insittarskyddet bor regleras pd unions-
nivi och att utkastet till lagstiftningsakt ir forenligt med subsidiaritetsprinci-
pen. En dkad harmonisering av bestimmelserna, inte minst vad giller finansi-
eringen, ir enligt regeringen nddvindig for att uppni direktivets syfte att
bevara insittarnas rittigheter (konsumentaspekten) och frimja den finansiella
stabiliteten.

Finansutskottet bedomde den 24 augusti 2010 att forslaget stred mot subsi-
diaritetsprincipen och foreslog att riksdagen skulle avge ett motiverat yttrande
till Europaparlamentets, ridets och kommissionens ordférande i enlighet med
10 kap. 6 § riksdagsordningen (utl. 2009/10:FiU42). Den 6 oktober 2010
bifdll riksdagen utskottets forslag (rskr. 2010/11:1).

Direktivet om féretagsintern forflyttning av personal

Forslaget till direktivet, KOM(2010) 378, antogs av kommissionen den 13
juli 2010 och hinvisades av kammaren till socialforsikringsutskottet den 23
juli. Den 7 juni hade utskottet beslutat att inhimta information om regering-
ens bedomning av tillimpningen av subsidiaritetsfrigan i det aktuella forsla-

? Utskottet beslutade att delegera ritten att besluta under sommaren att inhimta regeringens
synpunketer i subsidiaritetsirenden till presidiet (se § 3 i finansutskottets protokoll 2009/10:45
frin den 17 juni 2010).
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get. Av en promemoria frin Justitiedepartementet, daterad den 14 juli och
inkommen till utskottet den 20 juli, framgir att regeringens bedémning var
att forslaget till direktivet ir forenligt med subsidiaritetsprincipen eftersom de
situationer som fOrslaget avser att reglera ir grinsdverskridande och milet
med regleringen inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna
var for sig. Utskottet bedomde den 10 augusti 2010 att fSrslaget inte stred
mot subsidiaritetsprincipen.

Investerarskyddsdirektivet

Forslaget till direktivet, KOM(2010) 371, antogs av kommissionen den 12
juli 2010 och hinvisades av kammaren till finansutskottet den 6 augusti. Den
27 juli beslutade utskottets presidium’ att inhimta regeringens bedémning av
forslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen. Av en promemoria frin
Finansdepartementet, daterad den 16 augusti, framgir att regeringen instim-
mer i kommissionens bedémning att foreslagna indringar i investerarskydds-
direktivet bist bor regleras p unionsnivi och att utkastet till lagstiftningsakt
siledes ir forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Utskottet beslutade den 24 augusti 2010 att forslaget stred mot subsidiari-
tetsprincipen och foreslog att riksdagen skulle avge ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, ridets och kommissionens ordférande i enlighet med 10
kap. 6 § riksdagsordningen (utl. 2009/10:FiU43). Den 6 oktober 2010 bifoll
riksdagen utskottets forslag (rskr. 2010/11:2).

Direktivet om sdsongsanstdllning

Forslaget till direktivet, KOM(2010) 379, antogs av kommissionen den 13
juli 2010 och hinvisades av kammaren till socialfSrsikringsutskottet den 23
juli. Den 7 juni hade utskottet beslutat att inhimta information om regering-
ens bedomning av tillimpningen av subsidiaritetsfrigan i det aktuella forsla-
get. Av en promemoria frin Justitiedepartementet, daterad den 14 juli och
inkommen till utskottet den 20 juli, framg3r att regeringens bedémning var
att forslaget till direktivet ir forenligt med subsidiaritetsprincipen eftersom de
situationer som fOrslaget avser att reglera ir grinsdverskridande och malet
med regleringen inte i tillricklig utstrickning kan uppnis av medlemsstaterna
var for sig. Utskottet bedomde den 10 augusti 2010 att forslaget inte stred
mot subsidiaritetsprincipen.

Beslutet om Europadret for aktivt dldrande

Forslaget till beslutet, KOM(2010) 462, antogs av kommissionen den 6 sep-
tember 2010 och hinvisades av kammaren till socialutskottet den 5 oktober.
Den 22 september begirde utskottets presidium att regeringen ska informera
utskottet om sin bedémning av tillimpningen av subsidiaritetsfrigan i det
aktuella forslaget. Beslutet meddelades genom e-post frin utskottets kansli-
chef till ber6rda tjinstemin vid Socialdepartementet. Av en utskrift av e-
postmeddelandet som lagts i drendets akt framgdr att regeringens beddmning
kunde meddelas i en promemoria som borde vara utskottet tillhanda senast

® Utskottet beslutade att delegera ritten att besluta under sommaren att inhimta regeringens
synpunkter i subsidiaritetsirenden till presidiet (se § 3 i finansutskottets protokoll 2009/10:45
frin den 17 juni 2010).
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den 11 oktober kl. 12:00. Av en promemoria frin Socialdepartementet, date-
rad den 8 oktober och inkommen till utskottet samma dag, framgir att reger-
ingens bedomning var att forslaget har sivil rittslig grund i unionsfordraget
samt ir limplig att utfora p4 unionsnivi. Vid utskottssammantridet den 19
oktober 2010 limnade statssekreterare vid Socialdepartementet Ragnwi Mar-
celind information om regeringens beddmning. Utskottet bedémde den 19
oktober 2010 att forslaget inte stred mot subsidiaritetsprincipen.

Andringar av férordningar gillande utdelning av livsmedel till de simst
stdllda
Forslaget till forordningarna, KOM(2010) 486, antogs av kommissionen den
17 september 2010 och hinvisades av kammaren till miljé- och jordbruksut-
skottet den 5 oktober. Den 14 oktober beslutade utskottet att inhimta reger-
ingens bedomning av subsidiaritetsfrigan. Av en promemoria frin Jordbruks-
departementet, daterad den 28 oktober och inkommen till utskottet samma
dag, framgir att regeringens bedomning sammanfattningsvis var att forslaget
inte uppfyller subsidiaritetsprincipen eftersom 3tgirden snarare ir en socialpo-
litisk 4tgird och dirmed en nationell angeligenhet. I den e-post genom vil-
ken promemorian 6versindes till utskottet limnas dven uppgifter om att
Jordbruksdepartementet underhand meddelats frin fyra andra medlemsstater
att dessa avser att avge liknande yttranden till sina nationella parlament.
Utskottet beddmde den 4 november 2010 att fSrslaget stred mot subsidiari-
tetsprincipen och foreslog att riksdagen skulle avge ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, ridets och kommissionens ordférande i enlighet med 10
kap. 6 § riksdagsordningen (utl. 2010/11:MJU7). Den 10 november 2010
bifoll riksdagen utskottets frslag (rskr. 2010/11:3).

Beslutet om mdngdrigt program for radiospek politiken

Forslaget till beslutet, KOM(2010) 471, antogs av kommissionen den 20 sep-
tember 2010 och hinvisades av kammaren till trafikutskottet den 5 oktober.
Den 19 oktober beslutade utskottet att inhimta regeringens beddmning av
forslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen. Den 29 oktober dverlim-
nades en faktapromemoria (2010/11:FPM11) frin Niringsdepartementet till
riksdagens kammarkansli. Av promemorian framgir att regeringen vad giller
subsidiaritetsprincipen instimde i kommissionens beddmning att forslaget
innehiller indringar av det gillande EU-regelverket och ir dirmed ett omri-
de som redan faller under EU:s kompetens. Dirtill angavs foljande (s. 6):

Det kan visserligen hivdas att sivil konkurrensitgirder som itgirder som syftar
till att t.ex. dstadkomma 6kad tillging till tridldsa tjanster i t.ex. glest befolkade
delar bist genomfors pa nationell nivd samt att det finns skil att bibehilla en
nationellt priglad frekvenstilldelning och utformning av tillhérande krav. Det
ir emellertid regeringens beddmning att det nu presenterade forslaget foljer
subsidiaritetsprincipen.

Utover detta ansdg regeringen vad giller proportionalitetsprincipen att de
itgirder som foreslogs gick utéver vad som kunde sigas vara nédvindigt for
att uppnd en kad harmonisering. Utskottet beddmde den 2 november 2010
att forslaget inte stred mot subsidiaritetsprincipen.
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Direktivet om ett gemensamt europeiskt jarnvigsomrade

Forslaget till direktivet, KOM(2010) 475, antogs av kommissionen den 17
september 2010 och hinvisades av kammaren till trafikutskottet den 5 okto-
ber. Den 19 oktober beslutade utskottet att inhimta regeringens bedémning
av forslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen. Av en promemoria frin
Niringsdepartementet, daterad den 1 november och inkommen till utskottet
samma dag, framgir att regeringen inte hade nigot att erinra mot kommis-
sionens analys om att forslaget leder till en effektivare 18sning pa de av kom-
missionen identifierade problemen 4in om medlemsstaterna vidtar dtgirder
individuellt. Regeringens bedomning var dirfor att dtgirder bor vidtas p3
EU-niva. Utskottet bedomde den 2 november 2010 att forslaget inte stred
mot subsidiaritetsprincipen.

Férordningen om finansieringen av en integrerad havspolitik

Forslaget till forordningen, KOM(2010) 494, antogs av kommissionen den
29 september 2010 och hinvisades av kammaren till trafikutskottet den 5
oktober. Den 19 oktober beslutade utskottet att inhimta regeringens bedom-
ning av forslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen. Av en promemoria
frin Niringsdepartementet, daterad den 1 november och inkommen till ut-
skottet samma dag, framgir att regeringen delade kommissionens uppfattning
att tvirsektoriellt arbete for att genomfora integrerad havspolitik pd EU-nivi
kommer att komplettera motsvarande nationella tgirder. Regeringen fram-
héll i promemorian att EU-samarbetet ir angeliget bl.a. utifrin att ingen
enskild medlemsstat har egen juridiktion &ver en havsbassing och att forslaget
dirfor 4r forenligt med subsidiaritetsprincipen. Utskottet bedémde den 2
november 2010 att forslaget inte stred mot subsidiaritetsprincipen.

Beslutet om forteckning éver erkdnda resehandlingar

Forslaget till beslutet, KOM(2010) 662, antogs av kommissionen den 12 no-
vember 2010 och hinvisades av kammaren till socialfdrsikringsutskottet den
17 november. Den 30 november beslutade utskottet att inhimta information
om regeringens bedomning av subsidiaritetsfrigan. Av en promemoria frin
Justitiedepartementet, daterad den 10 december och inkommen till utskottet
den 13 december, framg3r att regeringens bedomning var att fSrslaget till
beslutet ir forenligt med subsidiaritetsprincipen. Regeringens bedémde bl.a.
dels att syftet med forslaget 4r att pi central nivi sammanstilla nationella be-
slut som ir av betydelse for grinséverskridande verksamhet och att erfarenhe-
ten visar att en sidan sammanstillning bist gors pa central niva, dels att forsla-
get inte leder till att medlemsstaterna frintas sin behdrighet att ensamma er-
kinna resehandlingar. Utskottet bedomde den 14 december 2010 att fSrslaget
inte stred mot subsidiaritetsprincipen.

Férordningen om utvdrdering av Schengenregelverket

Forslaget till forordningen, KOM(2010) 624, antogs av kommissionen den
16 november 2010 och hinvisades av kammaren till justitieutskottet den 22
november. Den 25 november beslutade utskottet att inhimta information
om regeringens beddmning av subsidiaritetsfrigan. Av en promemoria frin
Justitiedepartementet, daterad den 7 december och 6verlimnad genom e-
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post till utskottskansliet den 8 december, framgir att regeringens bedémning
var att forslaget ir forenligt med subsidiaritetsprincipen eftersom dess syfte ir
att effektivisera Schengensamarbetets utvirderingsmekanism vilket enligt re-
geringen endast kan istadkommas inom ramen for EU-samarbetet. Utskottet
bedomde den 14 december 2010 att fdrslaget inte stred mot subsidiaritets-
principen.

Andring av beslutet om ramprogrammet fér EU-byrén for grundldggande
rattigheter

Forslaget till beslutet, KOM(2010) 708, antogs av kommissionen den 2 de-
cember 2010 och hinvisades av kammaren till justitieutskottet den 6 decem-
ber. Den 9 december beslutade utskottet att inhimta information om reger-
ingens bedomning i subsidiaritetsfrigan. Av en promemoria frin Arbets-
marknadsdepartementet daterad den 13 januari 2011 framgir att regeringens
bedomning var dels att forslaget ska ses som en foljd av LissabonfSrdragets
ikrafttridande, dels att byrins mil bist uppnis p4 unionsnivi och ir dirmed
forenligt med subsidiaritetsprincipen. Utskottet bedomde den 20 januari
2011 att forslaget inte stred mot subsidiaritetsprincipen.

Férordningen om marknadsintegritet och transparens pé el- och gas-
marknaderna

Forslaget till forordningen, KOM(2010) 726, antogs av kommissionen den 9
december 2010 och hinvisades av kammaren till niringsutskottet den 16
december. Den 18 januari 2011 beslutade utskottet att begira att regeringen
informerar utskottet om sin bedomning av tillimpningen i frslaget. Som
svar pa utskottets begiran meddelade Niringsdepartementet den 27 januari
genom ett e-postmeddelande till utskottet att regeringens bedémning framgir
av en tidigare 6verlimnad faktapromemoria. Den 17 januari 6verlimnades en
faktapromemoria (2010/11:FPM59) frin Niringsdepartementet till riksda-
gens kammarkansli. Av promemorian framg3r att regeringen delade kommis-
sionens bedémning att det i utvecklingen mot en gemensam europeisk
marknad och i takt med att de nationella och regionala el- och gasmarkna-
derna och handeln integreras foreligger ett mer 6vergripande behov av har-
monisering av krav pi transparens och marknadsdvervakning. Regeringen
ansig att den 6kande grinséverskridande handeln med el och gas for med sig
att de enskilda medlemsstaternas nationella regelverk och kontrollmekanismer
inte ir tillrickliga for att stivja marknadsmissbruk. Mot denna bakgrund be-
démde regeringen det behovdes ett skriddarsytt regelverk pd EU-nivi som
ocksa tar hinsyn till kopplingen mellan fysisk handel och finansiella instru-
ment pi el- och gasmarknaderna. Utskottet bedémde den 8 februari 2011 att
forslaget inte stred mot subsidiaritetsprincipen.

Forordningen om en samlad marknadsordning

Forslaget till fsrordningen, KOM(2010) 799, antogs av kommissionen den
21 december 2010 och hinvisades av kammaren till milj6- och jordbruksut-
skottet den 19 januari 2011. Den 20 januari beslutade utskottet att inhimta
regeringens beddmning av subsidiaritetsfrigan. Av en promemoria frin
Landsbygdsdepartementet, daterad och inkommen till utskottet den 28 ja-
nuari, framgir att regeringens beddmning av forslagets forenlighet med subsi-
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diaritetsprincipen alljimt var den som regeringen redovisade betriffande
forslaget till dndringar av fdrordningar gillande utdelning av livsmedel till de
simst stillda (KOM[2010] 486, se ovan). Vidare framgir av promemorian att
nir det giller forslaget i 6vrigt utgjorde detta en anpassning till de nya be-
slutsforfarandena enligt Lissabonfordraget och att regeringen ansig att forsla-
get i detta avseende stod i Gverensstimmelse med subsidiaritetsprincipen.

Utskottet bedomde den 17 februari 2011 att forslaget stred mot subsidiari-
tetsprincipen och foreslog att riksdagen skulle avge ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, ridets och kommissionens ordforande i enlighet med 10
kap. 6 § riksdagsordningen (utl. 2010/11:MJU21). Den 9 mars 2011 bifoll
riksdagen utskottets forslag (rskr. 2010/11:181).

Direktivet om anvdndning av flygpassageraruppgifter for brottsbekdm-
pande dndamél

Forslaget till direktivet, KOM(2011) 32, antogs av kommissionen den 2 feb-
ruari 2011 och hinvisades av kammaren till justitieutskottet den 10 februari.
Den 17 februari beslutade utskottet att inhdmta information om regeringens
bedémning i subsidiaritetsfrigan. Den 2 mars 6verlimnades en faktaprome-
moria (2010/11:FPM77) frin Justitiedepartementet till riksdagens kammar-
kansli. Av promemorian framgir att regeringens beddmning var att forslag till
direktivet ir forenligt med subsidiaritetsprincipen eftersom syftet med direk-
tivet endast kunde uppnis pa unionsnivi. Utskottet bedomde den 29 mars
2011 att forslaget inte stred mot subsidiaritetsprincipen.

Andring av kodexférordningen

Forslaget till forordningen, KOM(2011) 118, antogs av kommissionen den
10 mars 2011 och hinvisades av kammaren till justitieutskottet den 15 mars.
Den 17 mars beslutade utskottet att inhdamta regeringens beddmning i subsi-
diaritetsfrigan. Av en promemoria frin Justitiedepartementet daterad den 24
mars 2011 framgir att regeringens bedémning var dels att syftet med forslaget
ir att effektivisera befintlig forordning utifrin gjorda erfarenheter, dels att
detta inte kunde uppnis av de enskilda medlemsstaterna eftersom en 4ndring
av en befintlig unionsakt endast kan gdras av unionen och dirfor bedomde
regeringen att forslaget var forenligt med subsidiaritetsprincipen. Utskottet
beddmde den 12 april 2011 att forslaget inte stred mot subsidiaritetsprinci-
pen.

Férordningen om utredningar som utférs av Europeiska byrdn for bedrd-
geribekdmpning (Olaf)

Forslaget till fsrordningen, KOM(2011) 135, antogs av kommissionen den
17 mars 2011 och hinvisades av kammaren till justitieutskottet den 28 mars.
Den 31 mars beslutade utskottet att inhimta regeringens bedémning i subsi-
diaritetsfrigan. Den 13 april 6verlimnades en faktapromemoria frin Finans-
departementet (2010/11:FPM94) till riksdagens kammarkansli. Av prome-
morian framgir att regeringens bedémning var att forslag till indring av for-
ordning ir forenligt med subsidiaritetsprincipen eftersom Olaf enbart fir ut-
fora administrativa utredningar avseende EU:s medel och att forslaget avser
Olafs arbetssitt. Utskottet beddmde den 10 maj 2011 att forslaget inte stred
mot subsidiaritetsprincipen.
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Forslaget till direktivet, KOM(2011) 121, antogs av kommissionen den 16
mars 2011 och hinvisades av kammaren till skatteutskottet den 29 mars. Den
14 april beslutade utskottet att inhimta information om regeringens bedém-
ning av subsidiaritetsfrigan. Av utskottets beslut framgir att regeringens be-
domning kunde meddelas i en promemoria som borde vara utskottet tillhan-
da senast den 27 april. Den 19 april redovisade regeringen sin beddmning i
faktapromemoria 2010/11:FPM96 frin Finansdepartementet. I faktaprome-
morian framholl regeringen inledningsvis att grundprincipen om skatte-
suverinitet for medlemsstaterna maste virnas nir det giller direkta skatter och
att den enskilda medlemsstaten i dessa avseenden i princip bestimmer sjilv.
Regeringen pekade 4ven p3 att det fanns en risk for att CCCTB skulle kunna
minska konkurrensen och dirmed negativt piverka produktiviteten inom
EU. Den rittsliga grunden for forslaget 4r artikel 115 i fordraget om Europe-
iska unionens funktionssitt (FEUF), vilket innebir att ridet ska utfirda direk-
tiv om tillndrmning av lagar som direkt inverkar p3 den inre marknadens
upprittande eller funktion. Delar av forslaget gick enligt regeringen lingre.
Regeringen menade vidare att vilka itaganden respektive eftergifter som en
medlemsstat ska gora i forhillande till andra medlemsstater nir det giller for-
delningen av skatteintikter ir frimst en friga som medlemsstaterna ir bist
limpade att bedéma. Regeringen holl dock med kommissionen om att flera
av de fordelar med CCCTB som lyfts fram for foretagen bist skulle uppnis
genom lagstiftning pd EU-nivd. Sammanfattningsvis angav regeringen foljan-
de i faktapromemorian (s. 12):

Direktivet om en g k liderad bolagsskattebas (CCCTB)

Aven om invindningar kan riktas mot delar av forslaget i subsidiaritetshinseen-
de, anser regeringen sammantaget att det inte finns skl att ifrigasitta kommis-
sionens bedomning att forslaget 4r forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Utdver beddmningen avseende subsidiaritetsprincipen ansig regeringen att
det fanns tveksamheter kring om fOrslaget ir forenligt med proportionalitets-
principen.

Skatteutskottet beddmde den 5 maj att forslaget inte i sitt nuvarande skick
till alla delar var utformad s att det var fSrenligt med subsidiaritetsprincipen.
Utskottet foreslog dirfor att riksdagen skulle besluta att limna ett motiverat
yttrande i drendet (utl. 2010/11:SkU37). Mot utskottets beslut reserverade
sig ledaméter frdn fyra partier (M, FP, C, KD). Riksdagen bif6ll den 11 maj
2011 utskottets forslag och avgav ett motiverat yttrande till Europaparlamen-
tets, ridets och kommissionens ordférande (rskr. 2010/11:244).

Direktivet om bostadsldneavtal

Forslaget till direktivet, KOM(2011) 142, antogs av kommissionen den 31
mars 2011 och hinvisades av kammaren till finansutskottet den 6 april. Den
26 april beslutade utskottet att inhimta information om regeringens bedom-
ning av subsidiaritetsfrigan. Den 10 maj 6verlimnades en faktapromemoria
(2010/11:FPM104) frin Justitiedepartementet till riksdagens kammarkansli.
Av promemorian framgir att regeringen ansig att forslagets huvudsyften har
en grinsdverskridande karaktir och att dess mélsittningar inte torde kunna
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uppnds genom en reglering av medlemsstaterna var for sig. Mot denna bak-
grund bedomde regeringen att forslaget var forenligt med subsidiaritetsprin-
cipen. Utskottet bedémde den 12 maj 2011 att forslaget inte stred mot subsi-
diaritetsprincipen.

Direktivet om miniminormer for brottsoffers rittigheter

Forslaget till direktivet, KOM(2011) 275, antogs av kommissionen den 18
maj 2011 och hinvisades av kammaren till justitieutskottet den 31 maj. Den
31 maj beslutade justitieutskottet att inhimta information om regeringens
bedémning i subsidiaritetsfrigan. Vid utskottssammantridet den 7 juni redo-
gjorde statssekreterare vid Justitiedepartementet Magnus Graner for regering-
ens staindpunkt i subsidiaritetsfrigan. Av en tjinsteanteckning av justitieut-
skottets kansli framgir att regeringen sammantaget bedomde att forslaget ir
forenligt med subsidiaritetsprincipen. Utskottet beddmde den 15 juni 2011
att forslaget inte stred mot subsidiaritetsprincipen.

Férordningen om 6 idigt erkdnnande av skyddsdtgdrder i civilrdttsliga
forfaranden

Forslaget till forordningen, KOM(2011) 276, antogs av kommissionen den
18 maj 2011 och hinvisades av kammaren till justitieutskottet den 31 maj.
Den 31 maj beslutade justitieutskottet att inhimta information om regering-
ens bedomning i subsidiaritetsfrigan. Vid utskottssammantridet den 7 juni
redogjorde statssekreterare vid Justitiedepartementet Magnus Graner for re-
geringens stindpunkt i subsidiaritetsfrigan. Av en tjinsteanteckning av justi-
tieutskottets kansli framgdr att den mekanism som fSreskrivs i fSrordningen
tar sikte pd grinsoverskridande forhillanden och dirmed kan, enligt regering-
ens uppfattning, forordningens mil anses bittre kunna uppnis p4 unionsnivi
och intrumentet sti i 6verensstimmelsen med subsidiaritetsprincipen. Utskot-
tet bedomde den 14 juni 2011 att forslaget inte stred mot subsidiaritetsprinci-
pen.

Forordningen om europeisk statistik om trygghet mot brott

Forslaget till forordningen, KOM(2011) 335, antogs av kommissionen den 8
juni 2011 och hinvisades av kammaren till justitieutskottet den 10 juni. Den
14 juni beslutade utskottet att inhimta regeringens bedémning i subsidiari-
tetsfrigan. Av en promemoria frin Justitiedepartementet daterad och in-
kommen till utskottet den 8 juli 2011 framgar att regeringens bedémning var
att milen med fSrslaget var forenliga med subsidiaritetsprincipen. Enligt un-
derhandsuppgifter frin justitieutskottets kansli var dréjsmalet i regeringens
bedémning godkint i forvig av utskottets presidium. Den 13 juli 6verlimna-
de regeringen en faktapromemoria (2010/11:FPM140) frin Finansdeparte-
mentet till riksdagens kammarkansli. Av faktapromemorian framgar att reger-
ingen bedémde att milet for den foreslagna forordningen ir forenligt med
subsidiaritetsprincipen (s. 5). Regeringen instimmer i kommissionens be-
domning att det enbart ir kommissionen som kan samordna den nddvindiga
harmoniseringen av statistisk information pi EU-nivin.
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Direktivet om rdttigheter vid straffrattsliga férfaranden

Forslaget till direktivet, KOM(2011) 326, antogs av kommissionen den 8
juni 2011 och hinvisades av kammaren till justitieutskottet den 30 juni. Den
14 juni hade utskottet beslutat att inhimta regeringens bedémning i subsidia-
ritetsfrigan. Den 28 juni 6verlimnades en faktapromemoria frin Justitiede-
partementet (2010/11:FPM126) till riksdagens kammarkansli. Av faktapro-
memorian framgir att regeringen delade kommissionens beddmning att for-
slaget ir forenligt med subsidiaritetsprincipen (s. 10). Kommissionen ansig att
syftet med fOrslaget inte i tillricklig utstrickning kunde uppnis av medlems-
staterna sjilva mot bakgrund av de betydande skillnader nir det giller ritten
till tillging till en forsvarare i brottm4l i unionen samt att endast itgirder som
vidtas av unionen kan faststilla konsekventa gemensamma miniminormer
som giller i hela unionen.

Ytterligare bedomningar av subsidiaritetsprincipens tillimpning

Vid nigot tillfille har dven det subsidiaritetskontrollerande utskottet begirt in
fortydligande e.d. avseende subsidiaritetsprincipens tillimpning. Inom ramen

for foreliggande granskningsirende har ett sidant fall pitriffats. Fallet beskrivs
kortfattat nedan men medtas inte som ett fall i granskningens sammanfattande
iakttagelser.

Férordning om blankning och kreditswappar

Forslaget till forordningen, KOM(2010) 482, antogs av kommissionen den
15 september 2010 och hinvisades av kammaren till finansutskottet den 6
oktober. Den 14 oktober inleddes subsidiaritetsprvningen och frigan om
inhimtande av yttrande frin regeringen behandlades enligt anteckningar i
diariet. Utskottet beslutade att avvakta regeringens kommande faktaprome-
moria i drendet. Den 25 oktober dverlimnades en faktapromemoria frin Fi-
nansdepartementet (2010/11:FPM10) till riksdagens kammarkansli. Av pro-
memorian framgir att regeringen delade vdsentligen kommissionens uppfatt-
ning och ansig att det finns behov av harmonisering pi omridet och behov
av koordinering mellan medlemsstaterna i krissituationer. Dirtill anges bl.a.
foljande (s. 9):

Nir det giller anmilningskrav har dock kommissionen forutskickat att det kan
bli friga om att bestimma olika trosklar for olika medlemsstaters statspapper. [
den delen avser regeringen att friga kommissionen om inte medlemsstaterna ir
bist limpade att besluta om eventuella trosklar.

I drendets akt (dnr RD 060-495-2010/11) dterfinns texten frin ett e-
postmeddelande inkommet den 3 november 2010 frin en tjinsteman vid
Finansdepartementet med klargérande frin Regeringskansliet i vissa delar av
forslaget. Av e-postmeddelandets text framgir, utdver tjinstemannens namn
och tjinstetitel, att den foreslagna forordningen inte anses strida mot subsidia-
ritetsprincipen, inte heller nir det giller statspapper och att skrivningen om
trosklarna betriffande statspapper var mer avsedd som en kritik i den lagtek-
niska frigan om hur nimnda trésklar ska bestimmas. Utskottet bedomde den
9 november 2011 att forslaget inte stred mot subsidiaritetsprincipen.

14
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Bilaga 7.2

B, d
REGERINGSKANSLIET 2011-10-06 SB2011/6674
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen —
Réttschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2011 -10- 06

Dnr D@O-\‘&-BD\}

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Regeringens information i
samband med subsidiaritetskontroll

Hirmed 6verldmnas en promemoria frdn Statsrddsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet r kanslirddet Anna
Liljenberg Gullesjo

(. e
ristina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Bescksadress Telefax

Drottninggatan 21 08-723 1171
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Promemoria

"REGERINGSKANSLIET 2011-10-06

Statsradsberedningen

Kansliet for samordning av EU-fragor

Konstitutionsutskottets granskningsarende Regeringens information i
samband med subsidiaritetskontroll

Denna promemoria har upprittats med anledning av en skrivelse frin
konstitutionsutskottet till Regeringskansliet den 15 september 2011.
Promemorian bygger p4 underlag frin Justitiedepartementet,
Utrikesdepartementet, Socialdepartementet, Finansdepartementet,
Landsbygdsdepartementet, Niringsdepartementet, Kulturdepartementet
och Arbetsmarknadsdepartementet.

Fraga 1.

Information om regeringens bedémning av subsidiaritetsprincipens
tillampning har i fem fall limnats efter den i 10 kap. 6 § tredje stycket
riksdagsordningen foreskrivna tidsfristen (beslutet om europeisk
kulturarvsmérkning, det nya insitiningsdirektivet,
investerarskyddsdirektivet, besluter om ramprogrammet fér EU-byrin for
grundlaggande rittigheter och frordningen om europeisk statistik om
trygghet mot brott). For vart och ett av tillfillena, vilka var skilen till detta?

Beslutet om enropeisk kulturarvsmérkning

I sin begiran om information satte kulturutskottet en svarstid som var
lingre 4n den féreskrivna tidsfristen. Tidpunkten forskots yteerligare pd
grund av att det utskottssammantride vid vilket beddmningen skulle
meddelas senarelades. En faktapromemoria limnades till riksdagen den
15 april 2010. Arendet redovisades vid kulturutskottets sammantride
den 20 april 2010. :
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2
Det nya insittningsdirektivet och investerarskyddsdirektivet

Finansutskottet angav i sin begiran om information en svarstid som var
lingre 4n den féreskrivna tidsfristen. En promemoria &verlimnades till
finansutskottet den 16 augusti 2010 och allts i enlighet med den av
utskottet uppstillda tidsfristen.

Beslutet om ramprogrammet fr EU-byrdn for grundliggande vittigheter

Skilet till att bedémningen redovisades efter den i riksdagsordningen
foreskrivna tiden 4r att en dverenskommelse om anstind hade triffats
med justitieutskottet. Overenskommelsen innebar att svar frin
Justitiedepartementet kunde vinta tills efter julledigheten. Detta var
mojlige di justitieutskottet, enligt utskottet, inte skulle sammantrida,
och behandla subsidiaritetsfrigan, forrin efter julledigheten.

Forordningen om europeisk statistik om trygghet mot brott

Skilet till att bedémningen redovisades efter den i riksdagsordningen
foreskrivna tiden ir att en dverenskommelse om anstind hade triffats
med justitieutskottet. Utskottet beviljade en forlingning av fristen till
den 12 juli 2011. En promemoria verlimnades och inkom till
justitieutskottet den 8 juli 2011. Orsaken till att en forlingd tidsfrist
begirdes var att drendet inte var firdigberett inom Regeringskansliet och
med berérda myndigheter.

Frdga 2.

Vilka interna berednings- och handliggningsrutiner samt foreskrifter finns
avseende framtagande av regeringens bedémning av subsidiaritetsprincipens
tillimpning, nir ett utskott begdr sédan information enligt 10 kap. 6 § tredje
stycket riksdagsordningen? P4 vilket sitt involveras statsriden i dessa
rutiner? Hur klargors regeringens bedémning?

Sedvanliga rutiner fér gemensamberedning av regeringsirenden har
tillimpats nir det giller handliggning av irenden som avser framtagande
av regeringens bedémning av subsidiaritetsprincipens tillimpning.
Arbete har piborjats med att uppdatera och komplettera EU-cirkulir 2
(Samr&d och information mellan regering och riksdag i EU-frigor) med
riktlinjer fo6r handliggning av renden som nu avses.

Frdga 3.

Vad giller avlimnandet av regeringens bedomning inom
tvdveckorstidsfristen och mot bakgrund av bl.a. den tidigare
remissynpunkten i frigan frin Regeringskansliet, vilka kommentarer ger
hittills gjorda erfarenbeter anledning till?

Som framgr av utskottets sammanstillning har det i de flesta fall varit
mbjligt att limna en beddmning inom tviveckorsfristen.
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Regeringskansliet menar att det skulle finnas férutsittningar att
yteerligare hoja kvaliteten p4 yttrandena om tidsfristen forlingdes (se
Regeringskansliets remissyttrande av den 15 september 2009 6ver
Riksdagsstyrelsens framstillning 2008/09:RS4 Tillimpningen av
Lissabonfordraget i riksdagen). Informella kontakter med
utskottskanslierna underlittar dock i férberedelsearbetet for att fa
forvarning om utskottens planering.

Fraga 4.

Mot bakgrund av de olika sitt (muntligt, sirskild promemoria,
faktapromemoria) som hittills anvints for att limna information om
regeringens bedomning (se s. 26 i denna promemoria), vilka dr skilen till
att informationen har limnats i den ena eller andra formen?

Det 4r framfor allt tidsskil som 4r avgdrande for i vilken form
informationen ldimnas. Om en faktapromemoria finns firdigstilld innan
tidsfristen 16per ut anvinds den fér att informera om regeringens
bedémning i subsidiaritetsfrigan. I annat fall upprittas en sirskild
promemoria. Om en muntlig foredragning 1 utskottet redan skulle vara
planerad av annan anledning inom tvdveckorsfristen, kan det i stillet
overvigas att limna subsidiaritetsbeddmningen i det sammanhanget.

Friga 5.

Nir informationen om regeringens bedémning limnats i form av en
faktapromemoria, bur och nir bar 6verlimnandet skett till det aktuella
utskottet? Har alla aktuella faktapromemorior sverlimnats till riksdagens
kammarkansli och ansvariga utskottet samtidige?

Statsridsberedningens EU-kansli éverlimnar Regeringskansliets
faktapromemorior till riksdagens kammarkansli som i sin tur éverlimnar
dem till ansvarigt utskott. I de fall EU-kansliet har éverlimnat en
faktapromemoria strax fére utgéngen av tviveckorsfristen har undantag
gjorts frin denna rutin. EU-kansliet har d4 sint promemorian bade till
riksdagens kammarkansli och ansvarigt utskott. Det har férekommit att
departement har limnat faktapromemoria direkt till ansvarigt utskott.

Fraga 6.
Vilka kommentarer i dvrigt ger innebdllet i denna promemoria anledning

ull?
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Bilaga 7.3

am

B, g

REGERINGSKANSLIET

Statsradsberedningen

Réttschefen

2011-11-03 SB2011/6674

Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Konstitutionsutskottet

ink 2011 -11- 03

Dnr DS-O - ]%’ &D\l/t&

Konstitutionsutskottets granskningsarende Regeringens information i
samband med subsidiaritetskontroll

Hirmed 6verldmnas en promemoria frin Statsrddsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r kanslirddet Anna

Liljenberg Gullesjo

@m (e
hristina Weihe

Postadress Telsfonvixe! E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 21 08-723 1171
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Promemoria

2

REGERIN

8]

SKANSLIET 2011-11-03

Statsradsberedningen

Rattschefens kansli

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Regeringens information i
samband med subsidiaritetskontroll

Med anledning av Statsridsberedningens svarspromemoria av den

6 oktober 2011 har konstitutionsutskottet begirt svar pé ytterligare
frigor genom en skrivelse dverlimnad till Regeringskansliet den

13 oktober 2011.

Denna promemoria avser att besvara konstitutionsutskottets
kompletterande frigor. Samtliga departement har beretts tillfille att ytira
sig over ett utkast till svar.

Fréiga 1.

Aw de for utskottet tillgingliga beskrivningar av rutiner for gemensam-
beredning av regeringsirenden och den tidigare verlimnade svars-
promemorian i drendet foljer att statsrdd involveras under vissa
forutsittningar i samband med framtagandet av regeringens bedémning av
subsidiaritetsprincipens tillémpning, som begirts av ett riksdagsutskott.
Mot bakgrund av detta onskar utskotret svar pd foljande frigor:

a) Nar och bur involveras statsrdd i framtagande av regeringens bedomning
av subsidiaritetsprincipens tillimpning utéver de nimnda
forutsittningarna?d

Arenden som giller framtagande av regeringens beddmning av
subsidiaritetsprincipens tillimpning handliggs enligt sedvanliga rutiner
for gemensam beredning i Regeringskansliet. Dessa rutiner innebir att
avstimningar mellan handliggande tjanstemin och politisk ledning sker
inom departementen. Genom s&dana samridsforfaranden sikerstills
statsridens mojligheter att utéva inflytande i drendena.

b) Hur pdverkas beredningsrutinerna av det faktum att det enligt 10 kap.

6 § tredje stycket riksdagsordningen dr regeringens bedomning som kan
efterfrdgas av riksdagsutskotten?
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2

Rutinerna paverkas p4 s sitt att samridsformen gemensam beredning
anvinds.

Fraga 2.

Omfattas framtagande av regeringens bedémning av subsidiaritetsprincipens
tillimpning av rutinerna for delning i Regeringskansliet?

Ne;.

Friga 3.

Vilka kommentarer i durigt ger innehillet i denna promemoria anledning

till?
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REGERINGSKANSLIET 2011-10-06 SB2011/6676
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen —
Rattschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2011 -10- 06

Konstitutior tets g ingsirende Utnamni kten

Harmed 6verldmnas promemorior frin Utrikesdepartementet och
Socialdepartementet.

Regeringskansliets kontaktpersoner i granskningsirendet dr
departementsridet Lars Nilsson och expeditionschefen Marianne Jenryd.

A

ristina Weihe
Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Basoksadress Telefax
Drottninggatan 2 08-7231171
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2011-10-05
Utrikesdepartementet
Konstitutionsutskottets granskningsirende Utndmni kten
(1 bilaga)

Rekryteringsprocessen avseende chefsbefattningar m.m. i utrikes-
representationen

En forteckning som motsvarar den som utskottet erhéll vid fsregiende
granskningstillfille 2009 och som upptar utnimningar som forekommit
under perioden bifogas.

Konstitutionsutskottet efterfrigar bl.a. information om fler 4n den som
erholl anstillningen kallades pa intervju i slutskedet av rekryterings-
processen, om externt rekryteringsstdd har anvints, om Utrikes-
forvaltningens chefspolicy fortfarande giller samt om négot ytterligare
moment i rekryteringsprocessen har tillkommit sedan regeringens
skrivelse om utndmningspolitiken.

Till grund f6r processen vid chefsrekrytering i Utrikesforvaltningen
ligger riktlinjer for chefsroll och chefsuppdrag i utrikesférvaltningen
frin 2011. Dessa riktlinjer har ersatt Utrikesforvaltningens chefspolicy.
Chefskriterierna 4r i princip oférindrade jimfért med den tidigare
chefspolicyn. For att en tjinsteman ska bli chef kravs att hon/han har
genomgatt UD:s ledarskapsprogram fér potentiella ledare eller pa annat
sitt haft mojlighet att reflektera 6ver inneborden av chefs- och
ledarskap. Rekryteringsprocessen till en chefsbefattning i utrikes-
férvaltningen bygger pd den kompetensprofil som upprittas for aktuell
befattning. Dir framgr vilka krav och férvintningar som stills p3 den
blivande chefen, sett i ljuset av den inriktning som utlandsmyndigheten
ifriga har och kan férvintas ha under de nirmast kommande ren.
Befattningarna utlyses inom Regeringskansliet, vilket givetvis inte
hindrar att dven andra intresserade har mgjlighet att séka dem.

En sirskild beredningsgrupp under ledning av expeditionschefen gér

igenom alla ansokningar. De sékandes kvalifikationer vigs mot
chefskriterierna och kompetensprofilen fér den eller de befattningar de
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sokt. Nir s& i4r mojligt upprittas ett forslag med tre namn, varav minst
en man och en kvinna. Som en féljd av departementets dtgirdsplan for
jamstalldhet for att 6ka andelen kvinnor pi chefsbefattningar dgnas
kvinnliga sékande sirskild uppmirksamhet. Beredningsgruppen
&verlamnar resultatet av sitt arbete till departementsledningen. Nigot
externt rekryteringsstdd anvinds inte vid rekryteringarna.
Rekryteringarna sker vanligtvis inom utrikesfdrvaltningens personal med
diplomatisk bakgrund och intervjuer forekommer inte som ett
regelbundet inslag vid rekryteringarna. Ni4got ytterligare moment i
rekryteringsprocessen har inte tillkommit sedan regeringens skrivelse
om utnimningspolitiken.
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2011-10-05
Socialdepartementet
Enheten for statlig arbetsgivarpolitik
Konstituti itskottets gi kningsarende Utndmning: kten

En forteckning bifogas som motsvarar den som utskottet erhsll 2009.
Forteckningen redovisar det vid beslutstillfallet ansvariga departementet
per avslutad rekrytering.

I KU:s promemoria anges dirutéver foljande: *Vidare bor av svaret till
utskottet framgd om de p4 sidorna 2-3 i denna promemoria 3tergivna
delarna frén chefspolicyn 2005 och Utrikesférvaltningens chefspolicy
fortfarande giller samt om, och i s fall, vilka ytterligare moment i
rekryteringsprocessen som tillkommit sedan regeringens skrivelse om
utnimningspolitiken”.

Svar: Chefspolicyn frin 2005 har ersatts av Regeringens chefspolicy for
myndighetschefer frin 2011 (dvs. den som det refereras till pd sid. 51
promemorian). Chefspolicyn frin 2011 bygger p4 det som regeringen
redovisade i skrivelsen Utnimningspolitiken (skr. 2009/10:43). Nigra
ytterligare moment i sjilva rekryteringsprocessen har inte tillkommit
direfter. Fr.o.m. den 1 april 2010 finns i offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) en sarskild sekretessbestimmelse som avser anstillning
av vissa myndighetschefer. Denna bestimmelse paverkar dock inte de
olika momenten i rekryteringsprocessen.
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@

REGERINGSKANSLIET 2011-10-31 SB2011/6676
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Réttschefen

Konstitutionsutskottet A

Ink 2011 -19- 31

Dnr 05016 -20j |2
Konstituti tskottets granskningsidrende Utndmningsmakten

Hirmed 6verlimnas promemorior frin Utrikesdepartementet och
Socialdepartementet.

Regeringskansliets kontaktpersoner i granskningsirendet 4ir
departementsridet Lars Nilsson och expeditionschefen Marianne Jenryd.

(liuun g

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-7231171
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Djurskyddsmyndigheten, avveckling av .........ccceceevviciinininncincnne. 2006/07:20 s. 162
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...................................................................................................... 2008/09:20 s. 16
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Flicka-projektets mediekampan] ...........ccccceuveeiricucininicciniiiniicinnnns 2004/05:20 s. 108
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.................................................................................................... 2009/10:20 s. 261
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.2001/02:20 s. 229
...2007/08:20 s. 82

Forska och véx, anslaget till...

Forskningens frihet.................... .2005/06:20 s. 133
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...................................................................................................... 2005/06:10 s. 22
...................................................................................................... 2010/11:10s. 40
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...................................................................................................... 2009/10:10s. 17
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....2006/07:20 s. 36
....2006/07:20 s. 30

Formogenhetsinnehav, statsrads....
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................................................ ....2010/11:20 5. 38
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...................................................................................................... 2010/11:20 s. 24
subarktisk fOrMAZA ........cccouvurieirieiincce e 2005/06:20 s. 17
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vinterklimat, formaga att verka i.......co.cceceeeveneveninvcniecnincninnenne 2010/11:20 s. 38
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beredningskravet ..........cocccceeeveenicnenicnneenne. ...2008/09:10 s. 46
DIevsvar .......ccoeeereeccnininninccnns ...2001/02:10s. 33
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...................................................................................................... 2010/11:10s. 16
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Handldggning av ett tillsdttningsarende................. .2001/02:20's. 102
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Helikopter NH90, upphandling av
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Hiv/aids.....c.ccoceeueueeee ...2005/06:10 s. 20
Hyresrad ..o .2006/07:20 s. 147
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A-PUNKLLT ...ttt 2001/02:20 s. 89
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...2004/05:10 s. 67
...2004/05:10 s. 67
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publicering i SO......cco.ovvveen.... 2010/11:20 5. 254
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Interpellationer
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...2001/02:20 s. 29

debatt, uppgifter i (statsradet Freivalds)... ....2004/05:20 s. 45
debatt, uppgifter i (statsradet Pagrotsky) ..... ....2004/05:20 s. 50
debatt, upptradande (statsradet Bodstrom)................. ....2005/06:20 s. 43
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interpellationssvar, sena.......... ....2005/06:20 s. 40
................................................ ...2010/11:20 5. 61
till statsministern ..........ce...... ....2002/03:30 s. 14

Interregnum pa skolministerposten .. ....2001/02:20 s. 29
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.................................................................................... 2006/07:20 s. 69
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Israel, militdrt samarbete med .........c.c.covveevieiieciieiecieeece e 2006/07:20 s. 93
Jas 39 Gripen-plan
avtal OMm 1€ASINZ . ....coveueieieinriericieertceee ettt 2005/06:20 s. 23
bemyndigande avseende offert till Norge ........cccoceeevveeviniecnnnee 2008/09:20's. 117
Jamstalldhetsfragor, Regeringskansliet m.m.......cccocoeecenennieneecrcccnne 2001/02:10s.9

Javssituation pa

Forsvarsdepartementet............couevevueerereerineenineenieeneeeeneeeneeeeenen 2004/05:20s. 118
Kulturdepartementet.............oeeeeeriereeeeeeeeeererieeeeeeerereseeeeeenenene 2008/09:20 s. 298
Karantan for fid. statSrad .........cocoeveviieniienncnncinccccccceccees 2002/03:30s. 119
Klustervapen, internationellt forbud ........ ...2008/09:20 s. 12
Koldioxidutslapp, EU-maél for........... .2006/07:20 s. 121

Kommandomal .........cccccoeviininiiininiiinciceeceeeeet et 2002/03:10's. 52
Kommittéordforande, utseende av ...........ccoeeeveeeereeecieeneeieeeieseeeeeneens 2004/05:20s. 128
Kommitt@VASENdEt .........coeeveueririeiiinieiricieeeeeeeereere e 2005/06:10's. 13
Anhorigkommittén .................. .2001/02:20 s. 197
Kommunala indelningen, &ndringar i.........ccccoevvvvvviviviciieinniicccnenns 2001/02:10's. 39
Kommundelning avseende stadsdelen Torslanda ..........cocoeueeccccnnnnne 2001/02:20 s. 49
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EU-KOMMISSIONEN ....c..cuiuiuiiieiieeeeeeueeeeeeeeeeseseseneeenesesesenesesesessenen 2006/07:20's. 195

Konsultavtal, Regeringskansliets .. ...2001/02:10 s. 14
Kravprofiler, arkivering av......... .2005/06:20 s. 184
Kretsloppsmiljarden ........c.coecieeeueinieeniicnineiriecreeestceeeeeeeeee e 2000/01:10 s. 22
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Krigsmaterielsamarbete............ccovueerererieienineeniecnieeneeenecseeeeeneenes 2004/05:20 s. 105
Krisberedskap och krishantering, flodvégskatastrofen 2004-........................... 2005/06:8

Krishantering i Statsrddsberedningen, statsministerns ansvar . ....2007/08:20 s. 169

Kulturministerns agerande, SF:s ”Smultronstéllet”.............. ....2007/08:20 s. 202
Kulturministerns uttalande i ett brev till Svenska Filminstitutet .........2010/11:20 s. 231
Kunskapslyftet........c.ccvriirniiiiinnieiicccicereeeeeecnans 2000/01:10's. 24
Kvinnliga chefer

i Regeringskansliet ..........ccocceviviiniiieninenniiniiicinccinccne 2003/04:10s. 16

..2004/05:10 s. 28
.......................................... ..2005/06:10 s. 14

vid utlandsmyndigheterna.............cccccevvueunnnnes ..2005/06:10 s. 14
Koénsmaktsperspektiv vid universitet och hdgskolor . .2005/06:20 s. 123
Konsneutral lagstiftning, utredning om...........ccceceveueercennnicnnniiinnnes 2004/05:20 s. 72
Lagen om offentlig upphandling, sekretess enligt ............cccocovvuvunncnee 2004/05:20 s. 201
Lagradets granskiing ..........occceeevevereeenereeeereeerereueceeneeseseeseeesesesessenns 2003/04:10 s. 36
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StAtSTAAS NATVATO ......cviviiiriiiciiecntce et 2005/06:20 s. 86
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hos Regeringskansliet.........ccoovvvivinininiiiniciiineneeecens 2006/07:10 s. 51
inom KommittEVASENAEL ......ovevevveveeeeererecrriririeeeeeecrreceeenaeane 2006/07:10s. 53
Myndigheternas sjalvstandighet............ccoooiivnnnniinniiins 2005/06:20's. 113
.............................................. 2007/08:6 s. 42
MyndighetSfOrordning........c.coceeevevvvrviiieiiiiniiine e 2006/07:10 s. 55
Nationell SAMOTdnare ...........cocceeevererieeriiiiciiniiiieneeees e 2005/06:20 s. 103
for barn i asylprocessen, utnamning av. ...2006/07:20's. 73
Nominering av styrelseledamot...........cocoeeeiviriiiiiniiinninieinieinns 2005/06:20s. 151
NODAPAPETS ...ttt a e sa s a e sb b es b es 2002/03:30's. 29

...................................... ...2003/04:10 s. 90
Nordiska snabbinsatsstyrkan.. ...2010/11:20 5. 10
Normgivning. JRT .2006/07:20 s. 131
Notifiering ........... ...2007/08:10 s. 24

MILODAIKEN ... 2001/02:20's. 110
PIESSEOAEL .......veeeneiiiecceieeerererenereresea s 2006/07:20 s. 195, 202
aterkallande @v.........coeeeeireeinicnerinicce 2006/07:20 s. 202
....................... ...2007/08:10 s. 24
NycKeltal.....ccoeveiniiniiiiiiiiiiice ...2004/05:10 s. 38

Nystartsjobb, upphandling av informationstjénster om ... .2006/07:20 s. 204
Nadeidrenden, regeringens handlaggning av.................. ....2002/03:10 s. 39
NAMNAMYNAIZNETET ...t 2006/07:10 s. 55
Néringsdepartementet
forvaltningsarenden (Gverklagningsdrenden)..........cocoeueecccncnnes 2001/02:10 s. 35
SOmM beredningsorgan..........coeeueereririeeeiniiecniiniceieneeeeeeeeaenes 2000/01:20's. 112
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OAB, Apoteket Omstrukturering AB..................... ....2009/10:20 s. 207
Obemannat stridsflygplan (NEUron)..........cccecceeeereeveenenineninecnenenns 2005/06:20 s. 30
Offentliggorande av aktieforsaljning 2001/02:20 s. 261

OffentlighetSPrinCipen.........coooveuevieeireinicercecceeeseeesee e 2006/07:10's. 51
Officiellt besok utomlands av statSrad ..........coccevveeerreinicnincciniccninnnes 2004/05:20 s. 42
Omlokalisering av Riksantikvariedmbetet ...2007/08:20 s. 44
OrganisationSfOrMET .........cccoeuiriiirinirincincecee s 2006/07:10's. 55
Osmanska riket, folkmord ............ccooieiiieiieiecieceeceseeeeee e 2010/11:20 s. 47
OsmO Vallo-fallet ........c.coeiiiniiiiiiicicieccciece e 2006/07:20 s. 138
PandemikIiSen ........couvueiriiiniriiiiciicciece s 2009/10:10 s. 66
Parlamentarisk utredning, socialforsikringar... ...2004/05:20 s. 66
Penninglotteriet.........oeveueueeerenenineeiercrceccns ...2003/04:10's. 31
PermutationSArenden ..........cocoveueeueiirieieeecneeceeccec et 2004/05:10s. 51
Pirate Bay ...c.coueuiieieieieiee et 2007/08:6 s. 42

uttalande av statsrad .. .2009/10:20 s. 345
Politisk 6verenskommelse...........c.cecueuccenennennne ...2002/03:10 s. 62
Politiskt tillsatta tjansteman i Regeringskansliet.........cc.ccoceveerieiinnnnene. 2000/01:10s. 6

........................................................................ 2001/02:10s.7
. ..2002/03:10s. 14
...................................................................................................... 2003/04:10s. 16
...................................................................................................... 2004/05:10 s. 25

...2005/06:10's. 11
. ..2006/07:10's. 11
........... 2007/08:10's. 8
...... ...2008/09:10 s. 10

...... ...2009/10:10's. 10
........................................................................................................ 2010/11:10s.9
POSEN AB ... 2006/07:20 s. 225
Praktikplatser, agerande gentemot statliga myndigheter
GALLANAE. ... 2010/11:20's. 158
Presskonferens 2006/07:20 s. 238
Presstodet
handlaggningen av fragan ..........cccccevveeiereienineniicniiiniicneees 2007/08:20 s. 30
regeringens handlande efter riksdagens beslut om
ANATINZAT ...ttt 2006/07:20 s. 183
Prissdttningen av Telias aktie vid borsintroduktionen ..........cceeeeeeee. 2000/01:20 s. 104
Propositioner avlamnade under kristid...........ccceuee... ...2009/10:10 s. 45
Propositionsavlamnandet.... ...2001/02:10 s. 26
............................... ...2008/09:10 s. 28
anhopning ...... ...2005/06:20 s. 13
PropositionsfOrteCkning........c.coceveveerireeeninieenieirieieeneeeseneeeeneeeenenes 2005/06:20 s. 14

Radio- och tv-lagsutredningens uppdrag om skydd for barn
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mot olampligt programinnehall............c.ccccoeveenincienineeneneneenenens 2001/02:20 s. 204
Radiokommunikationssystem baserat pa Tetrastandard ... ...2001/02:20 5. 34
Radiotjanst, polisanmélningar av statsrad..................... .2006/07:20's. 217

Rambeslut 0ch DESIUL.........c.cerriririerereiiiieeeeecceeecceeeeeae 2002/03:10s. 59
Redaktionell sjalvstandighet..........coovevreeeeeieieiiicccreecccene 2004/05:20 s. 190

.................................................................................................... 2010/11:20 s. 215
Regelforenkling, regel forbattring.........coecceveeeveenicniccnencns ...2005/06:10 s. 37
Regeringens ansvar for myndigheters genomforandeatgérder. .2009/10:10's. 104
Regeringens behandling av riksdagens skrivelser............. ...2000/01:10 s. 42
Regeringens hemsida, dndring och rattelse av sakinnehall.. .2010/11:20 s. 231
Regeringens roll och ansvar vid KriS........ccccceeiniiiiciiiiniinicenns 2005/06:8 s. 35
2000/01:10s.
2001/02:10 s.
2002/03:10 s.
2003/04:10 s.
2004/05:10s.
2005/06:10 s.
2006/07:10s.
2007/08:10 s.
2008/09:10s.
2009/10:10 s.
2010/11:10 s.
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Regeringens styrning
av Apoteket AB ..o 2009/10:20 s. 207
av Vattenfall AB... .2009/10:20 s. 228
Regeringskanslibeslut..... ....2006/07:10 s. 25
Regeringskansliet .........coveerieueirieiiinieieteeseie et 2000/01:10s. 4
............................................................................ 2005/06:10's. 7
anstallningsvillkor for politiskt sakkunniga...........c.cccevuvccucnnns 2002/03:30 s. 128
Integrationsfragor MM, .......coveveveueuecccieieneneeeeeeerenereeneeeaes 2001/02:10s. 13
....2005/06:10 s. 15
....2003/04:10 s. 16
....2004/05:10 s. 27
....2001/02:10 s. 14
....2003/04:10's. 16
2004/05:10 s. 29
2000/01:10s. 16
....2004/05:10 s. 38
....2003/04:10 5. 14
....2004/05:10 5. 24
...... 2009/10:10's. 8

...... 2010/11:10s.7

Riksrevisionens tillgang till handlingar ............cccoveveeennneenencns 2004/05:20 s. 244
utrustning och material, statsrads bruk av.........ccceceeveervnrenenns 2007/08:20 s. 241
Regeringskansliet som myndighet ...........ccovuveernrnnneeecennnccceene 2000/01:10s. 8
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...................................................................................................... 2001/02:10 s. 21
...................................................................................................... 2002/03:10s. 19
OO OO OO UOOOTOPOTPROPOO 2003/04:10s. 18
........................................... ..2004/05:10's. 31

Regeringskansliarenden, beslut i ..2006/07:10 s. 25
Regeringskonferensen................. 2006/07:20 s. 105

Regeringsombildning ... ....2004/05:10 5.9
RegeringsprotOKOLLEN ........c.cvveveueucuerinreeeieiicicccinieece s 2000/01:10 s. 28
2001/02:10s. 24

..2002/03:10 s. 21

..2003/04:10 5. 20

..2004/05:10's. 16
..2005/06:10's. 18
..2006/07:10s. 13
........................................................................................................ 2007/08:10's. 9
2008/09:10 s. 14
...2009/10:10's. 14

.......................................... ..2010/11:10's. 13

utfardande av vissa lagar .. ...2007/08:10s. 11
Regeringsskiftet 2000...........ccoeevirinirininiiiniiiiniicce e 2006/07:10 s. 6
Register, INTAttande @V ........c.cccoeeeeeeniiiiniiiineseeee e 2008/09:20 s. 69
Regleringsbrev

for AMS och Arbetsformedlingen..........coceevvevveiciinininccicinnnnnnn 2009/10:20's. 95

for Vagverket........ccocovveevinccnnne ...2000/01:20 s. 20

villkori ........... ...2003/04:10s. 27

Rehabilitering av langtidssjukskrivna... ...2006/07:20 s. 88

Rekryteringsforetag, avtal med ......... .2007/08:20 s. 188
Remissforfarande............ccoveeevieieeniceniniccnieciniecscecce s 2002/03:10 s. 64
ResultatredOVISIING ......coveveuireeeeiiriereiereierereerereee e 2004/05:10 s. 31
Riksbankens sjalvstandighet..........c.coeeevvueverineiiniiiiiniinnicceccnne 2009/10:20 s. 280
Riksdagens ombudsmén, behandlingen av framstéllningar
0Ch DESIUL TN ... 2006/07:10 s. 63
Riksdagsledamots utdvande av kontroll- och
granskningsfunktionen ...........cccceueeviviininninninnn e 2002/03:30s. 17
Riksforsdkringsverket, uppdrag om berakningsgrunder ...................... 2004/05:20 s. 208
RiksgAlASKONLOTEL .......coveiiieciiieiciciciiccc e 2004/05:20 s. 21
Riksrevisionen
tillgang till handlingar i Regeringskansliet ..........c.cccocecvcununnnnas 2004/05:20 s. 244
atgarder med anledning av iakttagelser. ...2006/07:10 s. 63
Riksrevisionens granskningar ............ccccceue.... ..2008/09:10 s. 34
Rikstrafiken .......c.cccoevvvvevvinncnnnnes ...2009/10:20 5. 52
Riksutstéllningar, omlokaliSering av..........cccccvvviiveninnnnncccninienencannes 2005/06:20 s. 93
Riktlinjer for anstéllningsvillkor
1 AP-fONderna .....c.cououeuiiviiiiiiiiiiicice e 2009/10:20 s. 79
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i foretag med statligt 4gande ...........cceeiviiiiniiiiiinc 2009/10:20 s. 68
Radsrekommendation om rokfria miljOer.......oveveveveveveeiiniiiiiiiiinne 2009/10:20 s. 26
Rénta for 14n till hemutrustning ............... ...2003/04:10 5. 23
RéttsinformationSSySteMEL .........ce.evveuereeueirienieieniniircinieineeeeeeeseeesnnees 2004/05:10 s. 46
SaklighetsKIavet ........cccceviuiririeriiiniiiicicicc e 2007/08:6 s. 14
Samordnare .

SHdA s
S1darapport .....c.ceeeeeeeeerieeniecnineneeeene .2004/05:20 s. 248
Signalspaning, beredning av lagforslag om.... ...2008/09:20 s. 86
STUKFOTSAKTIIE «..v.vovvvincecieieretreteieeceseieveresense e ssssns 2009/10:20 s. 139
Skatteavtal med Danmark ... 2010/11:20 s. 264
SkattelagStiftningen .........coeccvurererineiiniieiieecen 2006/07:20 s. 162
Skolministerposten, interregnuM Pa........c.coveeeererereeeerereeereererrenereneesnenas 2001/02:20 s. 29
Skolverket

MAIOVETSYI ..ttt 2005/06:20 s. 113

OTZANISALION AV ...eeuviirirenieiereieieretnrees e 2005/06:20 s. 120

rapport om konfessionella friskolor ........cccocoeevvevevriciininnnnnnee 2004/05:20 s. 200

SEYTTUNZ AV ..ottt aesaen 2008/09:20 s. 295

tillbakadragande av en rapport fran.........c.coceevviveeiccininiinnnnnnns 2004/05:20 s. 204
Skriftlig fraga om utvecklingen av brottsligheten, svar pa.................... 2004/05:20 s. 52
SkuldavsKrivVRingar.........ccceceeeerereeereeeencernnriseseseenenens .2006/07:20 s. 122
Smittskyddsinstitutet, styrning av . .2008/09:20 s. 290
SOtNINGSMONOPOLEL ...ttt 2001/02:20 s. 32
Statens

kulturrad, regleringsbrev for ..o 2007/08:20 s. 73

MATITIMA TUSEET «...cvevereerenereeeceeeeeeeesetereree et ereseereseesesseseeeseneene 2005/06:20 s. 140

skolor for vuxna, gemensam myndighet for .........c.ccccceeeiniinns 2001/02:20 s. 66
Statens ansvar

for vissa betalningstjanster, beredning av ..........ccceeeeecccereenennee 2008/09:20 s. 76

VIA KEIS 1ottt ettt n s s nenis 2005/06:8 s. 39
Statens atagande enligt vérldsarvskonventionen .2003/04:20 s. 153
Statlig garanti till flygbolag.........ccceeveviviviniiiinniiniiiinnns ...2001/02:20 s. 69
Statliga bidrag till infrastrukturinvesteringar i Stockholm .................. 2001/02:20 s. 251
Statliga bolag

bolagsforvaltning........cc.cceevevieeveniiieniniiiciineces 2005/06:20 s. 145

dokumentation och aktbildning vid styrning ....2005/06:10 s. 26

....2007/08:20 s. 94
..2008/09:20 s. 121

................................................................ 2009/10:20 s. 175
medlemskap i arbetsgivarorganisation............coceeeeveveriviennnnnen 2005/06:20 s. 161
medlemskap i Svenskt NAringsliv.......cococvvveveviviveiiiicicninnnnnn 2005/06:20 s. 161
regeringens roll som dgare och forvaltare av ............ccccevennene. 2003/04:20s. 117
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regeringens Agarstyrning ..........cocoeeueercrreresmnesinueeesereressesesesens 2006/07:20 s. 231
SAMOTANINE ...ttt eas 2010/11:10 s. 46
SEYTTIIE AV .vvvvveieienieeeeneneeeecisissas s s sess e s e sesees 2003/04:10 s. 66
......................... ...2009/10:20 s. 207
AGArfOrvaltning ........ovveveueeriririiiiiccc s 2005/06:10s. 26
............................................................................... 2005/06:20 s. 145
............................................................................................... 2010/11:10s. 46
Statligt tandvardsstod, beredning av proposition och forordning.......... 2008/09:20 s. 69

Statligt 4gande .......c.covvveereieneiiieeee ....2009/10:20 s. 175
StatsbesOK (BIUNE) .....cveveveeeueueeeiiiiiiiinisieieicicceec s 2004/05:20 s. 84

Statsflygplan, nyttjande av .. ....2004/05:20 s. 253
.................................... . crerererererennnnenennnn 2010/11:20 5. 193
Statsministerns agerande

i fraga om en vald ordférande i Europeiska radet............cccc.c...... 2003/04:20 s. 41

i forhallande till ett medieforetag.........ccoeevvvueviniiniiininiencnns 2003/04:20 s. 169

i samband med SVT:s intervjuprojekt........cocoeeeeercevrvevenecnnne 2002/03:30's. 103
Statsministerns ansvar for krishanteringen i

Statsradsberedningen.........c.coeveveveueeeueeicirininininieeeee s 2007/08:20 s. 169

Statsministerns utlandsresa till partikonferens 2003/04:20 s. 182

Statsrads

agerande vid tillsattning av en parlamentarisk utredning ............ 2003/04:20 s. 24
ansvar for brister i kommuners skolverksamhet .............cccc.c..... 2002/03:30 s. 68
ansvar for styrningen av Sida........ccocoeiviiiniiiiininens 2008/09:20 s. 164
ansvar EENErellt........c.coeivieininiiiniiiininc e 2005/06:8 s. 55
blogginlagg............ 2009/10:20 s. 328
Statsradstjanstens innebord .........ccocccvveciiinnnne. ....2005/06:8 s. 55
Statssekreterarbefattning, ansvar for kommunikation .2010/11:10s. 10
Statsstodsdrenden, notifiering och avnotifiering av .... ..2007/08:10 s. 24
SEALUI. ...ttt r s a s ensas 2004/05:20 s. 22
SEALOTS ... 2006/07:20 s. 225
Styrelsefragor .... ....2005/06:20 s. 144

Styrelseledamot ..........ccceeevveeeviiiciniiicnnciienne ....2005/06:20 s. 151

Styrning av Forsakringskassan genom uttalanden.. ....2009/10:20 s. 139
Styrning av Jordbruksverket............cccoveviiiiinnens ....2010/11:20 s. 222
Styrning av polis och 8KI1agare .............cccovvivmnininininincie 2007/08:6 s. 42
Standpunkter infor moten i EU, framtagande av ..........cccocveveeneiennnes 2010/11:10s. 76
Stangning av hemsida..........cccecevviiviiiiiinniini e 2006/07:20s. 11

................................................. .2008/09:20 s. 305
Stod till lokala investeringSprogram ...........ccoceeveeeeveevenenueesueieerenneeenenes 2000/01:20 s. 24
Svavelutslapp i Ostersjon, avtal om........c...ccevvenne. ....2010/11:20 5. 243
Svensk EU-kommissionir, utseende av kandidat till. ....2004/05:20 s. 155
Svensk forfattningssamling (SFS).......ccooviiiiiinceiis 2004/05:10 s. 39
Svenska ambassaden i Israel

pressmeddelande fran........c.cooecevviiiiniiiniin 2009/10:20 s. 328

uttalande fran ..o 2009/10:20 s. 326
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Svenska Filminstitutet, brev fran kulturministern 2010/11:20 s. 231
Svenska standpunkter, remissberedning av...........coccoeeeeeeeveerereeeniennnnns 2004/05:10 s. 71
Svenskt agerande vid Internationella valfangstkommissionens

IOLE vttt ettt ettt e et b ettt ettt b e at et e e aenenes 2002/03:30 5. 72

Svenskt Naringsliv 2005/06:20 s. 156

Sveriges Television, fradga om forsok att paverka

programinnehall...........c.ooiiiiiininiiiiiireeeeec s 2010/11:20's. 215
SWIFT ....cooevnnne ....2009/10:20 s. 26
Sydafrika........cccceeenenee ....2005/06:10 s. 21

Sékerheten pa fangelser.. ....2004/05:20 s. 96
Sékerhetspolisens avlyssning av ett ungdomsparti .........cccceeeveveveueuennnes 2002/03:30 s. 86
Sakerhetspolisens brister i organisationen, justitieministerns
ANSVAT FOT .ttt 2010/11:20s. 170
Sérskild utldnningskontroll, handldggning av drenden.............ccccceueenee 2005/06:20 s. 81
Telefon, mojlighet till tHIIEANG till......c.covvvvirireerericciccecerreeeeceenens 2010/11:20 s. 84
Telias aktie, PriSSANING @V ......cccoueeereeerieerirrerinreerenrereseereeereeereeenenes 2000/01:20 s. 104
Telia-Telenor-affaren, vissa fragor i samband med . 2000/01:20's. 79
Teracom AB 2001/02:20 s. 171
TEITOTISEDIOME. ...ttt 2005/06:20 s. 66
Tetra, radiokommunikationssystem baserat pa.. .2001/02:20 s. 34
Thailand, tSUNAMIN .......cevevririeerienceeeeeeeeee s 2005/06:8
Tillfalligt sysselsattningsstod till kommuner och landsting................... 2002/03:30 s. 61
Tillkannagivanden .52
...................................................................................................... 2005/06:20 s. 36
...................................................................................................... 2009/10:20 s. 54
om barnomsorg 2005/06:20 s. 36
om en hallbarhetskommission...........cccccceevviiciinninniniicininnnen 2006/07:20 s. 85
om en parlamentarisk utredning om socialforsakringar............... 2004/05:20 s. 66
om en utredning om konsneutral lagstiftning 2004/05:20 s. 72
om folkmordet i Osmanska riket 1915.......c.cccceveivinininvennennnns 2010/11:20 s. 47
om lokala fOlKinItiatiV ........cccoeeueveeieucninieininiceinccreeteeeenenns 2003/04:20 s. 36
om propositionsavlamnande kring de s.k. 3:12-reglerna... 2002/03:30 s. 20
om UtlAnningsnamnden..........e.eeeeeeeeeeeceeeinreneneneseeresereeesesnenene 2003/04:20 s. 29
om Ostersjons status som sarskilt kénsligt havsomréde .............. 2003/04:20 s. 11
Tillstdnd till VAPENEXPOTt......ccccvevurreirueeniireininieeniiiceseieenne ...2001/02:20 s. 142
Tillstandsgivning till spel pa internet..........ccooeevvvveeiiinniniicceennenns 2001/02:20 s. 92
Torslanda, kommundelning avseende stadsdelen..............cccoevueuiuinnnnne 2001/02:20 s. 49
Tortyrforbudet 2005/06:2 s. 31
Trafikuppgifter (trafikdata) ..........ccooeevvviininiiccce 2006/07:20 s. 108
TTanSPOTLOTANSVAL.......c.eueereeerencereerieeerererererererenereneserenereressassneseneresesns 2001/02:20 s. 197
Tribunallagen ...2009/10:20 s. 129
Tryck- och yttrandefrihet........ccovevrrevereeneeeiicncccccnecccene 2004/05:20 s. 108
..................................................................................................... 2006/07:20 s. 12
Tréngselskatten, hantering av intaKter ..., 2010/11:20s. 52
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TVANGSAVVISIINZAT....c.eeueteienieeiteeeieeeteretere e eae e aese s sae e aens 2009/10:20 s. 347
Ubétskrankningar i svenska vatten...........ccccoeeeiviiiiniiinincnncnnennenns 2001/02:20 s. 219
Underrittelseskyldighet i utrikespolitiska fragor. ....2009/10:10 s. 107

Uppdrag till SKOIVETKet ........c.cvveirieiiiiiiiiiiiiiiiciinciccceececee 2008/09:20 s. 295
Uppgifter
av statsrad 1 masSMEdier........c.ccovuiiviriiiiiiiiiiiiceeee 2010/11:20s. 230
av statsrad i skriftliga fragesvar i riksdagen.........ccccccceeviienne. 2010/11:20s. 230
1 PTOPOSIEION. c..eeueieiiieiieiereieietcteee e 2005/06:20 s. 81
pé regeringens Webbplats .........ccccovveiiiiiniiiiiiine 2010/11:20 s. 230
Upphandling
av helikopter NHOO0 ......c.c.ccoeiinniniiccccccicciieccnceenenns 2001/02:20 s. 80
.................................................................... ..2002/03:30 s. 44
av informationstjanster och rekryteringsstod .2010/11:10s. 32
av informationstjanster rorande nystartsjobb.........cccceeueueennne 2006/07:20 s. 204
av konsulter i Regeringskansliet .........c.ccocoeveeeereneerecciiinninnnnns 2001/02:10s. 14
av konsulttjanster i samband med Telia—Telenor ..........cccccu....... 2000/01:20 s. 79
av konsulttjanster i stirkandet av SJ AB:s finansiella
SEAIININE 1.ttt seasanan 2003/04:20 s. 135
av trafiken pa Vastkustbanan ...........cccccceeeinnns ..2000/01:20 s. 52
fran Hundskolan i Sollefted av Forsvarsmakten .. ..2002/03:30s. 37
Upptradande i Kammaren ...........ccceevevininininienieieeeeeeseeesessieneiens 2005/06:20 s. 43
USA:s aktioner i Irak, regeringens ansvar ............cccceeeveveneeenennencnns 2005/06:20 s. 66
Utbetalning av medel som bl.a. disponeras av myndighet. ..2010/11:10's. 70
Utdelning fran statliga bolag.........ccceceveevviiniciinniicnnnns ...2004/05:20 s. 21

Utfardande och kungorande av forfattningar............ccooeeeeiciiieiennes 2009/10:20 s. 139
Utnédmningar
AV aMbASSAAOTET ......ccveveuiiiniiiiiiiiiincisiceeetee et 2005/06:20 s. 178
av chef for Ostasiatiska MUSEEL .............rvveervvesrreseresresserssrnsenes 2001/02:20 s. 102
av generaldirektor for Svenska kraftnét och rikspolischef......... 2008/09:20 s. 127
av generaldireKtOrer.......coovveuereueueuiuiiiciciicccccceeenees ....2005/06:20 s. 178

enskilt drende..........ccoeveeeveeveneniereeennenne. ....2005/06:20 s. 189

handlaggning av ett tillsattningsérende.. ....2001/02:20 s. 102
hénsyn till politisk bakgrund.................. .2003/04:20 s. 146

...2003/04:10 s. 58
2005/06:10 s. 51
2007/08:10 s. 55
politisk bakgrund vid tillsattning. ...2003/04:10 s. 58
.................................................... ...2005/06:10 s. 50
...................................... ...2007/08:10 s. 55
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