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It-politiska fragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om atgarder
for utbyggnad av bredbandsndt och forslag till &ndringar i véglagen,
ledningsrattslagen, lagen om elektronisk kommunikation och plan- och
bygglagen. Den nya lagen innehéller bestammelser om bl.a. tilltrade till fysisk
infrastruktur, samordning av bygg- och anldggningsprojekt och bestdmmelser
om information och 6ppenhet i syfte att underlatta och paskynda utbyggnaden
av hoghastighetsnat for elektronisk kommunikation. De nya bestdmmelserna
foreslas trada i kraft den 1 juli 2016 férutom andringarna i plan- och bygglagen
som ska trada i kraft den 1 januari 2017.

Vidare foreslar utskottet att riksdagen avslar yrkanden i motioner fran den
allménna motionstiden 2015 om delaktighet i informationssamhéllet, tillgang
till elektroniska kommunikationstjanster och olika regleringsfragor m.m. med
hanvisning till bl.a. vidtagna atgarder och pagéende beredningsarbete.

I betdnkandet finns tio reservationer (M, SD, C, V, L, KD).

Behandlade forslag

Proposition 2015/16:73 Billigare utbyggnad av bredbandsnat.
Ett femtiotal yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2015/16.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Billigare utbyggnad av bredbandsnat
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om atgéarder for utbyggnad av bredbandsnét,

2. lag om &ndring i vaglagen (1971:948),

3. lag om &ndring i ledningsrattslagen (1973:1144),

4. lag om andring i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation
med den &ndringen att 7 kap. 10 § forsta stycket punkt 1 ska ha foljande
lydelse: "1. tvisten har samband med skyldigheter som féljer av denna
lag eller av foreskrifter, tillstandsvillkor eller beslut om forpliktelser som
meddelats med stdd av lagen eller som foljer av réttsakter som avses i
1 8§ andra stycket eller 3 a § forsta stycket 1, eller”,

5. lag om &ndring i plan- och bygglagen (2010:900).

Darmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:73 punkterna 1-5.

2. Delaktighet i informationssamhéllet
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:840 av Serkan Kose (S),
2015/16:1942 av Lars-Arne Staxang (M) och
2015/16:2441 av Kristina Yngwe (C) yrkande 9.

3. Tillgang till bredband
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:86 av Anette Akesson m.fl. (M) yrkande 2,
2015/16:377 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 4 i denna del och
35,
2015/16:486 av Betty Malmberg och Lars-Arne Staxang (bada M)
yrkande 1,
2015/16:734 av Anette Akesson (M) yrkande 2,
2015/16:825 av Monica Green (S) yrkande 2 i denna del,
2015/16:845 av Anders Osterberg (S) yrkandena 1 och 2,
2015/16:1934 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 6,
2015/16:2351 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 5,
2015/16:2454 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 2,
2015/16:3059 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 22
och
2015/16:3208 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 3 i denna del.
Reservation 1 (M, C, L, KD)
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (V)
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4.  Stod till utbyggnad av it-infrastruktur
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:86 av Anette Akesson m.fl. (M) yrkandena 1 och 6,
2015/16:2188 av Anna Wallén m.fl. (S),
2015/16:2369 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 4 och
2015/16:3208 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 4.
Reservation 4 (C)

5. Telefoni och mobiltackning

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:86 av Anette Akesson m.fl. (M) yrkande 7,

2015/16:377 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 4 i denna del,

2015/16:486 av Betty Malmberg och Lars-Arne Staxang (bada M)

yrkande 2,

2015/16:554 av Monica Haider och Tomas Eneroth (bada S),

2015/16:603 av Kalle Olsson och Anna-Caren Sétherberg (bada S),

2015/16:606 av Anna Wallén m.fl. (S),

2015/16:825 av Monica Green (S) yrkande 2 i denna del,

2015/16:2369 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 5,

2015/16:2454 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 5 och

2015/16:3208 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 3 i denna del.
Reservation 5 (M, C)

Reservation 6 (V)

6. Bredbandskoordinatorer
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:3147 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 16 och
2015/16:3148 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 36.
Reservation 7 (KD)

7. Vissa regleringsfragor

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:86 av Anette Akesson m.fl. (M) yrkandena 3-5,

2015/16:142 av Monica Green (S),

2015/16:497 av Isak From (S),

2015/16:1086 av Anette Akesson (M) och

2015/16:3059 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 23.
Reservation 8 (M, C, L, KD)

8.  Teknikskiftet i delar av det fasta telefonnatet
Riksdagen avslar motion
2015/16:1256 av Maria Plass (M).

9. Statens innehav av digital infrastruktur
Riksdagen avslar motionerna
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2015/16:825 av Monica Green (S) yrkande 1 och
2015/16:3059 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 24.
Reservation 9 (M, C, L, KD)

10. Roaming
Riksdagen avslar motion
2015/16:3059 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 27.
Reservation 10 (M, C, L, KD)

11. Natneutralitet
Riksdagen avslar motion
2015/16:1470 av Said Abdu m.fl. (FP).

Stockholm den 12 maj 2016

Pa trafikutskottets vagnar

Karin Svensson Smith

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Karin Svensson Smith (MP), Pia
Nilsson (S), Suzanne Svensson (S), Edward Riedl (M), Lars Mejern Larsson
E), Tony Wiklander (SD), Sten Bergheden (M), Anders Akesson (C), Boriana

berg (M), Jasenko Omanovic (S), Christina Ornebjéar (L), Emma Wallrup
(V), Robert Halef (KD), Johan Andersson (S), Teres Lindberg (S), Erik
Ottoson (M) och Jimmy Stahl (SD).

2015/16:TU19



2015/16:TU19

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2015/16:73
Billigare utbyggnad av bredbandsnat. Propositionen syftar till att i svensk ratt
inforliva bestimmelser som foljer av Europaparlamentets och radets direktiv
2014/61/EU om atgarder for att minska kostnaderna for utbyggnad av
hdghastighetsnat for elektronisk kommunikation (utbyggnadsdirektivet).
Inom Naringsdepartementet utarbetades dérfér promemorian Billigare
utbyggnad av bredbandsnat som dérefter remissbehandlades. Regeringen
beslutade den 19 november 2015 att begara Lagradets yttrande med anledning
av promemorian. Regeringen har i allt vasentligt foljt Lagradets synpunkter.
Regeringens lagforslag finns i bilaga 2. Inga foljdmotioner har véckts med
anledning av regeringens proposition.

I betdnkandet behandlar utskottet &ven ett femtiotal motionsyrkanden om
it-politiska fragor fran den allminna motionstiden 2015. En férteckning éver
de forslag som behandlas redovisas i bilaga 1.

Den 26 november 2015 informerade Post- och telestyrelsens (PTS)
generaldirektor Goran Marby utskottet om bl.a. aktuella telefoni- och
bredbandsfragor. Den 2 februari 2016 informerade tjansteman fran
Né&ringsdepartementet utskottet om vissa it-politiska initiativ inom EU som
Regeringskansliet arbetar med, och i samband med utskottets sammantrade
den 26 april 2016 informerade PTS om arbetet med tilldelning av spektrum i
700 MHz-bandet.

Bakgrund

Regeringens proposition 2015/16:73 Billigare utbyggnad av bredbandsnét har
tillkommit mot bakgrund av EU:s direktiv 2014/61/EU om atgarder for att
minska kostnaderna for utbyggnad av hdghastighetsndt for elektronisk
kommunikation, det s.k. utbyggnadsdirektivet (i andra sammanhang &ven
kallat gravdirektivet). Bestimmelserna i direktivet ska bidra till att malen for
EU:s digitala agenda for 2020 uppnés. | agendan satts malet att alla i Europa
bor ha tillgang till grundlaggande bredband senast 2013, och ambitionen ar att
alla EU-medborgare 2020 ska ha tillgdng till internethastigheter som
overstiger 30 Mbit/s, och att minst 50 procent av de europeiska hushallen ska
abonnera pd internetforbindelser pa Gver 100 Mbit/s. Med grundlaggande
bredband avser EU-kommissionen att det ska finnas en samhéllsomfattande
bredbandstickning som baseras pa en kombination av fasta och tradl6sa nét.
Som ett led i arbetet for att nd malen i den digitala agendan presenterade
Europeiska kommissionen i mars 2013 ett forslag till férordning om atgéarder
for att minska kostnaderna for utbyggnad av hdghastighetsnat for elektronisk
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kommunikation. Efter forhandlingar om forslaget antog Europaparlamentet
och radet i maj 2014 rattsakten i form av ett direktiv. Det 6vergripande syftet
med direktivet &r att sénka kostnaderna for utbyggnad av
hdghastighetsbredband, vilket ska bidra till en 6kad digitalisering av den
offentliga sektorn och pé sa sétt skapa en digital havstangseffekt inom alla
ekonomiska sektorer.

Trots de framsteg som gjorts inom EU pa omradet anser kommissionen att
det fortfarande investeras for lite i utbyggnaden av héghastighetsbredband
men ocksa att utbyggnaden kan underlittas om investeringskostnaderna blir
lagre.

I utbyggnadsdirektivet faststalls minimirattigheter och minimiskyldigheter
som géller inom hela EU for att framja utbyggnaden av héghastighetsnat for
elektronisk kommunikation och samordning mellan olika sektorer i linje med
den digitala agendan for Europa. Malsattningen med direktivet dr att uppna ett
mer resurseffektivt utnyttjande av befintlig infrastruktur fér bredband men
aven att skapa battre forutsattningar for effektiva tillstindsprocesser for att
anldgga nat och béattre mojligheter till samférlaggning av infrastruktur.

Utbyggnadsdirektivet tacker i huvudsak foljande fem omréden:

* Bestdmmelser om tilltrade till befintlig fysisk infrastruktur med réttigheter
och skyldigheter for tilltrade till olika typer av infrastruktur. Detta ska
mojliggéra en hogre grad av gemensamt utnyttjande av befintlig
infrastruktur och darmed minska kostnaderna foér gravning i samband med
utbyggnad av hoghastighetsnat. Direktivets bestdmmelser riktar sig darfor
inte bara till tillhandahallare av allméanna kommunikationsnat utan ocksa
till innehavare av annan infrastruktur, t.ex. infrastruktur som anvénds for
el- eller transporttjanster.

*  Bestdmmelser om samordning av bygg- och anléaggningsprojekt som ska
ge betydande besparingar och begransa olédgenheterna for det omrade som
péverkas av utbyggnaden av hoghastighetsnat.

+ Bestdammelser om Oppenhet och insyn for att erbjuda tillgang till
nddvandig information infor ett eventuellt tilltrade till och samordning av
bygg- och anléggningsprojekt.

* Bestdmmelser om utrustning i byggnader och tilltréde till utrustning for att
reglera hur savél nyproducerade byggnader som byggnader som genomgar
renoveringar ska utrustas i syfte att minska kostnaderna for utbyggnad av
hdghastighetsbredband.

« Information om tillstindsprocesser som kravs for att underlatta for den
som vill bygga ett bredbandsnét och en tidsgrans inom vilken tillstand ska
ges for att pdskynda processen.

Propositionens huvudsakliga innehall

I proposition 2015/16:73 Billigare utbyggnad av bredbandsnét foreslar
regeringen en ny lag for att i svensk ratt genomfdra Europaparlamentets och
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radets direktiv 2014/61/EU om atgarder for att minska kostnaderna for
utbyggnad av hdghastighetsnat for elektronisk kommunikation.

Direktivet syftar till att sanka kostnaderna for utbyggnad av nat for saval
fast som tradlGst bredband. Detta gérs genom att befintlig fysisk infrastruktur
ska nyttjas for utbyggnad genom samordning av bygg- och anlaggningsprojekt
och genom att byggnader utrustas med infrastruktur for att underlatta
installation av bredband.

Vid sidan av den foreslagna lagen om atgarder for utbyggnad av
bredbandsnat ~ foreslds &ven andringar i véaglagen  (1971:948),
ledningsrattslagen (1973:1144), lagen om elektronisk kommunikation
(2003:389) och plan- och bygglagen (2010:900). Enligt den nya lagen ska den
som tillhandahaller ett allmant kommunikationsnét eller viss infrastruktur vara
skyldig att under vissa forutsattningar lata den som bygger ut bredbandsnat fa
tilltréde till infrastrukturen. Vidare innebér lagen att ett offentligt organ som
utfor ett bygg- eller anldggningsprojekt i vissa fall ar skyldigt att samordna
projektet med utbyggnad av bredbandsnat. Detsamma galler den som annars
utfor ett sddant projekt om det helt eller delvis ar finansierat av offentliga
medel. Lagen innehdller dven bestimmelser om tvistlésning och tillsyn.
Vidare ska det finnas en informationstjanst genom vilken den som bygger ut
bredbandsnét ska kunna fa kannedom om befintlig fysisk infrastruktur och om
planerade och p&gaende bygg- och anlaggningsprojekt.

Regeringen foreslar att bestimmelserna ska trada i kraft den 1 juli 2016
utom andringen i plan- och bygglagen som foreslas trada i kraft den 1 januari
2017.



Utskottets Overvdaganden

Billigare utbyggnad av bredbandsnat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om atgarder for
utbyggnad av bredbandsndt och till &ndringar i véaglagen,
ledningsrattslagen, lagen om elektronisk kommunikation och plan-
och bygglagen. Utskottet beddmer att den fortsatta
bredbandsutbyggnaden harigenom kommer att underlattas och goras
mer kostnadseffektiv.

Propositionen

Lagens syfte och omfattning

I proposition 2015/16:73 Billigare utbyggnad av bredbandsnat foreslér
regeringen att riksdagen antar en ny lag om atgarder for utbyggnad av
bredbandsnat for att darigenom i svensk ratt inforliva Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/61/EU om atgarder for att minska kostnaderna for
utbyggnad av hdghastighetsnat for elektronisk kommunikation.

Syftet med den nya lagen &r att underlétta utbyggnaden av bredbandsnat,
vilket ska &stadkommas genom att framja en gemensam anvandning av
befintlig fysisk infrastruktur och genom en effektivare utbyggnad av ny fysisk
infrastruktur sa att bredbandsnat kan byggas till en lagre kostnad. Regeringen
pépekar inledningsvis att lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation,
forkortad LEK, redan innehaller ett antal bestammelser om tilltrade till
infrastruktur. Det Overgripande syftet med LEK &r att ge enskilda och
myndigheter tillgang till sdkra och effektiva elektroniska kommunikationer
och storsta mojliga utbyte i frdga om urval av elektroniska
kommunikationstjanster och deras pris och kvalitet. Den bakomliggande
tanken ar att malsattningarna i huvudsak ska uppnas med hjalp av en val
fungerande marknad, och darfor & LEK till 6vervagande del en
konkurrensframjande lag d&ven om den ocksa innehaller vissa andra typer av
bestdmmelser.

Utbyggnadsdirektivets syfte dr dock inte tankt att i forsta hand uppnas
genom att framja konkurrens pd marknaden. | stéllet &r det utbyggnaden av
hoghastighetsnat som &r det centrala, vilket ska uppnas genom de atgarder som
anges i direktivet. Bestdmmelserna i utbyggnadsdirektivet och LEK riktar sig
inte heller mot samma grupp av intressenter. LEK géller elektroniska
kommunikationsndt och  kommunikationstjanster ~ med tillhdrande
installationer och annan radioanvandning. Utbyggnadsdirektivet beror
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daremot aktdrer i manga olika branscher och saledes inte enbart aktorer inom
omradet elektronisk kommunikation.

Regeringen preciserar att den nya lagen inte ska tillampas i fall som redan
regleras genom LEK, t.ex. i frdga om bredbandsutbyggarens tilltrade till
befintlig infrastruktur, samlokalisering eller andra mojligheter till gemensamt
utnyttjande av den fysiska infrastrukturen. Vidare fortydligas att den nya lagen
inte omfattar Polismyndigheten, Sé&kerhetspolisen, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB), Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk (FMV) och Fortifikationsverket.

Tilltrade till fysisk infrastruktur

En avgorande bestdmmelse i den foreslagna lagen r att en natinnehavare blir
skyldig att pa rattvisa och rimliga villkor medge tilltrade till fysisk
infrastruktur pé begéran av en bredbandsutbyggare. Med natinnehavare avses
i lagforslaget den som tillhandahaller ett allmant kommunikationsnat som
vdgar, hamnar, jarnvég, flygplatser eller en infrastruktur som exempelvis el-,
gas-, vatten- och fjarrvarme. Enligt lagforslaget ska natinnehavaren ha ratt till
viss ersittning for de kostnader som uppstar i samband med att tilltrade
medges till innehavarens infrastruktur. Regeringen anser att ersattningen bor
vara réttvis och icke-diskriminerande, i likhet med 6vriga villkor for denna typ
av tilltréde.

Med fysisk infrastruktur avses passiva natdelar som ar avsedda att rymma
andra nétdelar utan att sjalva bli aktiva. Det handlar om t.ex. kanalisationer,
master, tillsynsbrunnar, kopplingsskap, byggnader eller ingangar till
byggnader, antenninstallationer, torn och stolpar. Fysisk infrastruktur
innefattar sdledes manga olika typer av infrastruktur. Det ska vara
nitinnehavarens ansvar att soka sadana tillstdnd som kravs for att tilltradet ska
kunna realiseras och som bredbandsutbyggaren inte sjilv kan soka.
Natinnehavaren ska fa avsla en begéran om det begéarda tilltradet inte &r
rimligt. En begaran om tilltrade ska vara skriftlig och innehalla en redogérelse
for utbyggnaden i de delar som &r relevanta i forhallande till begaran om
tilltrade samt en tidsplan for utbyggnaden. Natinnehavaren ska senast tva
manader efter mottagandet av en fullstandig begaran om tilltrade skriftligen
meddela bredbandsutbyggaren om begaran medges eller avslas. Meddelandet
ska aven innehalla natinnehavarens villkor for tilltrade eller de omstandigheter
som natinnehavaren hanvisar till for att avsla begéran.

Som skal for att med lagens stod ge en bredbandsutbyggare tilltrade till
befintlig fysisk infrastruktur anfor regeringen att detta kan séanka kostnaderna
vasentligt for utbyggnad av sdval fast som tradlést bredbandsnét. Det kan t.ex.
handla om att installera basstationer eller annan utrustning i ndgon annans
master, torn eller stolpar eller om att 14gga ned fiberkablar eller andra delar av
ett bredbandsnét i ndgon annans kanalisation. En méjlighet att utnyttja sadan
infrastruktur medfér att bredbandsutbyggaren inte behdver grava ned eller
anldgga egen kanalisation, vilket minskar kostnaderna i samband med
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utbyggnaden. Dessa kostnader kan annars vara betungande nér bredbandsnét
ska anlaggas och ocksa vara avgoérande i bedémningen om det ar [6nsamt att
bygga ut ett bredbandsnét eller inte.

Om natinnehavaren  och  bredbandsutbyggaren inte  nar en
overenskommelse om tilltrade ska, om ndgon av parterna begar det, en utpekad
tvistldsningsmyndighet prova tvisten. Beslutet ska meddelas senast fyra
manader efter att en fullstandig begaran kom in till myndigheten, om inte
langre tid &r nddvandig med hansyn till tvistens omfattning eller andra
sarskilda omstandigheter. I anslutning till tilltradesregleringen foreslas ocksa
en andring i ledningsrattslagen (1973:1144) som rér andrahandsupplatelse av
kanalisation.

Samordning av bygg- och anlaggningsprojekt

En annan central bestammelse i direktivet & den som reglerar fragan om
skyldigheten att samordna bygg- och anléaggningsprojekt for att darigenom
underlitta utbyggnaden av bredbandsnét. Regeringen foreslar darfor att en
néatinnehavare som &r ett offentligt organ och som utfér ett bygg- eller
anlaggningsprojekt pé rattvisa, icke-diskriminerande och 6ppet redovisade
villkor ska medge samordning av projektet och en bredbandsutbyggares
projekt, om bredbandsutbyggaren begdr det. Detsamma géller for en
natinnehavare som utfor ett bygg- eller anldggningsprojekt som finansieras
helt eller delvis med offentliga medel. Om den begérda samordningen inte ar
rimlig, ska natinnehavaren fa avsla begaran. En begaran om samordning ska
vara skriftlig och innehalla en redogorelse for bredbandsutbyggarens bygg-
eller anléggningsprojekt i de delar som &r relevanta for samordningen. En
sadan begéran ska lamnas senast en manad innan nitinnehavaren ansoker om
nodvandiga tillstand hos behériga myndigheter. Natinnehavaren ska senast en
manad efter mottagandet av en fullstandig begaran om samordning skriftligen
meddela bredbandsutbyggaren om begéran medges eller avslas. Meddelandet
ska innehélla villkoren for samordningen eller de omstindigheter som
natinnehavaren hanvisar till for att avsla begaran.

I lagférslaget anges dock vissa undantag fran en natinnehavares skyldighet
att samordna bygg- och anlaggningsprojekt. Skyldigheten ska inte gélla for
bygg- och anlaggningsprojekt av mindre betydelse, och den ska inte heller
géalla om projektet ror fysisk infrastruktur som stoder samhéllsviktig
verksamhet om en samordning kan paverka verksamhetens funktion negativt
eller om samordningen kan skada allman sakerhet, totalforsvaret eller Sveriges
sékerhet i Ovrigt.

Vidare foreslas att om en natinnehavare och en bredbandsutbyggare inte
nar en Gverenskommelse om samordning ska, om nagon part begér det,
tvistlosningsmyndigheten prova tvisten. Myndigheten ska sa snart som mojligt
avgora tvisten. Beslut ska meddelas senast tva manader efter det att begéaran
kom in till myndigheten, om inte langre tid &r nddvandig med hansyn till
tvistens omfattning eller andra sarskilda omstandigheter.
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Bestdmmelser om information och 6ppenhet

En viktig forutsattning for att underldtta utbyggnaden av bredbandsnat ar
tillgangen till information och 6ppenhet. Mot denna bakgrund vill regeringen
kunna utse en myndighet som ska ansvara for en informationstjanst for
utbyggnad av bredbandsnat genom vilken information om nétinnehavares
fysiska infrastruktur och planerade och pagéende bygg- och
anlaggningsprojekt kan goras tillganglig elektroniskt for bredbandsutbyggare.
Informationstjansten ska ocksa innehalla upplysningar om andra liknande
tjanster dar sadan information finns tillganglig. Informationstjansten ska aven
innehélla information om tillstind som kan behévas vid utbyggnad av
bredbandsnét och hur man ansoker om sadana tillstand.

Den nya lagen om atgarder for utbyggnad av bredbandsnét ska dven gora
det majligt for en bredbandsutbyggare att begéra av en natinnehavare att fa
tillgang till information om natinnehavarens fysiska infrastrukturs lokalisering
och strackning, typ, nuvarande anvandning och kontaktuppgifter. En sadan
begaran om information ska vara skriftlig och ange vilket geografiskt omrade
som begaran avser. Natinnehavaren ska pa proportionella, icke-
diskriminerande och 6ppet redovisade villkor gora informationen tillgénglig
for bredbandsutbyggaren senast tvd manader efter att begéran togs emot. Om
informationen finns tillgdnglig genom informationstjansten for utbyggnad av
bredbandsnét, ska skyldigheten att I&mna information kunna fullgéras genom
att bredbandsutbyggaren hanvisas dit. Natinnehavaren ska fa begrinsa
tillgdngen till informationen till foljd av tystnadsplikt eller, om det &r
nodvandigt, med héanvisning till natets driftssdkerhet, allman sakerhet,
totalférsvaret eller Sveriges sékerhet i Ovrigt, folkhalsa eller affars- och
driftsforhallanden. | det allménnas verksamhet ska i stallet offentlighets- och
sekretesslagen tillampas.

Vidare foreslas i propositionen att en bredbandsutbyggare ska ha ratt att
begara av en nitinnehavare att pa plats f& undersoka sadan fysisk infrastruktur
som bredbandsutbyggaren senare kan komma att begéra tilltrade till. En sddan
undersokning ska medges pé proportionella, icke-diskriminerande och 6ppet
redovisade villkor. Nétinnehavaren far avsla bredbandsutbyggarens begéran
om den begérda undersokningen inte ar rimlig.

Begéaran ska vara skriftlig och ange vilken infrastruktur som avses. Om
begaran beviljas, ska undersékningen utforas senast en manad efter att begéran
togs emot. Natinnehavaren far begransa undersokningen till foljd av
tystnadsplikt eller, om det ar nodvéandigt, med hénvisning till natets
driftssdkerhet, allman sakerhet, totalforsvaret eller Sveriges sékerhet i 6vrigt,
folkhalsa eller affars- och driftsforhallanden. 1 det allmannas verksamhet
tillampas i stéllet offentlighets- och sekretesslagen.

I fraga om oppenhet och insyn nar det géller bygg- och anlaggningsprojekt
och den dartill ssmmanhéngande skyldigheten att lamna information foreslar
regeringen att en natinnehavare som &r ett offentligt organ och som planerar
eller utfor ett bygg- eller anldggningsprojekt ska vara skyldig att gora
minimiinformation om projektet tillgdnglig via informationstjansten for
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utbyggnad av bredbandsnét eller ndgon annan elektronisk tjanst. Detsamma
ska gélla en nétinnehavare som planerar eller utfor ett bygg- eller
anlaggningsprojekt som &r helt eller delvis offentligt finansierat.
Informationen ska goras tillganglig i sadan tid att en bredbandsutbyggare kan
begdra samordning av bygg- och anldggningsprojekt. Natinnehavaren ska
uppdatera informationen inom tva veckor fran det att en forandring intraffat.

Med minimiinformation avses lokalisering och typ av projekt, berérda delar
av natet, beréknat datum for inledning av projektet och projektets varaktighet
samt kontaktuppgifter till natinnehavaren.

En natinnehavare ska dven vara skyldig att pa skriftlig begaran fran en
bredbandsutbyggare ge minimiinformation om ett planerat bygg- eller
anlaggningsprojekt, oavsett hur detta finansieras. Natinnehavaren ska pa
proportionella, icke-diskriminerande och Oppet redovisade villkor
tillhandahalla informationen via informationstjansten for utbyggnad av
bredbandsnét inom tva veckor fran mottagandet av begéran. Det ska i begaran
framga vilket geografiskt omrade som begaran avser. Skyldigheten galler i
forhallande till ett bygg- eller anlaggningsprojekt for vilket tillstand har
beviljats, tillstand har sokts eller for vilket natinnehavaren avser att anséka om
tillstdnd inom sex manader. Nar det géller bygg- eller anlaggningsprojekt som
inte kraver nagot tillstdnd ska natinnehavaren lamna information om de bygg-
och anlaggningsprojekt som natinnehavaren planerar att pabérja inom det
narmaste aret. Natinnehavaren ska uppdatera informationen senast tva veckor
efter att en fordndring intraffat. Om nétinnehavaren har gjort informationen
tillganglig elektroniskt genom nagon annan elektronisk tjanst &n
informationstjansten for utbyggnad av bredbandsnat, kan skyldigheten
fullgéras genom att bredbandsutbyggaren hénvisas dit.

Natinnehavaren ska fa begransa tillgangen till informationen till foljd av
tystnadsplikt eller, om det ar nodvéandigt, med hanvisning till natets
driftssékerhet, allméan sékerhet, totalforsvaret eller Sveriges sékerhet i dvrigt,
folkhélsa eller affars- och driftsforhdllanden. 1 det allmannas verksamhet
tilldampas i stéllet offentlighets- och sekretesslagen. Enligt lagférslaget ska
emellertid bygg- eller anléggningsprojekt av mindre betydelse vara
undantagna  informationsskyldigheten. ~ Om  nétinnehavaren  och
bredbandsutbyggaren inte nar en 6verenskommelse i frdga om information
eller undersokning foreslas i propositionen att tvistlosningsmyndigheten ska
préva tvisten om nagon av parterna sa begar. Myndigheten ska s& snart som
mojligt avgora tvisten. Beslut ska meddelas senast tvd manader efter att
begéran kom in till myndigheten, om inte langre tid &r nddvéandig med hénsyn
till tvistens omfattning eller andra sarskilda omsténdigheter.

For att uppfylla direktivets krav pa att beslut i vissa tillstindsfragor
meddelas inom viss tid foreslar regeringen att det infors en tidsgrans om fyra
manader for provning av arenden om tillstdnd enligt véglagen och
ledningsrattslagen for utbyggnad av bredbandsnat eftersom det i dessa
forfattningar i dag saknas tidsgranser for tillstindsprévning.
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Krav pa infrastruktur i byggnader och tilltrade till sddan fysisk
infrastruktur

Regeringen framhaller i propositionen att det &r nodvandigt att bredbandsnat
byggs ut och att det kan na de byggnader dar det finns bostader och
arbetsplatser om konsumenter och andra slutanvandare ska kunna fa tillgang
till bredband. Att utrusta byggnader i efterhand med den utrustning som kravs
for bredbandstillgdng kan ge upphov till stora kostnader och kan utgéra en
betydande del av den samlade kostnaden for utbyggnad av bredbandsnét. Om
dragning av ledningar, kanalisation eller annan utrustning forbereds redan
under konstruktionen av en byggnad begransar en sadan atgard de
extrakostnader som uppstar. Mot denna bakgrund foreslas i propositionen att
ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som &r vasentliga for
bredbandsanslutning. Kravet avser nya byggnader och byggnader som
genomgar omfattande renoveringar, och i Sverige sker detta redan i stor
utstrackning, sérskilt vad géller flerbostadshus.

| fraga om tilltrade till fysisk infrastruktur for elektronisk kommunikation i
en byggnad foreslas att den som i en byggnad ager eller annars rader Gver
fysisk infrastruktur for elektronisk kommunikation ska vara skyldig att
uppfylla rimliga krav pd tilltrade till infrastrukturen for anlaggning av ett
elektroniskt kommunikationsnat i de fall anldggning av ytterligare
infrastruktur bedéms olénsam eller fysiskt ogenomférbar. Tilltrddet ska
medges pa rattvisa och icke-diskriminerande villkor. En sédan skyldighet ska
inte gélla om tilltrdde redan ges till ett befintligt elektroniskt
kommunikationsnat med hdg kapacitet pa objektiva, Gppet redovisade,
proportionella och icke-diskriminerande villkor, under forutsédttning att
slutanvandarna inte kan anses gynnas av ett tilltrdde till den fysiska
infrastrukturen i byggnaden. Om en éverenskommelse om tilltrdde inte har
natts inom tva méanader fran det att begaran om tilltrade togs emot, ska en part
kunna hanskjuta fragan till en tvistlésningsmyndighet.
Tvistlosningsmyndigheten ska besluta i tvisten s snart som majligt, och
senast tva manader efter att begaran om tvistlsning kom in till myndigheten,
om inte langre tid &r nodvandig med hénsyn till tvistens omfattning eller andra
sérskilda omstandigheter.

Bestdmmelser om tvistldsning, tillsyn, avgifter m.m.

Regeringen vill ocksa kunna utse en ansvarig myndighet som ska prova tvister
enligt den nya lagen och utdva tillsyn over efterlevnaden av lagen och
foreskrifter som utfardats med stod av denna. Avsikten ar att
tvistlosningsmyndigheten ska héra Forsvarsmakten och Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap i fragor som ror totalférsvaret och
Sékerhetspolisen nar det géller fragor om Sveriges sdkerhet i Gvrigt.
Tvistldsningsmyndigheten ska kunna foreldgga parterna att ldamna in de
uppgifter och handlingar som behdvs for att kunna préva en tvist enligt lagen.
Tillsynsmyndigheten ska kunna féreldgga den som har skyldigheter enligt
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lagen att tillhandahalla de upplysningar och handlingar som behdvs for
tillsynen. Ett sadant foreldggande ska fa forenas med vite.
Tillsynsmyndigheten ska ocksa kunna meddela de forelagganden som behdvs
for att lagen eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen ska efterlevas.
Ett sdant forelaggande ska fa forenas med vite.

For att finansiera tvistldsningsforfarandet och tillsynsverksamheten enligt
den nya lagen foreslds en avgiftsfinansiering for den som tillnandahaller
allméanna kommunikationsnét och &r anmald enligt bestdmmelser i LEK. De
avgifter som tas ut ska fordelas med skalig andel mellan dem som &r skyldiga
att betala avgiften. Narmare bestdmmelser om avgifter for tvistldsning och
tillsyn bor enligt lagforslaget regleras i foreskriftsform.

Myndighetsbeslut som féljer av den nya lagen eller enligt foreskrifter som
&r meddelade med stdd av lagen ska kunna overklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Mal om samordning och information om samordning
enligt den nya lagen ska handlaggas skyndsamt i forvaltningsrétt och
kammarratt. Beslut enligt lagen ska galla omedelbart om inte myndigheten
bestammer nagot annat.

I propositionen foreslas avslutningsvis att bestimmelserna som genomfor
utbyggnadsdirektivet ska trada i kraft den 1 juli 2016, férutom andringarna i
plan- och bygglagen som ska trida i kraft den 1 januari 2017. Aldre féreskrifter
i plan- och bygglagen ska fortfarande galla for ansdkningar och anmalningar
som gjorts fore den 1 januari 2017.

Konsekvenser

I propositionen framhalls att de foreslagna bestammelserna berdr ett stort antal
aktorer, bade offentliga och privata. Regeringen pekar ut myndigheter,
nétinnehavare, bredbandsutbyggare och fastighetsédgare vars verksamhet i
olika utstrackning paverkas av lagen, och fér manga aktorer rér det sig om
tamligen ingripande skyldigheter.

Bade for domstolsvasendet och for flera myndigheter innebar det nya
ansvarsomraden eller andrade befogenheter. | propositionen féreslas Post- och
telestyrelsen (PTS) som tillsynsmyndighet for utbyggnadsdirektivets
bestdmmelser men &ven som tvistlésningsmyndighet. Dessutom &r det tankt
att PTS ska ansvara for den framtida informationstjansten for utbyggnad av
bredbandsnat. Beslut som tvistldsningsmyndigheten fattar ska enligt forslaget
kunna 6verklagas till en férvaltningsdomstol som darmed far en ny typ av mal
att hantera. Hur stora kostnaderna blir for domstolsvéasendet beror pa antalet
beslut som i praktiken kommer att 6verklagas. Det ar enligt regeringens
uppfattning svart att forutsiga hur manga Overklaganden av
tvistlosningsérenden som domstolen kommer att behdva hantera.

Kommunerna eller kommunala bolag berérs i olika avseenden eftersom de
kommunala stadsnéaten kan betraktas bade som natinnehavare pa grund av att
de tillnandahaller allmanna kommunikationsnat, och som bredbandsutbyggare
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med ratt att stdlla krav pa tilltrade, samordning, information m.m. av
infrastrukturégare.

Ur en foretagssynpunkt innebdr forslaget att den som &ger ett nat under
vissa forutsdttningar ska medge tilltrade till befintlig fysisk infrastruktur,
vilket kan medfora ett visst merarbete &ven om natinnehavaren dock har ratt
till viss ersattning for detta. FOr den aktér som bygger ut ett bredbandsnét kan
mojligheten att  fa tilltrade till fysisk infrastruktur innebdra att
anlaggningskostnaderna sanks, vilket bor pdverka investeringsviljan positivt,
ndgot som i forlangningen bor leda till att konsumenter och andra
slutanvandare far battre tillgdng till prisvarda bredbandstjanster med hog
hastighet.

Utskottets stallningstagande

Regeringen foreslar i proposition 2015/16:73 att en ny lag om atgarder for
utbyggnad av bredbandsnét infors for att darigenom i svensk réatt inforliva de
bestammelser som féljer av Europaparlamentets och radets direktiv om
atgarder for att minska kostnaderna for utbyggnad av héghastighetsnat for
elektronisk  kommunikation, det s.k. utbyggnadsdirektivet. Som en
konsekvens av den nya lagen foreslas aven foljdandringar i en rad andra lagar.

Utskottet vill inledningsvis pdminna om att det évergripande it-politiska
malet &r att Sverige ska ha bredband i varldsklass. En hog anvandning av it
och internet ar bra for tillvaxten, konkurrenskraften och innovationsformagan
i landet. Det bidrar ocksa till utvecklingen av ett hallbart samhalle. Enligt det
riksdagsbundna malet bor alla hushall och foretag ha goda majligheter att
anvénda sig av elektroniska kommunikationstjénster och service via bredband.
Utskottet noterar att regeringens ambition vid genomfoérandet av direktivet i
nationell lagstiftning &r att tillvarata de faktorer som redan har bidragit till en
i europeisk jamforelse hdg utbyggnadsgrad i Sverige och samtidigt tka
mojligheterna till tilltrade till fysisk infrastruktur, samordning av bygg- och
anl&ggningsprojekt och anslutning av byggnader.

Mot denna bakgrund staller sig utskottet bakom regeringens forslag
eftersom det beddms ha stor inverkan pa den fortsatta bredbandsutbyggnaden
som enligt utskottets mening kommer att underlattas och gbras mer
kostnadseffektiv. Utskottet pAminner om att Sverige i jamférelse med de flesta
andra  medlemslander inom unionen har en val utvecklad
bredbandsinfrastruktur men att det fortfarande finns ett stort behov av fortsatt
utbyggnad. Det galler inte minst pa landsbygden dar kostnaderna ar hoga for
att bygga ut bredbandsnéten och dar kommersiella aktorer av detta skal har ett
svagare incitament att investera i ofta glesbefolkade omraden. Om annan
befintlig infrastruktur kan utnyttjas genom de atgarder som foreslas i lagen
beddmer utskottet detta som positivt.

Givet utvecklingen av slutkundernas efterfragan pa saval mobilt som fast
bredband delar utskottet regeringens beddmning att investeringsviljan bor
paverkas positivt av att nya regler infors som syftar till att sénka kostnaderna
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for bredbandsutbyggnad. En okad utbyggnad av bredband kommer att
mojliggora en 6kad anvandning av it i hela samhallet, ndgot som bidrar till att
stdrka Sveriges forutsattningar att skapa fler jobb genom Okad
konkurrenskraft, tillvaxt och innovationskraft och samtidigt framja en hallbar
utveckling. Utskottet vill ocksd framhédlla att samhillets behov av
internetbaserade tjanster sannolikt kommer att dka kraftigt i framtiden, inte
minst genom att olika valfardstjanster som kommunerna ansvarar for i allt
storre utstrackning kommer att tillhandahallas befolkningen elektroniskt.

Utskottet inser att det i ndgra avseenden handlar om en ingripande
lagstiftning som berér manga parter men bedémer att de férdelar som den nya
lagen kan erbjuda i allt vésentligt vager dver eventuella nackdelar.

Utskottet anser sammanfattningsvis att regeringens forslag ar val avvégt
och foreslar darfor att riksdagen antar regeringens proposition 2015/16:73
Billigare utbyggnad av bredbandsnat. Utskottet foreslar dock en smaérre
lagteknisk justering i lagen om elektronisk kommunikation for att anpassa
denna till lagens lydelse sedan den 30 april 2016 (prop. 2015/16:92, bet.
2015/16:TU12, rskr. 2015/16:184).

Delaktighet i informationssamhallet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen  avslar  motionsforslag om  delaktighet i
informationssamhéllet. Utskottet anser att det finns ett fortsatt behov
av atgarder for att framja en 6kad delaktighet och konstaterar att det
gors omfattande insatser pa omradet.

Mal for it-politiken

Det 6vergripande malet for it-politiken &r att Sverige ska vara bast i varlden
pa att anvéanda digitaliseringens mojligheter (prop. 2011/12:1 utg.omr. 22, bet.
2011/12:TU1, rskr. 2011/12:87).

Ett delmal ar att Sverige ska ha bredband i vérldsklass och att alla hushall
och foretag bor ha goda mojligheter att anvanda sig av elektroniska
samhéllstjanster och service via bredband (prop. 2009/10:193, bet.
2009/10:TU18, rskr. 2009/10:297).

Motionerna

Serkan Kase (S) vill i motion 2015/16:840 att regeringen ser dver behovet av
en ny strategi mot digitalt utanforskap. Motionaren oroas av att det fortfarande
finns manga manniskor som befinner sig i ett digitalt utanforskap och att
merparten av dessa utgors av de aldsta Aaldersgrupperna i samhallet.
Motiondren anser att ingen ska lamnas utanfor digitaliseringen eftersom det
digitala utanforskapet ocksa ar kopplat till ett socialt utanférskap. Digital
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delaktighet &r ofta en forutséttning for att kunna ta del av information och
service, men &ven ur ett demokratiperspektiv &r det viktigt. Motiondren lyfter
fram de manga utbildningsinsatser som gjorts i samhallet for att minska det
digitala utanforskapet men papekar ocksa att det beh6vs en ny strategi for att
hantera fragan.

I motion 2015/16:1942 understryker Lars-Arne Staxang (M) det
nodvandiga i att det digitala samhallet nar ut till fler &ldre manniskor.
Motionaren pekar p& de manga fordelarna med den okande digitaliseringen av
samhallet men ocksa pé det faktum att stora delar av befolkningen fortfarande
inte har tillgang till internet eller vet hur man anvénder sig av it-teknik. Det
géller inte minst de &ldre i samhéallet som darmed riskerar att stdngas ute.
Motionaren yrkar darfor pa att regeringen bor se dver hur olika typer av
verksamheter kan stimuleras for att l&ra ut fordelarna med ett digitalt samhalle,
exempelvis genom att erbjuda stimulansbidrag till de kommuner, laroanstalter
eller organisationer som vill arbeta med att fa fler medborgare att ta del av det
digitala samhéllet.

Kristina Yngwe (C) anfor i motion 2015/16:2441 yrkande 9 att
digitaliseringen bor ges en framskjuten plats i utvecklingen av landsbygd och
glesbygd eftersom tillgdngen till internet bedoms ge helt nya mojligheter nar
det galler att bibehalla och hoja kulturnivan, kommunalservice, skola etc. i
glesbygden.

Utskottets stallningstagande

Nar det géller frigan om befolkningens méjligheter till digital delaktighet i det
moderna it-samhallet vill utskottet inledningsvis framhalla att alla som vill ska
kunna vara delaktiga, dvs. kunna anvanda de mojligheter som digitaliseringen
erbjuder. Den 6kande digitaliseringen av samhallet innebir manga fordelar
eftersom den underlattar tillgdngen till information, service, tjanster m.m.
Utskottet anser darfor att det &r viktigt att alla lampliga tgarder vidtas for att
framja befolkningens delaktighet, vilket inte minst géller de grupper i
samhaéllet vars forutsattningar & mindre gynnsamma i detta avseende. Det &r
darfor med tillfredsstéllelse som utskottet noterar att allt fler &ldre borjar
utnyttja internet och att Sverige ur ett internationellt perspektiv ligger langt
fram nar det galler digital delaktighet. Som utskottet bedémer situationen finns
det dock utrymme for ytterligare atgarder for att framja en okad digital
delaktighet eftersom det fortfarande finns grupper som annars riskerar att
hamna i ett utanforskap. Utdver de dldsta generationerna géller detta inte minst
utrikesfodda och personer med vissa funktionsnedsattningar. Dérfor
valkomnar utskottet alla de initiativ som tas bade av offentliga aktorer och av
ideella krafter som verkar i samhallet i avsikt att framja digital delaktighet.
Som exempel pd offentliga insatser vill utskottet lyfta fram Post- och
telestyrelsens (PTS) verksamhet pd omradet, inte minst innovations-
tavlingarna for att fa fram olika elektroniska kommunikationstjanster i syfte
att underlatta vardagen for personer med funktionsnedsattning.
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Okad digital delaktighet &r enligt utskottets mening inget sjalvandamal,
utan det ar en forutsattning for effektivare kommunikation och béttre tillgang
till den information och service som i allt stérre utstrackning gors tillganglig i
elektronisk form. Om det finns nagra grupper i samhallet som har nagot att
vinna pa 6kad delaktighet sd &r det just de mest utsatta. Som framgar av
rapporten Svenskarna och internet 2015 av Internetstiftelsen i Sverige (ISS)
innebar dock inte tillgng till internet automatiskt att den enskilda individen
véljer att utnyttja de mdjligheter som internet erbjuder, ett val som det
offentliga ocksé maste respektera.

Utskottet padminner om att en forutsattning for delaktighet ar att det finns
en val utbyggd bredbandsinfrastruktur med hog dverféringshastighet eftersom
bredbandsinfrastrukturen ar oumbarlig for att fa tillgang till de nya digitala
valfardstjanster som ar under utveckling. 1 allt hdgre grad maste anvandbarhet
och tillganglighet till internet sta i fokus for att invanarna ska kunna delta i
informationssamhallets alla delar, men det &r &ven viktigt att den digitala
kompetensen utvecklas bland anvandarna.

Utskottet ser ocksd positivt pd flera av de forslag som
Digitaliseringskommissionen presenterar i delbetdnkandet Gor Sverige i
framtiden — digital kompetens (SOU 2015:28), som for ndrvarande bereds
inom Regeringskansliet, for att stdrka utvecklingen av digital kompetens i
Sverige. Det gdller t.ex. handledning och teknisk support for att hdja
kompetensnivan och individens formaga att kunna utnyttja digitala verktyg
och tjanster i hemmet. Likasa rekommenderas Sveriges kommuner att erbjuda
sina invanare digitala servicecenter for att utveckla den digitala kompetensen.
Ett sddant stod bor enligt kommissionen utformas sa att det gor att alla kan ta
del av grundlaggande samhallstjanster pa internet. | detta sammanhang vill
utskottet paminna om att ett EU-direktiv tas fram om forbattrad tillganglighet
till offentliga myndigheters webbplatser (KOM(2012) 721).

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att omfattande insatser gors i
samhaéllet for att framja digital delaktighet &ven for &ldre och for personer med
funktionsnedséttning. Syftet med de motionsforslag som héar behandlats om att
skapa Okad delaktighet i informationssamhallet torde harmed bli tillgodosett,
och darfor avstyrker utskottet motionerna 2015/16:840 (S), 2015/16:1942 (M)
och 2015/16:2441 (C) yrkande 9.
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Tillgang till elektronisk kommunikation

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om tillgang till elektronisk
kommunikation. Utskottet bedomer att tillgangen till elektronisk
kommunikation fortsatter att utvecklas i en positiv riktning. Det
galler tillgang till bredband, inte minst genom den okande
fiberanslutningen, och telefoni och mobiltdckning genom bl.a.
utokat frekvensutrymme och tackningskrav. | fraga om stod till
utbyggnad av it-infrastruktur vill utskottet uppmérksamma de
satsningar som gors av bade offentliga och privata aktorer samt
regeringens proposition om billigare utbyggnad av bredbandsnét.

Jamfor reservationerna 1 (M, C, L, KD), 2 (SD), 3 (V), 4 (C),
5 (M, C) och 6 (V).

Bakgrund

Mal for it-politiken

Ett delmal for it-politiken ar att elektroniska kommunikationer ska vara
effektiva, sadkra och robusta samt tillgodose anvéndarnas behov. De
elektroniska kommunikationerna ska i forsta hand tillnandahallas genom en
val fungerande marknad, men staten ska ha ett ansvar pd omraden dar
allménna intressen inte enbart kan tillgodoses av marknaden (prop. 2014/15:1
utg.omr. 22), bet. 2014/15:TU1, rskr. 2014/15:86).

Ett annat delmal &r att Sverige ska ha bredband i varldsklass och att alla
hushall och foretag bor ha goda majligheter att anvinda sig av elektroniska
samhéllstjanster och service via bredband (prop. 2009/10:193, bet.
2009/10:TU18, rskr. 2009/10:297).

Befintlig reglering

Lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation, férkortad LEK, syftar till
att enskilda och myndigheter ska fa tillgdng till sakra och effektiva
elektroniska kommunikationer liksom stérsta méjliga utbyte nar det géller
urvalet av elektroniska kommunikationstjanster till faststéllt pris och kvalitet.
Syftet ska uppnas bl.a. genom att konkurrensen framjas.

Av LEK foljer att fast telefoni &r en s.k. samhéllsomfattande tjanst och att
Post- och telestyrelsen (PTS) om det behdvs kan utse en operatdr som ska
tillgodose rimliga krav pa en sadan anslutning till ett 6verkomligt pris. Lagen
fortydligar att anslutningen ska goras till en fast nétanslutningspunkt i en
stadigvarande bostad eller ett fast verksamhetsstélle. Denna anslutning ska
medge en viss lagsta datahastighet som ger funktionellt tilltrade till internet,
vilken i december 2011 faststalldes till 1 Mbit/s (SFS 2011:1587).
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Bredbandsstrategin och den digitala agendan

Den nationella bredbandsstrategin &r en del av den dvergripande digitala
agendan for Sverige. Strategin presenterades av den tidigare regeringen i
november 2009 for att tydliggora politikens inriktning pa omradet (dnr
N2009/8317/ITP). Det dvergripande malet &r att Sverige ska ha bredband i
varldsklass.

| bredbandsstrategin formuleras malen att 90 procent av alla hushall och
foretag bor ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s 2020, och 2015 bér
40 procent ha tillgdng till bredband med denna hastighet. Regeringen
understryker vikten av att svenska foretag och hushall i alla delar av landet kan
dra nytta av de méjligheter som ett kraftfullt bredband ger. Malet &r att alla
hushall och foretag bor ha goda majligheter att anvinda sig av elektroniska
samhaéllstjanster och service via bredband.

Utgangspunkten i strategin ar att elektroniska kommunikationstjanster och
bredband tillhandahalls av marknaden. Det slas fast att det & marknadens
uppgift att gora investeringar i infrastruktur och att staten inte ska styra
marknaden eller den tekniska utvecklingen. Vidare betonas att statens
huvudsakliga roll &r att skapa gynnsamma forutséattningar for marknaden och
undanrdja hinder for utvecklingen, bl.a. genom att se till att det finns en
andamalsenlig reglering. Regeringen har gett PTS ett sarskilt uppdrag att folja
upp ett par mal i den digitala agendan och bredbandsstrategin.

Vid sidan av den nationella digitala agendan finns det &ven regionala
digitala agendor for att underlatta for de enskilda l&nen att ansluta sig till det
it-politiska mal som riksdagen slagit fast. Det &r Digitaliserings-
kommissionens uppgift att folja upp de regionala agendorna.

Bredbandsforum

Den tidigare regeringen beslutade i mars 2010 att tillsétta ett bredbandsforum
inom Regeringskansliet for att frimja utbyggnaden av bredband i hela landet
(dnr N2010/2461/1TP). Bredbandsforum ska utgdra en del i genomfoérandet av
regeringens bredbandsstrategi genom att vara en motesplats for dialog och
samverkan mellan regeringen, myndigheter, organisationer och foretag som
verkar pa den svenska bredbandsmarknaden. Syftet med forumet &r att hitta
konstruktiva lésningar som bidrar till en 6kad samverkan om utbyggnaden av
bredband for att nd malen som anges i bredbandsstrategin. Forumet arbetar
aktivt for att visa pd goda exempel och undanréja de hinder for
bredbandsutbyggnad som identifieras under processens gang. Regeringen
beslutade i november 2015 att Bredbandsforum ska fortsétta arbeta for malen
i bredbandsstrategin under perioden 2016—2020.

Bredbandsforum organiseras med en styrgrupp vars huvudsakliga uppgift
ar att identifiera omraden for insatser och tillsatta arbetsgrupper som fokuserar
pa de prioriterade sakfragorna. Styrgruppen har tillsatt arbetsgrupper med
fokus pa bla. finansieringsmojligheter for bredband, utmaningar vid
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utbyggnad av mobilt bredband i hela landet, byanat samt kommunernas roll i
bredbandsutbyggnaden.

Motionerna

I motion 2015/16:86 anfér Anette Akesson m.fl. (M) i yrkande 1 att det bor
framgd av Post- och telestyrelsens redovisning om investeringar i it-
infrastruktur hur stor del av investeringarna som goérs i ny infrastruktur
respektive upphandlad it-infrastruktur. Motionarerna pekar pa att det i dag inte
&r mojligt att utldsa vilka summor som faktiskt investeras i ny infrastruktur i
stallet for att ga till uppkop av redan befintlig infrastruktur. En sadan
uppdelning av redovisningen skulle gora det enklare for inte minst
beslutsfattare att fa en battre uppfattning om den pagaende fiberutbyggnaden
i Sverige, anser motionarerna. | yrkande 2 foreslas att man utreder om det &r
mojligt och samhallsekonomiskt I6nsamt att héja malet for bredbandsstrategin
till att omfatta 99 procent av alla hushall och féretag i landet. Det nuvarande
malet i bredbandsstrategin begransar sig till att 90 procent bor ha tillgang till
bredband om minst 100 Mbit/s 2020. En hgjning av ambitionsnivan i
bredbandsstrategin som ger annu fler hushall och foretag tillgang till snabbare
bredband kan enligt motiondrerna gynna Sverige och svensk konkurrenskraft,
och det &r darfor viktigt att utreda vilka forutséattningar som finns for att ge fler
tillgdng till bredband. Motionarerna pdminner ocksa om att en forutsattning
for att kommunerna skulle fa tillgang till statliga medel och EU-std for att
bygga ut infrastrukturen inom ramen for landsbygdsprogrammet under den
forra stodperioden var att de sjalva var med och bidrog. Detta har nu upphort,
och i stallet ersétts statliga medel av kommunala, vilket innebér att
forutsattningarna for kommunala bolag att fa bidrag forsamras. Motionarerna
ar positiva till att marknadens aktorer ges utrymme att investera, men det far
inte resultera i att utbudet forsamras for konsumenterna eller att
anslutningsavgifterna hojs. Darfor bor regeringen enligt yrkande 6 se dver
bidragskonstruktionen for att lika villkor ska rdda mellan privata och offentliga
aktorer. | yrkande 7 efterlyser motiondrerna en undersokning av hur ett
mobilitetsmal som anger tickningsgrad av geografisk yta kan tillforas
bredbandsstrategin s att dven exempelvis vagstrackor inkluderas. | detta
sammanhang ska inte bara de lagre frekvensbanden beaktas. Motionérerna
finner frdgan angeldgen eftersom man i dag forvantar sig kunna utnyttja
mobiltelefoni var man an befinner sig, sarskilt som allt fler tjénster
tillgangliggors Gver mobilnatet. Pélitlig mobiltackning ar darfor en
forutsattning for att man ska kunna bo och kénna sig trygg pa en plats, och
man ska ocksa kunna lita pa operatérernas tackningskartor.

I kommittémotion 2015/16:377 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 4
anfors att regeringen bor dterkomma med forslag pa hur hela befolkningen ska
fa tillgdng till bra kommunikationer. Motionarerna framhaller att en val
fungerande infrastruktur &r en av de viktigaste forutsattningarna bade for att
néringslivet ska kunna utvecklas och for att skapa goda boendemiljéer; de
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understryker i sammanhanget att det finns ett stort behov av snabba
elektroniska kommunikationer pa landsbygden. Motionarerna anfor att
marknadskrafterna varken har kunnat l6sa behovet av fungerande telefoni i
hela Sverige eller haft férméaga att pa ett bra och effektivt sitt bygga ut
bredband i hela landet. De pdminner om att i stora delar av Sveriges landsbygd
har den fasta telefonin nedmonterats utan att mobilnatet samtidigt har byggts
ut. De anser att staten bor garantera fast telefoni och bra mobiltdckning i hela
landet och menar darfor att en avgift bor inforas for samtliga operatorer inom
mobiltelefoni som en procentsats av omsattningen for att garantera tdckning
av de delar av landet dar det inte & kommersiellt 16nsamt. Vidare anser
motiondrerna i yrkande 5 att regeringen bor andra och hdja gransen for vilka
orter som ska omfattas av bredbandsstddet som erbjuds inom ramen for
landsbygdsprogrammet. For landsbygdens utveckling &r det avgorande att
invanarna och det lokala néringslivet far tillgang till bredband, papekar
motiondrerna. Det stod till utbyggnad som kanaliserats genom
landsbygdsprogrammet har spelat en viktig roll. Under den féregaende
programperioden var det mojligt att bevilja stod till tatorter med som mest
3000 invanare, men for innevarande programperiod begransas denna
mojlighet till orter med hogst 200 invanare. Motionarerna anser att den nya
gransen blir problematisk eftersom de mindre t&torterna med upp till 3 000
invanare ofta 4r en forutsattning for att jamna ut kostnaderna och darmed géra
bredbandsutbyggnaden ekonomiskt héllbar.

Betty Malmberg och Lars-Arne Staxang (bdda M) betonar i motion
2015/16:486 yrkande 1 behovet av ett robust och fungerande bredband i hela
landet, vilket innebéar att regeringen ska faststalla mal som anger en skalig
lagstaniva pd bredbandshastighet som alla foretag och hushéll i Sverige ska
kunna fa tillgdng till 2016 respektive 2020 och som ska inforlivas i
bredbandsstrategin. Motionarerna vill sarskilt uppmarksamma situationen pa
landsbygden vars invanare alltfor ofta far st ut med undermalig tackningsgrad
for  mobiltelefoni  och internetuppkopplingar med mycket laga
overforingshastigheter. Motiondrerna ser darfor ett behov av stdrre
anstréangningar for att forbattra situationen. | yrkande 2 anfors vidare att en
nationell strategi bor utarbetas &ven for mobiltelefoni med en skalig
tackningsgrad som alla féretag och hushall i Sverige ska kunna fa tillgang till
2016 respektive 2020. Motionarerna pekar bl.a. pa att de teoretiska
berdkningarna om téckning for mobiltelefoni i landet som de olika
leverantérerna uppger langt ifrdn motsvarar faktiska forhallanden. Med tanke
pa hur viktig mobiltelefonin ar i dag for att kommunicera behovs darfor en
tydlig strategi pa omradet som ocksa tar hansyn till landsbygdens speciella
forutsattningar.

Monica Haider och Tomas Eneroth (bdda S) understryker i motion
2015/16:554 att en bra it-infrastruktur &r avgdrande for utvecklingen och
tillvéxten i hela landet. De papekar emellertid att den bitvis daliga eller
bristfalliga mobiltackningen pa landsbygden och i staderna i praktiken
utesluter delar av befolkningen fran det moderna samhallet och tillganglig
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service. Motiondrerna paminner om att det ar ett samhalleligt ansvar att
sakerstélla god tackning for telefoni och mobilt bredband i omraden dit
marknadskrafterna inte nar. Mot denna bakgrund yrkar de darfor pa att man i
infrastrukturplaneringen  studerar  forutsattningarna  for  forbéattrad
mobiltackning i hela landet.

Aven Kalle Olsson och Anna-Caren Sétherberg (béda S) uppméarksammar
i motion 2015/16:603 att en bra it-infrastruktur ar avgérande for utvecklingen
och tillvaxten i hela landet, men pd grund av dalig eller obefintlig
mobiltackning i delar av svensk landsbygd hamnar ménga medborgare i it-
skugga. Det far till foljd att manga inte kan fa tillgang till information och
service som erbjuds digitalt. Motiondrerna anfor att mobiltackning &r en statlig
angelégenhet som inte kan begréansas till marknadens ramar och yrkar darfor
pa att staten ska ta sitt ansvar i de omraden dit marknadskrafterna inte nar for
att sakerstalla battre tdckning.

Anna Wallén m.fl. (S) yrkar i motion 2015/16:606 pa att det &r nddvandigt
med krav pé operatdrer i fraga om mobiltackning. Motionarerna framhaller att
fa lander i vérlden har s& manga anvandare av mobil teknik som i Sverige men
konstaterar samtidigt att det ocksd finns stora problem med tickning i
glesbygden. Motionarerna pekar pa att PTS i dag inte stéller ndgra krav pa att
operatdrerna ska ha tickning over hela landet, inte ens p& de omraden dar
operatdrerna hévdar att de har tackning. Av denna anledning anser
motionarerna det rimligt att PTS vid auktioner for nya frekvenser ocksa staller
krav pa att den operator som kdper en frekvens har en viss tackning.

| motion 2015/16:734 paminner Anette Akesson (M) om att en
forutsattning for att tillhandahalla e-tjanster &ar att bredband med hdg
overforingshastighet byggs ut. Motiondren noterar i sammanhanget att
utbyggnadstakten av fiber i landet faktiskt har okat. Med hansyn till
utvecklingen anser motiondren att det &r angeldget att nu 6vervéga en hojning
av ambitionsnivan frén den nuvarande malsittningen om att 90 procent av alla
hushall och foretag bor ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s 2020.
Att utestinga 10 procent av befolkningen frdn en angeldgen
samhallsutveckling anser motiondren inte ar acceptabelt och efterlyser darfor
i yrkande 2 en 6versyn om hur ett hogre mal pa 99 procent kan nas och att
berékningar gors av vilken samhallsnytta och vilka samhéllskostnader det
skulle innebdra.

I motion 2015/16:825 yrkande 2 vill Monica Green (S) att regeringen ska
verka for att sakerstalla att mobiltelefoni och mobilt bredband finns tillgangligt
dar manniskor bor, jobbar, fardas eller spenderar den storre delen av fritiden.
Darfor bor staten vidta de atgarder som kravs for att géra detta majligt, och en
atgard ar enligt motionaren att skapa ett sammanhallet statligt telenat, vilket
forutom béttre tackning &ven skulle bidra till en forhojd robusthet for
telekommunikation i landet.

| motion 2015/16:845 efterlyser Anders Osterberg (S) i yrkande 1 att mélet
i bredbandsstrategin nu ska uppgraderas sa att alla hushall far tillgang till
hoghastighetsbredband. Enligt motionaren &r tillgang till snabbt bredband en



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

frdga om demokrati och inkludering men aven en forutsattning for att hela
landet ska kunna leva liksom for Sveriges konkurrenskraft. Den tekniska
utvecklingen kommer att paskynda digitaliseringen av samhallet, och mot
denna bakgrund &r det angelaget att hoja ambitionsnivan i bredbandsstrategin.
Motiondren efterlyser vidare i yrkande 2 att regeringen utarbetar en nationell
strategi for ett operatorsoberoende fiberndt som bidrar till att utjamna
forhallandena mellan titort och glesbygd. Motiondren paminner om den
princip som varit vagledande for utbyggnaden av den digitala infrastrukturen,
nédmligen att det i forsta hand & marknaden som ska driva utvecklingen. En
konsekvens av detta &r enligt motiondren att glesbygden missgynnas eftersom
det i dessa omraden inte finns nagot ekonomiskt incitament att bygga ut
fiberinfrastrukturen, en utveckling som bidragit till att vidga klyftan mellan
tatort och glesbygd. Mot denna bakgrund &r darfor en nationell strategi for
operatorsoberoende fibernat nddvéndig.

Magnus Oscarsson m.fl. (KD) betonar i kommittémotion 2015/16:1934
yrkande 6 behovet av tillgang till bredband i hela Sverige eftersom en pélitlig
och snabb internetuppkoppling &r en forutsattning for att kunna driva foretag
pa ett effektivt sitt. Motiondrerna padminner om att stora delar av landet
fortfarande saknar tillgang till bredband och att utbyggnadstakten skiljer sig
stort mellan olika delar. Darfor bor regeringen verka for malet som innebér att
det i alla delar av landet ska finnas tillgdng till bredband med en
éverforingshastighet pa minst 100 Mbit/s till 2020.

I motion 2015/16:2188 uppmarksammar Anna Wallén m.fl. (S) vad internet
har inneburit for befolkningens mojligheter att kommunicera och att fa tillgang
till bildning och kulturupplevelser. Det &r darfor angeldget, anser
motiondrerna, att tekniken gors tillganglig i hela landet for att starka allas
mojligheter att leva, jobba och bo i olika delar av landet utan att riskera det
digitala utanforskap som det innebar att inte ha tillgang till internet. Darfor
anser motionérerna att regeringen inom ramen for infrastrukturplaneringen bor
studera forutsattningarna for en bredbandsutbyggnad &ven i landets mer
glesbefolkade delar.

Josef Fransson m.fl. (SD) betonar i kommittémotion 2015/16:2351 att
tillgang till internet blir alltmer avgérande for medborgarnas mojligheter att ta
del av samhéllsdebatten, vilket gor internettillganglighet ytterst till en
demokratifraga. Darfor bor ambitionen vara att s manga hushall som majligt
ska fa tillgang till snabbt bredband. Motiondrerna paminner om att den
nuvarande bredbandsstrategin har som mal att 90 procent av hushallen ska ha
tillgang till snabbt bredband 2020. Detta innebar att en tiondel inte omfattas,
en tiondel som sannolikt till Gvervigande del kommer att bestd av
landsbygdshushall. Darmed uppstar en risk for okad polarisering mellan stad
och land, och déarfor efterlyser motiondrerna i yrkande 5 en ny
bredbandsstrategi med en hogre malsattning dn den nuvarande som ska ge
annu fler hushall tillgang till snabbt internet.

Anders W Jonsson m.fl. (C) anfor i partimotion 2015/16:2369 yrkande 4
att regeringen bor se dver forutsattningarna for hur it kan hanteras som det
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femte transportslaget vid planering och fordelning av anslag till infrastruktur.
Motiondrerna anfor som skal att en fungerande it-teknologi i form av
tillganglig bredbandsuppkoppling med hdg kapacitet i hela landet erbjuder
oanade mojligheter till delaktighet i det digitala samhallet. Detta mal ska
uppnas inom ramen for en digital allemansratt dér alla garanteras bredband
med stabil och snabb uppkoppling. I yrkande 5 argumenterar motionérerna for
att anvandningen av 700 MHz-bandet ska forenas med t&ckningskrav. Det
faktum att frekvensutrymme i etern frigors till forméan for mobila
telefonitjanster anser motionarerna ar en betydelsefull atgard eftersom den
med ratt stallda tackningskrav kommer att innebara farre vita flackar pa
tackningskartan och darmed forbattrad tillgang till mobila tjanster, vilket inte
minst kommer att gynna landsbygdens invanare.

Lars Hjalmered m.fl. (M) efterlyser i kommittémotion 2015/16:2454
yrkande 2 fortsatta satsningar pa bredbandsutbyggnad eftersom tillgang till
bredband &r avgorande for att manniskor ska kunna driva foretag, arbeta och
studera pa distans. Dessutom framhaller motiondrerna att satsningar pa
bredbandsutbyggnad forbattrar servicenivan i hela landet. 1 yrkande 5
foresprékas vidare att arbetet med att forbattra forutsdttningarna for
mobilkommunikation drivs pa i hela landet. Ett exempel pé& lamplig atgard ar
att frigbra utrymmet i det s.k. 700 MHz-bandet fér mobilkommunikation.
Motionarerna framhaller att tillgéng till bra mobiltelefoni blir allt viktigare och
att Sverige behdver ett mobilndt med béttre geografisk tdckning som har
tillrécklig kapacitet for att mota den 6kande anvéndningen av mobil teknik.
Inte minst pa landsbygden skulle frigérandet av utrymme i 700 MHz-bandet
enligt motionérerna bidra till &nnu béattre mojligheter for bra mobiltelefoni och
snabbt mobilt bredband.

Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, FP, KD) betonar i kommittémotion
2015/16:3059 yrkande 22 vikten av att underlatta for ménniskor att bo och
arbeta i hela landet genom att skapa rétt bredbandsforutsattningar.
Motiondrerna anser att det &r angeldget att arbetet med att forbéattra
bredbandstickningen fortsatter och pAminner i sammanhanget om den tidigare
regeringens  insatser pd  bredbandsomrddet inom  ramen  for
landsbygdsprogrammet.

I kommittémotion 2015/16:3208 yrkande 3 6nskar Anders Akesson m.fl.
(C) att mojligheterna ses over till ytterligare insatser till stod for
bredbandsutbyggnad och mobiltelefoni. Motionarerna papekar att det maste
vara mojligt att skota foretag, bedriva distansstudier och utnyttja digitala
tjanster oavsett var man bor i landet. Detta kan endast forverkligas om fortsatta
satsningar gors pad snabbare bredband och bittre mobiltackning. Bade
landsbygdens invanare och de som bor i ytterstadsomraden maste fa annu
battre tillgang till bredband och tackning for mobiltelefoni i synnerhet som
situationen i stora delar av landet fortfarande inte &r tillfredsstéllande.
Motionarerna anfor som exempel pa bra atgarder att 700 MHz-bandet 6ppnas
for mobiltelefoni och mobilt bredband i kombination med téckningskrav
eftersom det handlar om frekvenser som dar vél ld&mpade for tackning i
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glesbygd. | yrkande 4 uppmanas regeringen att se dver mojligheterna att
betrakta it som det femte transportslaget eftersom bade bredband och
mobiltelefoni minskar avstanden mellan méanniskor och majliggor digitala
tjdnster som kan ersatta, komplettera och effektivisera transporter,
kommunikationer 6ver langa avstand och teknikutveckling i befintlig
infrastruktur. Genom att man betraktar it som det femte transportslaget i
infrastrukturplaneringen kommer resurstilldelningen att 6ka, och darmed kan
it-teknikens mojligheter utnyttjas &n mer.

Utskottets stallningstagande

Tillgang till bredband

| dagens samhalle &r tillgdngen till bredband ytterst en demokratifraga,
avgorande for bade naringsliv och enskilda och en forutsattning for att landet
ska kunna hé&vda sig som it-nation internationellt. 1 och med att allt fler
samhéllsfunktioner gors tillgdngliga elektroniskt ar bredband en avgdrande
nédvindighet for att ta del av den service och de tjénster som erbjuds pa detta
satt.

Utskottet noterar den utveckling som skedde under 2015 och som redovisas
i PTS bredbandskartlaggning for 2015. Den visar att 67 procent av alla hushall
och foretag i Sverige hade tillgéng till bredband om minst 100 Mbit/s i oktober
2015, vilket ar en 6kning med 6 procentenheter fran samma tidpunkt aret
innan. Okningen beror frimst pd utrullning av fiber i omrédden med
foretradelsevis enfamiljshus. PTS uppskattar att ca 40 procent av hushallen
som har en it-infrastruktur som klarar internetabonnemang pa 100 Mbit/s
ocksa har valt att skaffa sddana abonnemang, vilket enligt utskottets mening
vittnar om att det finns bade en efterfrigan och en betalningsvilja bland
hushallen fér abonnemang med denna kapacitet. Det motsvarar en 6kning med
knappt 2 procentenheter jamfort med oktober 2014. Annu stérre &r 6kningen
av andelen hushall och foretag som har fatt tillgang till 30 Mbit/s. Det handlar
om en 6kning fran ca 75 procent i oktober 2014 till ca 87 procent ett ar senare.
Forklaringen till 6kningen &r i forsta hand utbyggnaden av 4G i 800 MHz-
bandet, ett spektrumband som &r lampligt for att tdcka stora ytor.

Utskottet ar val medvetet om att tillgdngen till fiber varierar patagligt
beroende pa geografiska forhallanden och att mojligheten till fiberanslutning
generellt sett ar samre pa landsbygden &n i tatorterna dar det ar forhallandevis
kostnadseffektivt att anlagga bredbandsnat eftersom det finns manga kunder
pa en relativt begransad yta. Utanfor tatorter och smaorter uppgick tillgdngen
till fiber till 21 procent i oktober 2015, vilket innebér en 6kning med hela
8 procentenheter jamfort med 2014. Tillgangen till fiber i dessa omraden ar
for visso betydligt lagre an i titorterna, men 6kningstakten ar & andra sidan
desto snabbare, en utveckling som utskottet finner uppmuntrande.
Anledningen &r att de bredbandsstdd som betalats ut for landsbygden for
bygge av fibernét nu tydligt avspeglas i PTS redovisning.
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Utskottet konstaterar vad géller graden av fiberanslutning att PTS
uppskattar att utdver de 61 procent av hushéllen som redan har tillgang till
fiber skulle ytterligare 11 procent kunna fiberanslutas utan omfattande
investeringar. Anledningen ar att dessa hushall finns i narheten av redan
fiberanslutna fastigheter (s.k. homes passed). Enligt den beddémning som
myndigheten gor ar forutsattningarna goda for att tillgangen till bredband om
minst 100 Mbit/s ska oka ytterligare de narmaste aren. Utskottet valkomnar
detta. Vidare konstaterar PTS att andelen fiberanslutna enfamiljshus
(exempelvis villor) i oktober 2015 uppgick till 33 procent och att ytterligare
15 procent av enfamiljshusen finns i narheten av redan fiberanslutna hus. Bade
antalet fiberanslutna enfamiljshus och sddana som har forutsattningar att
enkelt ansluta sig 6kar snabbt. Utskottet vill i sasmmanhanget uppméarksamma
att tillgangen till bredband aven paverkar tillgangen till telefoni eftersom allt
fler hushall och foretag Gverger den traditionella fasta telefonin till forman for
ip-telefoni, dvs. telefoni over bredbandsnatet. Det ar saledes med
tillfredsstéllelse som utskottet noterar den Gverlag positiva utvecklingen pa
omréadet dven om det finns utrymme for ytterligare forbattringar for att havda
Sveriges tatposition i fraga om bredbandstillgang.

Av den senaste uppféljningen av regeringens bredbandsstrategi (PTS-ER-
2016:17) fran april 2016 bedémer PTS att forutsattningarna for att nd malen i
bredbandsstrategin har forbattrats ytterligare jamfort med de berdkningar som
gjordes i den narmast foregdende prognosen fran 2014. En férklaring till de
forbattrade forutsattningarna &r att marknaden i hogre utstréackning har lyckats
moéta den stora efterfragan pé fiberanslutningar hos framfér allt smahuségare i
tatort. Mellan oktober 2014 och oktober 2015 anslots motsvarande 1 276
smahus med fiber varje arbetsdag. En annan forklaring ar den positiva effekten
av bredbandsstéden i form av en stark utveckling av antalet fiberanslutna
hushall och foretag i de omraden som saknar marknadsméssiga forutsattningar
for utbyggnad. Mellan oktober 2014 och oktober 2015 Okade saledes
tillgdngen till bredband om 100 Mbit/s snabbare i glesbygd &n i andra
omraden. Som en féljd av detta bedomer PTS &ven att det finns goda
forutsattningar for att nd langre &n vad som forvantades 2014 nér det galler EU
kommissionens mal om att alla senast 2020 ska ha tillgang till
internethastigheter pd over 30 Mbit/s. Baserat pa den nuvarande
investeringsnivdn och en sammanvigd bedémning av ett antal utvalda
nyckelfaktorer gér myndigheten berakningen att andelen hushall och foretag
med tillgang till 100 Mbit/s 2020 kommer att uppga till 93—-96 procent, och
jamfort med bedémningen fran 2014 innebar det en okning med
3 procentenheter av andelen hushéll och foretag.

Av PTS Kartlaggning framgar ocksa att tillgangen till LTE (4G) fortsatter
att 6ka fran en redan hdg niva. 1 oktober 2015 hade i princip alla hushall och
foretag i Sverige tillgang till bredband via LTE. Den viktigaste forklaringen
till 6kningen dr det tackningskrav som finns for 800 MHz-bandet och att 450
MHz-bandet nu anvdnds for 4G i stdllet for 3G. Utskottet vill hér
uppmarksamma att 4G i storre utstrackning mojliggér mobil datatrafik &n det
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&ldre 3G-nétet. Utbyggnaden som skett genom tackningskrav i bandet har
hittills medfort att drygt 400 hushall och arbetsstallen fatt tillgang till minst
1 Mbit/s. Denna utbyggnad pagar fortfarande.

Vid aterkommande tillfallen har utskottet uppmarksammat konsumenters
missnoje med mobiltackningen och tillgangen till bredband i landet. Detta har
givetvis ocksd uppmarksammats av regeringen som 2014 darfor gav PTS i
uppdrag att sammanstélla en atgardslista for forbattrad mobiltackning. 1 sin
uppféljning av atgardslistan konstaterar myndigheten att utéver tillgang till
infrastruktur  behdver konsumenterna &ven béttre information om
bredbandsmarknaden. Darfér har myndigheten pa sin webbplats sammanstallt
och pedagogiskt sammanfattat vad privatpersoner bdr 6vervéga nar de t.ex.
ska valja bredbandsanslutning eller nar problem uppstar med bredbandet, ett
initiativ som utskottet finner foredomligt. | augusti 2013 gav ocksa regeringen
PTS och Konsumentverket i uppdrag att bl.a. utreda och foresla hur
informationen och tillsynsmojligheten kan forbéttras vad  galler
tdckningskartors utformning. Som ett resultat av uppdraget kunde
operatérerna i borjan av 2015 presentera nya tackningskartor, en viktig atgard
for att starka konsumentens stallning pa marknaden, anser utskottet.

Utskottet vill dven framhélla den verksamhet som Bredbandsforum
bedriver for att fraimja bredbandsutbyggnaden i landet. I den utvérdering av
Bredbandsforum som Statskontoret har genomfért konstateras att forumets
verksamhet sammantaget har bidragit till att forbattra forutsattningarna for
bredbandsutbyggnaden i hela landet. Utskottet véalkomnar att
Bredbandsforums kansli ocksa har fatt i uppgift av regeringen att stodja de
regionala bredbandskoordinatorerna i deras arbete.

Stod till utbyggnad av it-infrastruktur

Som framhalls i budgetpropositionen for 2016 har regeringen inom ramen for
landsbygdsprogrammet avsatt 3,25 miljarder kronor till bredbandsutbyggnad
fram till 2020, och regeringen har dessutom mojliggjort satsningar for
ytterligare 1,2 miljarder kronor pa bredbandsinfrastruktur inom ramen for
regionalfondsprogrammen i norra Sverige for samma period. Utskottet
valkomnar dessa satsningar och vill har samtidigt peka pa att det ar Statens
jordbruksverk som prévar de projekt som kan beviljas stéd inom ramen for
landsbygdsprogrammet. Utskottet vill ocksd framhdlla att regeringen har
forsokt framja synergieffekter mellan fonderna och uppmuntrat till
myndighetssamverkan for att uppna en hagre grad av samordning.

PTS uppskattar att marknadsaktérernas sammanlagda investeringar i fast
och mobil bredbandsinfrastruktur uppgick till ca 10,6 miljarder kronor under
2014, vilket ar en 6kning fran 2013 nar de lag pa ndra 10 miljarder kronor.
Sedan 2008 har de totala investeringarna i fasta och mobila nét i genomsnitt
varit knappt 9,2 miljarder kronor per ar. Utskottet delar den bedémning som
PTS gor att det statliga bredbandsstédet har bidragit till att oka
marknadsaktorernas investeringsvilja och att det sannolikt &ven bidragit till att
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6ka marknadsaktorernas intresse for att bygga ut bredbandsinfrastrukturen pa
landsbygden. Utskottet vdlkomnar ocksd regeringens ambition att utoka
samordningen av stddet till bredbandsutbyggnad och noterar bl.a. att PTS mot
denna bakgrund i sitt regleringsbrev har fétt i uppgift att vara expertmyndighet
for fragor som ror statligt stod till bredbandsutbyggnad inom de omréden som
myndigheten har ett sektorsansvar for.

For den fortsatta utbyggnaden av bredbandsinfrastrukturen vill utskottet
ocksd uppmarksamma regeringens proposition 2015/16:73 Billigare
utbyggnad av bredbandsndt som behandlas i ett sarskilt avsnitt i detta
betankande. | propositionen foreslds en rad atgarder for att i svensk ratt
genomfora ett EU-direktiv om atgarder for utbyggnad av hoghastighetsnat for
elektronisk kommunikation. Lagfdrslaget ar tankt att gora utbyggnaden av
bredbandsinfrastrukturen lattare och billigare genom bl.a. krav pa samordning
av bygg- och anléaggningsprojekt med annan infrastruktur. Utskottet ser det
som angeldget att bredbandsutbyggnaden underlattas och goérs mer
kostnadseffektiv, vilket inte minst géller situationen pé landsbygden.

I budgetpropositionen for 2016 goér regeringen bedémningen att Sverige
generellt sett har en god tillgdng till bade fast och mobilt bredband och
konstaterar att tillgdngen har 6kat stadigt de senaste aren (prop. 2015/16:1
utg.omr. 22). Fér att mota den vaxande efterfrdgan och de mélsattningar som
faststéllts pd omradet anser utskottet likval att det &r nodvandigt med en
fortsatt ambitios utbyggnad, bade i titort och i mer glesbefolkade omréden.
Likasa anser utskottet att tillgang till bredband med hdg Gverféringshastighet
ar en central faktor for att stimulera nya affarsméjligheter, tjanster och
innovationer. Exempel pa omréaden &r tjanster inom vard, omsorg och annan
social valfard.

Utskottet anser vidare att tillgangen till tradlosa bredbandstjanster i Sverige
ar av avgorande betydelse for framtidens jobb och tillvaxt och att
frekvensutrymmet i sdval de hogre frekvensbanden som i de lagre darfor bor
utnyttjas s resurseffektivt som majligt.

Telefoni och mobiltéckning

En val utbyggd telefoniinfrastruktur ar angelagen for invanarna i hela landet
for saval arbetsliv som fritid. Utskottet paminner inledningsvis om att den
politiska utgéngspunkten &r att infrastrukturen i forsta hand ska byggas ut
genom kommersiella aktorers forsorg och att statens huvudsakliga ansvar ar
att pa olika satt skapa de gynnsammaste forutsattningarna for en val
fungerande marknad. | omraden déar det saknas kommersiella forutséattningar
for utbyggnad kan incitament i form av t.ex. statliga tdckningskrav spela en
viktig roll liksom att utbyggnaden av mobila kommunikationsnat kan framjas
genom dialog och samverkan mellan privata och offentliga aktérer pa lokal
och regional niva.

Som framgick av den redogérelse som PTS davarande generaldirektor
Goran Marby ldmnade infoér utskottet den 26 november 2015 &r antalet
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mobilabonnemang tdmligen oféréndrat jamfort 2014 &ven om andelen mobilt
bredband for smarta telefoner utgér en véxande andel. Utskottet noterar i
sammanhanget den pagaende utvecklingen med snabbt ¢kande volymer
datatrafik i mobilnaten, och darfor &r fortsatta satsningar pa utbyggnad
nddvandiga eftersom datatrafiken &r betydligt mer resurskrdvande &n samtal
och sms-meddelanden.

En avgorande forutsattning for att utveckla mobiltelefonin och uppna basta
mojliga yttackning ar tillgang till spektrumutrymme, vilket inte minst géller i
landets mer gleshefolkade omraden. Det &r darfor viktigt att den begransade
resurs som spektrum ar anvands sa effektivt som majligt, och utskottet knyter
darfor stora forhoppningar till 6ppnandet av 700 MHz-bandet for mobil
kommunikation under nasta ar. | januari 2016 slutredovisade PTS ett
regeringsuppdrag om hur 700 MHz-bandet bést kan utnyttjas efter den 31 mars
2017. Den planeringslosning som lades fram uppfyller de krav som anges i
regeringsuppdraget och gor det mojligt att frigora frekvensutrymmet 694—790
MHz for inte minst mobil kommunikation. Planeringslésningen kommer att
genomforas stegvis med borjan 2016 fram till 2021 eftersom den méste ta
hansyn till pagéende frekvensarbete i grannlanderna. Utskottet noterar ocksa
att PTS forbereder nya tackningskrav fér 700 MHz-bandet, en atgard som
kommer att gora det mojligt att ringa och utnyttja bredband pé fler platser i
landet. Utskottet hade ocksd mojlighet att den 26 april 2016 ta del av en mer
ingdende redogoérelse fran PTS om bl.a. olika alternativ for att tillgodose
blaljusmyndigheternas behov av spektrumutrymme. Med hansyn till
blaljusmyndigheternas samhallskritiska funktion vill utskottet har betona det
angeléagna i att deras behov beaktas i samband med tilldelningen av spektrum.

Det ska fran utskottets sida for tydlighetens skull pdpekas att PTS redan har
tackningskrav i alla laga frekvensband, dvs. 450 MHz, 800 MHz och 900
MHz, och att ungefar 150 nya basstationer har tillkommit som en féljd av
tackningskravet i 800 MHz-bandet. Det har inneburit att stora ytor fatt
tackning och att nastan hela befolkningen nu har tillgang till 4G. Utskottet
véalkomnar detta.

Det &r utskottets uppfattning att mobiltdckningen i Sverige i ett
internationellt perspektiv generellt sett 4 god for bade tal och mobilt
bredband. Det géller i synnerhet dar manniskor bor och vistas, men det finns
skillnader i yttackning mellan gles- och tatbefolkade omréaden. Det uppdrag
som regeringen gav till nagra lansstyrelser att med PTS bistand stimulera till
en regional dialog om mobiltdckning har enligt myndighetens bedémning
bidragit till att framja utbyggnaden av mobilnéten. Utskottet noterar att PTS i
sin slutredovisning av det aktuella regeringsuppdraget har avhandlat fragor om
mobiltéckning och forbéattrad information om inomhustackning med berdrda
parter. PTS har &ven utrett forutsattningarna for att etablera s.k.
samhallsmaster, dvs. helt eller delvis offentligt finansierade installationer i
mobilnaten, i omraden dar det saknas kommersiella forutsattningar for
operatorer att bygga ut sina nét.
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PTS arbetade under 2015 vidare med att forbattra mobiltdckningen, och
myndigheten fortsatter att analysera behoven av atgarder for att sikra
tillgangen till mobil kommunikation i landet. | rapporten Mobiltéckning 2015
uppger PTS att tdckningen for taltelefoni motsvarade ca 85 procent av landets
yta, vilket innebdr en 6kning med ca 1,5 procentenheter jamfort med 2014. De
3G-baserade system som medger en hastighet om 1 Mbit/s tackte 2015 ca 54
procent av landets yta, vilket ar en 6kning med ca 14 procentenheter fran aret
dessférinnan. System som medger en hastighet om 10 Mbit/s hade 2015 en
yttackning pa ca 77 procent, vilket motsvarar en 6kning med ca 26
procentenheter av landets yta jdmfort med 2014. En starkt bidragande orsak
till den forbattrade yttdckningen &r det teknikskifte som operatéren Netl
gjorde under 2015. Nér det géller 4G-baserade system med kapacitet for den
hdgsta redovisade hastigheten, 30 Mbit/s, 6kade yttackningen under 2015 med
drygt 1 procentenhet till ca 2,6 procent. Trots den relativt laga
yttackningssiffran tackte 4G-system som medger 30 Mbit/s ca 71 procent av
befolkningen i oktober 2015. Detta innebar att befolkningstackningen for 4G
(30Mbit/s) har 6kat med 11 procentenheter fréan foregaende ar.

Den patagliga forbattringen av yttackning i traditionella glesbygdsregioner
som Vésternorrland, Jdmtland, Vésterbotten och Norrbotten finner utskottet
sérskilt gladjande. Okningen i yt- och befolkningstackning &r inte minst ett
resultat av en 6kad utbyggnad samt uppgradering av mobilmaster i landet.
Under 2015 har ca 5 900 nya tekniketableringar skett, vilket innebér att nya
mastplatser har tillkommit eller att befintliga master har uppgraderats med ny
teknik. Utskottet ser darfor positivt pa utvecklingen i detta avseende.

Utskottet pdminner avslutningsvis ocksd om den grundlaggande rattighet
till en telefonianslutning som medger funktionellt tilltrade till internet (minst
1 Mbit/s) som finns i lagen om elektronisk kommunikation (LEK) for alla fasta
bostader och foretag. For de hushall och fasta verksamhetsstéllen som inte kan
fa tillgang till dessa tjanster genom marknadens férsorg ska PTS sékerstalla
att de far tillgdng genom upphandling av tjansterna, ett behov som
myndigheten fortldpande bevakar. Utskottet konstaterar att PTS enligt den
senaste redovisningen pa sa vis tillhandaholl telefoni till totalt atta
slutanvandare. Utskottet vill i sammanhanget ocksa peka pa att fér mycket
svértillgangliga omraden lat myndigheten under 2014 och 2015 géra en
utvardering av bredband via satellit och ip-telefoni i omraden med mycket
bristfallig tillgang till annan kommunikationsinfrastruktur. PTS uppfattning ar
att denna typ av satellittjanster inom en néra framtid kommer att vara ett
kommersiellt alternativ for personer i glesbygd som saknar andra mojligheter
till telefoni och internetuppkoppling.

Sammanfattande beddémning

Under det senaste aret har tackningen for saval mobiltelefoni som bredband
ytterligare forbattrats och utokats som en foljd av de satsningar som bade
privata och offentliga intressenter gjort pa infrastruktur. Utskottet vill i
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sammanhanget framfor allt lyfta fram satsningarna pa 4G-tekniken, den snabbt
vaxande fiberanslutningen av svenska hushall och tillgangliggérandet av 700
MHz-bandet fér mobil kommunikation inom en snar framtid. Darutéver pagar
eller planeras olika insatser av regeringen och ansvariga myndigheter pa
omradet for elektronisk kommunikation for att tillgodose konsumenternas
efterfrdgan av alltmer avancerade elektroniska kommunikationstjanster och
for att mojliggéra en &nnu hogre grad av delaktighet i det moderna it-
samhallet. En rad atgarder har vidtagits for att starka konsumenternas stallning
pa marknaden, och pa regional niva verkar bredbandskoordinatorerna for en
utbyggd infrastruktur. Utskottet anser mot bakgrund av vad som redovisas
ovan att tillgdngen till elektroniska kommunikationer sdkras pa ett
betryggande satt och bedémer darmed att syftet med motionsforslagen pa
omradet i allt vasentligt har tillgodosetts. Darmed avstyrker utskottet
motionerna 2015/16:86 (M) yrkandena 1, 2, 6 och 7, 2015/16:377 (V)
yrkandena 4 och 5, 2015/16:486 (M) yrkandena 1 och 2, 2015/16:554 (S),
2015/16:603 (S), 2015/16:606 (S), 2015/16:734 (M) yrkande 2, 2015/16:825
(S) yrkande 2, 2015/16:845 (S) yrkandena 1 och 2, 2015/16:1934 (KD)
yrkande 6, 2015/16:2188 (S), 2015/16:2351 (SD) yrkande 5, 2015/16:2369
(C) yrkandena 4 och 5, 2015/16:2454 (M) yrkandena 2 och 5, 2015/16:3059
(M, C, FP, KD) yrkande 22 och 2015/16:3208 (C) yrkandena 3 och 4.

Bredbandskoordinatorer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bredbandskoordinatorer.
Utskottet anser att de 6nskemal som framfors i motionsforslagen om
fortsatta satsningar pa bredbandskoordinatorer tillgodoses genom
regeringens beslut i januari 2016 om att forlanga uppdraget och att
hoja anslaget till bredbandskoordinatorerna.

Jamfor reservation 7 (KD).

Bakgrund

Regeringen har beslutat om regionala bredbandskoordinatorer for att
effektivisera utbyggnaden av bredband (dnr N2015/04465/ITP). Funktionen
&r placerad hos den aktor som har det regionala utvecklingsansvaret, dvs.
lansstyrelser, landsting, kommuner eller samverkansorgan. Regeringen har
&ven gett PTS i uppdrag att upprétta och administrera ett nationellt sekretariat
som ska utgora en stodfunktion for de regionala bredbandskoordinatorerna
(dnr N2015/04466/1TP). Bredbandskoordinatorerna paborjade under 2015
arbetet med bredbandsutbyggnad i de egna lanen. Regeringen har ocksa gett
Bredbandsforums kansli i uppgift att ge stod till de regionala
bredbandskoordinatorerna.
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Motionerna

I kommittémotionerna 2015/16:3147 av Penilla Gunther m.fl. (KD)
yrkande 16 och 2015/16:3148 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 36
understryks behovet av att regeringen fortsitter satsningarna pa
bredbandskoordinatorer. Motionarerna framhaller att de fyller en viktig
funktion som kontaktpunkter pé regional nivé for bade offentliga och privata
aktorer nar det galler att underlatta den fortsatta utbyggnaden av bredband i
hela Sverige.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets uppfattning fyller bredbandskoordinatorerna en viktig
funktion nér det galler att pa regional niva forverkliga bredbandsstrategins
malsattningar. Utskottet noterar ocksad med gillande att regeringen i januari
2016 beslutade om utokade satsningar pa bredbandskoordinatorer och om att
i forsta hand ska lands- och gleshbygdsomraden samt smaorter prioriteras i
arbetet, omraden som i manga fall annars inte ar s gynnade i fraga om tillgang
till bredband. Satsningarna innebér att anslaget hojs till 21 miljoner kronor och
uppdragstiden forlangs till 2020.

Utskottets uppfattning ar att de 6nskemdl om fortsatta satsningar pé
bredbandskoordinatorer som framfors i motionsforslagen tillgodoses genom
regeringens initiativ i denna frdga och avstyrker foljaktligen motionerna
2015/16:3147 (KD) yrkande 16 och 2015/16:3148 (KD) yrkande 36.

Vissa regleringsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om vissa regleringsfragor nar det
galler elektroniska kommunikationer. Utskottet hanvisar bl.a. till
pagaende beredning inom Regeringskansliet infér en planerad
Oversyn av it-politiken.

Jamfor reservation 8 (M, C, L, KD).

Motionerna

I motion 2015/16:86 av Anette Akesson m.fl. (M) féreslas i yrkande 3 att
frdgan utreds om respektive hur det gar att stalla krav pad att it-
infrastrukturagare arbetar for 2020-malen, vilket i sédana fall skulle géra det
mojligt att folja utvecklingen och se om reglerna som PTS tagit fram bidrar till
battre forutsdttningar for en valfungerande marknad. Ett annat forslag
(yrkande 4) &r att en utredning tillsatts for att besvara frdgan om hur
monopolsituationer i &gandet av bredbandsinfrastruktur ska stévjas.
Motiondrerna anser att bredbandsmarknaden maste kannetecknas av 6ppenhet
med en mangfald av aktorer, ndgot som i slutdndan gynnar konsumenterna.
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Motionérerna pekar pa att priserna ar betydligt lagre i de omraden dar det finns
Gppna nat och dar flera leverantorer tillats konkurrera. Det ar saledes angelaget
att motverka att monopolsituationer uppstar som i férlangningen hotar att
motverka samhallsnyttan, och darfor bor fragan belysas. | yrkande 5 uppmanas
regeringen att folja slutsatsen i slutbetdnkandet Bredband for Sverige in i
framtiden (SOU 2014:21) om att lata utreda mojligheten att i vissa fall ge
bredbandsholag dispens frdn lokaliseringsprincipen for att underltta
utbyggnaden av fiber i kommunernas ytteromraden. Detta géller i synnerhet
for utbyggnaden av fibernét i glesbygden dér lokaliseringsprincipen i dag
sétter hinder i vdgen for att bygga ut infrastrukturen till mindre orter som ligger
pd fel sida av kommungriansen. Motionarerna anfor som exempel i
sammanhanget det undantag som galler for eldistribution och att motsvarande
skulle kunna gélla for de kommunala fibernaten.

Monica Green (S) yrkar i motion 2015/16:142 pa att de kommunala
stadsnaten ska ges majlighet att agera pa marknaden enligt liknande principer
som géller for de kommunala elhandelsbolagen. Anvandningen av bredband
okar for varje &r, vilket ocksa leder till ett vaxande behov av en valfungerande
uppkoppling, framhaller motionaren. Ett hinder fér den fortsatta utbyggnaden
av bredband i landet och som drabbar de kommunala bredbandsbolagen &r den
s.k. lokaliseringsprincipen som innebar att kommunerna inte far bygga ut
naten utanfor kommungrénserna, vilket innebdr att stadsnaten inte kan
konkurrera med marknadsaktorer i detta avseende. | flera fall har kommuner
tvingats saga nej till hushall som velat ansluta sig. For att varna konkurrensen
och darmed de laga priserna i Sverige bor kommunerna enligt motionaren
beviljas undantag fran lokaliseringsprincipen nar de vill bygga ut
bredbandsnéten.

Isak From (S) framhaller i motion 2015/16:497 den viktiga roll som
stadsnaten har for bredbandsutbyggnaden i Sverige och att de har bidragit med
konkurrens pd marknaden, vilket har gett konsumenterna forhallandevis 1aga
priser for bredbandsuppkoppling. Motionaren ser dock med viss oro pa att
flera stadsnat under senare ar har kopts upp av kommersiella aktérer och att
det finns en risk for att detta pa sikt leder till att konkurrensen forsvagas. Ett
hinder for konkurrensen &r den s.k. lokaliseringsprincipen i kommunallagen
som innebar att de lokala stadsnaten inte tillits expandera utanfor
kommungranserna. For att vdrna konkurrensen pa marknaden yrkar darfor
motionaren pa att de kommunagda stadsnaten ska ges samma forutsattningar
att agera som kommersiella aktorer.

Anette Akesson (M) efterlyser i motion 2015/16:1086 ett storre inslag av
transparens i telekombranschen som innebar att teleoperatdrer maste lamna
information om vems nat de utnyttjar. Motionaren padminner om att det alltfor
ofta hander att konsumenter luras att képa teleabonnemang av oseriésa aktorer
och att det &r viktigt att den enskilda konsumenten vérnas for att inte
fortroendet for branschen ska undergravas. Atgarder bor darfor vidtas for att
tvinga teleoperatdrerna att informera om vems nat de utnyttjar, och det maste
finnas ndgon sanktion, ocksa mot natagaren, om sa inte sker. Genom ett sadant
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initiativ kan konkurrens pa lika villkor upprétthallas samtidigt som det blir
lattare att stalla operatdrer till svars om de inte skéter sig.

Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, FP, KD) anfor i kommittémotion
2015/16:3059 yrkande 23 att noddvandiga &ndringar bor goras i
kommunallagen for att lokaliseringsprincipen inte ska vara ett hinder for att
bygga ut bredband 6ver kommungranser om det visar sig vara den
samhallsekonomiskt basta I6sningen. Motiondrerna pépekar att det flera
génger har intraffat att kommunallagens lokaliseringsprincip har lagt hinder i
véagen for de kommunala stadsnat som velat erbjuda fiberanslutningar till
kunder som bor utanfér kommunen. Motionarerna anser att om den nuvarande
ordningen som hindrar kommundéverskridande stadsnat bestar ar risken stor
for o©kade kostnader eller utebliven fiberutbyggnad. Motionérerna
understryker att de administrativa granserna inte nédvandigtvis utgdr naturliga
avgransningar for ett fibernatverk. Darfor ar det viktigt att skyndsamt gora
nodvandiga justeringar i kommunallagen for att lattare kunna na
bredbandsmalen 2020.

Utskottets stallningstagande

Flera av de hidr behandlade motionsyrkandena tar upp fréagan om
lokaliseringsprincipen i kommunallagen och menar att den &r ett hinder for de
kommuner som vill utvidga de lokala stadsndten Gver kommungrénserna.
Mojligheten att bygga ut stadsnéten i angransande kommuner beddéms kunna
ge fler hushall tillgang till snabb uppkoppling via fiber samtidigt som
kommunerna skulle uppna ett storre matt av kostnadseffektivitet. Utskottet
paminner om att lokaliseringsprincipen och ett eventuellt behov av undantag
for att underlatta utbyggnaden av kommunal fiberinfrastruktur behandlas
utforligt i slutbetdnkandet Bredband for Sverige in i framtiden (SOU 2014:21).
De forslag som laggs fram i utredningen har remissbehandlats, och fragan om
undantag fran lokaliseringsprincipen ar ett av de forslag som studeras inom
Regeringskansliet infor den planerade 6versynen av it-politiken. Utskottet
finner det angelaget att s3 manga hushall som mojligt far tillgang till ndgon
form av fiberanslutning och forutsatter att frdgan om undantag fran
lokaliseringsprincipen beaktas noggrant av regeringen i samband med den
planerade 6versynen av politiken pd omradet for att denna bestammelse inte
ska fa verka som hamsko for den fortsatta utbyggnaden av kommunala
fibernat. Som papekas i utredningen finns det redan ett undantag for de
kommunala energibolagen som skulle kunna utstrackas till de kommunala
stadsnéten.

Nar det galler reglering i konkurrensframjande syfte vill utskottet pAminna
om den roll som PTS har pa omradet. En av myndighetens uppgifter ar att
fortlopande analysera olika delmarknader inom sektorn for elektronisk
kommunikation for att sakerstalla att det rader en fungerande konkurrens.
Bestammelserna aterfinns i lagen och forordningen om elektronisk
kommunikation. Om konkurrensen inom en delmarknad inte beddms som



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tillfredsstéllande ska myndigheten identifiera en dominerande aktr med ett
betydande marknadsinflytande och darefter aldgga akt6ren sarskilda
skyldigheter i syfte att skapa effektiv konkurrens, vilket &ven omfattar
bredbandsinfrastrukturen.

Utskottet ar vidare inforstdtt med de problem som drabbar manga
konsumenter som blivit uppringda av oserigsa forsaljare som lurat pd dem
odnskade telefonitjanster. Efter det att PTS i bdrjan av 2015 utarbetade en
handlingsplan mot oseritsa forséljningsmetoder vid telefonforsaljning har
myndigheten genomfort regelbundna uppféljningsméten med inblandade
aktorer. Arbetet handlar om att forma natagarna att pa frivillig vag forsoka
paverka de bolag som hyr in sig i niten inom ramen for deras avtalsrelation,
och enligt PTS beddémning har handlingsplanen haft en viss forebyggande
effekt. Utskottet konstaterar dock att oserids telefonforséljning fortfarande
dominerar klagomalsstatistiken i PTS rapportering. Myndigheten undersoker
for ndrvarande vilka réttsliga forutsattningar som finns for att komma till réatta
med problemet. | rapporten om konsumentklagomal for 2015 gér myndigheten
bedémningen att det skulle krévas &ndringar i nationell lagstiftning for att
uppna 6nskad effekt. Utskottet ser med intresse fram emot utfallet av pdgaende
arbete eftersom det ar angeldget att konsumenternas fortroende for
telekombranschen inte skadas pa lang sikt.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan avstyrker utskottet motionerna
2015/16:86 (M) yrkandena 3-5, 2015/16:142 (S), 2015/16:497 (S),
2015/16:1086 (M) och 2015/16:3059 (M, C, FP, KD) yrkande 23.

Teknikskiftet i delar av det fasta telefonnéatet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om det s.k. teknikskiftet i delar av det
fasta telefonnatet. Utskottet hanvisar bl.a. till att PTS vidtagit ett
flertal atgarder for att forvissa sig om att de som berdrs erbjuds
likvardiga och fungerande telefonilésningar.

Motionen

Maria Plass (M) uppmarksammar i motion 2015/16:1256 det s.k. teknikskiftet
som innebar att Telia i vissa omraden ersatter kopparnatet med en tradlos
telefonitjanst. Motionaren framhaller de risker som en 6vergang till tradlos
teknik kan innebéra, t.ex. om hushéllen drabbas av strémavbrott eller for de
hushall som &r beroende av trygghetslarm. Mot denna bakgrund yrkar
motiondren pa att Post- och telestyrelsen (PTS) ska ges i uppdrag att
kontinuerligt och Iangsiktigt se till att sdkerheten for boende inte forsamras nér
det fasta telefonnatet stangs av och laggs ned.

2015/16:TU19

37



2015/16:TU19

38

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i tidigare sammanhang uppmarksammat de problem som uppstatt
i samband med det s.k. teknikskiftet och som framfor allt drabbat hushall pa
landsbygden nér natagaren Telia i vissa omraden ersatt den traditionella
anslutningen till kopparnétet med fiber eller en tradlés anslutning. Utskottet
har inga synpunkter pé vilken teknisk I6sning som valjs men pdminner om den
grundldggande rattigheten till telefoni och funktionellt tilltrade till internet
(minst 1 Mbit/s) for fasta bostdder och fdéretag som anges i lagen om
elektronisk kommunikation (LEK). Utskottet ser darfor allvarligt pa de fall nar
hushall inte langre har fétt tillgang till telefoni eller internet, vilket intraffade
vid upprepade tillfallen i bdrjan av Telias teknikskifte.

PTS generaldirektor informerade i samband med sammantradet den 26
november 2015 utskottet om Telias planer att fortsatta forandringsarbetet med
att byta ut kopparnatet i andra delar av landet under de narmaste aren och om
att myndigheten fortsatter att bevaka processen for att sakerstalla att alla
hushall och foretag garanteras tillgang till telefoni och bredband. Utskottet vill
har pdminna om de lardomar som gjordes efter det att teknikskiftet hade
pabdrjats. PTS konstaterade efter en rad konsumentklagomal att projektet inte
hade fungerat som utlovat och att det fanns skal for natagaren att &tgérda de
brister som uppmarksammats. PTS fick regeringens uppdrag att tillhandahélla
en upplysningstjanst dit berérda abonnenter kan vanda sig med fragor om
teknikskiftet. Myndigheten har ocksa formulerat ett antal krav som Telia maste
beakta, namligen att man méste erbjuda en likvardig telefonitjanst, att ingen
ska vara utan telefoni i samband med Gvergangen och att informationen fran
operatdren ska lamnas i god tid. PTS foljer ocksa l6pande upp Telias
teknikskifte i avstamningsmoten for att forvissa sig om att de berdrda
bostaderna och foretagen i god tid far tydlig information om vad Telias
teknikskifte innebdr och att de erbjuds likvardiga, fungerande
telefonilosningar. Telia lamnade i oktober 2015 ocksa in ett dokument till PTS
som beskriver den fortsatta processen. Med hansyn till de atgarder som
vidtagits dr det utskottets beddmning att syftet med motionen kan anses vara
vél tillgodosett. Utskottet avstyrker darfor motion 2015/16:1256 (M).

Statens innehav av digital infrastruktur

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om statens innehav av digital
infrastruktur. Utskottet padminner om att Regeringskansliet for
narvarande bereder ett slutbetankande i vilket en rad &tgarder
foreslas for ett mer effektivt utnyttjande av  statens
bredbandsinfrastruktur.

J&mfor reservation 9 (M, C, L, KD).
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Bakgrund

Vid upprepade tillfallen har motioner véckts om att den rikstackande
bredbandsinfrastruktur som vissa statliga myndigheter och bolag férfogar éver
borde goras tillganglig for utomstaende aktorer for att tillgodose samhallets
vaxande behov av bredbandskapacitet. Riksrevisionen har ocksd anmarkt pa
vissa brister i den statliga styrningen (RiR 2013:5 Staten pa
telekommarknaden). Den tidigare regeringen tillsatte i augusti 2014 en
utredning (dir. 2014:118) med uppdraget att se over mdjligheterna att
effektivisera anvandningen av den statligt 4gda nétinfrastrukturen genom att
forbattra samordningen mellan bredbandsverksamheten hos berdrda aktorer
och klargéra pa vilket satt en mojlig effektivisering av nyttjandet och
tillgangliggdrandet av aktorernas bredbandsinfrastruktur kan vara till stod for
regeringens bredbandsstrategi. Utredningen Overlamnades till regeringen i
januari 2016.

Motionerna

Monica Green (S) pdminner i motion 2015/16:825 om vilken betydelse en
valfungerande it-infrastruktur har for landet och att det i dag finns fyra statliga
aktorer med egna fibernét, ndmligen Trafikverket, Svenska kraftnat, Vattenfall
och Teracom med sammanlagt 23 000 km optiskt fibernat som inte utnyttjas
fullt ut. Motiondren vill darfor i yrkande 1 att regeringen i
infrastrukturplaneringen undersoker forutsattningarna for att samordna de
statliga fibernaten eftersom en samordning skulle paskynda arbetet med att ge
alla tillgang till snabbt bredband.

Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, FP, KD) uppmérksammar i
kommittémotion 2015/16:3059 att kapaciteten i datanéten blir en allt storre
utmaning i takt med att befolkningen efterfragar allt fler digitala tjanster med
hog hastighet. For att tillgodose behovet foreslar motionarerna i yrkande 24
att de olika statliga fibernaten ska goras tillgédngliga for marknaden.
Motionarerna padminner om att bade Trafikverket och Svenska kraftnat samt
ytterligare nagra aktorer forfogar éver rikstackande fiberoptiska nétverk, vilka
i huvudsak utnyttjas for att styra jarnvags- och kraftledningsanlaggningar.
Delar av dessa fibernat utnyttjas i dag inte fullt ut, vilket innebér att redan
befintlig infrastruktur skulle kunna tas i anspréak for att uppna malet om att 90
procent av hushallen ska ha tillgang till fiber. Utdver detta anser motionarerna
att den foreslagna &tgdrden ocksd skulle bidra till en mer driftssaker
natinfrastruktur.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att tillgangen till en snabb, effektiv och rikstackande
bredbandsinfrastruktur &r av central betydelse for Sverige och landets
mojligheter att hévda sig internationellt, inte minst for naringslivets del, och
darfor bor befintliga resurser utnyttjas sa effektivt som mojligt.
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Utskottet padminner om att slutbetdnkandet Statens bredbandsinfrastruktur
som resurs (SOU 2016:01) dverldmnades den 11 januari 2016 till ansvarigt
statsrdd och utredningens forslag bereds for narvarande inom
Regeringskansliet. Utredningen foreslar i betankandet bl.a. att Trafikverket
och Affarsverket svenska kraftnat ska fa i uppdrag att bidra till att regeringens
bredbandsmal uppfylls och pa sa satt framja en effektivare anvandning av den
statliga infrastrukturen. Dessutom foreslar utredaren att Trafikverket och
Affarsverket svenska kraftnat ges i uppdrag att arligen samrada med Post- och
telestyrelsen (PTS) om sina tele- och kommunikationsnat och att PTS ska bista
Trafikverket och Affarsverket svenska kraftnat med rad om deras tele- och
kommunikationsnét med tillhgrande verksamheter.

Utskottet vill inte foregripa det pagaende beredningsarbetet om den
framtida anvandningen av den statliga bredbandsinfrastrukturen och avstyrker
darfor motionerna 2015/16:825 (S) yrkande 1 och 2015/16:3059 (M, C, FP,
KD) yrkande 24.

Roaming

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om roamingavgifter. Utskottet
hénvisar till de nya bestdmmelser som féljer av den s.k. TSM-
forordningen enligt vilken tillaggsavgifter for roaming ska upphdra
och att en reglering av grossistpriser ska finnas pa plats.

Jamfor reservation 10 (M, C, L, KD).

Bakgrund

Med internationell roaming avses vanligtvis att telefonen véxlar dver till en
teleoperatdr i det land som mobiltelefonabonnenten bestker efter det att
radiotackningen fran ordinarie teleoperatdr i hemlandet upphort. Det kan ske
helt automatiskt utan att abonnenten marker det, eller ocksd kravs det en
bekraftelse av anvandaren, beroende p& hur mobiltelefonen &r instilld.
Mobilteleoperatérer sluter roamingavtal sinsemellan p& grossistniva for att
tillhandahalla denna funktion s att operatéren kan debitera samtalet pa den
ordinarie telerdkningen och ingen utlandsk rdkning behdver skickas till
slutkunden. | avtalet regleras bl.a. vilken ersattning som operatdrerna tar ut av
varandra for att Iata en annan operators abonnenter anvanda mobiltelefonen i
det egna nétet.

En forsta EU-forordning om roaming i allmdnna mobila
kommunikationsnat i gemenskapen antogs den 1 juli 2007, och den 1 juli 2009
utokades forordningen till att, utéver rostsamtal, ocksa omfatta pristak for sms
och s.k. dataroaming (mms, mobilsurf och datasurf). Samtidigt sanktes
pristaken for samtal. Pristaken for dataroaming géller endast mellan
operatorerna, s.k. grossistpriser. Den 1 juli 2010 sénktes pristaken for
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réstsamtal och dataroaming, men inte for sms. Den férordning som galler fran
den 1 juli 2012 innebér sankningar av pristaken for rostsamtal, sms och
dataroaming, aven pa slutkundsniva.

I juli 2015 nadde radet och Europaparlamentet en politisk
dverenskommelse om en ny EU-férordning om nétneutralitet och roaming.

Motionen

Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, FP, KD) anser i kommittémotion
2015/16:3059 yrkande 27 att regeringen ska verka for en europeisk digital inre
marknad dar roamingavgifter avskaffas samt for att grossistpriser regleras
snarast. Motionarerna lyfter fram de ménga fordelar som genomforandet av
den digitala inre marknaden innebdr. Inte minst skapas nya mdojligheter att
stérka ekonomin genom e-handel, samtidigt som det blir lattare for foretagen
att folja administrativa och finansiella regler och kunderna far storre
inflytande. Ett hinder for denna utveckling &r tyvérr de hdga avgifterna for
roaming som drabbar den som &r pa resande fot. For att uppnd en fungerande
digital inre marknad inom EU anser motionérerna att det dr av yttersta vikt att
roamingavgifterna forsvinner. Det forutsétter dock att &ven grossistpriserna
regleras och inte bara konsumentpriserna, eftersom enbart en reglering av
konsumentpriser med stor sannolikhet kommer att leda till hégre avgifter
operatorer emellan. Det i sin tur blir till nackdel for svenska operatorer
eftersom svenskar i hogre utstrackning surfar utomlands &n vad andra européer
gor i Sverige. Dérfor ar det viktigt att en reglering av grossistpriserna infors.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det inom dagens EU ar i det ndrmaste en nédvéandighet for
den enskilde att kunna anvénda sig av elektronisk kommunikationsutrustning
sdsom mobiltelefon eller dator i samband med resor bade privat och i arbetet,
och detta ska vara mojligt utan alltfér betungande kostnader for samtal, sms
och datatrafik. Utskottet pdminner om att frigan om roamingavgifter under en
lang tid har varit foremal for EU-institutionernas uppmarksamhet och att
avgifternas storlek gradvis har kunnat minskas genom de olika forordningar
som genom aren reglerat prissattningen. Utskottet valkomnar darfor
Europaparlamentets och rdets férordning (EU) 2015/2120 (den s.k. TSM-
forordningen, Telecom single market) som tradde i kraft i slutet av 2015 vars
overgripande syfte ar att ytterligare underlatta inrattandet av en gemensam inre
marknad for elektroniska kommunikationstjanster och kommunikationsnét
inom EU. En av de fragor som forordningen tar fasta pa handlar om det
langsiktiga avskaffandet av tillaggsavgifter for roaming inom EU. Under
forutsattning att en reglering av prissattningen i grossistledet finns pa plats vid
tidpunkten foreskriver den nya forordningen att efter den 15 juni 2017 blir det
forbjudet att tillampa sarskilda tillaggsavgifter pa slutkundsniva fér roaming
inom EU. Om kommissionen inte lyckas presentera ett forslag om
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prissattningen i grossistledet till juni 2017, fortséatter forordningens
dvergangsordning att gélla fram till den dag da en sadan lagstiftning finns pa
plats.

Utskottet anser att den nya regleringen av roaming i allt vasentligt svarar
mot de atgarder som efterfrigas i yrkandet och avstyrker darfor motion
2015/16:3059 (M, C, FP, KD) yrkande 27.

Natneutralitet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om natneutralitet. Utskottet
anser att forslaget tillgodoses genom de nya bestdmmelser som
trader i kraft den 30 april 2016 till foljd av den s.k. TSM-
forordningen som bl.a. ska sékerstélla att trafik dver internet inte
diskrimineras och att slutanvandares ratt till ett 6ppet internet ska
Varnas.

Bakgrund

Med nétneutralitet avses vanligtvis att nétoperatérer ska behandla
internettrafiken opartiskt utan att prioritera viss trafik eller sparra eller forsvara
atkomst till vissa internetbaserade tjénster.

Motionen

I kommittémotion 2015/16:1470 efterlyser Said Abdu m.fl. (FP) att tydliga
regler mot konkurrenshammande och trafikprioriterande atgarder fran
operatdren formuleras i syfte att sakerstalla nitneutralitet och att tjanster pa
internet inte begrénsas eller blockeras som resultat av vertikalt &gande.
Motiondrerna anser att internetleverantorer inte ska ha direkt &gande och
inflytande Gver innehdll och tjanster eftersom det hotar att snedvrida
konkurrensen. Motionarerna understryker ocksa att det ar ett grundlaggande
samhaéllsintresse att véarna ett Oppet internet och natneutralitet.

Utskottets stéllningstagande

Mot bakgrund av att befolkningen i allt storre utstrdckning véljer att utnyttja
internet bade i arbetet och pa fritiden 6kar ocksa behovet av uppkoppling mot
natet och darmed beroendet av de aktorer som tillhandahaller
internetanslutningstjanster. Dessa kan av olika skl vilja styra och paverka
anvandarnas tillgdng till digitala tjanster och service genom exempelvis
trafikstyrningsétgarder. Utskottet varnar idén om ett 6ppet internet och anser
det darfor angelaget att tillhandahéllare av internetanslutningstjanster inte
godtyckligt far péverka konsumenternas anvandning av internet. Ur ett
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brukarperspektiv rymmer darfor fragan om néatneutralitet manga viktiga
integritetsaspekter.

Utskottet valkomnar darfor att radet och Europaparlamentet nadde en
politisk 6verenskommelse i juli 2015 om en EU-férordning som bl.a. reglerar
fragan om natneutralitet inom unionen. Natneutralitetsregleringen syftar till att
sékerstalla att trafik ver internet inte diskrimineras och att slutanvéndares ratt
till ett 6ppet internet ska vérnas. Bland de nya reglerna finns en grundldggande
ratt for slutanvandare att ta del av det innehall, de tjanster och de applikationer
som galler den egna internetanslutningen. Rétten till valfrihet ar central i
regleringen och far inte inskrinkas av internetleverantdrer genom t.ex.
begransande  avtalsvillkor  eller  affarsmetoder. Vidare = kommer
internetleverantorer endast att tillatas hantera trafik Gver internet under
sérskilda omstandigheter och om vissa forutsattningar, som t.ex. icke-
diskriminering, ar uppfyllda. Dessutom infors nya krav pa transparens i upp-
och nedladdningshastigheter samt tydligare rattigheter for slutkunder nér
tjansten inte lever upp till vad som beskrivits.

Forordningen innehéller bl.a. konkreta regler om trafikhantering och
likabehandling av trafik 6ver en internetanslutningstjanst. For att uppna malen
har en lang rad réttigheter och skyldigheter utformats for internetleverantérer,
slutanvandare och regleringsmyndigheter, vilka genom f6rordningen
tillerkénns de befogenheter som krévs for att skydda ett dppet internet.

Utskottet anser att den nya regleringen svarar mot de atgarder som
efterfragas i yrkandet och avstyrker darfor motion 2015/16:1470 (FP).
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1. Tillgang till bredband, punkt 3 (M, C, L, KD)

av Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M), Anders Akesson (C),
Boriana Aberg (M), Christina Ornebjar (L), Robert Halef (KD) och Erik
Ottoson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2454 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 2,
2015/16:3059 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 22 och
2015/16:3208 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 3 i denna del,
bifaller delvis motion
2015/16:1934 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 6 och
avslar motionerna
2015/16:86 av Anette Akesson m.fl. (M) yrkande 2,
2015/16:377 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 4 i denna del och 5,
2015/16:486 av Betty Malmberg och Lars-Arne Staxing (bada M) yrkande 1,
2015/16:734 av Anette Akesson (M) yrkande 2,
2015/16:825 av Monica Green (S) yrkande 2 i denna del,
2015/16:845 av Anders Osterberg (S) yrkandena 1 och 2 samt
2015/16:2351 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 5.

Stallningstagande

En val utbyggd bredbandsinfrastruktur &r avgoérande for att méanniskor ska
kunna driva foretag, arbeta och studera pd distans. | dagens alltmer
digitaliserade samhélle 4r bredband i manga avseenden en forutsattning for att
kunna kommunicera, fa tillgang till information och dra fordel av ett standigt
véxande utbud av internetbaserade tjanster som gors tillgdngliga for
allménheten. Vi har under senare ar bevittnat en stark utveckling som gett stora
delar av befolkningen allt battre service men som ocksa varit av avgérande
betydelse for ett framgangsrikt naringsliv. Darfor maste ytterligare
anstrangningar goras for att alla invanare, sdval pd landsbygden som i
ytterstadsomraden, ska fa annu battre tillgang till bredband. Vi vill pdminna
om att alliansregeringen sedan 2007 har satsat ungefar 2,2 miljarder kronor pa
bredbandsutbyggnad.
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Det fortjanar att papekas att 99 procent av befolkningen redan i dag har
tillgang till 4G i sina hem, vilket gor Sverige i sarklass bast i Europa. Vi star
fast vid alliansregeringens mal om att 90 procent av alla hushall och foretag
dessutom ska ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s 2020. Fram till
dess ar vi beredda att satsa ytterligare 3,25 miljarder kronor pa att bygga snabbt
bredband pé landsbygden eftersom behoven ar som stérst i dessa omraden. Var
ambition ar att Sverige ska ha vérldens modernaste och mest uppkopplade
landsbygd. Det ar ett mal som vi endast kan nd om vi fortsatter satsa pa
snabbare bredband.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

2. Tillgang till bredband, punkt 3 (SD)
av Tony Wiklander (SD) och Jimmy Stéhl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2351 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 5 och
avslar motionerna
2015/16:86 av Anette Akesson m.fl. (M) yrkande 2,
2015/16:377 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 4 i denna del och 5,
2015/16:486 av Betty Malmberg och Lars-Arne Staxang (bada M) yrkande 1,
2015/16:734 av Anette Akesson (M) yrkande 2,
2015/16:825 av Monica Green (S) yrkande 2 i denna del,
2015/16:845 av Anders Osterberg (S) yrkandena 1 och 2,
2015/16:1934 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 6,
2015/16:2454 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 2,
2015/16:3059 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 22 och
2015/16:3208 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 3 i denna del.

Stallningstagande

En vél utbyggd digitalinfrastruktur ar helt avgérande for att tillgodose
hushallens och foretagens véxande efterfrigan pa elektroniska
kommunikationer. Var tillvaro blir alltmer beroende av en snabb och stabil
internetuppkoppling, bade for jobb och for fritid dar savél underhallning som
omvarldsrapportering fortsatter att flytta ¢ver till internetbaserade medier.
Detta gor internettillgangligheten ytterst till en demokratifraga.

Den nationella bredbandsstrategin lades fast 2009 i syfte att tydliggéra den
davarande regeringens malsattningar pd omradet, och alltsedan dess har den
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legat till grund for bredbandsexpansionen i Sverige. Malen som sattes da var
att 90 procent av alla hushall och féretag borde ha tillgang till bredband om
minst 100 Mbit/s 2020. Vi menar att utvecklingen har sprungit forbi de
ursprungliga malen, och att utelamna vart tionde hushall fran majligheten till
snabbt bredband &r en alltfor 1ag ambitionsniva. Vi vill i stallet h6ja denna sa
att fler ska fa tillgang till ett effektivt bredband, och darfor behovs en ny
framtidsanpassad bredbandsstrategi. Det finns annars en dverh&ngande risk for
att de 10 procent som enligt nuvarande malsattningar inte kommer i fraga for
bredband om minst 100 Mbit/s 2020 till helt évervagande del kommer att
aterfinnas pa landsbygden eftersom utbyggnadskostnaderna dar ar s mycket
hogre an i tatorterna. En sadan utveckling skulle allvarligt missgynna
landsbygdens utvecklingsméjligheter och vidga klyftan mellan stad och
landsbygd ytterligare.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

3. Tillgang till bredband, punkt 3 (V)
av Emma Wallrup (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:377 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 4 i denna del och 5
samt
avslar motionerna
2015/16:86 av Anette Akesson m.fl. (M) yrkande 2,
2015/16:486 av Betty Malmberg och Lars-Arne Staxang (bada M) yrkande 1,
2015/16:734 av Anette Akesson (M) yrkande 2,
2015/16:825 av Monica Green (S) yrkande 2 i denna del,
2015/16:845 av Anders Osterberg (S) yrkandena 1 och 2,
2015/16:1934 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 6,
2015/16:2351 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 5,
2015/16:2454 av Lars Hjélmered m.fl. (M) yrkande 2,
2015/16:3059 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 22 och
2015/16:3208 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 3 i denna del.

Stallningstagande

Sverige har ett ambititst bredbandsmal om att 90 procent av alla hushall ska
ha en tackning pa 100 Mbit/s 2020. Vansterpartiet anser det dock angelaget att
aven de aterstaende 10 procenten av Sveriges befolkning far tillgang till snabbt
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bredband. Vi inom Vansterpartiet anser darfor att regeringen bor aterkomma
med forslag pd hur hela Sveriges befolkning ska kunna fa tillgang till bra
kommunikationer.

Det & med oro som vi noterar de férsamrade villkoren for att fa ekonomiskt
stdd for utbyggnad av bredband inom ramen fér landsbygdsprogrammet, vilket
i forsta hand riskerar att drabba landsbygdens invanare och naringsliv. Under
den foregdende programperioden i landsbygdsprogrammet var det mojligt att
soka stod till omraden med tatort upp till 3 000 invanare. For innevarande
programperiod har EU beslutat att bredbandsstddet endast ska betalas ut till
orter med maximalt 200 invanare. Detta innebar alltsd att orter med en
befolkning p& dver 200 invanare inte langre kan omfattas av stodet. Den nya
gransen blir problematisk eftersom de mindre tétorterna med upp till 3 000
invanare ofta ar en forutséttning for att jamna ut kostnader och darmed gora
bredbandsutbyggnaden ekonomiskt gangbar. Regeringen bor darfor andra och
hoja grénsen for vilka orter som ska kunna ta del av bredbandsstédet inom
ramen for landsbygdsprogrammet.

Vad jag nu har anfért bér riksdagen stélla sig bakom och tillkédnnage for
regeringen.

4.  Sto6d till utbyggnad av it-infrastruktur, punkt 4 (C)
av Anders Akesson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2369 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 4 och
2015/16:3208 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 4 och
avslar motionerna
2015/16:86 av Anette Akesson m.fl. (M) yrkandena 1 och 6 samt
2015/16:2188 av Anna Wallén m.fl. (S).

Stallningstagande

Vi i Centerpartiet vill att informationsteknologi — it — ska betraktas som det
femte transportslaget jamte vég, jarnvdg, sjofart och flyg vid planering och
fordelning av anslag till infrastruktur. Utvecklingen pa omradet har medfort
att informationsteknologin pa ett genomgripande satt paverkar alla de évriga
traditionella transportslagen och i manga avseenden ocksa ar en forutsattning
for den framtida utvecklingen av dessa transportslag. Bredband och
mobiltelefoni minskar avstanden mellan méanniskor och majliggor digitala
tjanster, och med hjalp av it gar det ocksa att komplettera och effektivisera
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transporter och kommunikation och stddja teknikutvecklingen i befintlig
infrastruktur. Genom att betrakta it som det femte transportslaget i
infrastrukturplaneringen ar det var fasta overtygelse (férhoppning) att
resurstilldelningen till it kommer att 6ka och déarmed forbattra mojligheterna
att utnyttja it-teknikens potential i &n stérre utstrackning.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

5. Telefoni och mobiltackning, punkt 5 (M, C)

av Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M), Anders Akesson (C),
Boriana Aberg (M) och Erik Ottoson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2369 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 5,
2015/16:2454 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 5 och
2015/16:3208 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 3 i denna del och
avslar motionerna
2015/16:86 av Anette Akesson m.fl. (M) yrkande 7,
2015/16:377 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 4 i denna del,
2015/16:486 av Betty Malmberg och Lars-Arne Staxang (bada M) yrkande 2,
2015/16:554 av Monica Haider och Tomas Eneroth (bada S),
2015/16:603 av Kalle Olsson och Anna-Caren Satherberg (bada S),
2015/16:606 av Anna Wallén m.fl. (S) och
2015/16:825 av Monica Green (S) yrkande 2 i denna del.

Stallningstagande

Tillgang till bra mobiltelefoni blir allt viktigare. Var gemensamma uppfattning
&r att Sverige behdver ett mobilndt med &nnu battre geografisk tackning och
som har en kapacitet som svarar mot framtidens behov eftersom allt fler
kommer att efterfraga och konsumera mobil teknik. Vi vill pdminna om att
alliansregeringen genomférde en lang rad atgarder for att forbattra
mobiltdckningen. Som exempel kan ndmnas en reformerad lagstiftning,
forbattrad information och en starkare konsumentlagstiftning. Ett viktigt
beslut var ocksd att frigéra bandbredd i etern som tidigare nyttjades for
marksand digital-tv till forman for mobila telefonitjanster. Detta arbete maste
fortsatta for att skapa &nnu béttre forutsattningar for bra mobiltelefoni och
snabbt mobilt bredband, inte minst pa landsbygden. Vi vill darfor understryka
nddvandigheten av att frigora utrymmet i 700 MHz-bandet, ett frekvensband
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som har mycket goda yttdckningsegenskaper och som i kombination med
tackningskrav kommer att vara till sérskild nytta for landsbygdens invanare
genom att forhoppningsvis minska antalet vita flackar pa operatérernas
tackningskartor. For bade Centerpartiet och Moderaterna &ar god
mobiltackning i hela landet en hogt prioriterad fraga.

Var gemensamma ambition for Sverige i denna fraga &r att vi ska ha mobilt
bredband och mobiltackning i varldsklass i hela landet, och frigérandet av 700
MHz-bandet &r ett viktigt steg i forverkligandet av denna ambition.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

6. Telefoni och mobiltackning, punkt 5 (V)
av Emma Wallrup (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:377 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 4 i denna del och
avslar motionerna
2015/16:86 av Anette Akesson m.fl. (M) yrkande 7,
2015/16:486 av Betty Malmberg och Lars-Arne Staxing (bada M) yrkande 2,
2015/16:554 av Monica Haider och Tomas Eneroth (bada S),
2015/16:603 av Kalle Olsson och Anna-Caren Satherberg (bada S),
2015/16:606 av Anna Wallén m.fl. (S),
2015/16:825 av Monica Green (S) yrkande 2 i denna del,
2015/16:2369 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 5,
2015/16:2454 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 5 och
2015/16:3208 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 3 i denna del.

Stallningstagande

En val fungerande infrastruktur &r en av de viktigaste forutsattningarna bade
for att naringslivet ska kunna utvecklas och for att skapa goda boendemiljcer,
vilket inte minst galler férhallandena pa landsbygden. Vi i Vénsterpartiet vill
dock uppmérksamma att i stora delar av Sveriges landsbygd har den fasta
telefonin nedmonterats samtidigt som mobilnatet inte har byggts ut tillrackligt.
Den slutsats vi drar &r att marknadskrafterna inte har kunnat l6sa behovet av
fungerande telefoni i hela Sverige och att staten saledes maste garantera
tillgangen till fast telefoni och bra mobiltackning i hela landet. Vi anser darfor
att en avgift bor inforas for samtliga operatérer inom mobiltelefoni som en
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procentsats av omséttningen for att garantera tackning i de delar av landet dér
det inte &r kommersiellt 16nsamt att bygga ut infrastrukturen.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

7. Bredbandskoordinatorer, punkt 6 (KD)
av Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:3147 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 16 och
2015/16:3148 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 36.

Stallningstagande

Vi kristdemokrater vill att Sverige ska bli bast i varlden pa att anvanda
digitaliseringens mojligheter. En forutsattning for en framgéangsrik
digitalisering av samhéllet &r att det finns en vél utbyggd infrastruktur i hela
landet i form av ett robust bredband med hog 6verforingskapacitet. En
nyckelroll i sammanhanget har de regionala bredbandskoordinatorerna
eftersom de ska fungera som kontaktpunkter for bredbandsfragor i lanen for
béde offentliga och privata aktorer. Detta ar en viktig satsning for att forbattra
majligheterna till bredband, och for att fullflja detta framgangsrika arbete
efterlyser vi kristdemokrater en fortsatt satsning pa bredbandskoordinatorer.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

8.  Vissa regleringsfragor, punkt 7 (M, C, L, KD)
av Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M), Anders Akesson (C),
Boriana Aberg (M), Christina Ornebjér (L), Robert Halef (KD) och Erik
Ottoson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:86 av Anette Akesson m.fl. (M) yrkande 5 och
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2015/16:3059 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 23,
bifaller delvis motionerna

2015/16:142 av Monica Green (S) och

2015/16:497 av Isak From (S) samt

avslar motionerna

2015/16:86 av Anette Akesson m.fl. (M) yrkandena 3 och 4 samt
2015/16:1086 av Anette Akesson (M).

Stallningstagande

Vi inom Alliansen vill understryka att fiberanslutning i manga fall ar av helt
avgorande betydelse for hushéllens méjligheter att ta del av det standigt
vaxande utbudet av digitala tjanster och service som tillgangliggors Gver
internet. Fiberanslutning ar det mest effektiva sattet att fa en snabb och effektiv
uppkoppling mot natet for att pd sa vis kunna hantera den snabbt vaxande
mangden datatrafik. Darfor anser vi att fiberutbyggnaden bor uppmuntras pa
alla sétt.

Tyvarr konstaterar vi att det pa flera platser i landet har uppmarksammats
att kommunallagens lokaliseringsprincip sétter kappar i hjulet for de
kommunala stadsnat som vill erbjuda fiberlosningar till de som bor pa andra
sidan en kommungréns. Vi anser att de administrativa granserna inte
nodvandigtvis utgér nagra naturliga avgransningar for ett fibernatverk. Att
halla fast vid de principer som i dag hindrar kommungverskridande stadsnat
riskerar att innebéra dkade kostnader eller utebliven fiberutbyggnad. Darfor &r
det av sarskild vikt att arbetet med att gora nodvéandiga justeringar i
kommunallagen sker skyndsamt om det ska kunna bidra till uppfyllelsen av
statens bredbandsmal till 2020. Regeringen bor beakta rekommendationerna i
betdnkandet Bredband for Sverige in i framtiden (SOU 2014:21) och verka for
att lokaliseringsprincipen inte far std i vagen for att bygga ut bredband Gver
kommungranserna om det visar sig vara den samhallsekonomiskt bdsta
16sningen. Mot denna bakgrund bor en regeldndring liknande den som skett
for kommunalagda energibolag inféras i kommunallagen.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkénnage for
regeringen.

9. Statens innehav av digital infrastruktur, punkt 9 (M, C, L,
KD)

av Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M), Anders Akesson (C),
Boriana Aberg (M), Christina Ornebjar (L), Robert Halef (KD) och Erik
Ottoson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

2015/16:TU19

51



2015/16:TU19

52

RESERVATIONER

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3059 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 24 och
bifaller delvis motion
2015/16:825 av Monica Green (S) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi inom Alliansen vill uppmérksamma de utmaningar som den véxande
mangden datatrafik innebdr och det oOkande behovet av kapacitet i
fiberndtverken i landet. Nya tjanster tillkommer, och vi blir alltmer
uppkopplade med standigt hojda krav pa hig hastighet. Trafikverket saval som
Svenska kraftnat samt ytterligare négra statliga aktorer har fiberoptiska
nétverk som stracker sig 6ver Sverige. De anvénds i huvudsak for att styra
jarnvégs- och kraftledningsanléggningar. Delar av dessa fibernét &r i dagslaget
inte fullt utnyttjade, vilket innebér att redan befintliga anldggningar skulle
kunna bidra till att uppna malet i bredbandsstrategin om att 90 procent av
hushallen bor ha tillgang till bredband om minst 100 Mb/s 2020. Vi anser
darfor att fiberndten i statlig dgo bor tillgangliggoéras for marknaden. Vi
valkomnar i sammanhanget ocksd att regeringen beaktar de forslag som
lamnas i betdnkandet Statens bredbandsinfrastruktur som resurs (SOU
2016:01). Utover detta skulle det kunna skapas en mer driftssdker
natverksstruktur om dessa fibernat sammankopplades.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkénnage for
regeringen.

10. Roaming, punkt 10 (M, C, L, KD)

av Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M), Anders Akesson (C),
Boriana Aberg (M), Christina Ornebjar (L), Robert Halef (KD) och Erik
Ottoson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3059 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 27.

Stallningstagande

Vi anser att avskaffandet av roamingavgifter inom EU &r en avgdrande etapp
i forverkligandet av den digitala inre marknaden som i sin tur skapar stort
mervarde och uppskattas ha en potentiell effektivitetsvinst pd hela 260
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miljarder euro per ar. Den digitala inre marknaden skapar ocksd nya
mojligheter att stdrka ekonomin genom e-handel, samtidigt som det blir lattare
for foretagen att folja administrativa och finansiella regler och kunderna far
storre inflytande.

Vi vill med véar gemensamma motion uppmarksamma behovet av en
reglering pd EU-niva av roamingoperatorernas grossistpriser eftersom det
nuvarande regelverket om internationell roaming i huvudsak begrénsar sig till
de avgifter som slutanvéndarna ska betala. En reglering av grossistpriserna ar
en forutsattning for att kunna avveckla roamingavgifterna inom EU och
darmed uppné en fungerande digital inre marknad inom unionen. Som vi inom
Alliansen beddémer situationen kommer enbart en reglering av
konsumentpriserna med stor sannolikhet att leda till hdgre avgifter operatorer
emellan. Det i sin tur blir till nackdel for svenska operatorer eftersom vi surfar
utomlands i hogre utstrackning an vad andra européer gor i Sverige.

Vi vill darfér sammanfattningsvis understryka vikten av att verka for en
europeisk digital inre marknad dér roamingavgifterna avskaffas samt for att
grossistpriserna regleras snarast.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:73 Billigare utbyggnad av bredbandsnét:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om atgérder for utoyggnad
av bredbandsnét.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i véglagen
(1971:948).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
ledningsrattslagen (1973:1144).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900).

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:86 av Anette Akesson m.fl. (M):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Post-
och telestyrelsens redovisning av investeringar i it-infrastruktur bor
anges i andelen nybyggd respektive andelen upphandlad it-
infrastruktur och tillkadnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor
utredas huruvida det &r mojligt och samhéllsekonomiskt lénsamt att
vissa malet for bredbandsstrategin till att galla 99 % av alla hushall
och foretag och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta
en utredning om respektive hur krav pd att alla agare till it-infrastruktur
ska arbeta for 2020-mélen och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta
en utredning av hur monopolsituationer i dgandet som motverkar
samhéllsnyttan av it-infrastruktur kan motverkas och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor folja slutsatsen i slutbetdinkande SOU 2014:21 om att
utreda att bredbandsbolag likt elbolag i vissa fall ska kunna beviljas
undantag fran lokaliseringsprincipen och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor se dver bidragskonstruktionen sa att lika villkor rader
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mellan privata och offentliga akt6rer och tillkdnnager detta for
regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
undersokas hur ett mobilitetsmadl som anger tickningsgrad av
geografisk yta (inte enbart géallande de lagre banden) kan tillforas till
bredbandsstrategin, sa att &ven exempelvis vagstrackor inkluderas, och
riksdagen tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:142 av Monica Green (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ge de
kommunala bredbandsholagen, dvs. stadsnaten, mojlighet att agera pa
marknaden enligt liknande principer som géller for de kommunala
elhandelsbolagen och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:377 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa hur hela Sveriges befolkning
ska kunna f3 tillgang till bra kommunikationer och tillkannager detta
for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor &ndra och héja grénsen for vilka orter som ska omfattas
av bredbandsstdet inom ramen for landsbygdsprogrammet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:486 av Betty Malmberg och Lars-Arne Staxang (bada M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
robust och fungerande telefoni och bredband i hela landet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
nationell strategi for mobiltelefoni bor utarbetas och tillkannager detta
for regeringen.

2015/16:497 av Isak From (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av att de
kommunédgda stadsndten ges samma forutsattningar som  Ovriga
marknadsaktorer och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:554 av Monica Haider och Tomas Eneroth (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i
infrastrukturplaneringen  studera  forutsattningarna  for  forbéattrad
mobiltéckning i hela landet och tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:603 av Kalle Olsson och Anna-Caren Satherberg (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om mobiltéckning i
omraden dit marknadskrafterna inte nar och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:606 av Anna Wallén m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av krav pa
operatorer i fraga om mobiltackning och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:734 av Anette Akesson (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
forutsattningarna  och  kostnaderna for ett vassat mal for
fiberutbyggnaden i hela landet och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:825 av Monica Green (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i
infrastrukturplaneringen studera forutsattningarna for att samordna
statens egna fibernédt for att snabbare gora det mojligt med snabbt
bredband till alla och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att mobil
telefoni och mobilt bredband ska finnas d&r man bor, jobbar, fardas och
spenderar den storre delen av sin fritid och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:840 av Serkan Kose (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver behovet
av en ny strategi mot digitalt utanférskap och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:845 av Anders Osterberg (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
uppgradera malet i bredbandsstrategin till 100 procent tillgang till
hdghastighetsbredband och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utarbeta
en nationell strategi for ett operatérsoberoende nat och tillkdnnager
detta for regeringen.

2015/16:1086 av Anette Akesson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att sékerstalla
transparens i telebranschen genom att teleoperatérer maste tillkannage pa
vems nat man agerar med syfte att komma at oseridsa foretag samt att sakra
konkurrens pé lika villkor, och riksdagen tillkannager detta for regeringen.
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2015/16:1256 av Maria Plass (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge Post- och
telestyrelsen (PTS) i uppdrag att kontinuerligt och langsiktigt se till att
sékerheten for boende inte forsdmras nér det fasta telefonnatet stdngs av och
laggs ned och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1470 av Said Abdu m.fl. (FP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om it och tillkdnnager
detta for regeringen.

2015/16:1934 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om tillgangen
till bredband i hela Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1942 av Lars-Arne Staxang (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det digitala
samhallet maste na ut till fler aldre manniskor och tillkannager detta for
regeringen.

2015/16:2188 av Anna Wallén m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i
infrastrukturplaneringen studera forutsattningarna for att ge tillgang till
bredband i hela landet och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2351 av Josef Fransson m.fl. (SD):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en ny
bredbandsstrategi och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2369 av Anders W Jonsson m.fl. (C):

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
forutsattningarna for hur it kan hanteras som det femte transportslaget
jamte andra transportslag vid planering av infrastruktur och
tillk&nnager detta for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
anvandningen av 700-bandet forenas med ett tackningskrav och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2441 av Kristina Yngwe (C):

9. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
digitaliseringen bor ta en framskjuten plats i utvecklingen av
landsbygd och glesbygd och tillkadnnager detta for regeringen.
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2015/16:2454 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om satsningar
pa bredbandsutbyggnad och tillkannager detta for regeringen.
5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbattra

mojligheterna till mobil kommunikation i hela landet, bl.a. genom att
frigora utrymmet pa det s.k. 700 MHz-bandet och tillkannager detta for
regeringen.

2015/16:3059 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, FP, KD):

22.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
att underlatta for méanniskor att bo och arbeta i hela landet genom att
skapa ratt bredbandsforutsattningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

23.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att gora
nodvandiga justeringar i kommunallagen s att lokaliseringsprincipen
inte star i vagen for att bygga bredband déver kommungrénser i de fall
dé det ar den samhéllsekonomiskt basta I6sningen och tillkannager
detta for regeringen.

24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att de olika
fiberndten i statlig &go ska tillgangliggoras for marknaden, och
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

27.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att verka
for en europeisk digital inre marknad déar roamingavgifter avskaffas
samt att grossistpriser regleras snarast, och riksdagen tillkdnnager detta
for regeringen.

2015/16:3147 av Penilla Gunther m.fl. (KD):

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att fortsatta
satsningen pa bredbandskoordinatorer och tillkannager detta for
regeringen.

2015/16:3148 av Robert Halef m.fl. (KD):

36.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fortsétta
satsningen pa bredbandskoordinatorer och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:3208 av Anders Akesson m.fl. (C):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om se Gver
mojligheterna till ytterligare insatser for bredbandsutbyggnad och
mobiltelefoni och tillk&nnager detta for regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
mojligheterna att it ses som det femte transportslaget jamte vdg,
jarnvag, sjo- och luftfart och tillkdnnager detta for regeringen.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om atgérder for utbyggnad av
bredbandsnit

Harigenom foreskrivs' foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ Denna lag syfiar till att frimja utbyggnad av bredbandsnit. Lagen
genomfOr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/61/EU av den
15 maj 2014 om atgérder for att minska kostnaderna for utbyggnad av hog-
hastighetsnit for elektronisk kommunikation.

Bestimmelser som genomfor direktivet finns dven i viglagen (1971:948),
ledningsrattslagen (1973:1144), lagen (2003:389) om elektronisk kom-
munikation och plan- och bygglagen (2010:900).

2§ Idenna lag avses med

bredbandsndit: elektroniskt kommunikationsnit som kan leverera tjénster
for bredbandstillgdng med en hastighet av minst 30 Mbit/s,

bredbandsutbyggare: den som avser att anligga eller bygga ut ett bred-
bandsniit,

Jysisk infrastruktur: passiva nitdelar som &r avsedda att rymma andra
ndtdelar utan att sjdlva bli aktiva, sdsom kanalisationer, master, tillsyns-
brunnar, manhél, kopplingsskép, byggnader, ingangar till byggnader, an-
tenninstallationer, torn och stolpar, och

ndtinnehavare: den som tillhandahaller ett allmidnt kommunikationsnét
eller en infrastruktur avsedd for att tillhandahélla

1. en transporttjénst, eller

2. en tjdnst for produktion, transport eller distribution av gas, el, upp-
vidrmning eller vatten.

3§ Denna lag giller inte fysisk infrastruktur som anvinds for att till-
handahalla dricksvatten.

Denna lag giller inte Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap, Forsvarsmakten, Férsvarets materiel-
verk och Fortifikationsverket.

4§ Bestimmelserna i denna lag ersitter inte foreskrifter om prévning
enligt annan lag.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om atgarder
for att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnit for elektronisk kommunika-
tion, i den ursprungliga lydelsen.
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5§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska prova tvister (¢vist-
lésningsmyndighet) enligt denna lag och utéva tillsyn (tillsynsmyndighet)
over efterlevnaden av lagen och foreskrifter meddelade med stod av lagen.

2 kap. Tilltride till fysisk infrastruktur

1§ En nitinnehavare ska p4 rittvisa och rimliga villkor medge tilltride
till fysisk infrastruktur pa begiran av en bredbandsutbyggare. Det &ligger
nitinnehavaren att s6ka sidana tillstdind som krivs for att tilltréddet ska
kunna realiseras och som bredbandsutbyggaren sjélv inte kan soka. Nit-
innehavaren far avsla bredbandsutbyggarens begiran om det begirda till-
tridet inte 4r rimligt med hinsyn till

1. den fysiska infrastrukturens tekniska lamplighet for tilltrade,

2. brist pa utrymme i den fysiska infrastrukturen,

3. personlig sikerhet och folkhilsa,

4. risk for skada for allmén sikerhet, totalfrsvaret eller Sveriges siker-
het i ovrigt,

5. driftsdkerhet for befintligt niit,

6. risk for att andra tjénster som infrastrukturen anvénds for stors,

7. att nitinnehavaren erbjuder alternativt tilltride pa réttvisa och rim-
liga villkor, eller

8. andra liknande omstindigheter.

Forsta stycket ska inte tillimpas om bredbandsutbyggaren, enligt beslut
som har fattats med stod av 4 kap. 4 och 8 §§ lagen (2003:389) om elek-
tronisk kommunikation, har ritt att begira tilltrade till eller anvéndning
av den fysiska infrastrukturen. Forsta stycket ska inte heller tillimpas om
ndtinnehavaren enligt 4 kap. 14 § samma lag har forpliktats att tillhanda-
hélla bredbandsutbyggaren samlokalisering eller andra mdjligheter till
gemensamt utnyttjande av den fysiska infrastrukturen.

2§ En begiran om tilltrdde ska vara skriftlig och innehdlla en redo-
gorelse och en tidsplan for anliggandet eller utbyggnaden av bredbands-
nétet i de delar som &r relevanta for tilltradet.

3§ Nitinnehavaren ska senast tvd manader frin mottagandet av en full-
standig begidran om tilltride skriftligen meddela bredbandsutbyggaren
om begiran medges eller avslis. Meddelandet ska innehalla nitinnehava-
rens villkor for tilltréde eller de omsténdigheter som nétinnehavaren hin-
visar till for att avsla begéran.

4§ Om nitinnehavaren och bredbandsutbyggaren inte ndr en 6verens-
kommelse om tilltride ska, om nigon av dem begir det, tvistlosnings-
myndigheten prova tvisten.

Tvistlosningsmyndigheten ska s snart som mdjligt avgora tvisten. Be-
slutet ska meddelas senast fyra manader fran det att begédran kom in till
myndigheten, om inte ldngre tid dr nédvindig med hdnsyn till tvistens
omfattning eller andra sérskilda omstidndigheter.
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3 kap. Samordning av bygg- och anliiggningsprojekt

1§ En nitinnehavare som r ett offentligt organ och som utfor ett bygg-
eller anldggningsprojekt ska pé rittvisa, icke-diskriminerande och ppet
redovisade villkor medge samordning av projektet och en bredbandsut-
byggares projekt, om bredbandsutbyggaren begir det. Detsamma giller for
en nitinnehavare som utfor ett bygg- eller anliggningsprojekt som finansi-
eras helt eller delvis med offentliga medel. Nitinnehavaren far avsla bred-
bandsutbyggarens begéran om den begéirda samordningen inte &r rimlig.

Forsta stycket giller inte bygg- och anldggningsprojekt

1. av mindre betydelse,

2. som avser fysisk infrastruktur som stéder samhillsviktig verksamhet
om verksamhetens funktion kan paverkas negativt av en samordning, eller

3. om en samordning kan skada allmin sikerhet, totalforsvaret eller
Sveriges sikerhet i vrigt.

2§ En begidran om samordning ska vara skriftlig och innehélla en redo-
gorelse for bredbandsutbyggarens bygg- eller anliggningsprojekt i de delar
som 4r relevanta f6r samordningen. En sédan begiran ska limnas senast
en manad innan nitinnehavaren ans6ker om ndédvindiga tillstdnd hos
behoriga myndigheter.

3§ Nitinnehavaren ska senast en manad fran mottagandet av en full-
stindig begdran om samordning skriftligen meddela bredbandsutbygga-
ren om begiran medges eller avslas. Meddelandet ska innehalla nitinne-
havarens villkor fér samordning eller de omstindigheter som nitinneha-
varen hédnvisar till for att avsla begéran.

4§ Om nitinnehavaren och bredbandsutbyggaren inte ndr en dverens-
kommelse om samordning ska, om ndgon av dem begir det, tvistlosnings-
myndigheten préva tvisten.

Tvistlésningsmyndigheten ska sé snart som mdjligt avgéra tvisten. Be-
slutet ska meddelas senast tvd manader frén det att begéran kom in till
myndigheten, om inte ldngre tid 4r n6dvindig med hénsyn till tvistens om-
fattning eller andra sirskilda omstédndigheter.

4 kap. Information

1§ Den myndighet som regeringen bestdammer ska ansvara for en infor-
mationstjdnst for utbyggnad av bredbandsnit genom vilken information
om nitinnehavares befintliga fysiska infrastruktur och planerade och pa-
gdende bygg- och anldggningsprojekt kan goras tillginglig elektroniskt
for bredbandsutbyggare. Informationstjénsten ska dven innehélla upplys-
ningar om andra liknande tjénster dér sadan information finns tillgénglig.

Informationstjénsten ska innehdlla information om tillstind som kan
behovas for utbyggnad av bredbandsnit och om hur man ansoker om sa-
dana tillstand.

2§ En nitinnehavare ska pa begiran av en bredbandsutbyggare limna
information om
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1. den fysiska infrastrukturens lokalisering och stréckning,

2. typ av infrastruktur och nuvarande anvindning, och

3. kontaktuppgifter som behovs for att bredbandsutbyggaren ska kunna
ldmna en begédran om tilltrdde till natinnehavaren.

Informationen ska ldmnas pa proportionella, icke-diskriminerande och
Oppet redovisade villkor senast tv ménader frén det att begéran togs emot.

Om informationen finns tillgdnglig genom informationstjénsten for ut-
byggnad av bredbandsnit, kan skyldigheten enligt forsta stycket fullgéras
genom att bredbandsutbyggaren hiinvisas dit.

3§ En nitinnehavare ska p& begéran medge att en bredbandsutbyggare
pé plats undersdker sadan fysisk infrastruktur som bredbandsutbyggaren
kan komma att begira tilltrdde till enligt 2 kap. 1 §. En sddan unders6k-
ning ska medges pa proportionella, icke-diskriminerande och oppet redo-
visade villkor. Nitinnehavaren far avsla bredbandsutbyggarens begiran
om den begérda undersokningen inte ar rimlig.

Om en begiran enligt forsta stycket medges, ska undersékningen ske
senast en ménad fran det att begéran togs emot.

4§ En nitinnehavare som omfattas av 3 kap. 1 § ska géra foljande in-
formation tillgdnglig genom informationstjénsten f6r utbyggnad av bred-
bandsnit eller ndgon annan elektronisk tjénst:

1. det planerade eller pagéende bygg- eller anliggningsprojektets loka-
lisering och typ,

2. berdrda delar av niitet,

3. berdknat datum for inledning av projektet och den tid projektet kan
berdknas paga, och

4. kontaktuppgifter till nitinnehavaren.

Informationen ska goras tillginglig i sddan tid att en bredbandsut-
byggare kan begira samordning enligt 3 kap. 1 §.

Natinnehavaren ska uppdatera informationen senast tva veckor fran det
att en fordndring har intréffat.

5§ En nitinnehavare som har fatt eller har ansokt om tillstand till ett
bygg- eller anldggningsprojekt ska pa begdran ge en bredbandsutbyggare
tillgang till sddan information som anges i 4 §. Detsamma giller en niit-
innehavare som avser att ansoka om sadant tillstdind de kommande sex
mdnaderna. Om ett bygg- eller anldggningsprojekt inte kréver ngot till-
stdnd, ska nitinnehavaren pa begiran ldmna information om de bygg-
och anlidggningsprojekt som nitinnehavaren planerar att paborja inom det
nidrmaste aret.

Nitinnehavaren ska pa proportionella, icke-diskriminerande och dppet
redovisade villkor gora informationen tillginglig genom informations-
tjdnsten for utbyggnad av bredbandsnit inom tva veckor fran det att be-
géran togs emot.

Nitinnehavaren ska uppdatera informationen senast tvé veckor fran det
att en fordndring har intriffat.

Om nitinnehavaren har gjort informationen tillgéinglig genom en annan
elektronisk tjanst dn informationstjénsten for utbyggnad av bredbandsniit,
kan skyldigheten enligt forsta stycket fullgéras genom att bredbandsut-
byggaren hénvisas till den tjénsten.
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6 § En begiran enligt detta kapitel ska vara skriftlig och ange, nir det
giller information, vilket geografiskt omrade eller, ndr det giller under-
s6kning, vilken fysisk infrastruktur begéran avser.

78§ Skyldigheterna i 4 och 5 §§ giller inte for bygg- och anldggnings-
projekt av mindre betydelse.

8 § Nitinnehavaren far begrinsa tillgdng till information eller under-
s6kning enligt detta kapitel till f6ljd av tystnadsplikt eller, om det dr n6d-
véandigt, med hinvisning till

1. nitets driftsikerhet,

2. allmin sikerhet, totalforsvaret eller Sveriges sakerhet i 6vrigt,

3. folkhilsan, eller

4. affirs- eller driftsforhallanden.

I det allminnas verksamhet tillimpas offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) i stillet for forsta stycket.

9§ Om nitinnehavaren och bredbandsutbyggaren inte nar en verens-
kommelse om utlimnande av information eller undersékning enligt detta
kapitel ska, om nigon av dem begir det, tvistlosningsmyndigheten préva
tvisten.

Tvistlosningsmyndigheten ska s snart som mojligt avgora tvisten. Be-
slutet ska meddelas senast tvd ménader fran det att begédran kom in till
myndigheten, om inte ldngre tid &r nodvindig med hdnsyn till tvistens
omfattning eller andra sérskilda omstédndigheter.

5 kap. Ovriga bestiimmelser

1§ Tillhandahéllare av allmédnna kommunikationsnédt som &r anmilda
enligt 2 kap. 1 § lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation ska
betala en arlig avgift for tvistlosning och tillsyn enligt denna lag.

De avgifter som tas ut ska fordelas med skilig andel mellan dem som
ar skyldiga att betala avgiften.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om avgifter for tvistlosning och tillsyn enligt denna lag.

2§ Tvistlosningsmyndigheten far foreldgga en part att tillhandahélla
myndigheten de uppgifter och handlingar som behévs for att préva en
tvist enligt denna lag.

Ett sadant foreldggande far forenas med vite.

3§ Tvistlosningsmyndigheten ska héra Férsvarsmakten och Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap i drenden som ror totalfSrsvaret
och Sékerhetspolisen i drenden som ror Sveriges sikerhet i 6vrigt.

4§ Tillsynsmyndigheten far foreldgga den som har skyldigheter enligt
denna lag att tillhandahalla myndigheten de upplysningar och handlingar
som behgvs for tillsynen.

Ett sddant foreldggande far forenas med vite.
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5§ Tillsynsmyndigheten far besluta de foreldgganden som behdvs for
att denna lag eller foreskrifter meddelade med std av lagen ska efterlevas.
Ett sddant foreldggande far forenas med vite.

6§ En myndighets beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter med-
delade med stdd av lagen far 6verklagas till allmén frvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

78§ Mali forvaltningsritt och kammarritt som avser §verprévning av be-
slut som ror samordning enligt 3 kap. 4 § och 4 kap. 9 § ska handléggas
skyndsamt.

8§ En myndighets beslut enligt denna lag giller omedelbart, om. inte
myndigheten bestimmer nagot annat.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016.
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2 Forslag till lag om dndring i védglagen

(1971:948)

Hirigenom foreskrivs' att 44 § viiglagen (1971:948) ska ha foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

44 §*

Inom ett vigomréde far inte utan
vighallningsmyndighetens tillstdnd

Inom ett vigomréde far der inte
utan vighallningsmyndighetens till-
stand

1. dras elektriska ledningar, vattenledningar eller andra ledningar,

2. utforas arbeten pé en redan dragen ledning.

Vighallningsmyndigheten fir meddela de foreskrifter om arbetet och
om ritt till upplag eller annan anordning som behévs med hinsyn till

vigens besténd, drift eller brukande.

Tillstdnd enligt forsta stycket behdvs inte nér tillstdnd har meddelats
enligt annan lag eller forfattning och anmélan om arbetet har gjorts hos

véghéliningsmyndigheten.

Om det péd grund av intrdffad
skada krdvs skyndsam reparation
av en ledning som har dragits inom
ett vigomrade far arbetet paborjas
utan tillstdnd eller anmilan. Led-
ningens dgare skall i sa fall snarast
underritta vighallningsmyndighe-
ten om arbetet.

Om det pa grund av en intréiffad
skada krdvs skyndsam reparation
av en ledning som har dragits inom
ett vigomrade, far arbetet pabérjas
utan tillstdnd eller anmilan. Led-
ningens #gare ska i sé fall snarast
underritta vighallningsmyndighe-
ten om arbetet.

Om tillstand enligt forsta stycket
begdrs for ledningar som ska inga
i ett elektroniskt kommunikations-
nat for allmdnt dndamdl, ska vdg-
hallningsmyndigheten avgora dren-
det inom fyra manader fran det att
ansokan kom in till myndigheten,
om inte lingre tid dr nodvindig
med hansyn till drendets omfattning
eller andra sdrskilda omstindig-
heter. Overskrids denna tid, ska den
som har begart tillstandet underriit-
tas om orsakerna till detta.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2016.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om atgarder
for att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnt for elektronisk kommunika-

tion, i den ursprungliga lydelsen.
? Senaste lydelse 1987:459.
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3 Forslag till lag om #@ndring i ledningsréttslagen

(1973:1144)

Hérigenom foreskrivs' i friga om ledningsrittslagen (1973:1144)
dels att 11 a § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 23 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11a§?

Lantmiéterimyndigheten far for-
ordna att ledningsrittshavaren har
réatt att 1ata ndgon annan dra fram
och anvidnda ytterligare ledningar
inom det upplatna utrymmet. Ett
sadant forordnande far meddelas
endast om

1. den ytterligare ledningen dr
av det slag som anges i 2 § forsta
stycket 1, och

2. det med hdnsyn till ledningens
beskaffenhet finns ett behov av en
sadan ratt.

Lantmiterimyndigheten fér ge
ledningsrittshavaren ritt att lata
négon annan dra fram och anvinda
ytterligare ledningar inom det upp-
latna utrymmet. Om lantmditerimyn-
digheten har meddelat ett sadant
beslut, far ledningsrittshavaren
sjdlv dra fram och anvinda en eller
flera av ledningarna i stdllet for
att lata nagon annan gora det.

En sadan rdtt som avses i forsta
stycket far, i fraga om ledningsrditt
for en anordning enligt 2 a §, avse
framdragning av en ledning av na-
gon annan dven om ledningsrditts-
havaren inte har dragit fram en
egen ledning inom det upplatna ut-
rymmet.

Ett beslut enligt forsta stycket far
meddelas endast om

1. den ledning som nagon annan
dn ledningsrittshavaren ska dra
fram och anvinda dr av det slag
som anges i 2 § forsta stycket |,

2. det med hdnsyn till ledningens
beskaffenhet finns ett behov av en
sadan rdtt, och

3. beslutet dr  forenligt med
6-11§§.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om dtgarder
for att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnit for elektronisk kommunika-

tion, i den ursprungliga lydelsen.
? Senaste lydelse 2006:43.



Vid prévningen av en fraga en-
ligt forsta stycket skall bestimmel-
serna i 611 §§ tillimpas.

Om lantmdterimyndigheten har
meddelat ett sadant forordnande
som avses i forsta stycket, far
ledningsrdttshavaren  sjilv  dra
fram och anvinda en sadan led-
ning som avses i forordnandet i
stdllet for att lata nagon annan
gora det.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

23ay

Ett ledningsbeslut, ett beslut om
tilltrade eller ett beslut om instdl-
lande av forrdttning ska, i en for-
rdttning som avser en ledning som
ingar i ett elektroniskt kommuni-
kationsndit  for allmdnt dndamal
eller en anordning enligt 2 a § for
framdragning av en sadan ledning,
meddelas inom fyra manader fran
det att ansékan kom in till lantmd-
terimyndigheten, om inte lingre
tid ar nodvandig med hdnsyn till
drendets omfattning eller andra
sdrskilda  omstandigheter.  Om
denna tid overskrids, ska sak-
dgarna underrdttas om orsaken till
detta.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2016.
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4 Forslag till lag om dndring i lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation

Hirigenom fSreskrivs' i friga om lagen (2003:389) om elektronisk kom-

munikation

dels att 7 kap. 10 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 13 b §, av f6ljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
13b§

Den som dger eller annars rader
over fysisk infrastruktur for elek-
tronisk kommunikation i en bygg-
nad dr skyldig att uppfylla rimliga
krav pa tilltrdade till infrastruktu-
ren for anldggning av ett elektro-
niskt kommunikationsndt med hog
kapacitet. Tilltrddet ska medges pa
rdttvisa och icke-diskriminerande
villkor. Skyldigheten giller endast
om anldggning av ytterligare in-
frastruktur bedoms olénsam eller
Sfysiskt ogenomforbar.

Skyldigheten i forsta stycket gail-
ler inte om tilltride redan ges till
ett i byggnaden befintligt elektro-
niskt kommunikationsndt med hog
kapacitet pa objektiva, dppet redo-
visade, proportionella och icke-
diskriminerande villkor och slut-
anvindarna inte kan anses gynnas
av ett tilltrdade till byggnadens
fysiska infrastruktur for elektro-
nisk kommunikation.

7 kap.
10 §*

Uppkommer det en tvist mellan
dem som tillhandahéller elektro-
niska kommunikationsnit eller
kommunikationstjinster eller till-

Uppkommer det en tvist mellan
dem som tilthandahéller elektro-
niska kommunikationsnit eller
kommunikationstjénster eller till-

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om &tgarder
for att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnat for elektronisk kommunika-

tion, i den ursprungliga lydelsen.
2 Senaste lydelse 2014:211.



hérande tjinster, eller mellan en
sddan aktor och ett foretag som
drar nytta av en skyldighet i fraga
om samtrafik eller andra former av
tilltrdde, far en part hinskjuta
tvisten for avgorande av tillsyns-
myndigheten, om
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horande tjénster, eller mellan en
siddan aktor och ett foretag som
drar nytta av en skyldighet i friga
om samtrafik eller andra former av
tilltride, eller om en éverenskom-
melse om tilltrdde enligt 4 kap.
13 b § inte har ndtts inom tva ma-
nader fran det att en begdran mot-
tagits, far en part hinskjuta tvisten
for avgorande av tillsynsmyndig-
heten, om

1. tvisten har samband med skyldigheter som foljer av denna lag eller
av foreskrifter, tillstdndsvillkor eller beslut om forpliktelser som medde-
lats med st6d av lagen eller som f6ljer av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 531/2012 eller av rittsakter som avses i 1 § andra

stycket eller 3 a §, eller

2. tvisten i 6vrigt ror villkor for samtrafik eller andra former av till-

tride.

Myndigheten ska s snart som
mojligt besluta i de frdgor som
tvisten giller. Beslutet ska meddelas
senast fyra manader frén det att
begédran kom in till myndigheten,
om lidngre tid inte &r nddvindig
med hinsyn till tvistens omfattning
eller andra sdrskilda omstindig-
heter.

Myndigheten ska s& snart som
mojligt besluta i de frdgor som
tvisten giller. Beslutet ska meddelas
senast fyra manader, eller om tvis-
ten galler tillimpningen av 4 kap.
13 b § senast tva manader, fran det
att begdran kom in till myndig-
heten, om ldngre tid inte 4r nod-
vindig med hinsyn till tvistens
omfattning eller andra sirskilda
omstindigheter.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2016.
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5 Forslag till lag om éndring i plan- och
bygglagen (2010:900)

Hirigenom foreskrivs' att 8 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
48

Ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som ir visentliga i
fraga om
. barformaga, stadga och besténdighet,
. sdkerhet i hiindelse av brand,
. skydd med hénsyn till hygien, hilsa och miljon,
. sikerhet vid anvéndning,
. skydd mot buller,
. energihushalining och virmeisolering,
. lamplighet for det avsedda dndamalet,
. tillgénglighet och anvéndbarhet 8. tillgénglighet och anvindbarhet
for personer med nedsatt rorelse- for personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsformaga, och eller orienteringsformaga,

9. hushallning med vatten och av- 9. hushéllning med vatten och av-
fall. fall, och

10. bredbandsanslutning.

Vad som krévs for att ett byggnadsverk ska anses uppfylla forsta stycket

framgér av foreskrifter som har meddelats med stéd av 16 kap. 2 §.

0 JANWn b WLWN —

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.

2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for atgérder som kriver bygg-
lov om ansokan om bygglov har gjorts fére den 1 januari 2017 och for at-
girder som kriver anmilan enligt foreskrifter som har meddelats med stod
av 16 kap. 8 § om sddan anmilan har gjorts fore denna tidpunkt.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om atgirder
for att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnit for elektronisk kommunika-
tion, i den ursprungliga lydelsen.

70 Tryck: Elanders, Villingby 2016
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