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om verksamheten inom Europarddet m. m.

I foreliggande betinkande behandlas dels redogorelse 1985/86:12 fran
Europarédets parlamentariska forsamling. dels skrivelse 1985/86:66 om
Europaradets ministerkommitté, dels ock motion 1984/85:1696 angiende
Turkiets representation i Europaridet m. m.

Redogorelserna

Med redogorelse 1985/86:12, daterad den 18 november 1985, har den
svenska delcgationen vid Europaradets parlamentariska férsamling dver-
lamnat berittelse rérande forsamlingsmoétena under tiden maj 1984-februari
1985 (36:e sessionen).

Med skrivelse 1985/86:66, daterad den 14 november 1985, har regeringen
Overlamnat redogdrelse for verksamheten inom Europarédets ministerkom-
mitté 1984,

Bakgrund

Parlamentariska forsamlingens 36:¢ session har pd sedvanligt sitt varit
uppdelad i tre delar, vilka agt rum vid Europarédets site i Strasbourg. En
s. k. minisession holls i Oslo den 25-28 juni 1984. Formellt utgjordes detta
moéte av ett sammantride med det stindiga utskottet som agerade pa den
parlamentariska férsamlingens vignar.

Vad giller de politiska frdgorna har situationen och utvecklingen i ett antal
medlemsldnder varit aktuell. '

Det har framfor allt géllt utvecklingen i Turkiet och dértill hdrande fraga
om godkinnande av fullmakter f6r en turkisk delegation till den parlamenta-
riska férsamlingen. Denna fraga berors langre fram i anslutning till behand-
lingen av motion 1696 om den politiska situationen Turkiet.

Vid motet i maj blev Cyperns fullmakter féremél for diskussion. Genom
omrostning godkindes fullmakterna fér en grekceypriotisk representant,
medan Gvriga platser i den cypriotiska delegationen, bl. a. platsen for en
turkcypriotisk representant lamnades tomma.

Under januarimoétet diskuterade forsamlingen huruvida en sérskild for-
fattning som antagits i Malta om utlindsk inblandning stod i
Overensstimmelse med den europeiska konventionen om minskliga rit-
tigheter. Detta drende uppskots dock till senare tillfalle.

I fraga om 6vriga politiska frigor med europeisk anknytning har spérsma-
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let om det framtida europeiska samarbetet dven under 36:e sessionen
ingéende diskuterats. Frigan galler inte minst hur Europaradet skall etablera
sina kontakter och sitt samarbete med EG. Denna fraga har ocksi nira
samband med frigan om arbetsmetoderna inom Europarddet. Krav p4 6kad
koncentration och effektivitet har framforts fran flera hall, bl.a. i ett
gemensamt inldgg fran den svenska delegationen. Organisationens nye
generalsekreterare Marcelino Oreja Aguirre har ocksd som sin ambition
uttalat att han 6nskar se en koncentration av arbetet.

Under den 36:e sessionen har férsamlingen ocksd diskuterat politiska
frigor som ¢j kan sidgas vara cirekt europeiska men som pa sKilda sitt
intresserar olika grupper inom forsamlingen, t. ex. situationen i Latinameri-
ka, och forbindelserna mellan Europa och Latinamerika saval p& det
politiska som péa det ekonomiska planet, liksom frigan om férbindelserna
mellan Europa och Forenta staterna.

Forutom det politiska omrédet har férsamlingens arbete berdrt alla de
omraden som ticks av de fjorton utskotten.

P& det ekonomiska omradet hade forsamlingen en omfattande debatt
under majmétet om sysselsattningen i Europa. P4 sedvanligt sitt har ocks
EFTA:s och OECD:s verksamheter diskuterats. | den senare debatten
brukar parlamentariker fran alla OECD-lénder delta. Under hostmoétet holls
en storre debatt om nord-syd-problemen och Europas roll harvidlag. Amnet
behandlades mot bakgrund av en sirskild konferens i imnet som dgde rum i
Lissabon under varen 1984. Vad giller de sociala fragorna har forsamlingen
behandlat problemkomplexet rérande narkotikamissbruk och narkotikahan-
del. P4 det juridiska omrddet hélls exempelvis en debatt om patvingade
forsvinnanden och om ESK och minskliga rattigheter.

I bradskande ordning hélls under januarimoétet en debatt om luftférore-
ningar. Debatten tillkom pé initiativ av ett antal ledaméter som kinde behov
att att aterigen patala for ministerkommittén hur angeligen man fann denna
fraga. I ett inlidgg fran svensk sida pekades pa de betydande oldgenheter som
de nordiska linderna har av luftféroreningar som harstammar fran
Storbritanien.

P4 grundval av en rapport fran utskottet for befolknings- och flyktingfré-
gor har forsamlingen diskuterat fragan om naturalisation av flyktingar, dar
en mer flexibel och generés artityd frdn medlemslanderna efterlyses.
Férsamlingen behandlade under sin 36:¢e session ocksé frigan om denillegala
invandringen.

Ministerkommittén har under 1984 hallit tvd moten och stéllféretradarna
samlats 12 ginger. P4 ministerkommitténs dagordning har, liksom pa
forsamlingens, statt Europaradets roll och samarbetet med EG, vidare
ost—vist-forbindelserna, nord-syd-dialogen samt situtionen i Turkiet. Vad
giiller Europaradets roll efterlyste utrikesminister Bodstrém, ocksé han, i ett
inligg under hdstmétet bl. a. en starkare prioritering av Europridets olika
aktiviteter.

Fem fackministerkonferenser arrangerades under 1984, en miljéminister-
konferens i Athen, en idrottsministerkonferens i Malta, en kulturminister-
konferens i Berlin, ett ministermdte med Pompidougrupperna och en
kommunministerkonferens i Rom.
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Under ministerkommittén har verksamheten bedrivits i skilda kommittéer
och expertgrupper rorande ménskliga rittigheter, sociala fragor, arbets-
marknadsfragor, utbildning, kultur, idrott, ungdomsfragor, halsovérd, mil-
jovard, regional planering, kommunala fragor samt réttsfragor.

Vad giiller arbetet rorande ménskliga rittigheter har man under minister-
kommittén fortsatt att arbeta pé ett tilldggsprotokoll som upptar ett antal
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Man arbetar ocksa pé att
utforma en europeisk konvention mot tortyr. Under 1984 har arbetet pi en
sirskild handbok for polisutbildning om manskliga rittigheter avslutats. En
liknande publikation for kriminalvirdschefer héller pa att fardigstillas.
Andra mélgrupper dar arbete med informationsmaterial om ménskliga
rittigheter har paborjats ar journalister och socialarbetare.

Pa det sociala omradet har en ny expertkommitté tillsatts for att studera
fragan om forenkling och rationalisering av socialf6rsikringen. Vad giller
invandrarnas situation har huvadkommittén fér migrationsfragor fortsatt sitt
arbete med fragor kring fientliga héllningar och handlingar gentemot
invandrare. : '

Under huvudkommittén for juridiskt samarbete pagér utredningsarbete
pé en rad omraden i syfte att uppnd Okad rittslikhet mellan Europaridets
medlemsldnder. Bland de dmnen som utretts under &r 1984 kan nimnas
konkursforfarande, allmanhetens deitagande i administrativa forfaranden
som ror flera enskilda personer, atgirder for att minska domstolarnas
arbetsborda, fosterfamiljefragor, ogifta sammanboendes privatrittsliga pro-
blem, dataskyddsfragor, likares rartsliga skyldigheter gentemot patienter
samt omsesidigt bistadnd i skattefragor.

Europaradets arbete efter februari 1985

Forsamlingens 37:e session inleddes i april i &r. Aven vid detta tillfille
ifrigasattes godkannande av savil de turkiska som de cypriotiska fullmakter-
na. Talesman for de olika politiska grupperna accepterade dock godkdnnan-
de av det cypriotiska ombudets fullmakter, ndgot som ocksa blev forsamling-
ens beslut efter omrostning. Vad gillde de turkiska fullmakterna motsatte sig
den socialistiska och kommunistiska gruppens resp. talesmin godkannande.
Vid omrgstningen godkindes dock den turkiska delegationens fullmakter

Aprilmétet antog ocksa en resolution rorande situationen i Malta, nirmast
med anledning av den fran januarimétet uppskjutna debatten rérande
forfattningen om utlindsk inblandning. [ den resolution férsamlingen antog
anmodas Maltas regering och parlament att se dver den aktuella férfattning-
en. Forsamlingen uppmanade ocks Maltas parlament att utse en delegation
till forsamlingen. — Nigon sidan hade inte sedan lange deltagit i forsamling-
ens arbete.

Vid métet i september—oktober i ar presenterades fullmakter for en
maltesisk delegation bestdende av endast en representant, frén regeringspar-
tiet. Efter debatt i forsamlingen beslot man att uppskjuta frigan om
godkinnande av fullmakterna for den maltesiska delegationen till nasta mote
med forhoppning att en mer representativ delegation med foretradare fran
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savil regeringspartict som oppositionen skulle infinna sig.

P3 agendan for hostmotet i &r stod en rad politiska fragor, konflikten
Iran-Trak, utvecklingen i Sydafrika, vissa minoriteters stillning i Bulgarien
samt judarnas situation i Sovjetunionen.

Betriffande Iran—Irak-konflikten antog férsamlingen en resolution med
uppmaning till medlemslanderna att verka for eld-upphér, ndgot som
forhoppningsvis skulle leda till en forhandlingslosning. Férsamlingen foror-
dade ocksa embargo pi vapenforsiljning till de lander som ir inblandade i
konflikten och dkade humanitira insatser samt stdéd for de anstringningar
som gors av FN:s generalsekreterare.

Vad galler Sydafrika antog férsamlingen en resolution diar man tar avstand
frén rasfortrycket i detta land.

Septembermotet antog ocksé en resolution som uppskjutits fran virmotet
och som giller etniska och muslimska minoriteter i Bulgarien. Resolutionen
syftar framfor allt pa de turkiska minoriteterna i Bulgarien, och forsamligen
efterlyser 6kat skydd for dessas rattigheter.

Hostmotet holl ocksd en omfattande debatt om judarnas situation i
Sovjetunionen, diir man i en resolution kritiserar de forhéallanden under vilka
denna religidsa och kulturella minoritet lever. Forsamlingen uppmanar de
sovjetiska myndigheterna att bl. a. tillata de judar som s& 6nskar att limna
landet for att resa till Israel eller nagot annat land.

1 6vrigt kan noteras att férsamlingen under aprilmétet diskuterade fragan
om foérkortning av arbetstid som ett medel att bekimpa arbetslosheten. Ett
annat dmne pad dagordningen for aprilmétet var frdgan om flyktingars
atervindande till sina hemlander, dir forsamlingen i en rekommendation
efterlyser 6kat samarbete mellan ursprungs- och mottagarlinder.

Den kommission av framstidende europeiska statsmén som tillkommit pé
forsamlingens initiativ, den s. k. Colombokommissionen, och som har till
uppgift att bl. a. foresla formerna for det framtida europeiska samarbetet och
Europarédets férhallande till EG, har under det gngna aret presenterat en
forstarapport som diskuterades under dens. k. minisessionen i Hamburg och
vid det nyligen avslutade hostmotet i Strasbourg. T rapporten foresprakas
bl. a. utvidgning av den politiska dialogen. Fréin svensk sida har man dock i
olika sammanhang motsatt sig strivanden som gir ut pi utrikespolitisk
koordinering. Den preliminara rapporten faster ocksé stor vikt vid att EG
engageras i Europarddets verksamhet. Fran svensk sida har i forsamlingsde-
batten varnats for att en alltfor stor integration av EG i Europaridet kan
medféra att rddets identitet forloras. Fran svensk sida har i debatten ocksa
betonats vikten av ett alleuropeiskt samarbete pa det tekniskt-vetenskapliga
omrédet.

Vad giller ministerkommittén har den pa sedvanligt sitt under 1985
sammantritt tva ginger i reguljira moten. Hartill kommer ett extra moéte i
januari 1985, tillkommet pé initiztiv frin Forbundsrepubliken Tyskland.
Syftet var i forsta hand att mer ingdende diskutera dst-vist-frigor.

Vérmotet behandlade samarbete med EG och gav generalsekreteraren i
uppdrag att komma med konkreta forslag. Detta mote foljde ocksd upp
Ost-vist-diskussionen fran det extra motet, och ministrarna uttalade intresse
f6r 6kad dialog och kontakt med de 6sturopeiska staterna. Man diskuterade
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ocksa reslultatet av den ministerkonferens som hoélls i Wien i mars 1985 om
ménskliga rittighcter. Ministrarna anslot sig till vad man kommit fram till i
Wien, niimligen att skyddet av minskliga rittigheter ir en angeligenhet fér
hela virldssamfundet; dirfér kan intresset for sddana rattigheter inte
betraktas som inblandning i en stats inre angelagenheter. Ministrarna gav
ocksa stdd till anstriingningarna att finna former for béttre 6vervakning av de
miinskliga rittigheterna inom den europeiska konventionens ram.

Det nyligen avslutade hostmotet med ministerkommittén dgnade sig
huvudsakligen &t fridgan om den politiska dialogen och frigan om hur man
skall samarbeta for att bekdmpa terrorismen.

Motionen

I motion 1984/85:1696 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas

1. att riksdagen hos regeringen hemstiller om atgirder och initiativ for att
Turkiets nuvarande representanter utesluts ur Europarddet,

2. att riksdagen hos regeringen begir att den turkiska frégan tas upp i FN
och andra internationella férsamlingar.

Bakgrund till motionen

Utskottet har tidigare bebandlat frigan om Turkiet i Europaradet. Senast
skedde detta i betinkande UU 1983/84:12 dir utskottet framholl som
angeliget att Sverige dven framgent inom Europarddet dgnade frigan om
situationen i Turkiet stor uppmirksamhet. Darmed ansdg utskottet ett
yrkande, framstallt i motion 1983/84:969 om att riksdagen hos regeringen
skulle hemstiilla om nya initiativ i Europar&det i frdgan om den turkiska
militarjuntans Gvergrepp, besvarat.

Foreliggande yrkande har dock en annorlunda inriktning. Av motionen
framgar att motionédrerna nirmast avser de turkiska ombudens nirvaro i
Europaradets parlamentariska forsamling.

Forsamlingen har forhallandevis lang tid debatterat frigan om godkannan-
de av fullmakterna for en turkisk delegation. Efter det parlamentsval som
holls i Turkiet i november 1983 hade forsamlingen vid sitt mote i januari 1984
att ta stillning till fullmakter frn en turkisk delegation. Beslutet uppskots
dock till féljande moéte i maj 1984, da fullmakterna efter debatt och
omrostning godkéndes. Vid ctt senare tillfille, nir nya fullmakter presente-
rades vid inledningen av férsamlingens 37:e session, dvs. i april i ar, blev
dessa ocksa foremal for debatt. Aven dessa fullmakter godkindes efter
omrdstning. Meningarna om den turkiska delegationens legitimitet har
shledes under senare tid i férsamlingen varit delade. Den grupp som sarskilt
motsatt sig godkdnnande av fullmakterna har varit den socialistiska.

Aven 34sikterna inom den svenska delegationen har varit delade i
fullmaktsfrigan. Ombuden i forsamlingen rdstar var och en for sig efter egen
dvertygelse. Riksdagen som sddan utfirdar sdledes ingen instruktion till
ombuden i den parlamentariska forsamlingen, &n mindre regeringen.

Forsamlingen har ocksd noggrant foljt utvecklingen av situationen i
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Turkiet. Nar fragan senast behandlades, i april i ar, efterlyste forsamlingen

genom att anta en resolution, en rad atgirder som skulle innebédra en
fullstindigare atergang till demokrati i Turkiet.

Forsamlingens politiska och juridiska utskott har var sitt underutskott,
som mellan férsamlingens méten diskuterar utvecklingen av situationen i
Turkiet. Svensk representation finns i bdda dessa underutskott. I den
resolution-som antogs vid aprilmétet i &r fick politiska och juridiska utskottet
iuppdrag att senast vid varmotet nasta ar rapportera tillbaka till forsamlingen
om hur situationen i Turkiet utvecklats.

I'yrkande 2 i samma motion foreslas att riksdagen hos regeringen begir att
den turkiska fragan tas upp i FN och andra internationella forsamlingar.

I betinkande UU 1982/83:3 avstyrktes ett yrkande att hos regeringen
begira att den turkiska frdgan skulle tas upp i FN. Utskottet upprepade
darvid sin tidigare framférda uppfattning att det f6refoll mest andamélsenligt
att Sverige for sin del i forsta hand drev frigan i Europaradet.

I ett senare betankande UU 1983/84:12 avstyrkte utskottet motsvarande
yrkande om FN-behandling.

Utskottet

Redogorelserna

Utskottet som tagit del av den svenska Europarédsdelegationens och
regeringens berittelser och i Ovrigt beaktat den redovisade bakgrunden
konstaterar med tillfredstillelse att Europradet behandlat en rad fragor av
central politisk, ekonomisk, social, kulturell och rittslig betydelse.

Utskottet vialkomnar de anstrangningar som gors inom Europaradet for att
effektivisera arbetet. Detta kan ske bl. a. genom o6kad koncentration och
genom att rddet i stérre utstrickning 4n hittills dgnar sig &t europeiska fragor
av gemensamt intresse.

Arbetet for att frimja skyddet av de minskliga rittigheterna bor aven
framgent ges hog prioritet. Utskottet finner det angeldget att Europaradet
dven fortsittningsvis dgnar uppmiirksamhet &t frigan om griansoverskridan-
de luft- och vattenféroreningar.

Utskottet foljer med intresse de pigdende anstringningarna att skapa
bittre och effektivare samarbete med EG pa ett sidant siitt att dubbelarbete
undviks. Utskottet finner det angeliget att i det sammanhanget understryka
att samarbetet bor utformas pa ett sadant sitt att Europarddets identitet och
sarprégel inte férandras.

Vad giller samarbete med icke-medlemslidnder bor sirskilt beaktas

kontakt och informationsutbyte med central- och dsteuropeiska linder.
Utskottet har ingen erinran mot berattelserna och foreslar att de laggs till
handlingarna.

Motionen

Den turkiska delegationens fullmakter har provats regelbundet och kan,
beroende pad utvecklingen i Turkiet, bli ifrigasatta dven framgent av
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Europarddets parlamentariska forsamling. Av det anférda torde emellertid
framga att varken regeringen eller riksdagen har mojlighet att vidta négra
sarkskida atgarder i forhallande till de fullmakter som i forsamlingen
presenteras av en turkisk delegation. Yrkandc 1i motionen avstyrks darfor.

Vidare konstateras att frigan om situationen i Turkiet stdr pa den
parlamentariska forsamlingens dagordning och att férsamlingen noga foljer
utvecklingen bl.a. genom tva sirskilda underutskott. Enligt utskottets
mening &r Europaradet det organ som bast dr lampat att f6lja utvecklingen av
situationen i Turkiet. '

Yrkande 2 i motionen att den turkiska frdgan tas upp i FN och andra
internationella férsamlingar avstyrks med hédnvisning hdrtill.

Den svenska parlamentariska delegationen har kritiskt f6ljt utvecklingen
avsituationen i Turkiet och noterar att vissa forbattringar skett under senare
tid. Utskottet utgar ifran att man frén svensk sida dven framgent noga féljer
utvecklingen av Turkiets atergang till fullt demokratiskt styre.

Hemstillan

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen lagger redogorelsen 1985/86:12 fran den svenska
delegationen vid Europaradets parlamentariska (radgivande) forsam-
ling rérande forsamlingsmoétena under tiden maj 1984—februari 1985
(36:¢ sessionen) och regeringens skrivelse 1985/86:66 med redogorelse
for verksamheten inom Europaradets ministerkommitté under 1984
till handlingarna med gillande av vad utskottet anfort,

2. att riksdagen avslar motion 1984/85:1696, yrkande 1,

3. att riksdagen avsldr motion 1984/85:1696 yrkande 2.

Stockholm den 3 december 1985
P3 utrikesutskottets vignar

Stig Alemyr

Nirvarande: Stig Alemyr (s), Karin Soder (c), Sture Ericson (s), Carl Bildt
(m), Axel Andersson (s), Maj-Lis L66w (s), Margaretha af Ugglas (m),
Bengt Silfverstrand (s), Sten Sture Paterson (m), Nils T Svensson (s), Gunnel
Joning (c), Maj Britt Theorin (s), Maria Leissner (fp), Hadar Cars (fp) och
Oswald Soderqvist (vpk).

Reservation

Turkiet
Oswald Soderqvist (vpk) anser

dels att den del av utskottets yrkande pd soms. 6 borjar med "Den turkiska”
och pé s. 7 slutar med “avstyrks diarfor.” bort ha féljande lydelse:
Den nuvarande turkiska delegationens nirvaro i Europaridet ar ett
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uppenbart brott mot ridets stadgar. I dem stipuleras klart vad som skall gilla
i friga om demokratiska fri- och rittigheter i ett land f6r att det skall kunna
bli och forbli medlem i rddet. De odemokratiskt valda parlamentsledaméter-
na fran Turkiet representerar inte en regim som kan ségas uppfylla dessa
krav. Darfér maste Sveriges representanter i Europaridet arbeta for att
dessa delegater frantas sina platser.

dels att utskottets hemstéllan i moment 2 bort ha féljande lydelse:
2. att riksdagen med bifall till motion 1984/85:1696 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

gotab Stockholm 1985 83781
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