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Till statsradet Jennie Nilsson

Regeringen beslutade den 30 augusti 2018 att tillkalla en sirskild ut-
redare med uppdrag att bl.a. géra en 6versyn av straffbestimmel-
serna i djurskyddslagen (2018:1192) och brottsbalkens bestimmelse
om djurpligeri 1 syfte att dels att {3 till stdnd limpliga och pro-
portionerliga straffskalor vid brott mot djur, dels att éverviga om
andra sanktioner in straffrittsliga pdfoljder kan vara ett mer effek-
tivt sitt att uppritthilla regelverket vid mindre allvarliga 6vertridel-
ser av djurskyddsbestimmelserna (dir. 2018:94).

Till sirskild utredare fé6rordnades frdn och med den 3 september
2018 rddmannen Lars Wallinder.

Som experter i utredningen férordnades frin och med den 1 oktober
2018 djurskyddschefen Helena Elofsson, Jordbruksverket, linsvete-
riniren Torsten Jakobsson, Linsstyrelsen Ostergotland, kansliridet
Eva Kalling Lundberg, Niringsdepartementet, kanslirddet Linda
Mohlin, Justitiedepartementet, vice chefsdklagaren Pehr Ola Pehrsson,
Aklagarmyndigheten, dmnesridet Lisen Sjéling, Niringsdepartemen-
tet och inspektdren Mikael Aslund, Polismyndigheten.

Linda Mohlin entledigades frin uppdraget som expert frin och
med den 29 april 2019, och samtidigt forordnades rittssakkunnige
Victor Hensjo, Justitiedepartementet, att vara expert i utredningen.

Hovrittsassessorn Sara Vinnefors har varit sekreterare &t utred-
ningen frén och med den 20 september 2018.

Utredningen ir formellt ett uppdrag for Lars Wallinder som sir-
skild utredare. Arbetet har emellertid bedrivits 1 nira samrdd med
experterna. Experterna har stillt sig bakom utredningens vervigan-
den och férslag. Betinkandet har dirfor avfattats med anvindning av
vi-form.



Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om sanktioner
vid brott mot djur, éverlimnar nu sitt betinkande Brott mot djur —
Skérpta straff och ett mer effektivt sanktionssystem (SOU 2020:7). Med
detta ir arbetet slutfort.

Stockholm 1 februari 2020

Lars Wallinder

/Sara Vinnefors
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Sammanfattning

Uppdraget

Vi har fitt 1 uppdrag att gora en 6versyn av straffbestimmelserna i
djurskyddslagen (2018:1192) och brottsbalkens bestimmelse om djur-
plageri. Syftet dr dels att f4 till stind limpliga och proportionerliga
straffskalor vid brott mot djur, dels att 6verviga om andra sank-
tioner dn straffrittsliga pafoljder kan vara ett mer effektivt sitt att
uppritthilla regelverket vid mindre allvarliga 6vertridelser av djur-
skyddsbestimmelserna.

I uppdraget ingdr bl.a. att dverviga om straffskalan for djurpligeri
boér skirpas, analysera om det dr limpligt och mojligt att avkrimi-
nalisera 6vertridelser av vissa djurskyddsbestimmelser i f6rordning,
myndighetstoreskrifter och EU-férordningar samt dverviga om dessa
overtridelser 1stillet bor sanktioneras med sanktionsavgifter eller
enbart vitesforeligganden.

Uppdraget omfattar ocksd att verviga om kontrollmyndighet-
ernas skyldighet att anmila 6vertridelser till Polismyndigheten eller
Aklagarmyndigheten bér fortydligas samt om en dom eller ett
strafforeliggande om foretagsbot bor kunna leda ull ett djurférbud.

Nedan féljer en sammanfattande redovisning av vira beddmningar
och forslag.

Djurplageribrottet

Av praxis framgdr att i dag bedéms allvarliga fall av djurpligeri regel-
missigt ha ett relativt 13gt straffvirde. I de fall straffvirdet bedéms
dverstiga botesnivin bestims pdféljden 1 huvuddelen av fallen till
villkorlig dom och dagsboter. Det kan enligt vir mening starkt
ifrigasittas om djurpligeribrottets skyddsintresse — att motverka djurs
lidande — i dag fir ett tillrickligt genomslag vid straffmitning och

13
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pafoljdsval. En storre differentiering vid straffmitningen vore dirfor
enligt vir mening dnskvirt. De mer allvarligare fallen av djurpligeri
bor alltsd motas av en tydligare straffrittslig reaktion dn vad som ir
fallet 1 dag och detta bor ske genom att straffvirdet f6r dessa brott
uppgraderas. For att uppnd detta foresldr vi att det inférs ett grovt
djurpligeribrott.

Genom inférande av ett grovt brott ges bittre mojligheter att
utveckla hillpunkter fér nir en girning ir sd kvalificerad att den bor
beddmas ha ett straffvirde som uppgar till det grova brottets straff-
minimum. P§ detta sitt skapas bittre férutsittningar f6r domstol-
arna att gora en differentierad bedémning av straffvirdet utifrin
samtliga de straffvirdepdverkande omstindigheter som férekommit.
Genom att infora en sirskild grad for de allvarligaste brotten kan
man alltsd uppnd bade en 6kad differentiering mellan brott av olika
allvarlighetsgrad och en straffskirpning f6r de allvarligaste brotten.
Om de allvarligaste brotten mot djur rubriceras som grovt djurpligeri-
brott kommuniceras ocksé pd ett tydligare sitt dn 1 dag det klander
som kriminaliseringen av handlandet bl.a. syftar till att f6rmedla.

Sammantaget kan alltsd sigas att forutsittningarna for en diffe-
rentierad och enhetlig straffmitning férbittras om det nuvarande
djurpligeribrottet 1 16 kap. 13 § brottsbalken ersitts med ett brott
av normalgraden och ett grovt brott. Vid bedémningen av om brottet
ir grovt ska det enligt virt forslag sirskilt beaktas om girningen

1. har inneburit allvarligt lidande for djur,
2. har begdtts 1 storre omfattning,
3. har begitts 1 syfte att nd ekonomiska férdelar, eller

4. annars har varit av sirskilt hinsynslos eller farlig art.

Straffskalan f6r djurpligeri av normalgraden ska vara oférindrad. For
grovt djurpligeribrott ska straffskalan vara fingelse 1 ligst sex mina-
der och hogst fyra &r. Genom denna uppdelning anser vi att en mer
nyanserad straffmitning kan uppnis.

For att ytterligare tillforsikra att allvarliga fall av djurpligeri i
framtiden straffas med en mer ingripande pafsljd in villkorlig dom
och béter finns det enligt vir mening skil for lagstiftaren att uttala
sig om under vilka omstindigheter ett djurpligeri ska utgéra ett brott
av sddan art att det foreligger en presumtion att vilja fingelse som

14
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pafoljd. Enligt var beddémning finns det skil for att grova brott si-
som huvudregel ska sirbehandlas paf6ljdsmissigt sisom artbrott.

Sanktionsvaxling
Sanktionsavgifter
Inforande av sanktionsavgifter

Det finns skil som talar bdde fér och emot en sanktionsvixling pd
djurskyddsomridet, dvs. att vissa dvertridelser av djurskyddsbestim-
melser avkriminaliseras och 1 stillet sanktioneras med administrativa
sanktioner. Vi anser sammantaget att skilen for en sanktionsvixling
viger tyngre in skilen emot en sidan nyordning. Effektivitetshin-
synen ir hir avgorande; f6r att mindre allvarliga 6vertridelser ska
kunna beivras 1 storre utstrickning dn 1 dag bor en sanktionsvixling
ske pd detta omride.

Redan intriffade dvertridelser kan inte beivras med vitesfore-
ligganden. En mojlighet att ingripa mot redan begingna 6vertridel-
ser kan dock anses avgorande for att sikerstilla ett effektivt djurskydd.
Mot denna bakgrund kan det konstateras att det finns ett behov for
kontrollmyndigheterna att vid en sanktionsvixling frin straff till
administrativa sanktioner kunna anvinda sig av sanktionsavgifter.

Ovwertriidelser som foreslis medfora sanktionsavgift

De o6vertridelser av bestimmelser som faller inom omridet for
10 kap. 4 och 5 §§ djurskyddslagen ir att anse som mindre allvarliga
och ir dirfor av sddant slag att de typiske sett inte leder till allvarliga
konsekvenser f6r djurs vilbefinnande. Av detta skil ir bestimmel-
sernai 10 kap. 4 och 5 §§ djurskyddslagen i sig att anse som limpliga
for sanktionsvixling. Aven det skilet att Gvertridelser av dessa regler
inte torde dtalsanmalas 1 ndgon stérre utstrickning innebir ocks3 att
de dr limpliga att 6verfora till ett sanktionsavgiftssystem. Vissa krav
méste dock vara uppfyllda pd en bestimmelse f6r att sanktionsvix-
ling ska vara limplig. Bestimmelsen mdiste vara klar och tydlig och
inte kriva nigra ingdende utredningar for att en évertridelse ska kunna
konstateras. En grundliggande forutsittning for sanktionsvixling ir
dessutom att det inte foreligger svirigheter att avgéra om en over-
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tridelse faller in under 10 kap. 1 eller 5 § djurskyddslagen. Det bér
alltsd inte foreligga ndgon grinsdragningsproblematik i det avseen-
det. Mot denna bakgrund anser vi att évertridelser av foljande be-
stimmelser som straffbeliggs enligt 10 kap. 4 och 5 §§ djurskydds-
lagen dr limpliga fér sanktionsvixling:

— Bestimmelser i férordning (EG) nr 1/2005' respektive i1 férord-
ning (EG) nr 1099/2009°, som inte aktualiserar straffansvar enligt
10 kap. 3 § djurskyddslagen.

— Bestimmelser i férordning (EG) nr 1223/2009°, som djurskydds-
lagen kompletterar.

— Bestimmelser om villkor f6r eller f6rbud mot f6rsiljning eller annan
overltelse av djur.

— Villkor om tivling eller offentlig férevisning av djur.
— Bestimmelser om f6rprévning av ny teknik.

— Bestimmelser om mirkning av {6rsoksdjur, upprittande instruk-
tioner f6r sddan verksamhet, journalféring om krav pa upplysningar
om verksamheten och djuren eller av bestimmelser om utform-
ningen av djurférsoksanliggning eller andra férvaringsutrymmen
for forsoksdjur.

— Bestimmelser om utbildning och kompetens fér den som fangar
in viltlevande forsoksdjur samt metoder f6r sddant infdngande.

For att mojliggéra kontinuerliga dndringar av bestimmelserna om
sanktionsavgift som kan féranledas av indringar i EU:s regelverk pd
djurskyddsomridet bor bestimmelserna om sanktionsavgift tas in 1
regeringsforordning. Vi féresldr dirfor att ett bemyndigande for
regeringen att meddela foreskrifter om sanktionsavgifter tas in 1 djur-
skyddslagen. Av bemyndigandet till regeringen 1 djurskyddslagen ska
det framg3 att de ovan angivna typerna av 6vertridelser omfattas av
regeringens foreskriftsritt. Vilka enskilda regelévertridelser som kan
leda till sanktionsavgift bor preciseras pd férordningsniva.

' Ridets férordning (EG) nr 1/2005 av den 22 december 2004 om skydd av djur under transport
och dirmed sammanhingande férfaranden och om indring av direktiven 64/432/EEG och
93/119/EG och férordning (EG) nr 1255/97.

2 Radets férordning (EG) nr 1099/2009 av den 24 september 2009 om skydd av djur vid tid-
punkten {8r avlivning.

? Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1223/2009 av den 30 november 2009 om
kosmetiska produkter.
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Ndgot om sanktionsavgiftssystemets utformning

For att en regelovertridelse ska kunna leda till en snabb reaktion
krivs att avgiften kan p&féras utan nigon nirmare utredning. En
avgiftsskyldighet som bygger pa strikt ansvar, dvs. att det inte krivs
uppsat eller oaktsamhet, bidrar till en férenkling och effektivisering
av sanktionssystemet. Myndigheten har 1 ett sidant system endast
att undersdka och avgéra huruvida en 6vertridelse har igt rum objek-
tivt och bestimma avgiften enligt en faststilld berikningsgrund i de
fall en 6vertridelse kan konstateras. For att inte effektivitetsférdelen
ska g forlorad foreslar vi dirfor att systemet med sanktionsavgifter
ska bygga pa strikt ansvar.

Med hinsyn till behovet av likabehandling, objektivitet och pro-
portionalitet boér kontrollmyndighetens méjligheter till mer skéns-
missiga beddmningar vara mycket begrinsade. Bestimmelserna om
sanktionsavgift foreslds dirfér formuleras pd si sitt att sanktions-
avgift ska tas ut om forutsittningarna for detta ir uppfyllt.

Ett sanktionsavgiftsavgiftssystem som utgar frin strikt ansvar fir
inte strida mot oskuldspresumtionen i1 Europakonventionen. Det
méste finnas mojlighet for kontrollmyndigheterna att befria nigon
frin sanktionsavgift, nir det framstdr som oskiligt att ta ut avgift. Vi
foresldr dirfor att en sanktionsavgift inte ska tas ut om det ir oskiligt
att ta ut avgiften. Vid denna prévning ska sirskilt beaktas

1. om o6vertridelsen har berott pd sjukdom som medfort att den av-
giftsskyldige inte férmétt att pd egen hand gora det som han eller
hon varit skyldig att géra och inte heller f6rmitt att ge nigon
annan 1 uppdrag att gora det,

2. om overtridelsen annars berott pd en omstindighet som den
avgiftsskyldige varken kunnat eller borde ha férutsett och inte
heller kunnat paverka,

3. vad den avgiftsskyldige gjort for att undvika att dvertridelsen skulle
intriffa, eller

4. om overtridelsen dr utan pafallande betydelse med hinsyn till det

intresse som bestimmelsen ir avsedd att skydda.

For att ett sanktionsavgiftssystem ska vara effektivt krivs att avgift
kan paféras i nira anslutning till att 6vertridelsen har dgt rum och utan
att ngra mer ingdende beddmningar méiste goras. For att grundligg-
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ande rittssikerhetskrav ska vara uppfyllda ir det ocksd nodvindigt
att systemet ir férutsigbart f6r den som riskerar att p&féras avgift.
Mot denna bakgrund bor systemet vara konstruerat pd s8 sitt att det
ir relativt enkelt att avgora vilket belopp som giller for den enskilda
overtridelsen. Avgiftsbeloppen miste dirfér faststillas med en viss
grad av schablonmissighet, dvs. enligt en p8 forhand faststilld taxa.
Mot denna bakgrund féresldr vi att avgiften ska uppgd till minst
1 000 kronor och hégst 100 000 kronor. Storleken pd avgifter for
olika 6vertridelser ska bestimmas med hinsyn till évertridelsens
allvar och betydelsen av den bestimmelse som évertridelsen avser.
Sanktionsavgiftens storlek for olika slag av 6vertridelser ska framgd
av regeringens foreskrifter.

Den krets som omfattas av regelverket pd djurskyddsomridet ir
stor och utgors av aktorer av mycket skiftande karaktir; frdn privat-
personer som har ett eller ett fital djur, till djurhillare som bedriver
niringsverksamhet med ett stort antal djur. Fér att sanktionssyste-
met ska uppfylla kraven p& proportionalitet och ha en handlingsdiri-
gerande verkan f6r sivil smd som stora aktdrer bér avgifterna kunna
differentieras, dvs. vara olika stora beroende pd vem som 8liggs avgif-
ten. Differentieringen bor bygga pé relativt enkla beddmningsgrunder
och utgd frin uppgifter som ir litt dtkomliga f6r kontrollmyndig-
heten. Arsomsittning framstir di som en limplig differentierings-
grund f6r djurhillare som bedriver niringsverksamhet. Om djurh3ll-
aren ir privatperson anser vi dock att avgiften 1 férfattningstext bor
anges till ett fast belopp for var och en av de olika évertridelserna.
Grunderna f6r differentieringen bor anges 1 regeringens foéreskrifter.

Kontrollmyndigheterna har den kompetens som krivs for att
utreda regelovertridelser och for att besluta om sanktioner. Samtliga
kontrollmyndigheter har vidare erfarenhet av att besluta om sank-
tionsavgifter pd andra omrdden. Effektivitetshinsyn gors dven gill-
ande i detta sammanhang. En ordning dir endast den beslutsfattande
kontrollmyndigheten hanterar drendet minskar ju handliggnings-
tiden betydligt och innebir sdledes att drendet avgdrs snabbare in
om en domstol ska prova frigan efter ansdkan av kontrollmyndig-
heten. Mot bakgrund av det sagda féreslar vi att kontrollmyndighete-
rna inte bara utreder regeldvertridelser utan dven beslutar om pafor-
ande av sanktionsavgift.

Myndigheternas beslut ska av den enskilde kunna ¢verklagas till
allmin f6rvaltningsdomstol.

18



SOU 2020:7 Sammanfattning

Utvidgning av det ringa brottet mot djurskyddslagen

Som angetts ovan foresldr vi att vissa dvertridelser som 1dag ir
straffbara enligt 10 kap. 4 och 5 §§ djurskyddslagen ska avkriminali-
seras och i stillet sanktioneras med administrativa sanktionsavgifter.
Vi har bedémt att méjligheterna till sanktionsvixling i manga fall
saknas, eftersom det foreligger grinsdragningsproblem i férhillande
till straffbestimmelserna i 10 kap. 1 § djurskyddslagen som inte ska
bli féremal f6r avkriminalisering. Detta giller girningar som 1 vissa
fall — utifrin andra utgdngspunkter — skulle vara motiverade att
avkriminalisera. Vért forslag om sanktionsvixling innebir alltsd en
ganska liten begrinsning av det straffbara omridet gillande de minst
allvarliga 6vertridelserna. Utifrin detta anser vi limpligt att begrinsa
det straffbara omridet genom att precisera bestimmelsen om ringa
brott. Ringa brott bér omfatta girningar som visserligen omfattas av
straffansvar enligt ordalydelsen av bestimmelserna i 10 kap. 1, 3, 4 eller
5 § djurskyddslagen men som ligger si pass langt frin lagstiftningens
skyddsintresse att det inte framstir som motiverat med straffansvar.

Det avgorande f6r vad som omfattas av det straffbara omradet
bor di enligt vir beddmning vara om det funnits nigon risk for
djurlidande, férsimrat djurskydd eller bristfillig djurvilfird. De éver-
tridelser som vi avser ska omfattas av en utvidgning av det ringa
brottet dr enstaka eller ndgra fa overtridelser 1 en 1 6vrigt vilskott
verksamhet. Vad som avses ir évertridelser av ullfillig natur som 1
det enskilda fallet varit si begrinsade att det inte funnits nigon
konkret risk f6r djurlidande, och heller inte f6r férsimrat djurskydd
eller bristfillig djurvilfird. Aven andra mindre évertridelser som ir
av tillfillig natur kan vara sddana att det inte forelegat nigon konkret
risk for djurlidande, och heller inte for férsimrat djurskydd eller
bristfillig djurvilfird. Vidare tinker vi oss dvertridelser av formalia-
regler som inte skett i syfte att férsvira kontrollmyndighetens kon-
troll och inte heller riskerat att f6rsvira kontrollen p& ndgot beaktans-
vart satt.

Vi foreslar sdledes att det ringa brottet — dvs. det straffria omridet
—ska utvidgas till att avse fler regelovertridelser dn tidigare. Av 10 kap.
6 § djurskyddslagen ska det dirfor f6lja att en girning dr att anse som
ringa om den ir utan pdfallande betydelse med hinsyn till det intresse
som straffbestimmelsen dr avsedd att skydda.
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Kontrolimyndigheternas anmalningsskyldighet

Enligt 8 kap. 5 § djurskyddslagen ska den myndighet som utévar
offentlig kontroll verka for att dvertridelser av regelverket pa djur-
skyddsomridet beivras. Bestimmelsen kan enligt vir bedémning inte
tolkas pd annat sitt dn att kontrollmyndigheten har en skyldighet att
till Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten anmila samtliga fall
av regelovertridelser f6r vilka det finns en klar misstanke om brott,
med undantag f6r mer bagatellartade dvertridelser.

Avsikten med en anmilningsskyldighet dr frimst att sikerstilla
efterlevnaden av regelverket pd omradet. Eftersom det sannolikt fér-
hiller sig s3 att alla 6vertridelser som 1dag dr straffbelagda inte
3talsanmils, kan syftet med en sidan skyldighet, 1 vart fall delvis, gd
forlorat. Genom att i vissa fall i stillet anviinda sig av enbart fram3t-
syftande 4tgirder torde kontrollmyndigheterna p8 ett mer effektivt
och snabbare sitt kunna dstadkomma rittelser av brister och regel-
overtridelser 4n vad som ir fallet vid en italsanmilan, eftersom en
sddan méste behandlas av de rittsvirdande myndigheterna. Att myn-
digheterna har mojlighet att enbart anvinda sig av framdtsyftande
tgirder vid mindre allvarliga 6vertridelser kan sdledes borga for ett
mer effektivt djurskydd. Vi anser dirfor att en absolut anmilnings-
skyldighet inte kan anses vara det mest indamalsenliga sittet att 6ka
efterlevnaden av djurskyddsregelverket, utan mindre allvarliga fall av
regelovertridelser ska kunna hanteras enbart genom framitsyftande
3tgirder, sisom foreligganden och forbud. Vir bedomning ir att samt-
liga misstinkta regelovertridelser som uppticks av kontrollmyndig-
heten 1 dag sannolikt inte leder till en anmilan till polis eller 8klagare
och att det dirtill kan antas att de olika kontrollmyndigheterna
tillimpar bestimmelsen 1 8 kap. 5 § djurskyddslagen pd ndgot olika sitt.

Bestimmelsen i 8 kap. 5 § djurskyddslagen foresls dirfor andras
pd sd sitt att det av bestimmelsen ska f6lja att kontrollmyndig-
heterna ska verka for att overtridelser av lagen, foreskrifter eller
beslut som har meddelats med std av lagen eller de EU-bestim-
melser som lagen kompletterar drgirdas. Ordet dtgirdas far ull skill-
nad mot beivras anses ha en vidare betydelse och rymma en storre
mojlighet f6r myndigheterna att agera pd ett mer dindamalsenligt sitt
vid en regelovertridelse, dvs. den ger myndigheterna en utokad moj-
lighet att anvinda enbart framitsyftande &tgirder fér att komma till
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ritta med mindre allvarliga brister samtidigt som den medger fér
myndigheterna att underlta att anmila sidana brister till dtal.

Vissa dvertridelser av regelverket pd djurskyddsomridet dr emel-
lertid att anse som s3 allvarliga att de alltid bér vara féremadl f6r en
dtalsanmilan. Vi foresldr dirfor att det av bestimmelsen ocksd ska
fslja att kontrollmyndigheten ska till Polismyndigheten eller Aklagar-
myndigheten anmila sidana 6vertridelser for vilka det 1 vart fall fore-
legat en konkret risk for djurs lidande eller det annars foreligger
sirskilda skil. Sidana sirskilda skil foreligger vid upprepade dver-
tridelser eller uppsdtliga fall som har karaktiren av rent lagtrots.

Foretagsbot, sanktionsavgifter och djurforbud

Enligt 36 kap. 10 a § brottsbalken fir ett brott som kan féranleda
talan om foéretagsbot, och som har begdtts av oaktsamhet och inte
kan antas féranleda annan paféljd dn boter, dtalas av 8klagare endast
om 3tal ir pikallat frin allmin synpunkt. En {6ljd av bestimmelsen
om 3talsprovning ir att brott mot djurskyddslagen som begs 1 nirings-
verksamhet i vissa fall enbart leder till foretagsbot och inte till pdfoljd
for brott. For att en fysisk person ska kunna meddelas djurférbud,
som en konsekvens av en straffrittslig sanktion som &lagts denne,
krivs det enligt bestimmelsen 19 kap. 1 § forsta stycket 6 djurskydds-
lagen att personen 1 friga genom en lagakraftvunnen dom eller genom
ett godkint strafféreliggande befunnits skyldig till brott mot djur-
skyddslagen. Det ir alltsd inte méjligt att besluta om djurforbud for
en fysisk person som endast har dlagts foretagsbot f6r brott mot
djurskyddslagen.

Det framstdr inte som indamalsenligt eller konsekvent att en fysisk
person som, i stillet f6r att ha domts {or straff for brott av aktuellt
slag, har 3lagts en foretagsbot inte kan komma i friga for ett djur-
férbud enligt nimnda lagrum.

Overtygande skil utifrin djurskyddssynpunkt talar fér att det
bér finnas en mojlighet att besluta om djurférbud for personer som
8lagts foretagsbot f6r brott mot djurskyddslagen, dven om behovet
av den sddan bestimmelse 1 och for sig framstdr som begrinsat. I de
enskilda fall som kan uppkomma, kan det dock finnas mycket starka
skil utifrdn djurskyddssynpunkt att meddela ett djurforbud. Vi fore-
slar dirfor att bestimmelsen om djurférbud dndras pd sd sitt att det
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ska beslutas om djurférbud for fysiska personer som alagts fore-
tagsbot for brott enligt 10 kap. 1-5 §§ djurskyddslagen, om ett djur-
forbud ir befogat frén djurskyddssynpunkt.

Enligt virt forslag om sanktionsvixling pd djurskyddsomridet
ska vissa 6vertridelser som 1 dag straffbeliggs enligt 10 kap. 4 och 5 §§
djurskyddslagen i stillet beivras med sanktionsavgift. Det innebir
att en fysisk person som pdférs en sanktionsavgift fér en Svertri-
delse av en djurskyddsregel inte kan démas f6r samma 6vertridelse
till ett straff. Enligt nu gillande regelverk déms alltsd en girnings-
man for brott mot djurskyddslagen for de regelévertridelser som vi
foresldr ska beivras med sanktionsavgift. En person som déms for
ett sddant brott kan enligt bestimmelsen 1 9 kap. 1 § forsta stycket 6
djurskyddslagen under vissa forhdllanden meddelas djurférbud. Det
framstdr inte som dndamélsenligt att en person som med tillimpning
av vart forslag i stillet kommer att pdforas en sanktionsavgift for
samma slag av 6vertridelse inte kan meddelas ett djurfoérbud. Vi
foresldr dirfor att bestimmelsen dndras pd s sitt att en fysisk person
som dlagts sanktionsavgift for en regelovertridelse ska meddelas djur-
forbud, om det dr befogat ut djurskyddssynpunkt.

Konsekvenser av vara forslag
Djurplageribrottet

Forslaget bedoms inte medféra nigra okade kostnader for ritts-
visendet som inte ryms inom de befintliga anslagen. Vart forslag kan
antas medfora vissa positiva effekter framfor allt f6r det brottsfore-
byggande arbetet.

Sanktionsvaxling

Kontrollmyndigheternas hantering av beslut om sanktionsavgift
kommer att kriva mer resurser eftersom myndigheterna sjilva ska
utreda om det finns férutsittningar att pdfora sanktionsavgift 1 stillet
for att gora en dtalsanmilan. De tillkommande uppgifterna fér kon-
trollmyndigheterna bor dock kunna hanteras inom ramen for kon-
trollmyndigheternas nuvarande anslagsfinansiering.
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Forslaget om en utvidgning av tillimpningsomradet f6r det ringa
brottet mot djurskyddslagen innebir att fler 6vertridelser in tidigare
endast kommer att hanteras av kontrollmyndigheterna. Atgirden
torde innebira en effektivisering av drendehanteringen och sdledes
ocksd en kostnadsminskning fér kontrollmyndigheterna. Det kan
dock antas att de dvertridelser som enligt forslaget ska beddmas som
ringa inte alltid &talsanmils 1 dag. Det ir siledes inte mojligt att ut-
tala sig om hur stora resursbesparingar forslaget innebir fér kon-
trollmyndigheterna och det kan inte uteslutas att effekten av virt
forslag blir mycket begrinsat i effektivitets- och kostnadshinseende.

En sanktionsvixling frin straffbestimmelser till sanktionsavgif-
ter kan innebira en viss littnad 1 drendebérdan hos Polismyndig-
heten, Aklagarmyndigheten och de allminna domstolarna vad giller
de 6vertridelser som enligt férslaget ska leda till en sanktionsavgift.
Eftersom sanktionsvixlingen enligt virt forslag emellertid beror en
begrinsad del av regelverket pd djurskyddsomridet torde effekterna
av vart forslag for de rittsvirdande myndigheterna vara mycket blyg-
samma.

Hur stor minskning av drendeboérdan och siledes myndigheter-
nas kostnader som kommer att ske till {6]jd av virt férslag om en
utvidgning av det ringa brottet mot djurskyddslagen gdr det inte att
uttala sig om.

Eventuella merkostnader f6r de allminna férvaltningsdomstol-
arna, som enligt forslaget ska prova éverklagade beslut om sanktions-
avgift, torde bli s begrinsade att de bér kunna rymmas inom befint-
lig budgetram.

Handliggningstiden {6r en regelévertridelse som omfattas av sank-
tionsavgiftssystemet torde kortas visentligt, vilket innebir att den
enskilde djurhillaren mycket snabbare dn i dag fir besked om even-
tuell pafoljd vid en begdngen regelovertridelse, vilket dr att anse som
en positiv effekt fér den enskilde. Det kan férutsittas att en snabb,
frekvent och mer konsekvent tillimpad reaktion pd ett regelbrott har
en mer avskrickande effekt pd de berdrda aktdrerna dn dagens straff-
rittsliga sanktionssystem. En sanktionsvixling torde kunna frimja
en effektivare djurskyddskontroll. En effektiv djurskyddskontroll
okar 1 sin tur forutsittningarna for att aktdrer inom kommersiell
djurhdllning ska kunna konkurrera p3 lika villkor, dvs. att det bidrar
till en sundare konkurrens.
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Kontrollmyndigheternas anmalningsskyldighet

Eftersom kontrollmyndigheternas anmilningsskyldighet foreslds
inskrinkas skulle detta kunna innebira att myndigheterna inte lingre
behéver ligga resurser pd att dtalsanmila och ta fram underlag for
anmilan i friga om de regelovertridelser som ir att bedéma som
mindre allvarliga. Forslaget torde dock 1 mdngt och mycket utgora en
kodifiering av gillande ordning. Huruvida férslaget innebir resurs-
besparingar f6r kontrollmyndigheterna eller for de rittsvirdande
myndigheterna gir det dirfér inte att svara pd. Forslaget torde 1 vart
fall inte medféra ndgra kostnadsékningar f6r de aktuella myndig-
heterna.

Foretagsbot, sanktionsavgifter och djurforbud

Forslaget om att en fysisk person som 1 egenskap av niringsidkare
har piforts foretagsbot f6r brott mot djurskyddslagen ska kunna
meddelas djurforbud bedéms endast kunna medféra marginella kost-
nadsékningar for linsstyrelserna och fér de allminna forvaltnings-
domstolarna, d& vi bedomer att forslaget endast kommer leda till en
marginell 6kning av meddelade djurférbud. Kostnadsékningarna be-
déms kunna rymmas inom befintliga budgetramar.

Forslaget att ett beslut om sanktionsavgift som har meddelats en
fysisk person ska kunna leda till djurférbud om det ir befogat frin
djurskyddssynpunkt bedéms inte medféra nigon kostnadsékning
for de berérda myndigheterna, eftersom de fysiska personer som ska
kunna meddelas beslut om djurférbud enligt vart f6rslag kan med-
delas sdant beslut under motsvarande omstindigheter redan i dag.

Ikrafttrddande- och 6vergangsbestammelser

De foreslagna lagindringarna kan trida 1 kraft den 1 juli 2021.

Den foreslagna lagindringen 1 brottsbalken bedéms inte kriva
ndgon sirskild 6vergingsbestimmelse. I frdga om de foreslagna lag-
indringarna i djurskyddslagen foreslas att dldre foreskrifter fortfar-
ande ska gilla f6r 6vertridelser som har skett fore ikrafttridandet av
bestimmelserna om sanktionsavgifter. Vidare ska djurférbud enligt

9 kap. 1§ djurskyddslagen, 1 de fall férhillandena som ligger till
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grund for beslutet har intriffat fore ikrafttridandet av de foreslagna
lagindringarna, endast f3 beslutas om férutsittningarna for djurfor-
bud enligt paragrafens tidigare lydelse ir uppfyllda. Férslaget om ind-
ring 1 djurskyddslagen gillande kontrollmyndigheternas anmilnings-
skyldighet bedéms inte kriva nigon sirskild 6vergingsbestimmelse.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i brottsbalken

Hirigenom féreskrivs att 16 kap. 13 § brottsbalken ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.
13§

Om nigon uppsdtligen eller av grov oaktsamhet, genom miss-
handel, dveranstringning eller vanvdrd eller pd annat sitt, otillbor-
ligen utsitter djur f6r lidande, doms for djurpligeri till boter eller
fingelse 1 hogst tva &r.

Om brottet dr grovt doms for
grovt djurpldgeri till fingelse i ligst
sex mdnader och hégst fyra dr. Vid
beddomningen av om brottet dr grovt
ska det sirskilt beaktas om gérningen

1. har inneburit allvarligt lid-
ande for djur,

2. har begdtts i storre omfatt-
ning,

3. har begtts i syfte att nd eko-
nomiska fordelar, eller

4. annars har varit av sdrskilt
hinsynslos eller farlig art.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2021.

! Senaste lydelse SFS 1972:629.
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Foérslag till lag om dndring i djurskyddslagen

Hirigenom foreskrivs 1 friga om djurskyddslagen (2018:1192)
dels att 8 kap. 5§, 9 kap. 1§, 10 kap. 6 och 7 §§ och 11 kap. 4 §

ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas tio nya paragrafer, 10 kap. 6 a-1§§ och 7 a §

av foljande lydelse,

dels att det nirmast fore de nya 10 kap. 6 a och 7 a §§ ska inféras

nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
58

Kontrollmyndigheterna ska
verka for att Overtridelser av
lagen, féreskrifter eller beslut som
har meddelats med stdd av lagen
eller de EU-bestimmelser som
lagen kompletterar bervras.

Kontrollmyndigheterna ska
verka for att Overtridelser av
lagen, foreskrifter eller beslut som
har meddelats med stdd av lagen
eller de EU-bestimmelser som
lagen kompletterar dtgirdas. Kon-
trollmyndigheterna ska till Polis-
myndigheten eller Aklagarmyndig-
heten anmdila sddana évertridelser
for vilka det i vart fall forelegat en
konkret risk for djurs lidande eller

det annars finns sdrskilda skdl.

9 kap.
1§
Linsstyrelsen ska besluta om férbud att ha hand om djur (djur-

forbud) f6r den som

1. allvarligt har fé6rsummat tillsynen eller virden av ett djur,

2. har misshandlat ett djur,

3. inte foljer ett beslut som en kontrollmyndighet har meddelat
enligt 8 kap. 9 § om beslutet ir av visentlig betydelse frén djurskydds-

synpunkt,

4. har varit foremal for upprepade beslut enligt 8 kap. 9 §, om ett
djurforbud ir befogat frin djurskyddssynpunkt,
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5. genom en dom som har fatt
laga kraft eller genom ett god-
kint strafféreliggande har be-
funnits skyldig till djurpldgeri en-
ligt 16 kap. 13 § brottsbalken, eller

6. genom en dom som har fatt
laga kraft eller genom ett god-
kint strafféreliggande har be-
funnits skyldig till brott enligt
10 kap. 1-5§§, om ett djurfér-
bud ir befogat frin djurskydds-
synpunkt.

Foérfattningsforslag

5. genom en dom som har fitt
laga kraft eller genom ett god-
kint strafféreliggande har be-
funnits skyldig till djurpldgeri en-
ligt 16 kap. 13 § brottsbalken,

6. genom en dom som har fitt
laga kraft eller genom ett god-
kint strafféreliggande har be-
funnits skyldig till brott enligt
10 kap. 1-5§§, om ett djurfér-
bud ir befogat frin djurskydds-
synpunkt, eller

7. genom ett beslut som en kon-
trollmyndighet har meddelat med
stod av 10 kap. 6a § har dlagts
sanktionsavgift, om ett djurforbud
dr befogat fran djurskyddssynpunket.

Punkten 6 ska gilla dven for
den som bar dlagts foretagsbot.

Djurférbud ska dock inte beslutas om det ir sannolikt att den
omstindighet som annars ska leda till djurférbud inte kommer att

upprepas.

10 kap.
63§

Om en girning som avses 1 1,
3, 4 eller 5 § dr att anse som ringa
ska det inte démas till ansvar. En
girning ir att anse som ringa om
den framstdar som obetydlig med
hinsyn tll det intresse som
straffbestimmelsen ir avsedd att

skydda.

Om en girning som avses 1 1,
3, 4 eller 5 § dr att anse som ringa
ska det inte ddmas till ansvar. En
girning ir att anse som ringa om
den ir wutan pdfallande betydelse
med hinsyn till det intresse som
straffbestimmelsen ir avsedd att

skydda.
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Sanktionsavgifter

6a§

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om att en sanktionsavgift
ska betalas av den som

1. brister i frdga om krav pa
planering av transport, om tillstind
och intyg, om krav pd medfiljande
personal, om godkinnande av
transportmedel, om kontroll pd
omlastningsplats eller bestimmelse-
ort, om firdjonrnal, om wutbild-
ning av personal eller om infor-
mation och arbetsordning i enlighet
med bestimmelserna i forordning
(EG) nr 1/2005, som inte omfat-
tas av 10 kap. 3 §,

2. brister 1 frdga om kontroll av
beddvning, om standardrutiner, om
kompetensnivd och kompetensbeuvis
for personer som utfor avlivning
av djur och déarmed sammanhing-
ande verksambet, om krav pd
bruksanvisningar, om anvindning
av fixerings- och bedovningsutrust-
ning, om import frin tredje linder,
om slakteriers utformning, kon-
struktion av utrustning, 6vervak-
ningsforfaranden och krav pd djur-
skyddsansvarig eller om nodavliv-
ning 1 enlighet med bestimmelserna
i forordning (EG) nr 1099/2009,
som inte omfattas av 10 kap. 3 §,

3. bryter mot artikel 18.1 ¢ och
d samt artikel 18.2 i forordning
(EG) nr 1223/2009,
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4. inte uppfyller villkor for eller
forbud mot forsilining eller annan
dverldtelse av djur,

5. inte uppfyller villkor om tiv-
ling eller offentlig forevisning av
djur,

6. anvénder tekniska system och
ny teknisk utrustning for djurhall-
ning utan att de bar godkdnts frin
djurskydds- och djurhdlsosynpunkt,

7. foder upp, forvarar, tillhanda-
héller eller anvinder forsoksdjur
och som brister i frdga om mirk-
ning av djur, brister i att uppritta
instruktioner for sidan verksam-
het, brister i att fora jowrnal och
limna upplysningar om verksam-
heten och djuren eller brister i friga
om utformningen av djurforsiks-
anliggningen eller andra forvar-
ingsutrymmen, eller

8. brister i frdga om utbildning
och kompetens for den som fangar
in viltlevande forsoksdjur samt me-
toder for sddant infdngande.

6b§

Awvgiftens storlek ska framgd av
regeringens foreskrifter. Avgiften
ska uppgd till minst 1 000 kronor
och hégst 100 000 kronor. Nir
regeringen meddelar foreskrifter om
avgiftens storlek ska hinsyn tas till
hur allvarlig Gvertridelsen dr och
all betydelsen av den bestimmelse
som dvertridelsen avser.
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6¢f

Sanktionsavgift ska inte tas ut
om det dir oskdiligt. Vid denna prov-
ning ska det sirskilt beaktas

1. om évertridelsen berott pa
sjukdom som medfort att den av-
giftsskyldige inte formait att pd egen
hand gora det som han eller hon
varit skyldig att géra och inte beller
formatt att uppdra at nagon annan
att gora det,

2. om dvertridelsen annars be-
rott pd en omstindighet som den
avgiftsskyldige varken kunnat for-
utse eller borde ha forutsett och inte
heller kunnat piverka,

3. vad den avgiftsskyldige gjort
for att undvika évertridelsen, eller

4. om overtridelsen dr utan pa-
fallande betydelse med héinsyn till

det intresse som bestimmelsen dr

avsedd att skydda.

6d§
Kontrollmyndigheterna beslutar
om sanktionsavgift.

6ef

Innan kontrollmyndigheten be-
slutar om sanktionsavgift ska den
som ansprdket riktas mot ges till-
fille att yttra sig.

6§

Sanktionsavgift fir inte beslu-
tas, om den som avgiften ska tas ut
av inte har fdtt tillfille att yttra sig
inom tvd dr fran den dag dd over-
tridelsen digde rum.
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6g§
Ett beslut om sanktionsavgift

far verkstillas enligt utsoknings-
balken nér det bhar fitt laga kraft.

Sanktionsavgiften ska tillfalla
staten.

6h§

En beslutad sanktionsavgift fal-
ler bort till den del beslutet inte har
verkstdllts inom fem dr fran det att
besluter fdtt laga kraft.

6:i§

Bestimmelserna 1 6 a—b §§,
tillimpas inte i fraga om djur som
anvénds inom Férsvarsmakten.

7§

Det fir inte domas till ansvar
enligt denna lag fér en girning
som omfattas av ett foreliggande
om vite, om girningen ligger till
grund f6r en ansékan om utdém-
ande av vitet.

Det fir inte domas till ansvar
eller beslutas om sanktionsavgift
enligt denna lag fér en girning
som omfattas av ett foreliggande
om vite, om girningen ligger till
grund f6r en ansékan om utdém-
ande av vitet.

Sanktionsavgifter och straff

7a§

Det fdr inte domas till ansvar
enligt 4 eller 5 § om girningen kan
leda till en sanktionsavgift enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av 6 a §.
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11 kap.
43§

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om 1 vilka fall ett beslut
enligt denna lag, enligt foreskrif-
ter som har meddelats med stod
av lagen eller enligt de EU-be-
stimmelser som lagen komplet-
terar ska gilla omedelbart dven
om det dverklagas.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om 1 vilka fall ett beslut
enligt denna lag, enligt foreskrif-
ter som har meddelats med stod
av lagen eller enligt de EU-be-
stimmelser som lagen komplet-
terar ska gilla omedelbart dven
om det dverklagas. Detta giller
dock inte beslut om sanktionsavgift.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2021.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for Gvertridelser som har

skett fore ikrafttridandet.

3. Djurforbud enligt 9 kap. 1§ fir, 1 de fall férhdllandena som
ligger till grund f6r beslutet har intriffat fore ikrafttridandet, beslu-
tas endast om forutsittningarna f6r djurférbud enligt paragrafens

tidigare lydelse ir uppfyllda.

34



2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 30 augusti 2018 att ge en sirskild utredare
1 uppdrag att se 6ver straffbestimmelserna i djurskyddslagen (2018:1192)
och brottsbalkens bestimmelse om djurpligeri. Syftet med upp-
draget dr dels att {3 till stdnd limpliga och proportionerliga straff-
skalor vid brott mot djur, dels att éverviga om andra sanktioner in
straffritesliga pafoljder kan vara ett mer effektivt sitt att uppritthilla
regelverket vid mindre allvarliga 6vertridelser av djurskyddsbestim-
melserna. I uppdraget ingdr bl.a. verviga om straffskalan for djur-
pldgeri bor skirpas, analysera om det dr limpligt och méjligt att
avkriminalisera évertridelser av vissa djurskyddsbestimmelser 1 f6r-
ordning, myndighetsféreskrifter och EU-férordningar samt dverviga
om dessa dvertridelser i stillet bor sanktioneras med sanktionsavgif-
ter eller enbart vitestoreligganden.

Uppdraget omfattar ocksd att éverviga om kontrollmyndigheter-
nas skyldighet att anmila 6vertridelser till Polismyndigheten eller
Aklagarmyndigheten bér fortydligas samt om en dom eller ett
strafforeliggande om foretagsbot bor kunna leda ull ett djurférbud.

En fullstindig uppdragsbeskrivning finns i regeringens direktiv,
som bifogas som bilaga 1 till betinkandet.

2.2 Utredningsarbetet

Virt arbete har bedrivits pd sedvanligt sitt med regelbundna sam-
mantriden med férordnade experter. Sedan oktober 2018 har vi
hallit sammanlagt nio protokollférda sammantriden, varav ett tvi-
dagars slutsammantride i internatform. Utdver dessa protokollférda
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moten har tita underhandskontakter skett mellan den sirskilde ut-
redaren, sekretariatet samt utredningens experter.

Vi ska enligt direktiven i den utstrickning det behévs samrida
med och inhimta upplysningar frn berérda myndigheter och orga-
nisationer.

Vi har under utredningsarbetet triffat Sveriges lantbruksuniversi-
tets vetenskapliga rdd for djurskydd genom att delta vid ett av ridets
moten under 2019. Vi har vidare samritt med linsstyrelserna genom
att det s.k. 28-nitverket' och har deltagit vid tvd méten som detta
nitverk har haft under 2019. Vi har haft ett méte med Livsmedels-
verket. Vi har samrdtt med Jordbruksverket, Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten samt Linsstyrelsen Ostergdtland genom respek-
tive myndighets expert 1 utredningen. Vidare har vi sammantriffat
med sekretariatet i EU-straffstadgandeutredningen (N 2018:02).”

Vi har anordnat tvd stycken hearingar till vilka representanter for
utvalda branschorganisationer inom djurniringen respektive utvalda
djurskyddsorganisationer var inbjudna. Frin branschniringen del-
tog representanter frin foljande organisationer: Familjejordbruk-
arnas Riksférbund, Histniringens Nationella Stiftelse, Lantbrukarnas
Rikstérbund, Sveriges Grisforetagare, Sveriges Mjolkbonder och
Sveriges Notkottsproducenter. Aven Sveriges Lammkéttsproducenter,
Sveriges pilsdjursproducenter, Svensk figel, Svenska Kennelklubben
samt Svenska Agg var inbjudna till hearingen. Vid hearingen for djur-
skyddsorganisationer deltog representanter frin foljande organisa-
tioner: Djurens Ritt, Djurens Vinners Riksorganisation, Djurskyddet
Sverige, Se Sambandet, Svenska Djurskyddsforeningen, Svenska Katt-
skyddstorbundet, Veterinir Omtanke Om Vildsutsatta och World
Animal Protection Sverige. Syftet med hearingarna har varit att in-
himta synpunkter frin olika aktorer angdende de frigor som vicks
av véra direktiv.

! Mellan linsstyrelserna finns det officiella chefsnitverk inom olika verksamhetsomriden som
bl.a. syftar till att samordna och likrikta beddmningar och arbetssitt och utbyta erfarenheter.
Nitverket f6r djurskydd, livsmedel och veterinira frigor, dven kallat 28-nitverket, ir ett av
dessa nitverk. I 28-nitverket ingdr chefer eller i vissa fall av linsrid utsedd representant for de
omriden som rér livsmedelskedjan inklusive djurskydd och veterinir verksamhet. Inom nit-
verket finns en referensgrupp for évergripande strategiska frigor samt fem referensgrupper
som arbetar med de olika sakomridena kontroll av livsmedel och foder i primirproduktionen,
djurskydd, smittskydd och animaliska biprodukter (ABP), veterinira frigor (djurhilsoperso-
nal och likemedel) samt lag om tillsyn 6ver hundar och katter.

2 Direktiv for utredningen, se dir. 2018:37 och dir. 2019:90.
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Vi har ocksd haft méte med Helena Striwing, jur.kand. och for-
fattare till bl.a. boken Djur som brottsoffer samt med Eva Diesen,
jur.kand. verksam vid Stockholms universitet och férfattare till bl.a.
boken Djurens juridik.

Vi har haft kontakt med Tillvixtverket i anledning av upprittan-
det av konsekvensanalysen.

Som en del av virt uppdrag att analysera om straffbestimmelserna
for djurplageribrottet ir proportionerliga har vi gjort en genomgéng
av domstolspraxis i friga om domar gillande djurpldgeri dir straff-
virdet for brottet har bedomts ligga pd fingelseniva. Vi har ocksd
gtt igenom praxis 1 friga om fall dir straffvirdet har bedémts mot-
svara dagsboter. Praxisgenomgingarna redovisas i bilaga 2-3 till be-
tinkandet.

Vi har ocksd gjort en jimforelse med lagstiftningen i andra nor-
diska linder genom undersékning av lagstiftning och 1 férekommande
fall foérarbeten samt 6vrig information frin officiella webbplatser.
Skriftliga frigor har ocks3 stillts till foretridare f6r de departement
1 respektive land som ansvarar {6r aktuella frigor. Skrivelserna har
besvarats av tjinstemin pd departementen.

2.3 Dispositionen av betankandet

Betinkandet innehdller 14 numrerade kapitel. I kapitel 1 redovisas vira
forfattningsforslag. Direfter behandlas i detta kapitel vart uppdrag
och arbete. Kapitel 3 innehiller en redogorelse f6r djurpligeribrottet
och dess forhillande till djurskyddslagens straffbestimmelser. I kapi-
tel 4 redovisas innehdllet i dansk, finsk respektive norsk ritt 1 friga om
brott mot djur. I kapitel 5 behandlas bl.a. straffteoretiska utgings-
punkter samt praxis i friga om djurplgeribrottet. Kapitel 6 innehiller
vara dverviganden och forslag vad avser djurpligeribrottet. Direfter
foljer 1 kapitel 7 en redogérelse for utgdngspunkterna vid en sank-
tionsvixling. I kapitel 8 finns en genomgéng av vilka regelévertridel-
ser som omfattas av straffbestimmelserna 1 10 kap. 4 och 5 §§ djur-
skyddslagen. Kapitel 9 behandlar vira 6verviganden och férslag nir
det giller sanktionsvixling pd djurskyddsomridet. Kapitel 10 innehiller
vira overviganden och férslag ifriga om kontrollmyndigheternas
anmilningsskyldighet. I kapitel 11 redogors for vara 6verviganden och
forslag vad giller om féretagsbot respektive sanktionsavgift fér dver-
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tridelse av djurskyddsregelverket ska kunna féranleda djurférbud.
I betinkandets tre sista kapitel behandlas frigor om konsekvenserna
av vira forslag (kapitel 12), ikrafttridande och 6vergdngsbestimmel-
ser (kapitel 13) och férfattningskommentarer (kapitel 14).
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3 Djurplageribrottet — allméan
bakgrund och dess forhallande
till brott mot djurskyddslagen

3.1 Inledning

I detta avsnitt redogérs for gillande rict avseende djurpligeribrottet
som har betydelse for vrt arbete. Kapitlet innehéller ocksd en redo-
gorelse for djurpligeribestimmelsens forhillande till straffbestim-
melserna i djurskyddslagen (2018:1192). Fér en mer ingdende fram-
stillning av straffbestimmelserna i den lagen hinvisas till regeringens
proposition 2017/18:147 Ny djurskyddslag och dess kapitel 15. Be-

stimmelserna redogérs dven for i avsnitt 8.2.

3.2 Djurplageribrottet
3.2.1 Djurplageribrottets lydelse

Djurplgeribrottet faller under den allminna straffritten, dvs. ir ett
brott enligt brottsbalken, och ir ett brott mot allmin ordning enligt
de bestimmelser som 4terfinns i 16 kap. brottsbalken. Straffbestim-
melsen om djurpldgeri finns 1 16 kap. 13 § brottsbalken och har £6];-
ande lydelse.

Om nigon uppsitligen eller av grov oaktsamhet, genom miss-
handel, 6veranstringning eller vanvdrd eller p annat sitt, otillbér-
ligen utsitter djur f6r lidande, domes for djurpligeri till boter eller
fingelse 1 hogst tvd ar.
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3.2.2 Kort historik

Straff for djurpligeri inférdes 1 svensk ritt 8r 1857 genom férord-
ningen (1857:61) angdende ansvar f6r misshandling av djur. Enligt
denna férordning skulle den som i behandling av egna eller andras
kreatur visade uppenbar grymhet straffas med béter. Férordningen
var alltsd inte tillimplig betriffande andra djur in tamdjur. Stadgandet
upptogs oforindrat i 18 kap. 16 § i 1864 &rs strafflag. Ar 1900 fick
paragrafen ett tilligg enligt vilket straffet, om omstindigheterna var
synnerligen forsvirande, skulle kunna bestimmas till fingelse 1 hogst
sex ménader. For att misshandel av varje slag av djur skulle vara straff-
belagd ersattes ar 1907 uttrycket “egna eller andras kreatur” med ordet
>djur”.

Efter senare dndringar upptog bestimmelsen fram ull ir 1945
som brottsbeskrivning att nigon i behandling av djur visat uppenbar
grymhet genom misshandel, 6veranstringning, vanvird eller annor-
ledes. Ar 1944 fick bestimmelsen en lydelse med inneborden att
djuret genom agerandet skulle ha utsatts f6r otillborligt lidande som
forutsittning f6r straffansvar.

Samtidigt med att lagen om djurskydd tridde i kraft 1945 erholl
bestimmelsen mot djurpligeri, dd 1 11 kap. 13 § strafflagen, den av-
fattning den hade d strafflagen &r 1964 upphorde att gilla.

Nir strafflagen ar 1965 ersattes med brottsbalken, overférdes
djurpldgeribestimmelsen i sak oférindrad tll 16 kap. 13§ brotts-
balken. Enligt detta stadgande féreldg djurpligeri om nigon genom
misshandel, 6veranstringning, vanvird eller annorledes utsitter djur
for otillborligt lidande. Straffet var boter eller fingelse 1 hogst tva ar.
I sammanhanget kan nimnas att stadgandet i strafflagen inte angav
begrinsningen av fingelsestraffet till tvd ir. En sddan begrinsning
foljde emellertid av allminna regler.

Djurpligeribestimmelsen indrades 1965 i friga om uttrycket “otill-
borligt lidande”. T paragrafens divarande lydelse anknots otillbor-
ligheten till effekten, dvs. djurets lidande. Med lagindringen krivdes
for straffbarhet i stillet att djur otillbérligen har utsatts for lidande.
Det var siledes inte lingre lidandet som ma3ste framstd som otill-
borligt for att straffbarhet skulle foreligga. I stillet var avsikten att
straffansvar skulle kunna intrida s8 snart ett djur har utsatts for lidande
genom handling eller underlitenhet som inte kan anses berittigad av
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ett godtagbart intresse att férfara med djuret pd det sitt som skett,
dvs. ett otillbérligt handlande.

For straffbarhet krivdes tidigare att girningen hade begitts upp-
sdtligen. Bestimmelsen utvidgades 1973 till att omfatta dven girningar
som begds av grov oaktsamhet.

3.2.3  Straffbara garningar

Enligt straffstadgandet 1 dess nuvarande lydelse begds djurpligeri
genom misshandel, éveranstringning, eller vanvird eller pd annat
sitt. Upprikningen ir inte uttdmmande och séledes kan dven andra
girningar in de som anges 1 lagtexten utgora djurpligeri.

Djurplageri kan alltsd begds genom handling, dvs. fysiskt vald eller
andra former av 6vergrepp. Brottet kan ocksd begds genom vanvird,
t.ex. genom att underldta att ge djur tillrickligt med foder eller
vatten. Vanvird kan ocksd foreligga vid underldtenhet att tillkalla
veterinir vid sjukdom eller skada hos djuret eller vid drojsmal att
avliva ett sjukt eller skadat djur. For att straffansvar 1 friga om van-
vard eller annan underlitenhet ska aktualiseras krivs att girnings-
mannen har en garantstillning 1 férhdllande till djuret, t.ex. i egen-
skap av dgare eller skotare.

Uttrycket misshandel anvinds som ett led i bestimmelsen om
djurpldgeri. Det ir dock inte klarlagt 1 vilken utstrickning rekvisiten
1 3 kap. 5 § brottsbalken (straffbestimmelsen f6r misshandel) kan
tillimpas ocks3 for att avgdra vad som ir misshandel av djur enligt
16 kap. 13 § brottsbalken.'

I forarbetena till den nu gillande djurskyddslagen uttalade reger-
ingen att med éveranstringning bor rimligen forstds att djuret pressas
att utfora aktiviteter pd ett sddant sitt eller 1 en sddan omfattning att
det orsakar djuret fysiskt eller psykiskt lidande.” Begreppet over-
stringning torde ha samma betydelse 1 friga om djurpligeribestim-
melsen.

! Prop. 2017/18:147 s. 119.
2 Prop. 2017/18:147 s. 120.
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3.2.4 Dijurs lidande en forutsattning for straffansvar

Brott kan delas upp i olika kategorier; effektbrott, konkreta respek-
tive abstrakta farebrott och handlingsbrott. I friga om effektbrott
krivs att girningsmannens agerande haft en viss effekt for att for-
anleda straffansvar samt att girningen har ett sidant samband med
den uppkomna effekten att det foreligger en adekvat kausalitet. Det
kan ocks? uttryckas som att effekten ir resultat av ett otillitet risk-
tagande frin girningsmannens sida, att det foreligger s.k. girnings-
culpa.’ Mord enligt 3 kap. 1 § brottsbalken (dir effekten ir att annan
berévas livet) och misshandel enligt 3 kap. 5§ brottsbalken (dir
effekten dr att det uppstdr kroppsskada, sjukdom eller smirta) ir
exempel pd effektbrott. For vissa brott krivs inte att effekten har
intriffat utan endast att det har forelegat en fara/sannolikhet fér att
effekten skulle ha intriffat. Nir ordet ”fara” anvinds i en straff-
bestimmelse, innebir det 1 allmidnhet att det uppstills krav pa kon-
kret fara. Vid abstrakt fara krivs inte att det har uppstatt fara for ett
konkret angivet intresse; det ricker med att det visas en genom-
snittlig eller typisk farlighet 1 handlingssittet. Framkallande av fara
for annan enligt 3 kap. 9 § brottsbalken (dir den fara som ska fram-
kallas ar fara for att svir kroppskada ska intriffa eller fara for att
doédsfall ska intriffa) ir ett exempel pd brott som kan beskrivas som
ett konkret farebrott, medan t.ex. olaga spridning av efterbildning
enligt 16 kap. 11 § brottsbalken (att sprida nigot som litt kan f6r-
vixlas med gillande sedel, mynt eller offentligt virdemirke) kan be-
tecknas som abstrakt farebrott. For handlingsbrott ir girningsper-
sonens handlande som sddant tillrickligt for att féranleda straffansvar.
Rattfylleri enligt 4 § lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott
(dir handlandet ir att féra ett motordrivet fordon efter att ha fortirt
alkoholhaltiga drycker i s8dan mingd att alkoholkoncentrationen i
blodet uppgar till ett visst virde) ir ett exempel pd brott som kan
karaktiriseras som handlingsbrott.

For straffbarhet krivs enligt djurpligeriparagrafens lydelse att djur
har utsatts f6r lidande. Djurpldgeribrottet ir siledes ett effektbrott;
en brottsforutsittning ir att lidande (dvs. den relevanta effekten) har
uppkommit. Diremot dr det i och for sig utan betydelse pd vilket
sitt girningsmannen har orsakat djuret lidandet annat in att det ska
ha skett uppsitligen eller av grov oaktsamhet och inneburit ett otilldtet

* Asp P., m.fl,, Kriminalrittens grunder, andra upplagan, 2013, s. 134 ff.
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risktagande 1 férhdllande till den uppkomna effekten. Girningen ska
dock ha skett otillbérligen, se mer om detta uttryck nedan. Det ir
sdledes tillrickligt for ansvar att ett lidande faktiskt har tillfogats djuret.

Lagtexten innehdller ingen nirmare definition av begreppet lid-
ande. Anvindningen av detta ord torde dock enligt férarbetena avse
att lidandet inte har varit av endast obetydlig intensitet och varaktig-
het. Nigon ytterligare gradering av lidandet eller bedémning av dess
varaktighet behover inte goras for att faststilla om rekvisitet lidande
ska anses uppfyllt.* Ett littare slag med ridspd kan t.ex. enligt for-
arbetena inte anses innebira lidande dven om det medfor smirta. Ar
ett obehag varaktigt, kan dock lidande anses vara f6r handen iven
om det momentana obehaget ir ganska ringa.” Vidare innefattar be-
greppet lidande — utéver fysiska smirtor och skador — dven psykiskt
lidande, som t.ex. dngest.’

3.2.5  Otillborlighetsrekvisitet

Kravet pd otillborlighet har stillts eftersom lagstiftaren ansett att
inte alla handlingar som orsakar djur lidande bér straffas som djur-
pladgeri. Handlingar som férorsakar djur lidande méste i viss utstrick-
ning tolereras av hinsyn tll legitima intressen, t.ex. vissa forsknings-
indamdl. Uttrycket otillborligen syftar pd att det dirfér kan vara
straffritt att utsitta djur for lidande.

I djurpligeribestimmelsens tidigare lydelse anknét, som nimnts
ovan, otillbérligheten till effekten, dvs. djurets lidande. Girningen
skulle for straffbarhet enligt férarbetena ha otvetydigt 6verskridit
grinsen for det tillitna. Detta innebar att lidandet skulle graderas for
att faststilla om det uppfyllde kriteriet f6r straffbarhet. Denna gra-
dering visade sig foranleda svirigheter i praktiken och ledde till en
alltfor restriktiv tillimpning av straffbestimmelsen. Vidare ansigs det
ur spriklig synpunkt inte tillfredsstillande att anvinda ordet otill-
borligt for att utmirka graden av lidande. For att motverka den allt-
for restriktiva tillimpning paragrafen hade fatt och for att pd ett tyd-

* Prop. 1972:122 5. 10.

® Prop. 1944:43 s. 39.

¢ Se diskussion om vad som utgér lidande i djurskyddslagens mening, prop. 1987/88:93 s. 50 f.
och prop. 2017/18:147 s. 78. Resonemanget gor sig dven gillande i friga om lidande enligt djur-
plageribestimmelsen.
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ligare sitt uttrycka att det kunde finnas godtagbara intressen som
motiv for att utsitta djur for lidande, fick paragrafen genom 1965 &rs
lagindring den lydelse den nu har.”

Det ir siledes inte lingre lidandet som maéste framstd som otill-
borligt for att straffbarhet ska foreligga. I stillet kan straffansvar in-
trida si snart ett djur har utsatts for lidande genom handling eller
underlitenhet som inte kan anses berittigad av ett godtagbart intresse
att forfara med djuret pd det sitt som skett. Kan girningen inte
ursiktas eller motiveras av ett dylikt legitimt intresse torde den alltsd
f4 anses ha skett otillbérligen.® Genom att byta ut uttrycket "otill-
bérligt lidande” mot otillbérligen utsitter djur f6r lidande” har av-
sikten varit att framhélla att ett forfarande endast undantagsvis ir
tillitet om det utsitter ett djur for lidande.’

3.2.6  Subjektiva rekvisit

S&vil uppsitliga som grovt oaktsamma girningar ir straffbara som
djurplgeri. I friga om uppsitliga girningar ir samtliga uppsdtsformer
ullimpliga, dvs. savil avsiktsuppsit som insiktsuppsit och likgiltig-
hetsuppsit.

I forarbetena till lagstiftningen som straffbelade dven grov oakt-
samhet ges som ett exempel pd ett uppenbart fall av grov oaktsamhet
att ett djur till f6ljd av vanvérd eller annan férsummelse har utsatts
for sidant lidande genom skada eller sjukdom att det détt eller nod-
slaktas. Vidare anférs att dven om en vardslés behandling inte har
fact s8 svdra foljder kan den & andra sidan ha drabbat ett 3 stort antal
djur under en s8 relativt ldng tid att handlingssittet dirigenom fram-
stdr som grovt oaktsamt. I férarbetena framhills dven féljande.'

Vad betriffar den féreslagna lagindringens inverkan pd andra omriden

av djurhillning torde till en bérjan kunna konstateras att straffrittsliga

ingripanden bdr kunna goras 1 stdrre utstrickning dn hittills t.ex. nir

djur har férorsakats lidande genom att de allminna bestimmelserna i

djurskyddslagen eller till denna anslutande forfattningar har &sidosatts.

Stérre krav bor dirvid kunna stillas pd den som yrkesmissigt eller eljest

mera varaktigt handhar djur. Dirmed ir dock inte sagt att den som ir
okunnig eller ovan att skéta djur inte skulle kunna straffas enligt djur-

7 Prop. 1965:138 s. 18 och prop. 1972:122 s. 12.

§ Prop. 1972:122 5. 12.

? Bicklund A. m.fl, Brottsbalken, en kommentar (version den 17 april 2019, Zeteo), kommen-
taren till 16 kap. 13 § brottsbalken.

1 Prop. 1972:122 5. 11 {.
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pligeriparagrafen i dess foreslagna vidgade lydelse. Det bor i stillet
kunna krivas att den som ir okunnig om djurskétsel eller ovan att hand-
ha djur inte férsitter sig i situationer som han, enligt vad han bor f6rsts,
inte har forutsittningar att bemistra utan risk for att tillfoga djur lid-
ande. Detta dger naturligtvis tillimpning nir ngon utsitter djur {or lid-
ande genom att stka avliva det p4 oskickligt sitt. Vidare bor framhéllas
att djurpligeriparagrafen ir tillimplig och att straff f6r djurpligeri som
skett av grov oaktsamhet kan komma i friga iven om sirskilda djur-
skyddsforeskrifter inte har &sidosatts. I sddana fall far i stillet hand-
lingssittet hos erfarna och omdémesgilla personer tas till utgdngspunkt
vid bedémningen av frigan om straftbar oaktsamhet skall anses foreligga.

3.3 Djurplageribestimmelsen i férhallande till
bestammelserna i djurskyddslagen

3.3.1 Allmant om djurskyddslagen

Djurskyddslagen ir en ramlag som innehiller de bestimmelser som
ir grundliggande och centrala f6r djurs vilfird. Den tridde 1 kraft
den 1 april 2019 och ersatte tidigare djurskyddslag frin 1988. Mer
detaljerade djurskyddsbestimmelser finns 1 djurskyddsférordningen
(2019:66) och 1 myndighetsforeskrifter.

Enligt 1 kap. 1§ djurskyddslagen syftar lagen till att sikerstilla
ett gott djurskydd och frimja en god djurvilfird och respekt for
djur. Med djurskydd avses frimst forebyggande och férhindrande av
lidande och sjukdom hos djur. De konkreta bestimmelser om djur-
hillning som finns 1 lagen och 1 féreskrifter som meddelas med st6d
av lagen syftar till att sikerstilla skydd f6r djuren. Med uttrycket
djurvilfird avses att djuret mér bra sdvil fysiskt som psykiskt. Ut-
trycket respekt for djur avser medvetenheten om och erkinnandet
av att djur ir levande och kinnande varelser med vissa behov som
mdste visas hinsyn samt att djur har ett egenvirde oavsett den nytta
de har f6r minniskan."

Djurskyddslagen innehéller siledes ocksi bestimmelser som gir
utdver ett rent férhindrande av lidande och sjukdom hos djuret, t.ex.
krav pd djur ska héllas och skétas 1 en god djurmiljé och pd ett sddant
sitt att det frimjar deras hilsa och ger dem mojlighet att bete sig
naturligt.

" Prop. 2017/18:147 5. 305.
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Merparten av djurskyddslagens straffbestimmelser ir s.k. blankett-
straffbud. Med blankettstraffbud avses en straffbestimmelse som
inte innehdller all information som behovs for att avgdra vad som ir
straffbart, utan som fylls ut genom hinvisning till andra bestimmel-
ser. De bestimmelser som fyller ut blankettstraffbudet kan finnas 1
samma forfattning eller i en separat férfattning pd samma eller ligre
konstitutionell nivd. I friga om djurskyddslagens straffbestimmelser
finns sddana kompletterande bestimmelser 1 djurskyddslagen eller i
foreskrifter som meddelats med stdd av lagen genom antingen for-
ordning beslutad av regeringen eller féreskrift meddelad av Jord-
bruksverket.

EU-férordningar fir inte transformeras till nationell ritt och hand-
lingsreglerna 1 EU-forordningarna fir alltsd inte upprepas 1 svensk
lag. Svenska straffbestimmelser som kriminaliserar vertridelser av
handlingsregler 1 EU-férordningar miste hinvisa till de artiklar dir
handlingsreglerna finns och anses d& ocks8 vara s.k. blankettstraft-
bud. Aven EU-férordningar pa djurskyddsomridet innehiller siledes
bestimmelser som fyller ut djurskyddslagens straffbestimmelser.

3.3.2  Straffbestammelser och straffskalor i djurskyddslagen

Enligt 10 kap. 1 § djurskyddslagen déms den som med uppsit eller
av oaktsamhet bryter mot ndgon av ett antal uppriknade bestim-
melser i lagen, eller vissa bestimmelser som regeringen har meddelat
med stdd av lagen, till boter eller fingelse 1 hogst tvd dr. Férutom
foreskrifter om beddévning giller straffbestimmelsen 1 10 kap. 1§
djurskyddslagen endast évertridelser av handlingsregler som fram-
gdr av sjilva lagen. Samma straffskala giller dessutom foér den som
inte foljer ett beslut om djurférbud eller ett féreliggande om skyl-
dighet att avveckla ett djurinnehav. Om brottet har begdtts med upp-
sdt och avsett en forpliktelse av visentlig betydelse frin djurskydds-
synpunkt, ir straffet fingelse i hogst tvd dr. Samma straffskalor giller
enligt 10 kap. 3 § djurskyddslagen foér brott mot vissa EU-bestim-
melser om transport och avlivning av djur. Till boter eller fingelse i
hégst tvd &r doms ocksd den som bryter mot férbudet att genomféra
sexuella handlingar med djur (10 kap. 2 § nimnda lag).

46



SOU 2020:7 Djurplageribrottet — allmén bakgrund...

Straffansvar for den som 1 6vrigt med uppsét eller av oaktsamhet
bryter mot de EU-bestimmelser som lagen kompletterar eller mot
bestimmelser som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
en myndighet har meddelat med std av ett antal uppriknade be-
stimmelser, regleras 1 10 kap. 4 och 5 §§ djurskyddslagen. De tvd
nimnda straffbestimmelserna har endast béter 1 straffskalan.

Straffbestimmelser som giller évertridelser av handlingsféreskrif-
ter som anges 1 sjilva djurskyddslagen har alltsd en straffskala som
uppgir till tvd rs fingelse. Detsamma giller dvertridelser av fore-
skrifter om bedévning vid slakt som regeringen meddelat. Straff-
skalan upp till tv3 &r giller ocksd 6vertridelser av vissa sirskilt angivna
bestimmelser 1 EU-férordningar om transport och avlivning av djur.
Straffansvar f6r den som 1 6vrigt med uppsit eller av oaktsamhet
bryter mot de EU-bestimmelser som lagen kompletterar eller mot
bestimmelser som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
en myndighet har meddelat med std av ett antal uppriknade be-
stimmelser, regleras som angetts ovan 1 10 kap. 4 och 5 §§ djur-
skyddslagen. Bestimmelsen 110 kap. 5 § djurskyddslagen straffbeligger
overtridelser av djurskyddsférordningen samt av féreskrifter med-
delade av Jordbruksverkets efter regeringens bemyndigande. I sddana
fall — dir det som straffbeliggs helt eller i visentliga delar anges 1
myndighetsforeskrift — har Hogsta domstolen funnit att det inte ir
forenligt med regeringsformen att fingelse ska ingd i straffskalan (se
bl.a. NJA 2005 s. 33 och NJA 2006 s. 293). Att lagstiftaren i den
nuvarande djurskyddslagen, som tridde i kraft 2019, har utménstrat
fingelse fran straffskalan f6r sidana girningar utgér dirfor en anpass-
ning till detta férhdllande."”

3.3.3  Konkurrensfragan

Brott mot djurskyddslagen ir underordnade djurpligeribrott, vilket
foljer av 10 kap. 8 § djurskyddslagen. Dir anges det att om gérningen
ir belagd med samma eller stringare straff 1 brottsbalken déms det
inte till ansvar f6r brott mot djurskyddslagen. Detta innebir att djur-
pldgeri normalt har féretride framfér brott mot djurskyddslagen om
en girning skulle triffas av straffansvar f6r bdde djurpligeri och

'2Se SOU 2011:75 5. 814 £. och prop. 2017/18:147 5. 261. Regeringen anfér dock i ndmnd pro-
position att det dr friga om girningar som inte har ett hdgre straffvirde dn att det ir motiverat
med endast ett botesstraff.
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brott mot djurskyddslagen. Ar dock girningen att bedéma enligt
den stringare straffskalan for vissa uppsitliga girningar (med endast
fingelse 1 straffskalan) har djurskyddslagens straffbestimmelser fore-
tride framfér brottsbalkens bestimmelse om djurpligeri.”

3.3.4  Skillnader mellan de materiella straffbestimmelserna
i brottsbalken och djurskyddslagen

En grundliggande skillnad mellan djurpligeribrottet och brott mot
djurskyddslagen ir att djurpligeribrottet ir ett effektbrott, dvs. det
krivs att ett djur har utsatts f6r lidande f6r att straffansvar ska kunna
komma i friga. Brott mot djurskyddslagen innefattar brott mot ett
antal handlingsforeskrifter av olika slag, som avser att sikra djurs
vilfird. I friga om djurskyddslagens straffbestimmelser krivs det
alltsd inte att ett djur har utsatts f6r lidande. Det ir 1 stéllet straff-
belagt att agera 1 strid med vissa av lagens bestimmelser eller fore-
skrifter som meddelats med stod av lagen eller EU-bestimmelser pa
omrddet. Brott mot djurskyddslagen kan siledes betecknas som
handlingsbrott, eftersom det for straffbarhet inte krivs att girningen
orsakat en viss effekt eller fara for en sddan effekt. Att handlings-
foreskrifterna 1 allt visentligt syftar till att djur inte ska utsittas for
lidande paverkar inte bestimmelsernas karaktir av handlingsbrott.

Vidare krivs styrkt uppsit eller grov oaktsamhet for att nigon
ska démas for djurpldgeri medan det 1 friga om djurskyddslagens
straffbestimmelser ir tillrickligt f6r straffbarhet att det kan visas att
forfarandet har varit oaktsamt, dvs. det férutsitts inte uppsit, dven
om iven uppsdtliga girningar ocks3 ir straffbelagda, och heller inte
grov oaktsambhet.

En annan skillnad mellan djurpligeribrottet och djurskyddslagens
straffbestimmelser r att det forra riktar sig till en obestimd all-
minhet, medan djurskyddslagens straffbestimmelser i férsta hand
riktar sig till den som ir ansvarig fér djuret eller djurhllningen. Vidare
omfattar djurskyddslagen alla djur som avsiktligt halls av manniskan
oavsett art samt, med vissa undantag, dven viltlevande férsoksdjur.
Djurplgeribrottet ir 4 sin sida inte begrinsat till djurslag, utan om-
fattar siledes bdde tama och vilda djur. Hir kan noteras att djur-
skydd for vilt, dvs. vilda diggdjur och faglar, i viss utstrickning

1 Lagrddets yttrande i prop. 2001/02:93 5. 37.

48



SOU 2020:7 Djurplageribrottet — allmén bakgrund...

regleras 1 jaktlagen (1987:259). Viltet idr fredat och fir jagas, dvs.
fingas, dodas eller i sidant syfte sdkas efter, spiras eller f6rfoljas,
endast om detta féljer av den lagen eller av foéreskrifter meddelade
med stdd av lagen, se 3 § nimnda lag. I lagens 5 § finns en skyldighet
for var och en att visa vilt hinsyn och ett fé6rbud mot att ofreda eller
pd annat sitt f6rf6lja vilt annat dn vid jakt. I 27 § anges att jakten ska
bedrivas s§ att viltet inte utsitts for onddigt lidande. Lagen och de
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen begrinsar ocksad de
jaktmetoder som ska vara tillitna. P4 motsvarande sitt regleras om-
fattningen och formerna for fiske i fiskelagen (1993:787). Enligt
8 kap. miljobalken f&r ocksd foreskrifter meddelas enligt vilka olika
dtgirder betriffande vilda djur férbjuds av artskyddsskil. Sidana
bestimmelser finns ocks3 1 artskyddsférordningen (2007:845). For
vilda djur giller siledes bestimmelserna 1 miljolagstiftningen och jakt-
lagstiftningen om natur- och viltvard, vilket ska ge vilda djur s goda
férutsittningar som méjligt att leva 1 naturen.
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4 Nordisk utblick

4.1 Danmark

I Danmark regleras djurskydd 1 dyrevernsloven, LBK nr. 20 af
11/01/2018 (nedan djurskyddslagen) och i ett antal djurartsspecifika
speciallagar samt 1 férordningar utfirdade med stéd av djurskydds-
lagen och speciallagarna. Regler som genomfér och kompletterar
EU:s regler pd djurskyddsomridet finns i djurskyddslagen, special-
lagarna och 1 férordningar.

Det bor noteras att det pdgdr ett arbete med att revidera den danska
djurskyddslagstiftningen, vilket innebir att speciallagarna ska upp-
hivas och att reglerna i stillet ska 6verféras till en 6vergripande lag
om djurskydd och till férordningar meddelade med stod av djur-
skyddslagen.

Enligt 28 § forsta stycket djurskyddslagen déms den som genom
anstringning, férsummelse eller pd annat sitt behandlar djur ofér-
svarligt, till boter eller fingelse 1 upp till ett &r. Har nimnda forhall-
anden kinnetecknats av grov oférsvarlig behandling av djur ir straffet
boter eller fingelse i upp till tvd &r (andra stycket samma paragraf).
Har forhillandena karaktiren av misshandel ir straffet fingelse upp
till tvd ar (tredje stycket).

I 28 § djurskyddslagen anges dven bl.a. att vertridelser av vissa
sirskilda paragrafer i lagen straffbeliggs med béter eller fingelse upp
till fyra manader (fjirde stycket).

Nir dklagaren vicker 3tal och yrkar att straff ska utdémas (boter
eller fingelse) maste 3klagaren bl.a. betona 6vertridelsens allvar, dess
omfattning och art samt om den har varit avsiktlig eller systematisk.
Aven 6vriga omstindigheter av betydelse ska anges enligt den all-
minna delen av den danska strafflagen. Dessutom kan det i vissa fall
finnas skil att neka den démde ritten att dga, anvinda, vrda eller
slakta eller hantera djur personligen, antingen permanent eller under
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en viss period (29 § djurskyddslagen). I vissa fall av oférsvarlig eller
grovt oférsvarlig behandling av djur kan det finnas skil f6r dklagaren
att yrka pd ett forvaringsstraff. Ar det friga om misshandel av djur
méste 1 princip ett krav pd fingelse stillas.

Enligt nyare rittspraxis pd omridet doms i normalfallet till 60 dagars
fingelse i friga om misshandel av ett djur som sker utanfor nirings-
verksamhet. Straffskalan 1 djurskyddslagen f6r misshandel av djur
och grovt oférsvarlig behandling av djur skirptes 1 juli 2016, och det
ir for nirvarande begrinsat med rittspraxis for att kunna uttala sig
allmint om den faktiska straffnivin 1 alla typer av fall av djurmiss-
handel, inklusive fall dir forsvirande omstindigheter finns, t.ex. miss-
handel av flera djur.

Det ir 1 forlingningen domstolarna som bedémer det enskilda
fallet och bestimmer paféljden utifrdn alla omstindigheter i drendet,
inklusive beslut om ett eventuellt fingelsestraff ska villkoras.

I forarbetena anges vigledande utgdngspunkter med fasta belopp
for botesstraff avseende overtridelser som har beskaffenhet av
oférsvarlig eller grov oférsvarlig behandling av djur att tillimpa 1 de
fall d3 det inte finns skil att bestimma paféljden till fangelse. At-
skillnad gérs mellan huruvida en 6vertridelse har begdtts 1 affirs-
verksamhet eller av en privatperson och om det ir friga om en forsta-
gingsovertridelse eller upprepade 6vertridelser. Det kan finnas skl
for att dligga boter som dr hogre och, 1 férekommande fall, visentligt
hégre in de som anges 1 de vigledande utgingspunkterna. Detta giller
sirskilt nir det i det specifika fallet kan antas att en ekonomisk vinst
har uppnétts eller har varit avsedd.

Inte alla 6vertridelser av djurs