Forord

Ett av Demokratiutredningens uppdrag ir att summera och
virdera de senaste drens demokratiutredningar och demokrati-
forskning, ett annat att stimulera det offentliga samtalet om
demokratin. Av de skilen har redan &tskilliga demokratiforskare
medverkat pd vira temaseminarier runt om 1 landet liksom 1 flera
av vdra debattorienterade sméskrifter. Av de skilen har ocksd den
hir boken kommit till.

Det hir ir en av tretton bocker dir drygt ett hundra forskare
inom samhillsvetenskap och humaniora belyser olika aspekter av
den svenska folkstyrelsens utveckling. Forfattarna dr verksamma
inom drygt tio vetenskapliga imnesomriden. Artiklarnas veten-
skapliga kvalitet har vanligtvis sikerstillts genom att férfattarnas
kollegor granskat dem inom ramen f6r institutionernas forskarse-
minarier.

Forskarvolymerna har tillkommit efter en genomging av den
demokratirelevanta forskning som pdgir pd universitet och hog-
skolor. En del forskare har ombetts att redovisa forskningsliget
jimte sina egna, pigdende eller nyligen avslutade studier. Andra
har fitt uppdraget att genomféra studier inom omrdden som
forskningen eftersatt men som Demokratiutredningen behover
kunskap om. Tack vare att nistan alla som blivit ombedda ocksd
limnat ett bidrag har denna breda, om in ldngt ifrén fullstindiga
exponering av vira kunskaper om demokratin blivit méjlig. Att
forskarna ser det som en del av sin yrkesroll att leverera underlag
for det offentliga samtalet dr virt att notera med tillfredsstillelse.
Inte for att forskarna skulle sitta inne med alla svaren. Men for att
deras olika teoretiska infallsvinklar och verklighetsbilder kanske
kan gora det politiska samtalet mer insiktsfullt. Det dr nimligen
en mangfald som komplicerar.

Férhoppningen ir nu att dessa texter ska kunna lisas med be-
hillning dven utanfor forskarsamhillet. Det betyder inte att
forfattarna forenklat svdra orsakssammanhang. Men jag bad dem
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”skriva s8 att texten blir lisbar for inte bara forskare inom andra
imnesomriden utan dven fér en allminbildad medborgare. Detta
kan kriva viss dterhdllsamhet med inomvetenskapliga jargonger.
Sarskilt svira och komplicerade tankegingar kan behova en ndgot
storre pedagogisk omsorg dn vanligt”. Eva Dahlstréom har bitritt
med en spriklig granskning pd vissa delar av materialet.

Medborgarnas erfarenheter

I bokens inledande kapitel frigar sig Jan Teorell och Anders West-
holm om den politiska jimlikheten 6kat 1 Sverige sedan slutet av
sextiotalet. D4 var skillnaderna stora mellan kvinnors och mins
politiska resurser, mellan unga, medeldlders och gamla, mellan
dem som hade studerat linge och dem som slutat skolan tidigt
samt mellan olika yrkesgrupper. Deras kapitel formar sig 1 1dnga
stycken till en framgdngskatalog 6ver svensk folkstyrelse. Kons-
skillnaderna har visserligen inte férsvunnit helt men minskat
mycket kraftigt. Det tycks knappast bero pd att kvinnorna i dag
arbetar utanfér hemmet mycket mer idn tidigare utan samman-
hinger snarare med att de utbildar sig lingre 4n tidigare. Men det
finns samtidigt tecken p4 att jimstilldheten sedan en tid inte 6kar
lika kraftigt. Ett liknande utvecklingsdrag kinnetecknar jim-
forelsen mellan de som har och de som inte har arbete; ojimlik-
heten ir liten men 6kar.

Nir det giller generationsskillnaderna visas bland annat att de
ungas betydande demonstrationsdeltagande under tidigare decen-
nier nu gir tillbaka till hur det var vid sextiotalets slut. ”Kun-
skapssambhillet” har hittills inte reducerat tjinsteminnens po-
litiska 6vertag 6ver arbetarklassen. De allt firre jordbrukarna har
dock stirkt sin politiska stillning, inte minst inom partierna. Det
forklaras frimst av att de resursstarka minnen och de hogut-
bildade sedan en tid inte dgnar sig &t partipolitik 1 samma
utstrickning som férr.

De tre drtiondena priglas eljest av en anmirkningsvird dyna-
mik nir det giller formerna f6r medborgarnas engagemang. 1
bérjan av mitperioden demonstrerade min oftare dn kvinnor,
arbetarna och de ligutbildade oftare in tjinstemin och hogut-
bildade. Men direfter intridder tjugo &r nir de yngre och vil-
utbildade tjinsteminnen dominerar demonstrationstigen.
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Skillnaderna mellan olika generationer, utbildningsgrupper, kén
och klasser ar numera ganska sma4.

And3 blir slutsatsen av deras historiska studie att Sverige hiller
pd att bli ett "nio-tiondelssamhille”. Det beror mest av allt pd vad
som hinder med en sirskild medborgargrupp: oberoende av vad
de tillhor for klass, generation, kon eller utbildningsgrupp stir
medborgare med utlindsk bakgrund utanfér politiken'.

Det ir detta som gor att Maritta Soininen och Henry Bdck 1 sin
uppsats kan tala om de 6kade klyftornas medborgarskap, vilka
skakar vilfirdsstaten sdvil ideologiskt som organisatoriskt. Deras
analys handlar om invandrare som medborgare, viljare och poli-
tiker 1 den ”stora” respektive ”lilla” demokratin. De prévar vilka
skillnader 1 engagemang och aktivitet som beror pa kulturell
orientering 1 termer av vilka attityder man har till staten, grupper
och individer, och vilka som beror pd hur integrerad man ir i det
svenska samhillet. De urskiljer fyra olika kulturella orienteringar:
egalitirer, hierarker, individualister och fatalister. Resultatet visar
att de som har svagast grupplojaliteter men som ir lojala mot
overheten — alltsd fatalisterna — stdr mest utanfér 1 alla samman-
hang. Utanférskap lagras pd varandra utan méjligheter till
kompensation. Férutsittningar f6r att vara aktiva medborgare
enligt den svenska folkstyrelsemodellen saknas alltsd. Mojligen
kan tillgdngen till ett arbete som innebir integration med andra
vara den nyckel som kan 18sa upp dérren till den svenska
demokratin.

Vanmakt och utanférskap dr inga unika medborgarerfaren-
heter f6r manniskor med utlindsk hirkomst. Stora medborgar-
grupper litar inte pd politiker och offentliga tjinstemin. De litar
inte heller pd det politiska systemets vilja att motsvara viljarnas
férvintningar. I en jimforelse med en annan men ganska annor-
lunda vilfirdsstat som Nya Zeeland, dir tillit och sjilviértroende
ir ndgot hogre, konstaterar Stefan Svallfors att klasskillnaderna
alltjimt ir mycket framtridande. Tragiken blir desto storre
eftersom just de grupper som ir svaga pi marknaden ocks3 har
den klenaste tilltron till sina egna politiska resurser och till det
politiska systemets formaga. Utbildningsskillnader férklarar inte
allt. Han ir alltsd f6r sin del inte beredd att tolka den sjunkande
politiska tilltron som en avspegling av en rimlig kritisk hdllning
till auktoritira system. Varfor skulle de ldgutbildade och arbe-
tarna i sd fall ha den svagaste tilltron? Han menar dirfor att det
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kan vara sd att vi hir ser en vixande, folklig reaktion mot eliternas
sitt att gestalta demokratin.

Nir Tommy Moller torsoker tolka innebérden 1 den politiska
passiviteten iakttar iven han samma fenomen; fler och fler med-
borgare upplever en politisk och social marginalisering. T for-
hillande till den politiska makten ir de fortfarande mer under-
sdtar in medborgare. Det stora flertalet svenskar gor dock sin
rostplikt men ir 1 6vrigt ganska passiva. De siger sig sakna for-
troende for de ledare de rostar fram men forvintar sig indd att
det politiska systemet skall leverera viktiga sociala nyttigheter.
Hir dr det alltsd inte frigan om en tyst vanmakt utan om en hilsa
som tiger still. Men 1 forhillande till ett ambitiost demokratiske
ideal om aktiva medborgare ir dessa medborgares hillning
naturligtvis likafullt mycket utmanande.

Olika sitt att konkret férsoka hiva formyndarskap och
marginalisering inom ett av de stora vilfirdsomridena, virden,
redovisar Anna Meeuwisse 1 sin studie av patient- och klientskap.
Hon noterar att det nu finns en stérre dppenhet for olika arbets-
och organisationsmodeller, bl.a. genom att utveckla begreppet
“empowerment” (ung. bemiktigande) och skapa nya relationer till
frivilligorganisationerna’. Hon menar att det finns i huvudsak tvd
traditioner inom vad som kallas klientdemokrati. Inom den ena
demokratiseras sjilva institutionerna och rehabiteringsmiljéerna,
inom den andra utvecklas klienternas egna organisationer. Hon
anser att flera av experimenten inte bara ir av intresse for de
inblandade individerna sjilva utan f6r hela samhillet. Féga
ovintat finner hon inga universalldsningar men flera ansatser
virda att f6lja sdvil kritiskt som nyfiket.

Ett annat exempel pd bemiktigandeforsok utgor det
medborgardeltagande 1 samhillsplaneringen, som var ett svar pd
tidigare protestrorelser. Abdul Khakees slutsats av den
lagstiftning som mojliggjort en rad f6rsék dr dock dyster. Det har
helt enkelt varit f6r mycket upptagenhet vid makten, partier och
snabba beslut och fér litet lyssnande och hinsynstagande. T stillet
for den rationella planeringssyn som hittills dominerat fére-
sprikar han en kommunikativ. Dir blir medborgare, folkrorelser
och andra intressenter 1 livsvirlden” lika viktiga som niringsliv,
offentlig byrikrati, politiska partier och andra etablerade aktérer 1
*systemvirlden”. Initiativet kommer inte nédvindigtvis uppifrin
och processen bejakar de konflikter som planeringsprocesserna
aktualiserar. Maktférdelning och spriket méiste ifrigasittas nir de
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nya stads- och boendemiljéerna planeras, om medborgarnas
deltagande ska kunna pariknas.

Vi kan inte forstd dessa forindrade politiska attityder och be-
teenden med mindre idn att vi ocksd analyserar vilfirdsstatens for-
indrade forutsittningar, menar Thomas P. Boje 1 sin kunskaps-
oversikt. Relationerna mellan vilfirdsstaten, l6nearbetet och
familjen har indrat karaktir i och med att individualiseringen och
differentieringen ¢kat. De nya sociala grupperna ir mer partiku-
laristiska in de gamla, kollektivt orienterade. Familjen och lokal-
sambhillet har vidare férlorat sin traditionellt stora betydelse for
den sociala ssmmanh&llningen. Familjeforpliktelserna har blivit
en kollektiv angeligenhet. Familjebilden har férindrats 1 rikening
mot allt fler ensamstdende och ensamhushill. Vilfirdsstatens
medborgarskap ir dirfér motsigelsefullt: den politiska sfiren
betonar demokratiska beslut, generell politik och jimlikhet
medan den ekonomiska och sociala utvecklingen t.ex. pd arbets-
marknaden skapar ojimlikhet och kopplar rittigheterna till en rad
individuella, behovsprévade villkor. Betalt arbete blir en forut-
sittning for det sociala medborgarskapet och
samhillsintegrationen.

Vilfirdsstaten har dessutom férindrat kénsrelationerna pd ett
s&dant sitt att minnens sociala nyttigheter ir stérre och rittig-
hetsbaserade medan kvinnornas ir mindre och behovsprévade. S,
samtidigt som vilfirdsstaten genom att éverta minga av de tra-
ditionella omsorgsuppgifterna frin kvinnorna gjort det mojligt
tor dem att arbeta utanfér hemmet, har deras beroende av denna
vilfardsstat blivit dubbelt, vilket framgick med sirskild tydlighet
under nedskirningarna. Dels var det de som férlorade jobben,
dels togs deras sociala service och kontaktytor bort. Chansen att
kombinera familjeférpliktelser med lonearbete reducerades, och
dirmed mojligheterna att vara oavhingiga medborgare. Det finns
dirfor skil att nyansera bilden av den skandinaviska
vilfirdsstatens kvinnovinlighet. Om den sociala skiktningen och
marginaliseringen ska kunna motverkas, miste individerna friare
f vilja hur de vill utforma sitt 16nearbete och sitt omsorgsarbete.
Den sammantagna férmyndaraktiga fastldsningseffekt som
arbetsmarknadens segregering och vilfirdsstatens stodsystem
skapar f6r medborgarna méste ge plats &t storre mojligheter for
den enskilde att piverka sina livsbetingelser — inom ramen for en
samhillelig solidaritet och jimstilldhet.
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Sista kapitlet 1 boken ir skrivet i spinningen mellan en
interkulturell vilfirdsstat och en interkulturell demokrati for
2000-talet. Martin Peterson inser, precis som Soininen/Bick, att
de etniska-kulturella konflikterna nu blir allt tydligare i
folkstyrelsen. Han utgdr frdn samma marginaliseringstendenser
som Teorell/Westholm, Svallfors och Méller. Utifrin en sam-
hillsanalys som bitvis sammanfaller med Bojes ger han skil for att
skapa en storre 6ppenhet f6r flera olika vilfirdskulturer och
alternativa vilfirdsformer dir olika kulturella behov gor sig
gillande. Likt Meeuwisse argumenterar han for att patienter, i
hans fall bl.a. akronymbarnen, skall kunna inkluderas 1 demo-
kratidiskussionen 1 stillet for att diagnostiseras som defekta. I
samma strivan som Khakee att finna nya sitt f6r medborgare att
triffas och samtala om gemensamma problem, finner han ”pla-
neringscellen”, dir kon och andra kulturella olikheter avspeglas
och foretrids. Han tror att den formen skulle kunna utvecklas i
Sverige som en mer radikal form av multikulturell demokrati dn
den nuvarande offentliga apparaten — ett elitistiskt isolat som
ogirna slipper in obekvima element inom sin krets.” Det behévs
nya former for att folkstyrelsen skall {3 del av medborgarnas
erfarenheter.

Demokratiutredningens ledaméter har inte tagit stillning till
uppsatsernas innehdll. Varje forfattare ansvarar sjilv {6r innehllet
1 sitt bidrag.

Erik Amnd
Huvudsekreterare



FORORD

Noter

' For ytterligare analyser av denna aspekt av den svenska folkstyrelsen se exem-
pelvis vdra sméskrifter Invandrarskap och medborgarskap (SOU 1999:8) och Awr
slakta ett far i Guds namn. Om religionsfribet och demokrati (SOU 1999:9) samt
Ove Sernhedes artikel i forskarvolym VI Der unga folkstyrer (SOU 1999:93).

> Fér fler diskussioner kring civilsamhillets relationer till stat och kommun, se vir

forskarvolym VIII Civilsambillet (SOU 1999:84).
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Var det battre forr?

Politisk jamlikhet i Sverige under 30 ar

Jan Teorell och Anders Westholm

Foér 30 4r sedan, nir den historia vi hir skall beritta tar sin borjan,
var Sverige dnnu ett industrisamhille. I dag har tjinster ersatt varor
som de frimsta bytesobjekten p& marknaden, samtidigt som kun-
skap och informationsteknik blivit en allt viktigare del av produk-
tivkrafterna. Under samma tidsperiod har landet gitt frin en still-
ning som en av vistvirldens ledande ekonomier och en férebild
bland vilfirdsstater till att 1 stillet inta rollen som problembarn i
bigge hinseenden, med hog arbetsldshet och sociala nedskirningar
som foljd. Sveriges nationella suverinitet har fatt ge vika for ett in-
ternationellt beroende, som funnit sitt mest konkreta erkinnande i
virt medlemskap i den Europeiska unionen. Fér 30 ir sedan var
dnnu en stor andel av kvinnorna hemarbetande; 1 dag dr de nistan
lika vilrepresenterade pd arbetsmarknaden som minnen. De yngre
har blivit alltmer vilutbildade, dlderspensionirerna allt fler. Och frin
att ha varit ett av de mest kulturellt homogena linderna p& Europas
karta har vi 1 dag intagit platsen som en mangkulturell stat bland
andra. Listan 6ver viktiga och vilkinda férindringar av ekonomisk,
politisk, social, kulturell eller demografisk art kan utan svirighet
goras lingre.

De frigor vi hir skall s6ka besvara giller utvecklingstendenser av
ett mindre vilkint men potentiellt lika viktigt slag, nimligen de f6r-
indringar 1 demokratins kvalitet som f6ljt 1 de stora omvandlings-
processernas sliptdg. Det vi nirmare bestimt skall granska dr den
politiska jimlikhetens utveckling pd medborgarniva. Vilka medbor-
gargrupper har vunnit och vilka har férlorat i friga om férmégan att
gora sin rost hord? Har klyftorna generellt sett blivit storre eller
mindre? Ar Sverige i friga om den politiska resursférdelningen ett
bittre eller ett simre land dn f6r 30 &r sedan?

13
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Att mata jamlikhet

Jamlikhet hor till den politiska filosofins mest omhuldade honnors-
ord. Det har rent av hivdats att det utgér den grundliggande bygg-
sten varpd samtliga stora ideologier ytterst vilar (Kymlicka 1990).
Utifrdn normativa utgdngspunkter ir det givetvis av avgdrande
betydelse om det som efterstrivas dr jimlik materiell standard, lika
behandling, lika méjligheter eller lika rittigheter. Men gemensamt
for dessa skiftande virderingar dr ind3 en forestillning om att
ndgonting skall fordelas jimlikt. Jimlikhetens énskvirdhet ir sdledes
vida accepterad. Frigan ir vilken sorts jimlikhet som efterstrivas
(Dworkin 1983; Beitz 1989, 3 f.; Sen 1992, 3 {., 13 {f., 22 {.).

Den frigan giller inte enbart sjilva férdelningsobjektet utan
handlar ocksd om dem det f6érdelas pd. En grundliggande skiljelinje
gdr hir mellan jimlikhet som individuell spridning och jimlikhet
som gruppskillnader (Petersson, Westholm & Blomberg 1989,

18 ff.)." T det forsta fallet avser jimlikhetsbegreppet fordelningen
mellan enskilda individer. En situation betraktas som fullt jimlik
endast om allas innehav ir exakt lika stort. Utifrin det andra pers-
pektivet kan diremot individuella skillnader accepteras, men bara sd
linge de inte dr knutna till en viss grupptillhérighet. Inkomstskill-
nader mellan kénen ir ett klargérande exempel. Om jimlikheten
betraktas ur detta perspektiv ir det av underordnad betydelse om
vissa min eller kvinnor tjinar mer in andra sd linge mins genom-
snittliga inkomstnivd ir densamma som kvinnors. Jimlikhet likstills
med frinvaron av gruppskillnader.

Det ir jimlikhet 1 det senare avseendet vi hir kommer att under-
soka. Innehav av ett antal politiska resurser — f6rmigor, firdigheter
och handlingar — kommer att jimféras med avseende p3 ett antal so-
ciala bestimningar, nirmare bestimt kon, 3lder, utbildning, yrkes-
grupp, forvirvssituation och invandrarbakgrund. De skillnader som
ir betingade av dessa grupptillhorigheter betraktas som ett uttryck
for politisk ojimlikhet.

Ett sddant synsitt dr givetvis inte oproblematiskt. Det faktum att
en skillnad 1 exempelvis politisk aktivitet kan konstateras mellan tvd
grupper behdver nimligen inte med nédvindighet bero pd att de
reella mojligheterna att delta eller att utéva inflytande dr ojimlikt
fordelade. Olikheten kan dven bero pd att de tva grupperna definie-
rar sina behov eller intressen olika. Om exempelvis arbetslosa 1 ett
visst avseende uppvisar ett stdrre engagemang in férvirvsarbetande
kan detta vara ett resultat av att de har storre skil att engagera sig. I
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s fall kan man inte utan vidare se skillnaden mellan de bida grup-
perna som ett utslag av politisk ojimlikhet.

For att 8stadkomma en rittvisande utvirdering av den politiska
jimlikheten mellan olika grupper borde man siledes helst kunna
skilja mellan en grupps mdjligheter att gora sin rést hoérd & den ena
sidan och deras incitament {6r att bli hérda & den andra (Sen 1992,
31; Verba, Schlozman & Brady 1995, 26 f.). Nir man som 1 vért fall
endast har jimforbara uppgifter om faktiskt uppnidda nivéer ir
detta emellertid inte mojligt. Vira resultat miste dirfor kringgirdas
av en reservation for att de klyftor vi kallar ojimlikhet i vissa fall kan
tinkas avspegla inte bara skiftande mojligheter utan ocksa skiftande
incitament att pdverka.

En annan komplikation uppstir d4 man vill jimféra graden av
jimlikhet mellan olika typer av politiskt deltagande eller, som i virt
fall, mellan samma typ av deltagande vid olika tidpunkter. Den friga
som d3 infinner sig ir hur skillnaden nirmare bestimt skall betrak-
tas. Ar det den absoluta skillnaden mellan grupperna som bér ligga
till grund for jimforelsen eller bér man 1 stillet beakta hur stor andel
av férdelningsobjektet de svarar fér??

Tabell 1 illustrerar hur de b&da perspektiven skiljer sig &t. Siff-
rorna kan exempelvis betraktas som procentandelen deltagare inom
de tva grupperna A och B, dir kolumnerna I-III representerar olika
tidpunkter eller typer av politiska aktiviteter med varierande grad av
deltagande 1 befolkningen som helhet. I tabellens vinstra del ir gra-
den av jimlikhet konstant férutsatt att man tar sin utgdngspunkt i
de absoluta differenserna. Skillnaden mellan grupp A och B ir i
samtliga fall 20 procentenheter. Om denna skillnad sitts 1 relation
till den genomsnittliga nivdn férindras emellertid bilden. I takt med
att nivin i befolkningen som helhet minskar frin 40 till 20 procent
d& vi rér oss frdn kolumn I-II1, 6kar nimligen skillnadens andel av
denna nivd. Betraktat ur ett andelsperspektiv férsimras siledes jim-
likhetssituationen, medan den forblir oférindrad om man tar ut-
gingspunkt i de absoluta skillnaderna.

I tabellens hogra del rider det omvinda férhillandet. Den abso-
luta skillnaden mellan de tvd grupperna 6kar hir frdn 20 till 40 pro-
centenheter. Men eftersom den genomsnittliga nivin ¢kar i samma
takt sker ingen forindring av jimlikheten om denna uttrycks som
skillnadens andel av genomsnittet. Ser man i detta fall till de absoluta
skillnaderna forsimras sdledes jimlikheten, medan den ur ett
andelsperspektiv férblir oférindrad.
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Tabell 1. Graden av jimlikhet baserad pa absoluta skillnader
respektive andelar

Inget av dessa bdda perspektiv liter sig en ging for alla utpekas som
det enda ritta. Beroende pd vilka tilliggsantaganden man ir villig att
gora gir det att finna argument f6r sdvil den f6rsta som den andra
linjen. Vi har dirfér valt att beakta bdda. Resultaten redovisas 1
forsta hand med utgdngspunkt frdn de absoluta skillnaderna, frimst
av det skilet att det ir presentationstekniskt enklare. I den médn an-
delsperspektivet ger upphov till slutsatser som pd ett visentligt sitt
skiljer sig frin dem som erhills pa basis av de absoluta skillnaderna
kommer detta att pipekas.

De resultat vi presenterar baserar sig pd tvd undersdkningsserier.
Den ena utgors av levnadsnivdundersékningarna, vilka tar sin borjan
1968, inom ramen f6r den divarande ldginkomstutredningen, och
fortsitter med nya mitningar 1974, 1981 och 1991. Den andra bestr
av de bdda medborgarundersékningarna, den férsta genomférd
1987, inom ramen f6ér den divarande Maktutredningen, och den
andra 1997.° Eftersom ett antal centrala mitt pi politiska resurser
och politiskt deltagande ingdr 1 bdda undersékningsserierna har vi
mojlighet att £6lja hur den politiska jimlikheten utvecklats mellan
sex olika tidpunkter under en sammanlagd tidsrymd om 30 ar.
Undersokningsurvalen ér 1 samtliga fall representativa for 1 Sverige
bosatta personer inom ett visst dldersintervall. Fér att uppnd jim-
forbarhet 6ver alla sex undersékningsdren har vi avgrinsat vira ana-
lyser till personer i 4ldern 18-76 &r.*

De intervjufrdgor som stér till virt forfogande lter sig sam-
manféras till fem olika matt pd politisk resursnivd: férméga att
overklaga, individuell opinionsbildning, kontakt med beslutsfattare,
partiaktivitet och demonstrationsdeltagande. Vilka intervjufrigor
som ligger till grund for respektive mitt samt hur svaren pd dessa
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Tabell 2. Politiskt deltagande och politiska resurser 1968-1997
(procent)

Anmdrkning: Samma tabell har tidigare publicerats som tabell 3.2 i Petersson m.fl. 1998.

fordelar sig vid samtliga sex tidpunkter framgir av tabell 2. Samtliga
madtt dr utformade sd att nivdn teoretiskt sett kan variera mellan 0
och 100.

Formdga att 6verklaga ir ett mitt pd en individs sjilvupplevda
formaga att forfatta en skrivelse for att dverklaga ett myndighets-
beslut. Det fingar sdledes férutsittningarna f6r handling snarare dn
faktiskt handlande. De tv3 frigor som tillsammans grupperats under
rubriken individuell opinionsbildning avser diremot faktiska hand-
lingar som dock inte nédvindigtvis behéver ha utférts 1 syfte att
piverka samhillsutvecklingen. Eftersom de speglar f6rmigor och
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erfarenheter av central betydelse f6r mojligheterna att utéva poli-
tiskt inflytande viljer vi att ind4 ta med dem i vdr undersékning.

De &terstdende tre mitten utgdr alla exempel pa vad som 1 fack-
litteraturen betecknas politiskt deltagande, det vill siga handlingar
som syftar till att piverka beslut eller andra foreteelser av betydelse
for samhillsutvecklingen. De representerar ocksd tre av de huvud-
former av politiskt deltagande som urskilts 1 tidigare forskning (se
t.ex. Petersson, Westholm & Blomberg 1989, 97 ff., Petersson m.fl.
1998, 73 {.). Kontakt med beslutsfattare representerar den typ av po-
litiskt deltagande som avser direkta kontakter mellan medborgare
och olika slag av makthavare. Partiaktiviter avser medlemskap och
aktivitet inom de politiska partierna. Demonstrationsdeltagande ut-
gor ett av flera tinkbara exempel pd politiska manifestationer. Bland
de deltagandeformer som ej ir foretridda mirks 1 férsta hand val-
deltagande. Skilen till att denna viktiga form f6r politiskt handlande
fatt utgd dr 1 huvudsak tva: Dels ir inte levnadsnivdundersokningar-
nas och medborgarundersokningarnas frigor om valdeltagande fullt
jimforbara, dels kommer valdeltagandets utveckling att bli féremal
for specialstudium i1 en annan publikation frén Demokratiutredning-
en.

Det finns ytterligare en viktig skiljelinje mellan de olika mitten
som redan hir bor uppmirksammas. Tvd av dem — férmaga att dver-
klaga och partiaktivitet — speglar forhillanden i nuet eller det nira
forgingna. De 6vriga tre — individuell opinionsbildning, kontakt
med beslutsfattare och demonstrationsdeltagande — bygger diremot
pd intervjufrdgor dir den svarande ombetts uppge om han eller hon
ndgon gang utfort en viss handling. Ett jakande svar kan siledes
ibland tinkas referera till handlingar som ligger langt tillbaka 1 tiden.

En frigekonstruktion av detta slag kan ges beteckningen dlders-
kumulativ eftersom den (om man bortser frdn minnesfel) innebir
att svaret for en viss individ bara kan férindras i en riktning med
stigande &lder (frin nej till ja). Detta dr i flertalet fall till nackdel fér
analysen (se dock Petersson, Westholm & Blomberg 1989, 345).
Bland annat kan ett positivt samband med 4lder inte utan vidare tol-
kas som att dldre utfor handlingen oftare in yngre. Vidare kan den
uppmitta nivan i befolkningen som helhet stiga snabbt (om minga
som inte tidigare deltagit mobiliseras) men inte sjunka snabbt
(eftersom nivin i princip bara kan vinda nedét till £6]jd av att be-
folkningssammansittningen forindras, vilket normalt sett ir en
langsam process). De problem som den &lderskumulativa frigekon-
struktionen medfér bor has 1 dtanke vid tolkningen av de resultat vi
redovisar.
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P4 flera punkter diskuteras ocksd problemet i texten, antingen 1
syfte att varna for férhastade slutsatser eller 1 syfte att beligga att
siffrorna speglar realiteter snarare in mitartefakter. Ett av de hjilp-
medel som dirvid stdr till férfogande ir den f6]jdfriga innehillande
en tidsavgrinsning som vid samtliga mittillfillen utom ett (1987)
itfoljt frigan om demonstrationsdeltagande.” Denna foljdfriga ger
oss mojlighet att skapa ett frekvensbaserat matt som kan stillas mot
det dlderskumulativa. For att skilja de bida métten 4t talar vi 1 det
forra fallet om demonstrationsfrekvens i stillet f6r demonstrations-
deltagande. Dessvirre varierar tidsavgrinsningen nigot mellan de
olika undersdkningsiren varfor det frekvensbaserade méttet inte ir
fullt jimforbart 6ver tid.® Eftersom det i motsats till det 8ldersku-
mulativa ger ett tillforlitligt svar pd frégan om hur ofta handlingen
utférs utgdr det inte desto mindre ett virdefullt diagnostiskt kom-
plement.

Kvinnor och man

Den politiska ojimlikheten mellan olika befolkningsgrupper ir inte
evig och férutbestimd. Det kanske bista beviset pd den saken dr den
minskande klyftan mellan kvinnor och min. Analyser av de f6rsta 20
dren 1 den mitserie vi hir undersoker visade att konsskillnaderna 1
samtliga fall timligen kontinuerligt utvecklats i riktning mot ¢kad
jamlikhet (Petersson, Westholm & Blomberg 1989, 364 ff.). Likasd
har skillnaderna mellan kvinnors och mins politiska intresse och
politiska mediekonsumtion minskat avsevirt sedan 1960-talet, och
valdeltagandet ir sedan 1976 ndgot hogre bland kvinnor in bland
min (Oskarsson & Wingnerud 1995, 38-55). Kvinnorna har ocks
gradvis flyttat fram sina positioner inom sivil renodlat politiska som
andra makteliter (Bergqvist 1994; Petersson m.fl. 1996, 70-73;
Wingnerud 1998).

De 10 ir med vilka vi nu kan skriva fram tidigare redovisade tids-
serier tyder, som framgér av figur 1, pd en fortsatt gradvis 6kning av
jamlikheten. Inte i ndgot fall ir dock minskningen 1 skillnad mellan
kvinnor och min under det senaste decenniet statistiskt sikerstilld,
dven om det emellanit 4r nira. Det finns dirmed indikationer, om 4n
osikra, pd att den politiska jimstilldhetens tillvixttakt har avtagit. I
ett fall, demonstrationsdeltagande, ir den timligen jimlika situation
som iterfanns redan 1987 i huvudsak oférindrad.” Inom 6vriga
omrdden har minnen fortfarande kvar ett visst dverlige.
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Figur 1. Kon och politiska resurser 1968—1997
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I huvudsak kvarstdr samma bild om utvecklingen i stillet granskas ur
ett andelsperspektiv, det vill siga d& skillnadens storlek sitts 1 re-
lationen till den genomsnittliga nivdn vid respektive tidpunkt. Sna-
rast framstdr forbittringen med detta betraktelsesitt som dn mer
dramatisk, 1 synnerhet under perioden mellan 1968 och 1987 d& ni-
vén 1 befolkningen som helhet 1 flertalet fall 6kade patagligt samti-
digt som skillnaderna mellan kvinnor och min minskade. Aven
kontakt med beslutsfattare, som 1 absoluta mtt mitt bara uppvisar
en antydan till minskande skillnader mot slutet av perioden, har i
andelstermer riknat utjimnats pitagligt och kontinuerligt. Av de
kontakter som tas kommer en betydligt stérre andel frin kvinnor i
dag dn f6r 30 4r sedan.

Varfor har d& den politiska jimlikheten mellan kvinnor och min
okat? Aven om vi inte har méjlighet att ge nigot fullstindigt svar p&
denna stora frga kan vi pa tv punkter dock siga nigot om de me-
kanismer som varit pidrivande. For det forsta dr det av betydelse
huruvida jimlikheten 6kat dirfor att kvinnorna nirmat sig minnen
eller dirfor att miannen blivit mer lika kvinnorna. Har utjimningen
skett genom att minnen dragit sig ur politiken eller genom att kvin-
norna slippts in? Svaret pd denna friga finner vi redan i figur 1.
Aven om utvecklingen p3 flera omriden inneburit en 6kning for
bida kénen ir huvudtendensen att tillvixttakten varit hgre bland
kvinnorna in bland minnen. Sirskilt tydlig ir denna tendens f6r
demonstrationsdeltagandet. De fall som 1 nigon méin avviker frén
huvudmonstret ir 1 forsta hand kontakt med beslutsfattare, dir
kvinnor och min héllit timligen jimna steg uppit under huvuddelen
av perioden, samt partiaktivitet, dir det under den senare delen av
perioden handlar om tillbakaging snarare in tillvixt f6r bida konen.

En nira till hands liggande tanke ir att den politiska mobilise-
ringen bland kvinnorna hinger samman med deras férindrade still-
ning pa arbetsmarknaden. Ar 1968 var fortfarande en dryg tredjedel
av kvinnorna hemarbetande. Ar 1991 hade siffran sjunit till en knapp
tjugondel. Man kan dirfér, i1 linje med etablerade teorier inom
kvinnoforskningen, uppstilla hypotesen att kvinnornas politiska
mobilisering frimst idr ett resultat av att de 1 allt storre utstrickning
limnat hemmet for att inta rollen som férvirvsarbetande (Pateman
1989; Togeby 1994; jfr Oskarsson 1999).

Det material vi har till férfogande ger oss mojlighet att prova
denna hypotes pd individniva. Det visar sig d& att kvinnornas uttdg
pd arbetsmarknaden forvisso har bidragit till deras mobilisering dven
1 politiskt avseende, men att detta bidrag ir férhéllandevis litet. Be-
roende pd hur analysen tekniskt sett genomférs, kan man siga att
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Figur 2. Kon och politiska resurser 1968—1997: Forindringar i graden
av jaimlikbet till foljd av forandringar hos enskilda individer respektive
fordndringar i befolkningens sammansittning

kvinnornas férindrade férvirvssituation stdr f6r mellan 15 och 31
procent av forindringen 6ver tid 1 férmdgan att 6verklaga, och mel-
lan 11 och 27 procent for individuell opinionsbildning. Betriffande
demonstrationsdeltagande och kontakter med beslutsfattare ir
effekterna innu mindre. Om man dirtill tar hinsyn till vad som
torde vara den frimsta orsaken till resurstillskottet bland s&vil
kvinnorna som min under den studerade tidsperioden, utbildnings-
explosionen, framstdr forvirvssituationens effekt som dn mer
obetydlig. Den férklarar nu pd sin héjd ndgra procent av kvinnornas
politiska mobilisering, medan utbildningssektorn stdr fér mellan 30
och 70 procent av densamma.® Férvisso utesluter inte dessa resultat
att uttridet pd arbetsmarknaden gjort samhillsklimatet for politiskt
deltagande mer gynnsamt {6r kvinnor i en vidare bemirkelse. Men
pd individnivd kan den bara férklara en liten del av den utveckling
som agt rum.
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Detta reser emellertid en andra frga kring den mekanism som
varit pddrivande f6r den 6kade jimlikheten mellan kénen, nimligen
om den verkat likartat i alla 3ldersgrupper. Ar utjimningen frimst
ett resultat av férindringar hos enskilda individer eller har den 1 hu-
vudsak skett dirfor att befolkningen fitt ett tillskott av yngre, mer
jamlika, generationer samtidigt som ildre, mer ojimlika, férsvunnit?
Figur 2 dr ett forsok till svar pd denna friga. Varje aktivitets- eller
resurstyp har hir férsetts med tvd staplar. Summan av de bdda stap-
larna motsvarar nettoskillnaden 1 politisk jimstilldhet mellan 1968
och 1997. Den férsta stapeln visar den sammanlagda effekten av
forindringar hos enskilda individer, den andra den sammanlagda
effekten av att befolkningens sammansittning forindrats.’

I flera fall ir den senare férindringsmekanismen den starkaste. I
frdga om individuell opinionsbildning, kontakt med beslutsfattare
och demonstrationsdeltagande skulle jamlikheten i dag varit lngt
simre om inte ildre, mer ojimlika, generationer férsvunnit och
yngre, mer jimlika, tillkommit. I de bida férstnimnda fallen pekar
resultaten rentav pd att individférindringarna verkat i negativ snara-
re dn 1 positiv riktning. Vi vill dock reservera oss for att detta till nd-
gon del kan tinkas vara en artefakt av den dlderskumulativa frige-
konstruktionen. Férmédgan att 6verklaga uppvisar en nigot annor-
lunda dynamik. Hir har individuella férindringar och befolknings-
omsittning tillsammans verkat 1 samma riktning, men de individu-
ella férindringarna ir 1 detta fall de starkaste. I friga om partiaktivi-
teten, slutligen, ir de bdda mekanismerna ungefirligen jimnstarka.

Sammanfattningsvis kan vi sdledes konstatera att den politiska
jimlikheten mellan kénen pd samtliga omriden férbittrats under de
senaste 30 dren samt att en stor del av denna forbittring skett till
foljd av att nya, mer jimstillda generationer ersatt dldre och mindre
jamstillda. Aven om de yngre generationerna ocksa ir mer jimstill-
da pd arbetsmarknaden kan den 6kade férvirvsfrekvensen bland
kvinnor bara férklara en mindre del av den forbittring av den poli-
tiska jimstilldheten som dgt rum.

Gammal och ung — i gar och i dag

En vanlig forestillning om 8ldrandets politiska relevans ir att de
unga och gamla har nigot gemensamt: de stdr sig bida svagare in de
medeldlders. Bilden av olika &ldersgruppers politiska stillning malas
vanligtvis upp som en bige som pidminner om den klassiska &lders-
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trappan: de yngsta och &lderspensionirerna i de nedre dndarna och
den vilbestillda medeldldern vid dess topp.

De skil som anges for detta 8ldersmonster skiftar. Betriffande de
unga tycks en stindig oro for en generationsbetingad nedging géra
sig gillande. Den mediala uppmirksamhet som under valar riktas
mot forstagangsvaharna speglar tydligt detta forhillande. Har den
nya generatlonen priglats till politiskt utanférstdende? Kommer de
alls att g8 och rosta? Frigor av detta slag ger uttryck for en stindig
misstanke i den allmidnna debatten om att unika erfarenheter knutna
till generationstillhérigheten forklarar skillnaden mellan de yngre
och de medeldlders (se till exempel Bennich-Bjérkman 1998). Nir
de dldres pastddda utanférskap diskuteras sker det dock vanligen 1
andra termer. Hir talas det ofta om en resurssvaghet knuten till 3ld-
randet 1 sig. Nir levnadsbanan bérjar nidrma sig sitt slut, och hilsan
och uthilligheten sviktar, kan inte den politiska résten 1 samma ut-
strickning gora sig hord lingre. Dirfor tar dven de gamla mindre del
1 det politiska livet.

Frigan ir nu 1 vilken utstrickning dessa hypoteser kan beliggas.
Ar de yngre och de ildre politiskt resurssvagare in de medellders?
Om s3 ir fallet, ir detta monster stabilt dver tid? Och vilken typ av
mekanismer forklarar egentligen de skillnader som kan observeras?

L&t oss borja med de bdda forsta frigorna. Som framgar av figur 3
bekriftas 1 allt visentligt den allminna forestillningen 1 friga om
férmaga att 6verklaga, individuell opinionsbildning och kontakt med
beslutsfattare. Linjen for de unga (18-35) och de gamla (56-76)
ligger hir stindigt under den f6r de medeldlders (36-55). Denna
tendens tycks dessutom ha forstirkts ndgot dver tid {6r 1 synnerhet
kontakter och individuell opinionsbildning. De absoluta skillnaderna
mellan de medeldlders & ena sidan och de unga och gamla & den andra
har hir 6kat. Om utvecklingen diremot studeras som respektive
grupps andel av den genomsnittliga nivdn ir férindringarna
obetydliga. Aldersgruppernas relativa styrkepositioner tycks ha
forblivit intakta.

Det ir dock 1 detta fall viktigt att ha frigekonstruktionen i
dtanke. Mitten pd individuell opinionsbildning och kontakt med be-
slutsfattare bygger pd frigor dir den intervjuade ombeds uppge om
han eller hon ndgon giang dgnat sig it den nimnda aktiviteten, obero-
ende av hur linge sedan det skedde. Hade vi 1 stillet kunnat mita
aktivitetsnivin inom dessa bida omrdden under exempelvis det se-
naste iret, ir det inte sikert att monstret av ildersskillnader 1 alla av-
seenden blivit detsamma."

24



JAN TEORELL OCH ANDERS WESTHOLM

Figur 3. Alder och politiska resurser 19681997
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Trots att dven méttet pd demonstrationsdeltagandet bygger pd en
dlderskumulativ frigekonstruktion uppvisar denna aktivitetstyp ett
helt annorlunda ménster. I undersékningsperiodens borjan ir 1-
derssambandet i det nirmaste linjirt med de yngsta i botten och de
gamla hogst upp. Efterhand himtar emellertid sdvil de unga som de
medeldlders in sitt underlige, vilket kring 1980-talets slut resulterar 1
ett jimviktslige snart sagt utan ndgra dldersskillnader alls. Under det
senaste decenniet har sedan de medeldlders skaffat sig ett forspring
framfér yngre och idldre, varfor dlderssambandet f6r demon-
strationsdeltagande forst 1 dag har fatt det utseende som de tidigare
redovisade métten uppvisar under hela perioden.

I detta fall har vi dven vissa mojligheter att studera hur utveck-
lingen sett ut efter korrigering f6r dlderskumulativiteten (diagram-
met lingst ned till héger 1 figur 3). Férutom att kunna uttala oss om
erfarenheten av att ndgon ging ha deltagit i en demonstration, kan vi
med detta frekvensbaserade mitt ocksé siga nigot om hur den mer
aktuella aktivitetsnivdn vid respektive mittillfille varierar med alder.
Ar 1968 var 8ldersskillnaderna i det nirmaste obefintliga. Det som
sedan sker ir framfor allt att de unga aktiveras, vilket far till foljd att
dlderssambandet pd 1980-talet blir omvint linjirt med de ildsta i
botten och de yngsta verst. Under det senaste decenniet har det
emellertid skett en tillbakaging bland de unga som innebir att
situationen 1997 1 huvudsak gestaltar sig pd samma sitt som 1968.
De unga, och i viss min dven de medeldlders, deltog sdledes flitigt 1
demonstrationer under cirka tvd decennier men har direfter dtergdtt
till en nivd nira utgdngsliget."

Den femte och sista deltagandeformen, aktiviteten inom de poli-
tiska partierna, uppvisar sina egna sirdrag. Som framgr av figur 3
foljde &ldersskillnaderna vid mitseriens bérjan 1 huvudsak det vanli-
ga bigformade monstret med de yngsta och de ildsta under de me-
deldlders. Men bigen har efterhand kommit att bli alltmer lik en
linje och vid 1990-talets slut ir det den ildsta av de tre dldersgrup-
perna som frimst bir upp partiernas inre liv."

Sammanfattningsvis kan sigas att 8ldersskillnaderna, 1 motsats till
koénsskillnaderna, inte entydigt utvecklats 1 riktning mot 6kad jim-
likhet. Den gingna 30-8rsperioden utmirks snarast av kontinuitet,
samtidigt som styrkeférhillandena mellan olika dldersgrupper i
nigra avseenden dndrat karaktir. Den viktiga men svirbesvarade
frigan om vad aldersskillnaderna beror pd tvingas vi hir 1 huvudsak
limna diarhin. Lt oss emellertid papeka att de tv vanligt forekom-
mande tolkningar vi inledningsvis 8tergav 1 flera fall visat sig vara
felaktiga. Exempelvis pekar tidigare forskning — baserad pd de forsta
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tvd av de tre decennier vi hir uppehillit oss vid — pd att skillnaden
mellan unga och medellders 1 flera fall bor tolkas som ett resultat
av livscykelvariationer medan diremot skillnaden mellan medel-
3lders och ildre ir generationsbetingad (se Petersson, Westholm &
Blomberg 1989, 343-346). Huruvida likartade slutsatser later sig
dras om det senaste decenniets utveckling ir dnnu for tidigt att siga.

For den politiska jimlikhetens vidkommande ir det givetvis inte
helt irrelevant om skillnaderna ir knutna till generationstillhérighet
eller beror pd livscykelvariationer. Den generationsbetingade ojim-
likheten ir ett resultat av yttre omstindigheter som drabbat eller
gynnat dem som fotts vid en viss tidpunkt. Den nedirvda turen eller
oturen att vara fo6dd just d& ir en godtycklig fordelningsmekanism
och ett klart fall av strukturellt betingad ojamlikhet. Aldrandet r
diremot en process som ir gemensam for alla individer. Om skill-
naderna mellan 8ldersgrupper endast ir ett uttryck for variationer
knutna till livscykeln, skulle ojimlikheten férsvinna om man jim-
forde individers hela levnadstérlopp med varandra.

Frigan ir emellertid om ett sidant resonemang héller fullt ut. For
det forsta dr det tveksamt om det verkligen kan betraktas som en
kompensation fér den svage att ha varit bittre bemedlad tidigare i
livet eller kunna forvinta sig att bli det senare. Behov varierar 6ver
livscykeln. Att veta att man kan f8 som man vill nir man blir medel-
alders ir ingen trost for den som vill ha ndgonting annat nu. For det
andra skiftar behoven mellan olika historiska epoker. Att vara gam-
mal i dag ir givetvis ngot annat in vad det var f6r 100 &r sedan. Den
3ldersbetingade resurssvagheten drabbar siledes inte jimlikt.
Slutligen bygger tanken om kompensation éver livscykeln p8 att alla
lever lika linge, eller &tminstone tills de blir gamla. Tyvirr forhiller
det sig inte pd det sittet. Oavsett om de observerade skillnaderna ir
ett resultat av generations- eller livscykeleffekter dr det sdledes 1 viss
utstrickning berittigat att betrakta dem som ett uttryck for politisk
ojimlikhet.

Utbildning och yrke

F3 politiska ojimlikheter i modern tid har tilldragit sig stérre upp-
mirksamhet in dem som antingen dr knutna till samhillets system
for kunskapséverforing eller grundade pd minniskors relation till
produktionsmedlen. Utbildning och yrke hér till det politiska med-
borgarskapets viktigaste bestimningar, dirom tvistar {8 samhills-
forskare. Som indikatorer pd s kallad ”socioekonomisk status” hor
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de (tillsammans med inkomst) till de egenskaper som 1 undersok-
ning efter undersékning visat sig tydligt avskilja de politiskt aktiva
frén de passiva.

Det finns flera férklaringar till detta faktum. Utbildning har i en
uppmirksammad amerikansk studie visat sig ha betydelse inte bara
for de kognitiva faktorer som betingar den politiska resursnivin
utan ocksd foér individens centralitet 1 de sociala nitverk som styr
mojligheterna till politisk handling (Nie, Junn & Stehlik-Barry
1996). Samtidigt finns det resultat som visar att vad som ser ut som
utbildningeffekter 1 sjilva verket till viss del dr en produkt av de se-
lektionsmekanismer som styr rekryteringen till hégre utbildnings-
former (Westholm, Lindquist & Niemi 1990). Férklaringarna till
yrkesvariabelns betydelse ir lika mingfacetterade, och stricker sig
fr&n marxistiskt inspirerade teorier om klassmedvetande och eko-
nomisk deprivation (Schlozman & Verba 1979; Gaventa 1980) till
forestillningar om arbetsplatsens betydelse som en skola 1 demo-
kratiska firdigheter (Verba, Schlozman & Brady 1995).

Tabell 3. Utbildningsniva 1968-1997

* En med 6vriga undersokningar jimforbar uppgift om hogsta utbildningsnivd saknas i
1991 drs levnadsniviundersokning.

br levnadsniviundersékningarna bar skiljelinjen mellan enbart obligatorisk och mer
dn obligatorisk utbildning dragits pd grundval av den intervjnades fodelsedr. For
personer fodda fore 1950 avser den forstndmnda kategorin dem som enbart har
folkskolentbildning. For personer fodda 1950 eller senare avser samma kategori dem
som enbart har grundskoleutbildning. I medborgarundersékningarna behover inte
uppgift om fodelsedr tillgripas for att avgéra vad som i det enskilda fallet Gr att betrakta
som obligatorisk utbildning. Den intervjuade bar hir sjilv fitt avgéra om en
utbildningsstege med folkskola eller grundskola som ligsta nivd dr tillimplig.
Betriffande kategorin “studentexamen eller motsvarande” bér noteras att termen
“motsvarande” avser tre- eller fyradrig teoretisk gymnasielinje.
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Tabell 4. Yrkesstruktur 1968-1997 (procent)

Anmdrkning: Yrkesklassificeringen ir baserad pd SCB:s socioekonomiska indelning
(SEI). Alderspensionirer har klassificerats med utgingspunkt frin tidigare yrke och
ingdr dirmed 1 de databearbetningar som ligger till grund f6r tabellen.

Att Sverige inte utgdr nigot undantag frdn regeln om utbildningens
och yrkesstillningens avgorande betydelse f6r den politiska re-
sursnivan ir ett vilbelagt faktum (se t.ex. Petersson, Westholm &
Blomberg 1989; Petersson m.fl. 1998, kap. 4). Vir uppmirksamhet
riktas dirfor 1 forsta hand mot frigan om hur denna betydelse even-
tuellt férindrats over tid.

L&t oss till att borja med konstatera att Sverige 1 friga om sévil
utbildnings- som yrkesstruktur dr ett annat land 1 dag dn for 30 &r
sedan. Som visas i tabell 3 har den genomsnittliga utbildningsnivin
hojts radikalt. Exempelvis har det genomsnittliga antalet utbild-
ningsir okat frdn cirka 8 till cirka 12 mellan 1968 och 1997. Andelen
personer med minst studentexamen eller tredrig gymnasieutbildning
har under samma tidsperiod vuxit frdn 6 till 37 procent, andelen
universitets- eller hogskoleutbildade frdn 2 till 17 procent. Av tabell
4 framgar att dven yrkesstrukturen férindrats pd ett patagligt sitt.
Arbetarna utgjorde 1968 drygt hilften av den vuxna befolkningen,
tjinsteminnen omkring en tredjedel; 1 dag ir storleksférhéllandet
nistintill det omvinda. Lantbrukarna har under samma tidsperiod
minskat frdn cirka 7 till cirka 2 procent. Den yrkesgrupp som vid
seklets borjan svarade for 6ver 50 procent av sysselsittningen och
for 70 &r sedan dnnu var den stdrsta ir 1 dag s& liten att den med n6d
och nippe lter sig redovisas som separat kategori 1 intervjuunder-
sokningar av det slag vi hir férlitar oss pa.

Frigan ir nu om dessa strukturférindringar tf6ljts av nigra for-
indringar 1 den politiska resursférdelningen mellan olika utbild-
nings- och yrkesgrupper. Resultaten f6r utbildning presenteras 1
figur 4, dir vi begagnar oss av samma uppdelning i utbildningsnivier
som vi tidigare redovisat 1 tabell 3.

29



VAR DET BATTRE FORR?

De tre mitt som visar sig ha starkast samband med utbildnings-
nivd ir férméga att 6verklaga, individuell opinionsbildning samt
kontakt med beslutsfattare. I samtliga fall finns markanta skillnader
vid samtliga tidpunkter. Sett &ver hela perioden har dock jimlikhe-
ten forbittrats ndgot. Allra tydligast ir denna trend for individuell
opinionsbildning. I friga om férmiga att éverklaga dr utbildnings-
skillnaderna forvisso mindre 1997 in vad de var 1968, men samtidigt
har utvecklingen under de senaste tio &ren inneburit en nedgdng foér
de ligsta utbildningskategorierna. Kontakt med beslutsfattare upp-
visar ett omvint monster. Denna politiska aktivitet skiljer sig mellan
utbildningsnivier ungefir lika mycket 1 dag som for 30 &r sedan,
men efter en 6kning av ojimlikheten fram till 1981 har utvecklingen
direfter &tminstone vint till det bittre. Betraktas utvecklingen ur ett
andels- snarare idn ett skillnadsperspektiv ir situationen bittre 1997
in den var 1968 dven ifriga om kontakter.

Vad betriffar partiaktivitet ir kopplingen till utbildning inte lika
stark. Aven hir terfinns dock minskande skillnader mellan hég-
och ligutbildade. I undersdkningsperiodens borjan fanns sma men
likvil statistiskt sikerstillda skillnader mellan utbildningskategori-
erna, men under det senaste decenniet har dessa nistintill férsvun-
nit. Aven om partiaktiviteten minskat inom samtliga utbildnings-
grupper, betyder det samtidigt att partierna sirskilt tappat aktiva
bland de hogutbildade.

Demonstrationsdeltagandet uppvisar dterigen en annorlunda dy-
namik. Ar 1968 var skillnaderna mellan olika utbildningsgrupper
smd. Den enda avvikelse som kunde skénjas var att den andel som
nigon ging deltagit i en demonstration var ndgot hgre bland de
ligst utbildade. Under 1970- och 1980-talet skedde emellertid en
kraftig mobilisering bland de hégre utbildningskategorierna, sirskilt
de universitetsutbildade, bland vilka omkring hilften hade deltagit 1
en demonstration vid 1980-talets slut. Frin att 1 underséknings-
periodens inledningsskede ha haft omvinda fértecken fick dirmed
sambandet mellan utbildning och demonstrationsdeltagande samma
riktning som hos de vriga mitten pd politiska resurser, med de
hogutbildade i topp och de ligutbildade i botten. Aven om skillna-
derna ir mindre dn 1 friga om sivil individuell opinionsbildning som
formaga att 6verklaga ser denna situation sedan ut att ha hillit 1 sig
under 1990-talet.
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Figur 4. Uthildning och politiska resurser 1968—1997
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Annu en ging miste emellertid bilden nyanseras d§ vi betraktar de-
monstrationsdeltagandet med utgingspunkt frin det frekvensbase-
rade méttet. De utbildningsskillnader som pa basis av den 8ldersku-
mulativa mitmetoden framtrider 1997 visar sig dterigen spegla hin-
delser under tidigare decennier. Nir intervjufrigan handlar om hu-
ruvida man under det senaste dret deltagit i en demonstration snarare
in om man ndgon ging gjort det finns inga pdvisbara skillnader mel-
lan 1ig- och hogutbildade kvar vid 1990-talets slut. Att marschera pa
gator och torg ir siledes inte lingre en aktivitet som frimst utmir-
ker de hogutbildade. Denna form fér politiskt deltagande har blivit
ungefir lika vanlig eller, om man s3 vill, ovanlig i alla utbildnings-
skike.

Vi kan dirmed dra slutsatsen att den politiska jimlikheten med
avseende pd utbildning i flera fall férbittrats ndgot och 1 intet fall
forsimrats jimf6rt med den situation som rddde 1968. Betraktas
jamlikheten i ett andelsperspektiv snarare in med utgdngspunkt frin
de absoluta skillnaderna blir de férbittringar som dgt rum dn tydli-
gare."”

Négra motsvarande tendenser till utjimning kan emellertid inte
konstateras vad giller forhillandet mellan olika yrkesgrupper. Som
framgdr av figur 5 har skillnaderna inte p& ndgot avgorande sitt f6r-
indrats under de senaste 30 &ren. I friga om formigan att 6verklaga,
individuell opinionsbildning och kontakter har tjinsteminnen och
foretagarna legat pd en klart hogre nivd dn arbetarna under hela
undersokningsperioden. Inga tecken pd utjimning kan hir heller
skonjas. For den enda visentliga forindringen stdr lantbrukarna,
som 1 tvd fall av tre limnat en position likvirdig med arbetarnas f6r
att 1 stillet nirma sig en stillning motsvarande tjinsteminnens och
foretagarnas. Lantbrukarna har sledes som individer betraktade bli-
vit politiskt resursstarkare samtidigt som de minskat i antal.

Lantbrukarna utmirker sig iven genom sin jimforelsevis mycket
héga partipolitiska aktivitet. Nivan ir flera gdnger hdgre dn 1 andra
yrkesgrupper. I ¢vrigt ir skillnaderna mycket sma: féretagare,
yjdnstemin och arbetare har inda sedan 1968 legat p4 en timligen
likartad nivd 1 friga om partiaktivitet. Nedgdngen under 1990-talets
ir gemensam f6r dem alla.
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Figur 5. Yrke och politiska resurser 1968—1997
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Inte helt ovintat avviker demonstrationsdeltagandet dven 1 detta fall
frén det allminna ménstret. Det dr en komplicerad dynamik som
framtrider, men huvudtendensen liknar den vi sett 1 friga om ut-
bildning. For 30 &r sedan var arbetarna dverrepresenterade bland
dem som nigon ging deltagit i en demonstration. Banderoller och
plakat var 1 forsta hand arbetarklassens uttryckstform. Under 1970-
och 1980-talen vinner den emellertid kraftigt 6kad anvindning
bland tjinstemin och lantbrukare. Precis som i tidigare fall skymmer
emellertid det 8lderskumulativa méttet bilden av vad som hint
under de senaste dren. Som framgar av det frekvensbaserade dia-
grammet hor tjinsteminnens och lantbrukarnas tydliga 6verrepre-
sentation bland demonstrationsdeltagarna redan till en férgdngen
tid. Benidgenheten att delta 1 demonstrationer ir i dag férhillandevis
jimnt fordelad mellan olika yrkesgrupper.

Sammanfattningsvis har sdledes den politiska jimlikheten med
avseende pd utbildning 6kat ngot, medan den yrkesrelaterade for-
blivit 1 det nirmaste oférindrad.” Man skulle kunna tinka sig att
detta sammanhinger med en allmint svagare koppling mellan yrke
och utbildning. N3gon sddan tendens kan emellertid inte skonjas.
Skillnaderna i utbildningsnivd mellan arbetare, tjinstemin, féretaga-
re och lantbrukare ir ungefir desamma i dag som fér 30 ar sedan.”

Arbetande och arbetsldsa

Att lita minniskors yrke bestimma deras sociala position har blivit
en vedertagen praxis inom samhillsvetenskaperna. Det finns emel-
lertid en central friga som dirmed riskerar att bli stilld 1 skymun-
dan, nimligen den om betydelsen av att éver huvud taget ha ett ar-
bete. I takt med att arbetsldshetssiffrorna rusat 1 héjden gor sig den
frdgan pdmind med allt stérre tydlighet.

Samtidigt ir den av flera skil svdrare att besvara in dem som gil-
ler andra slag av gruppskillnader. For det forsta finns det ingen obe-
stridd definition av nir en person skall riknas som arbetslés. Sjilva
principen for indelning av arbetskraften dr nimligen 1 sig politiserad.
Skall minniskor som ingdr i statliga understddsprogram eller ge-
nomgar statligt finansierad arbetsmarknadsutbildning riknas till
kategorin arbetsldsa? Det anser i regel inte de politiska krafter som 1
regeringsstillning med hjilp av dylika &tgirder vill hilla arbetslos-
hetssiffrorna nere. Men kanske skall 4 andra sidan de som pd grund
av arbetsbrist stannar hemma med barnen, eller som efter en lingre
tids fruktlosa forsok givit upp sdkandet efter en plats, ocksa riknas
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Tabell 5. Arbetsloshet 1968-1997 (procent)

“ Uppgifterna for 1974-1997 bygger pé en sammanstillning enrhdllen frin SCB.
Uppgiften for 1968 har avlists ur figur 8:2 i Tham 1994.

till de arbetsldsa? Det kan samma politiska krafter hivda nir de i
opposition vill hdlla arbetslgshetssiffrorna uppe. Inget definitions-
forsok kan helt kringgd denna politiska kamp om ordens innebérd.
Och till detta begreppsliga problem kan dessutom liggas ett mer
mittekniskt, nimligen att de tv8 undersokningsserier vira analyser
grundar sig p4 inte innehdller fullt jimférbara frigor knutna till for-
vdrvssituationen.

Den definition vi trots allt valt bygger 1 huvudsak p4 den inter-
vjuades egen uppfattning av ordet arbetslds.'® De arbetslésas andel
av arbetskraften med detta sitt att méta framgar av tabell 5. Som sy-
nes ligger nivderna mycket nira dem som erhéllits i de s kallade ar-
betskraftsundersdkningarna, vilka i sin tur ligger till grund for de
officiella arbetsloshetssiffrorna. Noteras kan att avvikelserna ir
aningen storre for de bida medborgarundersékningarna, vilket dr
precis vad man borde férvinta med tanke pd att urvalsstorleken 1
dessa bdda fall dr visentligt mindre. Noteras bér dven att gruppen
arbetslosa 1 vart material bestdr av ett timligen litet antal intervjua-
de: vid ett flertal tillfillen handlar det om mindre dn 100 personer.
Detta utgdr ett andra problem knutet till analysen av de arbetsldsas
situation. Konsekvensen ir att den statistiska osikerheten i de
skattningar av skillnaden mellan arbetslésa och forvirvsarbetande vi
nedan presenterar ir storre dn 1 flertalet andra fall.

Figur 6 redovisar skillnaderna 1 politiska resurser mellan forvirvs-
arbetande och arbetslésa. Det dr ingen entydig bild som framtrider,
men tvd huvudménster kan dndd konstateras. Det forsta dr att skill-
naderna i de flesta fall ir sm3 och ej statistiskt sikerstillda. Nivdn
for de arbetslosa tangerar pa flera stillen den f6r de forvirvsarbe-
tande, och gapet dr med {3 undantag mindre in 10 skalenheter.
Gruppen arbetslosa har siledes under den gdngna 30-drsperioden
hillit nistintill jimna steg med de férvirvsarbetande i friga om
politiska resurser.
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Figur 6. Arbetsloshet och politiska resurser 1968—1997
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Men det andra huvudménstret dr att denna bild dtminstone delvis
bryts 1997. I friga om férmagan att 6verklaga, individuell OplnlOI‘lS-
b1ldn1ng och kontakter hamnar de arbetslésas situation nu i en ny
dager — 1 ett tydligt underlige gentemot de forvirvsarbetande."” Att
gapet vidgas nir arbetslosheten okar ir pd intet sitt ett sjilvklart
resultat. Det finns inget logiskt samband mellan gruppers storlek
och skillnaden i politiska resurser mellan dem. Man skulle 1 detta fall
snarare kunnat férvinta motsatsen (Arnell Gustafsson 1994, 15).
Under 1970- och 1980-talen, di arbetslosheten med internationella
maétt dnnu var obefintlig i Sverige, skulle man till exempel ha kunnat
tinka sig att arbetslosheten var ndgot som bara drabbade de virst ut-
satta 1 samhillet — nir den ndgon ging drabbade. I s fall borde den
politiska klyftan under denna tidsperiod ha varit stérre. P4 motsva-
rande sitt skulle man mycket vil ha kunnat férestilla sig att arbets-
lésheten, nir den nu pd 1990-talet blir ett mer vanligt fenomen,
drabbar dven dem som resursmissigt stir sig starkare i samhillet.
Skillnaden i politiska resurser skulle 1 s3 fall ha minskat. Men nu
forhaller det sig alltsd precis tvirtom: nir arbetslosheten dkar vixer
klyftan; vixande ojimlikhet pd arbetsmarknaden spiller 6ver till en
vixande ojimlikhet inom den politiska sfiren.'s

Det finns emellertid ytterligare ett problem knutet till analysen
av de arbetslosa: de utgdr en heterogen och dessutom mycket férin-
derlig grupp. Tabell 6 visar hur arbetslésheten drabbat olika sociala
grupper over tid. Som framgar har arbetslésheten sedan 1980-talet
varit koncentrerad till de ligre 8ldersgrupperna, men 1997 har denna
dverrepresentation bland de unga minskat avsevirt.” Nir arbetslos-
heten skjutit 1 hojden har den siledes tringt in dven bland de ildre.
Det motsatta férhéllandet giller arbetsloshetens koppling till ut-
bildning. Méjligen 1 strid mot den allminna forestillningen om de
arbetsldsa som en i alla avseenden resurssvag grupp visar dessa siff-
ror att arbetslosheten inte varit knuten endast till de ligre utbild-
ningsnivierna. I allt visentligt beror detta pd det dlderssamband som
just konstaterats: att std utan arbete dr ndgot som frimst drabbat de
yngre, vilka genomsnittligt sett har hogre formell utbildning dn den
yrkesverksamma befolkningen 1 gemen. Den stora arbetsléshet som
intritt under det sista drtiondet har emellertid dndrat dven p& detta
forhdllande: I 1997 &rs undersdkning ir de ldgutbildade 6verrepre-
senterade bland de arbetslésa. Med avseende pd kén framtrider
inget distinkt ménster. Invandrarna, slutligen, utgér arbetsléshetens
stora offer. Detta giller vid flera tillfillen inda tillbaka till 1968,
men gapet ir som mest sldende 1997, d& s minga som tre gdnger
fler invandrare dn infédda svenskar stod utan arbete.”
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Tabell 6. Arbetsloshet inom olika grupper 1968-1997 (procent)

* Statistiskt sikerstilld 6verreresentation vid en sikerhetsnivs p3 90 %.
** Statistiskt sikerstilld dverreresentation vid en sikerhetsniva pd 95 %.

Arbetslshetens varierande koppling till framfor allt 8lder, utbild-
ning och invandrarskap innebir att forsiktighet miste 1akttas nir
dess politiska konsekvenser studeras — sirskilt over tid. Samtliga de
faktorer som paverkar sannolikheten fér att en person skall vara ar-
betslos strukturerar nimligen samtidigt jimlikheten i de politiska
variabler som hir lagts under lupp. Om hinsyn tas till dlder, utbild-
ning, kon och invandrarskap visar det sig ocks3 att de redan sma
skillnaderna mellan arbetslésa och forvirvsarbetande blir innu
mindre. Aven det vidgade gapet 1997 krymper avsevirt; efter kon-
troll ir det endast i friga om individuell opinionsbildning som skill-
naden mellan arbetslésa och férvirvsarbetande ir statistiskt siker-
stilld. Det politiska gapet mellan arbetslésa och férvirvsarbetande
speglar sdledes 1 manga fall endast andra, underliggande, sociala
skiljelinjer, inte situationen som arbetslos 1 sig.

Hur kommer det sig att arbetslosheten, 1 strid med den hivd-
vunna uppfattningen, tycks ha s3 pass liten betydelse f6r den poli-
tiska jaimlikheten? Vart statistiska material ger oss inga entydiga svar
pd den frigan, men det finns ind3 skil att framféra tvd tolkningar,
en mitteknisk och en substantiell. Den férstnimnda faller terigen
tillbaka p4 dlderskumulativiteten i flertalet av vira méitt. Arbetslos-
het kan drabba individen vildigt olika éver livscykeln. Att std utan
arbete ir ett tillstdnd man trider in i och ut ur pd ett sitt som skiljer
sig fundamentalt frén de dvriga sociala kategorier vi studerar, sisom
kén, yrke och invandrarskap. Just kombinationen av denna nutids-
anknytning & ena sidan, och det faktum att flertalet resursmatt
handlar om huruvida man ndgon ging i livet utfért en handling & den
andra, innebir nu att ndgra sirdeles starka effekter knappast ir att
forvinta. I den min ndgra reellt resursdimpande effekter av arbets-
loshet faktiskt existerar finns det helt enkelt risk for att den tillba-
kablickande efterslipningen i de dlderskumulativa mitten ir ett for
grovt mitinstrument for att kunna fdnga dem.”
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Den mer substantiella tolkningen av de sma skillnaderna ir att
det finns skal att misstinka tvd motverkande effekter av situationen
som arbetslos. A ena sidan finns en nedsittande inverkan pd det po-
litiska sjilviértroendet; utanférskapet frdn arbetsmarknaden resulte-
rar 1 en kinsla av utanférskap dven frin den politiska gemenskapen.
Men & den andra sidan sker en 6kning av incitamenten och tillfillena
for att ta politiska metoder som &verklaganden, kontakter och de-
monstrationer 1 bruk. Dessa tvi tendenser kan motverka och kanske
rent av upphiva varandra. Att vara arbetslds fir bide himmande
och frimjande konsekvenser {6r det politiska deltagandet, vilket
resulterar 1 sma nettoskillnader mellan arbetslésa och forvirvs-
arbetande.”

Sammanfattningsvis framtrider en tudelad bild av den politiska
jimlikheten med avseende pd férvirvssituation: Klyftan mellan fér-
virvsarbetande och arbetsldsa ir forhallandevis liten, men har &
andra sidan vuxit 1 takt med arbetslésheten.

Invandrade och infédda

Det som pd senare 4r har gjort migration till ett sirskilt uppmirk-
sammat politiskt problem ir att den sitter fingret p en kinslig
punkt i medborgarskapstanken (Bick & Soininen 1998; Soininen &
Bick 1999). Frigan giller vilka som egentligen omfattas av demo-
kratins politiska jimlikhetsideal. Endast de som i juridisk mening
har forvirvat medborgarskap, eller alla som vid en given tidpunkt dr
bosatta inom landets grinser? Det har pipekats att migrationspoliti-
ken i flera vistlinder under efterkrigstiden utmirks av en moralisk
inkonsekvens. P4 ett principiellt plan tillskrivs de som invandrat
samma fri- och rittigheter som de infédda. Samtidigt vill man regle-
ra inflédet av minniskor vid landets grinser. Den universalistiska
utgdngspunkten i synen pd dem som har invandrat 6verges da frigan
giller vilka som skall {4 invandra. Ett principiellt férsvar for grinslos
rittvisa blir 1 praktiken litt en rittvisa inom grinser (Oberg 1994).
Men i vilken utstrickning fungerar di denna inskrinkta rittvisa?
Figur 7 visar utvecklingen i ett 30-drsperspektiv.” Andelen invand-
rade 1 Sverige har under denna tidsperiod 6kat frdn cirka 5 till cirka
10 procent av befolkningen. Samtidigt ir det uppenbart att klyftan
mellan invandrade och infédda i de flesta fall vuxit sett 6ver perio-
den som helhet. Ar 1968 var skillnaderna mellan invandrade och
infédda i friga om férméga att verklaga, individuell opinionsbild-
ning, offentliga demonstrationer och kontakter med beslutsfattare
mycket smi. I dag har emellertid gapet vidgats avsevirt. Denna ut-
veckling dr i férsta hand ett resultat av vad som hint under 1990-ta-

let.*
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Figur 7. Invandring och politiska resurser 1968—199
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Det finns tvd undantag frin det allmidnna ménstret. Det f6rsta ir
partiaktiviteten. Som framgdr av figuren ir utvecklingen hir den
omvinda, dtminstone fram till bérjan pd 1990-talet: Fran att fér 30
&r sedan ha stdtt de infodda l&ngt efter i friga om partipolitisk akti-
vitet uppvisar de invandrade 1 dag ingen statistiskt sikerstilld avvi-
kelse. Denna foérindring har emellertid inte skett genom att invand-
rade under senare dr mobiliserats till 6kad partipolitisk aktivitet.
Skilet ir 1 stillet att de infédda dragit sig ur den.”

Det andra undantaget giller en typ av politisk handling dir de in-
vandrade vid ett tillfille faktiskt visar sig vara mer aktiva dn de in-
fodda. Som framgdr av figur 7 ser klyftan mellan invandrades och
inféddas demonstrationsdeltagande helt olika ut beroende pd om
man studerar det dlderskumulativa eller det frekvensbaserade méttet.
Aven om trendlinjerna féljer varandra 4t hamnar nimligen in-
vandrarna vid 1990-talets bida mitpunkter 6ver de infédda i friga
om demonstrationsfrekvens, medan de 1 det dlderskumulativa pers-
pektivet aldrig lyckas passera. Vid en tidpunkt, 1991, ir 6verliget
dessutom statistiskt sikerstillt.”

De utvecklingstendenser vi kan observera reser frigan om selek-
tionsmekanismer kan ha varit pidrivande. Utmirkande for de in-
vandrade har under de tre senaste decennierna varit en viss verre-
presentation av arbetare ur de nigot yngre dlderskategorierna. Sett
till det genomsnittliga antalet utbildningsir har invandrarkollektivet
stitt ndgot starkare in den infédda befolkningen, dven om det bland
de invandrade doljer sig betydligt storre variationer i detta avseende.
Mot 1990-talets slut har emellertid dessa skillnader 1 det nirmaste
forsvunnit. Den enda statistiskt sikerstillda avvikelse som nu ut-
mirker de invandrade ir en underrepresentation bland tjinstemin-
nen. De politiska resursklyftorna férindras heller inte nimnvirt nir
potentiella selektionsvariabler av detta slag férs in 1 analysen. Skill-
naderna mellan invandrade och infédda skulle i allt visentligt varit
desamma dven om dessa tvd grupper sett likadana ut 1 friga om
dlder, klass och utbildning.

Huvudresultatet kvarstdr siledes. Det finns tydliga, och under
1990-talet 6kande, skillnader mellan infédda och invandrade och
dessa liter sig inte avfirdas med att migrationens betingelser fort hit
minniskor med frin befolkningsgenomsnittet avvikande sociala
bakgrundsférutsittningar. Vad kan den 1 s3 fall bero p4?

En forsta misstanke méste riktas mot arbetslésheten. Som tidiga-
re nimnts 6kade antalet arbetslésa bland de invandrade frén knappt
10 till ndrmare 30 procent mellan 1991 och 1997. Frgan ir nu om
detta kan vara skilet till att de invandrade hamnat 1 bakvattnet dven
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1 politiskt hinseende. Kontroller {6r invandrarnas negativa utveck-
ling pa arbetsmarknaden visar sig emellertid ha mycket liten inver-
kan pd deras politiska resurser. Det ir endast en obetydlig del av
deras politiska efterslipning under 1990-talet som kan hinféras till
utvecklingen pd arbetsmarknaden.

En annan tinkbar férklaring ir invandrarkollektivets etniska
sammansittning. Fér 30 &r sedan var invandringen till Sverige nistan
uteslutande europeisk. En majoritet av de invandrade hirstammade
frén de 6vriga nordiska linderna, och de tvd stérsta grupperna dir-
utover kom frin Nord- och Osteuropa. I dag har andelen européer
sjunkit till ungefir tvi tredjedelar, och bdde den nordiska och den
nordvisteuropeiska andelen har minskat med ungefir hilften. I
gengild har en 6kad invandring skett frdn Central- och Sydamerika,
Asien samt Afrika. Det faktum att en storre del av de invandrade
kommer frdn en bakgrund som starkt skiljer sig frin infédda
svenskars skulle kunna tinkas forklara de 6kande politiska
resursskillnaderna.

Aven denna hypotes visar sig emellertid komma p4 skam. Klyftan
minskar férvisso nigot dd invandrarkollektivets etniska samman-
sittning hills konstant 6ver undersékningsperioden, men minsk-
ningen ir ytterst liten. Utvecklingen under 1990-talet kan séledes
inte forklaras av att de som flyttat till Sverige i 6kad utstrickning
kommit ldngviga ifrn.

Detta i sin tur beror till stor del pd att de politiska resursskillna-
derna mellan invandrare av olika etnisk hirkomst har krympt. For
tio &r sedan var differenserna mellan nordiska, europeiska samt
utomeuropeiska invandrare i flera avseenden ganska tydliga. Ar 1997
ir avstdnden mellan dessa tre invandrargrupper smé och i de flesta
fall ej statistiskt sikerstillda. Samtidigt som gapet mellan invandrade
och inf6dda vuxit, har siledes de inbérdes skillnaderna mellan olika
invandrargrupper minskat.

Varken social bakgrund, utslagning frn arbetsmarknaden eller
nationell hirkomst tycks siledes kunna ge ndgot visentlig bidrag till
forstdelsen av varfor klyftan mellan invandrade och infodda 1 Sverige
har 6kat. Detta ger 1 sin tur upphov till en mer orovickande reflek-
tion. Om forklaringsfaktorerna inte stir att finna hos de invandrade
sjilva riktas misstankarna naturligen mot det samhille de bosatt sig
1. Forklaringen till det vidgade gapet tycks 1 s3 fall inte ligga 1 att de
invandrade haft en sirskild oformaga att ta sig fram till det politiska
skranket. Ar det i stillet s3 att skranket ir for hogt?
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Slutsatser

Den resa 1 historisk tid vi nu har féretagit tog sin bérjan under sent
1960-tal. D3 var Sverige ett samhille dir de politiska resurserna var
mycket ojimnt férdelade mellan kvinnor och min, mellan lig- och
hégutbildade, och mellan olika yrkesgrupper. I dag, 30 &r senare,
framtrider en delvis annorlunda bild av den politiska jimlikheten.
Skillnaderna mellan kénen har minskat kraftigt och 1 vissa avseenden
férsvunnit helt. Den politiska jaimstilldheten ir vida bittre i dag dn
for 30 &r sedan. Aven skillnaderna mellan hég- och 1igutbildade har
minskat ndgot.

Utvecklingen har emellertid inte varit enbart positiv frin jimlik-
hetssynpunkt betraktad. Medan vissa klyftor slutits har andra 6pp-
nat sig. I synnerhet giller detta skillnaden 1 politiska resurser mellan
infédda och invandrade. S& sent som vid 1980-talets slut var de som
invandrat inte i nigon storre utstrickning simre stillda politiskt dn
dem som levt i Sverige i hela sitt liv. Snart sagt utan undantag har
emellertid denna klyfta vuxit under 1990-talet. Aven de arbetslésa
har borjat uppvisa orovickande tecken pd politiskt utanférskap, men
denna klyfta ir mindre framtridande och slar inte igenom pd omride
efter omrade lika systematiskt som 1 invandrarnas fall. Skillnaderna
mellan unga, medeldlders och gamla har ocks3 tilltagit ndgot under
de gingna 30 dren. Aven om nigra drastiska férindringar inte dgt
rum, har de ungas utanférskap tenderat att vixa.

Om séledes férindring i stora eller sm& matt dr vad som utmirker
flertalet av de gruppskillnader vi studerat méste utvecklingen 1
dtminstone ett avseende sigas utmirkas av en pataglig kontinuitet.
Skillnaderna mellan yrkesgrupper har férindrats i mycket liten ut-
strickning. Industrisamhillets avklingande och informations- och
tjinstesamhillets intdg har inte férindrat tjinsteminnens politiska
overtag 6ver arbetarklassen. Den f6rindring som kan skonjas giller 1
stillet jordbrukarna, som parallellt med att de kraftigt reducerats 1
antal har stirkt sin stillning 1 den politiska klasshierarkin.

S& kan foérindringsprocesserna sammanfattningsvis karaktiriseras
om man betraktar dem med utgdngspunkt frin de sociala gruppin-
delningar som 1 huvudsak styrt vir framstillning. Men det kan dven
vara av intresse att sammanfatta resultaten frin ett annat perspektiv,
nimligen med utgdngspunkt frin de olika mitt pd politiska resurser
vi studerat.

De tv8 métten pd kollektivt organiserad politisk aktivitet, de-
monstrationsdeltagande och partiaktivitet, skiljer sig hir pd ett tyd-
ligt sitt frin de 6vriga. Utmirkande f6r demonstrationsdeltagandet

43



VAR DET BATTRE FORR?

ir den vixlande dynamiken, de tvira kasten och instabiliteten 1 sam-
bandsstrukturen. Inget annat métt pd politisk aktivitet uppvisar sa-
dana férskjutningar i gruppskillnaderna som detta. Nir mitperioden
tar sin borjan ir likheterna mellan olika befolkningsgrupper 6verlag
stora. Kon utgor det enda tydliga undantaget med minnen lingt mer
demonstrationsbenigna in kvinnorna. I den mén nigon skillnad
dirutdver kan skonjas dr den till arbetarnas och de ldgutbildades
formdn — ocksd det en unik egenskap hos denna form for politisk
handling.

Men direfter piborjas en cirka 20 &r ling mobiliseringsprocess,
dir banderoller och plakat pa gator och torg i huvudsak blir de yngre
och mer vilutbildade tjinsteminnens uttrycksmedel. Emellertid
bryts dven denna utveckling. Under senare tid har det skett ett
dtertdg frin den kollektiva protestens form inom de grupper som
under 1970- och 1980-talen gjorde den till sitt kinnemirke. Skillna-
derna i demonstrationsdeltagande med avseende pd alder, utbildning
och klass ir 1 dag ungefir lika obefintliga som de var fér 30 &r sedan.
Ménstret ir likartat 1 friga om arbetsloshet och invandring, dir jim-
likhet 1 demonstrationsdeltagandet 1 stort sett ritt under hela under-
sokningsperioden. Den enda kvarstiende férindringen giller kons-
skillnaderna. Kvinnorna nidde samma nivd som minnen {ér ett de-
cennium sedan och héller fortfarande stillningarna.

Hur skall denna till synes nyckfulla dynamik férstds? Den nir-
mast till hands liggande tolkningen ir att demonstrationsdeltagande
utgdr en form av politiskt handlande som i ovanligt stor utstrick-
ning styrs av den aktuella politiska situationen. Till skillnad frdn vad
som giller {6r manga andra former av politiskt deltagande kan en
individ dras med i en demonstration bara “tillfille ges”. En kombi-
nation av stor fokusering kring en sirskilt brinnande sakfriga och
en mobiliserande kraft som aktivt séker upp och uppmanar folk att
protestera torde vara den tindande gnista som krivs. Detta innebir
att de individuella resurserna blir mindre avgérande f6r demonstra-
tionsdeltagandet dn den politiska dagordningen. Dirmed skapas en
sirskild grogrund f6r snabba férindringar.

Det finns alltsd goda skil att misstinka att just demonstrations-
deltagandet i storre utstrickning dn andra handlingsformer styrs av
den politiska dagordningen snarare in av individuella resurser. De
tvira kasten 1 detta métt kan sdledes 1 sig tolkas som att demonstra-
tionsdeltagandet dr mindre bemingt av politisk ojimlikhet én de
ovriga paverkansformerna.

Aven partiaktiviteten ir mindre ojimlikt strukturerad, men detta
faktum kommer till uttryck pd ett annat sitt. I jimforelse med andra
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politiska resurser har partiaktiviteten varit férhéllandevis jimnt for-
delad mellan samhillsgrupperna. Och utvecklingen har dessutom 1
friga om kons- och utbildningsskillnaderna gitt i en for jimlikheten
positiv riktning. De frimsta exemplen pd ojimlik férdelning ir i dag
de stora ldersskillnaderna samt den extremt starka partipolitiska
organiseringen bland lantbrukarna i1 jimforelse med 6vriga
yrkesgrupper. Den avtagande partiaktiviteten har sdledes 1 huvudsak
atfoljts av minskande snarare in 6kande skillnader mellan olika be-
folkningsgrupper. Den omedelbara forklaringen till detta ir att det 1
forsta hand ir de resursstarkaste grupperna — minnen och de hog-
utbildade — som under senare r limnat partipolitiken.

Sammanfattningsvis kan vi siledes konstatera att den politiska
jimlikhetens utveckling i Sverige ger prov pd sivil f6rindring som
kontinuitet. I vilken mén de resultat vi hir redovisat ir unika fér
Sverige eller speglar mer allminna utvecklingstrender i vistvirlden ir
svart att siga. Den enda undersdkning av liknande slag som vi
kinner till, en nyligen genomférd amerikansk studie (Brady m.fl.
1998), visar pd smd eller obefintliga férindringar i den politiska
jimlikheten under de senaste decennierna vad betriffar socioeko-
nomisk status (inkomst och utbildning) och férhillandet mellan
svarta och vita.

Séledes gir det vare sig i Sverige eller 1 det stora grannlandet i
vister att skénja ndgon entydig utveckling mot vad som kommit att
kallas ”tv3-tredjedelssamhillet”, med en tilltagande polarisering
mellan en marginaliserad tredjedel och den resterande befolkningen.
Verkligheten ir betydligt mer komplicerad in s&. Mojligen kan man i
stillet se en tendens till framvixten pd svensk mark av ett ”nio-
tiondelssamhille”. Vad vi d& har 1 dtanke ir givetvis det under senare
ir vixande gapet mellan infédda och invandrade. Det f6rtjinar av-
slutningsvis att upprepas att denna klyfta skir tvirs igenom de 6vri-
ga sociala skiljelinjerna. Invandrarnas politiska utanférskap kvarstdr
dven d3 faktorer som &lder, utbildning, klass och arbetsléshet beak-
tats. Deras marginalisering ir vir tids mest dramatiska férindring av
den politiska jimlikheten i Sverige.
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Noter

' Petersson, Westholm & Blomberg (1989) urskiljer dven en tredje grundtyp,
”jamlikhet avseende kumulering”, vilken vi av utrymmesskal har utelimnat ur
denna framstillning.

? Se Petersson, Westholm & Blomberg 1989, 362 ff. Distinktionen motsvarar Raes
(1981, 112, 114) uppdelning mellan "the least difference criterion” och ”the ratio
criterion”, men skall inte sammanblandas med Waldmans (1977) &tskillnad mellan
“absolute” och “relative inequality”. Den senare tar fasta pd ett jimlikhetsmdtts
kinslighet for det antal komponenter (t.ex. grupper) som jimfors (se Coulter
1989, 19 ff.).

* Datamaterialet frin levnadsniviundersékningarna har stillts till forfogande av
Institutet for social forskning, Stockholms universitet, som ocks3 till stor del lett
genomférandet av undersékningarna. Vi vill rikta ett sirskilt tack till Magnus
Bygren och Janne Jonsson vid SOFI for praktisk hjilp vid verforingen av mate-
rialet samt goda rdd vid nyttjandet av detsamma. Genomférandet av de bida
medborgarundersékningarna har 1 huvudsak letts av forskare verksamma vid
statsvetenskapliga institutionen, Uppsala universitet (Olof Petersson, Anders
Westholm och Géran Blomberg i samarbete med en norsk forskargrupp 1987;
Anders Westholm och Jan Teorell 1997). Sjilvfallet dr ansvaret for de analyser och
tolkningar som hir redovisas helt och héllet vrt eget.

* Urvalsstorleken uppgir till 6 522 personer 1968, 6 593 1974, 6 813 1981, 2 658
1987, 6 773 1991 samt 1 964 1997. Andelen svarande ir 90,8, 85,8, 82,3, 77,9, 78,3
respektive 74,3 procent. Dessa uppgifter avser hela urvalet vid respektive under-
sokningstillfille (16-76 ir 1968, 1974 och 1981; 18-76 &r 1991; 16-80 &r 1987 och
1997) snarare 4n det delurval, begrinsat till 8ldersgruppen 18-76 &r, som vi anvint i
syfte att uppnd jimforbarhet éver tid. Skillnaderna i férhéllande till det urval vi
begagnat oss av dr dock marginella. Filtarbetet genomférdes i samtliga fall av
Statistiska centralbyrn. Svaren inhimtades genom personliga intervjuer. Inter-
vjuerna genomférdes i flertalet fall genom besék 1 hemmet. Fér ytterligare infor-
mation om levnadsniviundersékningarna, se Fritzell & Lundberg 1994. For
ytterligare information om medborgarundersékningarna, se Petersson m.fl. 1998.

> 11997 &rs undersdkning 4tféljdes samtliga dlderskumulativa frigor av en sidan
foljdfriga.

®1 1968 &rs undersdkning tillfrigades de som uppgav sig ha deltagit i en demon-
stration om de gjort detta under de senaste dtta dren. For 1974 var motsvarande
avgrinsning nio ar, fér 1981 fem ar och f6r 1991 och 1997 det senaste dret.

7 Samma resultat erhills dven pd grundval av det frekvensbaserade mittets utveck-
ling mellan 1991 och 1997.

¥ Resultatet baserar sig pa en serie analyser av de kvinnor som ingr i de fyra lev-
nadsniviundersékningarna (1968, 1974, 1981 och 1991). Mattet pd hemarbete ir en
dikotomi konstruerad med utgdngspunkt frin den kod de intervjuade tilldelats
enligt SCB:s socioekonomiska indelning (SEI). P4 grund av jimférbarhetsproblem
1 detta mitt har medborgarundersdkningarna exkluderats ur analysen. Det mindre
generdsa mittet pa foérvirvssituationens inverkan baserar sig pd tanken att
férindringen varit konstant linjir; den ostandardiserade regressionskoefficienten
f6r undersdkningsdr fére och efter kontroll f6r hemarbetsvariabeln har d3 jimforts.
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Det generdsa forhdllningssittet dr baserat pd variansanalys, med tid som en diskret
i stillet f6r kontinuerlig variabel; 1 detta fall har de férklarade varianserna fére och
efter kontroll jimf&rts. Samma férfarande har sedan upprepats vid kontroll for
utbildning mitt 1 antal 4r.

’ Effekterna har estimerats genom variansanalys med undersékningsér, fodelsedr,
kén, samt interaktionen mellan undersékningsir och kén och mellan fédelsedr och
kén som oberoende variabler. Effekten av individuella férindringar ir den skillnad
1jimlikhet mellan kénen som kan uppmitas mellan 1968 och 1997 efter kontroll
fér generationssammansittning (fédelsedr). Den effekt som tillskrivs férindringar
i befolkningens sammansittning ir den skillnad 1 jimlikhet mellan de bida
undersdkningsiren som &terstir sedan effekten av individuella f6rindringar riknats
bort. Det bér f6r ordningens skull pipekas att det som vid all kohortanalys 4r
logiskt mojligt att tolka de skillnader vi hir beskriver som generationseffekter pd
annat sitt. Sddana alternativa tolkningar méiste dock i detta fall bygga pd mindre
sannolika kombinationer av livscykel- och periodeffekter.

' Vid det senaste mittillfillet, 1997, kan saken prévas, eftersom det d§ iven stilldes
en kompletterande friga dir intervjupersonen ombads ange om nigon av de
nimnda aktiviteterna igt rum under det senaste dret. I friga om individuell
opinionsbildning hamnar de unga nirmare de medeldlders 1 detta frekvensbaserade
perspektiv, samtidigt som underliget {or de dldre accentueras. Intressant nog sker
emellertid det motsatta i friga om kontakter: de ungas underlige accentueras,
medan de dldres minskar. Dynamiken skiljer sig sdledes for dessa tvd mtt, vilket
genererar en mer komplicerad bild dn vad man i férstone kunnat tro.

"' Vi vill hir pdminna om att resultaten fér demonstrationsfrekvens inte ir fullt
jimforbara 6ver tid till {6ljd av de vixlande tidsavgrinsningar som anvints (se
fotnot 6). I det fall som hir redovisas, liksom 1 dem vi fortsittningsvis presenterar,
finns det emellertid goda skil att anta att de allminna utvecklingstendenser som
kan avlisas 1 diagrammen 1 huvudsak ir korrekta.

"> Resultaten betriffande sivil demonstrationsdeltagande som partiaktivitet blir
desamma i andelsperspektivet.

" Den allminna bilden av en 8kning av jimlikheten framtrider dven d4 utbildning
miits i antal 4r 1 stillet for 1 diskreta kategorier. Den enda visentliga skillnaden
giller kontakt med beslutsfattare, dir jimlikheten med detta sitt att mita minskar
nigot med utgingspunkt frén de absoluta skillnaderna men efter en nedging
dtervinder till ursprungsnivdn 1 andelsperspektivet.

'* Slutsatsen rérande yrke blir i allt visentligt densamma oberoende av om jim-
likheten mits med utgdngspunkt frin de absoluta skillnaderna eller med utgings-
punkt frin respektive grupps andel av den genomsnittliga nivin.

"> Sambandet har undersékts med hjilp av en variansanalys dir antalet utbildningsir
utgdr den beroende och yrkesgrupp den oberoende variabeln. Den forklarade
variansen ligger under hela undersékningsperioden mellan 20 och 24 procent utan

nigon skodnjbar trend i den ena eller andra riktningen.

' I levnadsnivdundersékningarna innebir detta att personer som uppger att de

under f6rra veckan “har gitt arbetslos eller permitterad” (1968) eller “sékte eller
vintade pd arbete, var arbetslds eller permitterad” (1974-91), och som samtidigt
inte férvirvsarbetade eller uppbar pension, klassificeras som arbetslésa. I med-
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borgarundersdkningarna har den som vid intervjutillfillet uppgav sig vara "tillfilligt
arbetslds” eller ”arbetslds sedan lingre tid” f6rts till gruppen arbetslosa. I bida
fallen stills denna grupp mot de yrkesverksamma. Vare sig pensionirerna, de
hemarbetande eller de studerande finns dirmed med i underlaget f6r de analyser vi
redovisar i detta avsnitt.

" Resultaten blir desamma om jamlikheten mits med utgdngspunkt frin andels-
perspektivet.

'® En tinkbar férklaring till detta ir att det inte bara 4r arbetsléshetsnivin som
stigit under 1990-talet, utan dven arbetsloshetens lingd. I takt med att antalet
langtidsarbetslosa dkar torde dven underliget 1 politiska resurser tillta. Tyvirr
saknar vi mojligheter att fullt ut préva denna hypotes, eftersom medborgar-
undersékningarna inte innehiller precisa uppgifter om hur linge arbetslshets-
perioden varat. I LNU 1991 kan dock effekterna pé politiska resurser av arbets-
léshetsperiodens lingd (i veckor) estimeras. Resultaten pekar pd smd och ej
statistiskt sikerstillda skillnader; se &ven Adman 1999.

" Med den gruppindelning som anvinds i tabellen blir de ungas éverrepresentation
bland de arbetsldsa inte statistiskt signifikant 1997. Om &lder i stillet mits
kontinuerligt kvarstdr emellertid ett statistiskt sikerstillt (negativ) samband med
sannolikheten for att bli arbetslos.

*® Arbetsldshetens relation till yrke borde egentligen ocks3 tas i beaktande, men av
mittekniska skil ir detta inte fullt genomférbart. I 1968 och 1974 &rs levnads-
nivdundersokningar har de arbetsldsa inte klassificerats med avseende pa yrke.

' Vi vill rikta ett tack till Per Adman f6r detta pipekande. Mot en dylik invindning
talar emellertid resultatet frin den prévning som kan géras pa grundval av de
frekvensbaserade mitt pd kontakter och individuell opinionsbildning som 4terfinns
11997 4rs medborgarundersdkning. Trots att effekten pd det dlderskumulativa
kontaktmdttet i detta fall 4r statistiskt sikerstilld ir effekten pa den fre-
kvensbaserade motsvarigheten, dir tidsperioden avgrinsas till det senaste iret,
obetydlig och ¢j statistiskt sikerstilld. (I friga om individuell opinionsbildning ir
dock effekten av arbetsloshet statistiskt sikerstilld f6r sdvil det alderskumulativa
som det frekvensbaserade mittet.)

2 Ett beligg for att arbetslésheten kan ha framjande effekter pd en av de politiska
resurserna, férmégan att 6verklaga beslut, finns 1 1997 &rs medborgarundersékning.
Bland de arbetslsa var det hir dubbelt s4 mdnga som f6rsoke att {3 rittelse efter att
ha blivit felaktigt behandlad av en myndighet jimfért med de férvirvsarbetande (22
respektive 11 procent). Forsok att {4 rittelse visar sig i sin tur ha ett statistiskt
sikerstillt positivt samband med upplevd f6rmédga att 6verklaga ett
myndighetsbeslut. Arbetslosheten innebir siledes en tydligt 6kad exponering for
en resursfrimjande omstindighet — att behova dverklaga ett beslut.

» Invandrarskap mits inte pd exakt samma sitt i de bida undersdkningsserier vi
anvinder. I levnadsniviundersékningarna tillfrigades de som vid tidpunkten for
fodelsen hade minst en férilder med utlindskt medborgarskap om de var f6dda i
Sverige eller i ndgot annat land. I medborgarundersékningarna tillfrigades samtliga
intervjuade om de invandrat till Sverige. Denna skillnad i mittekniken torde
knappast leda till nigra problem fér jimférbarheten.
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** Resultaten betriffande invandrare blir desamma om jimlikheten mits med ut-
gdngspunkt frdn andelsperspektivet.

** Den svaga 6kning i partiaktivitet som invandrarna uppvisar frin 1968 till 1991 ir
inte statistiskt sikerstilld, vilket diremot de inf6ddas minskning under samma
tidsperiod ir.

% Det kan tyckas férvdnande att invandrarna trots detta hamnar under de infédda i
det dlderskumulativa perspektivet 1997. Huvudférklaringen torde antingen vara att
de som kommit till Sverige efter 1991 haft avsevirt mindre erfarenhet av
demonstrationsdeltagande 3n de som kom dessférinnan, eller att det frimst varit de
demonstrationsaktiva som flyttat ut under 1990-talet. I 1997 irs medborgar-
undersdkning kan en kontroll goras for invandringsar. Det visar sig d& att 20,2
procent av dem som invandrat fére 1991 ndgon ging deltagit i en demonstration,
medan detta endast giller 12,2 procent av dem som invandrat 1991 eller senare.
Denna skillnad baserar sig emellertid pi ett férhllandevis litet antal personer

(N = 137), och ir inte statistiskt sikerstilld.
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