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Birger Hagard
En ny befilsordning for det militira forsvaret

De principer som legat till grund for beslutet om ny befélsordning (prop.
1977/78:24, rskr. 1977/78:179) betriffande rekrytering och utbildning torde i
allt védsentligt vara riktiga. Det ar viktigt att man anpassar befalsstrukturen
till samhdllet i 6vrigt. Emellertid behandlades reserv- och vérnpliktsoffice-
rarnas stdlining alltfor summariskt.

Tankegéngen i en ny befdlsordning maste vara att man i storsta mojliga
utstrackning utnyttjar varje individs kunskap. utbildning, erfarenhet och
formaga att ta ansvar for att placera honom pa ritt plats i krigsorganisatio-
nen. Detta skall sedan vara avgorande for grad och tjanstestalining, dvs. att
befdl pd samma niva och med likartade uppgifter skall ha samma tjanstegrad
och inbordes tjanstestalining enligt foljande schema:

1. Kunskap-erfarenhet-utbildning-méanniskokdnnedom-ansvars kénsla.

2. Anvindbarhet och placering i viss krigsbefattning.

3. Grad/tjdnstestdllning.

Att det ar krigsbefattningen som dr styrande for tjanstestdllningen
fastslogs vid 1972 ars tjénstestéliningsreform.

I en forsvarsorganisation, som bygger pa folkforsvarsprincipen, bor storsta
mojligahdnsyntas till mojligheterna att dstadkomma optimalt utnyttjande av
kunnande for olika befalsuppgifter. Kraven p&formagaatthandla sjatvstian-
digt samt att instruera, leda och ha kontakt med minniskor ar i huvudsak
desamma for alla befélskategorier.

Man bor icke underskatta de mojligheter att &stadkomma sadan tillgiang-
lighet i friga om kunnande som den frivilliga forsvarsverksamheten kan
tillhandahélla. Vidare bor beaktas det virde som vederborlig kompetensre-
surs i form av civil utbildning och verksamhet kan ha for olika specialistbe-
fattningar i krigsorganisationen. t.ex. inom stabs-, kvartermdstar-. sam-
bands- och tekniska befattningar av olika slag. Med dagens datatekniska
resurser bor det vara relativt enkelt att inforskaffa och vidmakthalla
uppgifter om den berdrda personalens aktuella firdigheter och civila
verksamhet samt anvidnda dessa for krigsorganisationen.

Nir man nu genomfért den nya befalsordningen for yrkesbefilet, dr det
viktigt att denna ej enbart blir ett lapptéicke, vilket 1972 ars reform i vissa
avseenden blev, utan att en for vart forsvar s genomgripande reform préglas
av konsekvens och ansvar for krigsorganisationen. Att skapa onddiga
motsattningar inom befilskadern har vi inte rdd med. I utredningen gjordes
emellertid ett stort avsteg fran 1972 ars princip “samma befilsniva - samma
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grad™. Ty, dad det giller yrkesbefdl sdgs att dessa har utbildning for
uppgifterna i fredsorganisationen och da har en hogre befialskompetens an
varnpliktsbefilet pa samma niva. Detta ar mojligen en 16nefraga, men det
kan aldrig bli en tjanstestallningsfrdga for krigsorganisationen. En duktig civil
ldrare bor icke pa grund av denna egenskap automatiskt erhélla en hogre
grad. Ddremot bor det tillgodordknas vid uttagning och placering. Det
forsteg som yrkesbefilet vid en mobilisering har gentemot virnplikts- och
reservbefil forsvinner efter en kort tid. Erfarenheter frdn den senaste
beredskapstiden visar t.o.m. att befdl med civil bakgrund kan vara vil s3
framgéngsrika i befattningar som militdra chefer. Att generellt gora avsteg
fran principen “samma nivA — samma grad™ ar att redan fradn borjan ligga
grunden till misstimningar pa krigsforbanden.

Aven efter det nya systemets genomforande maste i krigsorganisationen
reserv- och varnpliktsofficerare besitta huvuddelen av befélsbefattningarna.
Sdlunda kan konstateras att 65 % av plutonschefsbefattningarna (motsva-
rande) och 60 % av kompanichefsbefattningarna (motsvarande) maste
besattas med sadant befil. Bristen p4 formellt kompetenta plutonchefer ar
betanklig. Det bor vara mojligt att genom ett mera systematiskt utnyttjande
av den frivilliga befalsutbildningens resurser dstadkomma en betydande
forbiattring.

Genom avskaffande av kravet pd genomgéing av del av nuvarande
kadettskola och tillskapande av hdremot svarande kurser i den frivilliga
befalsutbildningen kommer betydligt flera reserv- och virnpliktsbefal att fa
mojligheter att forvirva erforderlig kompetens. Det kan hérvid framhallas.
att frivillig utbildning ger mycket god utbildningseffekt till ringa kostnad.
Eftersom dven sddan utbildning planldggs och leds av militir myndighet,
torde uppfoljningen av utbildningens resultat vara enkel och resultatet
likvardigt inom hela landet.

Fore 1972 kunde med avseende pa utbildning till krigsbefattning urskiljas
tre huvudtyper av virnpliktiga underofficerare. niamligen sadana som
tillhérde kategorin underofficersuttagna, utbildade med stéd av varnplikisla-
gen. saddana som whilduts for sin befalsuppgift genom den frivilliga befalsut-
bildningen och slutligen fértids avgangna yrkesunderbefil med viss tjunstetid,
vilka med stod av dldre bestimmelser forordnats till varnpliktiga underoffi-
cerare.

Endelavdem som ingaridessa grupper har genom kombmationer av olika
utbildning och tjdnstgéring forvdrvat en merkompetens utover grundutbild-
ningen, som borde kunna tillvaratas i krigsorganisationen.

Antalet personer med sadant kunnande. som i princip kunde anses
jamforbart med vad som forutsattes for 6vergang till den nya kompanioffi-
cersgruppen, uppskattades 1972 till 400.

Genom att atminstone 6vergadngsvis iansprakta denna resurs pa pluton-
chefs- och i vissa fall kompanichefsnivd skulle en icke ovdsentlig forbattring i
bristsituationen &stadkommas.

Vid 6vergangen till nytt tjanstestdllningssystem 1972 gjordesingasarskilda
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overgangsanordningar, som medgav tillvaratagande av denna grupps kom-
petens i krigsorganisationen.

Davarande chefen for forsvarsdepartementet forutskickade dock 1975, att
sddana anordningar skulle goras i samband med genomforandet av en ny
befélsordning.

Tjanstestallningssystemets fredssociala funktion bor icke fd undanskymma
dess viktigaste funktion att uttrycka ratt och behorighet samt relativ formdga
att fora befal pa viss niva i krigsorganisationen.

Ej minst fran psykologisk synpunkt bor tjanstestallningssystemet tillampas
sa att tilltro till befalets formaga etableras. Det ar ocksd nodvandigt att varje
befdl vid en ny beféilsordning icke upplever sin egen situation som en
degradering.

Korttidsforordnande i krigsbefattningen (exempelvis genom fyraarsfor-
ordnande resp. R-férordnande) skulle mojligen bidra till att den enskilde
befattningshavaren finge sarskilt intresse att vidmakthalla sina fardigheter
for krigsbefattningen. Principen bor galla for allt befal i krigsorganisationen.
Allmant bor alla mojligheter att i krigsorganisationen tillvarata varnplikts-
och reservbefilets totala kunnande beaktas. Harvid bor hansyn kunna tas
till, férutom grundutbildningen, dven bl. a.:

~ Befattningsutbildning inom den frivilliga befélsutbildningens ram;

- Obligatoriska och frivilliga befattningskurser;

- Obligatorisk och frivillig tjanstgoring i krigsbefattningen;

- Tidigare genomgangen befalsutbildning som stambefal;

- Tidigare tjanstgoring som stambefal;

— Civil utbildning av varde for krigsbefattning;

- Civila yrkeskunskaper eller erfarenheter av virde for krigsbefattningen.

Med hénvisning till det ovan anférda hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att 1972 ars
uttalade princip “samma befélsnivd - samma tjanstestallning/
grad” aven i 1978 ars befalsordning skall f& bli den viagledande
grunden i tjanstestallningssystemet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdanna att sddana
overgdngsbestimmelser bor tillskapas vid inforandet av den nya
befilsordningen, att sddana varnplikts- och reservbefal som fardig-
utbildats till fanjunkare fore den 1 juli 1972 med tillgodoraknande
av tidigare genomgangen utbildning kan placeras i krigsbefattning
pa plutonchefs- och i vissa fall kompanichefsnivd (motsvarande)
och ges hdaremot svarande tjanstestéllning och -grad.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att vrig
sddan personal som efter den | juli 1972 genom frivillig eller annan



Mot. 1984/85:2425 5

kompletterande utbildning forviarvat motsvarande kompetens ges
samma mdjligheter att nd motsvarande tjanstestallning.

Stockholm den 25 januari 1985

BIRGER HAGARD (m)



