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Sammanfattning

Den 5 mars 2025 presenterade Europeiska kommissionen ett paket
om en kompetensunion. Paketet utgér en samlad strategi for att
mota EU:s langsiktiga kompetensbehov och bestar av tre
meddelanden: meddelandet om kompetensunionen, meddelandet
om handlingsplanen for grundlaggande fardigheter samt
meddelandet om en strategisk STEM-plan for utbildning. Syftet ar
att  forbattra matchningen mellan utbildningssystemen i
medlemsstaterna och arbetsmarknadens behov samt att sékerstalla

att EU:s arbetskraft har de kompetenser som kravs.

| meddelandet om kompetensunionen identifierar kommissionen tre
huvudsakliga utmaningar: en vaxande kompetensbrist, en langsam
anpassning till ekonomiska och teknologiska férandringar samt en
fragmenterad styrning av kompetensforsorjningen. For att ta itu
med dessa utmaningar lyfter kommissionen fram &atgarder som
syftar till  att modernisera utbildningssystemen, starka
arbetskraftens rorlighet och 6ka investeringarna i livslangt larande.
Meddelandet om handlingsplanen for grundlaggande fardigheter
fokuserar pd att forbattra grundladggande 1&ds- och skrivkunskaper,
fardigheter inom matematik, naturvetenskap, digital kompetens
samt medborgarskapskunskaper. Meddelandet om en strategisk
plan for STEM-utbildning tar sikte pa att vdnda STEM-resultatens
nedatgdende trend och dka andelen studenter som studerar dessa
amnen. Kommissionen tar ocksa ett grepp om styrningen av

kompetensunionen som &r tadnkt att kopplas till EU:s styrmekanism
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for konkurrenskraft for att resurser ska riktas till omraden som
starker EU:s kompetens. Ett europeiskt kompetensobservatorium
ska samla data om kompetensbehov och tillhandahalla information

for att forebygga brister inom strategiska sektorer.

Regeringen anser att arbetet inom utbildningsomradet pa EU-niva
inte ska ga utover det som ryms inom EU:s befogenheter samt att
de nationella systemen ska respekteras vilket dven géller beslut om
finansiering. Regeringen ar tveksam till ytterligare styrstrukturer

inom ramen for det europeiska utbildningsomradet.

Regeringen &r positivt installd till vissa delar av paketet om en
kompetensunion. Regeringen véalkomnar att kommissionen lyfter
upp omraden som grundlaggande fardigheter och att fler behéver
utbildas inom STEM. Regeringen stddjer dven arbetet som syftar till
att forenkla automatiskt 6msesidigt erkdnnande av kvalifikationer.
Daremot ar regeringen tveksam till andra delar, exempelvis
yrkesutbildningsatgarderna och atgarderna som ar kopplade till att

inrétta en europeisk examen.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund
Kommissionens paket om en kompetensunion utgér en samlad
strategi for att mota EU:s langsiktiga kompetensbehov. Det &r ocksa

en uppfdljning av en del av rekommendationerna i meddelandet om
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konkurrenskraftskompassen (se faktapromemoria 2024/25:FPM16)
och rapporterna fran Draghi, Letta och Niinisto (angaende
rapporterna, se avsnitt 4.2). | samtliga rapporter lyfts behovet av att
stdrka Europas humankapital fram for att mota globala

konkurrensutmaningar.

Den 5 mars 2025 presenterade kommissionen ett paket om en
kompetensunion bestdende av tre meddelanden: ett om en
kompetensunion, ett om en handlingsplan om grundldggande
fardigheter samt ett om en strategisk plan for STEM-utbildningar

(Science, Technology, Engineering, Mathematics).

| denna faktapromemoria presenteras innehéllet i meddelandet om
grundlaggande fardigheter och meddelandet om en strategisk plan
for STEM-utbildning integrerat i beskrivningen av kommissionens

paket om en kompetensunion.

1.2 Forslagets innehall

Eftersom innehéllet i meddelandet om grundlaggande fardigheter
och meddelandet om en strategisk plan for STEM-utbildning utgor
mindre delar i paketet om kompetensunionen presenteras
innehéllet i dessa meddelanden integrerat i beskrivningen av

kompetensunion i avsnitt 1.2.1-1.2.4.
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1.2.1 Forslagets syfte och kommissionens problembeskrivning

EU:s konkurrenskraft bygger pd medlemsstaternas humankapital.
Kompetensutveckling ar avgdrande for unionens ekonomiska
tillvaxt, innovation och sociala sammanhallining. For att starka
Europas konkurrenskraft och sakerstdlla en framtidsinriktad
arbetskraft presenterade kommissionen ett paket om en
kompetensunion dar meddelandet om kompetensunionen &ar det
huvudsakliga meddelandet. Syftet med meddelandena ar att framja
utvecklingen av ett mer inkluderande, flexibelt och effektivt system
for utbildning, kompetensutveckling och arbetskraftsrorlighet inom
unionen. Kommissionen identifierar tre huvudsakliga utmaningar for
den europeiska arbetsmarknaden; kompetensbrist och
kompetensgap inom olika yrken och arbetsomraden, en langsam
anpassningstakt till ekonomiska, teknologiska och globala
forandringar samt en fragmenterad styrning och bristande

samordning av kompetensforsorjningen.
Kompetensbrist och kompetensgap

Vad géller kompetensbristen anser kommissionen att det inte
utbildas tillrackligt manga med den kompetens som efterfrégas pa
arbetsmarknaden i Europa. Det finns ett underskott av kvalificerade
akademiker och yrkesutbildade, samtidigt som vuxnas moéjligheter
att vidareutbilda sig och byta karriar ar begransade. | den globala
konkurrensen om talanger har EU ocksa svarigheter att attrahera

hogkvalificerad arbetskraft fran tredjeland.
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| frdga om ungas resultat i grund- och gymnasieskola ser
kommissionen en negativ trend. PISA-undersdkningen 2022 visar
att 15-aringars resultat, sarskilt i matematik och lasforstaelse, har
forsamrats medan resultaten i naturvetenskap visar en nagot mer

blandad trend bland ldnderna.

Det finns en stor efterfragan péa kvalificerad arbetskraft med
yrkesutbildning,  ofta inom omraden med bestaende
arbetskraftsbrist. Av bristyrken inom EU kraver uppskattningsvis tva
tredjedelar yrkesutbildning. Aven med hogre utbildning ser
kommissionen utmaningar. Prognoser visar att mer an hélften av
alla nya jobb till 2035 kommer att krédva hogkvalificerad arbetskraft,
men att dagens utbildningssystem inte producerar tillrdckligt ménga

med efterfragad kompetens.

Dessutom konstaterar kommissionen att livslangt larande
fortfarande ar en utmaning. En av fem vuxna i EU har svéarigheter att
lasa och skriva och endast 40 procent av den vuxna befolkningen
deltar i ndgon form av utbildning eller kompetensutveckling, vilket
ar mindre an EU:s mal pa 60 procent till &r 2030. Utover det saknar
nastan halften av alla vuxna grundlaggande digitala kompetenser

trots att mer &n 90 procent av jobben kraver det.
Langsam anpassningstakt till forandringar

En annan utmaning ar att utbildnings- och

kompetensutvecklingssystemen i EU halkar efter i den snabba
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teknologiska utvecklingen och arbetsmarknadens forandrade krav.
Detta inkluderar strategiska sektorer sdsom ren energi, digital
teknik, rymd och foérsvar dar bristen pa kvalificerad arbetskraft ar
akut. Sméa och medelstora foretag (SME) rapporterar att de har svart
att hitta personal med ratt kompetens, bl.a. inom nya teknologier
som artificiell intelligens (Al), halvledarteknik och kvantberdkning.
Dessa brister begransar EU:s innovationskapacitet och ekonomiska

tillvaxt.

En faktor bakom de forsdmrade resultaten nar det galler
grundlaggande fardigheter hos 15-aringar ar bristen pa
specialldrare inom matematik och naturvetenskap. Kommissionen
betonar darfor vikten av att starka lararyrkets attraktionskraft och
att investera i kontinuerlig kompetensutveckling for undervisande

personal, sarskilt inom STEM-admnena.

Maéanga har svart att f& sina kvalifikationer fran ett annat EU-land
eller fran tredjeland erkdnda och Europa méste bli battre pa att
erkdnna kvalifikationer frdn andra ldnder. Detsamma géller for
kompetenser som forvarvats utanfor det formella

utbildningssystemet.
Fragmenterad styrning och bristande samordning

Kompetensfragor styrs inom ramen for utbildning, arbetsmarknad,
ekonomi och socialpolitik. Trots detta ar styrningen ofta splittrad

mellan olika nationella och regionala aktérer som har olika
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prioriteringar, vilket forsvarar en effektiv och langsiktig strategi.
Kommissionen anser att den nuvarande fragmenterade styrningen
av kompetensutvecklingsinsatser och den bristande samordningen
leder till ineffektiva investeringar och begransade mdjligheter att
forutse och matcha framtida kompetensbehov. For att forbattra
situationen rekommenderar kommissionen ett mer samordnat
angreppssatt pa EU-niva, dar arbetsgivare, utbildningsinstitutioner,
offentliga arbetsformedlingar samt civilsamhéallet samverkar for att

skapa langsiktiga l6sningar for kompetensforsorjning.

1.2.2 Kompetensunionens malsattningar

Meddelandet om kompetensunionen innehaller tre malsattningar.
Det forsta malet ar att sakerstdlla att alla i Europa har
forutsattningar att bygga upp en gedigen utbildningsgrund och
kunna delta i kompetensutveckling samt omskolning. Det andra
malet &ar att stodja foretag att vara konkurrens- och
motstandskraftiga genom att gbéra det |attare for arbetsgivare, i
synnerhet fér smé och medelstora foretag (SME), att hitta personer
med den kompetens de behover for att skapa hallbar tillvédxt och
arbetstillfallen av kvalitet. Det tredje malet ar att bidra till att
kompetenser och kvalifikationer som forvarvas i Europa ska
erkdnnas pa& den inre marknaden samt arbeta fér snabbt
erkdnnande av kompetenser och kvalifikationer fran tredjeland. For
att nd dessa tre mal ser kommissionen féljande fyra huvudsakliga

prioriteringar inom vilka den rekommenderar olika nyckelatgarder.
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Bygga kompetenser for livet genom en gedigen utbildningsgrund

Kommissionen betonar vikten av en gedigen utbildningsgrund som
en forutsattning for individens mojligheter pa arbetsmarknaden och
for att starka Europas konkurrenskraft. Fokus kommer att vara att
forbattra grundlaggande fardigheter, forbattra tillgdngen till
kvalitativ utbildning och séakerstalla att utbildningssystemen
anpassas till framtidens kompetensbehov. En atgard for detta &r en
handlingsplan for grundlaggande fardigheter som presenterades
som meddelande inom ramen for paketet om en kompetensunion.
Syftet ar att stdrka grundldggande l|ds- och skrivkunskaper,
fardigheter inom matematik, naturvetenskap, digital kompetens
samt medborgarskapskunskaper fran tidiga ar till skola och

vuxenutbildning.

Handlingsplanen for grundldggande férdigheter

| handlingsplanen lyfter kommissionen fram olika fokusomraden for
att forbattra utvecklingen av grundlaggande fardigheter. Bland
annat lyfts behovet av att motverka den alarmerade minskningen av
grundlaggande fardigheter hos skolelever. Kommissionen lyfter
aven att socioekonomisk bakgrund fortsatter att spela en avgérande
roll for framgéang, den akuta bristen pa larare och handledare,
minskat engagemang hos foraldrar samt digital distraktion i skolan.
Dessutom tar kommissionen &ven upp att grundldggande

fardigheter inte prioriteras i kursplaner, att det finns stora
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konsskillnader i utbildningsresultat, varierad tillgang till férskola,
resursbrist inom yrkesutbildning som leder till att utveckling av
grundlaggande fardigheter inte prioriteras och att lagkvalificerade
vuxna riskerar att stdngas ute frdn arbetsmarknaden.
Kommissionens slutsats ar att det behdvs bradskande insatser for
att starka undervisning och inlérning av grundlaggande fardigheter,

stodja pedagoger och mdjliggora stodjande miljoer.

For att motverka brister i grundlaggande fardigheter tar
kommissionen i handlingsplanen upp sin avsikt att, i samarbete med
intresserade medlemsstater, sjosatta en forsoksverksamhet for
stodinsatser genom att utveckla ett ramverk med &tgérder for att
stotta barn och unga som har svarigheter att tillgodogdra sig
grundldggande fardigheter. Malet &r att senast ar 2030 minska
andelen lagpresterande inom las- och skrivkunskaper, matematik,
naturvetenskap och digital kompetens till under 15 procent och oka

andelen toppstudenter till minst 15 procent.

For att starka undervisning och inldrning av grundldggande
fardigheter oOppnar kommissionen upp mojligheten for en
forsoksverksamhet om en europeisk skolallians inom Erasmus+ for
att 0ka det strategiska samarbetet, att utveckla riktlinjer bade for
laroplansutveckling inom forskolan, och for att mata digitala
fardigheter i utbildning. Kommissionen Oppnar aven upp
mobjligheten for en forsoksverksamhet om individualiserade

studievdgar  genom Al, att uppdatera det  digitala

10
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kompetensramverket (DigComp), att utveckla riktlinjer om
forbattrade grundlaggande fardigheter inom yrkesutbildning samt
att skapa en verktygslada for grundlaggande fardigheter inom

larlingsutbildning.

| syfte att mojliggéra stodjande miljder rekommenderar
kommissionen vidare att frivilliga ska engageras som mentorer for
underpresterande barn och vuxna inom ramen for Europeiska
solidaritetskaren. Den rekommenderar dven att en koalition for Ias-
och skrivfardigheter inom EU inrattas samt aktiviteter for
gemensamt larande om innovativa och gemensamma utrymmen for

larande som kan utveckla vuxnas grundldggande fardigheter.

Kommissionen planerar ocksa att ta fram en fardplan for digital
utbildning och digitala kompetenser till 2030. Syftet &ar att
sakerstdlla jamlik tillgang till digital utbildning inom hela EU.
Dessutom lyfter kommissionen fram en satsning pa Al-laskunnighet
inom utbildning, dar ett nytt ramverk ska framja integrationen av Al
i undervisningen samt hantera fradgor som berdr sakerhet och vél-

befinnande online samt desinformation och felaktig information.
En strategisk plan for STEM-utbildning

| paketet om en kompetensunion presenterar kommissionen aven
meddelandet om en strategisk plan for STEM-utbildning med
avsikten att stdrka den europeiska konkurrenskraften. Den

strategiska planen ska stracka sig 6ver samtliga utbildningsnivaer

11
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och utgdéra en del av Kompetensunionens styrstruktur. |
meddelandet beskriver kommissionen hur planen har sin
utgangspunkt i tre centrala begrepp: Leda (lead), uppgradera (level
up) och ta bort hinder (lift barriers). Leda syftar till att etablera
STEM som en strategisk pelare i EU:s utbildnings- och
kompetenspolitik genom att forbattra datainsamling, styrning och
samarbete mellan medlemsstaterna. En verkstallande panel ska
skapas for att ge radgivning om modernisering av laroplaner och
arbetsmarknadens behov. Uppgradera handlar om att bredda och
starka talangpoolen inom STEM. Ett kompetensramverk for STEM
ska utvecklas, och arbetet mot en europeisk ingenjorsexamen ska
drivas vidare. For att attrahera fler studenter till utbildningar och
karridrer inom STEM kommer kommissionen bland annat ta initiativ
till introduktionsaktiviteter, insatser som starker
entreprendrsfardigheter och tavlingar i avancerade digitala
fardigheter. STEM-utbildningscentra for att utveckla
undervisningsmetoder i skolor och yrkesutbildningar ska testas, och
mikromeriter inom STEM-sektorer ska utvecklas. Aven STEM Skills
Foundries ska testas genom pilotprojekt inom strategiska sektorer
med syftet att erbjuda mentorskap och handledning fér unga
entreprencdrer. Ta bort hinder fokuserar pa att dka jamstalldheten
genom att inkludera och inspirera fler kvinnor och flickor att studera
och arbeta inom STEM. Initiativet "Girls go STEM” ska lanseras
2025 och malet ar att senast 2028, genom bland annat Erasmus+,

utbilda en miljon flickor. Dessutom ska "STEM Futures” lanseras for

12
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att identifiera och sprida framgangsrika utbildningsmetoder inom
STEM. Kommissionen vill dven d6ka andelen kvinnor i STEM-

larlingsprogram genom riktade atgarder.

Kommissionen ser STEM-omradena som centrala for att oOka
produktiviteten och innovationskraften. Vidare ar malsattningen att
védnda den nedatgaende trenden med resultat i STEM-amnen och
att 6ka andelen studenter inom STEM-amnena, bland annat genom
att 6ka andelen studerande flickor och kvinnor samt att ta sig an
fragan om bristfalliga mojligheter att antas till STEM-utbildningar. |
meddelandet  beskriver kommissionen att den bristande
jamstalldheten inom STEM é&r ett problem fér att locka och behélla
talanger. Kommissionen framhaller ocksa att STEM-utbildningar
kan utgora en viktig faktor nar det kommer till att starka jamlikhet

och social mobilitet.

| meddelandet om en STEM-strategi presenterar kommissionen tre
mal till 2030 dar ett mal &ar att andelen studenter som gar en
yrkesutbildning pd gymnasial nivda inom STEM-omradet ska vara
minst 45 procent, varav minst en fjardedel ska vara kvinnor. Vidare
ska minst 32 procent av studenterna pa tertiar utbildningsniva lasa
STEM, varav minst 40 procent ska vara kvinnor. Andelen
doktorander inom informations- och kommunikationsteknik (IKT)

bér vara minst 5 procent, dar en tredjedel ska vara kvinnor.

13
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Kommissionen understryker ocksad behovet av att en styrstruktur
inrattas med avsikt att skapa ett samband mellan utbildning och
arbetsmarknad. Vidare finns det forslag om att forbattra arbetet

med statistisk uppféljning av STEM-kompetenser.
Ovriga atgérder for att bygga kompetenser

En agenda for larare och handledare &r en annan atgard som
kommissionen tar upp i meddelandet om kompetensunionen. Syftet
ar att stotta medlemsstaterna i att forbattra arbetsvillkor och starka
karriarmojligheter. Dessutom vill kommissionen etablera ett
europeiskt kompetensramverk for akademisk personal inom hogre
utbildning, vilket kompletterar det befintliga ramverket for forskare
(ResearchComp) och ska stimulera pedagogisk innovation och

akademisk utveckling.

| meddelandet om kompetensunionen lyfts dven en europeisk
strategi for yrkesutbildning som ska o6ka yrkesutbildningens
attraktionskraft, excellens och inkludering. Strategin ska fokusera
pé yrkesutbildningens roll for att framja EU:s konkurrenskraft och
innovation samt ekonomisk, territoriell och social sammanhallning
genom att bemdta kompetensbrister, forbattra kvalitet, starka
kopplingarna mellan yrkesutbildning och arbetsmarknadens behov
samt frdmja mobilitet och internationalisering. Vidare framgar att
kommissionen avser presentera ett initiativ for att oOka

tillgangligheten till hogre utbildning for fler studentgrupper.

14
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Kommissionen namner aven vikten av att starka
entreprendrskapsutbildning pa alla nivéer, dar fler kurser och
tvarvetenskapliga samarbeten ska frdmja innovation och

foretagsamhet.

Kompetensutveckling och omskolning for att sakerstélla

framtidsinriktad kompetens

Kommissionen konstaterar att den vill fortsatta stddja inférandet av
individuella utbildningskonton for att mojliggora
kompetensutveckling och  omskolning  for alla, oavsett
anstallningsstatus. Kommissionen vill aven se en 6kad anvandning
av mikromeriter som flexibla utbildningslésningar, i enlighet med
radsrekommendationen om mikromeriter (2022/C 243/02), for att
gora dem jamforbara och digitalt tillgdngliga mellan sektorer och
lander genom att involvera alla aktorer som utfardar mikromeriter,
inte minst privata utbildningsaktérer. Mikromeriter bor kopplas till
referensramar for kvalifikationer, bade pa europeisk och nationell
nivd. Malsattningen ar 4&ven att oOka antalet gemensamma
mikromeriter som d& kan anvdndas inom rekrytering och vid

befordran, sarskilt i strategiska branscher.

Kommissionen vill stodja erfarenhetsutbyte mellan
medlemsstaterna om innovativa gemensamma plattformar for

inlarning. Dessa ska motivera och skapa forutsattningar for individer

15
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med laga eller bristande grundldggande fardigheter att skaffa sig

nya kompetenser i miljoer dar de kdnner sig bekvama.

Vidare vill kommissionen genomféra ett pilotprojekt med en
kompetensgaranti for att sdkerstalla att arbetstagare inom sektorer
som genomgar omstrukturering eller dar manga riskerar att bli
arbetslosa far mojligheter att vidareutbilda sig och etablera sig inom

nya branscher och foretag.

Kommissionen ndmner ocksa att en granskning av den allménna
gruppundantagsforordningen ([EU] nr 651/2014) ska goras for att
utvardera behovet av uppdaterade regler for statligt stod till
utbildning. Syftet ar att ge béattre incitament for foretag att investera

i kompetensutveckling och omskolning av arbetskraften.

Dessutom vill kommissionen fortsétta starka samarbetet mellan
offentlig och privat sektor for att framja kompetensutveckling inom
olika strategiska branscher. Det géaller bland annat ett forstarkande
av kompetenspakten for att stodja kompetensutveckling och
omskolning i  strategiska  branscher i enlighet med
konkurrenskraftskompassen och given fér en ren industri (se vidare
faktapromemoria 2024/25:FPM24). Kommissionen uppmanar

medlemmar i pakten att fordubbla sitt atagande.

Kommissionen avser ocksa granska kompetensakademier i EU (EU
Skills Academies) for att identifiera framgangsfaktorer och skala

upp de mest effektiva modellerna. Detta ska bidra till att starka

16
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industrins tillgang till de kompetenser som behdvs for den digitala
och grona omstéllningen. Akademierna ska inrikta sig pa strategiska
sektorer sdsom forsvar, fordon, cirkular ekonomi, mat samt digitala

falt som Al, kvantum, virtuella miljoer och halvledare.

Kommissionen tar upp att forsoksatgéarder ska genomféras bland
annat inom Erasmus+, det digitala Europaprogrammet och
Europeiska institutet fér innovation och teknologi (EIT) for att
uppratta transnationella partnerskap mellan universitet och
naringsliv. Syftet ar att utbilda arbetskraft inom branscher med

stora kompetensbrister.

Rorlighet och férdelning av kompetens for att frigdra den inre

marknadens fulla potential

Kommissionen vill underlatta portabiliteten av kompetens och
kvalifikationer och ddrmed forenkla rorligheten pa arbetsmarknaden
genom ett initiativ om kompetensportabilitet s& att arbetstagare och
foretag ska kunna anvanda hela den inre marknadens potential.
Inom ramen for detta initiativ ska behovet av ett lagstiftningsforslag
som bemoter hinder for arbetstagares mobilitet utforskas, inklusive
for oreglerade yrken. For det andra ska kommissionen Overvaga
atgéarder for att modernisera och forenkla processen for erkdnnande
av reglerade yrken. For det tredje ska initiativet utforska behovet av

gemensamma regler for enklare processer nar det galler

17
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erkdnnande och validering av tredjelandsmedborgares

kvalifikationer och kompetens.

Vidare vill kommissionen utveckla ett europeiskt ramverk for
automatiskt erkdnnande av kvalifikationer och studier utomlands
inom skola, yrkesutbildning och hogre utbildning. Kommissionen
kommer aven att analysera mojligheten for EU att ansluta sig till
konventionen om erkdnnande av bevis avseende hdgre utbildning i

Europaregionen.

Kommissionen lyfter fram behovet av framtidsinriktade europeiska
kvalifikationer. ~ Utvecklingen av  gemensamma innovativa
europeiska utbildningsprogram ska underlattas, potentiellt genom
en europeisk examen eller examensmarkning. Dessutom ska arbete
initieras med att utveckla ett potentiellt europeiskt diplom for
yrkesutbildning, eller en EU-mérkning for yrkesutbildning, pa
gymnasial- och eftergymnasial niva i syfte att dka rorligheten inom

EU.

Tre olika initiativ tas upp for att fordjupa gransoéverskridande
samarbeten i syfte att leverera framtidsinriktad kompetens.
Utvecklingen av en juridisk form fér Europauniversitet ska
undersokas. Gransoverskridande samarbete ska starkas inom
yrkeskunskapscentrum som ska bidra till nationella reformer genom
privat-offentliga partnerskap och ett pilotprojekt fér europeiska

skolallianser som ska o©ka elev- och lararmobilitet Aven det
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gransoverskridande samarbetet mellan skolor och
utbildningsmyndigheter ska starkas. Dessutom vill kommissionen
starka Erasmus+ genom att gora programmet mer inkluderande och
tillgangligt for alla, inte minst for studenter med begransade

mojligheter.
Attrahera och behalla kompetens fran tredjeland

Kommissionen vill ocksa starka EU:s attraktionskraft for arbetskraft
utanfor EU. For att underlatta rekrytering av arbetssdkande fran
tredjeland har kommissionen bland annat foreslagit att det inrattas
en EU-talangreserv (se vidare faktapromemoria 2023/24:FPM24,
Forslag till forordning om inrattandet av en EU-talangreserv).
Forslaget innebar inrattandet av en IT-plattform som ska underlatta
internationell rekrytering av arbetsstkande fran tredjeland, pa alla

kompetensnivaer.

For att gora Europa mer attraktivt for forskare anser kommissionen
att battre arbetsvillkor, forbattrade karriarmojligheter och
hogkvalitativa forskningsmiljoer behdvs, men aven ett stod for att
genomfora det foreslagna ramverket for forskarkarriarer och den

europeiska stadgan for forskare.

Kommissionen satter upp ett nytt mal fér att stdrka EU:s
attraktionskraft som utbildningsdestination. Senast ar 2030 ska

minst 350 000 studenter fran tredjeland arligen studera och ta

19



2024/25:FPM29

examen vid ett universitet i EU. Virtuella studiemassor ska ocksa

testas for att attrahera studenter fran tredjeland.

Kommissionen kommer att presentera atgéarder for att underlatta for
studenter, forskare och kvalificerade arbetstagare fran tredjeland
att komma till Europa. En nyckelfaktor for att de ska komma till
Europa ar bra mojligheter for dem och deras familjer att integreras
i samhéallet. Kommissionen kommer att se éver EU:s handlingsplan
for integration och inkludering for att forbattra
etableringsmoéjligheterna framfor allt for forskare och personer med

spetskompetens.

Till sist vill kommissionen starka mojligheterna for talanger att trédda
in pd den europeiska arbetsmarknaden genom program dar
utbildning kombineras med anstaliningsmédjligheter, s& kallade
"Train to hire”-program. Dessutom bo6r sarskilda kontor
(Multipurpose Legal Gateway Offices) inréattas i samarbete med
medlemsstaterna for att ge ytterligare stdod till arbetsgivare i

rekryteringen av kompetens fran tredjeland.

1.2.3 Investeringar i utbildning och kompetens — mobilisering

av offentliga och privata medel

| meddelandet om kompetensunionen konstaterar kommissionen
att EU-finansiering kommer att fortsatta stodja investeringar i
utbildning och kompetens pa EU-niva, men att medlemsstaterna

maste bidra med nationella medel. Genom att ta tillvara goda
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exempel och erfarenheter och genom att forbattra samordningen av
politiska prioriteringar ska mervardet av EU-finansieringen oka i
branscher som &r avgdrande for europeisk konkurrenskraft. Den
privata sektorn behover i sin tur ocksad Oka satsningarna pa
utbildning, kompetensutveckling och omskolning. For att stodja
detta kommer kommissionen bland annat lansera plattformen "EU
Invest in Talent”, dar privata investeringar samordnas genom
InvestEU-programmet. Vidare uppmuntras medlemsstaterna att
tillvarata mojligheterna till finansiering av utbildning genom

Europeiska socialfonden + (ESF+).

1.2.4 Styrning av kompetensunionen

For att atgarderna i kompetensunionen ska kunna bli verklighet
anser kommissionen att det bland annat kravs en 6kad ambition, ett
kollektivt ansvar och agarskap samt en koordinerad styrning. Darfor
fastslar kommissionen att kompetensunionen ska anpassas till den
nya styrmekanismen for konkurrenskraft som beskrivs i
kommissionens meddelande om en konkurrenskraftskompass.
Denna styrmekanism som kopplar samman EU:s prioriteringar med
budgeten ska ligga till grund for beslut om investeringar och
reformer pad EU- och nationell nivd och dédrmed gora det mojligt att
rikta resurserna till omradden som stérker EU:s kompetens. For att
sékerstalla en samordnad och effektiv styrning kommer en plattform
att skapas; det Europeiska kompetensobservatoriet (European

Skills Intelligence Observatory), som ska sammanstélla data och
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prognoser fran olika aktérer om kompetensbehov. Utifrdn den
samlade informationen ska kommissionen kunna tillhandahalla
strategiska data om befintliga och framtida kompetensbehov och
kunna varna om brister i strategiska branscher. Detta ska bidra till

en mer strategisk planering av kompetensférsérjningen i EU.

Data fran det Europeiska kompetensobservatoriet ska ocksa fodas
in till ett europeiskt hégnivarad for kompetens (European Skills High
Level Board) som kommissionen planerar att inratta, dar relevanta
aktorer sasom  utbildningsanordnare, foretagsledare  och
arbetsmarknadens parter deltar for att ge rad och vagledning om
nodvandiga reformer. Radet ska driva utvecklingen framéat och
identifiera prioriterade atgarder. Eftersom humankapital, utbildning
och kompetens &ar avgdérande for Europas langsiktiga
konkurrenskraft avser kommissionen ocksd att infora en
overgripande rekommendation till alla 27 medlemsstater om
utbildning och kompetens i den europeiska planeringsterminen for
att ge medlemsstaterna och berérda aktorer vagledning i deras

satsningar pa utbildning och kompetensutveckling.

Nar det géller forhallandet mellan  det  europeiska
utbildningsomradet  (EEA) och  kompetensunionen  anser
kommissionen att  styrstrukturen  for  det  europeiska
utbildningsomradet ska férenklas och integreras i styrningen for
kompetensunionen. En valfungerande styrstruktur ska enligt

kommissionen ge medlemsstaterna stdod i genomfdérandet av
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evidensbaserade reformer. Kommissionen kommer under varen
2025 att presentera en utvarderingsrapport om det europeiska
utbildningsomradet, som ska ligga till grund for rddets kommande

oversyn.

1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Meddelandena innehaller inga konkreta forslag pa
lagstiftningsatgarder och har darfor inte nagon direkt paverkan pa

svenska regler.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Inga direkta budgetdra konsekvenser forutses, men foreslagna
atgarder kan indirekt leda till politiskt tryck pa dkade utgifter. Om
kostnader skulle uppstd pd EU-niva ska dessa finansieras genom
omprioriteringar i den flerariga budgetramen (MFF). Okade
kostnader for den nationella budgeten ska finansieras genom
omprioriteringar inom beslutade och berédknade ekonomiska ramar

inom beroért utgiftsomrade.

2. Standpunkter

2.1 Preliminédr svensk standpunkt

EU ar centralt for svensk ekonomi, valfard och
kompetensforsorjning. Sverige ska fullt ut delta i och forma EU-
samarbetet pa ett satt som varnar bade svenska och europeiska

intressen. Det géller &ven inom det europeiska utbildningsomréadet.
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Regeringen anser att arbetet inom utbildningsomradet pd EU-niva
inte ska ga utover det som ryms inom EU:s befogenheter samt att
de nationella systemen ska respekteras vilket dven géller beslut om
finansiering. Regeringen ar tveksam till inrattandet av ytterligare

styrstrukturer inom ramen fér det europeiska utbildningsomradet.

Mot bakgrund av Sveriges budgetrestriktiva hallning avser
regeringen agera for att atgdrdernas direkta och indirekta
ekonomiska konsekvenser begrédnsas bade for statens budget och

EU-budgeten.

Regeringen anser att de méal som séatts upp pa europeisk niva bor
vara fa och att méalsattningarna ska vara realistiska. Eventuella nya
mal  bdr diskuteras och utarbetas i samarbete med
medlemsstaterna. Darutover bor relevant EU-arbetsgrupp for
statistikfragor, exempelvis den stdende gruppen for indikatorer och
riktmarken, (Standing Group on Indicators and Benchmarks, SGIB)
involveras i ett tidigt skede for att sdkerstalla att det finns tillgdng
till  tillforlitiga och jamforbara data for att kunna mata

maluppfyllelsen.
Bygga kompetenser for livet genom en gedigen utbildningsgrund

Regeringen valkomnar att kommissionen lyfter fram omraden som
grundlaggande fardigheter och att fler behover utbildas inom STEM
som viktiga omraden for att stdrka den europeiska

konkurrenskraften.

24



2024/25:FPM29

Handlingsplanen for grundldggande fardigheter

Regeringen valkomnar kommissionens fokus pa grundldggande
fardigheter. De insatser som presenteras ligger val i linje med den
svenska utbildningspolitiken som betonar vikten av grundlaggande
fardigheter hos alla elever. Regeringen delar ocksd kommissionens
syn att lararyrkets attraktivitet, lararutbildningarna samt lasférméaga
ar viktiga fokusomraden. Regeringen kan stélla sig bakom att det i
handlingsplanen betonas att det framst arinom STEM-admnena som
mojligheterna med digital utbildning kan utnyttjas och att det finns
ett behov av digital kompetens for att kunna mojliggora utveckling
och utbildning inom STEM &mnena. Nar det galler elevers digitala
distraktion instdmmer regeringen med den forsiktiga hallning till
digitalisering som framgar av handlingsplanen. Regeringen
understryker att digitalisering maste ske pa ett genomtankt satt och
grundas i forskning och beprovad erfarenhet. Det géller inte minst
de lagre aldrar dar mycket stor forsiktighet bor iakttas nar det géaller

att introducera digitala enheter.

Regeringen valkomnar utbyte av goda exempel men &r tveksam till
framtagande av gemensamma riktlinjer for utvecklingen av
laroplaner och hanvisar till medlemsstaternas sjalvbestdmmande

om innehallet i utbildning.

En strategisk plan for STEM-utbildning
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Regeringen valkomnar att kommissionen fokuserar pd STEM och
Okad jamstalldhet inom STEM-utbildningar for att mota
kompetensbehoven och minska en kdnssegregerad arbetsmarknad.
Regeringen delar beddémningen att det behovs fler personer med
kunskaper inom STEM for att starka Europas konkurrenskraft och
sékra innovationskapaciteten. Vidare konstaterar regeringen, i
likhet med kommissionen, att kvinnor ar underrepresenterade inom
tekniska yrken. Darfor ar det viktigt att attrahera fler flickor och
kvinnor till naturvetenskapliga och tekniska utbildningar, sé att fler
utbildas och senare kan vara verksamma inom dessa omraden pa

arbetsmarknaden.
Ovriga atgérder for att bygga kompetenser

Regeringen anser att en europeisk strategi for yrkesutbildning bor
bygga vidare pa det pagaende samarbetet inom yrkesutbildning,
som bland annat lett fram till gemensamma prioriteringar och viktiga
europeiska transparensverktyg. Dessa spelar en nyckelroll for att
utveckla Oppenhet och fortroende, exempelvis den europeiska
referensramen for kvalifikationer (EQF), som bidrar till att forbattra
insynen, jamforbarheten och portabiliteten av kvalifikationer och
EQAVET som syftar till 6kat samarbete inom kvalitetssdkring pa

yrkesutbildningsomradet.

Kompetensutveckling och omskolning for att sakerstélla

framtidsinriktad kompetens
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Kompetensutveckling ar centralt for att méta kompetensbehovet
men regeringen ser i nulaget inget nationellt behov av det
pilotprojekt om en kompetensgaranti pa EU-niva som
kommissionen vill genomfdra for att sékerstalla att arbetstagare
inom sektorer som genomgar omstrukturering far den kompetens
som behovs pa en framtida arbetsmarknad, eftersom detta riskerar
att hamna i konflikt med den svenska l6sningen med
omstallningsorganisationer. Det &r viktigt att det nationella
arbetstagarbegreppet och den svenska modellen for
arbetsmarknaden vérnas, inklusive parternas autonomi och deras
utrymme att tillhandahalla |I6sningar som underlattar omstéllning

pa arbetsmarknaden.

Regeringen beddmer att mikromeriter kan vara ett vardefullt
redskap for kompetensutveckling och de ar redan en integrerad del
i det offentliga utbildningssystemet for vuxna eftersom kommunal
vuxenutbildning och hdgre utbildning &r kursbaserade. Aven inom

yrkeshogskolan erbjuds kurser.

Raorlighet och fordelning av kompetens for att frigora den inre

marknadens fulla potential

Regeringen stodjer arbete for mobilitet i utbildningssyfte, inklusive
arbetet inom Erasmus+. Eventuella kommande forslag om dkat
deltagande i programmet kommer noggrant att granskas och

utvarderas och finansieringen av dessa maste ses mot andra delar
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av den flerariga budgetramen (MFF). Mobilitet i utbildningssyfte ar
tillsammans med samarbeten Over granserna viktiga drivkrafter for
kvalitet inom utbildning, och kan bidra till ovarderliga erfarenheter

av stor nytta pa bade individ- och samhallsniva.

Kvalitetssékring ar ett centralt verktyg for att starka kvaliteten i den
hogre utbildningen och bygga fdortroende mellan olika
utbildningssystem. Regeringen ser att Bolognaprocessen é&ven
framgent kommer att vara viktig for hogre utbildning i Europa och
att det ar en styrka att Bolognaprocessen bygger pa frivillighet och
fortroende mellan olika lander och utbildningssystem. Regeringen
anser darfor att Bolognaprocessen ska véarnas och att de verktyg for
kvalitetssakring och transparens som tagits fram inom
Bolognaprocessen fortsatt ska anvandas. Regeringen noterar att
vissa lander inom Bolognaprocessen inte har implementerat
Bolognaverktygen fullt ut vilket utgdr ett hinder for fordjupade
samarbeten. Regeringen anser darfor att det ar positivt att
medlemsstater  inom Bolognaprocessen  fortsatter  med

implementering av Bolognaverktygen.

Regeringen stodjer arbete som syftar till att forenkla automatiskt
omsesidigt erkdnnande av kvalifikationer. Automatiskt dmsesidigt
erkdnnandet forutsatter att medlemsstaterna arbetar tillsammans

for att framja fortroende och éppenhet.
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Regeringen ar tveksam till forslaget om att inrdtta en europeisk
examen och anser att en utveckling av en europeisk examen kan bli
aktuell forst efter att frdgan om en europeisk examensmarkning
utforskats. Regeringen anser att det dven fortsatt ska vara upp till
universitet och hégskolor att inratta gemensamma

utbildningsprogram nar de anser det dnskvart.

Aven inom yrkesutbildningen anser regeringen att det ar upp till
utbildningsanordnare och intresserade lander att pa frivillig bas
samarbeta for att ta fram gemensamma kvalifikationer. Regeringen
anser inte att en utveckling mot gemensamt utbildningsinnehall,
eller ett europeiskt diplom for yrkesutbildning, ar &énskvérd.
Utbildningsinnehall ligger utanfor EU:s befogenheter, dven i fraga
om formell yrkesutbildning. Samarbete inom yrkesutbildning bor
aven fortsatt bygga pa 6ppenhet, transparensverktyg och fértroende

for varandras system.

Regeringen staller sig fragande till hur stort intresset ar av att
genomgad gemensamma utbildningsprogram som leder till en
europeisk examen eller ett europeiskt yrkesutbildningsdiplom.
Regeringen beddmer dven att kommissionen inte kunnat visa att det
finns ett intresse for att utveckla en europeisk examen eller diplom

fran arbetsgivare.

Attrahera och behalla kompetens fran tredjeland
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Regeringen kan generellt stodja forslag om att attrahera kvalificerad
arbetskraft fran lander utanfér EU for att mota kompetensbrist,
under forutsattning att de ar i linje med politikens prioriteringar och
principer om kostnadseffektivitet och budgetrestriktivitet. EU-
initiativ pd omradet bor i s& fall komplettera nationella &tgarder pa

omradet.

Investeringar och styrning

Regeringen delar kommissionens syn att utbildning bor ses som en
investering och inte som en kostnad, men att det &r upp till varje
medlemsstat att besluta hur detta ska ske. Regeringen stédjer dven
kommissionens ansats om behovet av en o¢kad anvandning av

privata medel, vid sidan av EU-medel.

Regeringen ser fram emot kommissionens utvarderingsrapport om
det europeiska utbildningsomradet och kommer noggrant att
granska och fdélja upp de aviserade forslagen om att sla ihop
styrstrukturen for det europeiska utbildningsomraddet med
styrstrukturen for kompetensunionen. Det ar viktigt att
utbildningens betydelse for andra delar av samhaéllet &n

arbetsmarknaden beaktas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Ej kanda.
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2.3 Institutionernas standpunkter

Ej kanda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Inget remissforfarande har genomforts.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Inte relevant.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
Rubriken ar inte tillamplig dd meddelandena inte innehaller forslag

pa lagstiftningsakter.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Inte aktuellt.

4.2 Fackuttryck och termer
Skills

| meddelandet om kompetensunionen definieras skills som en bred
uppséattning formagor som inkluderar fardigheter, kunskaper och
kompetenser som &r viktiga utover det som behdvs pa

arbetsmarknaden.
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Rapporterna fran Draghi, Letta och Niinistd

Europeiska radet gav uppdraget att ta fram en hognivarapport om
den inre marknadens framtid till Enrico Letta. Rapporten "Much
More Than A Market” presenterades for stats- och
regeringscheferna i april 2024. Rapporten behandlar hur EU:s inre
marknad kan moderniseras och anpassas till dagens
forutsattningar. Lank till rapporten pa kommissionens hemsida:

Enrico Letta on the Future of the Single Market

Mario Draghi fick hosten 2023 i uppdrag av kommissionen att ta
fram en rapport om EU:s framtida konkurrenskraft. Rapporten "The
future of European Competitiveness” presenterades i september
2024 och valkomnades pa Europeiska radet i oktober samma ar.

Lank till rapporten pa kommissionens hemsida: Mario Draghi - EU

competitiveness: Looking ahead

I mars 2024 fick Sauli Niinistd i uppdrag av kommissionens
ordférande Ursula von der Leyen tillsammans med unionens hoga
representant for utrikesfragor och sékerhetspolitik att ta fram en
rapport om civil och militdr beredskap. Rapporten “Strengthening
Europe’s civil and military preparedness and readiness”
presenterades i oktober 2024. Lank till rapporten pd kommissionens
hemsida:

https://commission.europa.eu/document/download/5bb2881f-
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9e29-42f2-8b77-8739b19d047¢c_en?filename=2024 Niinisto-
report_Book VF.pdf
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