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Sammanfattning

Kommissionen ldmnade den 10 februari 2004 sitt forslag till finansiellt
perspektiv for perioden 2007-2013 i ett utvidgat EU med 27 medlemsstater.
Diri ingick ett forslag till utgiftsnivd for sammanhéllningspolitiken. I den
tredje rapporten om ekonomisk och social sammanhallning den 18 februari
2004 ldmnade kommissionen sedan sitt forslag till en reformerad
sammanhallningspolitik.

Den framtida sammanhéallningspolitiken foreslds inriktad pa konvergens,
konkurrenskraft och grinsoverskridande samarbete.

Huvuddelen av resurserna foreslas g till stod for tillvaxt och jobbskapande i
de minst utvecklade medlemsstaterna och regionerna. For Gvriga regioner
foreslés stod for att fraimja regional konkurrenskraft och sysselséttning i linje
med Lissabonagendan. En forstdrkning av det granséverskridande samarbete
foreslas ocksa.

1 Forslaget

1.1 Innehall

Som utgangspunkt for sina forslag menar kommissionen att EU stir infor
fyra utmaningar:
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1. Utvidgningen innebér att de socioekonomiska skillnaderna fordubblas i
unionen. Samtidigt miste unionen hantera effekter av globaliseringen, den
teknologiska revolutionen och kunskapsekonomin, men ocksd hog
arbetsloshet, en &ldrande befolkning och 6kande invandring.

2. Lissabonagendan om tillvdxt och hallbar utveckling tar sikte pa att gora
Europa till vérldens mest konkurrenskraftiga kunskapsbaserade ekonomi
2010. Sammanhallningspolitiken maste bli en nyckelfaktor for att realisera
dessa mal genom att alla regioner kan bidra till den ekonomiska utvecklingen
i unionen.

3. Forstarkning av den regionala konkurrenskraften i hela unionen genom
malinriktade investeringar i kompetenshdjning, innovation m.m

4. For att fi okad effektivitet och transparents i sammanhéllningspolitiken
behovs tydligare prioriteringar och en forstirkning av den institutionella
kapaciteten pé alla nivéer.

Kommissionen foreslar tre prioriteter (mal) som ersétter dagens olika mal:

1. Konvergens (stod till tillvixt och jobbskapande i de minst utvecklade
medlemsstaterna och regionerna). I forsta hand ingér regioner med en BNP
per capita under 75 % av EU:s genomsnitt dvs. samma huvudkriterium som
for dagens mal 1-omraden. Konvergensmaélet foreslds ocksé omfatta regioner
som skulle ha varit under EU-snittet om inte utvidgningen medfort att detta
sjunker (den s.k. statistiska effekten). Denna utfasning foreslas ske under
hela programperioden och pa en hdgre stddniva dn vad som géller utfasning
under innevarande period. Stdd kommer att ldmnas fran regionalfonden och
socialfonden. Medlemsstater med en BNP under 90 % av EU:s BNP kommer
liksom hittills att & stod dven fran sammanhallningsfonden.

2 Regional konkurrenskraft och sysselséttning. Utanfoér de minst utvecklade
regionerna menar kommissionen att det finns ett stort behov av anpassning
till snabba ekonomiska och sociala fordndringar p4 en mingd omraden.
Gemenskapsfinansiering behdvs som katalysator for att driva pa
Lissabonagendan. For genomforandet foreslas dels regionala program och
dels nationella program.

De regionala programmen skall finansieras via regionalfonden med
inriktning pd ekonomisk omstrukturering i industri-, stads- eller
landsbygdsomraden. Tre teman skall prioriteras: Innovation och
kunskapsekonomin, Tillgénglighet och service av allmént intresse samt Miljo
och riskprevention. Regioner som i dag ingér i mal 1, men som pé grund av
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egen tillvixtkraft kommit o6ver 75 %-nivan, foreslds f& hdgre stddniva
(jadmforbar med dagens utfasningsnivaer) én andra regioner utanfor mal 1.

De nationella programmen avser strukturell reformering av arbetsmarknaden
och forstdrkning av social inkludering i linje med mélen och riktlinjerna for
den europeiska  sysselsdttningsstrategin. Det handlar bla. om
kompetenshdjande insatser, att fi fler ménniskor i arbete och insatser for
grupper som har svarigheter att komma in pé arbetsmarknaden. Finansiering
sker via  socialfonden. Lirdomarna fran det hittillsvarande
gemenskapsinitiativet ~ Equal  skall tas tillvara 1 de nya
sysselsittningsrelaterade programmen.

3. Europeiskt territoriellt samarbete. Hér byggs vidare pa erfarenheterna frén
det nuvarande INTERREG  initiativet. Grédnsdverskridande samarbete
(dagens INTERREG III A) kommer att gilla alla interna och externa granser
och i fortsdttningen ocksd maritima grianser. For att underldtta samarbetet
Over externa grinser inrdttas ett nytt grannskapsinstrument. Transnationellt
samarbete (dagens INTERREG III B) kommer att fortsitta men dagens
indelning i 13 zoner kommer att ses Over. Nir det giller interregionalt
samarbete (dagens INTERREG III C) foreslas det bli integrerat i de regionala
programmen.

Kommissionen tar sdrskilt upp omrdden med specifika territoriella
karakteristika. Det géller bl.a. omrdden med geografiska eller naturgivna
handikapp men ocksa stidder och landsbygdsomraden.

Niér det géller stdderna foreslas ingen fortsittning pa Urban-initiativet utan i
stdllet en integrering i dvriga program.

De speciella svarigheter som moter unionens yttre randomrdden och som
erkdnns i Fordragets artikel 299.2 kommer inte som hittills att medfora mal
1-status. Didremot foreslés ett speciellt program inom konvergensmalet.

Det glest befolkade regionerna, sérskilt i norra Europa, behandlas i rapporten
tillsammans med andra omrdden med geografiska handikapp sdsom ménga
Oar och vissa bergsomraden. Den sérstidllning som gleshetsomradena i norra
Sverige och Finland har tillsammans med de yttre randomradena, och som
resulterat i mal 1-status, beaktas alltsd inte. Nagot sérskilt program inom
konvergensmaélet, som for de yttre randomradena, foreslés inte heller. I stéllet
foreslas regioner med geografiska handikapp bli hanterade inom det nya mél
2 (Regional konkurrenskraft och sysselsdttning). Vid fordelningen av
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resurser och bestimmande av EU:s medfinansiering foreslas ett territoriellt
kriterium anvdndas, som avspeglar de relativa nackdelarna for dessa
regioner.

De resurser inom mal 1 for landsbygdsutveckling och fiske som hittills
finansierats fran jordbruksfonden respektive fiskefonden foreslas foras bort
fran sammanhallningspolitiken till en landsbygdsutvecklingsfond inom
jordbrukspolitiken samt en fiskefond. Gemenskapsinitiativet LEADER+
foreslas integrerat i landsbygdsutvecklingsprogrammet.

Samordningen med konkurrenspolitiken lyfts fram. Liksom hittills férbehalls
de hogsta statsstodsnivaerna enligt artikel 87.3(a) i fordraget for de minst
utvecklade regionerna. Regionerna som drabbats av den sk. statistiska
effekten samt de yttre randomradena foreslds ocksa starta pa4 denna nivd men
sedan fasas ut for att ar 2013 vara nere pa nivéer enligt artikel 87.3(c).
Utanfor ndmnda  omrdden  tinker sig  Kommissionen andra
statsstodsregellosningar dn detaljerade statsstodskartor.

Nar det giéller genomforandet av sammanhéllningspolitiken vill
Kommissionen se ett mera strategiskt angreppssétt, ytterligare
decentralisering, bdttre kvalitet och forenkling. Vidare efterstrdvas en
tydligare koppling mellan unionens politiska prioriteringar och
genomforandet av sammanhéllningspolitiken.

Den strategiska inriktningen avser man uppnd genom att Kommissionen
lagger forslag till ett strategiskt dokument som skall godkéinnas av
ministerradet efter horande av Europaparlamentet. I detta dokument skall
bl.a. synergin med Lissabonagendan specificeras. Kommissionen skall sedan
arligen ta fram en lagesrapport till rddet och parlamentet om framstegen i
medlemsstaterna.

Utifrdn det av Rédet antagna strategiska dokumentet &r avsikten att varje
medlemsstat ska utarbeta ett policydokument med en utvecklingsstrategi
som, efter det att den godkints av Kommissionen, skall ligga till grund for
utarbetande av tematiska och regionala program.

Finansieringsprincipen blir en fond per program i stéllet for dagens
flerfondssystem och utbetalning sker pa prioritetsniva 1 stdllet for pa
atgdrdsniva. Det hittillsvarande programkomplementet slopas. Principen om
automatiskt atertagande av outnyttjade medel, den s.k. N+2-regeln bibehalls.
Nar det giller finansiell kontroll skall proportionalitetsprincipen tillimpas s
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att lagre gemenskapsmedfinansiering mojliggdr for medlemsstat att anvianda
nationella kontrollsystem. Kommissionen kommer fortsatt att kontrollera att
additionalitetsprincipen (EU-medel fér inte ersitta nationella medel) f6ljs
inom konvergensmalet, medan medlemsstaterna far detta ansvar for det nya
mal 2. En resultatreserv for att belona medlemsstater och regioner som
lyckats kommer att upprittas.

Utgiftsnivan for sammanhéllningspolitiken foreslas bli 0,41 % av BNI i EU
27, vilket motsvarar 336 miljarder euro (i 2004 ars priser). Da har
motsvarande 0,05 % av BNI forts bort till landsbygds- och
fiskeinstrumenten. Forslaget innebédr en kraftig okning jamfort med i dag.
Forslaget leder ocksd till att drygt hilften av resurserna hamnar i de
nuvarande medlemsstaterna.

Cirka 78 % av medlen berdknas ga till konvergensmaélet (mal 1). D& har
beaktats ett bibehédllande av 4 %-sparren dvs. att ingen medlemsstat med
hénvisning till absorptionskapaciteten kan fi4 mer struktur- och
sammanhéllningsfondsmedel (inkluderat de medel som fors bort till
landsbygds- och fiskeinstrumenten) &n vad som motsvarar 4 % av landets
BNP.

Det nya mél 2 foreslés fa cirka 18 % av resurserna med en 50-50 fordelning
mellan regionalfonden (regionala program) och socialfonden (nationella
program).

For territoriellt samarbete avsitts cirka 4 % av foreslagna medel.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

1.3  Budgetdra konsekvenser

Forslaget om sammanhallningspolitiken utgor en av delarna i kommissionens
forslag till finansiellt perspektiv for perioden 2007-2013 och skulle, med
nuvarande principer for berdkningen av avgiften, medféra en kraftig 6kning
av Sveriges avgift till EU:s budget.
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2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sverige hdvdar tillsammans med flera andra medlemsstater (Tyskland,
Frankrike, Storbritannien, Nederlinderna och Osterrike) att en total
utgiftsnivd for nésta finansiella perspektiv pd 1,00 % av EU:s BNI vil
rymmer de utgifter som unionen finner angeligna. D& krdvs emellertid
tydliga prioriteringar inom sammanhéllningspolitiken och en avsevért lagre
utgiftsniva for andamaélet dn de 0,41 % av BNI som kommissionen foreslagit.

Sverige menar att sammanhdllningspolitiken mdste koncentreras pd de nya
medlemsstaterna, som har storst behov av stdod. Detta bor ske genom att
relativt vdlmdende medlemsstater sjélva utjimnar regionala skillnader.
Kommissionens forslag, som i stillet baseras pa utjimning mellan regioner
och generdsa utfasningsstdd till nuvarande medlemsstater, innebér varken
budgetrestriktivitet eller fokus p& de nya medlemsstaterna. Sveriges
grundinstéllning ar att f4 till stdnd en sidnkt utgiftsniva for politikomradet, ddr
resurserna tydligt fokuserar pd de nya medlemsldnderna, saledes en
utjdmning mellan ldnder snarare &dn mellan regioner. Utifrdn denna
utgdngspunkt kommer Sverige att agera i de kommande forhandlingarna
baserade pd Kommissionens forslag.

Regeringen kan stddja flera av de resonemang som fors fram i rapporten t.ex.
den tydliga kopplingen till tillvéxt, sysselsittning och hallbar utveckling i
linje med malséttningarna i Lissabonstrategin. De insatser som skall
finansieras med EU-medel maste dock ha ett verkligt merviarde pa
gemenskapsniva.

Sverige vdlkomnar den foreslagna forstarkningen av samarbetet Gver
nationsgrinser och da inte minst att sjogrianser jamstélls med landgrénser,
vilket ligger i linje med regeringens strdvanden om utékat samarbete med
véra grannar p4 andra sidan Ostersjon.

Sverige kan inte godta Kommissionens forslag rérande gleshetsomradena i
norra Sverige. Dessa omradens sérstillning baserad pa anslutningsfordraget
har inte tillrackligt beaktats. Det kommer att vara ett svenskt krav att dessa
extremt glesbefolkade omraden placeras under det foreslagna
konvergensmalet.

2003/04:FPM92



2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Eftersom rapporten nyss har presenterats finns inte tydliga positioner i alla
fragor. Av tidigare kdnda standpunkter kan dock konstateras att utgiftsnivan
blir en stridsfriga mellan nettobetalarna till EU:s budget och de
medlemsstater som far stora strukturfondsaterfloden. Stodet for linjen att
relativt rika medlemsstater skall utjimna inomregionala skillnader sjélva ar
svagt. Fortsatt tillimpning av 75 %-kriteriet som grund for avgransning av de
minst utvecklade regionerna accepteras av en majoritet liksom
utfasningsmekanismer, dven om det rader delade meningar om omfattningen
av dessa. Ett bibehallande av den s.k. 4 %-spérren forordas framfor allt av de
nuvarande medlemsstaterna, medan vissa av de nya medlemsstaterna har
invindningar. Bred uppslutning rader kring virdet av fortsatt
gransoverskridande samarbete och manga medlemsstater vilkomnar ett nytt
mal 2 for tillvéxt i linje med Lissabonagendan.

2.3 Institutionernas standpunkter

2.4  Remissinstansernas standpunkter

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Ett informellt regionalministermdte holls pa Irland den 27 februari 2004 dér
delar av rapporten diskuterades. Eftersom sammanhéllningspolitiken utgor
en del av forslaget till nytt finansiellt perspektiv 2007-2013 kommer fragor
om utgiftsnivder att diskuteras inom ramen for den processen. Forslag till
strukturfondsforordning véntas i juli, varefter forhandlingar i radet kan
inledas under det nederldndska ordforandeskapet for att sedan avslutas kring
arsskiftet 2005/2006.

Pé nationell nivéd efterstrdvar regeringen en fortsatt dialog med riksdagen
samt med foretrddare for Sveriges regioner, myndigheter och organisationer.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 159 1 Fordraget utgdr grunden for rapporten. Denna foranleder inga
beslut utan kommer att omséttas i forordningsforslag som beslutas av Radet
med enhéllighet efter samtycke fran Europaparlamentet enligt artikel 161.
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