Motion till riksdagen

1987/88:Kr23

av Karl Boo m. fl. (c)

med anledning av prop. 1987/88:141 om andring
i lotterilagen (1982:1011), m. m.

Redan under den allmdnna motionstiden i januari 1988 framforde vi fran
centerns sida allvarlig kritik mot den politik pa spel- och lotteriomradet som
regeringen for. I var partimotion om kulturfragor foreslogs att en kultur-
och folkrorelsefond skulle inrdttas med en del — ca 10 % - av de medel som
staten tillfors genom spelverksamhet. I var kommittémotion om idrotts-
fragor hiavdade vi att spel med direktdragningar bor forbehallas folkrorel-
serna. Trisslotteriet bor dirfor foras over till folkrorelserna.

Utvecklingen pa spel- och lotteriomradet

Den svenska spelmarknaden berdknas nu omsluta ca 15 miljarder kronor.
Spel pa rouletter och andra kasinospel pa hotell och restauranger ingar inte i
detta belopp.

Folkrorelsernas andel av spel- och lotteriverksamheten ar ca 18 % eller ca
2,6 miljarder. Omslutningen har 6kat med ca en miljard pa tio ar. Den stat-
liga spelverksamheten har under samma tid 6kat sin omsattning med ett nio
till tio ganger sa stort belopp. Staten har saledes okat sin andel av spelmark-
naden mycket kraftigt sedan mitten av 70-talet.

En annan jamforelse kan ocksa goras. Enligt budgetpropositionens in-
komstsammanstallning kommer staten att genom skatter, avgifter och in-
levererade overskott ta in 4875 milj. kr. budgetaret 1988/89 pa spel och lot-
terier. Det innebir en 6kning med drygt en kvarts miljard pa ett ar. Statens
intdkter pa spel dr saledes nastan dubbelt sa stora som omsdrningen pa folk-
rorelsernas spel (ca 2600 milj. kr.).

Denna situation har uppstatt som en foljd av en lagstiftning som sitter
sndva grianser for folkrorelsernas aktiviteter, samtidigt som statlig spelverk-
samhet tar hand om och utvecklar de attraktivaste spelformerna. Dérutdver
marknadsfors den statliga spelverksamheten pa ett bade talangfullt och pa-
tringande sitt.

Expansionen av den statliga spelverksamheten har mojliggjorts genom ett
standigt stegrat spelintresse hos allmdnheten. Det finns inga tecken som ty-
der pa att dettaintresse dr i avtagande. Tvdartom. Enstorre exponering i me-
dia - exempelvis genom TV-sinda lottodragningar — torde komma att 6ka
intresset for spel ytterligare.



Folkrorelserna oroade

Den radande utvecklingen har pa goda grunder oroat folkrorelserna. Sam-
hillets bidrag och spelintikterna stagnerar eller minskar samtidigt. ldrotts-
rorelsen, scoutrorelsen och nykterhetsrorelsen far allt svarare att ekono-
miskt klara sin viktiga ungdomsfostrande roll. Politiska och andra opinions-
bildande organisationer utgor grundstenen i var demokrati. De far ocksa
allt svarare att klara ekonomin.

Folkrorelserna hyste stora forhoppningar om en forbittrad situation nér
en sirskild utredare tillkallades forra aret. Denna framlade ett forslag som i
stort har mottagits positivt.

Den nu framlagda propositionen innebir emellertid att de stora for-
vintningarna upploses i intet. Det framlagda regeringsforslaget formar san-
nolikt inte ens hejda den utveckling som nu pagar annat én i mycket blyg-
sam omfattning. Nagot trendbrott leder propositionen inte till. Den stora re-
formen som innebir verkliga forbattringar aterstar att gora.

Centerns forslag till omedelbara atgarder

For att en snar forbattring skall kunna astadkommas maste enligt centerns
mening regeringsforslaget forindras och kompletteras enligt foljande:

L. Tilldt hogre penningvinster
Den foreslagna nivan for penningvinster — 500 kr. i lokala lotterier — ér
alltfor blygsam. Penningvinster pa upp till S00000 kr. bor tillatas i lotteri-
er pa savil lokal som lins- och riksniva.
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. Tillde fasta forsaljningsstallen
Enligt propositionen skulle den nya typen av lotterier som anordnas efter
enbart registrering inte fa forsiljas fran fasta forsiljningsstillen (ex-
empelvis lotteristand i varuhus). Enligt var mening fortar denna be-
griansning visentligt virdet av den forenkling som foreslas. Forslaget bor
darfor avvisas.

3. Inger forbud mor spel @ ndrradio
Nirradion ir folkrorelsernas mediekanal. Det dr darfor rimligt att spel
kan forekomma édven dir. Dessutom pagar utredning av fragan pa upp-
drag av kulturministern. Ett forbud skuile foregripa detta utrednings-
resultat. Forslaget om att infora 11 a§ bor dirfor avvisas.

4. Lorterier med direktdragning bor forbehdllas folkrorelserna
Riksdagen bor redan nu ligga fast en reglering av den statliga spelverk-
samheten som innebar att spel med direktdragningar forbehalls folkro-
relserna. Som en foljd hirav bor trisslotteriet snarast dverforas till folk-
rorelserna.

S. Begrdansa skarten pa penningvinster i bingo till 3 %
Enligt propositionen skall penningvinster i bingo beskattas med 5.5 % pa
det begirda tillstandets omfattning och i viss man betalas i forskott. En
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skatt pa 3 % torde ge samma intékter till statskassan som den nuvarande
skatten om en tiankbar omsittningsokning kommer till stand. Bingoar-
rangor bor betala skatten i efterskott pa grundval av den faktiskt genom-
forda verksamheten.

Det bor ankomma péd utskottet att utarbeta erforderlig lagtext pa dessa
punkter.

Tillsatt bercdning om spel och lotterier i framtiden

Som framgatt av ovanstaende anser centern att den framlagda propositio-
nen inte kan utgdra underlag for att lagga fast samhillets politik pa langre
sikt pa detta omrade. Arbetet hirmed bor ske it en parlamentarisk be-
redning dar ocksa folkrorelseforetradare ingar. Beredningsutskottet bor ha
foljande inriktning:

. En fond for stod till kulturverksamhet och folkrorelser bor inrittas. Fon-
den bor byggas upp pa medel fran statens spelintikter. 10 % av dessa
skulle ge narmare en halv miljard kronor 1988/89. Fonden kan tillforas
medel direkt fran nagon eller nagra spelformer eller byggas upp pa en
proportionell andel fran alla statliga spelintidkter.

2. Statens och folkrorelsernas roll pa spelomradet maste preciseras. Folkro-
relserna maste fa tillfalle att sta for dynamik och utveckling pa spel- och
lotteriomradet i minst lika hog grad som staten gor i dag. Nya speltyper.
ddr exempelvis rikstickande datanit utnyttjas. bor vara oppna for folk-
rorelserna.

Statens tillsynsroll bor utvecklas.

3. Vid 90-talets mitt bor proportionerna mellan statens och folkrorelsernas
spelomsidttning vara desamma som 1975 — dvs. tva tredjedelar statligt och
en tredjedel folkrorelseanknutet.

Beredningen bor arbeta skyndsamt. Forslag bor kunna foreldggas riksdagen
inom tva ar.

Hemstéillan

Med hénvisning till det anforda hemstalls

I. att riksdagen beslutar om sddan andring i lotterilagen att pen-
ningvinster pa upp till 500000 kr. tillats i lokala, regionala och riks-
omfattande lotterier,

2. attriksdagen avslar forslaget att lotterier som anordnas efter en-
bart registrering ej skall fa forsaljas fran fasta forsdljningsstéllen,

3. att riksdagen avslar forslaget om forbud mot bingo i nirradio.

4. att riksdagen beslutar att lotterier med direktdragning skall for-
behdllas folkrorelserna,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts rérande Overforande av trisslotteriet till folkrorel-
serna,
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6. att riksdagen beslutar att skatten pa bingo med penningvinster Mot. 1987/88
skall vara 3 % av omsittningen att erlaggas i efterskott, Kr23
7. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira att en parla-
mentarisk beredning tillsatts med uppgift att framlagga forslag bl. a.
om kultur- och folkrérelsefond, statens och folkrorelsernas roll, for-
delningen av spelmarknaden i enlighet med vad som anges t mo-
tionen.

Stockholm den 11 april 1988

Karl Boo (c)

Kerstin Gathberg (c) Par Granstedt (c)
Larz Johansson (c) Marianne Andersson (c)
Jan Hyuring (c) Stina Gustavsson (c)
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