Motion

1976/77:1079

ay herr Carishamre m. fl.
om sjukdomsbegreppet i lagen om allmiin forsdkring

1 fSrarhetena till lagen om allmin f@irsakring framhdlls i ansiutning 6l
2 kap. tom sjukvardsersitining) 2 ¢ ersiittning for utgift f6r Likarvird) be-
triiffunde sjukdomsbegreppet fBljande:

Betriiffande begreppet sjukdom, som ir av betydelse for dtskilliga stad-
ganden i AFL, uttalade socialvirdskommitten (SOL 1944: 15, 5. 162) att man
vid beddmande huruvida sjukdom [Grehgger borde hilla sig il vad som
enligt vanligt sprikbruk och gingse Likarvetenskaplig uppfattming dr att
anse sasom sjukdom. Kommittén ansig ati med denna utgdngspunkt sisom
sjukdom kunde betecknas varie onormalt krapps- eller sjélstillstand, vilket
icke sammanhiingde med den normiada livsprocessen. Efter en sjukdoms-
process kvarblivande misshitdningar cller stympningar utan sumband med
sjukliga svmptom borde dock icke riknas sisom sjukdont. Ett kroppslyie
borde alltsd ej anses sasom sjukdom. A andra sidan borde icke endast sjillva
sjukdomsprocessen sdsom sddan utan iivencn efter sjukdomsprocessen kvar-
staende nedsitining eller rubbning av det fysiska eller psvkiska tillstandet
kunna ritknas ssom sjukdom. De stérningar och fysiologiska [Grindringar.
som sammanhiingde med det naturliga dkirandet eller med havandeskap
och barnsbérd, var tvdligen icke att betrakta sdsom sjukdomar, cniir de
stod i samband med den normala Hysprocessen.

Kommitén fortsatte hirelter:

Om ocksd det nu sagda torde kunna tiina sdsom [edning vid lagtillimp-
ningen, har kommitién icke dirmed avsett stt binda densamma. Det synes
tviirtom angeliget att i tillimpningen dven skiitighetssynpunkter beaktas.
Soker en person Likare och har han med hiinsyn till téreliggande omstin-
digheter skiil antaga att han ir sjuk, bor sdlunda ersiittning [Or Likarvdrden
kunna utgivas iiven om likaren icke kan konstutera forefintligheten av ndgon
viss sjukdom. Kommittén fBrutsitter, att likarvard Tiksom f.n. i sig dven
skall inbegripa undersokning verkstilld av likare. Enligt nu tillimpad praxis
ersitta de erkiinda sjukkassorna i vissa tall sddan likar- och sjukhusvard,
som forunledes av medfodda kroppsfel och genom vilken arbetsformigan
hos den virdade kan héjas. dock icke di friga dr om dtgirder, vilka helt
eller huvudsakligen dre betingade av dnskan att [Brbittra utseendet. Kom-
mittén har ctgdtt ifrdn att angivna praxis skull tilliimpas diven efter den
nva lagstiltningens inforande. Operation (6r t. ex. harmynthet eller skelded-
het bor situnda medfora it il ersattning. Over huvud taget torde. med
nyss angivet forbehdll, 1 tveksamma Gl ersiitining bira utgivas, dd den
Gimmnade varden enligt Likargs utsago i att betrakta sdsom sjukvird.

Till vad socialvardskommitten anfirt anslit sig {dredragande departe-
mentschelen 1 prop. 196312 Ay departementschetens uttalunde Tramgdr
ocksa, att sjukdomstillstand siasom [Bld av vaccinering skall anses sdsony
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sjukdom. Diiremot kan ersittning inie utgd tor dtgidrder, som cnbart har
sjukdomsitrebygeande eller diagnostisk innebdrd.

Men praxis visar att begreppsdelinitionen dndd inte dr helt [Grenlig med
siukforsiikringens syite. Med ¢tt exempel skall vi verifiera detta, niimligen
genom att referera et utslug 1 firsidkringsdomstolen.

En fGrsitkrad har hos forsikringskassan gjort ansprak pd ndgra dagars
sjukpenning. Personen 1 friga har inte under de dagarna kunnat utfBra sitt
forviirvsarbete eftersom hennes glasogon blivit sénderslagna, utan vilka hon
pd grund av brytningsfel dr helt oformégen atl utfora site forvirvsarbete,
Men kassun vigrar henne sjukpenning och hiinvisar 1ill a1t arbetsiormagan
inte kan anses b varit nedsatt med minst hiillften pd grund av sjukdom.
Den forsikrade anfor besvir hos riksforsikringsverket. Riksforsikringsver-
ket inhiimitar atldtande ran sin medicinsakkunnige som styrker att den
fGrsiikrade 1 pruktiken utan korrektionsglas med hiinsyn till arbetets art vartt
helt arbetsoformaogen och vidare att brvtningsfelet enligt gingse Likarve-
tenskap i upptattning icke betruktas sdsom sjukdom utan som ett “byvgg-
nadslel™.

Verket liimnar besviiren utan bifall med hiinvisning till att den (Orsikrades
arbetstormaga under den ifrdgavarande tiden inte varil nedsatt pa grund
av sjukedom. Forsikringsdomstolen delar verkets uppfattning och dndrar inte
rd dess besiut.

Social(Grsikringsutskottet har dessforinnan r 1974 1 sitt betiinkande nr
13, ianledning av en motion som giillde ersiittning for torlorad arbetsfortjinst
vid ordination av tckniska hjilpmedel, framhallit att med den utformning
som bestimmelserna om ersdattning for fOrlorad arbetsforjianst inom ramen
for den allminna forsikringen crhallit och mot bakgrund av de uttalanden
som {Orarbetena Gl lagstiftningen innehaller, borde det enligt uiskottets
mening inte foreligea hinder att utge sjukpenning 1 sddana situationer som
motionirerna den gdngen dsyvftar. Utskottet forsutte vidare:

Enligt utskottets uppfattning dr det angeldget att ctt auktoritativt av-
gorunde i den aktuella (Tigan kan ges si snan som maoijligt av higre instans.
Lt sidant avedrande kan erhallus genom att Riksforsikringsverket utnyttjar
sin mojlighet atl priva frigan. Riksforsiknngsverket har ocksa befogenhet
att understiitia frsiikringsdomstolen sitt besiut.

Vi finner for vir del att det exempel vi hiir har anfort ger vid handen
att lagstiftningen maste dndras, eltersom de auktoriativa avgdranden som
socraltirsiikringsutskottet tidigare har hiinvisat till entydigt pekar pa att sjuk-
domsbegreppet med nuvarande lagstiftning inte ens dicker in s&dana si-
tuationer, diir frin medictnskt hill sivrekt arbetsoformaga — som inte &r direkt
hiinforlig 1l siukdom enligt den ifrigavarande lagstiftningen - medger riitt
till ersiittnimg fran fGrsikringskassan.

Med tanke pa socialforsikringssystemets strivan att bereda medborgare
trvegghet mot inkomstbortfall, utéver vid sjukdom, ocksd vid arbetsloshet,
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frdnvaro fran arbetet @ sumband mied barns sjukdom. barnsbérd m. m.. ter

sig det nu tilldmpliga sjukdomsbegreppet stotande B rittskinslan.
Med s16d av vad som anforis bemstills

alt riksdagen hos regeringen begir utredning om sjukdomshegrep-

pet i lagen om alimin forsikring syftande till bl. a. att arbets-
oformiga, som icke beror pd sjukdom enligt vad man nu kan
uttolka uv lagen, ocksd skall kunna grunda cdtt Ul ersiitining
frin den allminna {orsikringen.

Stockholm den 25 januari 1977

NILS CARLSHAMRE (m)
BLENDA LITTMARCK im} KARL LEUCHOVIUS (m)
G. BIORCK tm) HANS NYHAGE (m)

i Virmdo



